STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Anul 1(57),Nr. 1 ianuarie-martie 2012

SUMAR

Cuvdnt-inainte
MIRCEA DUTU, Constantele cercetarii juridice fundamentale..............ccccocererinenenncninennne

Studii

XAVIER BLANC-JOUVAN, A P’occasion de 1’entrée en vigueur du nouveau Code civil
roumain. Hommage au Code civil francais ........ccccoeceevuerieniriieninienieiecseeeeieeiee
MIRCEA DUTU, Stiinta in paradigma codificarii/recodificarii dreptului. Cazul Romaniei......
OANA ROXANA IONESCU, Reflectii asupra infractiunii de acceptarea operatiunilor
financiare efectuate In mod fraudulos ..........coccoveeieiiiiiniinininiic e
FELICIA MAXIM, Raspunderea in dreptul international public ..........cccceceveveneneinencncnenes
NICOLAE PAVEL, Déclaration universelle des droits de 'homme — document a valeur
universelle dans 1'histoire des droits de 'NOMME ..........cccveeveerinecineinieeneceneenenne
LAURA RITES, Motiunea, instrument de control al parlamentului asupra activitatii
GUVEITIUITL ..ottt ettt et b e sttt e b et e b sbe et eae

Cronici

Dezbaterea Legalitatea incriminarii §i a pedepsei, Departamentul ,,Vintild Dongoroz” al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne
(Bucuresti, 29 februarie 2012) (I07 IfFim) .......ceecuereecieeieieeeeiesii e

Note de lectura

Giuseppe CHINE, Andrea ZOPPINI, coordonator Marco FRATINI, Manuale di diritto civile,
Seconda edizione, Neldiritto Editore, 2011, p. 2290 (Mihaela Berindei).......................

ST. SI CERCETARI JURIDICE, an 1 (57), nr. 1, p. 1-94, BUCURESTI, ianuarie-martie 2012

13
21

39
47

73

79

89

91



STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Année 1 (57),N°. 1 Janvier—-Mars 2012

SOMMAIRE

Avant-propos
MIRCEA DUTU, Les constantes de la recherche juridique fondamentale............cccccoeecervnennene 7

Etude

XAVIER BLANC-JOUVAN, A P’occasion de 1’entrée en vigueur du nouveau Code civil

roumain. Hommage au Code Civil francais ...........ccoeeeevierieniniienenienceieeeseeeeieeiee 13
MIRCEA DUTU, La science dans la paradigme de la codification/recodification du droit. Cas

de 1 ROUMANIC. ....c..eeiiiieiieiieeieie ettt ettt ettt et et be e beseeebeenes 21
OANA ROXANA IONESCU, Réflexions sur I’infraction d'accepter des transactions

financieres frauduleusement effectuées........c.evuirieririierieierecieccee e 39
FELICIA MAXIM, La responsabilité dans le droit international public ...........ccceeeveririnennennne 47
NICOLAE PAVEL, Déclaration universelle des droits de I'homme — document a valeur

universelle dans l'histoire des droits de I'NOMME ........cccveevveviieieriieieiecieeeeeee e 73
LAURA RITES, La motion, instrument de contrdle du Parlement sur l'activité du

GOUVETTICITICIIE ...ttt ettetesttent e et entesbtenbeeas e beeae e beest e tesseenbeebsenteeaeenbeeseentesseenbennes 79

Chroniques

Débat: Légalité de l'incrimination et de la punition, Departament «Vintila Dongorozy de
IInstitut de Recherches Juridiques «Acad. Andrei Radulescu» de 1’Académie
Roumaine (Bucarest, 29 février 2012) (107 IfFim)......c.ccveeveverceenieieieseeieeieee e 89

Notes de lecture

Giuseppe CHINE, Andrea ZOPPINI coordonator Marco FRATINI, Manuale di diritto civile,
Seconda edizione, Neldiritto Editore, 2011, p. 2290 (Mihaela Berindei)....................... 91

ST. SI CERCETARI JURIDICE, an 1 (57), nr. 1, p. 1-94, BUCURESTI, ianuarie-martie 2012



STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Year 1 (57), No. 1 January—March 2012

SUMMARY

Foreword
MIRCEA DUTU, Fundamental legal research constants .............cccoceveeererienenienenienencenennn

Studies

MIRCEA DUTU, Science in the paradigm of law codification/recodification. Case of Romania......
XAVIER BLANC-JOUVAN, On the occasion of the entry into force of the new Romanian
Civil Code. Tribute to French Civil Code .........cceoiiiriniininiiieieinisereeeeee e
OANA ROXANA IONESCU, Reflections on the crime of accepting fraudulent financial
TLANSACTIONS ...ttt ettt e b sae s
FELICIA MAXIM, Responsibility under international public 1aw ...........ccceoenienininicnnnnne.
NICOLAE PAVEL, Universal Declaration of Human Rights — document of universal value in
the history of human rights .........c.cceoiiiiiiiniiie e
LAURA RITES, Motion, instrument of control of the Parliament on the Government activity ..........

Chroniques
The Debate: The Legality of the Incrimination and Punishement, Department “Vintila

Dongoroz” of the ,,Acad. Andrei Radulescu” Institute of Legal Research of the
Romanian Academy (29" F ebruary 2012) (Ion Ifrim)......ccccoeeeeoeiiniiereeeeeeseeee

Readers Notes

Giuseppe CHINE, Andrea ZOPPINI, coordinator Marco FRATINI Manuale di diritto civile,
Seconda edizione, Neldiritto Editore, 2011, p. 2290 (Mihaela Berindei).......................

ST. SI CERCETARI JURIDICE, an 1 (57), nr. 1, p. 1-94, BUCURESTI, ianuarie-martie 2012

13

21

39
47

73
79

89

91



CUVANT-INAINTE
CONSTANTELE CERCETARII JURIDICE FUNDAMENTALE

MIRCEA DUTU"

Incepand cu nr. 1 (57) din 2012, revista Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane revine la denumirea sa initiala,
cea de Studii §i cercetari juridice (SCJ) (Seria a Ill-a). Si aceasta dintr-un indoit
motiv: pe de o parte, caracterul prea restrictiv, pentru o perioadd a integrarii
euroatlantice a tarii si In conditiile unei lumi mondializate, inclusiv In privinta
dreptului, al titlului adoptat in decembrie 1989', iar pe de alta din dorinta de a
releva valentele traditiei $i a ramane consecventi menirii definitorii a cercetérii
juridice fundamentale: aceea de a wurmari, in timp si spatiu, manifestarile
constantelor dreptului. Din aceastd a doua perspectiva, celebrul Cuvdnt-inainte’ de
inceput de drum al SCJ din primul sdu numaér (1956), care schita programul de
activitate deopotriva pentru ICJ si revista sa, ridica si oferea un raspuns unei
probleme fundamentale si decisive, cea a constantelor dreptului si o transforma n
prioritate, care trebuia sa-si afle dezlegare 1n activitatea de viitor.

Prin modul de punere a problemei, contributiile la rezolvarea ei si, mai ales,
gratie transformarii si oficializérii constantelor dreptului ca obiectiv al cercetarii
juridice fundamentale din tara noastrd (,0amenii de stiintd grupati in jurul
Institutului de cercetari juridice al Academiei R.P.R., precum si ceilalti oameni de
stiintd din tara noastrd, lucratori In domeniul dreptului”), Cuvdntul inainte avea
valoarea unui adevarat manifest de legitimare si programatic.

* Prof. univ. dr., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Roméne, redactor-gef al revistei ,,Studii si cercetari juridice”.

! Revista ,,Studii de drept romanesc” (SDR), a apirut ca serie noud a revistei ,,Studii si
cercetari juridice” in perioada octombrie 1989 — decembrie 2011 (nr. 34-56); Pentru ,,programul” sau
si al activitatii ICJ, definit atunci sub implusul repulsiilor si iluziilor momentului istoric, a
se vedea: Cercetarea stiintifica juridica la inceput de drum nou, in SDR, serie noua, nr. 1, octombrie—
decembrie, 1989, p. 303-307.
dreptul si o realitate alta decat totalitatea formulelor, adica a dispozitiilor normative in care se
exprima? Mai precis este dreptul numai totalitatea dispozitiilor normative ce se aplicd, la un moment
dat, intr-o colectivitate data, sau mai existd, distinct de dispozitiile normative, o realitate careia acele
dispozitii nu fac — mai bine sau mai putin bine — decat sa-i dea expresiune? Problema nu este de astazi
si nici de ieri. Este atat de veche incat o putem socoti permanenti. in orice caz, de rezolvarea la care
se ajunge, depinde, intr-o largd masurd, orientarea cercetarii stiintifice pe taramul dreptului”, acad.
Ion Gheorghe Maurer, Cuvdnt-inainte, rev. ,,Studii si cercetari juridice”, an I, nr. 1/1956, p. 11.
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8 Mircea Dutu 2

Pentru a putea fi reinscris pe ,.lista oficiala” a stiintelor acceptate si a fi scos
astfel de sub anatema de simpla expresie a ,,ideologiei burgheze” si de ,,instrument
al luptei de clasa”, dreptului i se impunea o ,,conceptie materialist-dialectica”, sub
umbrela careia sa se desfasoare cercetarea juridica fundamentald. Din aceasta
perspectiva, Cuvdntul inainte din 1956 are meritul de a fi oferit mai intdi, o noua
definitie a dreptului, subordonata exigentelor ideologice ale momentului istoric, in
virtutea céreia acesta era deopotriva o stiinga (menita sa stabileasca legile juridice
obiective proprii) si o tehnicéd (destinata ca printr-un complex de ,,artificii” sau de
»procedee” sa se asigure cu maxima eficacitate Inserarea legilor juridice obiective,
prin intermediul normelor, in viata sociald) si, odatd cu aceasta, de a fi dezvoltat si
acreditat oficial teoria ,,constantelor dreptului” pe care a trasat-o ca obiectiv
programatic de analiza si studiu ale cercetarii stiintifice fundamentale in domeniu.
Nu in ultimul rand, ,stiinta” dreptului a fost astfel salvatad de la a rimane la statutul
ingrat de interpretare mecanicd a unor documente oficiale si integrata cercetarii
stiintifice fundamentale’.

Formula de ,,compromis salvator” si acceptabil este evidentd prin chiar
textul studiului introductiv: spre a-si permite existenta, cercetarea juridica,
desfagurata atunci in cadrul ICJ de cele mai reprezentative personalititi ale
dreptului roméanesc ale timpului, trebuia sa se accepte formularea unei ,,conceptii
materialist-dialectice a dreptului”, si primea ca salvare si solutie de iesire din
impasul moral-intelectual major, continuarea traditiei si o anumitd depolitizare a
cercetdrilor, prin subterfugiul ,,constantelor dreptului”.

Desigur, de-a lungul celor 34 de ani care au urmat pana in decembrie 1989,
cercetarea juridica fundamentala si rezultatele sale publicate in SCJ s-au desfagurat
in contextul acestui compromis, dar o evaluare corectd ne arata ca, ,,dand cezarului
ce este al cezarului” ele au ramas in mod esential atagate obiectivelor constantelor
dreptului. Asa s-au realizat lucrari reprezentative precum Explicatiile teoretice ale
codului penal si cele ale codului de procedura penala, sub coordonarea profesorului

3 ,,intr-adevﬁr, referintele la clasici pe care le-am facut nu pot constitui, inca, un raspuns — sau
un raspuns definitiv — la intrebarea dacd intdlnim ori nu, in drept, anumite ,,constante” ..... Va fi
necesar sa se examineze diferitele institutii juridice, in cadrul diverselor moduri de productie. Prin
urmare, actiune de largd si adancitd informare. Culegere a numeroase date. $i, apoi, interpretarea
atentd a datelor astfel adunate. Studiu, desigur, greu. Studiu de duratd. Dar studiu indispensabil,
deoarece numai in functie de rezultatele lui vom putea avea o imagine exacta a ceea ce inseamna, intr-
adevar, dreptul ...... cercetarea nu s-ar putea opri, totusi, aci. Presupunénd ca s-ar ajunge la concluzia
ca existd, in drept, anumite ,,constante”, va trebui s se lamureasca in ce fel se explica existenta lor.
Am schitat, mai sus, cu titlu de ,,ipoteze”, unele explicatii posibile. Aceste explicatii posibile sint,
insd, si explicatii reale? Ipotezele sint oare de natura sa se transforme in adevar? $i, admitand ca am
fi in prezenta unor explicatii reale, sunt ele singurele explicatii? Pe de altad parte, care este rolul
fiecareia dintre explicatii in limurirea ,,constantelor” dreptului? in ce masuri joacd una sau alta? Care
e greutatea lor specifica? Deci, ca in atitea alte domenii ale dreptului, o acumulare de necunoscute.
Necunoscute care isi asteapta rezolvarea; idem, p. 56.
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Vintilda Dongoroz, Tratatul de drept civil initiat in 1967 sub conducerea prof.
Traian lonascu, primul volum al preconizatului Tratat de drept civil din 1989
(coordonator acad. Paul Cosmovici), demersurile stiintifice de elaborare si
fundamentare teoreticd a proiectului unui nou Cod civil si valoroasele lucrari
privind raspunderea civild delictuald si mostenirea, datorate profesorului Mihail
Eliescu, constructiile teoretice referitoare la drepturile reale principale, in
respectivele conditii social-istorice elaborate de prof. Traian lonascu si dr. Salvador
Bradeanu, cercetarile si articolele vizand ramuri de drept precum dreptul de
proprietate intelectuala (cu contributiile exceptionale ale dr. doc. Yolanda Eminescu),
dreptul cooperatist, criminologia s.a.

Din péacate, dupa decembrie 1989, in conditiile tranzitiei si reformularii
radicale a optiunilor social-politice si economice, obiectivele cercetdrii stiintifice
fundamentale si rezultatele sale valorificate prin publicare in paginile SDR au
cunoscut evolutii sinuoase, ignorand uneori reperul constantelor dreptului, sau
nementinindu-l intrutotul. Tranzitia indelungata, sinuoasa, fara orizonturi clare, a
intampinat reconfigurarea optiunilor ferme in materie. Adaptarea la cerintele noilor
date social-economice s-a dovedit dificila si putin favorabila dezvoltarii cercetarii
fundamentale, inclusiv in domeniul dreptului. Mult asteptata reasezare si sperantele
relansarii dupd integrarea Romaniei in Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007) sunt
intarziate de aparitia recesiunii §i a crizei financiare mondiale. ,,Stagnarea”
favorizatd astfel de nefavorabila conjuncturd economicd nu trebuie sd constituie
insd un obstacol de netrecut iIn continuarea si chiar relansarea, cu fortele relativ
precare existente, a cercetarii juridice fundamentale. In orice caz, existenta unor
linii programatice ale desfasurarii sale viitoare, implicit, ale programului editorial
al SCJ sunt absolut necesare. Este ceea ce ne propunem sa relevam in continuare,
in asteptarea unor timpuri mai faste.

Sub semnul pastrarii, adaptarii si modernizarii semnificatiilor acestor constante,
o directie prioritard a cercetarii stiintifice juridice fundamentale o va reprezenta
analiza fenomenului mondializarii dreptului si a manifestarilor sale, In primul rand
la nivelul conceptelor, principiilor si institutiilor lui fundamentale. Tendinta
uniformizarii juridicului §i a instrumentelor sale de actiune la nivelul intregii lumi,
cel putin in anumite materii, prin impunerea acelorasi solutii in toate ordinile
interne de drept, este evidentd. A actionat in aceast sens o serie de conventii
internationale vizand stabilirea unui drept uniform, adoptate in ultimele decenii ale
veacului trecut, precum cele de la Geneva, privind scrisorile de schimb si cecurile,
cea de la Viena referitoare la vanzarea internationald ori cele de la Haga in
domeniul rezolvarii conflictelor de legi. Un vector important al globalizarii
dreptului il reprezintd astazi extraordinara si rapida circulatie a informatiei privind
reglementdrile juridice, deciziile judiciare ori ideile doctrinei, care influenteaza din
ce 1n ce mai mult drepturile nationale, dar §i orice act sau fapt juridic individual.

Un loc aparte il ocupd, intr-un atare context, asa-numitul ,,drept global”,
construit in jurul asa-zisei ,Jlex mercatoria” (inteleasd ca normele comertului
international, unanim acceptate si general aplicate si practicile agentilor comerciali)
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si regulile produse de marile firme transnationale, sub forma codurilor de conduita
ori de arbitrajul international prin intermediul jurisprudentei sale.

Aceastd mondializare juridica are loc sub imperiul noii ordini mondiale
instauratd dupa 1990, dominata de legile economiei pietii libere, sub forma unei
ofensive a conceptelor si institutiilor de drept anglo-saxon, in detrimentul celor de
drept civil.

In acelasi timp, dar in stransa legatura cu acest fenomen global se inregistreaza
tendinta de uniformizare si integrare, sub o formd mai complexa §i consistentd, a
dreptului la nivelul marilor blocuri economice, precum Uniunea Europeana,
vorbindu-se deja de emergenta unui ius communis europaeum.

O importantd sporitd o cunoaste astfel analiza conexiunilor dintre dreptul
national, cel al UE si international, influentele reciproce in tendinta lor generala
spre sistem, in vederea optimizarii lor. Aceasta nu trebuie sid se facd insd prin
stergerea totala a traditiilor si Inlaturarea oricarui specific national. Dimpotriva,
»cheia” succesului ancorarii In mondializare, via europenizare, o reprezintd pentru
dreptul roman post-modern intemeierea sa pe traditiile cele bune si continuarea lor
in conexiune §i potrivit exigentelor noii arhitecturi globale, dar numai in masura si
sub forma in care raspunde unei nevoi intrinseci §i exprima cel mai bine posibil
cerintele acesteia.

Sunt evidente, de asemenea, modul de desemnare al noilor granite si raporturile
dintre dreptul public si dreptul privat, in favoarea acestuia din urma, care se infiltreaza
major spre toate zonele juridicului, conferind astfel nota dominantd procesului de
mondializare.

Amplul proces de recodificare a legislatiei romanesti lansat in ultimul
deceniu si materializat in elaborarea si adoptarea noilor coduri: civil, de procedura
civila, penal si de procedura penald, presupune, la randul sau, un enorm efort de
analizd si fundamentare teoretica, consacrat, din pacate, mai ales aplicarii si
perfectionarii reglementarilor sistematizate, deja aprobate. Intr-adevar, precum in
intreaga istorie de pana acum a codificarii moderne, in Romaénia, cu exceptia poate
a codului penal si codului de procedurd penala din 1968, stiinta juridica nu a fost
chemata sa se implice in activitatea de fundamentare si elaborare a viitoarelor
complexe acte normative In amonte ci numai a posteriori, in aval, respectiv in
interpretarea si explicarea literei si spiritului lor, spre a facilita astfel aplicarea si
realizarea prevederilor stabilite.

O situatie neobisnuitd, explicabila poate prin graba istoriei, dar fara justificari
convingdtoare, care nu serveste, in orice caz, unei codificari realizate pe baze
stiintifice si promovarii consecvente a valorilor autentice ale statului de drept.

Potrivit vorbei cronicarului, ,,Nu sunt vremurile supt om, ci bietul om supt
vremi”, vom incerca chiar si in aceste conditii, prin proiecte speciale de cercetare,
ale caror rezultate vor fi valorificate si prin publicarea lor in paginile SCJ, sa
elabordm explicatii pe bazele teoretice ale noilor coduri, astfel incat sa clarificim
problemele pe care le ridica, creandu-le astfel premise solide perfectionarii
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continutului lor, prin vointa legiuitorului si de 1dmurire a semnificatiilor acestora,
urmand activitatea practica, de realizare a literei si spiritului lor.

Desigur, toate aceste directii prioritare de cercetare stiintifica vor fi
subordonate in permanantd surprinderii modului in care constantele dreptului sunt
prezentate si se manifesta in cadrul noilor reglementari, transformarile la care sunt
supuse, In forma si/sau substanta lor, cerintele de adaptare la noile realitati,
dezvoltandu-se astfel teoria si practica acestora.

Studii §i cercetari juridice isi va deschide cu generozitate paginile sale
tuturor celor doritori a-si raspandi, cu competenta si daruire, ideile si analizele lor
in domeniu, valoroase si reprezentative, din tara si strdindtate, va incuraja tinerii
cercetdtori 1n debutul si afirmarea lor stiintifica, va fi receptiva noului i autenticului,
fara a ignora nevoia de continuitate §i respectul cuvenit traditiilor.






Studii

A L’OCCASION DE L’ENTREE EN VIGUEUR DU NOUVEAU
CODE CIVIL ROUMAIN.
HOMMAGE AU CODE CIVIL FRANCAIS

XAVIER BLANC-JOUVAN*

Le 1 octobre 2011 sera un grand jour pour la Roumanie. Permettez-moi de
vous dire tout de suite combien je suis heureux de le célébrer dés aujourd’hui avec
vous. Je veux naturellement remercier les autorités universitaires, les collegues et
les amis qui ont bien voulu me convier a cette cérémonie et leur dire a la fois
I’honneur que je ressens et le plaisir que j’éprouve a y prononcer quelques mots.
C’est un privilége auquel je suis d’autant plus sensible que ma présence ici s’inscrit
dans la continuité des relations existant entre votre Institut de recherches juridiques
et notre Société de législation comparée. En fait, elle est dans le droit fil d’une
coopération juridique franco-roumaine qui a acquis depuis longtemps ses lettres de
noblesse — et j’ajouterai, a titre personnel, qu’elle évoque pour moi ces jours
lointains ou j’ai eu la chance de nouer des liens précieux avec nombre de juristes
roumains, dont certains sont ici présents, a la Faculté internationale pour
I’enseignement du droit comparé de Strasbourg.

L’¢laboration et I’entrée en vigueur d’un nouveau Code — et surtout d’un Code
civil, le plus symbolique de tous et celui qui régit chacun des actes de notre vie
quotidienne — sont, en effet, toujours un moment important dans I’histoire d’un
peuple : et point n’est besoin d’évoquer I’ombre de Savigny pour savoir qu’un tel
Code est le plus exact reflet de ce qui constitue le Volksgeist, I’esprit pour ne pas dire
I’ame de ce peuple.

Les Frangais savent cela peut-étre mieux que d’autres, eux qui vouent a leur
Code civil de 1804 une sorte de culte, qui s’est encore manifesté il y a quelques années
lors de la célébration de son bicentenaire. Pendant plus de deux siecles, il ont connu
bien des Constitutions, dont certaines n’ont méme jamais ét€ appliquées, mais ils n’ont
jamais eu qu’un seul Code civil, qui continue a étre pour eux un grand motif de fierté.
Il'y ala quelque chose d’étonnant, qui mérite au moins un instant de réflexion.

L. 11 est vrai que ce Code (que I’on a perdu 1’habitude d’appeler de son vrai
nom, celui de « Code Napoléon », mais que bien des auteurs, depuis Demolombe,

* Professeur émérite de 1’Université de Paris I Panthéon-Sorbonne.
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ont justement qualifié de « constitution civile de la France ») peut étre considéré en
soi comme un phénoméne assez remarquable — et, d’abord, du point de vue de son
élaboration, qui reste, pour le législateur contemporain, riche d’enseignements.

Sans vouloir entrer dans des détails purement anecdotiques ni insister trop
longuement sur certains aspects un peu dépassés, tant le monde a changé depuis cette
époque, on retiendra seulement de cette audacieuse entreprise quelques traits
caractéristiques, comme, par exemple, I’idée de confier a un tout petit groupe
d’experts (quatre en 1’espece), venus d’horizons divers et donc appelés a faire ceuvre
de compromis, le soin d’¢laborer un projet : cette technique de rédaction, méme si
elle peut susciter quelques réserves en un temps ou la complexité croissante du droit
et la difficulté des choix a opérer tendent plutot a favoriser la mise en place de larges
commissions, n’en demeure pas moins un gage d’efficacité et de rapidité. Nul ne
saurait, en revanche, recommander aujourd’hui une procédure du type de celle qui
permit alors de faire adopter le projet en dépit des oppositions rencontrées au sein de
différents organes investis du pouvoir législatif, puisqu’elle s’accompagna d’une
sorte de coup d’Etat (avec 1"« épuration » du Tribunat) : I’histoire de notre Code civil
n’a certes pas commencé par une legon de démocratie...

Mais cette histoire présente aussi bien des aspects positifs et qui n’ont rien
perdu de leur actualité, notamment en ce qu’ils illustrent cette évidence qu’une
codification réussie ne peut résulter que de la conjonction entre un contexte propice
et une détermination politique sans faille.

Les conditions favorables se sont trouvées réunies au lendemain de la
Révolution francaise : outre une volonté déja ancienne d’unifier le droit pour
mettre fin a la pluralit¢ de ses sources (le droit romain, les coutumes, les
ordonnances royales et la jurisprudence des Parlements) comme a sa diversité
régionale (que l’on relise Voltaire, affirmant qu’en parcourant la France, on
changeait de loi aussi souvent que de chevaux a la diligence!...), il y avait
maintenant un désir profond de le réformer, de le démocratiser et de le moderniser,
notamment en y intégrant les nouveaux idéaux issus de la Révolution - tout autant
qu’un souci d’affirmer a la face du monde un sentiment national quelque peu
exacerbé : tout cela devait conduire naturellement a la codification. Et puis, chacun
sait bien qu’il est toujours plus facile de codifier dans une période de stabilité
consécutive a de grands bouleversements sociaux, lorsque se fait jour un besoin de
certitude et de sécurité, voire de retour a la paix et a l'unité. A 1’aube du
XIX™ siécle, on voulait ainsi construire une société nouvelle sur la base du droit
naturel. La lecon reste valable aujourd’hui: la codification apparait toujours
comme le moyen de sortir d’'une forme d’aliénation : et, méme s’il y a en cela une
part d’illusion, on peut aussi y voir un bel acte de foi dans le droit.

Enfin, on ne saurait oublier I’impulsion venue en 1804 du pouvoir politique :
car c’est bien la volonté personnelle de Napoléon qui a permis de triompher des
obstacles et de réaliser I’ceuvre dans un délai raisonnable, sans courir le risque
d’enlisement qui est si souvent fatal a ce genre d’aventure.
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Sans doute certains points restent-ils sujets a débat, et il semble que 1’on
puisse s’interroger encore sur la véritable intention des rédacteurs du Code. D’un
cOté, on a fait valoir qu’ils avaient voulu légiférer surtout pour rétablir I’ordre et
satisfaire des besoins immédiats : Jean Carbonnier a ainsi noté que le Code avait
été fait essentiellement « pour les paysans de France » (d’ou I’intérét qu’il porte
aux ruches a miel et aux lapins des garennes...). Et cette vue semble confirmée par
le propos un peu désabusé de Napoléon lui-méme, disant de « son » Code civil :
« Il faudra le refaire dans trente ans »... Mais, d’un autre coOté, il y a bien des
indices qui semblent démontrer, au contraire, un désir de légiférer pour le monde
entier et pour 1’éternité. Il y a évidemment cette fameuse confession faite par
I’Empereur déchu et captif a Sainte-Héléne : « Ma vraie gloire, ce n’est pas d’avoir
gagné quarante batailles ; Waterloo effacera le souvenir de tant de victoires. Ce que
rien n’effacera, ce qui vivra éternellement, c¢’est mon Code civil ». Puis cette
revendication encore : « J’ai semé la liberté a pleines mains partout ou j’ai implanté
mon Code civil ». Et comment ne pas rappeler enfin ce souci qu’il avait t6t
manifesté (et qui nous fait un peu sourire aujourd’hui) de faire traduire le Code en
latin pour Ilui assurer une diffusion plus large et en faire, toujours suivant
Carbonnier, « le jus commune d’un Occident sans frontiéres » ? On trouve bien,
d’ailleurs, dans 1’admirable Discours préliminaire de Portalis, comme le reflet
d’une telle ambition...

Mais peu importe, au fond, le dessein des rédacteurs. Ce qui compte, c’est la
réalité. Et force est de reconnaitre que le destin qu’a connu le Code civil a paru, au
moins un temps, répondre a ce double idéal d’universalité et de pérennité.

II. L’universalité d’abord : car le succés rencontré en France (et qui a
culminé pendant la premiére moitié du XIX™ siécle avec 1’épanouissement de
I’Ecole de I’Exégese, dont 1'un des disciples, Bugnet, affirmait : « Je ne connais
pas le droit civil : je n’enseigne que le Code Napoléon ») n’a eu d’égal que I’intérét
soulevé a I’étranger. On a souvent dit que ce Code avait fait « le tour du monde ».
Si ce fut, au début, par I’effet des conquétes militaires, on s’est bien vite apercu
ensuite que ses propres mérites justifiaient largement ’accueil qu’il a re¢u au-dela
de nos frontiéres, les emprunts et imitations, voire les simples copies ou
« réceptions » dont il a fait I’objet de la part de nombreux pays entrainés dans le
vaste mouvement de codification qui a d’abord traversé I’Europe avant de
s’étendre aux deux Amériques. Plus tard, enfin, c’est surtout par I’effet de la
colonisation qu’il a connu une nouvelle expansion, notamment en Afrique et en
Asie, au point de devenir, dans bien des cas, un modeéle incontournable : et 1’on
oublie parfois que, méme dans des pays comme la Russie, les Etats-Unis ou le
Japon, un ¢€lan s’est un temps fait jour en sa faveur (grace a des personnalités telles
que Speranski, Field ou Boissonade). Tout cela a contribué a Iui donner, a la face
du monde, un prestige que nul n’aurait pu soupgonner au départ. Et cette sorte
d’« age d’or » a continué jusqu'a ce que, vers le tournant du siécle, un nouveau
modele apparaisse avec le BGB, qui a quelque peu pris le relais en se prévalant
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d’une plus grande modernité. Et puis il y a eu, plus tard encore, le Codice civile
italien de 1942... Cela n’a pourtant pas empéché le Code civil frangais de rester tres
présent sur la scéne internationale et de garder toute sa place parmi les grands
codes de notre époque, faisant partie d’une sorte de « patrimoine juridique
universel ». On a évoqué son « humanisme » aussi bien que ses qualités formelles
pour expliquer ’aura dont il a pendant tout ce temps continué a bénéficier — surtout
dans les pays proches de notre culture et de notre langue.

Et c’est ainsi que j’en viens a parler de ce pays qui nous est cher a tous et qui
est particuliérement typique de tout ce que j’avance ici — & savoir précisément la
Roumanie. Ce n’est pas a vous que j’apprendrai une histoire que vous connaissez
bien mieux que moi. Il n’est donc pas besoin de rappeler ici comment souffla, dans
votre pays, vers le milieu du XIX®™ si¢cle, un vent de modernité porté par des
¢lites formées a 1’étranger et trés marquées par la culture frangaise, au point que,
lorsque 1’union des principautés de Moldavie et de Valachie rendit nécessaire la
promulgation d’un Code civil roumain et en dépit des recommandations
d’Alexandru loan Cuza visant a prendre pour mod¢le le projet italien qui allait
devenir le Code de 1868 (et était d’ailleurs lui-méme largement d’inspiration
francaise), le texte finalement ¢laboré et connu comme le Code de 1865 ne fut pour
I’essentiel qu'une adaptation fidéle du Code Napoléon. La greffe n’en a pas moins
réussi et, bien qu’il elit eu a surmonter au départ une vive résistance de la part
d’une population paysanne attachée a ses structures traditionnelles, mais grace a ce
que Traian Ionasco a appelé « le génie latin du peuple roumain », le nouveau Code
s’est assez vite intégré dans la vie juridique de la nation. Il a contribué a une
évolution rapide des meeurs dans le pays et ainsi permis son amarrage définitif a
I’Europe, faisant de la Roumanie, sur le terrain juridique et suivant I’expression de
Léontin-Jean Constantinesco, une véritable « fille de la France ». Certes, plus tard,
au lendemain de la Premiére Guerre mondiale, d’autres influences se sont
manifestées : et lorsqu’il fallut songer a une révision des codes pour réaliser
I’unification législative de la « Grande Roumanie », aprés le rattachement de la
Transylvanie, de la Bucovine et de la Bessarabie, de nouveaux projets furent
¢élaborés : mais les liens tissés depuis preés d’un siccle, joints a 1’intérét que suscitait
alors le projet franco-italien de Code des obligations (juste achevé en 1927), furent
assez forts pour résister aux tentatives d’introduction du droit autrichien et de
I’Ecole allemande, de telle sorte que 1’héritage francais fut finalement préservé.
C’est, en effet, le Code de 1865 qui est resté applicable pendant toute la période qui
a suivi, jusqu'a l’arrivée du nouveau Code. Et de celui-ci, il va de soi que je me
garderai de dire un mot, puisque j’ai tout a en apprendre...

III. Car la pérennité des codes n’est plus guére assurée de nos jours, tant s’est
accru le rythme du changement dans nos sociétés modernes et tant il nous faut compter
avec ce que Daniel Halévy a appelé « I’accélération de I’histoire ». Les codes aussi
sont mortels, et cela est également vrai, bien sir, de I’ceuvre napoléonienne. Sans
doute peut-on considérer que, faute de 1’éternité souhaitée, deux cents ans constituent
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déja un record assez enviable. Mais, puisque 1’actualité nous oblige a regarder devant
nous, il n’est pas inutile de nous interroger sur ce que peut &tre 1’avenir du Code civil
frangais — et nous nous bornerons sur ce plan a deux remarques.

La premicére tient a une évidente perte d’influence de ce Code dans le monde
contemporain. Ne nous leurrons pas : si ce Code reste un modele, c’est seulement
un modele parmi d’autres, et sirement pas le plus suivi — d’autant que I’on n’en est
plus a I’époque ou un pays pouvait s’aligner sur un modele unique : il y a, en
réalité (et notamment par 1’effet de la mondialisation), une pluralité de modeles, et
I’on se trouve comme dans un vaste marché du droit, ou chacun peut
s’approvisionner a son gré et se procurer les seuls outils qui lui sont nécessaires. Le
relatif effacement du modele de 1804 est donc indiscutable, et il s’explique par
bien des raisons : le moindre rayonnement de notre langue et de notre culture (on
ne vient plus aussi facilement faire ses études dans les Universités francaises et
nous subissons, en particulier, la dure concurrence des Universités américaines),
mais aussi le vieillissement d’un Code a qui I’on reproche de n’étre plus vraiment
adapté a la situation présente. Il n’est certes pas question de nier les ajustements
intervenus depuis deux siecles, du fait de la loi comme de la jurisprudence et méme
de la doctrine, parfois d’ailleurs sous I’influence du nouveau droit européen - mais
cela ne parait plus suffisant aujourd’hui. Notre Code apparait trop comme un
« monument du passé », qui aurait besoin de plus qu’un simple ravalement...

Et c’est ce qui me conduit justement a ma seconde observation. Beaucoup de
Francais ont conscience de ce fait et souhaitent, sinon une véritable recodification,
comme cela a déja été le cas pour les quatre autre codes qui avaient vu le jour a la
méme époque : le Code de commerce (1808), le Code pénal (1810) et les deux
Codes de procédure, civile (1806) et pénale (1811), du moins une authentique
rénovation de leur Code civil. Aprés des essais infructueux en 1904 (a la suite des
cérémonies du centenaire) et en 1945 (au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale), visant tous les deux a une refonte globale, on a commencé a s’orienter,
a partir des années 60, d’une fagon plus réaliste, vers une révision par tranches, et
un remarquable travail a ainsi été accompli, notamment par le doyen Carbonnier,
dans les années 60—70, en ce qui concernait le droit de la famille, les régimes
matrimoniaux et la protection des incapables. Puis 1’entreprise a été relancée a une
époque plus récente et a conduit a la réécriture compléte de plusieurs chapitres sur
les successions, les sliretés et la prescription. Mais le travail reste a faire pour tout
ce qui touche a ces matieres cruciales que sont la théorie générale du contrat, la
responsabilité civile et le droit des biens. La-dessus, d’excellents projets ont certes
été préparés, en liaison avec le Ministére de la Justice, mais ils n’ont pas encore
abouti et les dossiers stagnent. C’est ici que nous revient a 1’esprit la procédure
suivie en 1804 : car il ne semble pas y avoir aujourd’hui une volonté politique
assez forte pour faire tomber les barrieres. Il est certain aussi que si I’on tient tres
démocratiquement a prendre en considération toutes les opinions et a satisfaire tous
les intéréts en présence, on ne favorise pas ’aboutissement d’une réforme que
beaucoup jugent pourtant urgente et nécessaire.
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Les perspectives en ce domaine apparaissent donc d’autant plus incertaines
que I’on peut déceler des facteurs jouant dans des sens opposés.

Au premier rang de ceux qui vont a I’encontre de 1’entreprise de rénovation
figure naturellement cette extraordinaire capacité de résistance au changement qui
caractérise de nos jours la société francaise — sans compter que les difficultés
politiques et économiques actuelles ne font pas pour tous nos concitoyens de la
modernisation de leur droit civil une priorité absolue. Il y a aussi, chez nombre de
juristes, sur fond de nostalgie, un attachement irrationnel a un Code érigé en une
sorte de symbole intangible — maniére un peu pathétique de se cramponner a un
passé révolu. Tout au plus certains sont-ils préts a accepter quelques aménagements
mineurs, mais sans vouloir toucher a 1’essentiel. On a entendu un orateur, lors des
cérémonies du bicentenaire en 2004, appeler de ses veeux la célébration, un jour
lointain, du « tricentenaire du Code civil »... Méme s’il faut faire la part de
I’humour et de la provocation, il est certain qu’une telle déclaration a quelque
chose d’inquiétant...

Mais il existe aussi, et fort heureusement, des raisons de croire a une
évolution inverse. D’abord, la conviction se trouve profondément ancrée chez
beaucoup que la révision de notre Code est indispensable si nous voulons
conserver une influence a I’étranger et préserver notre voix dans le concert des
nations. Il faut, en effet, que les Francais restent présents dans ces divers groupes et
comités qui préparent plus ou moins fiévreusement le droit de demain en cherchant
a redécouvrir les bases d’un « droit commun » européen. Mais encore faut-il, pour
se faire entendre, qu’ils puissent se présenter au nom d’un pays qui a été capable de
repenser son propre systéme, sans rester prisonnier des vieux schémas et en tenant
compte de toutes les expériences étrangeres, des codifications les plus récentes
(néerlandaise en 1992, québécoise en 1994, brésilienne en 2002... — et le nouveau
Code civil roumain nous sera précieux a cette fin) aux projets ¢laborés a I’échelle
internationale ou supranationale (que 1’on pense aux Principes d’UNIDROIT, a
I’avant-projet de Code européen des contrats présenté par I’ Académie de Pavie ou
au projet de Cadre commun de référence souhaité par la Commission européenne).
Nous devons comprendre que les influences, dans ce domaine, ne doivent pas
s’exercer toujours a sens unique et qu’il ne s’agit pas seulement pour nous de faire
circuler « le modéle juridique francais » dans le monde, mais aussi de puiser
ailleurs que chez nous les éléments d’un possible renouveau. Cela suppose une
véritable « globalisation » de la pensée juridique.

Peut-étre d’ailleurs serons-nous poussés dans cette voie par des
préoccupations d’ordre pratique : car certains redoutent que, si nous ne sommes pas
capables de nous réformer nous-mémes, nous ne soyons pas en mesure de lutter
efficacement contre la concurrence de ce nouveau droit supranational qui pourrait
nous étre un jour propos¢, voire imposé de I’extérieur pour supplanter notre propre
Code dans un souci d’unification ou d’harmonisation — ce que bien peu de Frangais
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sont évidemment préts a accepter aujourd’hui. La crainte n’est pourtant pas sans
fondement — et I’on peut penser que la multiplication récente de ce que 1’on appelle
parfois les « codifications doctrinales » n’est pas étrangere au sursaut d’intérét qu’a
soulevé voici quelques années la reprise des travaux pour la mise a jour de notre
Code civil dans la matiére des contrats. Il faut seulement que ces travaux
reprennent et aboutissent assez rapidement, pour arriver a faire ce que la Roumanie
vient de réussir magnifiquement.

Car votre pays a su, justement, triompher des obstacles que nous n’avons pas
encore pu surmonter. En attendant que son exemple nous inspire, nous devons 1’en
féliciter et souhaiter a son nouveau Code civil la plus glorieuse destinée.
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After the modern codification, expressed through the adoption of the major Codes (civil,
commercial, penal) in the XIX" century, we have been assisting in the last decades to an ample
process of post-modern recodification that leads to a new wave of “codes” adequate to the new
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of the legislative systematization, but on the background of the recodification relaunching.

Key words: decodation, decodification, common law, recodification, reform, technology,
organization, legislative modernization,post-modern.

Codificarea dreptului a revenit in actualitate §i reprezintd, in multe tari, inclusiv
in Romania si in plan international si european, chiar un subiect la moda'. In context
intern ea continud sa ridice probleme, suscitdnd un interes renascut inclusiv in state in
care traditia cutumiara a ramas intotdeauna puternica si vie. La nivel international, in
ciuda tergiversarilor si Intarzierilor inregistrate in cadrul unor proiecte sectoriale de
codificare, subiectul rimane in atentie si genereaza multiple analize.

Notiunea nsasi de codificare, in ciuda aparentei sale simplitati, devine un fel
de paradigma, astfel spus o propunere complexa de reflectie intr-un cadru care
permite a formula ipoteze de lucru, o metoda pentru a ridica probleme si o tehnica
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pentru a gisi solutii adecvate’. Este, insa, aproape imposibil de formulat o definitie
a codificarii pur si simplu descriptiva, tehnica si, intr-un anumit fel, neutra; totusi,
acceptarea uneia devine absolut necesara pentru abordarea problematicii aferente,
in complexitatea si diversitatea ei post-moderna.

Astfel, in termenii cei mai generali si simplificatori, codificarea reprezinta
actiunea de a face un cod si rezultatul sdu. Ea se poate realiza, in dreptul intern, sub
forma a doua operatiuni cu semnificatii diferite. Prima consta in elaborarea unui act
normativ de acest tip, rezultatd dintr-o miscare de reforma, asa-zisa codificare
creatoare, care da nastere unei opere noi, destinata a aduna, fixa, clarifica, renova,
sistematiza, unifica, regulile relative la o materie, ordonandu-le intr-un corpus de
drept coerent, avand valoare de lege complexa. In orice caz, un nou ansamblu care
poartd un spirit propriu, exprima o politicd determinatd si promoveaza o adevarata
schimbare. Cea de-a doua operatiune de acest tip este cea pur formald, codificarea
»dreptului constant”, a unor texte preexistente, reclasificate conform naturii acestora
(parte legislativa, parte reglementara), nemodificate in substanta lor, intermediind
schimbarile de forma necesare, dar cu excluderea oricarei modificari de fond, a
tuturor dispozitiilor existente in materie’. Asadar, aceasti a doua formid nu
pastreaza din ideea de codificare decat functia de instrument formalizant,
sistematizator, menit a face dreptul mai accesibil, prin operarea unei asamblari si
clasificari a normelor lui in vigoare, dar prin abandonarea naturii sale de instrument
de reforma.

In materia dreptului international public, codificarea este inteleasi ca fiind o
operatiune constand n a enunta, in forma scrisa, intr-o ordine sistematica si iIn mod
obligatoriu pentru statele care participa la ea, regulile de drept fie In ansamblul lor,
fie intr-o materie determinatd, intreprindere care vizeaza redactarea unei reguli
pana atunci cutumiare.

Codificarea textelor legislative practicatd in dreptul U.E., constituie o
modalitate de sistematizare pur formald, rezidand in reunirea, intr-un singur act,
fara a-i schimba substanta, a unui text de baza si a actelor modificatoare aferente,
situatie care determina necesitatea publicarii noului act astfel rezultat si abrogarea
tuturor celorlalte texte modificatoare subsecvente (text consolidat)”.

Chiar daca aspectul tehnic §i formal este important in dreptul international si
poate, uneori, sa se afle in prim-planul preocuparii lor, ceea ce este determinant
depinde de ratiunea de a fi a codificarii, respectiv nu numai motivele relativ
obiective, dar si, mai ales, mobilul care anima codificatorii, precum §i coerenta
unora cu ceilalti.

% Asupra codificrii in dreptul international si a problemelor pe care le ridici a se vedea:
Société Frangaise pour le Droit International, La codification du droit international, Colloque
d'Aix-en-Provence, Editions A. Pedone, Paris, 1999.

3 Vocabulaire juridique, publié sous la direction de Gérard Cornu, Ed. Quadrige/PUF, 8° edition,
2008, Paris, p. 166.

* Idem, p. 166; Dictionnaire de droit international public, sous la direction de Jean Salmon,
Ed. Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 190.
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O comparatie intre codificarea dreptului intern si cea aferentd dreptului
international public, chiar daca relevanta mai ales din punct de vedere pedagogic,
poartd o importantd virtute explicativd, constand in reliefarea particularitatilor,
formelor ori elementelor substantiale, ale uneia in raport cu cealalta si, mai ales, a
diferentelor de context care impiedica extrapolérile reciproce.

Astfel, suveranitatea statelor, oricat de diminuata ar fi ea in cadrul ultimelor
evolutii internationale si europene, ramane inca ireductibild si Tn domeniul care ne
preocupa, asa ca o reguld codificata nu poate lega decat statul care a acceptat-o, iar
aceasta situatie imprima codificarii internationale caracteristica sa fundamentala si
marcheaza intregul proces de codificare, de la geneza pana la consacrarea oficiala,
trecand prin toate celelalte faze intermediare, mai mult sau mai putin complexe.

Etapele de codificare internationald parcurse pentru a merge dincolo de
coordonarea raporturilor dintre state in vederea instaurdrii de relatii mai
institutionale, evoluand uneori spre integrare, o apropie de scopul codificarii
interne, fard insd a deveni identice; in consecintd, faptul cad existd o ambitie
comparabild de integrare ori de unificare nu implica si pe cel ca procesul sa fie
acelasi, cici, in fiecare situatie, este vorba de a raspunde, cum sublinia Roberto
Ago, contextului si exigentelor imperativului care le impun’. In afara de asta, exista
in opozitia stabilitd de Ch. Rousseau intre scopul si obiectul fiecareia dintre cele
doud feluri de codificari®, un paradox ori, daci se vrea, o contradictie. Daca
codificarea internd se prezintd intotdeauna ca un factor de unitate politicd, de
consolidare a statului si de intarire a legaturii nationale, totusi ea nu poate sa fie
redusd, in privinta obiectului sdu, la un simplu procedeu formal de aranjare a
regulilor de drept; ea este, in mod necesar, mai importanta si, de altfel, variabila de
la un stat la altul. Invers, dacd codificarea internationald nu are niciodatd un
caracter exclusiv formal si evocd intotdeauna fondul dreptului, este dificil de
conceput ca scopul sdu social sd fie unul de ordin pur tehnic, vizand exclusiv a
pune capat incertitudinii regulii de drept. Desigur, o atare comparatie poate
cunoagte si alte fatete, dar ea 1si mentine caracterul relativ, in ciuda caruia
raporturile dintre acestea marcheaza procesul general de codificare.

1. RECODIFICAREA POST-MODERNA
SI DIMENSIUNILE SALE

Dupa initierea si desfagurarea sa incepand cu secolul al 18-lea, procesul de
codificare este marcat astizi major de evolutiile si particularitatile societatii
post-moderne, care au impus o recodificare masiva, aflata in plina desfasurare.

5 Roberto Ago, La codification du droit international et les problémes de sa réalisation, in Etudes
en hommage a P. Guggenheim, Institut des hautes etudes internationales de Genéve, 1968, p. 94.
¢ Ch. Rousseau, Droit international public, t. 1, p. 345 si urm.
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Noul val de recodificari constituie, incontestabil, unul dintre fenomenele
legislative cele mai semnificative ale ultimelor decenii.

La nivel global, incepand cu a doua jumatate a secolului trecut mai multe tari
s-au angajat in recodificarea progresiva, dar partiald, materie cu materie, mai ales
in dreptul privat, incepand prin unele ajustari deosebit de sensibile la evolutiile
sociale, precum dreptul persoanelor ori cel al familiei, apoi extinzand aceasta
recodificare la alte segmente ca, de pilda, la dreptul obligatiilor. Asa, de exemplu,
Germania a reformat intreg dreptul persoanelor si familiei in ultimele decenii ale
veacului trecut, inainte de a renova partea din Codul civil (B.G.B.) relativa la
dreptul obligatiilor.

Alte state au optat pentru o recodificare de ansamblu, urmand exemplul
Italiei, care a deschis calea in 1942, printr-un nou Cod civil, de factura monista,
conjugand traditia cu modernitatea.

Altii, din ratiuni pur tehnice, au adoptat noi coduri, de exemplu Olanda a
substituit codul sau civil din 1838, invechit, cu noul Cod civil, N.B.W., intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1992, iar Brazilia a procedat, in acelagi mod, prin noul Cod
civil din 2002. Uneori, consideratiile politice s-au imbinat cu exigentele de natura
tehnicd; semnificativ este, in acest sens, exemplul Québec-ului: provincia
canadiana Québec a inlocuit Codul civil al Canadei de Jos din 1866, dominat de
ideologia liberald si influenta catolicismului, cu un Cod civil al Québec-ului,
aferent contextului complex actual, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994.

In sfarsit, o codificare globald s-a justificat, uneori, prin considerente
esentialmente politice, precum 1n cazul Federatiei Ruse, care a adoptat un nou Cod
civil, intrat in vigoare in 1996, inlocuind Codul civil sovietic adoptat in cadrul
URSS, 1n 1922.

In aceastd perspectiva, recodificarea generald a materiilor traditionale — civil
si penal, cu repercusiuni majore, pe calea adoptarii abordarii moniste in planul
dreptului privat — efectuatd in Romania in ultimii ani, s-a justificat preponderent
prin nevoia de resistematizare a reglementarilor, dezvoltate haotic si contradictoriu,
mai ales in urma evolutiilor post-1989, si traditionala tendintd de imitare, rezultand
o formuld care, cel putin din anumite puncte de vedere, se inscrie in randul
,valului” de coduri post-modern.

In orice caz o asemenea operatiune de recodificare majora presupunea o stiinti
si o arta dificila, care poate intampina diferite obstacole, tinand, in principiu, de un
asemenea demers complex, in frunte cu cele de ordin ideologic si psihologic’.

Intr-adevar, realizarea oricarei codificiri presupune o alegere, care prezinti o
semnificatie particulard in cazul unei recodificari. Cel mai adesea, existd tentatia
imediatd de a copia ori de a respinge, dar, ca intotdeauna cea mai potrivita
ramanand situatia de mijloc, mai nuantatd. Dupa inteleptele sfaturi ale lui Portalis,

" Remy Cabrillac, D'un code d l'autre, les difficultés d'une recodification, in vol. De code en
code. Mélanges en I'honneur du doyen Georges Wiederkehr, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 53-63.
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trebuie sa ne pazim ,,de spiritul de sistem care tinde sa distrugé orice”; se cuvine
apoi sa luptdm ,,impotriva spiritului de superstitie, de servitute si de apatie care
tinde sd respecte totul”. Dacd o recodificare trebuie sa stie sd se libereze de
optiunile operate de vechea codificare, care au devenit piedici din ratiuni ce tin de
evolutia juridica, sociala ori economica, ea nu trebuie nici sa le abandoneze, din
simpla preocupare de a da impresia de inovatie.

Din punctul de vedere al metodei, doud sunt folosite in mod traditional:
codificarea-modificare, care opereazd o modificare a textelor existente si
modificarea-compilatie care se margineste sa le adune, dandu-le o noua formula. in
privinta unei recodificari, trei metode sunt posibile: o codificare-modificare de
ansamblu, care sd conduca la inlocuirea unui cod prin altul; o codificare-modificare
progresiva, care ajunge la refacerea totala a unui cod materie pe materie sau, in
fine, o codificare-compilatie.

Alegerea unei metode de recodificare depinde de mai multi factori. Sa
precizam, inainte de toate, ca traditia istoricd i mai precis, metoda utilizatd in
privinta codului preexistent nu este un factor determinant in acest sens, dar nici
absolut indiferent.

Dincolo de aceasta, un prim factor important care ar putea influenta alegerea
unei metode este timpul; o compilatie sau chiar recodificare-modificatoare progresiva
pot fi realizate mult mai repede decat o recodificare-modificare de ansamblu care prin
amploarea sa poate presupune o perioada de timp mai indelungata, chiar cu riscul de a
nu mai ajunge niciodata la adoptarea noului cod preconizat.

Un alt element 1l reprezinta functia conferita acestei recodificari, ameliorarea
dreptului existent, doar in privinta fondului sau a formei, ori a amandurora si, mai
ales, in ce masura.

O recodificare se justificd cu atdt mai mult cu cat ea vizeazd Tmbunatatirea
fondului dispozitiilor existente. Se cuvine remarcat cd o simpld recodificare-
compilatie escamoteaza, prin definitie, chiar orice reforma a fondului. O
recodificare-modificare de ansamblu, preludnd un anumit recul fatd de evolutiile pe
termen scurt, permite avantajul ca, prin revizuirile succesive, sa faca sa evolueze
dreptul, plasandu-1 deasupra trecatoarelor fenomene la moda.

O recodificare se justifica, de asemenea, daca amelioreaza forma dreptului
existent, coerenta arhitecturii de ansamblu si aranjarea dispozitiilor sale.

Din acest punct de vedere, alegerea unei recodificari progresive risca sa
afecteze aceastd coerentd, conducédnd la reunirea, in acelasi cod, de dispozitii care
nu au fost adoptate 1n aceeasi epoca ori in acelasi context.

Desigur, compilatia niciodata nu va surprinde complet dreptul constant, ceea
ce afecteazd in mod incontestabil coerenta demersului metodologic.

In alta ordine de idei, o recodificare presupune si o alegere de ordin tehnic, a
unei delimitari a materiei ori a unei structuri generale, in fata carora se afla
multiple dificultati.

Prima dintre ele poate sa se nasca din noile intrebdri care nu s-au putut pune
cu ocazia codificarii originale. O a doua s-ar putea sa provind din aceea ca evolutiile
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(sociale, juridice etc.) au putut reinnoi termenii dezbaterii transate, in contextul
codificdrii initiale si punerii astfel in discutie a solutiei retinute atunci.

In fine, orice codificare, chiar daci dupi efectuarea sa a avut loc o
cristalizare a dreptului existent, nu poate sa opreasca cursul timpului si modificarea
imprejurarilor de aplicare a legilor. Pana si cele mai solide si reusite capodopere
legislative care au marcat istoria civilizatiei umane, au avut nevoie de renovari si
ajustari periodice, pentru a-si indeplini cat mai bine rolul conferit, ficand astfel
inevitabila si recodificarea, indiferent de amploarea si formele de realizare a ei.

2. ALTE PROBLEME

Desi prezente in orice codificare si cu atdt mai mult in cadrul unei
recodificari, problema transpunerii jurisprudentei in coduri si cea a artei de a scrie
un asemenea document sunt adesea ignorate de analiza teoreticd, de aceea le
acordam atentia de mai jos in abordarea noastra.

2.1. Transpunerea jurisprudentei in coduri

In conditiile in care, la toate nivelurile si in toate planurile jurisprudenta
joacd un rol tot mai important in dezvoltarea dreptului, transpunerea concluziilor
sale in noile coduri, in cadrul procesului de recodificare ocupa un loc deosebit.

Termenul ,transpunere”™ este ambivalent, implicAnd deopotriva actiunea si
rezultatul sdu. Prezent in vocabularul juridic in privinta obligatiei statelor membre
ale U.E. de a introduce in dreptul lor intern directivele unionale prin acte normative
nationale, ea semnificd in materie de codificare deplasarea concluziilor jurisprudentiale
in textul codului, Tn urma unei operatiuni de ajustare, consolidandu-i-se astfel rolul
de izvor de drept.

Este vorba, in concret, de doud operatiuni succesive §i interdependente: o
operatiune intelectuald, care presupune un exercitiu de recalificare si unul de
interpretare i o operatiune materiald, care implicd, pe de o parte, deplasarea propriu-
zisa a jurisprudentei, iar pe de alta, adaptarea acesteia la contextul codificarii.

Recalificarea e inteleasd aici drept cadutarea echivalentei posibile a doua
notiuni diferite, folosite succesiv de legiuitor. Pot fi intdlnite astfel diferite cazuri
de manifestare, cu trei exemple graduale de la mai simplu la mai complicat.

Cea mai simpla recalificare se reduce la schimbarea numai a terminologiei;
ea consta Intr-o echivalenta pur si simplu si ipoteza se apropie de cea a codificarii
dreptului constant.

8 Alain Lienhard, La transposition de jurisprudence dans les codes, in vol. De code en code,
mélanges en I'honneur du doyen Georges Wiederkehr , Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 527-539.
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Urmatoarea, crearea unei noi notiuni presupune adaptari notabile, o interventie
redactionald, rezultdnd, in final, o solutie exportata din contextul sdu original intr-
un altul mai complex, stabil si coerent.

Evolutia unei notiuni are un caracter intermediar, dar reprezinta ipoteza cea
mai frecventa si implicd, pe de o parte, trecerea fiecarei solutii prin proba unui nou
criteriu de utilitate, iar pe de alta amenajarea de semnificatii suplimentare ori o mai
buna precizare a celor existente.

Reinterpretarea se exprima in efortul de corelare a diferitelor solutii avansate
in jurisprudenta, evaluare a impactului lor asupra normelor legale care le fac
obiectul si previzionare a celor mai adecvate solutii preconizate, in vederea
legiferarii lor prin codificare.

Referitor la transpunerea jurisprudentei ca operatiune materiala, aceasta
presupune, ca prima etapd, deplasarea, transferul in sensul unei grefari a solutiilor
jurisprudentiale pe o dispozitie legislativa preexistentd, cu ajustirile necesare unei
atari operatiuni. Transplantul poate fi unul ,,in bloc” sau ,,pe bucéti”, important
fiind, in cele din urma, ca acesta sa fie bazat pe compatibilitatea dintre cele doua
parti si astfel sa reugeasca atingerea scopului propus.

Adaptarea semnificd interventia codificatorului asupra concluziei jurispruden-
tiale transpuse, in scopul ca aceasta, pe de o parte, sa se insereze armonios in cadrul in
care a fost transferatd, iar pe de alta, sa-si pastreze o parte din semnificatiile de origine.
Aceasta interventie merge de la simpla amenajare terminologica ori de concordanta a
textelor, spre a elimina confuziile de interpretare.

2.2. Arta de a scrie un cod

Asa cum s-a afirmat, pe buna dreptate, exista si o adevarata arta de a scrie o
lege si cu atdt mai mult un cod, artd care nu cunoaste legi general valabile. Mai
mult decat in alte domenii poate, arta de a scrie un text devine, 1n acest caz, arta de
a gandi, de a simplifica, sistematiza, exprima §i comunica cu toti membrii
comunitatii, de la savant, la analfabet’.

Ceea ce presupune capacitatea de a sti si priceperea de a fasona mesajul si
tonalitatea lui spre a-1 face perceput asa cum se cuvine, dupa imprejurari si
destinatari. Fiecare cod, in functie de domeniul de reglementare, epoca istorica de
apartenentd, emitent oficial si Tmprejurari concrete de elaborare si adaptare, are
astfel si propria sa alchimie lingvistico-literara.

Secretele artei elaborarii lui, dacd ne luam, de exemplu, dupd codul civil
napoleonian, se refera, in principal, la modularea corespunzatoare a limbajului,
popular si savant, ridicarea la maximum sub formad de adagii, cu trimiteri la
jurisprudentd, cutuma, ratiune si spiritul vremii, spunerea doar a esentialului in

® Gérard Cornu, L'art d'écrire la loi, in Le Code civil, rev. ,,Pouvoirs”, no. 107, Editions du Seuil,
Paris, 2003, p. 5-10.



28 Mircea Dutu 8

creuzetul redactarii pe articole. Izvorul este profund, divers si bogat. Arta de a scrie
o lege si un cod rdmane una artizanala; in fiecare tara el este istoric, cultural si
idiomatic. Pentru a fi acceptat de lingvisti si inteles de toti cetatenii, in litera si
spiritul sdu, prezenta in textul oficial publicat in ,,Monitorul oficial”, premisa
esentiala a efectivitatii si realitatii lor, legea si codul trebuie sd beneficieze de
cuprinsul absolut si tehnicile cele mai avansate.

Nu in ultimul rand, ca arhitectura si nu fara legétura cu aceasta, scrierea unui
cod trebuie sa poarte cu adevarat semnatura poporului sau.

3. CAZUL ROMANIEI

Codificarea modernd a avut loc 1n tara noastrd cu o oarecare Intarziere,
primul ,,val” de noi coduri producandu-se abia in deceniul sapte al veacului al 19-
lea, mai ales prin preluarea legiuirilor franco-belgiene, ale Europei vestice in
general, in a cdrei orbitd economica cele doud principate romanesti intraserd inca
din 1829, In urma pacii de la Adrianopole si se consolidase prin hotararile
Tratatului (1856) si apoi ale Conventiei (1858), ambele de la Paris. Ea s-a impus
din doud ratiuni principale: in plan formal, nevoia de resistematizare si
uniformizare a legislatiei, in urma Unirii din 1859, iar pe fond, necesitatea unui
sistem juridic nou, radical diferit de cel anterior, de tip feudal, corespunzator noilor
date definitorii ale statului roman modern, de factura liberala, elaborat, acceptat si
impus la nivel european.

Solutia imprumutului legislativ extern masiv si rapid la care s-a recurs a fost
privita de cei mai multi contemporani ca un lucru inevitabil, desi rezervele fatd de
modul n care a avut loc erau numeroase. Criticile cele mai radicale au venit din
partea scolii latiniste, adepta traditionalismului roman si din cea a gruparii
junimiste, deosebit de necrutatoare in privinta reformelor, care impuneau forme
fara fond, dar din perspective diferite. Astfel, cel mai important reprezentant al
primeia, Simion Barnutiu, era adeptul tezei codificarii care tine seama de istorie, de
autohtonie si de stat si, in consecintd, considera ca: in evolutia continud a
dreptului nostru pe bazele stribune se va ardta puterea vitala §i regeneratoare a
natiunii noastre, iar in adoptarea codicilor striini, decadenta ei”'’. In acest context,
el formula ca solutie revenirea la dreptul roman, cu marile sale principii: autonomia
individuala, care domind dreptul privat, libertatea proprietdtii celei mai perfecte,
fondarea legilor si a statului prin pact liber i vointa generala, principiul republicii
si al spiritului public, principiile anticei onestitati, egalitatii i al bunei credinte,
principiile cele mai profunde si mai precise despre dreptul public si privat,
persoanele, bunurile si obligatiile, prezumtiile Tn favoarea nevinovdtiei, pentru
libertatea persoanei si a proprietatii.

10 Simion Bérnutiu, Dreptulu publicu alu Romanilor, lasi, 1867, p. 1.
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Gruparea junimistd, cu mentorul sdu Titu Maiorescu, se pronunta impotriva
importului cultural si legislativ, denuntdnd avalansa formelor stridine, fara fond
romanesc. Ei criticau insa si solutia barnutiand, pe care o considerau tot atit de
utopicd si periculoasd ca si introducerea fara discernere a legiuirilor franco-
belgiene. Nu era necesara, agadar, o legislatie ideala, ci una adecvata imprejurarilor
si stadiului evolutiv al societatii; daca se introduceau institutii juridice perfecte din
punct de vedere teoretic si In consonantd cu evolutiile si trebuintele de ultima ora
ale statelor din vest, nu se introduceau decat simple forme inadecvate, daca nu
contrarii fondului societdtii romanesti. O involutie, mai degraba decat o evolutie.
Or un asemenea obiectiv presupunea un efort stiintific masiv pe care, din varii
motive, in frunte cu graba cu care s-au realizat reformele, societatea romaneasca a
timpului nu I-a putut asigura.

Chiar si dupa crearea celor doud facultiti de drept — de la Bucuresti si
lasi — si marea codificare aferentd domniei lui Alexandru I. Cuza (1859-1866)
»cultura stiintificd n-a mers in raport cu latimea dreptului. El s-a 1atit mai mult
decét s-a inaltat™"".

Intr-adevar, si in deceniile care au urmat, s-a ignorat definitia lui Bentham ca
legea este, trebuie sé fie expresia unei necesitati sociale, gloria de a o initia, adopta
si publica in ,,Monitorul Oficial” fiind mult mai seducatoare. Dar cu riscul amintit
inca de anticul Horatiu, ca timpul nu respecta ceea ce se face fara el!

Dintre toti factorii, considerati pe atunci de citre Edmond Picard ca ar
contribui la evolutia dreptului, numai intruziunea strdina si imitatia au jucat un rol
decisiv. In plus, mai mult ne-am adaptat noi viata juridica, fondul, la regulile
codurilor, forma, decit a pus legiuitorul noua legislatie de imprumut in
concordantd cu trebuintele, masurile si traditiile noastre. In acelasi sens a mers si
jurisprudenta, mai ales cea din domeniul dreptului civil, care nu a facut efortul de
adaptare, prin aplicare concretd a europenestilor reglementari la realitatile
romanesti, ci s-a marginit la a impune concluziile jurisprudentiale aferente
codurilor de origine, ceea ce a adancit si mai mult discrepanta dintre forma si fond.

Totusi, treptat stiinta juridica a fost solicitatd si s-a implicat in procesul de
codificare, antrendnd 1n acest scop si jurisprudenta, cu rezultate pe masurd. Un
prim pas s-a facut In privinta Codului comercial de la 1887, care nu mai prezenta o
simpla preluare a modelului, rezultdnd o imitare mai putin fideld a acestuia, din
combinarea dispozitiilor Codului italian (1882), cu cele din Codul si legea
cambiald germand, introducerea unor reguli de drept roméanesc, rezultand astfel
adeseori solutii originale (exemplu, materia actiunii cambiale).

Tendinta de originalitate si adoptare a reglementarilor juridice la nevoile
economico-sociale s-a accentuat si mai mult in cadrul amplei reforme a Codului de
procedura penala din 1900. De altfel, opera a marelui jurisconsult Vasile Boerescu,
la 1864 acest cod fusese cel mai putin imitator dintre codurile Cuza.

"' C.C. Arion, Stiinta dreptului la noi, in ,,Revista critica de drept, legislatie si jurisprudenta”,
anul I, no. 1, 1910, p. 6-7.
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Cel mai important element de originalitate ramasese institutia tribunalului de
notariat, care ne despartea mult de practica occidentald in domeniu. La randul sau,
jurisprudenta in materie care fusese mai atentd cu realitatile romanesti, a fost
preocupata mai putin de cea dezvoltatd de modelul francez si a facut sfortari
importante pentru a raspunde trebuintelor sociale pentru care legea a fost facuta.
Astfel, concluziile acesteia au contribuit major la accentuarea originalittii codului
de procedura civila, cu ocazia modificérii sale majore de la 1900.

Dupa Primul Rédzboi Mondial, sub impulsul desadvarsirii statului national
unitar romén si In conditiile adoptarii noii Constitutii de la 29 martie 1923, marea
codificare a revenit iardsi in actualitate.

Obiectivul prioritar era acela de a evita accentuarea spiritului formal, prin
uniformizarea si realizarea unei noi codificari, menite sa ajute ,la unificarea
sufleteascd, economica si politicd a statului roman” (Petre Pandrea).

Pentru iegirea din starea de fragmentare legislativa, paguboasa pentru noul
mers al statului roman, s-au propus trei solutii. Prima viza extinderea legilor de
origine franco-italo-belgiana, cu unele capitole germane, care prinsesera radacini in
vechiul Regat, 1n provinciile alipite. O a doua, hibrida, consta in combinarea legilor
unguresti, rusesti si regatene, intr-o sinteza general acceptabila si care sa satisfaca
particularititile tuturor marilor regiuni istorice ale tarii. In fine, cea mai potrivita si
care avea sa fie adoptata o reprezenta crearea unei noi legislatii, in conformitate cu
semnificatiile marilor evenimente petrecute si cu telurile de unitate, dezvoltare
moderna si anvergura europeana ale noului stat roman.

Dar cum, cine si cu ce metoda sa realizeze aceastd mare opera de (re)codificare,
ce se confunda, in situatia de atunci a Romaniei, cu una de unificare? In privinta
primei intrebéri s-au cristalizat doud raspunsuri. Primul, formulat §i sustinut de
C. Hamangiu respingea ideea instituirii unor comisii in acest sens si considera ca
fiecare cod ar trebui sd fie creatia unei singure personalitati. ,,Dupa noi, — scria
marele magistrat §i jurisconsult —, unificarea nu se poate face cu comisii, instituite
ad-hoc sau cu caracter de perpetuitate (Consiliul Legislativ). Unificarea nu poate fi
decét opera unui singur om, in fiecare ramura de drept, a celui mai ales spirit
juridic ce-l are epoca noastra. O singura exceptia s-ar putea face pentru Codul civil
din cauza nevoii imperioase de a-1 avea gata, cat mai curand, ar putea lucra doua
sau mai multe persoane, strict inrudite din punct de vedere al conceptiilor,
impartindu-ti materia. Lucrarea va trebui sa aibe la urméa pecetea revederii unui
singur om. Astfel s-au infaptuit marile codice si legile de seama in alte tari... Luati
toate codurile si legiuirile Munteniei si Moldovei si veti vedea ca ele au drept autor
o0 singurd persoand, un jurist de seama sau un mare carturar. Ideea comisiilor este o
ideie nenorocitd, pentru ca omul lucrdnd in adunare, 1si pierde individualitatea,
cauta sa scape de raspundere si devine mediocru, adaptandu-se mediului. Comisiile
au aparut la noi mai mult ca un mijloc de a compensa salariile scazute ale
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functionarilor §i de a constitui, In mana guvernului, 0 marja pentru cei ce erau
necesari de a fi atrasi”'”.

Totusi, amploarea operei de codificare (unificare) si urgenta ei aveau sa impuna
crearea unui organism specializat, cu activitate permanentd, respectiv a Consiliului
Legislativ (1926), care si-a asumat o asemenea responsabilitate, cu implicarea marilor
specialisti ai timpului si sub conducerea personalitatilor in materie.

In privinta conceptiei codificarii, ea trebuia sa raspunda nevoii interne si si
fie circumscrisd conjuncturii europene. Dupa ,,socul” modernizirii produs prin
reformele Iui Cuza, In virtutea dreptului la autodeterminare a popoarelor
recunoscut deopotrivd de Declaratia lui W. Willson si cea a lui V.I. Lenin, statul
roman se extindea in granitele sale naturale si etnice.

Obiectivul prioritar devenea acum ,,dezvoltarea pe verticald”, urmand calea
capitalista si lozinca ,,prin noi ingine” a modernizarii.

In context juridic, orientarea dreptului national si rationalist cu tendinte de
universalizare, aferente mondializarii dizolvata in 1914, face loc, odata cu formarea
si desavarsirea de noi state nationale, dreptului istoric in care se pun in evidenta
caracterele indigene. Codificarea tine seama de istorie, de autohtonie si de
imperativele noului stat intemeiat'’. Dreptul nu mai este atat creatia artificiala a
unui intelept legiuitor, ci sistematizarea unor date istorice; in urma unei indelungi
evolutii si transformari sociale se cristalizeaza idei si concepte, norme si tendinte
normative pe care juristul le scoate la iveala si le ridica la rangul de legi.

Insasi respectarea, coercitivitatea lor isi are astfel radacinile intr-un consens
al gruparii, comunitatii din care au iesit, iar nu in absolutul unor fantomatice
imperative ale ratiunii umane.

Referitor la contextul extern, In mai toate statele europene se declansasera
preocupari in vederea elaborarii unor noi legiuiri in domeniile fundamentale ale
dreptului. Nevoia de codificare se impunea deopotriva din perspectiva sistematizarii,
rationalizarii §i stabilirii unei noi coerente a ordinii juridice si, mai ales, cea a
reflectarii si exprimarii transformarilor social-economice produse sau in curs de a
avea loc.

Dar, spre deosebire de altd datd, acum stiinta era chemata sa participe la
efortul de codificare i sd contribuie la intocmirea noilor legiuiri; specialistii cu
necontestatd competentd profesionald si practicienii cu vastd experienta au fost
astfel solicitati sa contribuie cu stiinta si expertiza lor la ampla reforma juridica
asteptata. Dificultatile erau sporite din cauza faptului ca, pe de o parte, societitile
europene erau incd in faza de tranzitie, noul model de dezvoltare nu-si fixase
definitiv si temeinic contururile, iar pe de alta era nevoie nu de o simpla

2c. Hamangiu, In preajma viitorului Cod civil, in rev. ,,Pandectele romane”, Caietul I, 1928,
p- 9; in acelasi sens, si A. Radulescu, Unificarea legislativa, 1927, p. 38-39.

13 Petre Pandrea, Filosofia politico-juridicd a lui Simion Bérnutiu, Editura Roménia Press,
Bucuresti, 2007, p. 108-109.
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sistematizare legislativa, ci se afirma imperativul unei reforme profunde la nivelul
conceptiilor si ideilor.

Asa se face ca, aiurea si la noi, timp de aproape un deceniu si jumatate,
proiecte preliminarii, proiecte si contraproiecte, s-au succedat cu repeziciune, fara a
reusi si gaseascd formula potrivitd, acceptati si impusa ca lege. In cele din urma,
preocuparea elaboratd prin colaborarea stiintei cu practica elaborarii legilor avea sa
paleascd sub impactul evolutiei rapide a evenimentelor, in cadrul cérora
totalitarismul de la sfarsitul deceniului 4 al secolului trecut avea sid-si impund
propriile coduri. Puternicul accent conjunctural avea sa le faca provizorii, unele chiar
ramanénd la stadiu de proiect (chiar adoptat, dar nepus in vigoare, cum a fost cazul
codului civil, codului de procedura civila si codului comercial Carol al II-lea !).

Cel de Al Doilea Razboi Mondial, prin mpértirea ideologicé a Europei si a
lumii avea sa aduca si transformari fundamentale la nivelul dreptului, al conceptiei
si sistemului sdu normativ, cu repercusiuni corespunzatoare asupra procesului de
codificare.

in statele ,socialiste” din Europa Centrala si de Est au fost adoptate, in
primul rand, noi coduri penale si de procedura penald si, in multe dintre ele, civile
si de procedura civila sau coduri economice, specifice economiei hiperplanificate.

4. CONTRIBUTIA INSTITUTULUI DE CERCETARI JURIDICE (1.C.J.)
LA DEZVOLTAREA STIINTEI SI PRACTICII CODIFICARII

Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane a adus o contributie
semnificativa la dezvoltarea teoriei si practicii codificarii in tara noastra, cu ocazia
elaborarii proiectelor codului penal si codului de procedurd penald, adoptate la
21 iunie 1968 si, respectiv, a proiectului preconizatului nou Cod civil, publicat in
1971 si aceasta cu atdt mai mult cu cat, pana in 1971, a indeplinit, de facto si
functia de ,,Consiliu legislativ”.

Astfel, echipa de specialisti a Institutului, coordonata de prof. Vintila Dongoroz,
a avut un rol important in elaborarea proiectului Codului penal din 1968, context in
care a pus in practicd reguli si tehnici relevante de codificare, exprimate teoretic
partial intr-un studiu publicat in anul 1968,

Ele au continuat, 1n noile conditii istorice, experientele si ideile Tn domeniu
ale marelui penalist exprimate de-a lungul timpului si, in special, in contextul
preocuparilor de codificare din deceniile 3 si 4 ale veacului trecut care au premers
»codurile Carol al Il-lea”, in frunte cu Codul penal si Codul de procedurd penald
din 1936.

O teza importantd relevata in aceste imprejurdri a fost aceea a conditionarii
oricdrei codificari penale de o ,,desdvarsitd adaptare la realitati si deci o perfecta

4 Prof. dr. doc. Vintila Dongoroz, Sinteze asupra noului Cod penal al R.S.R., in revista
,»Studii si Cercetari Juridice”, 1969, nr. 1, p. 7-35.
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cunoastere a acestora”". In cadrul acestui complex de realititi de care ar trebui sa
se tind riguros seama in elaborarea legilor (codurilor) penale, trei se impun ca
fundamentale. Prima ar fi realitatea privind fenomenul criminalitate (luatd in
sensul de activitati care reclama o reactie represivd); intrucat aceasta din urma nu
este decit una dintre modalitatile luptei Tmpotriva criminalitatii, se impune, ca un
»imperativ categoric” o adaptare a legii penale, in mijloacele, functia si finalitatea
sa, la datele reale ale infractionalitatii. Ar fi vorba nu de o adecvare simplista, de o
transpunere pura si simpla a datelor si o modelare a represiunii numai dupa aceste
date, fiindca intre fenomenologia activa (criminalitatea) si fenomenologia reactiva
(represiunea) nu se poate concepe o absolutd corespondentd. O a doua realitate
reper in codificare o reprezintd, in conceptia profesorului Dongoroz, cea privind
fenomenul coeziunea sociald (luat in sensul de cerinte — aspiratii ale vietii de relatie
care reclama o energica protectie juridicd); ea se impune drept conditionalitate ,,fiindca
normele de drept penal tind, ca orisicare alte randuieli de drept, la realizarea ordinii
juridice, ce nu este decat acel echilibru armonic in care toate cerintele-aspiratii ale
vietii de relatie Tnauntrul grupului social, cerinte-aspiratii de ordin politic, economic,
moral etc., isi gisesc infiptuirea si protectia”'®. In fine, dar nu in ultimul rénd ar fi
vorba si de realitatea privind fenomenul staticd sociald (luatd in sensul de reflexe
durabile ale trecutului asupra prezentului in viata sociald); o cerintd bazatd pe
considerentul cd ,,nimic nu-i mai priculos pentru ordinea juridica decat ruperea brutala
a oricaror legaturi cu trecutul”. La orice grup social exista un fond static, creat de
traditie, pe care legea penala nu-1 poate nesocoti fara a risca sa aparad ca nedreapta,
arbitrara si tiranicd, incat pierzandu-si prestigiul s nu-si piarda eficacitatea. Drept
urmare, o lege penald care rupe cu orice trecut se va realiza mai mult prin aplicarea
silitd a normei, decat prin voluntara supunere la exigentele sale'”.

Adaptarea continua la aceste realitdti se reflectd in evolutia dreptului penal,
orice modificare mai sensibild intervenita in cadrul celor trei realitati definitorii
resimtindu-se imediat la nivelul reglementarilor penale sub forma unei nevoi de
modificare si/sau completare a acestora. In acest sens, apar legile speciale, penale
sau continand dispozitii penale, care apar atat de frecvent §i in aga numar, formand
acel drept penal completator dreptului penal ordinar.

Numai atunci cdnd modificarile intervenite In campul celor trei realitati
fundamentale — criminalitate, coeziune sociala si statica sociald — devin profunde si
intense, devine necesara reforma, exprimata prin recodificare.

In acest context unificarea legislativa atat de invocati ca motiv de adoptare a
noi coduri nu inseamna implicit §i realizarea de mari reforme, pentru cd ea nu
reclaméd decéat o nivelare, o aducere la acelasi numitor, prin selectarea normelor din
legiuirile existente, pe cand o mare reformd presupune importante schimbari,

=9

1% Vintild Dongoroz, Reforma legilor penale. Realitdfi si dificultdfi, in ,Revista penald”, numir
festiv, 1932, p. 39-48.

16 Tdem, p. 41.

17 Idem, p. 42.
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marcand o evoluare spre alte asezari decat cele existente si cétre alte conceptii
decit cele ce constituie temelia legilor anterioare'®. Si in toate cazurile, legiferarea
cuprinde o evaluare corectd, o cunoastere perfectd a acestor realitati si, din aceasta
perspectiva, configurarea evolutiilor si a nevoilor de reglementare avand in vedere
permanenta adaptare.

Asadar, Intotdeauna stiinta trebuie sa preceada legiferarea, codificarea.

Din aceastd analizd rezultd si importante concluzii pentru codificare.
Intr-adevir, si in privinta acesteia pentru a distinge intre codificarea dreptului
constant, preexistent, cu caracter preponderent tehnicist, de amenajare, selectare si
sistematizare cu precadere a regulilor deja existente, care raspunde nevoilor de
uniformizare, corelare, coeziune si rationalizare legislativa si codificarea-reforma,
cu o puternicd dimensiune creatoare, care presupune importante schimbari,
marcand o evolutie citre alte agezari decat cele existente si catre alte conceptii
decat cele care constituie baza ideatic-ideologica a legilor in vigoare si pe care
acestea o exprima. Dar in ambele situatii interventia anterioara a stiintei este
absolut necesara, prin masurarea nevoii de adaptare a legii la cerintele de
sistematizare §i la realitati si, in urma acesteia, elaborarea materiei, amplorii si
modalitatilor de realizare a schimbarii.

In conditiile specifice perioadei, noul Cod penal din 1968 . prin continutul si
forma sa, constituia o opera legislativa perfect unitard, un sistem de drept penal,
elaborat In concordanta cu realitétile din tara noastra, stiintific abordate si bazat pe
conceptiile si principiile dreptului penal socialist constructiv consacrate”. Alituri
de continutul social comun al normelor si principiile purtaind amprenta spiritului
creator al stiintei, dreptul penal, modul de ,,alcatuire”, referitor la care, in privinta
Codului penal din 1968 V. Dongoroz preciza ca ,respira... profunzimea si finetea
gandirii juridice romanesti””’, reprezinti un element definitoriu al elaborarii
proiectului de cod. Astfel, in acest sens, potrivit marelui penalist, operatiunea
decisiva o reprezinta sistematizarea, insotitd de o corectd nomenclatura. Materialul
normativ cuprins intr-un cod penal fiind destul de vast, se impune, pentru buna
cunoagtere a acestuia si pentru usoara lui aplicare practicd, sa fie divizat si agezat in
despartaminte si subdespartaminte, metodic si stiintific coordonate i purtand
denumiri cat mai corespunzatoare continutului lor. Unei sistematizari realiste a
materialului normativ trebuie sa-i corespundd o nomenclaturd precisa, fiecare
despartamant sau subdespartimant avand o denumire proprie, de naturd sa
serveascd nu numai ca un indicator, ci §i ca un adecvat element de interpretare a
normelor asezate sub denumirea respectiva’'.

O contributie importantd la dezvoltarea stiintei codificarii dreptului in
general si cea a dreptului civil In special a adus-o prof. Mihail Eliescu (1893-1977)

% 1dem, p. 47.

1 Idem, Sinteze asupra codului penal..., op. cit., p. 5.
2 1dem, op. cit., p. 6.

2! 1dem, op. cit., p. 12.
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in contextul preocupdrilor si eforturilor sale, desfiasurate in cadrul ICJ, de
recodificare a dreptului civil in aceiasi perioada istorica de referintd, care s-au
exprimat printre altele in cateva studii publicate in revista ,,Studii si Cercetari
Juridice™ si elaborarea si publicarea, dupi numeroase forme intermediare, in
1971, a Proiectului Codului civil al RSR.

Considerand orice cod deopotrivd un fapt social, (intrucat regulile de
conduitd pe care este chemat sid le cuprindd sunt determinate istoric) si unul
intelectual (atat prin ordonarea sistematica intr-un tot unitar a diverselor reguli pe
care le contine, cat si prin functia sa de comunicare), marele ,,civilist” porneste de
la ideea cd realizarea sa impune utilizarea mijloacelor si artificiilor tehnice
necesare spre a asigura ,,practicabilitatea” normei de drept, adica patrunderea sa
adecvata si eficace Tn mediul social. Prin urmare, elaborarea unei legi in general, si
cu atat mai mult a unui cod presupune o tripla operatie: una situaté in planul stiintei
(avand ca obiect stabilirea ,,datului” social-economic), o a doua in planul tehnicii
(constituind materia acestui dat — de obicei nesigura si echivoca — pentru a-i conferi
caracterul univoc si de certitudine necesar, astfel incat datul social-economic sa
devina susceptibil de a fi prefacut, prin actiunea organului de stat competent, intr-o
norma juridicd, adaptatd unor scopuri concrete si precise, stabilite de acest organ),
iar a treia, careia primele doua i sunt subordonate, pe acela al politicii.

Ca efort produs al inteligentei, tehnica legislativa ar avea deci rolul de a face
posibila inscrierea in ordinea de drept a acelei substante care alcatuieste continutul
dreptului. Din aceasta perspectivé, elaborarea unui cod ca si a oricarei legi, dar cu
mai multd putere céci este vorba de sistematizarea ampld a unei Intregi ramuri a
dreptului, ridicd probleme nu numai pe terenul stiintei, referitoare la cuprinsul
codului, dar si 1n privinta tehnicii legislative, vizand forma in care isi vor gasi
expresia juridica normele de conduitd ,pe care codul le stringe laolalta si le
sistematizeazd intr-o ordine cugetatd”. Este vorba de aspectele privitoare la
mijloacele si procedeele folosite pentru a preface social-economicul in juridic,
pentru ca normele sociale de conduitd, postulate direct sau indirect, de baza
economica a societdtii si ceilalti factori de configurare a dreptului ca fenomen sa
devina apte spre a fi edictate de catre legiuitor si, in sfarsit, pentru a face posibila
reunirea acestor norme noi, ca si a celor preexistente codificarii, Intr-un sistem
unitar, logic coerent.

Totodatd, codificarea se confruntd cu importante probleme ridicate de
mijloacele si procedurile tehnicii legislative, cu atdt mai mult cu cat, in epoca
moderna, codul ca atare nu se mai infatiseaza, precum In cazul lui Corpus luris
Civilis al lui Justinian, ca o simpld compilatie, ci ca amplu ansamblu de norme
juridice, coordonate sistematic, si constituie el insusi un mijloc tehnic.

22 M. Eliescu, Spre un nou Cod civil. Probleme privind confinutul, in ,Studii i Cercetdri
Juridice”, 1968, nr. 2, p. 213-234; idem, Spre un nou Cod civil. Cdteva probleme de tehnica
legislativa, in ,,Studii si Cercetari Juridice”, 1968, nr. 4, p. 595-616; Consiliul legislativ, Proiectul
Codului civil al Republicii Socialiste Romdnia, Bucuresti, 1971.
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In spiritul unor atari concluzii teoretice generale asupra codificarii, M.
Eliescu a dezvoltat ample consideratii asupra (re)codificdrii dreptului civil,
incepand cu necesitatea acesteia, continuand cu contradictia dialectica dintre forma
si fondul codului, problema planului (importanta sa teoretica si practica, optiunile
fundamentale 1n aceastd privinta, titlul preliminar, problema partii generale,
justificarea necesitatii acesteia), principii ori directive generale sau cazuistica, ca
metodd (mod) de exprimare a vointei juridice, Impéacarea exigentelor contrare si
concluzionand cu problema limbii (terminologie si frazeologie).

5.,,TRADITIILE SAVANTE” SI CODIFICAREA
,Traditiile savante”® ramén diverse si inegale, potrivit timpurilor, locului si
obiectului pe care 1l vizeaza. Privite din aceasta perspectiva, nici o codificare nu se
elaboreazd pe un loc gol, nu porneste de la o ,tabula rasa”, ci preia traditiile
anterioare, constituind , la rAndul sdu, punctul de plecare spre cristalizarea altora
noi. in plus, codul are intotdeauna nevoie, ori cel putin pentru o anumiti perioada,
de sprijinul traditiei savante anterioare pentru a se aclimatiza, in ciuda clauzei de
abrogare generala a vechiului drept, ca si cand autoritatea ori legitimitatea dreptului
nou ar depinde de includerea sa intr-un lant neintrerupt de reglementari.
Continuarea traditiei anterioare apare astfel ca un fenomen normal, daca nu chiar
constant gi obligatoriu.

Totodata, codificarea nu reprezintd per se un obstacol la constituirea unei noi
traditii savante; dimpotriva, ea se poate transforma intr-un stimul si o baza de
afirmare a acesteia.

In fine, codificarile nationale nu rup si stopeazi, in mod necesar, traditiile
savante in Europa; mai intdi, avand in vedere imprumuturile de la cod la cod. Apoi,
si mai semnificativ, pentru ca doctrina Insesi poate sa imprumute altui sistem decét
al sau, pentru a-1 Tmbogati, clarifica ori completa. Aceste imprumuturi de la o
traditie savanta la alta poartd, In mod natural, mai ales asupra notiunilor, decat a
solutiilor; desigur, Insd nu fard consecinte practice. Aceste ,,grefe” ori ,,importuri”
sunt, Tn mod evident, mai mult sau mai putin reusite, conform predispozitiei
fiecaruia din sistem de a primi transplantul si potrivit efortului de aculturare
consimtit de doctrina, fiind astfel posibile toate ipotezele, de la receptarea perfecta,
pana la respingerea totala.

Proiectele de codificare europene permit o ultimid constatare: cristalizarea
unei noi traditii savante, care exploateaza diversitatea traditiilor existente si
dialogul in cautarea, nu a compromisului intelectual ori a tranzactiei politice, ci a
celei mai bune solutii politice, degajata dintr-o pluralitate de surse si de experiente.

B Traditions savantes et codifications, Colloque Poitiers, 8-10 septembre 2005, L.G.D.J.,
Paris, 2005.
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Asadar, nu este vorba de a uita de propriile codificari ori traditii savante, ci
de o mai clara constiinta a solutiilor lor proprii §i a sistemului pe care le produce —
perceptia fiecarui cod ca expresie, receptacol ori radacina a unei traditii savante
este conditia Insesi a unei asemenea lucrdri. Aceasta traditie savantd pe cale de
constituire cauta sa se nscrie intr-o noua codificare.

6. IN LOC DE CONCLUZII

In ciuda preocupirilor din unele tiri de adoptare a noi coduri si la nivel
european, de elaborare a unui cod al contractelor si obligatiilor, din ce In ce mai
multi specialisti vorbesc de un declin al codificarii in general, sub toate formele
sale moderne, novatoare sau administrative. Pentru un asemenea proces tot mai
evident sunt identificate doud cauze principale: transformarea societatii noastre si
denationalizarea dreptului®’. Referitor la prima, trecerea de la societatea moderni la
cea post-modernd de astdzi a insemnat o transformare complexd si radicala.
Codurile primeia, in frunte cu codul civil, apartinatoare mai ales veacului al 19-lea,
bazate pe ratiune, au fondat o noud societate si au atribuit un loc particular
individului. Ca acte de ratiune ele au constituit ansambluri complete, ordonate,
coerente, bine redactate, destinate a asigura stabilitatea si securitatea sociala, au
unificat, rationalizat si modernizat dreptul.

Principalele transformari care au afectat societatea sunt: trecerea de la
institutie la contract si de la generalitate la singularitate. Avantul societatii post-
moderne poate fi reperat prin analiza schimbarilor care au afectat societatea si
conceptul dreptului. Relatiile sociale au devenit mai complexe; raporturile dintre
individ si stat s-au schimbat: se constatd un declin al autoritatii traditionale si
aparitia drepturilor individului contra statului. La randul lor, caracteristicile normei
juridice si ideea despre drept au evoluat si ele. Referitor la primele s-a trecut de la
generalitate la singularitate si de la constrangere la flexibilitate. Referitor la a doua
problema, dacd redactorii codurilor civile de acum doud secole aveau o conceptie
ontologica asupra dreptului, Intrucat il considerau un principiu de organizare a
institutiilor, care trebuia sa fie facut respectat, aparat, protejat inainte de a vrea sa le
schimbe, astdzi domind o viziune sociologica, in care dreptul trebuie in permanenta
sa se adapteze schimbdrilor sociale. Pentru sociologi, efectele sociale ale
comportamentelor devin preocuparea principald in constructia dreptului. Asadar, o
atare schimbare a conceptiei asupra dreptului face ca acesta sd reprezinte mai mult
o stiinta sociala.

In ceea ce priveste cea de-a doua cauzi a declinului codificarii, denationalizarea
dreptului, acesta este un proces complex, in plind desfasurare. Explicatia porneste
de la faptul ca statul nu este decat un coproducator de norme juridice, in conditiile

2 Dominique d’Ambra, Du déclin des codes, in vol. De code en code, mélanges en I'honneur
du doyen Georges Wiederkehr, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 147-175.
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in care suveranitatea sa a devenit relativd si impartitd. Odatd cu accentuarea
mondializarii, statele nu mai sunt decat o categorie de actori printre altii, iar noi
izvoare de drept apar. Ele emana de la societatea internationald si in special din
Europa si 1mbracd forme variate: tratate, conventii, pacte, carte, directive,
regulamente, decizii, recomandari, jurisprudenta. Chiar daca nu au intotdeauna o
forta obligatorie, au una normativd prin aceea ca reprezintd modele. Asadar,
caracteristicile lor le asigura succesul; ele raspund nevoilor societitii actuale post-
moderne si rezulta dintr-un proces complex de producere a normelor.

Astfel, de inspiratie liberala si individualista, aceste izvoare, drept international,
dreptul Uniunii Europene ori al Conventiei Europene a drepturilor omului sunt
adaptate societatii post-moderne.

Denationalizarea dreptului accentueaza procesul de declin al codurilor. Daca
dreptul european este mai bine adaptat la evolutia societatii poate sa dea nastere la
noi coduri? Greu de presupus! Codul pare a nu fi a adaptat la caracteristicile
actuale ale normei juridice si nici la formele actuale de exercitare a puterii.

Astazi, punerea in ordine de reguli de drept nu poate sa fie efectuata decat in
domenii limitate si in sectoare relativ protejate de schimbarile rapide ale societatii.

In aceeasi perspectivi pesimisti, se invoci si un asa-zis fenomen de
»decodificare”, manifestat mai ales si tocmat 1n tarile de traditie romano-germanica
dupa inceputul veacului al XX-lea, altadata ,,bastionul codificarii”, in aga masura,
incat se pune in mod justificat intrebarea: oare, nu cumva aceasta a devenit o
simpla ,,forma depasita” de legislatie?

Dar acest pesimism exprimat prin teoriile ,,declinului codificarii” sau ale
»decodificarii” este departe de a fi dominant la nivelul unei parti importante a
doctrinei si al practicilor legislative ale statelor. Aici discutiile poarta, mai degraba,
asupra regulilor si procedeelor recodificarii, iar in virtutea acesteia se afla in plina
desfasurare noul val de coduri, cel al post-modernititii, care va exprima o etapa
noua a acestui proces multisecular.
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In cadrul infractiunilor contra patrimoniului, in noul Cod penal un loc
important il ocupa si infractiunea de acceptarea operatiunilor financiare efectuate
in mod fraudulos.

Prin incriminarea acestei fapte de catre noul legiuitor se instituie un plus de
ocrotire §i, de asemenea, se creeaza garantii nu numai pentru bunurile ca entitati
patrimoniale, dar §i pentru asigurarea si mentinerea operatiunilor financiare
realizate prin intermediul mijloacelor informatice si electronice, in cadrul relatiilor
sociale referitoare la increderea persoanei in institutiile bancare si 1n instrumentele
de plata electronica.

Noul legiuitor' a inclus acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod
fraudulos asa cum am aratat, printre infractiunile contra patrimoniului. Este vorba de
Capitolul IV din Partea speciala (art. 249252 din noul C. pen.) a Titlului II, titlu in
care sunt inserate ,.infractiuni contra patrimoniului”, spre deosebire de codul penal in
vigoare care nu prevede aceasta infractiune printre infractiunile contra patrimoniului,
fapta fiind preluati din Legea nr. 365 din 2002° art. 28, cu aceeasi denumire
marginald: Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos.

* Lect. univ. dr. al Facultatii de Drept si Administratie Publica ,,Spiru Haret” Bucuresti,
rionescu_2007@yahoo.com

! Legea 286/2009, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.

? Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic, publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 483 din
5 iulie 2006 (republicatd in anul 2006 in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 959 din 29.11.2006). Se
stie cd, reglementarea din Legea nr. 365/2002 are ca origine Decizia-Cadru a Consiliului din 28 mai
2001 de combatere a fraudei si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat numerarul.
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Argumentul esential folosit de noul legiuitor ar fi acela al practicii europene’,
sustindnd ca exista reglementari similare in toate statele membre ale Uniunii Europene,
ceea ce ar justifica o asemenea incriminare si in noul cod penal roman.

Obiectul juridic generic al infractiunii de acceptarea operatiunilor financiare
efectuate in mod fraudulos il constituie relatiile sociale a céror existenta este asigurata
prin respectarea normelor referitoare la sistemele informatice si la mijloacele de plata
electronice.

Obiectul juridic special al faptei incriminate n art. 251 din noul C. pen. ar fi
acel fascicol de relatii sociale referitoare la increderea persoanei in institutiile
financiar-bancare care utilizeaza instrumentele de platd electronice® sau moneda
electronica’. De asemenea, sunt ocrotite relatiile privind securitatea activitatilor de
comert electronic si cele privind instrumentele de plata electronice.

Fapta incriminatd nu are un obiect material. In sprijinul acestei opinii, s-ar
putea sublinia ca ceea ce legea penala ocroteste, asa cum s-a aratat, este increderea
persoanei 1n activitatea de comert electronic §i in instrumentele de plata
electronice. Desi aceastd infractiunea nu are obiect material, totusi in unele situatii
activitatea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos s-ar putea rasfrange
si asupra unui obiect material, aceasta putand fi materializat in instrumentul de
plata electronic falsificat.

Structura infractiunii de acceptarea operatiunilor financiare efectuate in
mod fraudulos prevazuta in noul Cod penal, adica contintul sdu juridic, este alcatuit
din situatia premisa si continutul constitutiv.

Referindu-ne la situatia premisd a acestei incrimindri observam ca fapta
consta din existenta unor operatiuni financiare frauduloase efectuate cu mijloace de
plata electronice, de a cdror existentd faptuitorul stie si le acceptd, in oricare din
formele pe care le descrie legiuitorul in cele trei modalitati normative.

? A se vedea Codul penal spaniol, etc.

* Instrumentele de platd electronicd sunt instrumente moderne ce permit efectuarea plitilor prin
evitarea numerarului, folosind serviciile institutiilor de credit. Regulamentul Bancii Nationale a
Romaniei nr. 6 din 2006 defineste instrumentele de platd electronicd ca fiind acele instrumente
materializate sub forma unui suport de informatie standardizat, securizat si individualizat, care permite
bunurilor sau serviciilor achizitionate de la comerciantii acceptanti, transferurilor de fonduri intre conturi
si retragerii de numerar. De pilda, sunt folosite urmatoarele categorii de instrumente de plata: instrumente
de plata tip moneda electronica $i instrumentele de plata cu acces la distanta (de exemplu, cardurile,
aplicatiile de tip internet-banking si aplicatiile de tip home-banking). A se vedea, Vasile Memes, Drept
bancar, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 127; Nadia-Cerasela Anitei, Roxana Elena Lazar, Drept
bancar si valutar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 51.

3 Moneda electronica este definta de OUG nr. 99 din 2006 ca valoarea monetari ce reprezinti
o creantd asupra emitentului si care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: este stocatd pe un
suport electronic; este emisa in schimbul primirii de sume de bani a caror valoare nu poate fi mai
mica decat valoare monetara emisd si este acceptatd ca mijloc de plata si de alte entitati decat
emitentul. Lucian Sauleanu, Lavinia Smarandache, Alina Dodocioiu, Drept bancar, editia a II-a revizuita si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 366.
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Subiectul activ nemijlocit (autor sau faptuitor) al infractiunii poate fi orice
persoana responsabild sub aspect penal, deoarece textul nu prevede nicio calitate
speciald pentru aceasta. De reguld insd, subiectul activ al infractiunii n-ar putea fi
decat o persoand care posedd cunostinte aprofundate in domeniul tehnologiei
informatiei, a sistemelor informatice si a mijloacelor de plata electronice.

Cel mai frecvent, asemenea fapte ca acceptarea operatiunilor financiare
efectuate in mod fraudulos se savdrsesc de cdtre persoane care, in virtutea
atributiilor lor de serviciu 1n cadrul institutiilor financiar-bancare, folosesc moneda
electronicd, mecanismele legate de desfasurarea operatiilor bancare care ar putea fi
in masura sa accepte efectuarea de operatiuni cu mijloace de platd electronica, desi
cunosc caracterul fraudulos al acestor operatiuni.

Ca urmare, ar putea fi subiecti activi nemijlociti (autori) ai infractiunii de
acceptare a operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos persoanele care au
atributii de acceptare de operatiuni financiare in mod curent, in virtutea
atributiilor lor de serviciu® sau de efectuare de operatiuni de transfer de fonduri,
ca si persoanele cu atributii de decizie din cadrul institutiilor financiar-bancare in
conformitate cu Regulamentul BNR nr. 6/2006, art. 1, pct. 8, ar putea fi subiect
activ al infractiunii si comerciantul acceptant’ al operatiunilor financiare care
folosesc 1n acest caz cardul sau instrumentul de tip moneda electronica ca mijloc de
plata, pe baza unui contract incheiat anterior cu o institutie acceptanta.

Potrivit regulamentui citat, sunt asimilate comerciantilor acceptanti si
entitdtile care nu au calitatea de comerciant. In categoria celor care accepti
operatiunile la care face referire legea si care ar putea fi subiect activ al acestei
infractiuni sunt si persoanele care fac parte din institutia acceptantd. De pilda, o
institutie de credit sau o institutie financiard nebancara care oferd comerciantilor
acceptanti servicii de acceptare la platd a cardurilor si/sau a instrumentelor de plata
de tip monedd electronicd frauduloase, in baza unui contract incheiat cu
comerciantul acceptant, ori ofera servicii de eliberare de numerar la ghiseele sale si
in reteaua proprie de terminale detinatorilor, desi cunosc caracterul fraudulos al
operatiei care li s-a propus".

Subiectul activ al infractiunii ar putea fi si procesatorii in domeniul
instrumentelor de plata electronica, acestia fiind definiti de lege ca fiind o
persoand juridica ce actioneazd in cadrul schemelor de plati cu carduri, ca
intermediar Intre detindtor, comerciantul acceptant, emitent, institutie acceptanta,

6 Regulament nr. 6 din 11 octombrie 2006, publicat in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 927
din 15. nov. 2006, cu intrare in vigoare la 15. nov. 2006, privind emiterea si utilizarea instrumentelor
de plata electronica si relatiile dintre participantii la tranzactiile cu aceste instrumente.

7 Comerciantul acceptant este definit de Regulamentul nr. 6 din 2006 ca fiind persoana
juridica ce realizeaza acte si fapte de comert si care acceptd cardul/si sau instrumentul de plata de tip
moneda electronica ca mijloc de plata pentru bunurile vandute si serviciile prestate, pe baza unui
contract incheiat anterior cu o banca acceptantd. A se vedea Vasile Memes, Drept bancar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 130.

§ Art. 1, pet. 11 din Regulamentul BNR nr. 6/2006.
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alt procesator si/sau altd persoand juridica, in baza unui contract incheiat cu
emitentul/institutia acceptantd, pentru a facilita transmiterea si prelucrarea
tranzactiilor rezultate prin utilizarea acestor instrumente de plati electronica’.

De asemenea, subiect activ al infractiunii ar putea fi defindtorul instrumentului
operatiunilor de platd electronica. Detinatorul este persoana fizica sau juridica,
rezidentd sau nerezidentd, care, In baza contractului incheiat cu emitentul
instrumentului de plata electronica, detine un instrument de platd electronica emis
pe numele sau ori, In cazul instrumentelor de platd cu acces la distanta, altele decat
cardurile, detine un nume de utilizator, parold, cod sau orice alt element similar
care si permitd emitentului identificarea acestuia'”.

In ceea ce priveste subiectul pasiv al infractiunii, acestia sunt persoanele fizice
sau persoanele juridice prejudiciate prin operatiunile efectuate in mod fraudulos.

Savarsirea infractiunii este susceptibild de participatie, sub forma de coautorat,
instigare si complicitate. Dacd persoanele care participa, nemijlocit, la savarsirea
infractiunii au calitatea speciald ceruta de lege, vor fi coautori, in caz contrar, daca nu
au calitatea speciala ceruta de lege, vor fi dupa caz, instigatori sau complici.

Continutul constitutiv al faptei de acceptare a operatiunilor financiare efectuate
in mod fraudulos, adica ceea ce trebuie sa realizeze faptuitorul pentru existenta faptei
incriminate, include o laturad obiectiva si o latura subiectiva.

Sub aspectul laturii obiective infractiunea de acceptare a operatiunilor
financiare efectuate in mod fraudulos presupune existenta elementului material, a unor
cerinte esentiale, a urmarii imediate si a raportului de cauzalitate, intre elementul
material si urmarea imediata.

Elementul material al laturii obiective al infractiunii constd in actiunea de
acceptare a operatiunilor financiare frauduloase, In urmatoarele trei modalitati
normative alternative: acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, Incarcare sau
descarcare a unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri,
cunoscand cad este efectuatd prin folosirea unui instrument de platd electronica
falsificat; acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, incércare sau descarcare
a unui instrument de moneda electronica ori de transfer de fonduri, cunoscand ca este
efectuatd prin folosirea unui instrument de platd electronica, utilizat fara
consimtamantul titularului sdu si acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar,
incarcare sau descdrcare a unui instrument de moneda electronicd ori de transfer de
fonduri, cunoscand ca este efectuatd prin utilizarea neautorizata a oricaror date de
identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive.

In cazul modalititii normative, previzute in alineat 1 in art. 251, cerinta
esentiala pentru existenta infractiunii constd in realizarea operatiunilor nelegale
prin folosirea unui instrument de plata electronic falsificat sau utilizat fara
consimtamantul titularului sau transmiterea neautorizatd a datelor de identificare.

% A se vedea Vasile Memes, Drept bancar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 128.
M. Of. nr. 297 din 15.11.2006.



5 Reflectii asupra infractiunii de acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos 43

De observat ca toate operatiile autorului se fac pe seama subiectului pasiv,
adica al unei persoane fizice sau juridice care suferd consecintele materiale ale
operatiilor financiare. Aceasta Tnseamna ca prin incriminarea faptei de acceptare a
operatiunilor financiare in mod fraudulos, autorul actionand cu stiinta, asa cum este
prevazut in texul incriminator, obtine unele avantaje materiale prin operatiile
financiare pe seama subiectului pasiv.

In cazul modalitatii de comitere previzuti de noul legiuitor in al. 2 al art. 251,
cerinta esentiald este ca acceptarea operatiunilor prevazute in primele doud modalitati
de catre faptuitor sa se faca cu stiinta acestuia despre efectuarea operatiunilor, prin
utilizarea neautorizata de date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare
fictive. Sub acest aspect, avem unele rezerve asupra modalitatii prevazute in al. 2 al art.
251 din noul Cod penal.

Urmarea imediatd constd in starea de pericol la adresa securitatii tranzactiilor
electronice, pentru interesele titularului instrumentului de plata electronica.

Aceasta infractiune ar putea produce pagube materiale importante, nu numai
pentru titularii instrumentelor de platd electronica, ci si pentru institutiile emitente.
Textul de lege nu cere insa, pentru existenta acestei infractiuni, s se produca un
prejudiciu, astfel ca ea va exista chiar daca acesta nu s-a produs.

In sfarsit, pentru a exista elementele continutului infractiunii de acceptare a
operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos, mai este necesar sa se constate
existenta legaturii de cauzalitate Intre actiunea care constituie elementul material al
infractiunii $i urmarea imediata. Aceasta legatura rezultd ex re, fiind suficient sa se
fi savarsit activitatea infractionald prevazuta in art. 251 din noul C. pen.

Sub aspectul laturii subiective, infractiunea de acceptarea operatiunilor
financiare efectuate in mod fraudulos se savarseste cu intentie directa $i intentie
indirecta.

Dacé acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos se face
de catre o persoand de bund-credinta, adica fara a fi cunoscut faptul ca sunt
efectuate in mod fraudulos, nu cade sub incidenta legii. Va exista culpa pentru
nerespectarea regulilor privind acceptarea operatiunilor cu instrumente de plata
electronice. De pildd, in conformitate cu prevederile Art. 28 (2) din Regulamentul
BNR nr. 6/2006, comerciantul acceptant are obligatia ca, la momentul prezentarii
unui instrument de plata electronicd pentru efectuarea unei tranzactii, sa verifice, in
conformitate cu prevederile contractului incheiat cu institutia acceptanta si ale
reglementarilor legale, identitatea utilizatorului.

Se stie ca, identitatea utilizatorului se considera verificata prin introducerea
codului PIN sau prin compararea semnaturii de pe chitantd cu cea existentd pe
aversul instrumentului. Institutiile acceptante pot stabili prin prevederile contractuale
incheiate cu comerciantii acceptanti, in cazul nesolicitarii codului PIN de catre
POS-ul utilizat sau pentru valori ale tranzactiilor care depagesc o anumita limita, ca
identificarea sa se faca si prin solicitarea unui act de identitate al detindtorului, iar
in conformitate cu art. 28. comerciantul acceptant are obligatia ca, in situatia in
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care, pentru efectuarea unei tranzactii este obligatorie introducerea de catre
utilizator a codului PIN, sa ia toate masurile ce se impun pentru asigurarea
confidentialitatii acestei operatiuni.

Potrivit art. 38 din Regulamentul citat, emitentul'' are obligatia si identifice
activitatea frauduloasd, sa se informeze in legaturd cu aceasta din orice sursa,
pentru evitarea riscurilor de neplatd, si sd ia toate masurile ce se impun pentru
limitarea fraudelor si descurajarea tentativelor de frauda. In investigatiile sale
privind activitatea frauduloasd, emitentul va analiza si urmadtoarele ipoteze:
utilizarea unui card pierdut — utilizatorul cardului contestd, iIn mod legitim, o
tranzactie efectuatd pe contul sau ulterior pierderii reclamate de catre acesta; furtul
cardului — utilizatorul cardului contesta, in mod legitim, o tranzactie efectuata pe
contul sau ulterior furtului reclamat de catre acesta; emiterea si nereceptionarea
cardului de catre utilizator — utilizatorul cardului contestd, in mod legitim, o
tranzactie efectuatd pe contul sdu, ca urmare a faptului cd acesta reclama
nereceptionarea cardului emis pe numele sau si emitentul confirma ca a transmis
cardul utilizatorului; cerere de eliberare a cardului eronatd sau completatd
fraudulos — detinatorul cardului contestd, in mod legitim, o tranzactie efectuata pe
contul sdu, ca urmare a faptului ca acesta sustine cd nu a solicitat niciodata
emiterea unui card pe numele sau sau emitentul confirmad ca informatiile privind
detinatorul cardului au fost introduse in mod eronat pe formularul de cerere de
emitere a cardului; utilizarea in cadrul tranzactiilor a unui card contrafdcut —
detinatorul cardului contestd, In mod legitim, o tranzactie efectuatd pe contul sau,
ca urmare a faptului ca acesta reclama neautorizarea tranzactiei de catre detinator,
iar emitentul confirmd cd banda magneticd si/sau cardul au fost copiate si
informatiile au fost folosite pentru efectuarea tranzactiei; folosirea frauduloasd a
cardului de catre o persoand neautorizatd — detinatorul cardului contestd, in mod
legitim, o tranzactie efectuatd pe contul sdu, ca urmare a faptului ca acesta reclama
neautorizarea tranzactiei de cdtre utilizator, iar emitentul confirma ca o altd
persoana s-a prezentat, in mod fraudulos, ca utilizator al cardului; folosirea
frauduloasd a numarului de cont al cardului in cadrul unei tranzactii — utilizatorul
cardului contesta, in mod legitim, o tranzactie efectuata pe contul siau, ca urmare a
faptului ca acesta reclama ca tranzactia nu a fost autorizatd de catre utilizator, iar
numarul sdu de cont a fost folosit in mod ilegal intr-o tranzactie ce nu necesita
prezenta fizicd a cardului (tranzactii efectuate prin Internet sau telefon); frauda
identificata de institutia acceptanta la comerciantul acceptant — detinatorul cardului
contestd, in mod legitim, o tranzactie efectuatd pe contul sau §i institutia acceptanta

! Emitentul este o banci autorizati de Banca Nationald a Roméniei sd emitd instrumente de
platd electronica si care pune la dispozitie detinatorului un instrument de platd electronicd, pe baza
unui contract incheiat cu acesta. Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 503 din 12 iulie 2002,
modificat si completat de Regulamentul nr. 6 din 11 octombrie 2006, privind emiterea si utilizarea
instrumentelor de plata electronica si relatiile dintre participantii la tranzactiile cu aceste instrumente,
publicat in ,,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 927 din 15 noiembrie 2006, intrat in vigoare la
15 noiembrie 2006.
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confirma emitentului ca tranzactia respectiva a avut loc ca urmare a unei fraude la
comerciantul acceptant, prin duplicarea chitantei aferente unei tranzactii, autorizata
sau neautorizatd, si transmise acestuia pentru plata.

Regulamentul prevede si obligativitatea, pentru emitent si banca acceptanta,
de a-si organiza activitatea de evidenta a informatiilor si datelor obtinute privind
tranzactiile efectuate prin intermediul cardurilor, astfel incat sa permita oricand
realizarea unor situatii si raportari solicitate de autoritatile competente in domeniu.
Reglementarile prezintd un interes practic deosebit avand in vedere posibilitatea
procurorilor Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism de a dispune si li se comunice inscrisuri, documente bancare, financiare
ori contabile sau punerea sub supraveghere a conturilor bancare §i a conturilor
asimilate acestora in scopul strangerii de probe si sau al identificarii faptuitorului,
potrivit Legii nr. 508/2004'? si a dispozitiilor Codului de proceduri penala.

Mobilul care 1-a determinat pe faptuitor ori scopul urmarit sunt irelevante
pentru continutul infractiunii, putdnd servi doar ca criterii pentru o corectd
individualizare a pedepsei.

In ceea ce priveste reglementarea actele de pregitire la infractiunea de
acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos, desi faptic aceasta
forma imperfecta a infractiunii este posibila, noul legiuitorul a considerat ca nu prezinta
un pericol social deosebit i nu se impune o incriminare i ca atare, nu sunt pedepsite.

Actele de executare (tentativa) la aceasta infractiune sunt incriminate in art.
252 din noul C. pen. si, ca atare, sunt pedepsite de noul legiuitor.

Sub aspectul consumarii faptei, infractiunea de acceptare a operatiunilor
financiare In mod fraudulos are forma de faptd consumata si forma de fapta epuizata.

Momentul consumativ al acestei infractiuni este acela cand autorul a finalizat
operatiunea frauduloasa prevazuta de textul legal.

In ceea ce priveste epuizarea infractiunii se produce in momentul realizarii
deoarece fapta se poate prelungi in timp in oricare dintre modalitatile incriminate
de noul legiuitor.

Infractiunea de acceptarea operatiunilor in mod fraudulos, datoritd gradului
sau generic de pericol social, este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 1 la
5 ani. Noul Cod penal, spre deosebire de Legea nr. 365/2002 privind comertul
electronic, prevede o pedeapsa mai usoara ce se atribuie acestei fapte.

Din punct de vedere procesual, actiunea penala se pune in miscare din oficiu.

2 Privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (M.O. nr. 1089/17.11.2004).






RASPUNDEREA iN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

FELICIA MAXIM"

Abstract

The international responsibility has long been among the topics which have most often caught
the attention of scholars and learned societies in attempts to codify international law. State
responsibility was one of the first topics to be considered and to be included in the programmes of
work which were established. In 1973 it is recognized the importance, not only of questions relating
to responsibility for internationally wrongful acts, but also of those concerning liability for possible
injurious consequences arising out of the performance of certain lawful activities, especially those
which because of their nature give rise to certain risks. At its forty-ninth session, in 1997, the
Commission decided to split the topic into two parts, prevention of transboundary damage from
hazardous activities and international liability in case of loss from transboundary harm arising out of
hazardous activities. Given the number of existing international organizations and their ever
increasing functions, these issues appeared to be of particular importance, therefore during its fifty-
fourth session (2002), the Commission decided to include the topic “Responsibility of international
organizations” in its current programme of work. The term “individual responsibility "has acquired
an accepted meaning in the light of the Rome Statute and other instruments; it refers to the
responsibility of individual persons, including State officials, under certain rules of international law
for conduct such as genocide, war crimes and crimes against humanity

Key words: responsibility, principle, state, organization, individual, injury.

1. RASPUNDEREA —- COMPONENTA ESENTIALA A SOCIETATII

Réspunderea este o componentd esentiald a oricarei forme de societate
organizatd. Aparutd incd din societatea primitivd, sub forma raspunderii morale
eminamente colectivd, a traversat toate celelalte perioade istorice reflectand
specificul acestora'. Institutia raspunderii reprezintd un instrument prin care se
realizeazd ordonarea comportamentului uman, indiferent de perioada istoricd in
care acesta se manifestd, obligdndu-l la respectarea anumitor reguli de conduita.
Nerespectarea regulii impuse determind aplicarea sanctiunii corespunzatoare.

* Cercetitor stiintific asociat al Institutului de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” din
cadrul Academiei Romane, Lector univ. dr. al Facultatii de Drept din cadrul Universitatii ,, Titu Maiorescu”.

"'N. Popa, M. C. Eremia, S. Cristea, Teoria Generald a Dreptului, editia a-1-a revizuti si adaugits,
Editura ALL Beck, Bucuresti, 2005, p. 288.
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Raspunderea nu este o institutie care apartine in exclusivitate dreptului, fiind
o institutie specifica societdtii omenesti, se manifestd sub mai multe aspecte; astfel,
in functie de relatia sociala nerespectata, avem o raspundere morala, civica, politica
sau juridica. Indiferent de formele sub care se prezinta, rolul acestei institutii este
de necontestat in cadrul dreptului, putand afirma ca aceasta ar fi principala forma
de manifestare a ei. Daca raspunderea nu si-ar produce efectele, normele juridice ar
ramane fard finalitate, nu si-ar gasi aplicare. Raspunderea juridicd decurge din cea
sociald, specificitatea constand in obligatia respectarii si aplicérii normei juridice,
in cazul nerespectdrii intervenind sanctiunea prin intermediul fortei de constrangere
a statului, astfel asigurandu-se ordinea de drept. Cel care incalcad prevederile
normelor juridice aduce atingere ordinii normative, tulburd desfasurarea relatiilor
sociale, afectdnd drepturile semenilor sii si echilibrul social®. Fiecare individ
beneficiaza de drepturi conform legilor interne si conventiilor internationale, insa
el trebuie sa le exercite in masura in care nu afecteaza existenta drepturilor
celorlalti indivizi, In caz contrar intervenind raspunderea.

In literatura juridica raspunderea este definitd ca un complex de drepturi si
obligatii conexe, care In conformitate cu legea se nasc ca urmare a savarsirii unei
fapte ilicite §i care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin
aplicarea sanctiunilor juridice”.

Clarificarea notiunii de raspundere reprezintd un aspect important, deoarece,
in general, in literatura juridicd nu se face distinctie intre responsabilitate si
raspundere, existand autori care folosesc acesti temeni in mod alternativ. Notiunea
de raspundere, in sens traditional, reprezintd o obligatie impusd din afard, o
atitudine angajata din exterior, pe cand notiunea de responsabilitate este definita ca
o atitudine constienta si deliberata de asumare a grijii fatd de modul de realizare a
normelor de drept, fatd de integritatea ordinii juridice, ca si fatd de actiunile pe care
le intreprinde individul in vederea asigurarii unui climat de legalitate. In aceasta
perpectiva responsabilitatea juridica nu exclude raspunderea, dar nici nu se reduce
la ea, iar raspunderea juridica, nu exclude responsabilitatea, dar nici n-o presupune
cu necesitate®. In concret, in literatura de specialitate se arata ca, desi se foloseste
expresia ,,responsabilitatea statului” se precizeazd ca aceasta, inteleasd ca o
incélcare a unei obligatii, pe de o parte, este mai restrAnsd decat notiunea de
raspundere, care implicd compensarea pentru daune. Pe de altd parte, expresia
,responsabilitatea statului”, implicd aspecte care depasesc notiunea stricta de
,raspundere” in intelesul cd restabilirea situatiei existente anterior poate sd nu
implice deloc compensarea in sensul obisnuit al cuvantului’.

2 Ibid., p. 287.

3 Ibid., p. 289.

4D. S. Luminosu, V. Popa, Sociologie juridica, Edit. Helicon, Timisoara, 1995, p. 215.

3 Gerhard von Glahn, James Larry Taulbee, Law among Nations, An Introduction to Public
International Law, 8-th edition, New York, San Francisco, Boston, 2007, p. 302.
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Juristul francez Dupuy afirma céd ,,raspunderea constituie epicentrul unui
sistem juridic”, iar aceastd afirmatie este de necontestat, pentru cad indiferent de
forma de manifestare — in domeniul dreptului penal, civil, administrativ,
international — raspunderea asigura Infaptuirea si respectarea justitiei.

2. RASPUNDEREA SI DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

Societatea internationald, in sens larg, reprezinta totalitatea raporturilor/relatiilor
internationale ce se desfagoard intre entitatile ce o alcdtuiesc; in sens restrans, prin
societate internationald se intelege totalitatea raporturilor/relatiilor care au loc intre
subiectele de drept international public’. Studiul raspunderii internationale se va
face in functie de raporturile/relatiile ce se stabilesc intre subiectele dreptului
international public.

La baza organizarii societdtii internationale se afla un set de norme juridice,
care mentin ordinea intre subiectele dreptului international, norme a caror aplicare
se realizeazd de bundvoie, iar In caz de necesitate prin masuri de constrangere.
Nerespectarea obligatiilor asumate in plan international determind declansarea
raspunderii pentru faptele savarsite.

Réspunderea internationald are un rol esential in afirmarea si promovarea
dreptului, constituind pilonul de bazi al unui sistem juridic’. Aparuti odati cu
statele, ca si dreptul international, raspunderea a traversat diferite perioade istorice,
adaptindu-se la trasaturile societdtii internationale. La inceput s-a vorbit de o
raspundere morald, care se limita la scuzele cerute de statul autor al faptului ilicit
international fatd de statul victimd. Apoi a urmat raspunderea politica, fiind
invocatd de statele puternice fatd de statele slabe, folosindu-se drept pretext
daunele produse subiectelor lor pentru a justifica actiunile de cucerire sau de
colonizare. in cele din urmi, ca mijloc de apdrare a statelor slabe fatd de cele
puternice a aparut rispunderea juridica®.

Ulterior societatea internationald a evoluat, statele sunt tratate in mod egal,
razboiul a fost interzis prin afirmarea si codificarea principiilor fundamentale ale
dreptului international, au aparut noi domenii de activitate ca: energia nucleara,
spatiul extraatmosferic, problemele de poluare a mediului, iar in acest context
raspunderea internationala trebuie sa acopere diversitatea situatiilor. Raspunderea
internationald apare ca o garantie nu numai a respectarii tratatelor, ci a totalitatii
normelor de drept international, indiferent de sursa lor si de domeniul de activitate
in care sunt aplicate.

% A. Bolintineanu, A. Nastase, B. Aurescu, Drept international contemporan, editia a 2-a,
revazuta si adaugita, Edit. All Beck, Buc., 2000, p. 2.

" IM. Anghel, V.I. Anghel, Raspunderea in dreptul international, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p. 9.

8 Ibid., p. 62.
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Trasaturile specifice ale dreptului international imprima raspunderii de drept
international aspecte ce o fac sd fie diferitd de raspunderea de drept intern. Desi
doctrina recunoaste ca principiile generale ale raspunderii din ordinea internd se
aplica si raspunderii subiectelor dreptului international’, nu trebuie neglijat
caracterul aparte al raspunderii internationale, caracter ce este determinat de natura
relatiilor ce se stabilesc la nivel international si de specificitatea subiectelor de
drept international.

3. TRASATURILE CARACTERISTICE
ALE RASPUNDERII INTERNATIONALE

3.1. Dupa cum am mentionat deja, rdspunderea este un principiu de drept,
conform caruia orice incdlcare a unei obligatii decurgdnd dintr-o norma juridica
declanseaza raspunderea autorului incalcarii si obligatia acestuia de a repara
eventualul prejudiciu. Principiul enuntat reprezintd o norma fundamentala a
dreptului intern, dar si a dreptului international. Desi reprezintd un principiu de
bazd al societdtii internationale, nu-l putem introduce in categoria principiilor
fundamentale ale dreptului international. Principiile fundamentale ale dreptului
international contin reguli de conduitd generale a caror respectare in toate
domeniile este indispensabild pentru desfasurarea relatiilor internationale,
principiile fundamentale constituie nucleul dur al dreptului international,
determinand continutul celorlalte principii'®. intr-o forma sau alta, principiile
fundamentale sunt enuntate in instrumentele internationale si se poate observa ca
raspunderea nu face parte din categoria principiilor fundamentale. Pe de alta parte
principiul rdspunderii nu poate fi incadrat nici in categoria principiilor specifice
dreptului international, desi in literatura de specialitate s-a realizat o astfel de
incadrare''. Conform literaturii de specialitate'” principiile specifice dreptului
international sunt principii ce dau expresie unei valori internationale specifice si
care au actiunea limitatd la o ramurd sau mai multe ale dreptului international,
reprezentind nucleele de baza ale ramurilor respective. In acest context nu putem
afirma cd raspunderea subiectelor de drept international se raporteazd doar la o
anumita valoare internationald sau la un grup de valori, raspunderea internationala
se raporteaza la toate valorile ocrotite de normele dreptului international, indiferent
de domeniul de reglementare. Fiind exclusa incadrarea in cele doud categorii, ne
ramane sa localizdm principiul raspunderii in categoria principiilor generale de

? Nguyen Quoc Dinh, P. Daillier and A. Pellet, Droit international public, 7th ed., Paris,
2002, p. 762.

'D. Popescu, Drept international public, pentru invatdmant la distantd si frecventd redusd,
Editura Univ. ,,Titu Maiorescu”, Buc., 2005, p. 41.

' 1. Diaconu, Tratat de drept international public, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2002, p. 202.

12 A. Bolintineanu, A. Nistase, B. Aurescu, op. cit., p. 55.
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drept. Principiile generale de drept sunt considerate izvoare principale ale dreptului
international aldturi de tratate si cutuma. Principiile generale de drept sunt
principiile rezultand din marile sisteme de drept care sunt preluate si incorporate in
dreptul international pentru a reglementa conduita statelor si a altor subiecte ale
acestuia. Consideram ca principiul raspunderii a fost preluat si adaptat relatiilor
internationale mai intai pe cale cutumiard, apoi s-a trecut la codificarea acestuia.
Mentionam ca Incadrarea unui principiu intr-o categorie sau alta nu este definitiva,
transformarile ce au loc la nivelul societatii internationale producand efecte, astfel
incat un principiu ar putea deveni ulterior principiu fundamental al dreptului
international, Incadrare care ar putea fi considerata necesara in cazul raspunderii.

3.2. Raspunderea nu se bucura de o reglementare unitara, regulile care se
aplicd in aceastd materie au un caracter preponderent cutumiar”. Problema
raspunderii in dreptul international nu a beneficiat de o codificare completa,
dezbaterile fiind de lungd duratd si controversate, astfel incat in domeniul
raspunderii internationale, normele juridice create pe cale conventionald au fost in
numar redus, ca de exemplu: art. 3 din Conventia de la Haga, referitor la imputarea
statelor a faptelor comise de persoanele care fac parte din forta lor armata, regulile
de la Washington din 8 mai 1871 privind respectarea de cétre state a anumitor
reguli de drept international etc.

Din 1949 Comisia de Drept International a O.N.U.(C.D.1.) a pus bazele
codificdrii raspunderii internationale, incercdnd sa elaboreze sub indrumarea
raportorilor speciali numeroase proiecte de articole.

Codificarea raspunderii internationale a statelor a scos la iveala doua situatii
distincte:

— raspunderea pentru fapte international ilicite si

— raspunderea pentru consecinte prejudiciabile rezultand din activitati care

nu sunt interzise de dreptul international (activitdti licite per se),
rispunderea bazati pe risc. In acest caz realizindu-se o codificare ce a
avut in vedere in primul rand prevenirea prejudiciilor transfrontaliere
cauzate de activitati periculoase.

In ceea ce priveste raspunderea pentru fapte international ilicite, abia dupa
aproape 50 de ani, C.D.I. a prezentat ,,Proiectul de articole privind raspunderea
statelor pentru fapte international ilicite” Adunarii Generale O.N.U care l-a
adoptat prin rezolutia 56/83 din 12 decembrie 2001. in anul 2004 Adunarea
Generala O.N.U. a adoptat Rezolutia nr. 59/35, prin care s-a solicitat guvernelor
statelor membre O.N.U. s acorde o atentie speciald Proiectului adoptat in 2001 si
sd-si exprime parerile asupra modalitatii de codificare. Secretarului General O.N.U.
i-a revenit misiunea de a pregiti o culegere de decizii ale curtilor si tribunalelor
internationale, precum si ale altor entitdti, care impreuna cu observatiile guvernelor

13 A. Cassese, International law, Oxford, 2001, p. 182.
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statelor membre si constituie obiectul discutiilor pe agenda sesiunii anului 2007'*,
Ulterior discutiile au continuat, Adunarea Generala O.N.U. stabilind ca pe agenda
de lucru a celei de-a saizeci §i cincea sesiuni sa se inscrie tema raspunderii statelor
pentru fapte international ilicite. In acest sens se reitereazi obligatia guvernelor
statelor membre de a analiza proiectul elaborat, precum si culegerea de decizii ale
curtilor si tribunalelor internationale pentru a se putea discuta forma juridicd pe
care ar putea si o imbrace proiectul adoptat in 2001". In anul 2010, Adunarea
Generald O.N.U. a stabilit cd tema privind rdspunderea statelor pentru fapte
international ilicite va constitui obiectul discutiilor celei de-a 68-a sesiuni'’.
Proiectul elaborat este structurat in patru parti cu un continut complex, prin care se
urmareste codificarea completd a tuturor problemelor determinate de producerea
faptelor international ilicite. In prima parte se au in vedere principiile generale ale
raspunderii si conditiile existentei faptului international ilicit. Potrivit proiectului
orice fapt international ilicit atrage raspunderea statelor, calificarea faptului ca fiind
ilicit se face prin raportare la ordinea juridicd internationald. De asemenea, se
stabilesc elementele faptului international ilicit, i anume: elementul subiectiv
constand in actiuni sau inactiuni care sunt atribuite statului si elementul obiectiv ce
constd 1n faptul cid actiunea sau inactiunea statului constituie o incilcare a unei
obligatii internationale.

Statul raspunde indiferent dacd aceste fapte provin de la autoritatea
legislativa, executiva sau judecatoreasca sau de la persoane abilitate sa actioneze pe
seama acestuia. Textele din proiect reglementeaza toate situatiile, interpretarea
textului aratdnd cd nu are importantd locul pe care-1 ocupa organul de stat in
structura organizatorica internd; odata ce se face culpabil de un fapt international
ilicit, statul raspunde. Conduita organelor mentionate este consideratd ca apartine
statului, chiar daca acestea actioneaza in afara competentelor pe care le au sau chiar
daca actioneazd in contradictie cu dispozitiile primite. Este atribuitd statului si
conduita unei persoane ori a unui grup de persoane, dacd au actionat in numele
statului si daca au exercitat in fapt in numele statului elemente ale autoritatii
guvernamentale. Se atribuie statului conduita unui organ care a fost pus la
dispozitia statului In cauza de un alt stat sau de o organizatie internationala, daca
acest organ actioneaza 1n exercitarea unor elemente ale autoritatii guvernamentale a
statului la dispozitia cdruia a fost pus. Conduita unui organ al unei miscari
insurectionale care este stabilita pe teritoriul statului sau pe un alt teritoriu care se
afla sub administrarea statului, nu poate fi consideratd un fapt al statului conform
dreptului international. Un fapt al miscarii insurectionale care poate deveni noul
guvern al statului poate fi considerat un fapt al statului.

14 Compilation of decisions of international courts, tribunals and other bodies,United Nations,
General Assembly, sixty-second session, A/62/62, 2007; Comments and information received from
Governments, United Nations, General Assembly, sixty-second session, A/62/63, A/62/63/Add. 1, 2007.

'S General Assembly/Res. 62/61 - 6 December 2007.

' United Nations, A/C.6/65/L.8.
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In ceea ce priveste obligatia incilcata, se stabileste ci existd o incilcare a
unei obligatii internationale, atunci cand conduita statului nu corespunde
comportamentului prescris de norma de drept international. Obligatia internationala
trebuie sa fie in vigoare la momentul incélcdrii, neavind importantd originea
obligatiei incalcate. S-au retinut aspectele privind distinctia dintre obligatii de
rezultat si obligatii de mijloace si calificarea in obligatii cu caracter continuu §i acte
compuse. In cadrul circumstantelor care consacra conditiile, limitele si modul de
actiune a fiecdreia dintre cele sase cauze care exclud caracterul ilicit al faptului, si
anume: consimtdmantul, legitima aparare, contramasurile, forta majora, starea de
primejdie si starea de necesitate, acordand o extensie mai speciala contramasurilor,
avand in vedere si frecventa utilizarii acestora in practica statelor, ca si varietatea
masurilor la care se poate recurge in acest tip de cauze.

Arhitectura de baza a articolelor elaborate de C.D.I. porneste de la structura
conceptuald statuatd de Curtea Permanentd de Justitie Internationala (C.P.J.1.) in
Chorzow Factory si reafirmatd de Curtea Internationald de Justitie (C.I.J.). Prin
urmare, Proiectul de articole privind raspunderea statelor pentru fapte international
ilicite a consacrat Partea a II-a continutului raspunderii internationale a statelor si a
structurat-o in trei capitole. Capitolul I stabileste principiile generale ce guverneaza
mecanismul declansarii raspunderii statelor.Capitolul II se focalizeaza pe formele
de reparare a prejudiciului si pe relatiile dintre acestea, iar capitolul III priveste
situatia speciald a Incilcarilor grave a obligatiilor stabilite de normele imperative
ale dreptului international. Acestea sunt reguli standard care se aplica in lipsa unui
acord specific asupra consecintelor incalcarii dreptului'’.

Desi literatura de specialitate a dreptului international subliniaza ca punerea
in aplicare a raspunderii statelor se realizeaza prin Incetarea violdrii §i repararea
prejudiciului determinat, s-a constatat cd trebuie avute In vedere actiunile si
masurile ce pot fi luate pentru a se asigura indeplinirea obligatiilor de incetare si
reparare'®. Prin urmare, implementarea raspunderii statelor in plan international
ocupd un loc important, deoarece astfel se asigura realizarea obligatiilor impuse
statului vinovat. Partea a treia a Proiectului de articole a C.D.I., referitoare la
,Punerea in aplicare a raspunderii internationale a unui stat”, clarifica aspectele
privind statele care pot invoca raspunderea, conditiile §i Tmprejurdrile in care un
stat poate pierde calitatea de ,, stat lezat™"’.

In Partea a IV-a a Proiectului se stabileste ca dispozitiile consacrate nu aduc
atingere aplicarii dreptului international in alte situatii decat cele prevazute in
proiectul prezentat.

'7 Dinah Shelton, Righting Wrongs:Reparations in the Articles on State Responsibility,
Symposium:The ILC’s State Responsibility Articles, ,,American Journal of International Law”, vol. 96,
2002, p. 837.

'8 Ibid, p. 408.

1 Yearbook of the International Law Commission, vol. 11, Part Two, 2001, p. 292-293.
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In ceea ce priveste cel de-al doilea tip de raspundere, anumite aspecte ale
acestor activitati periculoase au fost reglementate prin conventii speciale, cum sunt
cele din domeniul nuclear sau al spatiului extraatmosferic, dar stabilirea unor reguli
generale privind raspunderea internationald a statului constituie inca o preocupare.
Astfel C.D.I. a adoptat, la cea de-a 53 sesiune din noiembrie 2001, proiectul de
articole privind ,,Prevenirea prejudiciilor transfrontaliere rezultate din activitati
periculoase”, iar in 2006 proiectul de articole referitor la ,,Principiile privind
atribuirea pierderilor in cazul daunelor transfrontaliere rezultate din activitati
periculoase”?.

R. Quentin Baxter, in calitate de raportor special al C.D.I., in cele patru
rapoarte succesive (1980—-1983) a incercat sa realizeze un plan al reglementarii
privind raspunderea pentru consecinte prejudiciabile rezultdnd din activitati care nu
sunt interzise de dreptul international, conturdnd ideile de bazi, insd in aceastd
perioadd nu s-au realizat progrese notabile. In anul 1985, C.D.I. a numit un alt
raportor special in persoana lui J. Barboza, ale carui rapoarte au determinat o
evolutie vizibild In domeniul reglementérii raspunderii statelor pentru consecinte
prejudiciabile rezultate din activitdti licite. Dupd prezentarea unui set de rapoarte
succesive de citre noul raportor special s-a putut realiza un proiect de articole
indelung dezbatut si modificat de mai multe ori. Pemmaraju Sreenivasa Rao este
cel de-al treilea raportor special, care a depus eforturi sustinute in vederea adoptarii
proiectului de articole. La finalul dezbaterilor si pe baza opiniilor guvernelor
statelor membre, C.D.I. a decis ca n materia raspunderii pentru prejudicii rezultate
din activitati licite se va avea in vedere atat problema preventiei, cat si a masurilor
de remediere a daunelor cauzate, insd problema preventiei ramane prioritara. Dupa
ce se va realiza o reglementare avand ca obiect masurile preventive, se vor avea in
vedere si masurile de remediere, care pot include masuri de reducere a prejudiciului,
repararea a ceea ce a fost vatamat si compensatiile pentru daunele cauzate.

Astfel C.D.I. a adoptat, la cea de-a 53 sesiune din noiembrie 2001, proiectul de
articole privind ,,Prevenirea prejudiciilor transfrontaliere rezultate din activitati
periculoase”. Proiectul cuprinde un numar de 17 articole in care se reglementeaza:
scopul acestuia, domeniul de aplicare, principiile, procedura de autorizare, schimbul de
informatii, procedura in situatii de urgenta si modalitatile de rezolvare a diferendelor.

Proiectul privind ,,Principiile privind atribuirea pierderilor in cazul daunelor
transfrontiere determinate de activitati periculoase”, a constituit subiect al
codificarii C.D.I. aproape zece ani.in stabilirea continutului articolelor s-a avut in
vedere consacrarea scopului si principiilor relevante, precum si modalititile de
implementare. Ca si in cazul precedent al raspunderii statelor pentru fapte
international ilicite, In anul 2010 Adunarea Generald O.N.U. a stabilit ca cele doud
proiecte vor constitui obiectul discutiilor celei de-a 68-a sesiuni®'.

2 Vezi in acest sens, International Law Commission, Analytical Guide.
?! United Nations, A/C.6/65/L.8.
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3.3. Declansarea raspunderii internationale este determinatd de nerespectarea
normelor de drept international prin incdlcarea obligatiei asumate, indiferent de
originea acesteia. Pentru explicarea caracteristicii mentionate ne raportam la
trasaturile dreptului international, trasaturi ce-si pun amprenta si asupra institutiei
raspunderii.

Specificitatea dreptului international este determinatd de modalitatea prin
care ia nagtere norma de drept international. Norma de drept international are la
bazd acordul de vointa al statelor si al celorlalte subiecte de drept international;
astfel, subiectele de drept international creeaza norme pe care tot ele se obliga sa le
respecte si sa le aduca la indeplinire.

In principal, normele dreptului international iau nastere pe cale conventionala si
cutumiard. Nerespectarea unei obligatii asumate pe baza unui tratat multilateral,
bilateral sau chiar printr-un act unilateral atrage raspunderea; de asemenea,
nerespectarea obligatiei care a luat nastere pe cale cutumiara are acelasi efect.

Constatam ca indiferent de izvorul obligatiei, institutia raspunderii actioneaza,
conditia este ca acea obligatie sa fie in vigoare pentru statul respectiv.

3.4. Raporturile in cadrul rdaspunderii internationale nu sunt exclusiv
interstatale, ci ele se pot stabili intre toate subiectele de drept international.

Desi se sustine ca raspunderea internationala constituie un raport de la stat la
stat™, putem afirma ci nu se poate restringe aria raspunderii numai la domeniul
statelor. Intr-adevar lucrarile de specialitate acorda o atentie deosebita raspunderii
statelor, iar Incercarile de codificare s-au axat pana de curand (2001) numai pe
aceastd problemd, insd nu trebuie neglijate nici celelalte subiecte de drept
international. In acest sens, putem afirma ca organizatiile internationale pot ocupa
locul de autor al faptului ilicit dar si locul de victima, de aceea Comisia de Drept
International a O.N.U. a ajuns la concluzia cd trebuie inceputd codificarea
raspunderii internationale a organizatiilor internationale pentru fapte ilicite.
Subiectele de drept international raspund pentru faptele ilicite sdvarsite de ele sau
de reprezentantii lor. In dreptul international nu avem raspunderea pentru altul care
este specifica dreptului civil. Raspunderea internationala este directd, statului nu i
se poate imputa decat obligatia care-i incumba lui prin faptele reprezentantilor.
Uneori se vorbeste de existenta In dreptul international a unei raspunderi indirecte
si pentru a confirma existenta acestei forme se dau ca exemplu statele federale,
situatia statului protector si a statului mandatar. Exemplele date creeazd doar
aparent existenta raspunderii indirecte, pentru ca in realitate avem tot o raspundere
directda. De exemplu, in cazul statului federal opereaza raspunderea directa,
deoarece acesta va raspunde si pentru faptele componentelor sale. Numai statul
federal are calitatea de subiect de drept international. Statul protector si cel

221 M. Anghel, V.I. Anghel, op. cit., p.15.
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mandatar 1si vor asuma raspunderea In virtutea calitatii pe care o au, aceasta fiind
- . <2
tot o raspundere directa®™.

3.5. Producerea unui prejudiciu determina obligatia de a inceta faptul de
incalcare §i reluarea indeplinirii obligatiei de a da asigurari §i garantii de
nerepetare a faptului §i obligatia de reparare. Producerea unui prejudiciu este
consecinta, de obicei, a savarsirii faptului ilicit, statul vinovat fiind obligat sa
repare prejudiciul cauzat. In ceea priveste rispunderea pentru fapte ilicite,
declansarea acesteia nu este conditionatd de producerea unui prejudiciu, ci doar de
savargirea faptului international ilicit. Dauna produsa poate fi materiala si/sau
morald si trebuie reparata indiferent de forma. Repararea prejudiciului se poate face
prin restituire in naturd (restitutio in integrum), prin echivalent sau prin acordarea
satisfactiei. Daca primele doud forme ne sunt familiare, deoarece le intalnim si 1n
cadrul dreptului intern, satisfactia este specifica dreptului international si se aplica,
de obicei, cand se produc daune morale.

Prevenirea prejudiciilor transfrontaliere cauzate de activitati periculoase
implica riscul cauzarii unor prejudicii semnificative prin consecintele lor fizice.

4. SUBIECTELE RASPUNDERII

Analizand componenta societitii internationale contemporane, descoperim
cad pe scena acesteia actioneaza o serie de entitafi internationale cum ar fi: statele,
organizatiile internationale interguvernamentale, miscarile/popoarele care lupta
pentru eliberare, Vaticanul, organizatiile neguvernamentale, marile societati
transnationale si, Tn conditii determinate, persoanele fizice. Dintre cele mentionate
numai patru au calitatea de subiecte de drept international: statele, organizatiile
internationale interguvernamentale, miscarile/popoarele care luptd pentru eliberare
si Vaticanul, celelalte entitati au determinat discutii controversate privind locul lor
la nivelul societitii internationale. In ceea ce priveste domeniul rispunderii, analiza
se va axa pe stat ca subiect principal de drept international, raspunderea
organizatiilor internationale interguvernamentale va fi prezentatd 1n termeni
generali §i se va acorda o atentie deosebita si raspunderii persoanei fizice, datorita
conexiunilor ce s-au facut cu raspunderea statelor pentru fapte ilicite.

4.1. Statul

Cea mai complexa definitie a notiunii de stat a fost prezentata in Conventia
de la Montevideo din 1933 dintre S.U.A si statele latino-americane, cu privire la
drepturile si obligatiile statelor, astfel: ,,Statul este subiectul de drept international
care posedd urmatoarele caracteristici: populatie, teritoriu, guvern si capacitatea de a

2 M. Anghel, V.I. Anghel, op. cit., p. 20.
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intra in relatii cu alte state.” Privit din punctul de vedere al acestor trdsaturi
caracteristice, putem spune ca statul are calitatea de subiect de drept atét in raport cu
ordinea juridica internd, cat si in raport cu ordinea internationald**. Pozitia statului in
ordinea juridicd internd si internationala este determinatd de principiul suveranitatii,
suveranitatea fiind atributul esential al statului, ce constd in suprematia puterii de stat
in plan intern si independenta acestuia in plan international”. Latura interni a
suveranitatii statului exprimd rolul acestuia in elaborarea normelor de drept si
urmarirea aplicarii §i respectdrii acestora in ordinea internd, latura externa priveste
comportamentul acestei entitati in societatea internationald, concretizat in raporturile
sale cu celelalte subiecte de drept international™.

Suveranitatea asigura o pozitie de neclintit statului atat in plan intern, cat si
in plan extern, iar faptul ca principiul raspunderii internationale a statului deriva
din teoria suveranitatii, nu afecteazd in nici un fel pozitia statului in ordinea
juridica internationala.

Tendintele din ultimele decenii presupun o adaptare a notiunii de suveranitate la
cerintele societdtii contemporane. In acest caz nu vorbim de o limitare a
suveranititii, ci de o adaptare a conceptului in functie de modificarile intervenite n
plan international. Prin aceasta afirmatie, combatem tezele care sustin ca adoptarea
unor reguli stricte privind raspunderea statelor ar aduce atingere suveranitatii lor.
Réspunderea este o consecinta a manifestarii personalitatii juridice a statului, avand
la baza principiul suveranitatii.

Suveranitatea este legatd in mod incontestabil de principiul egalitatii statelor,
in literatura de specialitate afirmandu-se ca respectarea acestei egalitati reprezinta
cea mai eficace protectie a suveranitatii statelor in raporturile dintre ele’’. Carta
O.N.U. realizeaza o sinteza intre suveranitate si egalitate, reglementand principiul
egalititii suverane. In afard de Carta O.N.U. principiul a mai fost reglementat si
prin Declaratia privind principiile dreptului international asupra relatiilor
prietenesti si cooperarea intre state potrivit Cartei O.N.U. din 1970 a Adunarii
Generale O.N.U., precum si prin Actul Final de la Helsinki al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa din 1975.

Declaratia din 1970** reglementand principiul egalititii suverane mentioneazi
ca egalitatea suverand cuprinde urmatoarele elemente: statele sunt egale din punct
de vedere juridic, fiecare stat se bucura de drepturi inerente deplinei suveranitati,
integritatea teritoriala si independenta politicd a statului sunt inviolabile, fiecare

2 R. Miga Besteliu, Drept international public. Introducere in dreptul international, Edit. All
Beck, 2003, p. 85.

2 D. Popescu, A. Nistase, Drept international public, Editie revizuta si adiugitd, Casa de
editura si presd ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1997, p. 90.

26 N. Popa, M.C. Eremia, S. Cristea, op. cit., p. 62—63.

2" R. Miga Besteliu, op. cit., 2003, p. 90.

% Declaratia asupra principiilor dreptului international privind relatiile prictenesti si
cooperarea dintre state, conform Cartei O.N.U. din 24 octombrie 1970, Rezolutia Adunérii Generale
O.N.U. nr. 2625 (XXV).
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stat are dreptul de a-si alege si dezvolta in mod liber sistemul sau politic, social,
economic §i cultural, fiecare stat are obligatia de a se achita pe deplin si cu buna-
credinta de obligatiile sale internationale si de a trdi in pace cu celelalte state. La
aceste elemente se mai pot adauga si altele continute in Actul Final de la Helsinki,
adica dreptul fiecarui stat de a-si stabili legile si reglementérile proprii, dreptul de a
defini si conduce in mod liber relatiile sale cu alte state in conformitate cu dreptul
international, dreptul de a apartine sau nu organizatiilor internationale, de a fi parte
sau nu la tratatele internationale, dreptul de a fi parte sau nu la tratatele de alianta,
dreptul la neutralitate®®. Din analiza continutului principiului egalititii suverane,
observam ca se precizeazda In mod expres obligatia statelor de a-si respecta
obligatiile asumate in plan international si de a trdi in pace cu celelalte state. in
situatia in care statele nu respectd obligatiile asumate, intervine raspunderea
internationala. In consecintd putem afirma ca principiul raspunderii deriva din
principiul egalitatii suverane si reprezintd o garantie a respectarii §i aplicarii
acestuia. Numai prin aplicarea si respectarea principiului raspunderii internationale
se poate mentine ordinea la nivel international. Se apreciazd in literatura de
specialitate, ca institutia rdspunderii internationale a statelor apare ca fiind
corolarul principiului egalititii suverane™.

Dupa cum am vazut, statul raspunde pentru faptele ilicite savarsite la nivel
international, Insa statul actioneaza in viata internationald prin autoritati si persoane
abilitate in acest sens’'. Faptele ilicite sivarsite de aceste organe si persoane in
exercitiul puterii de stat sau crednd aparenta existentei unei astfel de puteri sunt
imputabile statului. Statul raspunde indiferent daca aceste fapte ilicite provin de la
autoritatea legislativa, executiva, judecatoreascd sau de la persoane abilitate sa
actioneze pe seama acestuia. Raspunderea statului poate fi declansatd intr-o
oarecare masura si pentru savargirea unor fapte ilicite de catre particulari, atunci
cand nu s-au luat masurile de prevenire a savarsirii unor fapte de catre acestia sau
nu s-au luat masuri de constrangere in indeplinirea unor obligatii internationale.

4.2. Organizatiile internationale interguvernamentale — subiecte
de drept international

Organizatiile internationale interguvernamentale sunt subiecte derivate de
drept international public, fiind titulare de drepturi si obligatii in conditii stabilite

% D. Popescu, A. Nistase, op. cit., 1997, p. 93.

3% G. Geaminu, Drept international public, vol. 1, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1981, p. 330.

31 Conventia Natiunilor Unite cu privire la imunititile de jurisdictie ale statelor si ale
bunurilor acestora, adoptatd in 2004 la New York, stabileste cd termenul de stat desemneaza: statul si
organele sale de guvernare; componentele unui stat federal sau subdiviziunile politice ale statului,
care sunt abilitate sa indeplineasca si indeplinesc efectiv acte in cadrul exercitarii autoritatii suverane
a statului; stabilimentele sau organismele statului ori alte entitati, in méasura in care sunt abilitate sa
indeplineasca si indeplinesc efectiv acte care presupun exercitiul autoritatii suverane de stat, precum
si reprezentantii statului, cdnd acestia actioneaza sub acest titlu, art. 1, para. 1.
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de actele lor constitutive. Aparitia acestora a fost determinata de nevoia resimtita
de state de a se asocia pentru realizarea unor scopuri comune, care aveau sa
determine o dezvoltare a relatiilor Intre state la nivel universal sau regional.

In literatura de specialitate analiza calititii de subiecte a acestor entititi
porneste de la conceptele folosite in conventiile internationale. Astfel, Conventia
de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969, prin expresia ,,organizatie
internationald ” se referd la o organizatie interguvernamentali’’, de asemenea,
Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal® precizeaza ci prin organizatie internationald
intelegem organizatia interguvernamentald. Delimitarea realizatd in cele doua
conventii este necesara pentru ca astfel ne delimitdm de conceptul de organizatie
internationald neguvernamentala, care nu intra in sfera cercetarii.

Potrivit dreptului international, toate organizatiile constituite din persoane
fizice sau din persoane juridice neguvernamentale sunt calificate drept organizatii
neguvernamentale, chiar dacd ele ar indeplini sarcini guvernamentale de mare
importanta. Fiind infiintate si administrate de catre persoane care Tmpartagesc un
obiectiv comun si in baza legilor din statele de sediu, acestea nu pot fi incadrate in
categoria subiectelor dreptului international®.

Organizatiile internationale analizate sunt cele interguvernamentale definite
ca fiind ,,0 asociere de state, constituitd prin tratat, inzestratd cu o constitutie si
organe comune, posedand o personalitate juridicd distinctd de cea a statelor
membre care o compun’>.

Definitia Tncearcd sa surprinda toate trasaturile esentiale ce caracterizeaza
organizatiile internationale interguvernamentale. Astfel pentru ca o asociere sa fie
consideratd organizatie internationald interguvernamentald, se impune ca la
respectiva asociere sd participe, in calitate de parti contractante, statele. Calitatea
de a reprezenta statele in aceste organizatii i de a actiona in numele lor o au, de
reguld, reprezentantii guvernelor statelor respective. Exceptiile sunt limitate si se
referd la reprezentarea parlamentara®® sau la reprezentarea unor segmente sociale’’,
dar acestea nu fac decat si confirme regula de mai sus®. Constituirea unei
organizatii se realizeaza prin acordul de vointd al statelor ce se concretizeaza, de

32 Art. 2, para. 1, lit. i din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969: , prin
expresia,, organizatie internationald” se intelege o organizatie interguvernamentala.”

3 Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal in art. 1 defineste organizatia internationald interguvernamentala
ca fiind o asociere de state constituita printr-un tratat, avand o constitutie proprie i organe comune si
avand o personalitate juridica distincta de cea a statelor membre care o compun.

* LM. Anghel, Subiectele de drept international, editia a-Il-a revazuta si adiugitd, Editura
Lumina Lex, Buc. 2002, p. 356.

3 Annuaire C.D.1I., 1956, vol. II, p.106.

36 Consiliul Europei, NATO, Uniunea Europeana.

37 Patronat sau sindicate in cazul Organizatiei Internationale a Muncii.

38 R. Miga-Besteliu, Organizatiile internationale interguvernamentale, Editura All Beck, Buc,
2000, p. 10.
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reguld, printr-un tratat multilateral, care poate fi numit : Carta’®, Statut*’, Constitutie*’
etc. Indiferent de denumire, actul constitutiv prevede structura institutionald a
organizatiei si personalitatea juridica ce-i conferd o capacitate de actiune distincta
de ce a statelor componente. Statele membre trebuie sd se conformeze drepturilor si
obligatiilor prevazute 1n actele constitutive, astfel incat, in momentul unei
manifestari neconforme, statul sd poata fi sanctionat.

In prezent, s-a generalizat opinia conform cireia toate organizatiile
internationale interguvernamentale au personalitate juridica, dar spre deosebire de
state, personalitatea organizatiilor este nu numai specializata conform domeniului
de activitate, dar si limitata potrivit functiilor si obiectivelor organizatiei*’. Astfel
ONU, datoritd caracterului sdu universal si datoritda multitudinii obiectivelor
urmarite, se bucurd de o personalitate juridica mult mai extinsd decat alte
organizatii care au caracter regional sau care sunt infiintate pentru realizarea unui
numar redus de obiective. Personalitatea juridica a unei organizatii internationale
interguvernamentale este stabiliti prin actul constitutiv de state. In concluzie,
personalitatea juridicd a organizatiilor interguvernamentale este derivatd, fiind
conferitd de state. Organizatia va actiona 1in limita functiilor si obiectivelor
stabilite si in conformitate cu domeniul de activitate determinat. Personalitatea
juridica se manifestd la nivel international, dar si in plan intern. Recunoasterca
personalititii de drept intern este previzuti in actele constitutive™, din analiza
acestor dispozitii desprinzandu-se ideea cd aceste entitati au capacitate juridica
civila si deci, sunt dotate cu personalitate juridici de drept intern. Necesitatea
recunoasterii personalitatii de drept intern a organizatiilor interguvernamentale este
determinata de faptul ca acestea intra in raporturi juridice cu persoanele fizice sau
juridice de drept intern. In practicd, exercitarea personalititii de drept intern
priveste o situatie de ordin special cu statul pe teritoriul caruia acestea 1si au sediul
si una de ordin general, reflectand tratamentul aplicat organizatiilor internationale,
de catre toate tarile membre, pe propriul lor teritoriu. Raportul dintre organizatia
internationald interguvernamentald si statul de sediu se concretizeaza prin
incheierea unui acord de sediu in care se precizeaza intinderea si continutul
prerogativelor organizatiei, decurgind din actul sdu constitutiv, precum si regimul
raporturilor juridice pe care organizatia le stabileste la nivel intern pentru
cumpirarea de bunuri, inchirierea unor localuri, prestarea de servicii etc**.

In calitate de subiecte derivate ale dreptului international, organizatiile isi
manifestd personalitatea juridicd in raporturile pe care le stabilesc cu statele

* Carta ONU.

40 Statutul Consiliului Europei, Londra 1949.

4 Constitutia Oganizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd, ce a fost adoptati in 1945.

“2D. Popescu, op. cit., 2005, p. 68.

4 Art. 104 din Carta ONU prevede ,,Organizatia se bucurd, pe teritoriul fieciruia din membrii sii,
de capacitatea juridica care 1i este necesara pentru exercitarea functiilor si atingerea scopurilor sale.”

# R. Miga-Besteliu, op. cit., 2000, p. 34.
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membre, cu alte organizatii internationale, cu statele nemembre sau cu alti
participanti la viata internationald. Facand parte din societatea internationald,
participa efectiv la activitatea acesteia, in acest sens avand capacitate de a incheia
tratate, drept de legatie, capacitatea de a recunoaste alte subiecte de drept
international si, dupa caz, capacitatea de a prezenta reclamatii.

Toate elementele prezentate anterior ne Indreptatesc sa examindm problema
raspunderii organizatiilor in plan international. In calitate de titulare de drepturi si
obligatii, acestea poarta raspunderea de drept international pentru fapte de incélcare
a normelor acestui drept.

Raspunderea organizatiilor internationale a fost adusd in discutie in anul
1963, prin raportul intocmit de A.El-Erian, raport ce privea relatiile dintre state si
organizatiile interguvernamentale. Acesta sublinia ca rolul organizatiilor este din ce
in ce mai mare, aspect ce ne determind sda privim problema raspunderii
organizatiilor internationale interguvernamentale cu mai multi atentie. in acelasi an
grupurile de lucru care studiau raspunderea statelor si-au pus intrebarea daca
raspunderea celorlalte subiecte de drept international, cum ar fi organizatiile
internationale, trebuie luatd in calcul sau daca trebuie lasata deoparte. O parte din
membrii grupurilor de lucru au afirmat cd subiectul in discutie putea fi amanat.
Cresterea numarului organizatiilor si sporirea rolului acestora la nivel international
au readus problema raspunderii in atentia Comisiei de Drept International in anul
2000. Adunarea Generalda a ONU, in paragraful 8 al Rezolutiei 56/82 din
12 Decembrie 2001, a cerut Comisiei sa inceapd analiza problemei raspunderii
organizatiei internationale §i sd intocmeasca un proiect.

In anul 2002 la cea de-a 54 sesiune, Comisia l-a numit pe Giorgio Gaja
raportor special si totodatd s-a stabilit si grupul de lucru. In orice caz activitatea
depusa pentru reglementarea raspunderii statelor este luata ca punct de reper si a
fost folositd pentru redactarea proiectului privind raspunderea organizatiilor
internationale.

In foarte multe din tratatele internationale, indiferent de domeniul de
reglementare, atunci cand se foloseste termenul de organizatie, se precizeaza ca se
referd la organizatii interguvernamentale. Constatarea prezentatd poate indreptati
folosirea expresiei in sensul descris si in domeniul raspunderii. De altfel, Comisia
de Drept International a acceptat expresia de organizatie interguvernamentald (asa
cum aceasta este definitd in mai toate tratatele internationale) si in comentariile
facute la art. 57 din proiectul adoptat privind raspunderea statelor pentru fapte
ilicite. Totusi, spre deosebire de raspunderea statelor, cercetarea raspunderii
organizatiilor prezinti anumite aspecte specifice. In primul rand se impune ca
termenul de organizatie, In sensul in care este folosit, sa fie reglementat ca atare in
proiect. Pe de altd parte, desi definitia prezentatd ar fi potrivita, trebuie identificate
elementele mult mai precis si concis. Dificultatea cea mai mare, 1n a gasi o definitie
satisfacatoare a organizatiilor, este datd de marea varietate a acestora. Un aspect al
acestei diversitati 1l constituie membrii organizatiei. Definirea organizatiei ca
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interguvernamentald este datd de faptul ca aceasta se compune din state. Dupa cum
am vazut, organizatia non-guvernamentald nu este constituitd din state. Organizatia
interguvernamentald este constituitd in baza unui tratat, pe cand cea
neguvernamentald se constituie in baza unui act care nu este guvernat de regulile
dreptului international. La prima analizd delimitdrile s-ar parea ca sunt bine
determinate, dar exista organizatii care nu pot fi incadrate nici in categoria celor
guvernamentale, nici In categoria celor neguvernamentale. Anumite organizatii au
ca membri statele, dar si entititi nestatale®’. Alte organizatii, desi au numai state ca
membri, nu au fost constituite prin tratate, ci prin anumite documente*®. Stabilirea
corectd a definitiei si implicit, determinarea corectd §i completd a elementelor ce
caracterizeazd o organizatie internationald este o operatiune importantd pentru ca
numai dupd aceasta si pe baza elementelor respective se poate pune problema
raspunderii unei organizatii internationale. Normele raspunderii nu pot fi impuse
decat unui subiect de drept international, care are o personalitate juridica ce-i
permite sa actioneze in plan international. In consecinti, o entitate este considerata
subiect de drept international, chiar dacd i s-a impus doar o obligatie conform
dreptului international. Ca regula, toate obligatiile organizatiilor internationale sunt
stabilite conform dreptului international, deci ele raspund international.

Problema personalitatii juridice a organizatiilor internationale a constituit
subiect de discutie Incd din 1949, cand C.I.J. In Avizul sdu consultativ asupra
,Repararii daunelor suferite in serviciul Natiunilor Unite™’ a recunoscut
personalitatea O.N.U. atat in raport cu statele membre, cat si ca personalitate
juridica obiectiva, opozabila erga omnes in raporturile cu toate statele si celelalte
subiecte de drept international. Pentru a marca evolutia in acest domeniu este
necesar sa mentionam opinia C.I.J. atunci cand a discutat asupra ,,Interpretarii unui
acord din 25 Martie 1951 incheiat intre Egipt si Organizatia Mondiald Sanatatii”.
C.L1J. a precizat: ,,organizatiile internationale sunt subiecte de drept international si
ca atare trebuie sa-si aducd la indeplinire toate obligatiile asumate conform
regulilor generale de drept international, conform actelor de constituire si
angajamentelor la care ele sunt parti”. In consecinti, organizatiile internationale
vor raspunde pentru faptele pe care le savarsesc si care nu sunt conforme cu
regulile de drept international.

Mai mult, una dintre primele conventii si anume, Conventia asupra
raspunderii internationale pentru daunele cauzate de obiectele lansate in spatiu din
1972 prevede ca organizatia si membrii ei, care sunt state parti la conventie, vor
raspunde solidar si cumulativ pentru daunele cauzate de obiectele lansate in spatiu.
Cererea de despéagubire trebuie sa fie adresatd mai intdi organizatiei, iar in cazul in

% De ex. Organizatia Mondialdi Meteorologici (O.M.M.), in art. 3 din actul constitutiv
precizeaza ca pot fi membre si alte entitati decat statele.

“ Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

*T1CJ Reports, 1949, p. 179.
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care aceasta nu va achita despagubirea in termen de 6 luni, statul reclamant poate
invoca raspunderea membrilor ei, parti la conventie.

O altd problema care apare este aceea in care prejudiciul este cauzat unor
spatii ce se afld dincolo de jurisdictia nationald (marea libera, fundul marilor si
oceanelor, spatiul extraatmosferic, Antarctica). In acest caz nu avem nici un stat
care sa poatd formula reclamatii in cazul unor prejudicii, raspunderea putand fi aici
declansati pe baza unor instrumente juridice, care si protejeze astfel de zone. In
dreptul marii s-a gasit solutia prin infiintarea Autoritatii Internationale pentru
fundul marilor si oceanelor™®.

Pentru a nu se creea discutii contradictorii, in cadrul proiectului de articole
privind raspunderea organizatiilor internationale elaborat de C.D.I., a fost definit
termenul de organizatie internationald, astfel prin organizatie internationala ne vom
referi la o organizatie stabilitd printr-un tratat sau prin alt instrument guvernat de
regulile dreptului international poseddnd o personalitate juridicd de drept
international, care poate fi constituita in afara statelor si de alte entitati.

Totusi, desi prin definitie s-a Incercat acoperirea tuturor formelor de asociere
dintre state, din comentariile facute de organizatiile internationale si de
reprezentantii statelor membre rezulta ca acest lucru nu s-a reusit.

Réspunderea unei organizatii internationale poate fi stabilitd sub diferite
sisteme de drept. Poate fi declangatd in fata unei curti nationale, atunci cind o
persoand juridicd sau fizicd trage la raspundere organizatia conform dreptului
intern, sau poate fi trasd la raspundere conform dreptului international. Studiul de
fatda pune accentul pe raspunderea conform normelor de drept international. De cele
mai multe ori organizatia, ca atare, comite un fapt ilicit, pe de altd parte organizatia
poate fi raspunzatoare daca ajuta sau asista altd organizatie ori un stat atunci cand
comite un fapt ilicit sau atunci cand constrange o organizatie sau un stat sa comita
un fapt ilicit. Un alt caz in care organizatia poate trasa la raspundere este n cadrul
unor raporturi interorganizationale, adica atunci cind un fapt international ilicit
este comis de o organizatie la care prima este membra. Oricare fapt ilicit al unei
organizatii internationale atrage raspunderea acesteia, indiferent ca faptul consta
intr-o actiune sau omisiune.

Principiile ce guverneaza raspunderea organizatiilor sunt urmatoarele: faptul
international ilicit trebuie sa fie atribuit organizatiei conform dreptului international
si sd constituie o incilcare a obligatiei asumate la nivel international®’. Aceleasi
principii se regdsesc si in materia raspunderii statelor pentru fapte ilicite™.

8 Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii incheiati la Montego Bay (Jamaica) la
10 decembrie 1982, Partea I, art.1, para.1(2).

4 Art. 3 din Proiectul de Conventie privind raspunderea organizatiilor internationale, elaborat
in cadrul Comisiei de Drept International a ONU.

3% precizare: modul de reglementare a rispunderii statelor la nivel international pentru fapte
ilicite constituie un model important pentru rdspunderea organizatiilor internationale.
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In ceea ce priveste imputabilitatea faptului, aceasta declanseaza discutii
ample, deoarece organizatia actioneaza in plan international prin intermediul unor
persoane sau organe oficiale mandatate sd Indeplineasca atributiile respective
conform actului constitutiv. Astfel conduita unui organ al organizatiei
internationale, conduita oficialilor sau a persoanelor imputernicite cu anumite
functii ale organizatiei, poate fi consideratd un fapt al organizatiei conform
dreptului international, indiferent de pozitia persoanelor sau organelor vinovate in
structura institutionald. Conduita acestora va fi de asemenea considerata un fapt al
organizatiei conform dreptului international, chiar daca se face abuz de autoritate
sau contravine instructiunilor. Situatia retinuta se refera la entitatile care se afla sub
autoritatea directd a organizatiei, insé trebuie avute in vedere si alte situatii intalnite
in practica. Conduita unui organ al organizatiei, ca si in cazul unui organ al statului
pus la dispozitia altei organizatii pentru a exercita o parte din functiile organizatiei
poate fi considerat un fapt conform dreptului international, dacd organizatia caruia
i-a fost pus la dispozitie organul exercitd un control efectiv asupra acestuia.
Organizatia nu va fi trasd la raspundere pentru faptele pe care nu le confirma ca
fiind fapte proprii. Practica se focalizeazd mai mult pe atribuirea raspunderii, decat
pe atribuirea comportamentului. Un exemplu recent il constituie Anexa IX din
Conventia privind dreptul marii din 1982, care dupa ce stabileste competenta
organizatiilor internationale si a statelor membre conform materiilor acoperite de
Conventie, in art. 6 pune problema atribuirii raspunderii®’. Nu se face aluzie la
aspectul atribuirii conduitei partilor raspunzatoare.

In practica, desi nu se intimpla de multe ori, conduitele bilaterale sau chiar
multiple nu pot fi excluse. Astfel atribuirea conduitei unei organizatii, nu Inseamna
ca acea conduitd nu ar putea fi atribuitd unui stat, nici viceversa, adica atribuirea
unui comportament unui stat nu exclude atribuirea comportamentului unei
organizatii. De asemenea, existd posibilitatea atribuirii conduitei la doud sau mai
multe organizatii, de exemplu cand se stabileste un organ comun. Dupd cum am
mentionat anterior, organizatia actioneazd prin anumite organe sau persoane
oficiale. In acest sens Carta O.N.U. foloseste termenul de organ, iar C.LJ. cand se
referd la statutul persoanelor care actioneaza pentru O.N.U., subliniazd numai
faptul ca o persoana are functii atribuite de un organ al O.N.U. Curtea foloseste
termenul de agent si nu prezintd relevantd, dacd persoana are sau nu un statut
oficial. In concluzie, in conformitate cu cele precizate de Curte, conduita Natiunilor
Unite include pe langa aceea a organelor principale si subsidiare i pe aceea a

3! Raspunderea: ,,-1. Pirtile care au competentd in virtutea art. 5 al prezentei anexe vor
raspunde pentru orice nerespectare a obligatiilor care decurg din conventie si pentru orice alte
incdlcari ale acesteia. -2. Orice stat parte poate cere unei organizatii internationale sau statelor sale
membre, parti la conventie, sd indice cui ii revine raspunderea intr-un caz anumit.Organizatia si
statele membre interesate sunt obligate sd comunice aceastd informatie. Dacd nu o fac intr-un termen
rezonabil sau daca ele comunica informatii contradictorii, ele vor raspunde Impreund, in mod solidar.”
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agentilor. Termenul — agent — nu se referd numai la oficiali, c¢i cuprinde si
persoanele care actioneaza pentru O.N.U. in baza functiilor atribuite de un organ al
organizatiei. Ceea ce a stabilit C.I.J. este valabil pentru toate organizatiile.
Distinctia dintre organe si agenti nu este relevantd in problema imputabilitatii
conduitei unei organizatii. In orice caz, organele sau agentii trebuie sa actioneze in
baza regulilor stabilite de organizatie.

Imputabilitatea conduitei ilicite unei organizatii a adus in discutie rolul
Uniunii Europene in cadrul relatiilor internationale n general si locul pe care
aceasta il ocupa in domeniul raspunderii internationale in special. Datorita calitatii
sale de subiect de drept international public, Uniunea Europeana prezinta un interes
deosebit in materia raspunderii, recunoscandu-se in acest sens particularitatile
activititii desfasurate de aceasta’”. Astfel, se mentioneazi ci aceasta a fost mereu
prezentatd ca fiind o forma diferita de modelul clasic al organizatiilor
internationale. Uniunea Europeand este o forma de asociere suprastatala intre
statele membre, un subiect de drept international cu o competentd exclusiva pe
scena internationald, in aceastd calitate fiind parte la multe acorduri internationale
impreund cu statele membre, fiecare dintre acestea asumandu-si raspunderea
internationala in acord cu natura competentelor exercitate. Conform Tratatului de
la Lisabona,”® Uniunea isi urmareste obiectivele prin mijloace corespunzitoare, in
functie de competentele care ii sunt atribuite prin tratate. Orice competenta care nu
este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor membre.Uniunea respecta

52 Luciana-Alexandra Ghica (coord.), Valentin Burada, Iuliana Conovici, Eugen Stancu,
Enciclopedia Uniunii Europene, Editia a-IlI-a, Editura Meronia, Bucuresti, 2007, p. 47-,, Termenul
de Comunitati Europene se foloseste pentru a desemna trei organizatii internationale infiintate in anii
’50, predecesoare ale Uniunii Europene. Acestea sunt: Comunitatea Europeand a Carbunelui si
Otelului, Comunitatea Economica Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice. Dupa
unificarea institutiilor acestor organizatii in 1967, printr-un tratat (Tratatul de la Bruxelles, 1965),
noua entitate internationala s-a numit informal Comunitatea Europeana, dar cele trei Comunitati au
continuat si existe separat. in 1992, cea mai importanta dintre cele trei (CEE) si-a schimbat numele in
Comunitatea Europeana, iar in 2002 CECO a incetat sa existe.” Prin Tratatul de la Maastricht s-a
infiintat Uniunea Europeand, entitate fara personalitate juridica, ce dispunea de trei domenii de
actiune cunoscute sub denumirea de piloni. Art. A (3) din TUE stabilea urmatoarele: ,,Uniunea se
intemeiaza pe Comunitdtile Europene, completate cu politicile si formele de cooperare instituite prin
prezentul tratat”.

33 Tratatul de la Lisabona a fost semnat la 13 decembrie 2007 de citre sefii de stat/de guvern
si ministrii afacerilor externe ai UE i a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Tratatul de la Lisabona
este un tratat de amendare a Tratatelor existente: Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), care si
pastreazd denumirea, si Tratatul instituind Comunitatea Europeana (TCE), acesta din urma fiind
redenumit Tratatul privind functionarea Uniunii (TFUE). Cele doua tratate, modificate conform
prevederilor Tratatului de la Lisabona, reprezinta tratatele de baza ale Uniunii §i au o valoare juridica
egald. De asemenea, va fi mentinut Tratatul privind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(Euratom). 13 Protocoale si 65 de Declaratii sunt anexate Tratatului de la Lisabona. Elaborarea
Tratatului s-a realizat in baza mandatului precis si detaliat, agreat la Consiliul European din 21—
23 iunie 2007, si care a reluat practic substanta prevederilor fostului Tratat Constitutional. Conform
art. 47 din Tratatul privind Uniunea Europeand aceasta are personalitate juridica.
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egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationala,
inerentd structurilor lor fundamentale politice §i constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locald si regionald. Aceasta respectd functiile esentiale ale statului
si, In special, pe cele care au ca obiect asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea
ordinii publice si apdrarea securititii nationale. In special, securitatea nationald ramane
responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru. In temeiul principiului cooperarii
loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutd reciproc in indeplinirea
misiunilor care decurg din tratate. Statele membre adoptd orice masura generald sau
speciala pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care
rezultd din actele institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de cétre
Uniune a misiunii sale si se abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol
realizarea obiectivelor Uniunii. Prin intermediul dreptului U.E. se stabilesc pe de o
parte limitele actiunii Uniunii Europene la nivel intern, adica asupra teritoriului U.E.,
dar si la nivel international, iar pe de altd parte limitele actiunii statelor membre in
functie de domeniile 1n care acestea au ramas competente. Delimitarea competentelor
intre Uniunea Europeana si statele membre se realizeaza 1n baza principiilor, incadrate
in literatura de specialitate in categoria principiilor ce guverneaza sistemul de
competente, si anume: principiului atribuirii de competenta, principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalititii®*. In concluzie, calitatea de subiect international al
raspunderii Uniunii Europene, precum si stabilirea limitelor raspunderii Uniunii
Europene pe de o parte si a statelor membre pe de altd parte, este o problema cu multe
semne de intrebare care se doreste a fi clarificata prin munca depusa de grupul de lucru
imputernicit cu elaborarea proiectului de articole privind raspunderea organizatiilor
internationale™.

Réspunderea organizatiei este declangatd cand conduita acesteia nu este
conforma obligatiei, indiferent de originea si caracterul obligatiei. In principiu,
obligatia trebuie sa-si aibad originea in actele care stabilesc regulile organizatiilor.
Obligatia trebuie sa fie in vigoare in momentul Incélcarii, pentru a se putea vorbi
de un comportament ilicit. Incilcarea poate consta intr-o serie de actiuni si
omisiuni, In acest caz, incdlcarea se extinde pe o perioada mai lunga, incepand cu
prima actiune sau omisiune i terminadndu-se cu ultima actiune sau omisiune de
eludare a regulilor.

O atentie deosebita s-a acordat, in sesiunea din 2006 a C.D.I., cauzelor care
exclud caracterul ilicit al faptului, precum si raspunderii unui stat membru pentru
un fapt international ilicit al organizatiei internationale’®.

3% Raluca Bercea, Drept comunitar.Principii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 310.

55 Frank Hoffimeister, Litigating against the European Union and its Member States-Who Responds
under the ILC’s Draft Articles on International Responsibility of International Organizations? in
,-European Journal of International Law”, volume 21, number 3, august 2010, p. 723-747.

36 Aspectele prezentate au fost avute in vedere de C.D.I. in elaborarea unui Proiect privind
raspunderea organizatiilor pentru fapte international ilicite.Vezi in acest sens International Law
Commission, Analytical Guide.
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In raportul prezentat in anul 2007, Raportorul Special, Giorgio Gaja, a adus
in discutie trei probleme, si anume:continutul raspunderii organizatiilor, formele de
reparare a prejudiciului precum s§i cazul violarilor grave ale obligatiilor decurgand
din normele imperative de drept international. Activitatea ulterioard, desfasurata in
cadrul C.D.I., a avut ca obiect clarificarea modalitatilor de implementare a
raspunderii organizatiilor internationale, dar si conditiile si limitele in care se poate
apela la contramasuri’’. Ultima parte a proiectului de articole privind rispunderea
organizatiilor internationale pentru faptele ilicite ale agentilor lor a fost supusa
comentariilor in anul 2009. In anul 2011, C.D.I. a adoptat proiectul si I-a supus
atentiei guvernelor statelor membre O.N.U.”,

4.3. In practica si literatura de specialitate s-a discutat mult despre pozitia
persoanei fizice in plan international, ridicdndu-se intrebarea daca este sau nu
subiect al dreptului international si implicit subiect al rdspunderii internationale.

Problema daca indivizii pot fi considerati subiecte de drept international nu
pare s fi fost transata pana in prezent, nici in plan normativ, nici in doctrina>.

In argumentarea tezei ca individul este subiect de drept international, pe
langa o serie de alte sustineri se invoca faptul cd individul poartd raspunderea
pentru:

» fapte ilicite considerate infractiuni in conventiile internationale, cum sunt

cele privind pirateria, traficul de stupefiante, genocidul si

> crime de rizboi, crime impotriva umanitatii si pacii®.

Astfel persoanele fizice, n calitatea lor de organe ale autoritatii de stat,
respectiv persoane private savarsesc infractiuni internationale, atunci cand decid,
ordona sau executd, respectiv sdvarsesc fapte sau acte care sunt incriminate si
pedepsite de dreptul international, aldturi de raspunderea internationald a statului
angajandu-se si raspunderea penald a persoanelor respective, in cadrul dreptului
international penal®’.

Din cele afirmate putem trage concluzia ca persoana fizica raspunde penal in
plan international, dar aceastd constatare nu ne indreptateste sa calificim individul
ca subiect al dreptului international. Este adevarat cd acesta se bucurd de o pozitie
speciala 1n plan international prin recunoasterea dreptului de a angaja o procedura
internationald 1n fata unui organ international, dar nu indeplineste conditiile pentru
a fi subiect de drept international public.

Faptul ca persoana fizica este subiect al raspunderii este consacrat si in
Proiectul de articole al Comisiei de Drept International privind raspunderea statelor

57 Sixth report on responsibility of international organizations by Giorgio Gaja, International
Law Commission, Sixtieth session, Geneva 2008.

8 Seventh report on responsibility of international organizations by Giorgio Gaja,
International Law Commission, Sixty-first session, Geneva 2009.

9 R. Miga-Besteliu, op. cit., 2003, p. 144.

% D. Popescu, A. Nistase, op. cit., 1997, p. 76 si D. Popescu, op. cit., 2005, p. 283.

1 A. Nistase, A. Bolintineanu, B. Aurescu, op. cit., 2000, p. 259.
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pentru fapte international ilicite. In art. 58 se sustine ca dispozitiile proiectului nu
vor afecta In nici un fel problemele raspunderii individului, conform dreptului
international, ca o persoana ce actioneaza in numele statului®,

Conflictele si atrocitatile care au avut loc de-a lungul timpului in cadrul
societatii internationale au determinat promovarea ideii de a se constitui instante
penale internationale, care sa traga la raspundere persoanele ce se fac vinovate de
sdvarsirea crimelor contra pacii, umanitatii si crimelor de razboi.

Problema credrii unei instante penale internationale a pornit din 1877, cand
juristul Gustav Moynier a conceput organizarea unei Jurisdictii criminale
internationale pentru represiunea crimelor comise impotriva dreptului gintilor. Mai
tarziu Tratatul de la Versailles prevedea constituirea unui tribunal special pentru a
judeca pe Wilhelm al II-lea de Hohenzolern, imparatul Germaniei invinse in
razboi, ce se facea vinovat de ,,ofensd adusa moralei internationale”si ,,fortei sfinte
a tratatelor”. De asemenea, se mai stabilea constituirea unor tribunale care urmau
sd judece persoanele acuzate de a fi comis acte contrare legilor si obiceiurilor
razboiului Tmpotriva resortisantilor mai multor puteri aliate.

Perioada interbelica a fost caracterizatd de Intocmirea mai multor proiecte
vizand constituirea unei instante internationale penale, dar din pacate nefinalizate.
Urmarile celui de-Al Doilea Razboi Mondial au determinat incheierea la Londra, in
1945, a unui acord prin care se instituia Tribunalul Militar International de la
Nurenberg care urma sa judece pe criminalii de razboi ale caror crime erau fara
localizare geografica precisi. In baza Statutului, Tribunalul era competent si
judece orice persoand care, actionand in contul tarilor europene ale Axei, a comis
individual sau cu titlu de membrii ai unor organizatii, oricare dintre crimele
previzute de statut®.

In conditii istorice asemédnatoare Tribunalului de la Nurenberg, a fost creat si
Tribunalul de la Tokio, acesta oferind cadrul juridic pentru a pedepsi pe principalii
criminali de rizboi din Orientul indepartat®.

Desi Comisia de Drept International a avut pe lista sa de preocupari Statutul
pentru o Curte penald internationald si Proiectul Codului crimelor contra pacii si
securitatii umanitatii, nu le-a acordat o atentie deosebita, nefiind finalizate decat in
1998. In aceasta situatie, pentru solutionarea crimelor comise pe teritoriul fostei
Tugoslavii s-a recurs tot la o instantd ad-hoc®. La 22 februarie 1993, Consiliul de
Securitate al ONU a adoptat Rezolutia nr. 808, prin care s-a stabilit constituirea
Tribunalului International, care sa judece persoanele responsabile de incalcari ale

62 Report of the International Law Commission on the work of the Fifty-third session,
Supplement NO.10 (A/56/10), p. 363-365.

53 Art.1 din Statutul Tribunalului Militar International, intrat in vigoare la 8 august 1945.

% Art.1 din Statutul Tribunalului Penal pentru Extremul Orient, intrat in vigoare la 8 august
1945; G. Geamanu, Drept international penal, Editura Academiei, Buc., 1977, p. 283-291.

8 D. Diaconu, Curtea penald internationald, Edit. All-Beck, Buc., 1999, p. 11; B. Onica-Jarka,
Jurisdictia internationald penald, Editura C.H. Beck, 2006, p. 155-159.
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dreptului international umanitar comise dupa 1991. Instituirea Tribunalului a avut
ca temei dispozitiile din Carta ONU, in baza carora Consiliul de Securitate poate sa
infiinteze organe subsidiare, necesare indeplinirii functiilor sale. Considerand ca
situatia din fosta Iugoslavie era ,,0 amenintare la adresa pacii si securitatii
internationale” s-a prevalat de dispozitiile mentionate si a constituit Tribunalul
pentru fosta Tugoslavie®.

Tribunalul penal international pentru fosta lugoslavie isi are sediul la Haga,
nefiind dependent insi de Curtea Internationald de Justitie. In baza art. 1 din Statut,
Tribunalul este abilitat sd judece persoanele prezumate responsabile de violari
grave ale dreptului international umanitar savarsite pe teritoriul fostei Tugoslavii
incepand din 1991. Observam ci nu se stabileste o perioada limita. in 1998 s-a
facut o declaratie publicd de catre procurorul-sef Tn baza careia jurisdictia
tribunalului se va extinde si asupra violentelor din Kosovo.

Art. 2 din Statut prevede ca tribunalul este abilitat sd urmareasca persoanele
care comit infractiuni grave la Conventiile de la Geneva din 1949 si anume
urmatoarele fapte indreptate Tmpotriva persoanelor sau bunurilor protejate in
termenii dispozitiilor pertinente ale Conventiei de la Geneva: asasinatul
international; tortura sau tratamentele inumane; inclusiv experientele biologice;
faptul de a cauza in mod intentionat mari suferinte sau de a aduce atingeri grave
integritatii fizice sau sandtitii; distrugerea si nsugirea bunurilor, nejustificate de
nevoi militare, si executate la scara mare, In mod ilicit si arbitrar etc.

Pe langa cele mentionate, In baza articolele urmatoare se mai adauga si violari
ale legilor sau cutumelor razboiului, genocidul si crimele contra umanitatii. Din
punct de vedere al raspunderii penale individuale, se stabileste ca oricine a planificat,
incitat la comiterea, ordonat, comis sau a ajutat in orice alt mod si incurajat
planificarea, pregitirea sau executarea unei crime va raspunde 1n mod
individual.Calitatea oficiald a unui acuzat nu il exonereaza pe acesta de raspunderea
sa penald si nu constituie motiv de diminuare a pedepsei. Daca fapta este savarsita de
un subordonat, superiorul nu este exonerat de raspundere dacd cunostea sau avea
temei sa cunoasca, ca subordonatul avea sd comitd actul si nu a luat masurile
necesare. Executarea unui ordin nu il exonereaza de raspundere pe autor, dar este un
temei de diminuare a pedepsei. In cazul competentelor concurente pentru judecarea
persoanelor prezumate responsabile de violari grave ale dreptului international
umanitar, Tribunalul Penal International are prioritate fatd de jurisdictiile nationale.
Statutul Tribunalului Penal International consacrd principiul non bis in idem,
conform caruia nimeni nu poate fi adus in fata unei jurisdictii nationale, dacd a fost
judecat de Tribunalul International pentru acele fapte, dupa cum nimeni nu poate fi
adus in fata Tribunalului daca a fost judecat de jurisdictiile internationale, cu unele

86 Rezolutia 827 din 25 mai 1993; Beatrice Onica-Jarka, op. cit., 2006, p. 159-171; V. Duculescu,
G. Duculescu, Justitia Europeand, Edit. Lumina Lex, Buc., 2002, p. 157.
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exceptii. Pand in prezent Tribunalul a analizat multe acuzatii, inclusiv acuzatii de
genocid, pronuntand condamniri, dar si achitari®’.

Conflictul din Rwanda a determinat Consiliul de Securitate si adopte
Rezolutia nr. 955 din 1994, prin care se decide constituirea Tribunalului International
pentru pedepsirea crimelor din Rwanda si cooperarea tuturor statelor cu acest
tribunal®®.

Dupa cum se observa, desi au existat intentii de instituire a unei instante
penale internationale cu caracter permanent, acestea nu si-au atins scopul decat prin
existenta instantelor penale internationale ad-hoc. In cele din urma, la 17 iulie 1998
s-a adoptat Statutul Curtii Penale Internationale cu 120 de voturi ,,pentru”,
7 ,,impotriva” si 21 de ,,abtineri”, intrand 1n vigoare la 1 iulie 2002 1n acord cu art.
126 din Statut®.

Curtea Penala Internationala este o institutie permanenta, avand capacitatea
de a-si exercita jurisdictia asupra persoanelor in cazul celor mai grave crime de
interes international. Curtea se bucurd de personalitate juridicd internationala,
avand capacitatea necesard exercitdrii functiilor sale si realizarii scopurilor, prin
Statut recunoscandu-i-se insa o competenta complementara jurisdictiilor nationale.
Sediul Curtii este la Haga, in Olanda. In competenta instantei penale internationale,
ratione materie, intrd genocidul, crimele impotriva umanitatii, crimele de razboi si
crimele de agresiune. Din punct de vedere a aplicarii ratione temporis, Curtea are
competenta numai in cazul crimelor savarsite dupd intrarea in vigoare a acestui
Statut. Un stat care devine parte la acest Statut trebuie sd accepte competenta
Curtii. Statutul Curtii Penale Internationale, asemanator actelor de constituire a
celorlalte instante penale ad-hoc , consacra principiul non bis in idem. Desi este un
principiul general de drept, acesta este inclus in capitolul privind competenta si nu
in capitolul ce reglementeaza principiile generale de drept penal. Explicatia este
simpla, deoarece acest principiu produce efecte directe asupra competentei Curtii’".

In partea a 3-a din Statut sunt consacrate principiile generale de drept penal.
Principiul nullum crimen sine lege stabileste cd o persoana va fi raspunzitoare in
fata Curtii dacd savarseste o infractiune de competenta acesteia. Definitia crimei va
fi strict interpretata si nu va fi extinsa prin analogie; in caz de ambiguitate, definitia
va fi interpretatd in favoarea persoanei cercetate, acuzate sau condamnate. O
persoand condamnatd de Curte poate fi pedepsitd 1n conformitate cu acest

87 Statutul Tribunalului International Penal pentru fosta Iugoslavie, adoptat la 25 mai 1993
prin Rezolutia 827, care a fost amendata la 13 mai prin Rezolutia 1166, astfel cum a fost amendata la
30 noiembrie 2000 prin Rezolutia 1329, asa cum a fost amendaté la 17 mai 2002 prin Rezolutia 1411.

%8 Pentru alte jurisdictii penale internationale de tip similar, vezi B. Onica-Jarca, op. cit., 20006,
p.174-182.

5 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma in anul 1998; Romania a promulgat
Legea pentru ratificarea Statutului prin Decretul nr.193 din 12 martie 2002, publicat in M.O. nr. 211
din 28 martie 2002.

70 S. Scaunas, Raspunderea internationald pentru violarea dreptului umanitar, Editura All Beck,
Buc., 2002, p. 152.
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Statut (nulla poena sine lege). Nici o persoand nu va fi responsabild penal pentru
un comportament anterior intrarii in vigoare a Statutului. Procedura aplicata da
posibilitatea aplicarii legii penale mai favorabile. In ceea ce priveste rispunderea
penala individuald, Curtea are competentd asupra persoanelor fizice, cu exceptia
persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani la data cand au savarsit
infractiunea. O persoana fizica raspunde pentru savarsirea unei crime internationale
indiferent de forma de participare la comiterea ei. Se angajeazd raspundereca
persoanei fizice dacd aceasta savarseste o asemenea crima individual sau impreuna
cu altcineva; ordond, solicitd sau Incurajeaza comiterea unei asemenea crime; isi
oferd ajutorul, concursul sau orice altd forma de asistentd la comiterea ori la
tentativa de comitere a acestei crime, inclusiv furnizand mijloacele comiterii crimei
sau contribuie in orice alt mod.

Raspunderea penald individuala nu va afecta raspunderea statelor conform
dreptului international. Capacitatea oficiala nu are relevantd asupra raspunderii
penale si nu constituie motiv de reducere a pedepsei. Statutul instituie raspunderea
comandantului militar sau a unei persoane ce actioneazd efectiv in calitate de
comandant militar pentru crime savarsite de fortele aflate sub comanda sa.
Superiorul va raspunde pentru crimele sidvarsite de subordonatii aflati sub
autoritatea i controlul sdu, ca rezultat al nereusitei de a-si exercita controlul asupra
subordonatilor. Pe langa cele prezentate, Statutul mai cuprinde reguli privind:
structura si administrarea Curtii, cercetarea si urmarirea, desfasurarea procesului,
pedepsele, apelul si revizuirea, cooperarea internationala si asistenta judiciara, dar
si alte reguli necesare desfasurarii activitatii Curtii.

Desi a trecut mult timp pana statele s-au pus de acord cu privire la aceasta
instantd internationala penala si la faptele ce cad sub incidenta sa, rezultatul este pe
masura necesitatilor societatii internationale. Prin crearea Curtii Penale
Internationale s-a realizat un pas important in codificarea dreptului international si
a dezvoltarii dreptului international penal’".

Concluzii

Réaspunderea in dreptul international a reprezentat, de-a lungul timpului, un
domeniu care a determinat probleme complexe si diverse, ceea ce a generat
preocupari intense atit in doctrind, cdt si in jurisprudenta internationald de
specialitate, precum §i in ceea ce priveste codificarea in materie. Analiza
amanuntitd desfasurata pe parcursul unei perioade lungi de timp a scos in evidenta
problemele pe care trebuie centrata raspunderea in dreptul international. S-a pornit
astfel de la rdspunderea internationald a statelor pentru daune aduse pe teritoriul lor
persoanei sau proprietatii strainilor, problema abandonatd ulterior, dar regasita
oarecum in cadrul protectiei diplomatice, si s-a ajuns la raspunderea statelor pentru

"n 2010 au fost adoptate o serie de amendamente la Statutul Curtii Penale Internationale.
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fapte international ilicite, separdndu-se de aceasta raspunderea statelor pentru
consecinte prejudiciabile rezultate din activitdti care nu sunt interzise de dreptul
international. Ulterior, s-a constatat cd desi statele continud sa fie subiectele
principale ale raspunderii in dreptul international, globalizarea, integrarea, dar
totodatd fragmentarea comunititii internationale au adus in centrul discutiei
raspunderea altor actori internationali deveniti la rAndul lor importanti, cum ar fi:
organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale, corporatiile, grupurile
transnationale si indivizii. Subiectele rdspunderii internationale pentru fapte
international ilicite ocupa un loc central, insd sunt examinate doar cele care au fost
si sunt in centrul atentiei C.D.I., aspect criticat de specialistii care afirma cé este o
abordare restrictiva, deoarece nu se acorda atentie si altor actori internationali, dar
care — mentionam noi — sunt nestatali.

Prin codificarea realizata la nivel international, nefinalizata daca ne raportam
la toate problemele avute in vedere, s-a urmarit elaborarea unor reglementari prin
care sd se stabileascd un set de reguli cu caracter general, avind drept scop
acoperirea tuturor situatiilor particulare aparute In practica internationala.



DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS
DE L'HOMME — DOCUMENT A VALEUR UNIVERSELLE
DANS L’HISTOIRE DES DROITS DE L'HOMME
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Abstract

The idea of human rights has been a difficult and winding path with a series of many struggles and
sacrifices for its supporters. The emergence of a coherent and above all effective practice of exercising such
rights was the result of a long premise necessary for the crystallization of the legal bases of human
rights.The reference documents in the history of human rights, in our opinion, may be: 1. Magna Carta in
1215; 2. Declaration of Independence of the United States in1776 ; 3. French Declaration of the Rights of
Man and Citizen in 1789, 4. Universal Declaration on Human Rights in 1948.

Keywords: Magna Carta, Declaration of Independence of the United States, French Declaration of
the Rights of Man and Citizen, Universal Declaration of Human Rights.

1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

Pour arriver a la forme connue aujourd'hui, 1'idée de droits de 'homme a
parcouru un trajet sinueux, accompagné de beaucoup de luttes et de sacrifices que
ses adeptes ont dii subir.

Dans les sociétés antiques, esclavagistes et féodales les premiéres sources de
droits de 'homme ont été les doctrines religieuses. Le parcours vers laicisation a
traversé les écrits philosophiques et a atteint son apogée aux XVIII® siécle, le siécle
des lumiéres, avant d'étre consacré dans des documents écrits a caractéres
constitutionnel.

Rétrospectivement, nous pouvons affirmer que l'une des théories philosophiques
concernant la liberté remonte dans le temps a l'antiquité, chez Aristote, qui dans
son ceuvre célebre La Politique, en parlant des esclaves affirmait « Sur les terres

* Maitre de conférences a la Faculté de Droit et Administration Publique, Université « Spiru
Haret », Bucarest et chercheur associé a 1'Institut de Recherche Juridiques « Andrei Radulescu » de
I’Académie Roumaine.

! Nicolae Pavel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Tome I, Ed. Fondation La
Roumanie Demain, Bucarest, 2004, p. 63.
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publiques ils seront & 1’Etat et il faut placer toujours devant leurs yeux la liberté en
tant que prix de leur travail »*.

Dés l'antiquité, on a essayé de réaliser une codification de la conduite de
I'homme.

On mentionne dans se sens le Code de Hammourabi. Ses 282 articles
contiennent des normes a caractére juridique, religieux ou moral. Les réglementations
contenues par ce code essaient d'établir un systéme qui exclue l'arbitraire.

Le Code de Hammourabi est dominé par 1'idée de justice, en tant que loi
naturelle, elle n'est pas la méme pour tous les hommes — en leur appartenant plus
ou moins — exclusivement parce qu'ils sont des hommes’.

On affirme aujourd'hui encore, que les droits de I'homme seraient une création
de l'antiquité — a partir de Protagoras, représentant des sophistes et adepte de la
démocratie esclavagiste — et que « I'homme est la mesure de toutes les choses »”.

A notre avis, considérer « les droits de I'homme une création de I'antiquité »
sur la base de cette affirmation philosophique serait une exagération, au moins
d'une maniere abstraite et en se détachant des conditions sociales réelle de la
société esclavagiste dont Protagoras a été le contemporain.

De plus, on peut considérer que cette idée philosophique appartient a la
« préhistoire des droits de I'homme » fait mentionné dans la littérature de spécialité.’

Ayant en vue le fait que le probléme des droits de 'homme est trés ancien on
estime valable et correcte 1'idée de K. Mbaye que « I'histoire des droits de 'homme
se confond avec I'histoire des hommes »°.

Ainsi que la littérature de spécialité le mentionne, dans une premiére étape,
les droits de 'homme étaient désignés « des droits naturels », 1'expression « droits
de I'hommes » étant relativement plus récente’.

Les origines historiques et philosophiques de la notion de droits de 'homme
sont liées au droit naturel.

Selon cette conception, 'homme posséde un ensemble de droits inhérents a
la nature humaine, en dehors et au dessus du droit positif, opposable a I'Etat, des
droits qui ont une nature juridique supérieure, sont universels, les mémes depuis
toujours et pour toujours".

2 Aristote, La Politique, Ed. Antet XX Press, Filipestii de Targ, Prahova, 2009, (Cette édition
actualise I'ceuvre La Politique, Ed. La Culture Nationale, 1924, trad. par EL. Bezdechi), p. 102.

3 Vladimir Hanga, Grands législateurs du monde, Ed. Scientifique et Encyclopédique, Bucarest,
1997, p. 27 et suiv.

4 Le Petit Larousse, Dictionnaire Encyclopédique, Ed. Larousse, Paris, 1995, p- 1610.

5 Adrian Nastase, Les droits de I'homme, religion de fin de siécle, Ed. I. R.D.O., Bucarest, 1992,
p- 18.

K. Mbaye, Les droits de ['homme et des peuples, Ed. A. Pedone, Paris, 1991, p- 111.

" Adrian Nastase, Les droits de I'homme, religion de fin de siécle, op. cit., p. 16.

8 Jean Rivero, Les libertés publiques, Tome 1, Les droits de ['homme, Presses Universitaires de
France, Paris, 1991, p. 23-24; L'auteur mentionne aussi, que « Peu importe que le droit positif, propre a un
pays ou & un temps ne les consacre pas : méme bafoués par la législation d'un Etat, les droits de
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Ces droits sont différents des autres droits de I'homme qui sont une création de
la société humaine dans son évolution, ils dérivent des lois de la nature humaine et de
l'essence de la nature humaine et ils ont une nature juridique, conformément a la
conception de I'école du droit naturel, différente de celle des droits fondamentaux.

L'apparition d'une conception cohérente et, surtout, d'une pratique effective
d'exercice de tels droits a été le résultat d'une longue évolution sur le trajet de
laquelle se sont accumulées les prémisses nécessaires a la cristallisation des bases
juridiques des droits de 'nomme’.

2. LES DOCUMENTS DE REFERENCE
DANS L'HISTOIRE DES DROITS DE L'HOMME

On considéra qu'un premier document a valeur de référence dans l'histoire
des droits de I'homme est représenté par Magna Carta de 1215 qui consacre et
protége certains droits de I'hnomme.

La Grande Bretagne ne se trouve pas devant de grandes déclarations de
principes dans le domaine des droits d I'homme, mais Petition of Rights (1628),
Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1688) et Act of Settlement (1701)
protégent les sujets de Royaume Unie a une certaine époque'’.

Les droits et les libertés présentés dans ces documents ont été imposés au
Roi non pas au Parlement.

Un autre document a valeur de référence dans l'histoire des droits de I'homme
est représenté par la Déclaration d'indépendance des Etats-Unis (1776).

La Déclaration d'indépendance est un texte politique par lequel les Treize
Colonies britanniques d'Amérique du Nord ont fait sécession du Royaume-Uni, le
4 juillet 1776. Depuis lors, le 4 juillet est devenu la féte nationale des Etats-Unis.

La Déclaration a consacré la conviction que les droits de I'hnomme représente
des valeurs transcendantes, antérieures et supérieures a 1'Etat quand on proclame ce
qui suit: « Nous tenons pour évidentes pour elles-mémes les vérités suivantes: tous
les hommes sont créés égaux; ils sont doués par le Créateur de certains droits
inaliénables; parmi ces droits se trouvent la vie, la liberté et la recherche du

I'homme, pour ceux qui en acceptent le principe, n'en subsistent pas moins. La notion transcende donc sa
reconnaissance par les textes. Mais cette reconnaissance est possible ; les droits de 'homme, en effet,
présentent les caracteéres qui permettent de voir un droit, au sens propre du terme, dans une possibilité
reconnue a 'homme : un titulaire, un objet précis, un sujet auquel l'opposer. Il est donc possible de leur
attacher la sanction qui les fait entrer dans le droit positif. C'est ce qui s'est passé en droit international : les
droits de I'homme, tels qu'ils ont été proclamés par la Déclaration universelle de 1948 et aménagés par les
Pactes de 1966, définissent, dans la société internationale, une catégorie juridique a laquelle les textes
attachent un régime protecteur. Il en est de méme dans le cadre européen ».

? Adrian Nistase, Les droits de I'homme, religion de fin de siécle, op. cit., p. 18.

19 Elena Simina Tanasescu, Nicolae Pavel, Les actes constitutionnels du Royaume-Uni de la
Grande Bretagne et de l'lrlande de Nord, Ed. All Beck, Bucarest, 2003, p. 24-25.
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bonheur. Les gouvernements sont établis parmi les hommes pour garantir ces
droits, et leur juste pouvoir émane du consentement des gouvernés. Toutes les fois
qu'une forme de gouvernement devient destructive de ce but, le peuple a le droit de
la changer ou de I'abolir et d'établir un nouveau gouvernement, en le fondant sur les
principes et en l'organisant en la forme qui lui paraitront les plus propres a lui
donner la sireté et le bonheur »''.

Dans ce méme sens et compte tenu des considérations d'ordre historique il
faut mentionner la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen du 26 aofit
1789 et acceptée par le roi le 5 octobre 1789.

Le préambule constate I’existence des droits naturels, inaliénables et sacrés
de ’homme".

On part de la conception du droit naturel qui soutenait que les droits naturels
n'étaient pas une création de I’Etat, ils s'imposaient a celui-ci, se situant en dessus
et en dehors de I’Etat. Ceux qui ont élaboré La Déclaration ont considéré qu'il
I'était suffisant qu'ils soient proclamés, sans I'obligation de les faire inscrire dans un
acte normatif ayant la force juridique de la loi.

La Déclaration avance d'un pas en proclamant les droits de 'homme et du
citoyen.

Ainsi, La Déclaration a consigné la mutation subie par I'nomme de I'état
naturel a I'état de citoyen qui a des relations juridiques avec une société humaine
organisée en tant qu'Etat.

Nous considérons que le syntagme « droits de I'homme et du citoyen » du
titre de La Déclaration exprime le message de ceux qui l'ont rédigée, adressée aux
sociétés futures organisées en tant qu'Etat pour que les sphéres des deux catégories
de droits coincident.

Bien que la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen n’ait jamais eu
de force juridique obligatoire, pour I’Etat et pour les individus, elle représente un
idéal de ceux qui I’ont rédigée dans l'espoir que celle-ci sera inscrite dans les lois
fondamentales.

Le probléme des droits de 'homme a préoccupé et préoccupe aujourd'hui
encore chaque Etat, séparément et aussi la communauté internationale au moyen de
ses organismes spécialisés dans le domaine, qui affirment que les droits de
I'homme ne sont ni une nouvelle morale, ni une religion laique, ils sont plus que le
langage commun des gens de partout.

L'idée de l'adoption d'une Déclaration universelle des droits de ’homme a
été énoncée pour la premiére foi a la Conférence de San Francisco (26 avril —
26 juin 1945) a la fin de laquelle on a adopté La Charte des Nations Unies.

! Elena Simina Tanasescu, Nicolae Pavel, Constitution des Etats Unis d'Amérique, Ed. All
Beck, Bucarest, 2002, p. 32.

12 Charles Debbasch, Jean-Marie Pontier, Les Constitutions de la France, Dalloz, Paris, 1983,
p. 8-9.
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Cette idée a été concrétisée par l'adoption par 1'Assemblée Générale de
I’Organisation des Nations Unies le 10 décembre 1948, de la Déclaration universelle
des droits de I’homme.

Dans son Préambule a été établie que la reconnaissance de la dignité
inhérente a tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et
inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le
monde et qu'il est essentiel que les droits de I'hnomme soient protégés par un régime
de droit pour que I'homme ne soit pas contraint, en supréme recours, a la révolte
contre la tyrannie et l'oppression’.

Ce document, comme le titre I'indique, ne constitue qu'une Déclaration, il
n'est pas une Convention a force juridique obligatoire.

Grace a son statut moral et a la portée juridique et politique acquise le long
du temps, la Déclaration universelle des droits de I’homme s'inscrit a c6té de
Magna Carta, de la Déclaration d'indépendance des Etats-Unis, du Bill of Rights, et
des Droits de I’Homme et du Citoyen.

3. CONCLUSIONS

La Constitution de la Roumanie établie la corrélation avec la Déclaration
universelle des droits de I’homme selon les articles 11 et 20. L'article 20 établie
que « Les dispositions constitutionnelles relatives aux droits et libertés des citoyens
seront interprétées et appliquées en concordance avec la Déclaration universelle
des droits de 'homme, avec les pactes et les autres traités auxquels la Roumanie est
partie » et selon l'article 11 de la Constitution « les traités ratifiés par le Parlement,
conformément & la loi, font partie du droit interne ». Il s'ensuit que la Déclaration
universelle des droits de I'homme, fait partie du droit interne.

L'année 2008 a marqué le 60° Anniversaire de la Déclaration universelle des
droits de I'nomme. A cette occasion, le Secrétaire général a lancé une campagne
d’une année au cours de laquelle toutes les entités du systeme des Nations Unies
prendront part a des activités sur le théme « Dignité et justice pour tous ».

Depuis lors et jusqu'a présent, I'humanité a traversé un chemin long et plein
d'espoir, avec des réalités et des réalisations, chemin qui a conduit a la création
d'un immense mécanisme juridique et institutionnel qui s'occupe aujourd'hui de la
protection des libertés humaines'*.

13 La Charte internationale des Droits de L'Homme, Nations Unies, New York, 1978, p- 5.

" loan Muraru, Les dispositions constitutionnelles et les exigences de La Déclaration
Universelle des Droits de L'Homme, in « Revue des droits de I'homme », N°. 4/1997, L.R.D.O., p. 3.
L'auteur mentionne aussi, que « Cet immense mécanisme juridique et institutionnel comprend aujourd'hui
non seulement la proclamation mais aussi la protection de ces droits ou, pour utiliser une formule que nous
les Roumains préférons, la garantie de ces droits. Aujourd'hui, les gens de 1'Europe — et nous les Roumains
aussi — peuvent étre fiers de dire, quand ils ont des problémes, qu'ils peuvent aller a Strasbourg, a la Cour
Européenne des Droits de 'Homme pour les résoudre, pour voir s'ils ont ou non raison. Or, cela
représente le résultat d'une longue période, période qui a commencé par la Déclaration universelle des
droits de I'hnomme ».






MOTIUNEA, INSTRUMENT DE CONTROL
AL PARLAMENTULUI ASUPRA ACTIVITATII GUVERNULUI
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Abstract

Motions, regardless of their type, represent an instrument of control of the Parliament on the
Government activity. An approach to the promotion and adopting motions is interesting given the fact
that for the first time in Romanian parlamentary history, the confidence granted to the Government
has been withdrawn by adopting a censure motion.

Key words: simple motion, censure motion, parliamentary control, decision, Government.

CONSIDERATII GENERALE

Pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Guvernului,
Constitutia indicd proceduri, din cele mai diverse, pentru majoritatea existand
posibilitatea de a se finaliza prin sanctiuni constitutionale. Dintre aceste metode si
tehnici specifice Parlamentului in exercitarea controlului asupra activitatii
Executivului, ma voi opri in lucrarea de fatd asupra motiunii. Nu putem vorbi nsa
despre motiune fard a vorbi mai intdi despre Parlament, ,institutia vitald a
democratiei constitutionale”.

Cu toate ci , legiferarea ramdne imputernicirea primordiald a Parlamentului”,’
exercitiul controlului asupra puterii executive reprezintd una dintre laturile cele mai
importante ale activitatii parlamentare, cu atat mai mult cu cat ,,Parlamentele au aparut
ca organe de protectie contra abuzurilor puterii executive’.

Controlul parlamentar este unul de naturd politica, gasindu-si radacinile in
insusi sistemul democratic, in virtutea caruia exercitarea suveranitatii nationale se
face prin organele sale reprezentative. Fundamentul conceptual al controlului

" Drd. Laura Rites, Director, Directia procedura legislativa sinteze si evaludri, Camera Deputatilor,
Parlamentul Romaniei.

! Toan Muraru, Drept constitutional i institutii politice, Editura Pro Arcadia, Bucuresti, 1993,
vol. II, p. 99.

2 Otilia Alexandru — Delegarea legislativd. Studiu de drept comparat, tezi de doctorat,
Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, 2009, p. 68.
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parlamentar trebuie cautat in Legea fundamentala a Romaniei, care consfinteste
faptul ca Parlamentul este ,,organul reprezentativ suprem al poporului™. Dincolo
de acest text, care legitimeaza controlul parlamentar, se poate observa ca intreaga
»arhitectura constitutionala” 4 este subordonata ideii de control parlamentar asupra
puterii executive, formele de control si sanctiunile aplicate fiind expres prevazute
de Constitutie, chiar dac acestea au caracter ,,exclusiv politic™.

Conform prevederilor constitutionale, exercitiul puterii apartine natiunii, fapt
care 1i creeaza Parlamentului legitimitatea de a supraveghea activitatea Guvernului,
pentru ca acestea sa corespunda aspiratiilor majoritatii poporului.

Pe de o parte, controlul parlamentar asupra Guvernului este un ,.control
atotcuprinzator™, in sensul ci el se exercitd asupra tuturor actelor si faptelor savérsite
de puterea executiva de la investitura si pana la finalizarea mandatului. Pe de alta parte,
Parlamentul poate exercita control asupra activitatii Guvernului oricand, ca o reactie a
parlamentarilor asupra modului de infaptuire a politicii statului de catre Executiv.
Astfel, nemultumirea parlamentarilor cu privire la activitatea Guvernului se poate
manifesta sub mai multe forme, dar pe departe cel mai reprezentativ mod de a-si
exprima nemultumirea fatd de politicile guvernamentale este motiunea.

Dictionarul explicativ al limbii roméne, defineste notiunea de mofiune ca
fiind o ,hotarare a unei adunari, aprobatd prin vot, prin care aceasta isi exprima
atitudinea, doleantele sau revendicarile in anumite probleme majore”.

In literatura de specialitate, unii autori definesc termenul de motiune ca fiind
,,0 varietate a hotdrarilor Parlamentului”’, alti autori, insd considerd ci motiunea
este un ,,instrument de exprimare a unei pozitii a Parlamentului, fatd de o problema
discutata™®.

Constitutia Romaniei, republicata, reglementeaza doua categorii de motiuni:
pe de o parte motiunea simpla, in art. 112 alin. (2) si, pe de altd parte, motiunea de
cenzurd, in art. 113 si 114.

Daca motiunea simpla este un act exclusiv politic al Camerei Deputatilor sau
al Senatului, motiunea de cenzura este, din momentul adoptirii ei de catre
Parlament, un act juridic susceptibil de a produce efecte juridice. Dacé obiectivul
motiunii simple 1l constituie Indreptarea activitatii desfasurate de Executiv,
motiunea de cenzurd are ca obiectiv Inlocuirea Guvernului a carui activitate si
politica sunt considerate nesatisfacatoare, neconforme cu Programul de guvernare
asumat si cu interesele generale ale societatii.

3 Constitutia Romaniei, republicatd, art. 61.

* Toan Vida, Puterea executiva i administratia publicd, Editura Regia Autonomi ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti 1994, p. 113.

5 Cristian Tonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2008, pag. 767.

¢ Joan Vida, op. cit., p. 113.

7 Ton Muraru, Drept Constitutional, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Drept, Bucuresti
1987, p. 182.

8 Cristian Tonescu, op. cit.,p. 791.
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In opinia noastra, tocmai finalitatea acestor acte este cea care face deosebirea
dintre motiunea simpla si motiunea de cenzurd. Pe langa distinctia din perspectiva
juridica dintre cele doua tipuri de motiuni, care era deja consacratd, odatd cu
revizuirea Constitutiei in anul 2003, s-a consacrat si deosebirea din punct de vedere
,terminologic™, dintre acestea. Astfel, notiunea de mofiune simpla, folosita pana in
acel moment sub formd de cutuma parlamentara, este introdusd in Legea
fundamentala a Romaniei.

Situatiile in care se adopta motiunile, fie ele simple sau de cenzurd, sunt
expres si limitativ prevazute de Constitutie. Practic, motiunile sunt adoptate in trei
cazuri. Astfel, motiunile sunt adoptate pentru a exprima pozitia Camerei
Deputatilor sau a Senatului cu privire la o problema de politica internd sau externa
ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari'®, pentru
a retrage increderea acordatd Guvernului'', sau ca urmare a angajarii raspunderii
Guvernului in fata celor doud Camere ale Parlamentului, asupra unui program, a
unei declaratii de politici generala sau a unui proiect de lege'”.

MOTIUNEA SIMPLA

Motiunea simplad este un instrument prin care opozitia poate critica politica,
activitatea sau actiunile ministerelor, implicit ale ministrilor, exercitdnd asupra acestora
un control special, fard consecinte juridice, efectul fiind unul strict de natura politica.

In opinia noastra, nemultumirile exprimate de opozitie de-a lungul timpului
la adresa Executivului s-au dovedit a fi mai mult sau mai putin obiective. Cele mai
multe dintre criticile formulate de parlamentari s-au dovedit a fi, insd, obiective,
evidentiind unele probleme clare de ordin economic sau social cu care societatea se
confruntd la momentul respectiv si pentru care politicile Executivului s-au dovedit
a fi ineficiente, neinspirate sau prost implementate. Totodatd, am putut observa
faptul cé la adresa Guvernului au fost aduse si critici mai putin obiective, opozitia
initiind motiuni simple din rationamente strict politice, din motive ce tin mai mult
de imaginea acestora.

Motiunea simpla este, asadar, un ,,instrument juridic prin intermediul caruia
se exprima intr-o chestiune politicd una dintre Camerele Parlamentului”"”.

Din punct de vedere procedural, la Camera Deputatilor ,,motiunea simpla
poate fi initiatd de cel putin 50 de deputati si exprimd pozitia acestora intr-o
anumitd problema de politicd internd sau externa ori, dupa caz, cu privire la o

°Joan Muraru, Elena Simina Tindsescu. Constitutia Romdniei, comentariu pe articole,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1061.

'O Constitutia Romdniei, republicatd, art. 112 alin. (2).

" Constitutia Romdniei, republicata art.113.

'2 Constitutia Romaniei, republicatd, art. 114.

3 Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutia
Romaniei revizuitd — comentarii §i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 2006.
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problemd care a ficut obiectul unei interpelari”'®. La Senat, ,,motiunile pot fi
initiate de cel putin o patrime din numirul senatorilor”"”.

Procedura de dezbatere a motiunilor simple este reglementatd asemanator de
regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului. Atat la Camera Deputatilor
cat si la Senat, motiunile simple trebuie s fie motivate si se depun la presedintele
de sedinta in cursul sedintelor publice. Dupa primirea motiunii simple presedintele
de sedintd o comunica de indatd Guvernului si o aduce la cunostintd Camerei. De
asemenea, presedintele de sedintd stabileste data dezbaterii motiunii simple, care
nu poate depdsi 6 zile de la Inregistrarea acesteia, instiintand Guvernul 1n acest
sens. Motiunile simple privind probleme de politica externd se supun dezbaterii
numai insotite de avizul Comisiei pentru politicd externd si cu consultarea
Ministerului Afacerilor Externe. Presedintele de sedintd nu va lua in considerare
motiunile care nu Indeplinesc cerintele stabilite de regulament si nici pe cele care
vizeaza finalitéti specifice motiunii de cenzura. Dezbaterea motiunii simple se face
cu respectarea dispozitiilor privind desfasurarea sedintelor Camerei Deputatilor,
respectiv ale Senatului.

Dupa inceperea dezbaterii motiunii simple parlamentarii nu isi pot retrage
adeziunea la motiune, dezbaterea urmand a se incheia prin supunerea la vot a
motiunii de catre presedintele Camerei respective. Pana la incheierea dezbaterilor,
un parlamentar care a semnat o motiune simpla nu mai poate semna alte motiuni
simple in aceeasi problema. Totodatd, la motiunile simple prezentate nu pot fi
propuse amendamente.

Referitor la modalitatea de adoptare a motiunilor simple, regulamentele celor
doua Camere prevad reguli diferite in ceea ce priveste procedura de vot si
cvorumul necesar. In timp ce Regulamentul Senatului prevede in mod expres ci
motiunile simple se adopti cu ,votul secret al majorititii senatorilor”'®,
Regulamentul Camerei Deputatilor prevede cé acestea sunt adoptate cu ,,votul
majorititii deputatilor prezenti”'’, neficandu-se nicio referire la modalitatea de vot,
deputatii avand posibilitatea de a opta intre votul secret si votul deschis.

In ceea ce priveste finalitatea acestor motiuni, Regulamentul Camerei
Deputatilor prevede la art. 164 cé ,,in cazul in care o motiune simpla este aprobata,
hotararea Camerei se va trimite Guvernului, care va tine cont de pozitia exprimata
in cuprinsul respectivei motiuni”, iar Regulamentul Senatului, prevede la art. 157
alin. (2) ca ,,motiunile simple sunt obligatorii pentru Guvern.”

Caracterul obligatoriu pentru Guvern al unei motiuni simple, nu Inseamna
nici pe departe cad acesta este obligat sd execute dispozitiile cuprinse in textul
acesteia, deoarece ,,prin prevederile regulamentelor Camerelor Parlamentului se
pot stabili drepturi si obligatii pentru parlamentari, precum §i pentru autoritati, in

4 Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 158 alin. (1).
'S Regulamentului Senatului, art. 148 alin (2).

16 Regulamentului Senatului, art. 157. alin (1).

' Regulamentul Camerei Deputatilor, art. 161.
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functie de raporturile pe care acestea le au cu respectiva Camera a Parlamentului.
Astfel, regulamentele parlamentare nu pot sd stabileasca obligatii in sarcina
Guvernului, chiar daca masurile impuse de Parlament se dovedesc a fi necesare”'®
(ase vedea D.C.C. nr. 45/1994 si D.C.C. nr. 46/1994).

In opinia noastra, acest lucru s-ar putea schimba prin revizuirea Constitutiei.
Parlamentul ar dispune, astfel, de parghiile necesare pentru a controla politicile
elaborate si implementate de Executiv la nivel national. In acest fel rolul
Parlamentului ar creste si nu ar mai fi considerat o simpld ,,masinarie” de vot
pentru adoptarea ordonantelor Guvernului. Motiunea simpla s-ar putea transforma
dintr-un simplu act politic, intr-un act juridic, care ar produce efecte si ar avea
drept consecinta obligarea Guvernului de a executa Intocmai masurile cuprinse in
textul acesteia.

Trebuie mentionat faptul ca, de cele mai multe ori, In continutul motiunilor
simple, adoptate de Camerele Parlamentului s-a solicitat demiterea ministrului sub
autoritatea caruia s-au ivit probleme de politica interna sau externa grave. In practica
parlamentara, aceste solicitari de revocare directd a ministrilor nu s-au aplicat si in
conformitate cu actuala Constitutie nici nu se pot pune in aplicare, intrucat,
»raporturile dintre legislativ si Executiv sunt strict reglementate de Legea
fundamentald, iar aceasta nu prevede ca o cauza de incetare a mandatului de membru
al Guvernului adoptarea unei astfel de motiuni”'"® (a se vedea D.C.C. nr. 148/2007).

Propunerea de a se consacra ,,motiunea individuald de cenzuri, referitoare
doar la unul dintre membrii Executivului si care ar avea ca efect pierderea calitatii
de ministru doar de citre cel considerat responsabil”, *° a fost abandonati in anul
2003, cand s-a realizat revizuirea Constitutiei. Astfel, un ministru considerat
responsabil de anumite probleme de interes national, poate fi revocat din functie
numai de catre Presedintele Romaniei la propunerea primului-ministru, dar nu
poate fi demis de Parlament prin adoptarea unei motiuni.

In concluzie, putem afirma ci motiunea simpla vizeazi, fie activitatea in
ansamblu a Guvernului, fie a politicilor sale Intr-un domeniu de importantd vitald
pentru societate, cum ar fi: educatia, sanatatea, agricultura, industria etc, ea fiind
motivata de slaba activitate desfasuratd de Guvern si de incapacitatea acestuia de a
rezolva problemele vietii sociale sau dintr-un domeniu al acesteia.

In legislatura care a inceput cu alegerile din toamna anului 2008 si pana in
prezent au fost depuse la Camera Deputatilor un numér de 15 motiuni simple,
dintre care 14 au fost respinse iar una, a fost suspendatd, in timp ce la Senat s-au
depus 8 motiuni, toate fiind respinse. In ceea ce priveste legislaturile anterioare
situatia statistici a motiunilor simple este reflectata in tabelul®' urmator:

'8 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op. cit., p. 1056.

' Idem, p. 1063.

2 Ibidem, p. 1062.

! Datele prezentate au fost preluate de pe site-ul Camerei Deputatilor (www.cdep.ro),
respectiv al Senatului (Www.senat.ro).
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Legislatura Motiuni simple
Camera Deputatilor Senat
1990-1992 0 0
1992-1996 5 — din care una adoptata 6 — din care 3 adoptate
1996-2000 13 — toate respinse 6 — toate respinse
2000-2004 20 — toate respinse 12 — toate respinse
2004-2008 15 — din care 3 adoptate 13 — din care 3 adoptate

MOTIUNEA DE CENZURA

Numerosi autori de drept constitutional considerd motiunea de cenzura, ca
fiind ,,cea mai elocventa formd de manifestare In plan juridic a controlului
parlamentar asupra activitatii Executivului™®.

In sistemul nostru constitutional, motiunea de cenzuri este recunoscuti ca
fiind un act juridic al Parlamentului, care are ca efect demiterea Guvernului,
numarandu-se astfel, printre procedeele si mijloacele de control parlamentar care se
finalizeaza printr-o sanctiune aplicatd Executivului.

Asa cum am mai mentionat, motiunea de cenzura este adoptata de Parlament, in
doud situatii prevazute expres de Constitutie. Prima situatie se referd la
posibilitatea Parlamentului de a retrage increderea acordatd Guvernului, iar cea de-
a doua se refera la posibilitatea Parlamentului de a initia o motiune de cenzura ca
urmare a angajarii raspunderii Guvernului, asupra unui program, a unei declaratii
de politica generald sau a unui proiect de lege.

Din punct de vedere procedural, motiunea de cenzura poate fi initiatd de cel
putin o patrime din numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica
Guvernului la data depunerii. Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data
cand a fost prezentatd in sedinta comund a celor doud Camere. Dacd motiunea de
cenzurd a fost respinsa, deputatii si senatorii care au semnat-o nu mai pot initia, in
aceeasi sesiune, o noud motiune de cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul isi
angajeazi raspunderea™. Aceastd limitare a cazurilor in care Parlamentul poate initia
motiuni de cenzurd, are drept scop ,asigurarea stabilititii guvernamentale necesara
pentru derularea Programului de guvernare si de a impiedica obstructionarea repetata a
activititii executive prin intrebuintarea abuziva sau pripitd a motiunii de cenzurd™**.

Referitor la posibilitatea Parlamentului de a retrage increderea acordata
Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, aceasta reprezinta, practic, un
,act simetric invers”® acordarii increderii pentru Investirea acestuia. Altfel spus,

22 Joan Muraru, Elena Simina Tanasescu, op. cit., p. 1060.

2 Constitutia Romdniei, republicati, art. 113.

* Jon Deleanu, Drept constitutional i institutii politice, Editura Fundatiei Chemarea, Iasi,
1993, vol. II, p. 172.

25 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op. cit., p. 1062.
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motiunea de cenzurd este procedura prin care Camera Deputatilor si Senatul, in
sedintd comuna, acordd un ,,vot de blam la adresa Executivului”26, avand ca
finalitate, incetarea mandatului Guvernului. Adoptarea unei motiuni de cenzuré, in
conditiile art. 113 din Constitutia Romaniei, republicatd, are ca efect demiterea
Guvernului, urménd ca acesta, 1n calitate de ,,Guvern demisionar sa gestioneze in
continuare activitatea executiva, pana la investirea noului Guvern™’.

In legislaturile trecute, Parlamentul a initiat un numér de 16 motiuni de cenzuri,
toate respinse, ceea ce inseamna ca utilizarea acestei proceduri a devenit exceptionald
pentru a putea vorbi de un veritabil control al Parlamentului asupra Guvernului®®.

In legislatura care a inceput la finele anului 2008 si pana in prezent au fost
initiate 10 motiuni de cenzurd, dintre care 7 au fost respinse, doua au fost suspendate,
iar una a fost adoptatd la data de 13 octombrie 2009 si a avut ca finalitate demiterea
Guvernului.

Nu putem sa nu remarcam faptul cd pentru prima datd in istoria
parlamentarismului romanesc s-a retras increderea Guvernului prin adoptarea unei
motiuni de cenzurd. Cu toate acestea, Parlamentul a retras increderea Guvernului
prin adoptarea unei hotdrari* si nu prin adoptarea unei motiuni de cenzura.
Conform Constitutiei Romaniei, republicata, actele juridice adoptate de Parlament
sunt legile, hotdrarile si motiunile®. Acest text constitutional consacra faptul ca
motiunile de cenzura sunt aldturi de legi si hotarari, acte ale Parlamentului,
susceptibile de a produce efecte juridice. Cu atat mai mult cu cat, tot Constitutia®'
consacra faptul ca Parlamentul poate retrage increderea acordata Guvernului prin
adoptarea unei motiuni de cenzura, nicidecum prin adoptarea unei hotarari. Astfel,
Parlamentul Roméniei, 1n loc sa adopte la data de 13 octombrie 2009 motiunea de
cenzurda nr. 1, a adoptat Hotdrarea nr. 36 pentru adoptarea motiunii de cenzura.
Mergand mai departe, am putea extinde logica acestui rationament, concluzionand
ca daca pentru a produce efecte juridice motiunile de cenzura sunt adoptate prin
hotarari ale Parlamentului, atunci legile trebuie aprobate prin adoptarea unei
hotarari a Parlamentului de adoptare a legii sau, mai mult, hotararile Parlamentului
trebuie aprobate prin adoptarea unei hotdrari a Parlamentului de adoptare a
hotararii Parlamentului.

% Jon Deleanu, op. cit., p. 173.

%7 Cristian Ionescu, op. cit., p. 776.

28 Otilia Alexandru, op. cit., p. 109.

¥ Hotardrea Parlamentului nr. 36/2009 pentru adoptarea motiunii de cenzurd si
retragerea increderii Guvernului, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 692 din
14 octombrie 2009.

30 Camera Deputatilor si Senatul adoptd, legi, hotdrari si motiuni, in prezenta majoritatii
membrilor” — art. 67 din Constitutia Romdniei, republicata.

31 Camera Deputatilor si Senatul, in sedinti comund, pot retrage increderea acordatd
Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor” —
art. 113 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata.



86 Laura Rites 8

Referitor la posibilitatea Parlamentului de a initia o motiune de cenzura ca
urmare a angajarii raspunderii Guvernului, asupra unui program, a unei declaratii de
politica generald sau a unui proiect de lege, putem afirma ca aceasta reprezintd
»procedura speciala si complexd ce implica raporturi de naturd mixtd intrucét,
angajarea raspunderii este un act al Guvernului, ce poate declansa controlul
parlamentar asupra acestuia, iar prin efectul sau, fie produce un act de legiferare, fie
se ajunge la demiterea Guvernului”*’. Cu alte cuvinte, angajarea raspunderii
Guvernului, fie ca este asupra unui program, a unei declaratii politice, fie a unui
proiect de lege, poate avea ca efect acordarea increderii Guvernului, daca
Parlamentul nu initiazd o motiune de cenzura in termenele si conditiile prevazute de
Constitutie sau demiterea Guvernului, daca Parlamentul adopta o astfel de motiune.

Din punct de vedere procedural, Guvernul se prezintd in fata Parlamentului
reunit in sedintd comund, pentru a-si prezenta programul, declaratia de politica
generala sau proiectul de lege. Daca in termen de 3 zile de la prezentare, Parlamentul
formuleazd o motiune de cenzurd, care ulterior se adoptd, Guvernul va fi demis.
Aceasta situatie creatd se aduce de Indatd la cunostinta Presedintelui Romaniei, sub
semndtura presedintilor celor doud Camere, In vederea desemndrii unui candidat
pentru functia de prim-ministru. Dacd din contrd Parlamentul nu initiazd o motiune
de cenzurd sau dacd motiunea initiatd nu este adoptatd de membrii Parlamentului,
programul sau declaratia de politica generala devin obligatorii pentru Guvern, iar in
cazul proiectelor de lege acestea se considera adoptate.

Tot ca o premiera in Romania, incepand cu anul 2009 Guvernul si-a angajat
raspunderea asupra mai multor proiecte de lege intr-o singura zi. Astfel, in data de
22 iunie 2009 Guvernul si-a angajat raspunderea asupra a doua proiecte de lege intr-o
singura zi, iar in data de 15 septembrie 2009 acesta si-a angajat rispunderea asupra a
trei proiecte de lege. De asemenea Guvernul 1si asuma raspunderea simultan asupra a
doud proiecte de lege de doud ori in anul 2010 (in data de 7 iunie, respectiv
14 decembrie) si de doua ori in anul 2011 (18 aprilie respectiv, 23 decembrie).

Cu privire la aceastd problema Curtea Constitutionalda a apreciat ca
»angajarea raspunderii se poate face si cu privire la doud sau mai multe proiecte de
lege sau la un pachet de asemenea proiecte, care pot fi simple ori complexe,
singura cerintd impusa de textul constitutional fiind cea referitoare la specia ori
clasa actelor asupra carora Guvernul isi poate angaja raspunderea, adicd un
program, o declaratie de politici generald ori un proiect de lege™’. Cu toate
acestea, unii judecatori ai Curtii Constitutionale au exprimat o opinie separata prin
care apreciaza ca fiind ,,neconstitutionald practica angajarii repetate a raspunderii
Guvernului in aceeasi sesiune parlamentara si, cu atdt mai mult in aceeasi zi, avand

32 Toan Muraru, Liber Amicorum. Despre constitufie si constitutionalism, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006, p. 222.

3 Decizia Curtii Consitutionale nr.1.557/2009 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii educatiei nationale, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 40 din 19 ianuarie 2010.
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drept consecintd diminuarea rolului Parlamentului, unica autoritate legiuitoare a
tarii”**. In opinia noastrd, limitarea impusi de Constitutic a cazurilor in care
Parlamentul poate initia motiuni de cenzurd cu scopul de a nu se obstructiona
activitatea Executivului, este o dovada clara ca nici Guvernul, la randul sau, nu
trebuie sd abuzeze de procedura angajirii raspunderii pentru a adopta anumite
proiecte legislative, ocolind procedura legislativa ordinara.

Odata cu angajarea raspunderii, Guvernul isi asuma riscul demiterii daca
Parlamentul initiazd si adoptd o motiune de cenzura. Cu alte cuvinte, Guvernul
,Invitd”, practic, Parlamentul sa-si exprime nemultumirea, dacd aceasta exista, fata
de Programul sau de guvernare, declaratia de politicd generala ori fata de proiectul
de lege pentru care el doreste sa isi angajeze raspunderea, prin inifierea unei
motiuni de cenzura. Acesta este motivul pentru care, in literatura de specialitate,
procedura angajarii raspunderii Guvernului este cunoscutd sub denumirea de

,motiune de cenzura provocata”*’ »36

sau ,,motiune fortata””".

Uzitarea de catre Guvern a procedurii angajarii raspunderii asupra unui proiect
de lege, reprezinti practic o ,.scurtcircuitare a activitatii legislative™’, deoarece
Parlamentul este pus in situatia de a ,,adopta o lege fard a legifera™®. Constitutia
consacra, astfel, un procedeu care urmareste salvarea stabilitatii Guvernului, dar cu
sacrificiul libertatii de opinie a parlamentarilor®®. In aceste cazuri, practica ne arata ca

»parlamentarii sunt dispusi mai degraba si dea dreptate Guvernului decét sa se

confrunte cu o crizd guvernamentali si mai ales cu alegeri anticipate™*’.

Concluzionand, putem afirma ca initierea motiunilor de cenzura a devenit din

.jocul de-a rasturnarea Guvernului”*' un veritabil instrument de control parlamentar

asupra Executivului, transforméandu-se dintr-o ,,modalitate de reglare de conturi intre

. 42 A . o . . o o .
partide”"”, in cea mai severa sanctiune aplicata de citre Parlament, Guvernului.

¥ Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.415/2009 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr.796 din 23 noiembrie 2009.

35 Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Florin Vasilescu,
loan Vida, Constitutia Romdniei comentatd si adnotatd, Editura Regia Autonomd ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1992, p. 253.

38 Tudor Driganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 11, Editura
Lumina Lex, Bucuresti ,1998, p. 175.

37 Dan Claudiu Danisor, Tratat de Drept constitutional si institutii politice, volumul I, Teoria
generala, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 473.

38 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op. cit., p. 1074.

39 Tudor Draganu, Drept Constitutional i institutii politice. Tratat elementar, vol. 11, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 175.

0 Dan Claudiu Danisor, op. cit., p. 474.

1 Otilia Alexandru, op. cit., p. 122.

2 Idem.






Cronici

DEZBATEREA LEGALITATEA INCRIMINARII SI A PEDEPSEI,
DEPARTAMENTUL ,,VINTILA DONGOROZ”
AL INSTITUTULUI DE CERCETARI JURIDICE
~ACAD. ANDREI RADULESCU” AL ACADEMIEI ROMANE

in ziua de 29 februarie a.c., orele 12%, s-a desfasurat in sala de Consiliu a
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
prima dezbatere publicad a Departamentului de Drept penal si procedura penala
,Vintila Dongoroz” cu tema ,, Legalitatea incriminarii si a pedepsei” prezidata de
prof.univ.dr. George Antoniu, Director stiintific al ICJ la care au participat
personalitati marcante ale vietii juridice. Aceastd dezbatere tematica a fost prima
dintr-un sir de dezbateri organizate de ICJ cu prilejul intrarii In vigoare in
perspectiva a noului Cod penal.

In intentia noastrd a fost readucerea in actualitate si crearea in jurul
institutului a unui cerc larg de iubitori si profesionisti ai stiintei penale dupa
modelul celui care a functionat intre anii 1920-1944 sub conducerea profesorilor
I. Ionescu-Dolj, Vespasian V. Pellea si din care au facut parte si profesorii
V. Dongoroz, T. Pop, N. I. Tanoviceanu, G. Vrabiescu, I. Gr. Perieteanu si
alti penalisti de prestigiu. Am dori sa reludm traditia unui asemenea cerc de stiinte
penale la care am dori sa participle toti aceia care se preocupa de progresul stiintei
penale in zilele noastre.

In cadrul dezbaterii publice au fost dezbatute urmitoarele probleme
referitoare la Legalitatea incriminarii si a pedepsei: a. Formularea unitarda a
principiului sau in texte distincte; b. Existenta legii sub aspectul incriminarii si
pedepsei; ¢. Anterioritatea legii sub aspectul incrimindrii si pedepsei; d. Examen
critic al legii penale 1n vigoare; e. Examen critic al noului Cod penal; f. Examen
critic de drept comparat (c.p. francez, italian, spaniol, german) si g. Care ar fi
formularea cea mai completd a principiului ?

In cadrul fiecarei probleme ridicate asupra temei mentionate, participantii au
relevat opiniile, aspectele semnificative ale principiului In cadrul dezbaterii publice.

lon Ifrim
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Note de lectura

GIUSEPPE CHINE, ANDREA ZOPPINI, coordonator MARCO FRATINI,
MANUALE DI DIRITTO CIVILE, Seconda edizione, Neldiritto Editore, 2011,
p. 2290

Cea de a doua editie a manualului de drept civil al profesorilor italieni Giuseppe CHINE si
Andrea ZOPPINI a fost intrutotul la Tnaltimea asteptarilor in anul 2011. Volumul a suferit numeroase
revizuiri, adaugiri, precum si inovatii fatd de prima editie, fiind alcétuit din 11 parti, pe parcursul unui
numar impresionant de 2290 de pagini. Totodata, volumul cuprinde, pe langa o inevitabila actualizare
normativa, doctrinard si jurisprudentiald, si o completare explicativd a manualului, cu o expunere
sistematicd si cu o ampld analizd a institutiilor si a problemelor de drept civil. in ce priveste
numeroasele revizuiri, modificari i completari, acestea se refera la persoane, familie si succesiuni
(materii complet revazute si actualizate in lumina celei mai recente jurisprudente). In cadrul partii
privitoare la contracte, noua editie cuprinde o intreagd sectiune consacrata analizei contractelor
individuale si o parte complet noud, dedicatd raspunderii contractuale, extracontractuale si
precontractuale in cadrul Uniunii Europene, analizatd pe baza celor mai recente reglementari.

Volumul debuteaza in Partea I cu o analiza interesantd si documentatd a ordinii juridice $i a
izvoarelor de drept.

Partea a Il-a, structuratd pe patru capitole, pe parcursul a peste 40 de pagini, trateaza in
esentd despre faptul juridic, actul juridic, publicitatea si proba faptelor juridice, transcrierea, actul
juridic in spatiu si in timp.

Partea a Ill-a este intitulata Subiectele de drept si este structurata pe trei capitole impartite in
sectiuni privitoare la persoana fizica, la capacitatea juridica si la drepturile personalitatii, cum ar fi:
dreptul la integritate psiho-fizica, dreptul la tratament medical cu consimtdmantul pacientului (in
afara de situatiile de exceptie prevazute in art. 32 alin. 2 din Constitutia italiand), dreptul la moarte,
dreptul la nume, dreptul la imagine, dreptul la identitate personala.

Partea a IV-a este consacratd Familiei, cu o largd expunere pe parcursul a trei capitole
structurate in mai multe sectiuni, cu speciala privire la casatorie si la efectele sale, la familia legitima
si la familia de fapt, fiind subliniate atat raporturile personale, cét si cele patrimoniale ndscute din
relatiile de familie, ori din filiatia legitima sau naturala, precum si masurile impotriva violentei in
relatiile de familie (Legea nr. 154 din 4 aprilie 2001 care reglementeaza protectia contra abuzurilor in
familie). Tot aici este tratat pe larg regimul patrimonial al familiei, pe parcursul a trei sectiuni:
sectiunea | — comunitatea legala de bunuri, sectiunea a Il-a — conventiile matrimoniale §i fondul
patrimonial, iar sectiunea a Ill-a este consacratd societdtilor familiale. Capitolul intitulat Criza
matrimoniald este Impartit in doud sectiuni, prima analizdnd Separarea si efectele patrimoniale, iar
cea de a doua Desfacerea cdsatoriei, divortul.

Partea a V-a trateaza despre Succesiuni §i donatii. In cadrul acestei parti, se regisesc doud
mari capitole care contin 16 sectiuni, in care autorii analizeaza pe larg mostenirea — capacitatea de a
mosteni, acceptarea si renuntarea la mostenire, succesiunea legald, succesiunea testamentara, legatele,
revocarea dispozitiilor testamentare, executarea testamentard, partajul mostenirii, precum si
liberalitatile intre vii.
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Partea a VI-a intitulatd Bunurile §i drepturile reale, este structuratd pe 11 capitole in care
regasim atat clasificarea clasica a bunurilor in mobile si imobile, cit si o analizd asupra proprietatii si
a limitelor legale ale dreptului de proprietate. Autorii trateaza pe larg posesia, alte drepturi reale,
precum si dezmembramintele dreptului de proprietate (superficia, uzufructul, servitutile). Autorii
consacra o atentie deosebitd multiproprietatii, institutie continutd in noul Cod al Consumatorului. De
asemenea, in atentia autorilor se afla patrimoniul de afectatiune caruia i se dedica un spatiu amplu.

Un loc important il ocupa Partea a VII-a care trateaza materia Obligatiilor, autorii facand in
Capitolul I o analiza asupra izvoarelor legale si contractuale ale obligatiilor, asupra bunei-credinte
prevazutd in C. civ. italian la art.1175 corelat cu art. 1375 si asupra abuzului de drept, prevazut, de
asemenea, in Codul civil la art. 1942. Analiza continua cu jurisprudenta comunitara pe tema abuzului
de pozitie dominanta, cu referire la articolul 82 al Tratatului CE. Capitolul al II-lea din partea a VII-a
este consacrat tipurilor de obligatii, cele patru sectiuni contindnd o clasificare ampld a acestora,
abordand, pe rand, obligatiile pecuniare, obligatiile obiective si obligatiile subiective complexe,
precum si obligatiile naturale. In Capitolul al IIl-lea se face o descriere a modalititilor de executare a
obligatiilor. O importanta analiza este cuprinsd in Capitolul al IV-lea, tratdnd in cele 6 sectiuni ale
sale, modul de stingere a obligatiilor diverse: novatia, remiterea de datorie, compensatia sau
imposibilitatea de a executa obligatia. in acest sens, in Capitolul al V-lea intitulat Modificarea
raportului obligational, autorii realizeaza pe parcursul a trei sectiuni, o enumerare a modalitatilor prin
care se poate executa obligatia, si anume cesiunea de credit, subrogatia si delegarea activa. Garantia
patrimoniald, garantia reala si personald fac obiectul Capitolului al VI-lea pe parcursul a trei sectiuni:
Sectiunea I — Garantia patrimoniald generica si interdictia pactului comisoriu, Sectiunea a Il-a —
Garantia reald, si Sectiunea a IlI-a — Garantia personald, cu cinci subsectiuni intitulate: Fidejusiunea,
Fidejusiunea omnibus, Contractul autonom de garantie, Polita fidejusorie si Scrisoarea de patronaj. In
Capitolul al VII-lea autorii enumera masurile de conservare ale garantiei patrimoniale, pe parcursul a
trei sectiuni, prima sectiune fiind consacrata actiunii subrogatorii, a doua sectiune actiunii revocatorii
si a treia sectiune, sechestrului asigurator. Capitolul al VIII-lea intitulat Promisiunea unilaterala
cuprinde doua sectiuni: Principii generale si Promisiunea tipizatd. Capitolul al IX-lea numit Titluri
de credit este impartit in Titluri de credit (generalitati), intr-o prima sectiune, si Cambia, in a doua
sectiune. Capitolul al X-lea dedicat cvasicontractelor, este structurat in trei mari sectiuni, Sectiunea I
— Gestiunea de afaceri, Sectiunea a II-a — Plata nedatoratd si Sectiunea a Ill-a — Imbogdtirea fird
justd cauzd, in care autorii realizeaza o analiza bine structurata.

Partea a VIlI-a dedicata Contractelor In general, este o larga expunere desfisuratd pe parcursul
a trei capitole: Primul Capitol este dedicat principiilor generale, are sase sectiuni privitoare la notiunea
contractului, continutul contractului, raspunderea precontractuald si negocierile preparatorii. De
asemenea, autorii abordeaza problematica contractului preliminar §i a celui normativ, pentru ca, in
ultima sectiune, a sasea, sa se ocupe de executarea lui in forma specifica. Capitolul al Ill-lea definit
Elementele contractului, este Impartit in patru sectiuni: acordul, cauza, obiectul si forma acestuia.
Capitolul al Ill-lea denumit Eficacitatea si validitatea contractului este structurat pe zece sectiuni,
autorii analizdnd cu deosebitd atentie si competenta efectele contractului atat intre parti, cat si fatd de
terti, invaliditatea, resciziunea, simulatia, cesiunea, reprezentarea si interpretarea contractului.

Partea a IX-a este consacrata Contractelor speciale si cuprinde noud capitole in cadrul carora
distingem o analiza documentata privind contractul consumatorului, contractul de gestiune, contractul
de prestari servicii, contractul bancar si de bursa, contractele reale (depozitul si comodatul) precum si
contractele aleatorii.

Partea a X-a denumitd Raspunderea civila trateaza raspunderea contractuald, in care autorii
analizeaza cu precadere natura juridicd a raspunderii contractuale, responsabilitatea profesionald si
paradigma responsabilitatii medicale, precum si culpa medicala si regimul juridic aplicabil. Tot astfel,
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autorii abordeaza responsabilitatea structurii sanitare publice si private, analizand fundamentul
raspunderii contractuale din structura sanitara si natura raspunderii medicale. In ultima sectiune sunt
analizate clauzele de exonerare a raspunderii medicale si raportul fata de clauzele penale.

Partea a Xl-a priveste Raspunderea contractuald, extracontractuald si precontractuald in
spatiul comunitar, cu speciala referire la Regulamentul CE nr. 593/2008, act normativ aplicabil
obligatiilor contractuale si la Regulamentul CE nr. 864/2007, aplicabil obligatiilor extracontractuale,
cu respectarea principiilor ratione materiae, ratione loci $i ratione temporis.

Manualul profesorilor Giuseppe CHINE si Andrea ZOPPINI, sub coordonarea savantului
Marco FRATINI, tratdind amplu institutiile fundamentale de drept civil logic structurate, cu
exprimarea a numeroase opinii critice, se dovedeste a fi un manual extrem de valoros pentru cei care
doresc sa studieze aprofundat materia dreptului civil. Totodata, manualul constituie o lucrare de inalt
nivel stiintific, meritand a fi incadrat in categoria pe care doctrina italiand o numeste a ,,manualelor
superioare” in domeniul dreptului civil. De asemenea, prin numeroasele referinte de drept comparat si
analize de practica judiciara, lucrarea permite celui care studiaza opera recenzata sa dobandeasca o
privire de ansamblu, completa si la zi, asupra dreptului civil italian.
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