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Studii

REVIZUIREA CONSTITUTIEI:
NECESITATE, OPORTUNITATE, OBIECTIVE POSIBILE

Mircea DUTU*

Abstract. Revising a constitution is an essentially political issue, both in regards to the
evaluation of its necessity and opportunity, and also to the aimed objectives. The legal issues regard
especially the procedures to be followed and the means to express the modifications brought to the
Sfundamental law still in force. Considered as a rigid constitution, just as the democratic ones adopted
in 1866 and 1923, the Romanian Constitution of December 8”’, 1991 met a first revision in 2003,
caused mainly by the Euro-Atlantic integration of our country (by joining NATO in 2004 and
adhering to the EU on January 1", 2007) and also by certain needs to perfect the functioning and
relating mechanisms within the State authorities. After almost 10 years, a new revision is proposed,
justified by the requirements related to Romania’s European integration, given that after the Lisbon
Treaty (2009), the increase of the globalization process, some malfunctions and faults in the
functioning of the public authorities, revealed by the first cohabitation experiences of the President,
on the one hand, and of the Parliament majority, on the other hand, the insufficiency and the need to
perfect some previous changes proven to be deficient.

Besides the revision initiatives published as reports and written by special Commissions (one
Presidential and other belonging to the “Horia Rusu” Liberal Foundation) and their conclusions, the
following question still stands: are we in front of a genuine revision or are we talking about mere and
punctual conjectural modifications, intended by the new derived constituent power? And even more
so, given that the political and institutional system is in an obvious changing process, whose senses
and results still remain unknown, and the global crisis is still underway, therefore adequate
constitutional answers cannot yet be offered.

Key words: revising the Constitution, rigid constitution, Euro-Atlantic integration, institutional
adjustments, cohabitation, Constitutional Court, political practice, bicameral system, economic
constitution.

Revizuirea unei constitutii reprezintd, Inainte de toate, o problema
esentialmente politicd in privinta evaludrii necesitatii i oportunitatii, cat si a
stabilirii obiectivelor sale, una tinand preponderent de evolutia societatii (,,generatiile
trecute nu pot impiedica pe cele viitoare sa modifice legea fundamentald pentru
punerea de acord a aspectelor formale cu cele materiale”') din punct de vedere

* Prof. univ. dr., directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”
al Academiei Romane; e mail: juridic_institut@yahoo.com.
! G. Burdeau, Fr. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, 22° edition, Paris, 1991, p. 25.
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8 Mircea Dutu 2

sociologic si o operatiune care se realizeazd conform unui cadru procedural
prestabilit. Nu in ultimul rand, aspectele de tehnica juridica si stiintd a dreptului
aplicatd raman importante, mai ales pentru surprinderea mecanismelor de
asimilare, exprimare juridico-constitutionala si Incorporare in cadrul textului legii
fundamentale a modificarilor astfel aduse.

Din aceastad ultima perspectiva, premisa prima porneste de la constatarea ca
orice Constituant se afla Intotdeauna in fata unei alegeri dificile: fie sa redacteze si
sd adopte reguli suficient de generale si imprecise pentru a permite interpretari care
sd tind seama, in mod permanent, de exigentele timpului, intangibilitatea normei
scrise fiind numai aparentd, ascunzand schimbarile sensului care le este dat, fie sa
stabileasca prevederi care sa lase putin loc pentru interpretari, dar si cu sanse
reduse de a rezista probei timpului si schimbarilor nevoilor si ideilor, presupunand
astfel frecvent modificari textuale®.

Asadar, ca principiu, orice constitutie nu poate dura decat daca se adapteaza
la evolutiile si transformarile politice, economice si sociale ale tarii pe care o
guverneaza. Atata timp cat, pe diverse cai juridico-politice, ea se dovedeste apta sa
perceapd si sa facd fatd exigentelor evolutiilor economico-sociale, isi conserva
forma de exprimare; dimpotriva depasirea capacitatii de a corespunde modificarilor
profunde ale societdtii presupune revizuirea sa, cu amploarea si modalititile ce se
impun. In acelasi timp insa, specificul siu de lege fundamentald presupune o
anumita continuitate si persistentd, in afara cérora nu se poate asigura o veritabila
ordine constitutionald. Gésirea si promovarea unui echilibru just si dinamic intre
stabilitatea in timp si adaptarea permanenta si cit mai deplind la mutatiile socio-
politice devin astfel o prioritate, nu usor de realizat. Trebuie infaptuitd, inainte de
toate, o conciliere intre ideea de durabilitate si stabilitate, continuitate si actualitate,
intre caracteristicile constitutiei si necesitatea revizuirii’. Pentru ci, este de
domeniul evidentei ca orice lege fundamentala chiar daca se doreste a fi ,,un text
pentru eternitate”, pus la adapost de alea si fluctuatiile vietii politice, nu poate
interzice orice evolutie sau adaptare in consonantd cu schimbdrile intervenite la
nivelul societitii pe care o guverneaza®.

In acest context general, sunt acreditate drept posibile cateva cai de realizare
a acestui obiectiv fundamental. Mai intdi, este de domeniul evidentei ca intre
interpretarea constitutiei si revizuirea sa existd o stransi legatura. Intr-adevar,
interpretarea 1nseamnd, In acest caz, nu numai explicarea si intelegerea
semnificatiilor reglementarii in vederea aplicarii sale, ci, si poate mai ales,
adecvarea lor la cerintele realitatilor social-economice si politice In permanenta

2 D.G. Lavroff, Le Conseil constitutionnel et la norme constitutionnelle, in ,»Mélanges en
I’honneur de Gustave Peiser”, PUG, Grenoble, 1995, p. 348-349.

3P Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tomul 1, Editura Casa Scoalelor,
Bucuresti 1942, p. 136.

4 V. Constantinesco, St. Pierré-Caps, Droit constitutionnel, 4° édition mise a jour, PUF, Paris,
2009, p. 217.
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migcare. Si aceasta, cu atat mai mult cu cat in ultima instanta, orice lege, inclusiv
cea fundamentala, este astfel cum interpretul ei spune ca este.

Dar pentru indeplinirea unei atari functii adaptative, interpretul constitutional
trebuie sa o facd cu buna-credintd, competenta si, pe cat posibil, la addpost de orice
influentd exterioara si sd se bucure de credibilitate din partea tuturor, deopotriva a
lumii politice, societatii civile si sferei academice. In cdutarea minimului consens si a
unei pozitii mai obiective, interpretarea acceptabild trebuie sd fie justificatd prin
intermediul rationamentului specific i ludrii in considerare a evolutiilor manifestate.

O atare interpretare poate proveni, In termeni si valori specifice, atit in
cadrul controlului de constitutionalitate, cat si in cel al practicii politice propriu-
zise, dezbaterilor civice ori analizelor doctrinare.

Dar principala deficientd a acestui instrument o reprezintd imposibilitatea
ajungerii la o semnificatie unica si greutatea desprinderii unor concluzii comune,
cel putin doctrinare.

[lustrativ este poate, In acest sens, cazul Constitutiei SUA din 1787 (cea mai
veche lege fundamentala scrisd, in vigoare din lume!), in privinta revizuirii céreia,
in sensul adaptarii, rolul hotarator revine interpretarii dinamice a judecatorului
suprem federal. Asa se face ca, din 1791 timp de 200 de ani, 17 amendamente
suplimentare au fost integrate textului initial, de la razboiul de secesiune si pana
astazi acesta necunoscand decat corecturi de ordin tehnic.

O alta cale de adaptare a prevederilor constitutionale la evolutiile societatii o
constituie practica socio-politica. Comportamentul constitutional al factorilor
politici, sociali etc., influentat hotarator de traditii, mentalitate, nivel de cultura s.a.
comportd o mare capacitate de adaptare si promovare a sensului nou, corespunzator
dinamicii §i noilor date ale realititii economico-sociale, in context national si
international, al textului constitutional.

Asa, de exemplu, in Japonia respectul fata de traditie si mentalitatea nipona
au facut ca legea fundamentald a tarii din 13 noiembrie 1946 sd nu fie revizuitd
niciodata dupa intrarea sa in vigoare la 3 mai 1947, asa cum se intdmplase si in
privinta constitutiei democratice din 1889. Desigur, chiar dacd formal a ramas
neschimbata, constitutia nipond a dobandit intre timp un sens nou sub efectul
practicii politice, corecte si unanim acceptate.

Privite in sens absolut, cele doud cadi — interpretarea constitutionald si
practica socio-politicd — se inscriu ca instrumente ale asigurdrii, intre anumite
limite ale schimbarii constitutionale, fara a se recurge, ca masura ultima, radicala la
revizuirea (formald) a textului constitutiei. Ele nu rdman Insa fara nicio relevanta
nici in sistemul in care orice mutatie constitutionala presupune calea revizuirii legii
fundamentale. Dimpotriva, masura In care se recurge la ele spre a asigura
adaptabilitatea prin continuitate formald constituie un semn clar al gradului de
maturitate si de democratie al unui sistem constitutional.

In modelul in care textul juridico-constitutional are pretentia si prevada tot
sau cat mai mult din situatiile posibile in practica, cel al unei ordini juridice ce se
vrea §i se pretinde nelacunard si neredundantd, precum in cazul multor tari
europene, de exemplu, revizuirea legilor fundamentale este o practica relativ
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frecventa, consideratd a fi de esenta democratiei reprezentative si folositd pentru
reactualizarea cerintelor rezultate din evolutiile social-economice, ca urmare a
principiului constitutionalizarii societdtii §i aceasta cu atat mai mult cu cat
constitutia rdmane, in acest caz, o problema preponderent politica, succesul siau
constand adesea ,,in cat de mult poate ea sa concilieze interese opuse”5 .

Desigur, cele doua sisteme mai sus evocate si ardtate nu se prezintd intr-o
formd purd, nu functioneaza izolat, ci, dimpotriva, cunosc influente reciproce,
exprimate Tn imprumuturi insemnate a unuia din celilalt.

Inscriindu-se in cadrul acestui din urma sistem, considerata o ,,constitutie
rigida” n anumite privinte, Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991 este supusa
revizuirii in anumite limite (prevazute in art. 152) si se realizeaza conform unei
proceduri speciale (referitor la dreptul de initiativa, conditiile de verificare a
respectarii regimului constitutional al revizuirii, de adoptare parlamentard si de
aprobare prin referendum).

1. Traditia romdneasca

Caracterul rigid al constitutiei este traditional in Romaénia, toate legile
fundamentale democratice, Incepand cu cea din 1866, manifestandu-1 in mai multe
privinte, ca o garantie a suprematiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, dar si a principalelor trasaturi ale regimului constitutional, In ceea ce
priveste aspectele sale politice.

Sub imperiul legilor fundamentale din 1866 si 1923, dreptul de initiativa
pentru revizuire apartinea deopotrivd Parlamentului si Regelui; cea din 1938 il
limita doar la competenta monarhului, Parlamentului revenindu-i numai un rol de
consultare prealabila si de indicare a textului revizuit.

Asa cum s-a afirmat in doctrina interbelici, modul de revizuire al
constitutiilor romane de pana in 1948 prezintd interes numai pentru istorie i
nicidecum un exemplu de urmat; el dovedeste cd toate constitutiile noastre
democratice au fost de tip rigid, pretinzdnd anumite forme si conditii pentru
modificarea lor, care nu au fost insa respectate nici in 1866, cand nu s-a tinut
seama de prevederile Statutului dezvoltator... din mai 1864 lucrandu-se numai cu
Adunarea Electivd, fara sa se convoace si Senatul care ficea parte din Corpul
legislativ, nici in 1923, cand nu s-au respectat dispozitiile art. 128 privitoare la
revizuire, nici in 1938, cand s-a inlocuit forma de Constitutie-pact prin Constitutia-
statut. Numai cu ocazia modificarilor din 13 octombrie 1879 si din iunie 1884
dispozitiile privitoare la revizuire au fost respectate’. Pe continut, revizuirile au
vizat actiuni de interes punctual, pentru a se raspunde unor cerinte internationale si
pentru adaptarea la schimbdrile majore din viata publici a tarii .

5. Harvey, L. Bather, The British Constitution, Editura Maximilian and COETD, London,
1964, p. 1-4.

ep, Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tomul 1, op. cit., p. 137.

7 Asa, de exemplu, Constitutia din 1866 a fost revizuitd in 1879 (cand s-a modificat art. 7
pentru a fi pusa de acord cu prevederile art. 44 din Tratatul de la Berlin din 1878), in 1884 (cand, ca
urmare a proclamarii, in 1881, a regatului s-au schimbat mai multe articole referitoare la capul
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2. Prima revizuire a Constitutiei din 8 decembrie 1991

Necesitatea primei revizuiri a Constitutiei din 8 decembrie 1991, realizata prin
Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul din 18-19 octombrie 2003 (intrata in
vigoare la 29 octombrie acelasi an) a fost justificatd, in primul rand, prin nevoia de a
raspunde cerintelor integrarii euroatlantice a tarii si, in acest context, si exigentelor
perfectionarii procesului decizional intern aferent, atat la nivel central, cat si local.

S-a considerat astfel cd aderarea Romaniei la NATO nu era posibild in
temeiul Constitutiei, din 1991, deoarece aceasta nu permitea integrarea tarii intr-un
sistem de aliante politico-militare de genul Pactului Nord-Atlantic, armata
nationali fiind obligata sa apere exclusiv integritatea teritoriului national®.

In privinta aderarii si integririi in Uniunea Europeani, in forma sa initiald
legea fundamentald nu prevedea posibilitatea exercitarii in comun a unor atribute
ale suveranitdtii nationale cu alte state si organizatii internationale, ceea ce a
presupus modificari si dezvoltdri constitutionale adecvate, specifice statutului de
stat membru al UE.

Din perspectiva cerintelor acestei optiuni majore de integrare euro-atlantica
asupra procesului decizional intern, in sensul modernizarii, perfectionarii si
occidentalizarii sale, acestea au privit mai multe domenii. Un prim aspect l-a
constituit modificarea procedurii legislative, in sensul realizarii unui parlament
bicameral mai functional, In care camerele sa detind atributii distincte, urmarindu-se
evitarea conflictelor procedurale si accelerarea ritmului de adoptare a legilor.

Plecand de la experienta anterioard si din dorinta combaterii abuzului
practicii ordonantelor de urgentd, s-a limitat posibilitatea emiterii acestora,
urmarindu-se 1n acest fel cresterea ponderii activitatii legislative a Parlamentului si
consolidarea caracterului democratic al statului.

Alte motive invocate la revizuirea din 2003 au vizat consolidarea statutului
cetateanului prin largirea, pe de o parte, a sferei drepturilor constitutionale si, pe de
altd parte, prin consolidarea unor drepturi deja consacrate si inlaturarea unor
discrimindri, ca si posibilitatea desfasurarii unor activitati in tarile UE, chiar Tnainte
de aderare, in conditiile convenite cu autoritatile Uniunii.

In acest sens, avocatului poporului, in calitatea sa de aparitor al drepturilor
si libertatilor fundamentale, i s-a conferit atat posibilitatea exercitarii exceptiei de
neconstitutionalitate Tn fata instantelor judecatoresti ori a celor de arbitraj, cat si
prerogativa de a interveni 1n cadrul controlului anterior de constitutionalitate, in
procesul legislativ, in faza prealabild promulgarii, printr-o actiune directd ce
vizeaza apararea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

statului, la teritoriu, la sistemul electoral, la proprietatile rurale si la regimul presei; in aceasta ultima
privintd, s-au exceptat de la competenta de judecare a juriului delictele de presa comise ,,in contra
persoanei regelui si a familiei regale sau a suveranilor statelor strdine” si trecute in cea a tribunalelor
ordinare); in 1917, prin modificarea art. 19, 57 si 67 s-a acordat dreptul la vot universal si s-a dispus
improprietarirea taranilor cu pamant.

8 M. Constantinescu, M. Amzulescu, Cum s-a revizuit Constitutia Romdniei. Procesul de
revizuire a Constitutiei din 1991, Editura Pamantul, Bucuresti, 2005, p. 11-12.
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Masuri importante de revizuire au vizat domeniul justitiei, prin cresterea
rolului Consiliului Superior al Magistraturii care a devenit garantul independentei
justitiei, statutul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (revenindu-se la vechea traditie a
tarii), In cadrul careia judecatorii nu mai sunt numiti pentru un mandat limitat,
ramanand in functie pana la implinirea varstei de pensionare; evidentierea atributiei
ICCJ de a asigura o practica unitard de naturd a inlatura solutiile contradictorii in
spete similare ale diferitelor instante; stabilirea raspunderii magistratilor care si-au
exercitat atributiile sale, cu rea-credintd. Referitor la Curtea Constitutionala, i s-au
redimensionat atributiile, printre acestea incluzandu-se si posibilitatea solutionarii
unor conflicte juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile publice.

In fine, un alt motiv invocat pentru prima revizuire l-a constituit intirirea
autonomiei locale, administratia publicd din unititile administrativ-teritoriale
urmand sa-si Intemeieze activitatea pe principiile autonomiei locale si deconcentrarii
serviciilor publice.

3. 2013: Revizuire ori modificare?

Desi folosite adesea ca sinonime, revizuirea si modificarea unei constitutii
nu reprezinta, totusi, aceeasi operatiune tehnico-juridica din perspectiva amplorii i
importantei sale. Intr-adevir, inteleasi ca reexaminare a unui corp de reguli in
vederea ameliordrii sale ori, mai ales, drept modificare in scopul adaptarii la
circumstante, revizuirea implicd, asadar, o schimbare in scopul adaptirii textului
legii fundamentale la evolutiile si transformarile social-economice si politice
dintr-un stat dat. Modificarile constitutionale au in vedere operatiuni punctuale,
minore, cu preponderent caracter tehnic de corectare, completare sau schimbare a
anumitor prevederi ale textului constitutional din motive mai putin clare, de
conjuncturd, ori de simpld explicitare sau corelare a termenilor si expresiilor
folosite. Acestea din urma exprima, cel mai adesea, pretexte politice partizane,
prezentate sub forma unor consideratii abstracte strdine analizei i naturii juridico-
constitutionale a problemei’.

Privite din aceastd perspectiva, modificarile propuse in contextul anuntatei si
dezbatutei ,revizuiri a Constitutiei” din 2013 se cuvin percepute si catalogate
potrivit semnificatiilor si rolului lor evident. Astfel, ca masuri de veritabila

% Se inscriu acestei situatii, sustineri precum acelea ci ,,necesitatea revizuirii Constitutiei s-a
justificat prin faptul ca legea fundamentald este pe alocuri neinspirat redactata si/sau contine institutii
care trebuie reformate sau elimitate”; ,,actuala Constitutie a fost supusd in timp unui proces de
decredibilizare radicala, cauzat de puternice lupte politice si institutionale” si, in consecinta, ,legea
constituind-o revizuirea! Reforma constitutionald: analiza si proiectii. Raportul comisiei pentru o
noud Constitutie (coordonatori: B. Dima si E.S. Tandsescu), Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2013, p. 25-26; Oare de cand o lege si, cu atdt mai mult, una fundamentala se ,,decredibilizeaza” si
trebuie ,,recredibilizatd” prin revizuire? Evident, adevarul este ca practica politica si actorii sdi sunt
vizati in ambele ipostaze, lor 1i se aplicd asemenea evaludri si nu unui act normativ de natura si
statutul unei legi fundamentale!



7 Revizuirea Constitutiei 13

revizuire constitutionald exprimand mutatii substantiale apar si de aceasta data doar
cele care exprima cerinte ale integrarii unional-europene, vizand regionalizarea, in
sensul precizarii regiunii (,,de dezvoltare”) ca noud unitate administrativ-teritoriala
a tarii (cu limitele sale instrinseci) si cele referitoare la reformularea clauzei-
Europa in noile conditii ale aderarii Romaniei la UE (1 ianuarie 2007), continuarii
procesului de integrare si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1
decembrie 2009). Toate celelalte se constituie, mai degraba, in modificari
punctuale si de conjuncturd, determinate cvasiexclusiv de vointa politica a puterii
constituante derivate, privitoare la aspecte de functionare a unor mecanisme
constitutionale. In plus, modificirile prefigurate privesc, in spiritul doctrinei
supra-constitutionalitatii initiatd de C. Schmitt, dar parcd si In prefigurarea
consideratiilor de mai sus, reguli formal-tehnice relative la organizarea puterilor
publice, competentelor acestora si relatiilor reciproce'’. Potrivit teoriei deje
invocate, aceste ,legi constitutionale” pot sa fie modificate conform procedurii
prevazute pentru revizuire, dar nu reprezinta o revizuire propriu-zisd a constitutiei
(materiale), Intrucat nu privesc principiile politice fundamentale ale statului. De
altfel, referitor la raportul dintre constitutie §i revizuire meritd mentionate, in acest
context, si alte cateva consideratii ale savantului jurist german. Cerinta unei
rigiditdti a revizuirii presupune o anumitd garantie a duratei stabilitatii. Totusi,
aceasta dispare in mod evident atunci cand un partid sau o coalitie de partide
dispun de majoritatea necesara si sunt astfel, intr-un mod sau altul, In masura sa
satisfaca asemenea conditii mai stricte. Sensul original al garantiei unei constitutii
trebuie, in mod necesar, sa dispard, deoarece si constitutia a fost relativizata intr-o
pluralitate de legi constitutionale particulare.

Prin continutul si deschiderea sa, o constitutie reprezinta intotdeauna cateva
lucruri mai elevate si mai cuprinzdtoare decat oricare altd lege particulard;
continutul sau nu este de o natura speciald si extraordinara pentru ca revizuirea ei e
mai dificild ci, dimpotriva, din cauza importantei sale fundamentale trebuie sa
obtind si garantia duratei. Acest considerent pierde din greutate cdnd nu mai este
vorba de constitutia priopriu-zisa, c¢i de una sau mai multe din numeroasele legi
constitutionale particulare.

Asadar, o revizuire a minima a constitutiei si o modificare a mai multor
prevederi ale textului formal-tehnic ale legii fundamentale!

In fine, asumarea unei abordari sociologizante a problemei revizuirii, in
frunte cu necesitatea intervenirii si determinarea obiectivelor posibile pornind de la
asa-zisa functie integratoare a unei constitutii si semnificatia normativa a
solidaritatii ca valoare majora a societdtii, pare, mai degraba, o aderare la o teorie
la moda, decat o perspectiva realistd de evaluare si prospectare a evolutiei
constitutionalismului roménesc. Intr-adevir, in conditiile antecedentelor, mersului
specific, marilor handicapuri §i particularitatilor de tot felul ale dezvoltarii

10 ¢, Schmitt, Théorie de la Constitution, Préface d’O. Beaud, Editions Quadrige/PUF, 2008
p- 147-150.
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constitutionale a Romaniei, cu o permanenta realitate a ,,formelor fara fond” si un
efort de adaptare a imprumuturilor straine, a aprecia necesitatea si importanta unei
revizuiri 1n functie de posibilele ei efecte integratoare si a transforma astfel in
preconditii ale sale elemente precum: caracterul simbolic dincolo de valoarea
normativa intrinsecd, modul de percepere a Constitutiei de catre populatie,
caracterul eficient in plan normativ (al constrangerii statale) ori caracterul general
al regulilor impuse oferd, mai degraba, o altd simpla modalitate teoreticd de
vizualizare, decat o cale de solutionare a problematicii interesate. Ea poate
constitui un element printre altele, de apreciere a necesitdtii revizuirii legii
fundamentale si, In orice caz, unul mult circumstantiat, ce poate fi avut in vedere in
privinta stabilirii obiectivelor sale.

4. Ce fel de abordare a revizuirii (modificarii)? Necesitate, oportunitate,
obiective posibile.

Dintr-o asemenea perspectiva complexd, traditionalist-comparatistd, o
abordare academica a actiunii de revizuire a Constitutiei presupune analiza necesitatii
unui atare demers §i act complex, oportunitatea intervenirii sale si configurarea unor
posibile obiective, tindndu-se seama de o multitudine de factori obiectivi.

Necesitatea se cuvine apreciatd avandu-se in vedere nevoia schimbarii
constitutionale generate de imperativul adaptarii normelor legii fundamentale la
evolutiile majore ale societatii romanesti; oportunitatea trebuie evaluatd in raport
cu epuizarea celorlaltor cai posibile de realizare a schimbarilor preconizate si
motivelor invocate in acest scop, respectiv interpretarea textelor constitutionale
actuale i a capacitdtii practicii politico-parlamentare si disponibilitatii actorilor séi
principali, de a promova schimbarea precum si cu datele concrete si conexiunile
necesare ale contextului national, unional-european si international; obiectivele
posibile, rezulta din observarea disfunctiilor manifestate n functionarea mecanismului
constitutional-statal, concluziilor jurisprudentei CCR, punctelor de vedere si
pozitiilor partidelor politice, societitii civile s.a. exprimate in aceastd privinta, si
analizei dogmatice, inclusiv comparatiste, a unor raspunsuri posibile, de ordin
constitutional si care pot fi materializate pe calea revizuirii.

Referitor la oportunitatea revizuirii (modificarilor) Constitutiei se impune o
precizare cu rezonante majore si asupra necesitatii §i posibilelor obiective ale
acestora. Dupa cum se stie, Romania se confrunta in prezent si cu o evidenta criza
a sistemului politic si institutional, in contextul in care, dupa 1 ianuarie 2007, statul
roman traverseazad un fenomen de adaptare si integrare in cadrul constructiei
unional-europene si cunoaste primele experiente ale coabitarii intre Presedinte, pe
de o parte si majoritatea parlamentard si guvern, pe de alta. Indiferent de
semnificatiile ce 1i sunt conferite, orice crizd presupune un proces complex de
schimbare, cu o anumita duratd, aflat in plind desfasurare, cu sensuri nu inca pe
deplin cunoscute. in aceste conditii, se pune in mod logic intrebarea: detinem toate
datele necesare despre mersul constitutional viitor al Romaniei, pentru a ne permite
modificari ale legii fundamentale care sd opereze pentru urmatoarea perioada?
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5. Clauza de integrare in UE (Clauza-Europa)

Clauza de integrare europeand (Clauza-Europa sau, mai precis, clauza UE) este
prezentd — explicit sau implicit — in constitutiile tuturor celor 27 de state membre ale
Uniunii Europene si e menitd sa reglementeze raporturile dintre statul national si
organizatia regionald de integrare, dreptul intern si dreptul UE, imperativul conservarii
identitdtii constitutionale §i cerinta integrarii supranationale, in conditiile dreptului
aferent (pozitiv si jurisprudential, national unional-european si international). Ea
stabileste astfel deschiderea constitutiei fiecarui stat membru si a legislatiei sale spre
structura unional-europeana privita in dimensiunile sale specifice.

Din perspectivd comparatista, dacd legi fundamentale precum cea a Italiei
sau cea a Olandei nu contin explicit nicio atare clauza, articularea organica cu UE
si receptarea tratatelor sale constitutive fiind efectuate pe baza regulilor dreptului
international public, In privinta altora — precum cea a Portugaliei, Irlandei, Suediei,
Greciei sau Frantei — ea se limiteaza la a autoriza transferul de competente in
favoarea Uniunii si, eventual, la a stabili unele conditii de exercitare a lor, iar
referitor la térile aferente ultimelor doud ,,valuri” de aderare — din 2004 si 2007 —
devine mai concretd, precizandu-se articularea dintre dreptul UE si drepturile
nationale, cel mult la altele (precum cea ungard si slovacd) inregistrandu-se un
efort de a distinge clar raporturile diferite cu dreptul international si dreptul
unional-european.

Nu se poate ignora nici faptul cd, pentru viitor evolutiile ce pot avea loc in
planul constructiei europene raméan, In mare parte, imprecizabile si presupun pozitii
bine negociate, care sa tind seama de o multitudine de factori, avand in centrul lor,
promovarea si asigurarea interesului national, conjugat cu exigentele celor
colective, europene si mondiale.

Desigur, din punct de vedere tehnico-juridic, o clauza-Europa mai specifica,
in sensul adaptarii sale mai depline la cerintele integrarii europene, vazute si
percepute Intr-un echilibru dinamic (spatial, temporal, national-supranational) ar
evita revizuirile repetate ale constitutiilor state membre UE impuse de modificarile
survenite la nivelul constructiei unional-europene, dar ar prezenta si dezavantajul

juridica cat mai adecvatd si mai profunda care sd evite orice controversa
politico-constitutionala.

De aceea, la acest moment al dezvoltarii constructiei unional-europene, gasirea
echilibrului optim intre clauza de integrare si clauza identitatii constitutionale ofera
solutia cea mai binevenita.

Analizate din perspectivele ce se impun domeniului, prevederile Titlului VI,
Integrarea euroatlantica (art. 148-149) din Constitutia din 8 decembrie 1991,
introduse prin Legea de revizuire nr. 429/2003 sunt depasite, incomplete si, in
parte, chiar neconforme noilor date ale UE. Intr-adevar, in primul rand, ele se
circumscriu Tn mare parte unui moment juridico-istoric punctual, depasit temporal
si institutional, cel al ,integrarii euro-atlantice”, exprimat prin apartenenta
Romaniei la NATO (realizata in 2004) si aderarea sa la UE (la 1 ianuarie 2007).
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Marcate puternic — in litera si spiritul lor — de aceste evenimente, ele ne apar
astazi, ca depasite, necesitand acut actualizare si dezvoltare. Totodata, de la
precedenta revizuire constitutionald in planul constructiei unional-europene au
intervenit mutatii importante, generate de adoptarea si intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009) cu implicatii semnificative asupra
raporturilor dintre dreptul constitutional intern si dreptul UE.

In fine, dar nu in ultimul rand, in noile tari membre ale UE, fostele tari
comuniste central si est-europene (12 din cele 27 state membre) dupd momentul
aderarii au intervenit, o serie de clarificari si evaluari ale problemei integrarii care
se impun inregistrate si in cadrul clauzei-Europa. Chiar experienta romaneasca de
peste 5 ani de integrare europeand sugereaza o serie de perfectionari si noi aspecte
ale raportului national-unional-european ce se impun valorificate, pe cat posibil, cu
ocazia acestei  noi revizuiri constitutionale. Analizate astfel, prevederile
Constitutiei Romaéniei din 8 decembrie 1991, revizuite in 2003, comporta o
reconsiderare totala si o exprimare cit mai adecvatd realititilor internationale,
europene si, mai ales, celor interne.

Avand in vedere desuetudinea textului actual, continutul intregului Titlu VI
privind integrarea europeana trebuie reformulat astfel incat sa tind seama de natura
si caracteristicile prezente ale UE, transformarile constructiei unional-europene in
urma Tratatului de la Lisabona (2009) si perspectivele de evolutie, precum si de
interesele si statutul specific al Romaniei in acest context.

Consideram astfel ca viitoarea reglementare ar trebui sd aiba in vedere:

— afirmarea participarii Romaniei la Uniunea Europeand, compusa din state
suverane, care au ales in mod liber sa exercite in comun o serie de competente, in
conditiile stabilite prin tratatele constitutive;

— stabilirea corelatiei dintre dreptul national si dreptul UE, prin afirmarea
principiilor prioritatii si efectului direct al acestuia din urma, precum si cu referire
la modalitatile de asigurare a cerintelor principiului subsidiaritatii;
opozitiei Parlamentului roman, in cazurile de revizuire simplificata a prevederilor de
luare a deciziilor de cétre Consiliul European, in conditiile Tratatului de la Lisabona;

— analiza oportunitatii introducerii unor dispozitii speciale privind ratificarea
tratatelor de aderare a unui nou stat la UE si 1n alte situatii exceptionale, reglementarea
de principiu a unor probleme legate de teme importante, precum cele aferente
cetateniei europene, adoptarii monedei unice, intrarii in Spatiul Schenghen, exercitarii
mandatului european de arestare si dezvoltarea lor pe calea legilor organice.

6. Obiective posibile ale modificarii Constitutiei

Modificarile care se propun astfel, sunt, in mare parte, expresia unor
»~defecte congenitale” ale Constitutiei din 8 decembrie 1991, unele atenuate prin
revizuirea din 2003, altele acutizate in cadrul experientelor de guvernare
constitutionala apartinand perioadei urmatoare.
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Asa cum s-a remarcat, noile constitutii ale statelor central si est-europene,
inclusiv cea romaneasca fac apel la tehnici constitutionale variate si complexe, cel
mai adesea Imprumutate nu fard ecletism, de la diverse traditii si reglementéri
occidentale, care presupun un anumit timp de acomodare si asimilare, la realitatile
tarii de import. Transplantul poate fi mai mult sau mai putin reusit, iar procesul de
compatibilizare poate presupune diferite corecturi pe parcurs. Totodata, unele
imperfectiuni rezultd din modul cum diferitele Tmprumuturi au reusit sa fie
asamblate, din reactiile de respingere sau acceptare a elementelor noului sistem si
convulsiile inerente noii structuri in formare.

Una dintre marile ,,enigme” si, totodata, imperfectiuni ale Constitutiei Romaniei
din 1991, in sensul cé explicatiile si argumentele date in privinta sa fie ca aproape au
lipsit, fie cd raman neconvingdtoare, este cea a sistemului bicameral egalitar al
Parlamentului, intr-o prima etapd, ambele camere — Camera Deputatilor si Senatul —
cunosteau acelasi mod de desemnare (alegere) si aveau aceleasi competente, diferind
doar numarul parlamentarilor ce le compuneau, iar dupa revizuirea din 2003 s-au adus
doar unele schimbari in privinta competentelor conferite.

Argumentul principal invocat, acela ca bicameralismul ar constitui o traditie
romaneasca si astfel, fara nici o alta justificare, ar trebui mentinuta, nu poate fi luat
in considerare, avand in vedere diferentele majore ce existau in privinta
desemnarii, compunerii i functiilor (atributiilor) indeplinite de cele doud camere
parlamentare sub imperiul legilor fundamentale din 1866 si 1923 si rolurile
specifice incredintate fiecdreia dintre ele. In traditia noastra, dupa modelul francez,
Adunarea deputatilor a Indeplinit rolul de ,,camera democraticd”, iar Senatul pe cel
de ,,corp ponderator”.

Niciuna dintre motivatiile relevate de experientele parlamentare din alte state
democratice ori exprimate in analizele doctrinare nu opereaza in privinta sistemului
romanesc; nici nevoia unei ,,camere aristocratice” (precum cea a lorzilor in Marea
Britanie), nici cerinta unei reprezentdri a entititilor componente dintr-un stat
federal (precum Germania), nici o distribuire a competentelor care sd facd din
Senat o ,,camera conservatoare” si cu atit mai putin pentru a o considera una ,,de
reflectie” 1n privinta procesului legislativ, la care se adauga absenta oricarui rol
specific major.

Se pune atunci intrebarea: incotro bicameralismul roménesc ori cel putin, ce
fel de Senat!

Daca optam sa ne inscriem in tendinta generald a parlamentelor unicamerale,
structurate modern, care sia asigure o maxima reprezentativitate democratica,
legitimitate si sa ofere o actiune supla si eficientd, atunci modificarea n materie se
poate constitui intr-o veritabila revizuire constitutionald.

Dimpotriva, daca raimanem consecventi si mai ales ,,enigmatici”, se impune
sd gasim, totusi, cel putin elemente suplimentare si suficiente de diferentiere intre
cele doud camere si de perfectionare a mecanismului de functionare conjugata in
cadrul Parlamentului.
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Una din trasaturile cele mai frapante ale constitutiei o constituie dualismul
executivului @ la frangaise, cu un Presedinte ales prin vot universal §i un
Prim-ministru responsabil 1n fata Parlamentului, putandu-se ajunge astfel la o
coabitare intre un presedinte cu o coloratura politica diferitd de cea parlamentara,
dar consecintele unei atari situatii sunt diferite de la tara la tara.

Exemplele citate In doctrind merg de la cazul Bulgariei, unde Presedintele
exercitd puteri limitate (si partidele nu prezinta la alegeri aferente candidatura
liderilor lor, pe care 1i pastreaza, mai degraba, pentru functia de sef al guvernului),
la cel al Poloniei, unde prerogativele constitutionale ale Presedintelui, de pildd un
drept de veto dificil de surmontat, i permit sa exercite o influentd reald asupra
mersului mecanismelor politico-constitutionale.

Cu o situatie intermediara, in cadrul unui regim semi-prezidential atenuat,
sistemul Constitutiei noastre poartd din acest punct de vedere o serie de
imperfectiuni i neconcordante concrete ori tindnd de spiritul §i practica generala al
unui atare sistem, care au fost puse in evidentd in primele perioade de coabitare
post-2007 si care sunt puse, in acest context al revizuirii in discutie, pentru a li se
da o anumita rezolvare.

Este de domeniul evidentei cd, in functie de mai multi factori, inclusiv de
gradul de conflict intre cele doua forte ale coabitarii, solutiile adoptate vor apartine
majoritatii parlamentaro-guvernamentale care formeaza, la momentul revizuirii,
puterea constituanta derivata.

O problemd afirmata dupa 1989 in noile democratii est-europene, inclusiv in
Romania, o constituie controlul de constitutionalitate al legilor, care se exercitd asupra
unei mari varietati de acte si combind adesea, modalitatea a priori cu cea a posteriori.
In unele cazuri, controlul se exercitd chiar si asupra legilor constitutionale. Astfel se
acorda curtilor constitutionale o importantd deosebitd, explicatd prin adeziunea
entuziastd la ideologia statului de drept''. Puterea acordatd acestora si unele practici
excesive au impus stabilirea de mecanisme care s depdseasca, in anumite conditii,
deciziile instantelor constitutionale, fie prin referendum, fie printr-o majoritate
calificata a Parlamentului (si aici este citat cazul Romaniei, cu prevederile initiale ale
art. 145 (1) din Constitutia din 1991, revizuita in 2003)'*. Existenta lor este considerati
drept expresia ambiguitatii profunde asupra controlului de constitutionalitate: pe de o
parte, este prezentat ca un mijloc de a asigura suprematia dreptului asupra politicii,
ceea ce presupune ca deciziile curtii reprezintd adevarul dreptului fard a fi atinsa ea
insasi de caracter politic (asadar judecitorul constitutional nu este o contra-putere), iar
pe de alta, mecanismele compensatorii sunt analoage celor prevazute pentru a
impiedica exercitiul abuziv de competente, astfel natura de contra-putere fiind clar
recunoscutd, cum este cazul, de exemplu, al dreptului de veto al presedintelui
american'”.

''F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, 33° edition, op. cit., p. 320-321.

2 B, Lime, Le systéeme constitutionnel roumain, «Revue du Droit Public et de la Science
Politique», 1994, p. 353.

13 C. Bidegaray, C. Emeri, Du pouvoir d’empécher: veto ou contra-pouvoir, «Revue du Droit
Public et de la Science Politique», 1994, p. 325.
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In ultimii ani se manifestd, in unele tari central si est-europene o confruntare
intre curtile constitutionale si majoritatile parlamentare, care se incearcd a fi
rezolvata'* inclusiv pe calea revizuirii Constitutiei Tn privinta competentelor
instantelor constitutionale si a statutului membrilor lor. Atari situatii de crizd arata,
poate, cd regimul sistemului instituit nu este perfect, dar deopotriva si asupra
cauzelor, adevaratelor deficiente si solutiilor posibile.

7. Problema unei constitutii multidimensionale (politice, economico-financiare,
sociale, civile si ecologice)

Aderarea tarii la UE, evolutiile Inregistrate in cadrul acesteia dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona (2009) si noile date ale procesului de
mondializare au accelerat si diversificat dezvoltarile constitutionale in domenii
precum cel economic, financiar, social sau ecologic, cu tendinte de autonomizare,
sub forma unor ,,capitole” specifice ale legii fundamentale.

Astfel, asa-zisa ,, constitutie economica” care intr-un fel de simetrie cu cea
politica, norma organizatoare a zonei raporturilor politice dintre indivizi si stat, ar
reprezenta reflexul economic al acesteia, cunoaste un contur tot mai pronuntat.
Constitutia din 1991 a consacrat Titlul IV problematicii Economiei §i finantelor,
care cuprinde o serie de elemente definitorii in acest sens, mai ales in art. 135 ce
defineste economia Romaniei drept o economie de piatd, bazata pe libera initiativa
si concurenta si stipuleaza o serie de obligatii ale statului 1n acest sens (de a asigura
libertatea comertului, protectia concurentei loiale, protejarea intereselor nationale
in activitatea aconomica, financiard si valutara, stimularea cercetarii stiintifice si
tehnologice nationale, a artei si protectiei dreptului de autor, aplicarea politicilor de
dezvoltare regionala in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene), dar si in art.
136 care stabileste regimul constitutional al proprietatii publice si cel al proprietatii
private. Se adaugd o serie de drepturi fundamentale social-economice, precum
dreptul de proprietate privatd (art. 44), libertatea economica (art. 45), munca si
protectia sociald a muncii (art. 41), dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 34). Nucleul il
constituie insa, din ce in ce mai mult dreptul UE, cu principiile liberei circulatii a
marfurilor, persoanelor si serviciilor, regulile concurentei, nediscriminarii, §.a.
Complementul sau, constitutia financiara vizand perceperea institutiilor si
mecanismelor finantelor publice ale statului de catre norma constitutionala
stabileste principiile fundamentale ale finantelor publice, echilibrului economico-
financiar, ale procedurii bugetare precum si comportamentul actorilor implicati,
incitand la o ,,culturd de rezultat” mergand dincolo de simpla gestiune a banilor
publici’®. In acest context, legea noastra fundamentald cuprinde deja reglementiri

' In Polonia ,pentru a se incerca intimidarea judecatorilor Curtii constitutionale au fost
lansate urmariri judiciare impotriva lor”; in Ungaria a fost adoptatd o noud Constitutie in aprilie 2011
— conservatorii dispundnd de o majoritate de 2/3 din Parlament, necesar pentru revizuire — care,
printre alte multe inovatii restrang considerabil puterile Curtii in materie economica si sociala si scad
varsta de pensionare a judecatorilor, spre a permite modificarea mai usor a compunerii acesteia.
Fr. Hamon, M. Troper, op. cit., p. 321-322.

15 V. Constantinesco, St. Pierré-Caps, lucr. cit., p. 211.
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semnificative privind sistemul financiar (art. 137), bugetul public national (art. 138),
impozite, taxe §i alte contributii (art. 139) si instituie Curtea de Conturi (art. 140).

Constitutia sociald, compusa din ,,institutiile juridice si drepturile individuale
privind libertatea, familia, proprietatea si comertul” se bucura si ea deja de existenta
a unor prevederi constitutionale relevante, precum cele privind caracterizarea
Romaéniei ca un ,stat social” [art. 1 (3)], libertatea individuald (art. 23), libera
circulatie (art. 25), dreptul la Invatatura (art. 32), accesul la cultura (art. 33), dreptul
la asociere (art. 40), familia (art. 48), protectia copiilor si a tinerilor (art. 49),
protectia persoanelor cu handicap (art. 50) s.a., statul trebuie sd asigure crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii (art. 135 (2), lit. f) etc. Drept reflex
institutional s-a creat Consiliul Economic si Social ca ,,organ consultativ al
Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate...” (art. 141).

Noua ,constitutie civild”, respectiv noul Cod civil (Legea nr. 287/2009,
intratd n vigoare la 1 octombrie 2011) a asigurat o reamenajare si modernizare a
drepturilor si libertatilor fundamentale garantate constitutional (in special drepturile
personalitatii) in spatiul specific de actiune.

In fine, dar nu in ultimul rand, putem vorbi si de configurarea unei veritabile
constitutii ecologice prin recunoasterea si garantarea unui drept fundamental la un
mediu sandtos si echilibrat ecologic (art. 35), consacrarea unei functii ecologice a
dreptului de proprietate (art. 44 (7)), stipularea obligatiilor statului de a asigura
exploatarea resurselor naturale, In concordanta cu interesul national (art. 135 (2) lit.
d) si de a asigura refacerea si ocrotirea mediului, precum si mentinerea echilibrului
ecologic (art. 135 (2) lit. e).

Aceasta viziune asupra unei constitutii multidimensionale, integratoare, care
sd vizeze nu numai raporturile politice si aranjamentele lor institutionale ci si, din
ce in ce mai importante aspecte economico-financiare, sociale, civile si ecologice,
se impune mai ales ca o solutie de compatibilizare si realizare a echilibrului
dinamic dintre interesele nationale ale statelor si cerintele sporite de integrare
unional-europeand si mondiald. Importanta problemelor aferente, impactul societal
major, cu implicatii nu numai asupra generatiilor actuale, chemate sa decida, dar si
a generatiilor viitoare presupun ,,constitutionalizarea” si imprimarea astfel, pe cat
posibil, a unui mai inalt grad de participare la rezolvarea lor, stabilitate si
durabilitate. O serie de probleme au devenit prioritare, au dobandit o importanta
majord §i reclamd o rezolvare constitutionald stringentd, precum cele ale
exploatarii, 1n interes national, a resurselor naturale ale subsolului, resurselor
energetice, forestiere si exploatarea terenurilor agricole (precum fenomenul
acapararii acestora) ori cele ale securitatii alimentare.

Desigur, prevederile actualului Titlu IV al legii fundamentale si celelalte
aferente acestei problematici sunt departe de a asigura o atare conceptie novatoare;
totusi, ele contin elemente care pot constitui veritabile puncte de plecare.

Decisiva rdmane insa abordarea actiunii de revizuire in curs. Premisele de
continut — exprimate in rapoartele publicate si punctele de vedere formulate — nu
aratd 1nsd o dorintd de reforma in domeniu, ci limitarea la o serie de corectii legate
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de conjuncturi de etapa. Din aceastd perspectiva, explicabila mai ales prin
amploarea efortului conceptual pe care l-ar presupune un atare demers si
persistenta unor necunoscute majore, in derularea lui, solutiile posibile ar putea
viza, asa cum bine s-a remarcat, sub impulsul experientelor din ultima perioada
cresterea rolului Parlamentului in luarea deciziilor economice majore (ca, de
exemplu, autorizarea prin lege a Imprumuturilor efectuate in numele statului
roman, care au impact asupra bugetului public national, sau stabilirea exclusiv prin
lege, de catre Parlament, deciziile fundamentale in domeniul economic care au
efect direct si semnificativ asupra nivelului de trai al populatiei) si intarirea
controlului sdu asupra hotararilor Guvernului in materie economica. De asemenea,
in contextul amplorii preconizatelor modificari ale textului actual al legii
fundamentale ar fi binevenitd completarea atributiilor Consiliului Economic si
Social cu cele privind protectia mediului, acesta urmand astfel sa devina Consiliul
Economic, Social si de Mediu. S-ar impune, de asemenea, ca exigenta
constitutionald a exploatarii resurselor naturale, in concordantd cu interesul
national (art. 135 (2), lit. d) spre a dobandi eficientd, sa fie insotita de precizarea ca
respectivul interes va fi definit prin lege organica.

Fara indoiala, atari rezolvéri punctuale, sub presiunea unui context general al
revizuirii preponderent justificate politic, si oarecum strdind de asemenea
preocupari, nu sunt suficiente. Realizarea obiectivului unei constitutii
multidimensionale rimane o preocupare permanenta, dar aflata sub cerinte tot mai
puternice din partea realitatilor social-economice imediate.

8. In loc de concluzii

Dupa cum lesne se poate observa, datd fiind esenta covarsitor politica a
problematicii dezbatute, In consideratiile de mai sus ne-am permis mai ales sa
evidentiem probleme si mai putin, aproape deloc a alege solutii concrete. Prima
concluzie care se impune, este aceea cd, prin nevoile exprimate si obiectivele
anuntate, revizuirea preconizatd nu se constituie, desigur, Intr-un ,,moment
constitutional” cu rol fondator, precum cele cunoscute in istoria noastrd de la
1864—1866, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial sau in urma Revolutiei din
decembrie 1989. Ea se rezuma, la fel ca prima revizuire din 2003, pe care intr-un
fel o continud, la ajustari reclamate de avansarea procesului de integrare unional-
europeand si accentuarea fenomenului de mondializare si unele modificari ale
mecanismelor institutionale relevate de disfunctionalitati ori apreciate ca necesare
si impuse ca atare de vointa puterii constituante derivate.

Aceasta nu Inseamnd nsd ca, dintr-o perspectivd mai largd, de continut si
mai indelungata ca termen de realizare, o revizuire autentica pornind chiar de la
bazele principale si de conceptie ale Constitutiei din 8 decembrie 1991 nu poate fi
intrezarita si deveni necesara. Exemplele de drept comparat converg in acelasi
sens. O criza constitutionald se manifesta la nivelul tuturor tarilor, cu motivatii
economico-sociale, de crestere si afirmare a noii mondializari, din ce in ce mai
perceptibila si in plan juridic. Se impune, pentru aceasta, pe de o parte, 0 anumita
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asteptare a unor clarificari asupra evolutiilor proceselor fundamentale in curs —
interne si internationale — decisive 1n privinta fenomenului constitutional, iar pe de
alta parte un efort serios si competent de analiza, evaluare si predictibilitate in care
influenta factorului politic sa fie cat mai redusa sau, pe cat posibil, sa lipseasca
chiar. Totodata, prioritatea absoluta se cuvine acordata exprimarii si reconsiderarii
semnificatiilor interesului national, pornind de la o necesara promovare a unei
identitati constitutionale, in conditiile inevitabilei integrari unional-europene si
mondiale, care devine ecuatia definitorie a constitutionalismului actual si 1si
asteapta solutia salvatoare pentru criza constitutionala prezenta.

In orice caz, considerim ci se cuvine a atrage atentia asupra unui adevar,
subliniat in clasicul manual francez de drept constitutional al lui Burdeau, Hamon,
Troper, citat des in expunerea de fatd, acela cd ideologia in voga in fostele tari
comuniste central si est-europene, inclusiv in Romdnia, conform careia
constitutionalismul ar fi motorul transformarilor, pare infirmatd de catre fapte si
nu se cuvine : o reforma constitutionald, indiferent cat de ampla si de profunda ar
fi, nu poate provoca, ea singurd, schimbarea comportamentelor $i a mentalitatilor
pe care le cere trecerea la adevarata democratie si le cerintele economiei de piata.
Si, am adauga noi, nici mutatiile necesare in acelasi plan pentru a asigura, din parte
tuturor celor implicati, o practicd politico-constitutionala adecvatd procesului de
integrare euroatlanticd §i marilor provocari ale mondializarii, fiard a ignora
particularismul si exigentele pastrarii indentitatii constitutionale.

Pentru cd, asa cum remarcau aceiasi reputati specialisti francezi, revolutiile
americand §i franceza nu au fost motoarele, ci expresia si constitutiile aferente
formalizarii acestor schimbari!

Intr-un atare context ni se pare ca trebuie citit, gisit si promovat adevaratul
sens al unei revizuiri a unei legi fundamentale. Drept consecinta, se pune in mod
legitim si logic intrebarea: este, el prezent astdzi in demersurile concrete si
dezbaterile teoretice vizadnd noile propuneri de modificare a Constitutiei Roméaniei
din 8 decembrie 1994, revizuita in 2003?



JUVENILE JUSTICE AND CHILD PROTECTION SYSTEMS
IN EUROPE — PROMOTING COMMUNITY SANCTIONS
AND DEVELOPING “GOOD PRACTICES”

IN AN ‘ERA OF PENAL EXCESS’'

Frieder DUNKEL, Ineke PRUIN"

1. Introduction

In the last 20 years, youth justice’ systems in Europe have undergone
considerable changes, particularly in the former socialist countries of Central and
Eastern Europe. However, differing and sometimes contradictory youth justice
policies have also emerged in Western Europe. So-called neo-liberal® tendencies
can be seen particularly in England and Wales, and also in France and the

! The title of the paper is inspired by the discussion on ‘new punitiveness’ (Pratt et al. 2005)
and so-called neo-liberal orientations which can be observed in some European and in particular
Anglo-Saxon jurisdictions (see amongst others Tonry 2004) in contrary to Scandinavian countries that
are characterized under the label of ‘penal exceptionalism’, see Pratt 2008; 2008a. The present paper
will show that not only Scandinavian countries, but a lot of others, and in particular juvenile justice
systems succeeded in ‘resisting punitiveness in Europe’ (Snacken and Dumortiers 2012).

We are deeply grateful to our friend Dirk van Zyl Smith, University of Nottingham, who
revised an earlier version of the present chapter not only linguistically, but also gave very important
support for a more stringent outline of it.

* Prof. dr. Frieder Diinkel, dr. Ineke Pruin, Ernst-Moritz-Arndt-Universitit Greifswald,
Rechts-und Staatswissenschaftliche Fakultdt, Lehrstuhl fiir Kriminologie, Domstr. 20, D-17487
Greifswald, tel.: 03834-862138, e-mail: duenkel@uni-greifswald.de; inipruin@yahoo.de, internet:
http:/jura.uni-greifswald.de/duenkel

2 A note on terminology: Where possible, we have used the terms, youth and youth justice, in
this paper. The term, juvenile, is also still in use in a number of international, European and national
instruments, where it usually refers to persons under the age of 18 years. We have used it in this way
too. However, the Convention on the Rights of the Child uses the term, ‘child’ to refer to anyone
under the age of 18 years. We have not followed this usage of ‘child’, as it is not always appropriate
in this context. Finally, we use the term, young adults, to refer to persons at the age of 18 until 21 who
are treated as youths or juveniles.

? The meaning of the term ‘neo-liberal’, which derives from the concept of Garland*s “culture
of control’ contains different concepts and aspects that cannot be simply characterized by more
repressive sanctions or sentencing: see Crawford and Lewis 2007: 30 ff. These include the
criminalization of anti-social behaviour (ASBO’s), increased use of youth custody, managerialism
and the reduction of risk by social exclusion rather than by integrating vulnerable offender groups
through specific programmes.
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Netherlands (Cavadino and Dignan 2006: 215 ff; 2007: 284 ft; Goldson 2002: 392 ff;
Tonry 2004; Muncie and Goldson 2006; Bailleau and Cartuyvels 2007; Muncie 2008;
Cimamonti, di Marino and Zappala 2010). In other countries, such as Germany and
Switzerland, a moderate system of minimum intervention with priority given to
diversion and of educational measures has been retained (Diinkel et al. 2011). In many
countries, elements of restorative justice have been implemented.

This chapter evaluates youth justice policies and practice in Europe from a
comparative perspective’. The focus is on tendencies in youth justice legislation
and on the sentencing practice of prosecutors and judges in youth courts. Attention
is also paid to the traditional “welfare” and “justice” models of youth justice and
how they have become intertwined in modern European practice. The claim that a
‘new punitiveness’ is the prevailing strategy is questioned and attention is drawn to
the practice of many youth justice systems, which seem to be fairly resistant to
neo-liberal policies. Sonja Snacken (2012: 247 ff) has recently sought to explain
why continental European countries in general have succeeded in resisting ‘penal
populism’. In the conclusion this reasoning is applied to youth justice systems in
particular’.

2. Contemporary trends in youth justice policy

Across Europe, policies based on the notions of the subsidiarity and
proportionality of state interventions against youth offenders are remaining in force
or emerging a fresh in most, if not all, countries. Recently however, in several
European countries, we have also witnessed developments that adopt a contrary
approach. These developments intensify youth justice interventions by raising the
maximum sentences for youth detention and by introducing additional forms of
secure accommodation. The youth justice reforms in the Netherlands in 1995 and
in some respects in France in 1996, 2002 and 2007 should be mentioned in this
context, as should the reforms in England and Wales in 1994 and 1998 (Kilchling
2002; Cavadino and Dignan 2007: 284 ff.; 2006: 215 ff.; Junger-Tas and Decker
2006; Bailleau and Cartuyvels 2007; Junger-Tas and Diinkel 2009). The causes of
the more repressive or ‘neo-liberal’ approach in some countries are manifold. It is
likely that the new punitive trend in the USA, with its emphasis on retribution and
deterrence, was not without considerable impact in some European countries,
particularly in England and Wales.

These developments at the national level, which is the primary focus of this
chapter, have to be understood against the background of international and regional
instruments that set standards for youth justice. Most important in this regard is the

* The comparison is based largely on a survey of 34 countries conducted by the Criminology
Department at the University of Greifswald: Diinkel et al. 2011. The project was funded by the
European Union (AGIS-programme) and by the Ministry of Education of the Federal State of
Mecklenburg-Western Pomerania in Germany.

> See also Snacken 2010 and the contributions in Snacken and Dumortiers 2012.
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1989 UN Convention on the Rights of the Child, a binding international treaty that
all European states have ratified. It makes clear that the common and principal aim
of youth justice should be to act in the ‘best interests of the child’ — ‘child’ defined
for the purpose of this Convention as a person under the age of 18 years — and to
provide education, support and integration into society for such children. These
ideas are developed further in the 1985 UN Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice and at the European level in the recommendations of
the Council of Europe, in particular the 2003 Recommendation regarding new ways
of dealing with juvenile offending (Rec [2003]20) and the 2008 Rules for juvenile
offenders subject to sanctions or measures (Rec [2008]11; Diinkel 2009; Diinkel et
al. 2011: 1861 fY).

2.1. Responsibilisation and neo-liberalism

In England and Wales, and to some extent elsewhere, the concept of
responsibilisation has become a pivotal category of youth justice’. Responsiblisation is
not limited to young offenders but increasingly parents are held criminally
responsible for the conduct of their children’. Making parents more responsible may
have a positive impact. There is empirical evidence that parental training, combined
with child support at an early stage, has positive preventive effects (Ldsel et al.2007).
However, it is not necessary to criminalise parents. Ideally, parental training should be
offered by welfare agencies (as is the case in Germany and the Scandinavian countries)
and not be enforced by penal sanctions (Junger-Tas and Diinkel 2009: 225 f).

A positive aspect of making young offenders take responsibility for their
actions is that it has contributed to the expansion of victim-offender-reconciliation
(Tdter-Opfer-Ausgleich), mediation and reparation. In the English context,
however, it is more problematic as it has been accompanied by the abolition of the
previously rebut table presumption that 10- tol4- year olds may lack criminal
capacity. Although in practice the presumption had been relatively easily to rebut,
its formal abolition in 1998 was an indication of determination to hold even very
young offenders responsible for their actions. The tendencies in English youth
justice may be regarded as symptomatic of a neo-liberal orientation, which can be
characterised by the key terms of responsibility, restitution (reparation), restorative
justice and (occasionally openly publicised) retribution. These so-called ‘4 Rs’
have replaced the ‘4 Ds’(diversion, decriminalization, deinstitutionalization and
due process) that’s haped the debates of the 1960s and 1970s (Diinkel 2008). The
retributive character of the new discourse is exemplified by the requirement that
community interventions should be ‘tough’ and ‘credible’. For example, the
‘community treatment’ of the 1960s was replaced by ‘community punishment’ in

% See critically, Crawford and Lewis 2007: 27, and Cavadino and Dignan 2006: 68 ff with
regards to the ‘managerial” and the ‘getting tough’ approach.

7 See, for example, the so-called parenting order in England and Wales or similar measures in
Belgium, Bulgaria, France, Greece, Ireland or Scotland: Pruin 2011: 1559 ff.
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the 1980s and 1990s. Cavadino and Dignanat tribute these changes to the so-called
‘neo-correctionalist model’ that has come to dominate official English penology
(Cavadino and Dignan 2006: 210 ff; Bailleau and Cartuyvels 2007; Muncie 2008).

There are many reasons for the increase in neo-liberal tendencies, as defined
by Garland and other authors (Garland 2001; 2001a; Roberts and Hough 2002; Tonry
2004; Pratt et al. 2005; Muncie 2008). Some are to be found in the renewed emphasis
on penal philosophies such as retribution and incapacitation, and in related
sentencing policies that demonise youth violence, often by means of indeterminate
sentences. There are also underlying socio-economic reasons. More repressive
policies have gained importance in countries that face particular problems with
young migrants or members of ethnic minorities and that have problems integrating
young persons into the labour market, particularly where a growing number of them
live in segregated and declining city areas. They often have no real possibility of
escaping life as members of the ‘underclass’, a phenomenon that undermines
‘society’s stability and social cohesion and create mechanisms of social exclusion’
(Junger-Tas 2006: 522 ff, 524). They are at risk of being marginalised and eventually
criminalized. In this context recidivist offending is of major concern. Therefore many
of the more punitive changes to the law are restricted to recidivist offenders in
England and Wales, France, and Slovakia for example.

It should be emphasised, however, that, in the case of most continental
European countries, there is no evidence of a regression to the classical penal
objectives and perceptions of the 18™ and 19" centuries. Overall, there is continued
adherence to the prior principle of education or special prevention, even though
‘justice’ elements have also been reinforced. The tension between education and
punishment remains evident. The reform laws that were adopted in Germany in
1990, in the Netherlands in 1995, in Spain in 2000 and 2006, in Portugal in 2001,
in France and Northern Ireland in 2002, as well as in Lithuania in 2001, the Czech
Republic in 2003 or in Serbia in 2006 are examples of this dual approach. The
reforms in Northern Ireland and in Belgium in 2007 are of particular interest, as
they strengthened restorative elements in youth justice, including so-called family
conferencing, and thus arguably contribute to responsiblisation in this waywithout
necessarily being ‘neo-liberal’ in fundamental orientation (Christiaens, Dumortier
and Nuytiens in Diinkel et al. 2011; O’Mahony and Campbell 2006; Doak and
O’Mahony 2011).

It must be recognized, however, that, even in countries with a moderate and
stable youth justice practice, the rhetoric in political debates is sometimes
dominated by penal populism with distinctly neo-liberal undertones. Nevertheless,
this does not necessarily result in a change, as can be demonstrated by a German
example. At the end of 2007 several violent crimes in subways (which were filmed
by automatic cameras) led to a heated public debate about the necessity to increase
the sanctions provided by the Juvenile Justice Act. The leader of the Christian
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Democratic Party (CDU) of the federal state of Hesse, Roland Koch, made this a
core element of his electoral campaign by proposing the use of boot camps and
other more severe punishments for juvenile violent offenders. He also used the fact
that the offenders had immigrant backgrounds for xenophobic statements. Within a
few days almost 1000 criminal justice practitioners and academics signed a
resolution against such penal populism and in January 2008 the CDU lost the
elections. Since then penal populism has not been made a major issue in electoral
campaigns again. The CDU had gone too far. Muncie (2008: 109) refers to this
debate in Germany and interprets it as an indicator for increased punitiveness. Yet,
youth justice practice in Germany has remained stable and sentencing levels
relatively moderate (Heinz 2009; 2010).

2.2. Diversion, minimum intervention and community sanctions

If one regards the developments in the disposals that are applicable to young
offenders, there has been a clear expansion of the available means of diversion.
However, these are often linked to educational measures or merely function to
validate norms by means of a warning (Diinkel, Pruin and Grzywa 2011).
Sometimes, however, the concern for minimum intervention still means that
diversion from prosecution leads to no further steps being taken at all.

Everywhere it is proclaimed that deprivation of liberty should be a measure
of last resort. In practice the level of what is meant by ‘last resort’ varies across
time and in cross-national comparison. England and Wales, for example,
experienced sharp increases of the juvenile prison population in the 1990s, but the
reduction of immediate custody by 35 per cent from 1999 to 2009 contradicts the
assumption that the adoption of a more punitive rhetoric necessarily leads to a
continued growth in these numbers. Spain and a few other countries have also
shown increases in the use of youth custody in recent years, but in general recent
developments go in the other direction. This is particularly true for Central and
Eastern European countries. In some of these countries, such as Croatia, the Czech
Republic, Hungary, Latvia, Romania and Slovenia, the high level of diversion and
community sanctions and the low level of custodial sanctions characteristic of
continental Western European and Scandinavian countries have been achieved,
whereas others, such as Lithuania, Russia and Slovakia, still use deprivation of
liberty more often, albeit not as frequently as in Soviet times.

With the exception of some serious offences, the vast majority of youth
offending in Europe is dealt with out of court by means of informal diversionary
measures: for example, in Belgium about 80%, Germany about 70% (Diinkel, Pruin
and Grzywa 2011: 1684 ff). In some countries, such as Croatia, France, the
Netherlands, Serbia and Slovenia, this is a direct consequence of the long
recognised principle of allowing the prosecution and even the police a wide degree
of discretion — the so-called expediency principle. Exceptions, where such
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discretion is not allowed, can be found in some Central and Eastern European
countries, but in these cases one should note that, for example, property offences
that cause only minor damage are not always treated as statutory criminal offences.
Italy, to take a further example, provides for a judicial pardon which is similar to
diversionary exemptions from punishment, but awarded by the youth court judge.
So, there is a large variety of forms of non-intervention or of imposing only minor
(informal or formal) sanctions.

Constructive measures, such as social training courses (Germany) and
so-called labour and learning sanctions or projects (The Netherlands), have also
been successfully implemented as part of a strategy of diversion. Many countries
explicitly follow the ideal of education (Portugal), while at the same time
emphasising prevention of re-offending, that is, special prevention (as is done by
the Council of Europe’s 2003 Recommendation on new ways of dealing with
juvenile delinquency and the role of juvenile justice).

2.3. Restorative justice

One development that appears to be common to Central, Eastern and
Western European countries is the application of elements of restorative justice
policies to young offenders. Victim-offender-reconciliation, mediation, or
sanctions that require reparation or apology to the victim have played a particular
role in all legislative reforms of the last 15 years. Pilot mediation projects were
established in the 1990s in Central and Eastern European countries such as
Slovenia (since 1997) and the Czech Republic. They are predominantly linked to
informal disposals (diversion).

In some countries, legislation provides for elements of restorative justice to be
used as independent sanctions by youth courts. In England and Wales, for example,
this is done by means of reparation or restitution orders, and in Germany by means
of so-called Wiedergutmachungsauflage, that is victim-offender-reconciliation as
an educational directive (see §§ 10 and 15 of the Juvenile Justice Act). Family
group conferences — originally introduced and applied in New Zealand — form part
of the law reform of 2007 in Belgium. These conferences are forms of mediation
that take into account and seek to activate the social family networks of both the
offender and the victim. Even before the Belgian reform project, the youth justice
reform in Northern Ireland had introduced youth conferences, which have been
running as pilot projects since 2003. In addition the Northern Irish reform, made
provision for reparation orders: an idea that had been introduced in England and
Wales in 1998 (O’Mahony and Campbell 2006; Doak and O’Mahony 2011).

Whether these restorative elements actually influence sentencing practice or
are merely a ‘fig-leaf” seeking to disguise a more repressive youth justice system
can only be determined by taking into account the different backgrounds and
traditions in each country. Victim-offender-reconciliation has attained great
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quantitative significance in the sanctioning practices of both the Austrian and the
German youth courts®. If one also takes community service into account as a
restorative sanction in the broader sense, the proportion of all juvenile and young
adult offenders who are dealt with by such — ideally educational — constructive
alternatives increases to more than one third (Heinz 2012).

In [taly the procedural rules for youth justice introduced in 1988 have led to a
move away from a purely rehabilitative and punitive perspective to a new conception
of penal procedure. Restorative justice measures have gained much more attention
and victim-offender mediation can be applied at different stages of the procedure:
during the preliminary investigations and the preliminary hearing when considering
‘the extinction of a sentence because of the irrelevance of the offence’ or in
combination combined with the suspension of the procedure with supervision by the
probation service (Sospensione del processo e messa alla prova).

2.4. Youth justice models

If one compares youth justice systems from a perspective of classifying them
according to typologies, the ‘classical’ orientations of both the justice and the
welfare models can still be differentiated (Doob and Tonry 2004: 1{f; Pruin 2011).
However, one rarely, if ever, encounters the ideal types of welfare or justice models
in their pure form. Rather, there are several examples of mixed systems, for instance
within German and other continental European youth justice legislation.

There is a clear tendency in youth justice policy in recent decades to
strengthen the justice model by establishing or extending procedural safeguards,
also to what may be regarded as welfare measures. This tendency includes a stricter
emphasis on the principle of proportionality in the sense of avoiding both sentences
and educational measures that are disproportionately harsh.

Other orientations that are not necessarily based squarely on ‘justice’ or
‘welfare’ are significant too. Restorative justice has already been mentioned.
Minimum intervention, too, plays a part but so also do the ‘neo-liberal’ tendencies
towards harsher sentences and ‘getting tough’ on youth crime (Albrecht and
Kilchling 2002; Tonry and Doob 2004; Jensen and Jepsen 2006; Junger-Tas and
Decker 2006; Bailleau and Cartuyvels 2007; Ciappi 2007; Patané 2007; Cimamonti,
Di Marino and Zappala 2010; Pruin 2011). Tendencies towards minimum
intervention, that is the prioritization of informal procedures (diversion), including
offender-victim-reconciliation and other reparative strategies, can also be viewed as
independent models of youth justice: a ‘minimum intervention model’ (Cavadino and
Dignan 2006: 199 ff, 205 ff). Cavadino and Dignan (2006: 210 ff) identify not only a
‘minimum intervention model’ (priority of diversion and community sanctions) and a

¥ Roughly 8% of all sanctions imposed on juveniles, see Diinkel in Diinkel et al. 2011: 587;
for Austria see Bruckmiiller 2006.
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‘restorative justice model’ (priority of restorative/reparative reactions), but also a
‘neo-correctionalistmodel’, which, as mentioned previously, is particularly
characteristic of contemporary trends and developments in England and Wales.

Here, too, there are no clear boundaries, for the majority of continental
European youth justice systems incorporate not only elements of welfare and jus-
tice philosophies, but also minimum intervention (as is especially the case in
Germany, see Diinkel 2006; 2011), restorative justice and elements of neo-
correctionalism (for example, increased ‘responsibilisation’ of the offenders and
their parents, tougher penalties for recidivists and secure accommodation for
children). Rather, differences are more evident in the degree of orientation towards
restorative or punitive elements. In general, one can conclude that European
juvenile justice is moving towards mixed systems that combine welfare and justice
elements, which are further shaped by the trends mentioned above.

3. Reform strategies

Against this background of a range of old and newly prominent ideas
combined with somewhat fractured models, one can identify a number of reform
strategies.

In many Western European countries such strategies seem to have been
relatively well-planned. In Austria, Germany and the Netherlands, the community
sanctions and restorative justice elements that were introduced by the reforms in
1988, 1990 and 1995 respectively were systematically and extensively piloted.
Nationwide implementation of the reform programmes was dependent on prior
empirical verification of the projects’ practicability and acceptance. The process of
testing and generating acceptance — especially among judges and the prosecution
service — takes time. Continuous supplementary and further training is required,
which is difficult to guarantee in times of social change, as has been the case in
Central and Eastern Europe. Yet, reform of youth justice through practice (as
developed in Germany in the 1980s) appears preferable to a reform ‘from above’,
which often fails to provide the appropriate infrastructure.

As a result of major political changes at the end of the 1980s, more drastic
reform was required in the countries of Central and Eastern Europe. The situation
as it existed at the time was not uniform across the region but differed amongst
groups of countries. One group was comprised of the Soviet republics, Bulgaria,
Romania and to some degree the German Democratic Republic (East Germany)
and Czechoslovakia. These countries had developed a more punitively oriented
youth justice policy and practice. On the other hand, there were Hungary, Poland
and Yugoslavia, which had rather moderate youth justice policies with many
educational elements.

Across Central and Eastern Europe developments since the early 1990s have
been characterised by a clear increase in the levels of officially recorded youth
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crime. The need for youth justice reform, a widely accepted notion in all of these
countries, stemmed from the need to replace old (often Soviet or Soviet-influenced)
law with (Western) European standards as contained in the principles of the
Council of Europe and the United Nations. This process has, however, produced
somewhat different trends in criminal policy.

Since the early 1990s, there has been a dynamic reform movement both in
law and in practice. It is exemplified not only in numerous projects but also in the
appointment of law reform commissions for and, in many cases, in the adoption of
reform legislation in, for example, Estonia, Lithuania, Serbia, Slovenia and the
Czech Republic.

On the one hand, the development of an independent youth justice system is a
prominent feature of these reforms: see, for example, developments in the Baltic States,
Croatia, the Czech Republic, Romania, Russia, Serbia and Slovakia, as well as in
Turkey. In this connection the importance of procedural safeguards and entitlements
that also take the special educational needs of young offenders into account has been
recognised. However, in the Baltic States there are as yet no independent youth courts.
In Russia the first model youth courts are up and running in Rostow on the Don and in
a few other cities (Shchedrinin Diinkel et al. 2011)°. Such a project has also been
established in Romania in Brasov (Parosanu in Diinkel et al. 2011). However, in
general, the required infrastructure for the introduction of modern, social-pedagogical
approaches to youth justice and welfare is widely lacking.

In order to deter recidivists and violent young offenders in particular, some
of this new legislation not only involves new community sanctions and possibilities
of diversion, but also retains tough custodial sentences. The absence of appropriate
infrastructure and of widespread acceptance of community sanctions still results in
frequent prison sentences. However, developments in Russia, for example, show
that a return to past sanctioning patterns, where roughly 50% of all young offenders
were sentenced to imprisonment has not occurred. Instead, forms of probation are
now quantitatively more common, and more frequently used than sentences of
imprisonment.

What is becoming clear in all Central and Eastern European countries is that
the principle of imprisonment as a last resort (ultima ratio) is being taken more
seriously and the number of custodial sanctions reduced. However, it has to be
noted that youth imprisonment or similar sanctions in the ex-Yugoslavian republics
and to a lesser extent also in Hungary and Poland had already been the exception
during the period before the political changes at the beginning of the 1990s.

% Recently (2011) the Russian parliament (Duma) has rejected a proposal to introduce a separate
youth court system on a nationwide base. Opponents including the Russian Church had warned of a
state instrument of arbitrary prosecution and unwarranted interference in the realm of family.
Supporters hoped to see a child-friendly institution that reduces juvenile delinquency and child
homelessness and makes parents more responsible for their offspring. Finally the influence of the
Orthodox Church was of major importance for denying juvenile justice reforms.
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Regarding community sanctions, the difficulties of establishing the
necessary infrastructure are clear. Initially, the greatest problem in this respect was
the lack of qualified social workers and teachers. This has remained a problem, as
to a great extent the appropriate training courses have not yet been fully introduced
and developed (Diinkel, Pruin and Grzywa 2011). Again one has to differentiate as
there are exceptions: Poland has a long tradition in social work. Also in the former
Yugoslavia social workers were trained, following the introduction of ‘strict
supervision’ as a special sanction in 1960.

The concept of ‘conditional’ criminal responsibility (related to the ability of
discernment)as long expressed in German and [ltalian law — has recently been
adopted in Estonia (2002), the Czech Republic (2003) or Slovakia (for 14 year olds,
see Pruin 2011: 1566 ff).This is another interesting development, for it reflects a
tendency for reforms in the countries of Central and Eastern Europe to have been
influenced by Austrian and German youth justice law as well as by international
standards. Despite obvious and undeniable national particularities, there is a
recognisable degree of convergence among the systems in Western, Central and
Eastern Europe.

4. Unresolved issues

Although on the basis of comparative research one may speak, albeit
cautiously, of an emerging European philosophy of juvenile justice, which includes
elements of education and rehabilitation (apparent in, for example, the
recommendations of the Council of Europe), the consideration of victims through
mediation and restoration, and the observance of legal procedural safeguards, there
are some issues on which such a development is not as clear. In this regard we
consider the age of criminal responsibility and its corollary, the age at which
offenders cease to be regarded as juveniles and are treated as adults. The latter
issue also raises the question of whether there should be some mechanism for the
converse, namely, allowing juveniles to be tried in adult courts.

4.1. Age of criminal responsibility

There is no indication of a harmonisation of the age of criminal
responsibility in Europe. Indeed, the 2008 European rules for juvenile offenders
subject to sanctions or measures recommend no particular age, specifying only that
some age should be specified by law and that it ‘shall not be too low’ (Rule 4).

The minimum age of criminal responsibility in Europe varies between 10
(England and Wales, Northern Ireland, and Switzerland), 12 (Netherlands, Scotland,
and Turkey), 13 (France), 14 (Austria, Germany, Italy, Spain and numerous Central
and Eastern European countries), 15 (Greece and the Scandinavian countries) and even
16 (for specific offences in Russia and other Eastern European countries) or 18
(Belgium). After the recent reforms in Central and Eastern Europe, the most common
age of criminal responsibility is 14 (see Table 1).
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Table 1
Comparison of the age of criminal responsibility and age ranges for youth imprisonment

Country Minimum age |Age of criminal |Full criminal IAge range for youth
for educational [responsibility responsibility (adult imprisonment/
measures of the |(juvenile criminal [criminal law can/must be|custody or similar
family/ law) lapplied; juvenile law or [forms of deprivation
[youth court sanctions of the juvenile [of liberty
(juvenile law can be applied)
welfare law)

Austria 14 18/21 14-27

Belgium 18 16b/18 Only ~ welfare

institutions

Belarus 14c/16 14/16 14-21

Bulgaria 14 18 14-21

Croatia 14/16a 18/21 14-21

Cyprus 14 16/18/21 14-21

Czech Republic 15 18/18 & (mitigated |, 5 |

sentences)

Denmarkd" 15 15/18/21 15-23

England/ 10/12/15a 18 10/15-21

Wales

Estonia 14 18 14-21

Finlandd 15 15/18 15-21

France 10 13 18 13-18 + 6 m./23

Germany 14 18/21 14-24

Greece 8 15 18/21 15-21/25

Hungary 14 18 14-24

Ireland 10/12/16a 18 10/12/16-18/21

Italy 14 18/21 14-21

Kosovo 14 18/21 16-23

Latvia 14 18 14-21

Lithuania 14c/16 18/21 14-21

Macedonia 14c/16 14/16 14-21

Moldova 14c/16 14/16 14-21

Montenegro 14/16a 18/21 16-23

Netherlands 12 16/18/21 12-21

INr‘g;:‘er“ 10 17/18/21 10-16/17-21

Norwayd 15 18 15-21

Poland 13 15/17/18 13-18/15-21

Portugal 12° 16/21 12/16-21

Romania 14/16 18/(20) 14-21

19 The age was lowered to 14 in Denmark in January 2010. Subsequently however, a new
government has been elected and Denmark has reverted to the Scandinavian consensus and raised the
age of criminal responsibility to 15 again.
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Table 1 (continued)

Russia 14c/16 18/21 14-21
Scotland 8e 12¢/16 16/21 16-21
Serbia 14/16a 18/21 14-23
Slovakia 14/15 18/21 14-18
Slovenia 14/16a 18/21 14-23
Spain 14 18 14-21
Swedend 15 15/18/21 15-21g
Switzerland 10/15a 18f 10/15-22
Turkey 12 15/18 12-18/21
Ukraine 14¢/16 18 14-22

a Criminal responsibility resulting in juvenile detention (youth imprisonment or similar custodial

sanctions under the regime of the Ministry of Justice).

Only for traffic offences and exceptionally for very serious offences.

Only for serious offences.

Only mitigation of sentencing without separate youth justice legislation.

The age of criminal prosecution is 12, but for children from 8 up to the age of 16 the children’s

hearings system applies, thus preventing more formal criminal procedures.

Article 61 of the Swiss Criminal Code for adults provides for a special form of detention, a

prison sentence for 18-25 years old young adult offenders who are placed in separate institutions

for young adults, where they can stay there until they reach the age of 30.

g Youth custody. There are also special departments for young offenders in the general prison
system (for young adults until about 25 years of age).

o Qo0 o

—

The ages of criminal responsibility have to be defined further: Whereas we
can talk of a really low age of criminal responsibility, for example in England and
Wales, in many countries only educational sanctions imposed by the family and
youth courts are applicable at an earlier age (for example, France and Greece).
Also in Switzerland the youth court judge can only impose educational measures
on 10 to 14 years old (who are, however, seen as criminally responsible), whereas
juvenile prison sentences are restricted to those aged at least 15. The same is the
case in the ex-Yugoslavian republics of Croatia, Kosovo, Serbia and Slovenia for
14 and 15 year old offenders. Further still, some countries, such as Lithuania and
Russia, employ a graduated scale of criminal responsibility, according to which
only more serious and grave offences can be prosecuted from the age of 14, while
the general minimum age of criminal responsibility lies at 16 (for a summary, see
also Pruin 2011). Such a graduation of the age of criminal responsibility must be
criticized as it is contrary to the basic philosophy of juvenile justice that sanctions
rather should refer to the individual development of maturity or other personality
concepts than to the seriousness of the offence (see also the criticism under 4.3).

Whether these notable differences can in fact be correlated to variations in
sentencing, is not entirely apparent. For within a system based solely on education,
under certain circumstances the possibility of being accommodated as a last resort
in a home or in residential care (particularly in the form of closed or secure centres
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as in England and Wales and France) can be just as intensive and of an equal or
even longer duration than a sentence of juvenile imprisonment. Furthermore, the
legal levels of criminal responsibility do not necessarily give any indication of
whether a youth justice or welfare approach is more or less punitive in practice.
What happens in reality often differs considerably from the language used in the
reform debates (Doob and Tonry 2004: 16 ff). Legal changes that formally make
the regime more intensive are sometimes the result of changes in practice, and
sometimes they contribute to changes in practice. The effect of these changes
varies too. Despite the dramatization of events by the mass media that sometimes
lead to changes in the law, there is often, in Germany for instance, a remarkable
continuity and a degree of stability in youth justice practice (Diinkel 2006; 2011).

4.2. Young adults

There are also interesting developments in the upper age limits of criminal
responsibility (the maximum age to which juvenile criminal law or juvenile
sanctions can be applied). The central issue in this regard is the extension of the
applicability of juvenile criminal law — or at least of its specifically educational
measures — tol8 to 20 year old young adults, as occurred in Germany as early as in
1953 (see also the recent reforms in Austria, Croatia, Lithuania and the
Netherlands; Pruin 2007; Diinkel and Pruin 2011; 2012).

This tendency is rooted in a criminological understanding of the transitional
phases of personal and social development from adolescence to adulthood and a
recognition that such transitions are taking longer. Over the last 50 years, the
phases of education and of integration into working- and family life (the
establishment of one’s ‘own family’) have been prolonged well beyond the age of
20. Many young people experience developmental-psychological crises and
difficulties in the transition to adult life, and increasingly such difficulties continue
to occur into their mid-twenties (Pruin 2007; Diinkel and Pruin 2011; 2012).
Furthermore, new neuro-scientific evidence indicates that maturity and psycho-
social abilities are fully developed only in the third decade of life (Weijers and
Grisso 2009: 63 ff; Bonnie, Chemers, and Schuck 2012 (chapters 4 and 5); Loeber
et al. 2012: 336 ff), which would justify a juvenile justice system up to the age of
21 or even 24. The Dutch government recently is working on a proposal to extend
the scope of juvenile justice in this way (see Loeber et al. 2012: 368 ff, 394 {f.)

An increasing number of states have statutory provisions for imposing
educational and other sanctions of the youth justice law on young adults.
Historically however, such laws have not always had the same impact in practice.
While in Germany the laws applicable to juveniles are applied in more than 90% of
the cases concerning young adults who commit serious crimes (overall average:
more than 60%; see Diinkel in Diinkel et al. 2011), in most other countries this has
remained the exception. One reason is that in Germany the jurisdiction of the
juvenile court has been extended to young adults, whereas in other countries the
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criminal court for adults is responsible for this age group but can impose some of
the measures otherwise reserved for juveniles (for example, in the former
Yugoslavia, which introduced this possibility in 1960: Gensing 2011). The
Yugoslavian experience is a good example of how substantive and procedural laws
have to be harmonized in order to prevent counterproductive effects of such
provisions. There was therefore good reason in 1998 for Croatia, a former
Yugoslavian state, to transfer the jurisdiction on young adults to the juvenile
courts. Austria took the same step in 2001.

In other instances keeping young adults fully in the adult framework does
not mean that they cannot be treated very much like juveniles in practice. In the
Netherlands, for example, the general criminal law provides for a plethora of
alternative sanctions, which can be seen as educational or rehabilitative (for
example, community service) and which are not provided in German criminal law
for adults.

4.3. Transfer to adult criminal courts or jurisdiction (waiver procedures)

While raising the upper limit of the definition of juvenile may be seen as a
way of imposing more appropriate sentences on immature young adults and
extending the scope of youth justice, there is also an opposite trend, most
prominent in the USA (Stump 2003; Bishop 2009) but also found in many
European countries (Pruin 2011), of referring children for trial in adult courts. Such
referrals have a distinctively punitive purpose.

In some European countries, such as Scotland and Portugal, juvenile
offenders from the age of 16 onwards can be dealt with in the adult criminal justice
system. Beyond that, in other countries, juvenile offenders can be transferred from
the youth court to the adult court, where so-called waiver or transfer laws provide
for the application of adult criminal law to certain offences (Stump 2003; Bishop
2009; Weijers et al. 2009; Beaulieu 1994: 329 ff; Goldson and Muncie 2006a:
91 ff; Keiser 2008). This is in fact a qualified limitation of the scope of juvenile
justice (Hazel 2008: 35) and a lowering of the minimum age for the full application
of adult criminal law.

Some countries provide for the application of adult criminal law for serious
offences, for example, in Belgium for rape, aggravated assault, aggravated sexual
assault, aggravated theft, (attempted) murder and (attempted) homicide by
juveniles aged 16 or older. Since the law reform of 2006, before which juveniles
had been tried by adult courts, so-called Extended Juvenile Courts have had the
competence to conduct such trials'’. In the Netherlands, the youth court remains
competent as well, but the general criminal law can be applied to 16 and 17 year-old
juveniles. In 1995 the requirements were relaxed. The seriousness of the criminal
offence, the personality of the young offender, or the circumstances under which

' See Christiaens et al. in Diinkel et al. 2011; Put 2007. Besides this possibility for waivers,
traffic offences are always judged by (adult) police courts.
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the offence is committed can lead to the application of adult criminal law. The law
provides the judge with a great deal of discretion. In most cases, in practice it is the
seriousness of the offence that leads to the application of adult criminal law. In
England and Wales, juveniles, even at the age of 10, can be transferred to the adult
criminal court (Crown Court) if charged with an exceptionally serious offence
(including murder and crimes that would in the case of adult offenders carry a
maximum term of imprisonment of more than 14 years). The Crown Court has to
apply slightly different rules for the protection of juveniles in this case. The
number of juvenile offenders who are sent to the Crown Court has fluctuated over
the last 25 years without any indication of a clear cut trend in either direction.

In Serbia and in Northern Ireland, transfers are limited to juveniles who
have been charged with homicide or who are co-accused with adult offenders. In
the latter case, there is an interesting alternative as well: the juvenile has to be
referred back to the youth court for sentencing following a finding of guilt
(O’Mahony2011). In Ireland, in exceptional cases like treason or crimes against
the peace of nations, but also for murder or manslaughter, juveniles are tried by the
Central Criminal Court before a judge and jury.

In France, in contrast, less serious offences, rather classed as misdemeanours,
are brought before an adult court: since 1945 in cases of misdemeanours
(contraventions des quatre premiéres classes) juvenile offenders are judged by the
Police Court which can issue reprimands or fines. Since 2002, the competences of the
Police Court have been conferred on a specific ‘proximity judge’, who is neither a
lawyer nor a youth justice specialist, but has the competence to “punish’ juveniles up to
a certain level (Castaigneéde and Pignoux in Diinkel et al. 2011).

In Scotland there are no waivers or transfer laws, but the same effect can be
achieved in another way. In most severe cases the juvenile offender will not be
transferred to the children’s hearings system. Formally, this is not a transfer to the
adult criminal court, because the criminal court has original competence to try all
cases, even if in practice the vast majority is transferred to the children’s hearings
system. However, Scotland shares the idea that in very serious cases the offenders
should not be dealt by the juvenile criminal system but in the adult criminal system.

Countries, like those in Scandinavia that do not have specialised juvenile
jurisdictions, thus (naturally) do not have provision for transfers either. It should be
emphasized though, that, in general, in the Scandinavian countries the same
regulations apply in cases of ‘aggravated’ as well as ‘normal’ offences.

The application of adult law to juveniles through waivers or transfer laws
can be regarded as a systemic weakness in those jurisdictions that allow it (Stump
2003). Whereas normally the application of (juvenile) law depends on the age of
the offender, transfer laws or waivers rely on the type or seriousness of the
committed offence. The justification for special treatment of juvenile offenders (as
an inherent principle of youth justice) is challenged by such provisions (Keiser
2008: 38). The fundamental idea is to react differently to offences that are
committed by offenders up to a certain age, based on their level on maturity or on
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their ability of discernment. Waivers or transfer laws question this idea for serious
offences. On the one hand, the maximum age of criminal responsibility should
signify — independently from the type of offence — from which age on a young
person is deemed ‘mature enough’ to receive (adult) criminal punishment. On the
other hand, however, the introduction of ‘transfer laws’ makes exactly those
offenders fully responsible who often lack the (social) maturity to abstain from
crime or even fully to differentiate right from wrong. Furthermore, it is hard to
imagine that the same juvenile would be regarded as not fully mature when
charged with a ‘normal’ offence, but fully criminal responsible for a serious
offence. As Weijers and Grisso (2009: 67) have put it: ‘An adolescent has the same
degree of capacity to form criminal intent, no matter what crime he commits.” A
systematic approach would treat all offences equally.

States with transfer laws or waivers often argue that these laws are justified
by the alleged deterrent effect of more severe sanctions on juvenile offenders'?,
Additionally, they claim that waivers are needed as a ‘safety valve’ (Weijers et al.
2009) for the juvenile courts because juvenile law does not provide adequate or
suitable options for severe cases'’. However, so far criminological research has not
found evidence for positive effects of transfers or waivers. In fact, research has
suggested that transferring juveniles to adult courts has negative effects on
preventing offending, including increased recidivism'*.

The second argument misses the point as well: Does adult criminal law
provide adequate or suitable options for reacting to severe criminality? How do we
measure effectiveness? If we look at recidivism rates, then long prison sentences—
the typical reaction by adult criminal law to serious offending — are relatively
ineffective in preventing further crimes (Killias and Villettaz 2007: 213). Research
results furthermore show that a lenient, minimum-interventionist juvenile justice
system does not produce more juvenile offenders than an active and punitive one
(Smith 2005: 192 ff).

In practice, transfers may be of declining significance in Europe. In the
Netherlands the number of transfers to the adult court has been reduced
considerably: Whereas in 1995 16% of all cases were dealt with by the adult
criminal court, it was only 1.2% in 2004 (Weijers et al. 2009: 110)"°. In Belgium

12In Belgium, the possibility of waivers is officially based on the need to compensate the high
age of criminal responsibility, which is set at 18 years (Christiaenset al. in Diinkel et al. 2011). In
Germany the same arguments are used to fight for the application of adult criminal law to young
adults, that is those of from 18 to 20 years of age (Diinkel in Diinkel et al. 2011: 587 ff; Diinkel and
Pruin 2011; 2012).

% These arguments do ultimately show fear of, and intolerance towards, juveniles’
misconduct (Hartjen 2008: 9).

!4 Bishop (2009: 97 ff) emphasizes that the negative effects of transfer laws are found among
those who receive community sanctions as well.

!5 This has to do with the range of youth custody sentences: until 1995 youth courts in the
Netherlands had the competence to impose youth prison sentences of up to six months only. The reform
law extended it to two years in the case of 16 and 17 year old juveniles. Therefore juvenile judges only
rarely have to transfer a case in order to arrive at a“proportionate’ sentence: Pruin 2011: 1571.
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the use of transfers is very limited as well: transfer decisions amount to 3% of all
judgments (Weijers et al. 2009: 118 with references to regional differences). In
Ireland, adult criminal courts are competent in less than 5% of all cases against
juveniles. In Poland, from 1999 to 2004 the number of cases transferred to public
prosecutors swung between 242 and 309, which is 0.2-0.3% of all cases tried by
the courts (Stando-Kawecka in Diinkel et al. 2011).

Even if waivers and transfer laws are of little significance in practice in most
countries, they are nonetheless systemic flaws that ultimately undermine the
special regulations for juvenile offenders. Additional safeguards in adult courts are
unable to compensate for them (Keiser 2008: 38)'®. Therefore the UN Committee
on the Rights of the Child recommends abolishing all provisions that allow
offenders under the age of 18 to be treated as adults, in order to achieve full and
non-discriminatory implementation of the special rules of youth justice to all
juveniles under the age of 18 years (Committee on the Rights of the Child 2007:
paras. 34, 36, 37 and 38; Doak 2009: 23).

5. Reform trends in juvenile justice in individual countries
The following survey on national reform trends follows the theoretical
distinction between reforms focussing on the four major sometimes contradictory
orientations such as
e Procedural reform issues, particularly strengthening legal safeguards, principles
of due process and sentencing reforms (e. g. introducing new — not necessary
more intrusive — community sanctions),
e Reforms oriented towards the principle of minimum intervention, particularly
expanding diversion strategies,
e Reforms oriented towards implementing restorative justice elements such as
mediation or family group conferencing , and finally
e Reforms oriented towards ‘neo-liberal” strategies of more severe punishment,
intensifying social control, also by civil measures (ASBO’s, parenting orders
etc.) (see Diinkel, Grzywa, Pruin and Selih in Diinkel et al. 2011: 1851 f¥).
Austrian juvenile law experienced a major reform in 1988 by expanding the
possibilities for diversion and restorative justice such as victim-offender-mediation
and other constructive educational measures. Deprivation of liberty was becoming
a measure of last resort. Since 2001 the application of juvenile procedural
regulations was extended to young adults.
Belgium held to its classical welfare approach and expanded the restorative
justice approach by mediation and family group conferences. Strengthening the

'® The FEuropean Court for Human Rights has not found that such trials in adult courts
necessarily violate the European Convention of Human Rights, but in 7. and V. v. The United
Kingdom((2000) 30 E.H.R.R. 121), the case concerning the ten year-old murderers of James Bulger, a
significant minority of the judges took the view that trying such young offenders in an adult court
would inevitably violate their rights.
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principle of proportionality and procedural safeguards were strengthened and
detention in closed welfare institutions further limited. On the other hand, in
serious cases the transfer of 16 and 17-year-olds to adult courts opens the pathway
to the general justice system and possibly more repressive sanctions.

Bulgaria passed a major law reform in 1996, whichon the one hand
emphasised due process guarantees and the principle of proportionality concerning
placements in correctional institutions, on the other hand incorporated neo-liberal
tendencies towards crime control by anti-social behaviour orders. A second reform
law of 2004 further strengthened procedural safeguards and placed decisions of
deprivation of liberty in the hands of judges. New alternative sanctions such as
probation were introduced. Prison sentences were mitigated considerably,
particularly for juveniles under the age of 16. At the same time anti-social
behaviour orders were extended and parenting orders introduced.

Croatia in 1998 implemented a comprehensive juvenile justice legislation
emphasising due process standards on the one hand and diversion and educational
measures including mediation on the other. The reform was influenced by the
Austrian and German law reforms. Later reforms in 2002 and 2006 brought a
tougher sentencing approach, but only for young adults (18 to 20 years of age).

In Cyprus in 1996 the scope of educational sanctions was expanded, in 2006
the age of criminal responsibility was raised from 10 to 14.

In 2003 comprehensive juvenile justice legislation was passed in the Czech
Republic that enlarged the diversionary reactions and educational sanctions
including mediation. 2009 the educational approach was kept, only one more
repressive sanction (preventive detention) for very serious and dangerous offenders
was introduced. Against strong political demands the age of criminal responsibility
was not lowered to 14, but kept at 15.

In Denmark no separate juvenile justice system exists and juveniles are
sentenced by the general courts. Nevertheless special dispositions for juveniles
exist and have been expanded by the reforms in 1998 and 2001. The so-called
youth contract can be characterised as a form of conditional discharge, which tries
to “responsibilise” young offenders. The so-called youth sanction with a custodial
part and a part served in the community could be seen as a strengthening of
sentencing as it might replace former shorter sentences. On the other hand it can be
seen as a clearer structured and rehabilitation oriented sanction.

England and Wales are often characterised as the prototype of ‘neo-liberal’
reforms by introducing stiffer sanctions and lowering the age of criminal
responsibility from 14 to 10 by the reform laws of 1994 and 1998. Closed welfare
and justice institutions were introduced also for 10 to 14-years-olds, anti-social
behaviour orders widened the scope of juvenile social control, and the notion of
community sanctions changed towards the ‘getting tough”-approach (‘credible’ and
tough alternatives). The sentencing practice more than in other countries relied on
custodial sanctions. On the other hand, establishing the multi-agency-approach and
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the so-called Youth Offending Teams should not be seen primarily as ‘neo-liberal’
or ‘repressive’ way of dealing with young offenders. Much of it is in line with the
classic idea of education or in modern words ‘preventing reoffending’. Also the
emphasis given to reparation orders or to mediation may not necessarily be seen as
‘neo-liberal’. A recalibration in policy and practice has been in demand in the
academic sphere for some time, and has recently been highlighted by the 2010
Policy Paper of the Police Foundation (‘Time for a fresh start’). The title of the
volume edited by David Smith in 2010 (‘A New Response to Youth Crime’) also
stands for such a rethinking of criminal and penal policy (albeit for the time being
only in academia)'’. But even the rather limited and tentatively evidence-based
proposals up to now have not resulted in major legislative initiatives by the new
government.

Estonia in 2001 raised the age of criminal responsibility from 13 to 14. In
2002, major juvenile justice legislation followed, expanding diversion and
community sanctions and including restorative justice elements (reparation,
mediation). In the same year an amendment to the Code of Criminal Procedure
determined that judges have to decide about the placement of a minor in a ‘school
for students who need special treatment’ due to behavioural problems. The juvenile
committee has to provide a substantiated application in written form.

Finland — as the other Scandinavian countries — has no separate juvenile
courts system. Nevertheless some peculiarities exist in the general framework of
the Criminal Code. Already in 1989 the imposition of custodial sentences was
further restricted to exceptional cases and in 1997 special emphasis was given to
conditional sentences with supervision (the so-called juvenile punishment order).
The general criminal policy in Finland has resulted to one of the lowest prison
populations in the world (comparable to the other Scandinavian countries, see
Lappi-Seppéld 2007). The general trends in juvenile crime policy are in the same
line with the minimum intervention model. A particularity of the Finnish system is
that the focus of social control concerning children (10-14) and juveniles (15-17) is
on the child welfare system, which also deals with delinquents who in other
countries are dealt with by the criminal justice system. Interestingly the welfare
system has experienced similar liberal reforms as the justice system by reducing
involuntary placements to closed welfare institutions considerably. The reform of
the Child Welfare Act in 2006 strengthened the legal guarantees for those taken
into public care, particularly in welfare institutions.

Some of the reform movements of the last years in France may be
characterised by the ‘getting-tough-" or ‘neo-liberal’-approach. The possibility not

'7See the Report of the Independent Comission on Youth Crime and Antisocial Behaviour
2010; Smith 2010.Goldson (2011: 3 ff) criticized the Commission not going far enough, as it — for
example — did not question the low age of criminal responsibility and in general the youth justice
apparatus and concepts of responsibilisation. Furthermore, ‘the limited coverage of children’s human
rights within the Commission is noteworthy’ (Goldson 2011: 23, footnote 8).
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to mitigate sentences for 16 and 17 years old recidivist offenders or the
acceleration of criminal procedures under the declared aim to establish immediate
punishments may be seen in this direction. However, the reforms of 2002, 2004,
2007 and 2008 kept the general educational approach of the Ordinance of 1945 and
also improved the system of supervision in the community (protection judiciaire).
Since 2002 educational (welfare) measures can also be imposed on 10- to under
12-years-old offenders. As far as the new closed welfare institutions (since 2002)
and the juvenile prisons (since 2007) are concerned, their strong rehabilitative
approach has to be recognised. These institutions are of high quality and much
better equipped than most of their counterparts in other countries.

Germany passed a major juvenile law reform in 1990. The possibilities of
diversion were expanded, new ‘alternatives”, which had been developed by the
practice in the nineteen eighties, were implemented into the law: mediation, social
training courses, community service and special care and supervision by social
workers. Alternatives to pre-trial detention were expanded, including legal
representation for juveniles detained. A few reforms can be characterised as
orientation to more intensive sentencing: 2006 the possibilities of a joint procedure
by the victim was introduced in the JJA, but to a lesser extent than in the general
criminal procedure against adults. In 2008 preventive detention after having served
a juvenile prison sentence of at least 7 years was introduced™®, a more symbolic law
reform as probably no cases will arise. In the same year the principle regulation of
§ 2 JJA clearly formulated the aim of juvenile justice by strictly prioritising the
prevention of reoffending and the reintegration of juvenile and young adult
offenders into society.

The Greek law reform of 2003 (similar to the German reform of 1990)
clearly intended the introduction of diversion, mediation and other new community
sanctions, to expand due process rules and to further limit juvenile imprisonment as
a measure of last resort. Indeterminate sanctions and measures were abolished. In
2010 the age of criminal responsibility was raised from 13 to 15.

Hungary has special regulations for juveniles in the general Criminal Code.
In 1995 a law reform emphasised the reintegration into society (special prevention)
as aim of juvenile justice. Procedural safeguards were strengthened and juvenile
imprisonment restricted as a measure of last resort. In 2000 the general Mediation
Act emphasised restorative justice elements (mediation), which were expanded by
the reform of the Criminal Procedure Act in 2007 (extended possibilities of
diversion and mediation). In 2011 the scope for the use of mediation and

18 The German Federal Constitutional Court in its decision of 4 May 2011 (2 BvR 2365/09)
judged all forms of indeterminate preventive detention that could be imposed after having served a
determinate prison sentence as being a violation of the Constitution and therefore the legislator until
May 2013 will have to introduce new regulations for preventive detention, which make their
application an absolute exception extrema ultima ratio) and which in their execution are clearly
distinct from regular prison sentences. Preventive detention must be rehabilitative in its nature.
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restorative proceedings was again expanded. Since 2009 several reforms in general
criminal law intensified the sentencing for adults. However, juveniles and young
adults were exempted from these policy changes. On the other hand according to a
law reform of 2010 certain administrative and minor offences can result in short-
term detention of up to 90 days. This also applies to juveniles. The new
conservative government is currently discussing a lowering of the age of criminal
responsibility, but a decision has not yet been reached.

After almost a hundred years since the introduction of the juvenile justice
legislation Ireland introduced a major law reform in 2001 giving strong priority to
restorative justice (mediation, family group conferences), diversion and community
sanctions. Imprisonment for under 18-years-old offenders was abolished. The age
of criminal responsibility was raised from 7 to 12, but in 2006 lowered again to 10,
but only for very serious cases such as murder. Anti-social behaviour orders were
also introduced in 2006, but also wide discretion for diversion in this area.

The last major reform in /faly was the general amendment of the Criminal
Procedure Act in 1988 (DPR No. 488/88, with some specific rules for the juvenile
criminal procedure by another Legislative Decree (of 28 July 1989, No. 272),
opening the floor for diversion and alternative sanctions including mediation. The
new juvenile and adult criminal procedure signified a shift from an inquisitorial to
an accusatory model. In 1998, a general reform affected also juvenile offenders: a
prognostic assessment in prisons or detention is not anymore necessary, i. €. prison
sentences below three years may be suspended immediately.

Latvia in 1998 passed the Law on the Protection of the Rights of the Child.
The orientation on procedural safeguards and the primary aim of reintegration of
juvenile offenders is well expressed by the title of the law. In 2002 two further
reform laws strengthened the idea of diversion and of expanding the scope of
community sanctions such as reparation and community service orders.

In Lithuania the major reform of the Criminal Code in 2003 included the
expansion of educational measures and community sanctions for juvenile
offenders. Diversion, mediation and community service became an issue of the
reform movement, but emphasis was also given to procedural safeguards and to
further restrictions for deprivation of liberty. Another reform law in 2007
emphasised educational measures for and supervision of young offenders.

The reform of 1995 in the Netherlands brought a mixture of extended alternative
sanctions including diversionary measures on the one hand and of a more serious
punishment for 16 and 17-year-olds in serious cases on the other by either being
transferred to adult courts or sentenced for up to two years of juvenile imprisonment
(before the maximum was 6 months). In 2001 alternatives to pre-trial detention were
abolished and also the 2005 reform with stricter and tougher application of community
sanctions can be characterized as a ‘neo-liberal” orientation.

The Children (Northern Ireland) Order of 1995 brought a separation of
welfare and justice procedures and thus an orientation to the justice model by
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strengthening procedural safeguards and due process regulations for juvenile
offenders. At the same time diversion and the range for community sanctions were
expanded. A reform 1996 strengthened the ideas of educational measures for
juveniles. In 2001 the statutory base for youth conferencing (family group
conferencing) was created, thus shifting juvenile justice to the restorative justice
model. 17-years-old juveniles were included into the juvenile justice system.

Poland already in 1982 had its major law reform on juvenile justice. The
emphasis was laid on a unique justice and welfare model concerning 13 to
17-year-olds. However, in cases of very serious crimes juveniles aged 15 and
above may be sentenced according to the general criminal law. The juvenile law
gives strict priority to educational measures and restricts deprivation of liberty. Due
process regulations are of more importance in procedures concerning juvenile
offenders (in contrast to juveniles prosecuted for phenomena of ‘demoralisation’),
particularly when detention in a correctional institution is to be considered.
Mediation and victim-offender reconciliation is emphasised by the Mediation Act
of 2000.

In Portugal, major juvenile justice law reforms in the year 1999 aimed to
extinguish the worst consequences of the pure welfare model which prevailed since
1925. The educative approach should be maintained, due process guarantees be
introduced, but not the penal consequences for a criminal offence. Accordingly,
since 2001 Portugal follows an educational approach for juvenile offenders
between 12 and 15 years of age. The juvenile is deemed responsible for his actions,
but not in a penal way. The court may — after a procedure which follows similar
rules than a criminal procedure for adults — apply compulsory educational
measures, but no criminal sanctions. 16- to 21-years-old offenders are fully
criminally responsible, but special mitigating regulations and alternatives have
been introduced, in 2007 house arrest (including electronic monitoring) was added
as a special alternative for this age group.

In 1992 a reform of the Criminal Code in Romania introduced educational
measures for juvenile offenders, but also provided for harsher punishment. The
reform of 1996 was in line with the educational approach by expanding community
sanctions. The Law on the Protection and the Promotion of the Rights of the Child
from 2004 strengthened the procedural safeguards and the stronger justice
orientation in line with international standards. Mediation became a major issue
after the Law on Mediation of 2006 and a further law reform in 2009 (which came
to effect in 2011).

The general reform of the Penal Code in Russia in 1996 brought special
educational measures for juveniles, including diversionary and community based
sanctions (e. g. community service). Procedural safeguards were strengthened by
the Basic Principles for Juvenile Offenders passed in 1999, but also diversionary
measures were expanded. In 2001 mediation and reparation became a major issue
of juvenile law reform.
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In 1995 in Scotland statutory regulations of the Children’s Hearing System
dealing with 8 to 15-year-olds were introduced. The focus is on restorative justice
elements including mediation and reparation. In 2004 anti-social-behaviour and
parenting orders were introduced, but the practice seems to be more reluctant than
in England and Wales. In 2010 the age of criminal prosecution was raised from 8 to
12, the competence of the Children’s Hearing System remained unchanged.

Serbia in 2006 established independent and separate juvenile justice
legislation. It is strongly oriented at international standards with regards to the
principles of education, minimum intervention and of proportionality. Diversion
and restorative justice elements are specially emphasised.

The Slovakian reform of 2005 on the one hand is in line with European justice
and welfare orientation by expanding the range of community sanctions, on the other
hand more repressive tendencies clearly can be identified. Sentences for recidivist and
violent offenders were increased and the age of criminal responsibility was lowered
from 15 to 14, however 14-year-olds are only responsible if they dispose of the
discernment concerning the wrongdoing of their behaviour.

Slovenia got a major law reform in the context of amendments in the Penal
Code in 1995. By that diversion was prioritised and mediation, reparation and
community service were introduced. Also procedural safeguards have been
strengthened. Interestingly the general law reforms in 1999, 2004 and 2008 which
were increasing the penalties of the general Criminal Code for adults (inter alia
‘three-strikes’-legislation) left out the juveniles.

Spain created a justice oriented juvenile law for the age group from 12 to
15 years of age in 1992. In 1995 legislation was amended and the age group of
14 to 17-year-olds was subject of the Penal Code legislation. The focus was on
diversion and restorative justice elements (mediation, reparation). The same
orientation to modern juvenile justice principles is to be seen in the separate
Juvenile Justice Act of 2000. In 2006, however, some tightening of the law can be
identified, too. Young adults who should have been subject to educational
measures were excluded again before the specific rule of 2000 came into force.

Sweden traditionally relies on a welfare orientation by transferring juvenile
offenders (aged 15 to 17) regularly to the welfare authorities. Punishments
according to the general Criminal Code and particularly imprisonment have
become an extrema ultima ratio for 15 to 17 years old juveniles (see also Diinkel
and Stando-Kawecka 2011). In 1999 the transfer to Social Welfare Authorities was
expanded as a kind of diversion. Closed youth care institutions were established as
an alternative to youth imprisonment. In practice this meant a net-widening as
instead of the expected around 10 more than 100 juveniles were found in these
institutions. With regards to the principle of proportionality and specific human
rights standards (principle of certainty, i. e. determinacy of the sanction to be
expected, and of proportionality) have been implemented by extending the court’s
control over the welfare services in 2007. The reform law of 2007 aimed at
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reducing fines for young offenders by introducing special juvenile sanctions, the
so-called youth service and the youth care. Youth service contains unpaid work
(20-150 hours) plus attendance in programme work or education. Youth care can
mean different forms of treatment organised by the welfare authorities.

The Swiss reform of introducing a separate Juvenile Justice Act in 2007 is in
line with the international standards of emphasising education, diversion and a
variety of community sanctions including mediation and reparation. Procedural
safeguards as well as the principles of minimum intervention and proportionality
are emphasised. Youth imprisonment is the extrema ultima ratio; instead detention
in mostly open welfare homes is prioritised. Although the maximum youth prison
sentence has been increased to 4 years (for at least 16-year-olds) the Swiss juvenile
justice system can be characterised as a moderate educational and justice approach.

Turkey in 1992 passed a reform of the Criminal Procedure Act strengthening
some procedural safeguards for juveniles (e. g. obligatory defence counsels). In 2003
the Children’s Courts Act (1979) was amended and expanded the scope of juvenile
justice from 12 to 15- to 12 to 18-year-old juvenile offenders. The Child Protection
Law of 2005 expanded diversionary procedures (referrals to the welfare agencies)
and the range of community sanctions (e. g. reparation, community service).

In the Ukraine the reform of the general Penal Code in 2001 established
special educational sanctions for 14- to 17-years-old juvenile offenders, including
diversion, reparation and community service orders. The reforms in the Ukraine —
as in the other Central and Eastern European countries — were inspired by the new
membership in the Council of Europe and the ambition to meet the requirements of
international juvenile justice standards such as the recommendations of the Council
of Europe and the United Nations.

Altogether the present international comparison shows that in the majority of
countries there has in fact not been a reversal from the precept of education and the
prevailing aim of preventing reoffending. Also countries which moved towards the
“getting tough”-approach keep their general orientation of dealing with juveniles
(and young adults) differently compared to adults. Reforms aiming more severe
sentencing of young offenders regularly are restricted to certain recidivist or violent
offenders (e. g. England and Wales, France, the Netherlands, Romania or Slovakia).

It also can be deemed as internationally accepted that less intensive
interventions, including diversion (if need be in connection with victim-offender-
reconciliation, reparation and other socially constructive interventions), better assist
the integration of the ‘normal’ juvenile delinquent (characterized by the episodic
nature of his offending) than intensive (repressive) interventions, especially
imprisonment (see Diinkel and Pruin 2009 and Diinkel, Pruin and Grzywa 2011).

On the other hand education is not unlimited. Restrictions of educational
criminal law through sentencing that is proportional to the offence are necessary,
especially concerning custodial sentences. There is no justification to extend custodial
sentences because of ‘educational needs’ leading to disproportional interventions.
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6. Developments of sentencing young offenders

Even if reform developments in juvenile justice legislation do not confirm a
‘punitive turn’ it would be possible that sentencing practices in some or many
countries follow the ‘getting tough’-approach in order to fulfill public demands on
reacting towards juvenile delinquency by more severe sanctioning. In order to
evaluate this hypothesis we can observe a general lack of reliable comparative and
longitudinal data'. In many countries data on sentencing practices are not
complete, comparable or even accessible, in particular to informal reactions
(diversion etc.). If data on diversion are not clear, sentencing statistics of the courts
are hardly interpretable. Therefore we had to abstain from a comprehensive cross-
national comparison between the 34 countries involved in the study. To evaluate
the hypothesis of an increasing ‘punitiveness’ it may be sufficient to evaluate
national data in a longitudinal perspective in order to examine the changes in time.
Reliable and interpretable data must consider the delinquency structure and
qualitative changes in juvenile crime. Often such data were not presented in the
national reports in the present study. The decrease of youth imprisonment may be
related to diminished youth violence and not necessarily to a milder sentencing
practice. The following presentation therefore may only give some indication in
favour or disfavour to the hypothesis of a ‘new punitiveness’ (see in more detail
Diinkel, Pruin and Grzywa 2011: 1684 f)*.

In Bulgaria since the reform laws of 1996 and 2004 less custodial sanctions
are imposed, whereas victim-offender-agreements increased considerably (more
than 40% of all court dispositions). About one fourth of juvenile delinquents are
formally sentenced, almost half of them to deprivation of liberty (before the law
reforms almost 90% of court dispositions were custodial sanctions).

In Croatia in the 1980s the proportion of juveniles sentenced to
imprisonment was about three times higher (16-22 per cent) than today. As in other
countries deprivation of liberty in a closed setting has therefore become the
absolute exception, and accounts for only about 2-3 per cent of all informal and
formal sanctions imposed on juveniles.

In Denmark the sentencing practice has not changed significantly after the
introduction of the so-called youth sentence in 2002. Still less than 10 juveniles are
in prison departments on a given day.

In the Czech Republic the proportion of custodial sentences decreased from
14 per cent in 1995 to 7 per cent in 2006. The number of youth prisoners
correspondingly decreased from 300 to 100*".

1 See for Germany Heinz 2009; 2011; in more detail to the many methodological problems
and the problems of measuring ‘punitiveness’ with regards to sentencing see Heinz 2011a: 437 ff.

» Even insofar there were data gaps, as in some countries longitudinal data were not
presented (e. g for Belgium, Latvia, Portugal or Turkey). The data on the sentencing practice in
various European countries derive from the national reports in the above mentioned research (Diinkel
etal. 2011).

2! See Diinkel, Pruin and Grzywa 2011: 1687 f.
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England and Wales showed a strongly increasing rate of the juvenile prison
population during the 1990s. The more punitive sentencing practice included also
the imposition of longer sentences and a decline of diversion rates. However, the
situation has changed considerably: 1999-2009 detention in a young offender
institution declined by 35 percent™. It is paradoxically under the new conservative
government that a shift from ‘neo-liberal’ sentencing is discussed and that the
government wants to restrict immediate custody (mainly because of budgetary
restrictions)®.

In Estonia since the reform of 2002 the proportion of diversionary measures
(transfer to so-called youth committees) has tripled and is now more than 80%.
Although statistical data are not always clear, the number of custodial sanctions has
considerably declined.

In Finland the imposition of prison sentences has declined over the years.
While in 1980 3.5% of all cases dealt with by the courts resulted in imprisonment,
it was only 0.8% in the year 2006. This implies that Finland is taking the
postulation to apply imprisonment as a last resort very seriously. As a reason
Lappi-Sepilld sees reforms that he signifies as ‘humane neo-classicism” (see
Lappi-Sepilld in Diinkel et al. 2011). Law reforms in Finland stressed both legal
safeguards against coercive care and the goal of less repressive measures in
general. In sentencing, the principles of proportionality and predictability have
become the central values. The population seems to agree with these objectives and
has not voiced any demands for harsher punishments, not even in cases of serious
offending. The most frequently used sanction in Finland is the fine, which is quite
exceptional compared to the legal situation and practice in other European
countries™. Fines account for 74 per cent of court sentences issued against 15 to
17 year-old juveniles. The second most relevant sanction in Finland is conditional
imprisonment, accounting for over 17 per cent of all interventions in 2005. Overall,
one can conclude that Finland follows a strategy of minimum intervention, and that
there have been no indications that practice has become or is becoming harsher or
more severe.

The French criminal prosecution system is traditionally based on the
principle of expediency. The prosecutor has the discretion whether or not to
prosecute. In 2006, almost 60 per cent of cases were dismissed. The proportion of
unconditional prison sentences among all sentences increased from 8% in 1980 to

2 See Ministry of Justice (Ed), Sentencing Statistics 2009 (incl. Supplementary Tables,
Table 2¢), own calculations.

% In the academic area such a shift is demanded since longtime, but it culminated in the
Policy-Paper of the Police Foundation (‘Time for a fresh start”) and the publication edited by David
Smith in 2010 (‘A New Response to Youth Crime’). It remains open if — after the riots in many cities
in 2011 — the government holds this line to emphasize prevention instead of increased punishment
and social exclusion.

* Fines cannot be issued against juveniles in Belgium, Bulgaria, Croatia, Italy, Poland,
Scotland, Serbia and Spain, see Diinkel, Pruin and Grzywa 2011: 1671 ff, 1681 ff.
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almost 14% in 2003, but subsequently dropped again to 10% in 2006, which is
close to the figures of the early 1980s. It has to be considered as well that the social
control within the area of community sanctions has been increased by enforced
forms of supervision (protection judiciaire), which includes electronic monitoring
in some cases. However, these changes quantitatively are difficult to measure.

In Germany in the 1980s a major movement towards diversion and new
educational alternative sanctions occurred. Diversion rates increased considerably
from slightly more than 40% in the early 1980s to 70% in 2008. Although a
considerable number of violent and more serious offenders entered the juvenile
justice system in the beginning of the 1990s an amazing stability of the sanctioning
practice remains characteristic. Unconditional juvenile imprisonment accounts for
only 2-3% of all informally (prosecutors and youth courts) or formally (youth
courts after a trial) sanctioned juveniles and young adults aged 14-20. However,
another 5 per cent of the juveniles and young adults experience the disciplinary
measure of short term detention of up to four weeks (Jugendarrest). The sentencing
practice in the Eastern Federal States 20 years after the reunification has adjusted
to the ‘Western” style. Altogether the sentencing practice is oriented to the
minimum intervention model (including some restorative elements, mediation and
community service orders).

In some aspects Greek sentencing practice is different from the countries that
have been dealt with so far. Informal (diversionary) sanctions like the absolute
discharge, which has only been available since 2003, are only rarely applied. With
regard to formal sentencing, educational measures play a pivotal role, with
approximately 75% of all cases resulting in the imposition of an educational
measure. More specifically, the most common of these measures is the reprimand,
accounting for more than 50% of all court dispositions. It is remarkable that
imprisonment is the second most commonly ordered sentence in Greece. More than
20% of all dispositions are sentences to imprisonment. Around 70% of prison
sentences are less than one month and 90% are less than 6 months in duration. This
means that short prison sentences are clearly predominant. What is more, they are
executed only very rarely because they are often suspended (similar to probation).
Fines are almost never issued against juveniles in Greece. The sentencing data make
no indication of an intensification or toughening-up of Greek practice. Greece, on the
other hand, does not seem to follow any strategies of non-intervention. Obviously the
Greek system emphasises warning offenders through formal proceedings and
sanctions that are in fact not very invasive on second glance.

Despite poor statistical evidence it becomes clear that, with the reform of the
Children Act of 2001 in Ireland, the use of custodial sentences has diminished and
the scope of restorative and other educational measures has been broadened. In
conformity with this policy, the numbers of juveniles detained in reformatory and
industrial schools on 30 June of each year show an overall downward trend from
159 in 1978 to 41 in 2005.
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In Hungary the proportion of diversion in the sense of an unconditional
discharge (mostly combined with a reprimand) has increased from 16% in 1980 to
34% in 2007. Other forms of diversion are the postponement of an indictment and
the referral to mediation schemes. The result of this orientation to informal
reactions is that the proportion of indictments decreased from almost 84% to 58%.
The court sentencing practice, too, shows a clear tendency towards less severe
punishments. The proportion of (suspended and unconditional) juvenile prison
sentences dropped from 34% in 1980 to 27% in 2007. At the same time the
proportion of suspended sentences increased from 47% to 74%. In other words
only 6.3% of all convicted juveniles received an unconditional prison sentence in
2007 (the corresponding figure for 1980 was 18%)>. Altogether Hungary has made
great progress towards meeting the international standards that emphasise
minimum intervention and community sanctions and measures.

Although statistical data are rarely available and not always validated it seems
to be evident that the Italian criminal justice system can still be characterized by its
specific leniency and moderate sentencing practice which results in amazingly low
incarceration rates particularly for juvenile offenders (see in general Nelken 2009).
Populist rhetoric which from time to time emerges in the political debates
(Berlusconi and others) doesn’t change this picture. The reform law of 1988 has led
to an expansion of judicial diversionary measures (perdonogiudiziare).

Latvia had a rather stable sentencing practice in the 1990s, but with the
introduction of community service in 1999 and further community sanctions such
as mediation in 2005 the youth prison population has been reduced from 438 in
2000 to 149 on 1st January 2010 (-66%).

In Lithuania the law reform of 2003 has not yet had too much impact. Still
about 30 per cent of sentenced juveniles receive custodial sanctions. However, this
proportion is much lower than in soviet times.

In the Netherlands since the mid-1980s a getting tough approach has
emerged insofar that diversion without any intervention has been reduced. The law
reform of 1995 has introduced longer custodial sanctions (up to one or two years
instead of up to 6 months), which had some impact on the sentencing practice. The
proportion of dismissals or of diversionary transfers to projects is somehow
unclear. Therefore the relatively large proportion of about 30 per cent custodial
sanctions on the court level is difficult to interpret.

In Northern Ireland much emphasis is given to the police diversion schemes
that are successful ‘in managing to keep the number of young people prosecuted
through the courts to a minimum” (O’Mahony in Diinkel et al. 2011: 971). The
numbers of juveniles sentenced by the courts decreased from 1,254 in 1987 to 722
in 2004, the proportion of custodial sanctions decreased from 21 to 10 per cent of
all court dispositions. The major law reform of 2001 has had further impact on

% Own calculations from Table 3 of the report of Varadi-Csema in Diinkel et al. 2011: 696 f.
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sentencing. Youth conferencing (introduced 2004) became the major alternative
sanction, which further reduced custody.

In Poland as well since 1990 the proportion of custodial sanctions has been
reduced to a very low level of about 2 per cent of all measures issued by the family
court.

In Romania, diversion is used extensively. Whereas in 1995 only 28 per cent of
the cases involving minors were diverted, the percentage rose to 53 per cent by 1999
and reached 81 per cent in 2007. Concerning the court dispositions, prison sentences
are applied relatively often. 1996 in almost half convicted minors were given prison
sentences. In the following years the number of minors sentenced to prison dropped
and accounted for roughly one quarter of all sentences in 2006. In 2002 a probation
service was created, which contributed to an increase of probation sentences.

A trend to use alternative sanctions is visible in Russia, too. In soviet times 30-
50% of convictions comprised custodial sanctions. Until 2005 the proportion decreased
to ‘only’ 24 per cent, which still reflects a rather severe punishment practice (all the
more that diversion with about 25 per cent still plays a marginal role).

The development in Scotland can be seen in contrast to England and Wales.
Custodial sanctions for 16- to 21-years-old offenders decreased between 1990 and
2006, and also the younger age group below 16 profited from alternative sanctions.

Serbia has extended diversion by the reform of 2005, however, exact
statistical data are lacking. Nevertheless a reduction of custodial sentences was
observable already before the law reform.

Interestingly the sentencing practice in Slovakia has not changed very much,
although the official crime policy emphasised more severe punishment of juvenile
offenders.

Slovenia belongs to the countries with an absolute moderate sentencing
practice. Since 1980 the proportion of custodial sentence further decreased.

Longitudinal data about Spain have not been available. However, there are
indicators for a tougher sentencing practice in Catalonia with an increased
proportion of custodial sentences in the 2000s.

In contrast Sweden has kept its policy to avoid imprisonment for
15-17-years-old juveniles and 18-20-years-old young adults and use it only as a
very last resort. Law reforms led to a less extensive diversion practice. The result is
not more severe punishment, but an increase of transfers to the Social Welfare
Boards (2008: two thirds of all criminal cases).

In Switzerland, too, custodial sentences remain the absolute exception.
Interestingly the few youth prison sentences — if ever applied — are very short
(almost 80 per cent below one month). The figures demonstrate that the Swiss
sentencing practice is not punitive at all.

Data on the sentencing practice in the Ukraine are incomplete and not easily
accessible. An indicator for a change in the sentencing practice of courts may be
seen in the reduction of inmates in so-called youth colonies (youth prisons) since
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2000. During the 1990s the number was around 3,300-3,900 per day, until 2007 it
declined to about 1,900.

7. Summary and Conclusion

Juvenile justice systems in Europe have developed in various forms and with
different orientations. Looking at sanctions and measures the general trend reveals
the expansion of diversion, combined in some countries with educational or other
measures that aim to improve the compliance with the norm violated by the
juvenile offender (Normverdeutlichung). Mediation, victim-offender reconciliation
or family group conferences are good examples of such diversionary strategies®.
On the other hand, from an international comparative perspective, systems based
solely on child and youth welfare are on the retreat. This is not so evident in Europe
where more or less ‘pure’ welfare orientated approaches exist only in Belgium and
Poland”" than in, for instance, Latin American countries, which traditionally were
oriented to the classic welfare approach (Tiffer-Sotomayor 2000; Tiffer Sotomayor,
Llobet Rodriguez and Diinkel 2002; Gutbrodt 2010).

Across Europe elements of restorative justice have been implemented, both
in countries which to some extent adopt neo-liberal or neo-correctional approaches
and in those with a relatively strong welfare orientation. In addition, educational
and other measures, which try to improve the social competences of young
offenders, such as social training courses and cognitive-behavioural training and
therapy, have been developed more widely. These developments are in line with
international juvenile justice standards. The 2003 recommendation of the Council
of Europe on new ways of dealing with juvenile delinquency clearly emphasizes
the development of new, more constructive community sanctions also for recidivist
and other problematic offender groups. This maintains the traditional idea of
juvenile justice as a purely, special ‘educational” system of intervention designed to
prevent the individual from re-offending.

Although the ideal of using deprivation of liberty only as a measure of last
resort for juveniles has been hailed as desirable across Europe, it cannot be denied
that in some countries ‘neo-liberal’ orientations have influenced juvenile justice
policy and, to a varying extent, also practice (see Muncie 2008 with further
references). The widening of the scope for youth detention in England and Wales,
France and the Netherlands may be interpreted as a ‘punitive turn’. And indeed the
youth prison population in these countries did increase considerably in the 1990s.
Muncie (2008: 110) refers to public debates and statements of academics also in
other (including Scandinavian) countries and comes to the conclusion that such
commentaries clearly suggest that not only in the USA and England and Wales but

2 However, diversion in the sense of non-intervention has been restricted, particularly for
recidivist offenders, in some countries such as England and Wales, France and the Netherlands.

2" The Scottish practice to send juvenile offenders up to the age of 16 to the children’s
hearings system could also be characterised as a welfare approach.
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throughout much of Western Europe, punitive values associated with retribution,
incapacitation, individual responsibility and offender accountability have achieved
a political legitimacy to the detriment of traditional principles of juvenile
protection and support.

This conclusion reflects only a facet of the full reality. A different reality
emerges, however, when one considers the practice of juvenile prosecutors, courts,
social workers and youth welfare agencies and projects such as mediation schemes.
These continue to operate in a reasonably moderate way and thus to resist penal
populism. Deprivation of liberty remains the truly last resort in Scandinavia and
indeed most other regions and countries (von Hofer 2004; Storgaard 2004;
Haverkamp 2007). This differentiated picture of a ‘new complexity’ (Habermas
1985) is the main message of the research presented by the major comparative
study on juvenile justice legislation and sentencing practice in Europe (Diinkel et
al. 2011) on which this chapter is largely based (see in detail Diinkel, Pruin and
Grzywa 2011; Diinkel, Grzywa, Pruin and Selih 201 ).

Sonja Snacken has sought to explain why many European countries have
resisted penal populism and punitiveness (Snacken 2010; 2012; Snacken and
Durmontiers 2012). She has emphasized that European states are constitutional
democracies strongly oriented towards the welfare state, democracy and human
rights. These fundamental orientations, which can be found most clearly in many
continental Western European states, and particularly in Scandinavian states
(Lappi-Seppild 2007; 2010), serve as ‘protective factors’ against penal populism
(see also Pratt 2008; 2008a).

It is undoubtedly true that penal populism does not halt at the gates of youth
justice (Pratt et al. 2005; Ciappi 2007; see also Garland 2001; 2001a; Roberts and
Hough 2002; Tonry 2004; Muncie 2008). Generally speaking however, the same
factors that have allowed such punitiveness to be resisted in many European
countries apply even more strongly to youth justice. Moreover, juvenile offending
is different from that of adults. Its episodic nature allows for more tolerance and
moderate reactions.

The relative invulnerability of youth justice to punitive tendencies is reinforced
by the strong framework of international and European human rights standards that
apply to it, courtesy of the 1989 UN Convention on the Rights of the Child and the
other instruments mentioned above. More specifically, these instruments also
emphasise the expansion of procedural safeguards, on the one hand, and the limitation
or reduction of the intensity of sentencing interventions, on the other hand.

Clearly more needs to be done and this chapter has highlighted three areas in
which policies are still unresolved, also at the international and European level.

e  One step forward would be to raise the age of criminal responsibility to at
least the European average of 14 or 157,

2 See Thomas Hammarberg, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe,
Memorandum following visits to the United Kingdom (5-8 February and 31 March-2 April 2008)
CommDH (2008)27 Strasbourg, 17 October 2008.
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e A second step would be to build on the interesting initiatives to increase the
maximum age at which young offenders can be treated as if they were
juveniles. This could do much to protect a potentially vulnerable group and to
divert them from a career of adult crime.

e  Thirdly, the contrary tendency towards trying juveniles as adults should be
resisted. It is not only doctrinally dubious, as explained above, but holds the
risk of increasing directly the impact of the worst features of the adult criminal
justice system on young offenders.

In sum, youth justice policy as reflected in legislation and practice in the
majority of European countries has successfully resisted a punitive turn. While
there is more work to be done in areas where policy is not yet clear, it is realistic to
hope that neo-liberal approaches will be moderated, even in England and Wales,
France or the Netherlands where they are rhetorically most prominent, and that the
ideal of social inclusion and reintegration will be the Leitmotiv for juvenile justice
reforms of the 21* century.



MUTATII PARADIGMATICE iN CUNOASTEREA DREPTULUI

Ion CRAIOVAN"®

Abstract. The scientific approach made attempts to explore the breaks, transitions, qualitative
changes, distinct physiognomy of knowledge development law. In this sense are addressed:

1L The concept of scientific paradigm, its meaning frame defining the conceptual and
methodological thinking, matrix model, which characterizes the physiognomy of scientific knowledge
in one area at a time, the agent system radical ideas (E. Morin) indicating knowledge of a “normal
phase” and allowing identification of transition to a “revolutionary step” (Th. Khun). The cognitive
potential of this concept should be exploited to a greater extent in legal knowledge, being able to
integrate and to overcome some traditional concepts and relevant issues such as, family law, current
legal schools.

1I. The main paradigm in legal knowledge to draft mode, shown mainly by key phrases or
development copies: normative, conceptual, moral, pragmatic, communicative, etc.

III. The issue of succession, correlations and cognitive force of legal paradigms horizon
integrative knowledge of contemporary scientific spirit level that indicates the need to recognize
several constellations of thought, the formation of coalitions of knowledge, able to solve complex
problems of modern society.

Key words: legal knowledge, scientific paradigm, types of law, interdisciplinary, integrative
style in knowledge.

1. Conceptul de paradigma stiintifica si semnificatiile acestuia in cunoasterea
juridica

1. Abordarea conceptuala initiala a paradigmei, sumara si schematica, trimite
la termenii de model si matrice disciplinard' ca reprezentiri mai mult sau mai putin
abstracte, a unui sistem de fenomene, care-i reproduc caracteristicile structurale
sau formale. In logicd, in teoria modelelor, un model este ,,un calcul interpretat,
adica un calcul ale carui invariabile sunt substituite cu marimi determinate”.

Legitimitatea si rolul modelelor stiintifice sunt controversate. Pentru Duhem,
orice ,tentativa de vizualizare a unei teorii stiintifice reprezintd o concesie facuta
exigentelor imaginatiei”, dar pentru T. Kuhn, matricea disciplinard reprezinta

* Prof. dr.; cercetitor stiintific onorific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, e-mail: icraiovan@yahoo.com.

! Enciclopedie de filosofie si stiinfe umane, Editura All Educational, trad., Bucuresti, 2004,
p. 699, 791.
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»ansamblul constructelor teoretice... carora comunitatea stiintifici le recunoaste
puterea de intemeiere a propriei practici”.

2. Incercarea de a elabora un concept imbogitit al paradigmei stiintifice
poate valorifica, in opinia noastra, analize, idei, teze, conceptii din spatii teoretice
interdisciplinare, in special cel epistemologic. In acest sens, ilustriam®:

e O paradigmi (P) este marcata puternic de ,.filosofia directoare” a unei
epoci. Ea parafrazand o cunoscuta sintagma hegeliana despre ceea ce este
filosofia, ,,prinde in ganduri timpul istoric al unei comunitati stiintifice”.
Schimbarea unei paradigme este schimbarea modului de a vedea si
intelege lumea de catre acea comunitate stiintifica.

e P. este o expresie a identitatii de sine in spatiul profesional, un cadru
conceptual si metodic, rezultat al maturizarii acelei discipline.

e P.sunt agenti organizatori radicali ai sistemelor de idei (E. Morin).

e P. sunt multidimensionale, (V. Tonoiu) relevandu-se dimensiunea:

— sintactica, de retea intre ,,semnele” (termeni, expresii, concepte, relatii
lingvistice, s.a.) promovate;

— semantica- de determinare a inteligibilitatii, semnificatiilor si sensului
intr-un camp disciplinar;

— logica, de relevare a unor operatii logice dominante (de exemplu in
cazul abordarii comparative sau sistemice in drept);

—ideatica, de principiu de selectie, testare si eliminare a ideilor dintr-o
discilpina;

— pragmatica, instrumentald, de control, de admisibilitate si legitimitate,
de matrice de rezolvare a problemelor dintr-o arie a cunoasterii, de model
comun al practicii stiintifice.

e Ca ,acord asupra fundamentelor” (Th. Kuhn), organizator invizibil al
unui nucleu ideatic disciplinar, paradigmele, cel putin in faza lor de
apogeu, se impun ocult, sunt exclusiviste, cer supunere ideatica, pot
determina ,,excomunicari” din aria stiintifica a unui timp socio-istoric, a
celor care gandesc in afara paradigmei oficiale.

3. In viziunea abordarii paradigmatice, toate stiintele si disciplinele stiintifice
parcurg mai intai un stadiu timpuriu, starea preparadigmatica, In care exista diferite
grupuri si scoli in controversa unele cu celelalte, dintre care fiecare procedeaza
empiric, adicd foloseste observatia si experimentul, care nu pot inldtura insa
deosebirile lor de pareri. Unele stiinte reusesc, totusi, sd depaseasca starea
preparadigmatica si sa se dezvolte aproximativ in sensul unei performante
stiintifice exemplare — paradigma — care primeste o recunoastere generala.

2 .
Ibidem.
*E.g. Th. Kuhn, Structura revoluiilor stiinifice, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti,
1978; V. Tonoiu, In cautarea unei paradigme a complexitatii, Editura IRI, Bucuresti, 1997; 1. Ungureanu,
Paradigme ale cunoasterii societatii, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990.
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O paradigma constituie, atat timp cat ea este valabila, temelia activitatii de
cercetare intr-o disciplind stiintificad, si anume, in esentd, pe baza a doud
caracteristici: ea este exemplara si destul de bund pentru a castiga un grup stabil si
mare de aderenti i ea este adesea suficientd pentru a stimula elaborarea unor
probleme interesante, nesolutionate. Ea contine cel putin urmatoarele elemente:

B teze metafizice (de exemplu, despre entitdtile fundamentale din Cosmos);

B operatii formale (de exemplu, logica, matematica);

B decizii metodologice (demersuri de testare si criterii de acceptare si de
respingere pentru teorii);

B strategii de cercetare (relevantd si metode de dezlegare pentru problemele
deschise).

Inregistrarea, precizarea si elaborarea cerutd unei paradigme date este stiinta
normala®. Ea riméne strans legatd de intrebarile si presupozitiile teoretice ale unei
paradigme si nu are catusi de putin scopul de a descoperi fenomene cu totul noi, ci
trebuie sa integreze in paradigma ei cat mai multe fenomene, sd le interpreteze
asadar in lumina paradigmei. In raport cu orice paradigma, sunt cunoscute anomalii
care sunt tolerate adesea decenii de-a randul si definesc unele dintre cele mai
importante enigme ale paradigmei. Cand noi fapte si anomalii intervin frecvent
incepe criza paradigmei, aceasta este supusd disputei, pe terenul stiintei i
filosofiei. Unii oameni de stiintd parasesc definitiv stiinta normala si trec la stiinta
extraordinara sau revolutionara pentru a elabora o noua paradigma si a o impune in
fata celei vechi. Intr-o faza de stiinta revolutionara, vechea paradigma va fi pusa
asadar sub semnul intrebarii si nu va exista inca una nou, general recunoscuti. in
stadiul stiintei revolutionare se luptd numai prin persuasiune si propaganda, nu cu
argumente stiintifice; cici ceea ce este un argument stiintific se defineste in fiecare
paradigma altfel. Nu putem vorbi in aceastd fazd de un evident progres cumulativ,
dar in acest sens putem vorbi de o irationalitate a schimbarii paradigmei.
Schimbarea paradigmei conduce la descoperirea unei lumi noi. Cum se sfarsesc
revolutiile stiintifice? Prin aceea ca noua paradigma se sedimenteaza in sursele de
informatie hotaratoare ale epocii, astizi de cele mai multe ori in manuale
recunoscute care, intr-un anume sens ,,ascund” revolutiile stiintifice. Realitatea
revolutiilor arata insi ca, n desfasurarea istoriei stiintei, odata cu orice schimbare
de paradigma, au fost modificate interogatii si probleme, concepte si teorii, operatii
formale §i metode. Nu prin constanta intrebarilor, observatiilor si conceptelor
suntem legati de istoria timpurie a stiintei, ci prin revolutii stiintifice care au
contribuit ca cea mai noua paradigma sa fi putut lua nastere, chiar daca prin ele
imaginea lumii s-a schimbat constant. De aceea trebuie, in cele din urma, sa fie
abandonatd si reprezentarea, legata cu ideea progresului cumulativ, a unei apropieri
sau aproximdri a adevarului de catre cunoasterea stiintifici. Dacd justificarea
pragmaticd a noilor paradigme ar trebui sd fie dependentd de situatii de viata

* Th. S. Kuhn, The Copernican Revolution, New York, 1957; J. Loose, A Historical Introduction
to the Philosophy of Science, Londra/New York, 1972.
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schimbate, atunci tocmai aceastd Imprejurare vorbeste cu atidt mai mult Tmpotriva
unei aproximari a adevarului de cétre cunoasterea stiintificd; cici atunci nu mai
existd o masurd absoluta a adevarului care ar fi independentd 1n raport cu situatia
de viatd corespunzitoare’,

4. In calitate de concept taxonomic — care vizeaza organizarea structurali a
cunostintelor, — paradigma stiintifica are avantajul de a permite selectii decisive din
fluxul informational, dar si dezavantajul — mai ales cand are un slab si unilateral
potential cognitiv — de a limita, in mod virtual — intelegerea complexa a lumii. In
planul cunoasterii, cu privire speciald asupra cunoasterii juridice 1n spatiul
universitar, consideram ca ar fi util, si se analizeze, Tn mai mare masura,
paradigma stiintifica, In ipostaza de posibila solutie, alaturi de altele, in fata
fluxului informational fara precedent, a unor excesive aborddri informationale
cantitativiste, in detrimentul formarii unor moduri de gandire.

5. Cunoasterea juridicd traditionald retine 1n aceastd privintd concepte
taxonomice precum tip de drept, sistem de drept, familie de drept, ordine juridica,
scoli sau curente juridice, moduri de gindire, .a.

Asa cum analizeazd profesorul Victor Dan Zlatescu in lucrarea sa
wPanorama marilor sisteme contemporane de drept”’, trecerea In revistd a
alcatuirilor juridice aplicabile in prezent in diferite state releva categorii mai largi,
gruparea sistemelor juridice nationale, obiect prin excelentd al dreptului comparat,
inteles nu ca un ansamblu de norme de drept, aplicabile in raporturile sociale, ci ca
,un ansamblu de procedee potrivit carora se realizeazd compararea unor norme,
unor reglementari, unor institutii sau unor sisteme juridice nationale cu norme,
reglementdri, institutii sau sisteme juridice din alte tari, in scopul practic de a
evidentia asemanadrile si deosebirile dintre ele si a propune imbunatatirea unora sau
celorlalte™.

Preocupdrile comparatiste in domeniul juridic, gruparea sistemelor nationale
in configuratii mai mari au apelat la diferite criterii si au propus diferite denumiri.

Astfel, cu privire la criteriile invocate autorul mentionat identificd si
analizeaza in literatura de specialitate, consacratd in special sistemelor de drept
privat: rasa (Sauser-Hall); gradul de evolutie si de cultura al diverselor comunitati
umane; preponderenta legii, cutumei sau religiei (Levy Ullman); identitatea
relatiilor de productie, existenta proprietatii socialiste care au configurat sistemul
de drept ,,socialist”, s.a.

Terminologia care desemneaza rezultatul gruparii unor sisteme nationale de
drept in functie de diverse criterii, cuprinde denumiri ca: familii de drept, mari
sisteme de drept, tipuri de drept.

> H. Schnadelbach, E. Martens (editori), Filosofie, Editura Stiintifica, Bucuresti,1999, p. 160-164.
V. D. Zlitescu, Panorama marilor sisteme contemporane de drept, Editura Continent XXI,
Bucuresti, 1994, p. 14 si urm.
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In teoria dreptului comparat s-a generalizat, cu unele diferentieri de nuante
clasificarea facuta de profesorul René David in mari sisteme sau familii de drept, in
functie de comunitatea principiilor, izvoarelor, a limbajului juridic. Astfel sunt retinute
pentru analiza: familia sau sistemul romano-germanic, familia sau sistemul de
common-law; marele sistem de drept ,,socialist”; sistemele religioase si traditionale’.

Unii autori (de ex., F.S. Canizares) reduc toate aceste sisteme la trei grupe:
occidentale, socialiste si religioase.

Cat priveste clasificarea pe tipuri de drept, teoria marxista pornind de la teza
caracterului exclusiv de clasa al dreptului, retine patru tipuri de drept: sclavagist,
feudal, burghez si socialist. Pornindu-se de la criteriul evolutiei istorice a dreptului
s-ar putea distinge ca tipuri istorice de drept: dreptul incipient (spre sfargitul
comunei primitive); dreptul antic; dreptul medieval; dreptul modern; dreptul
contemporan. Acesta din urma desi are sau tinde sa aiba unele trasaturi comune,
mai ales datoritd influentei tot mai pronuntate a dreptului international, se
diferentiaza in mai multe grupe, unele dintre ele corespunzitoare sistemelor sau
familiilor de drept amintite in clasificarea precedenta. Astfel, am putea diferentia,
desigur relativ si conventional, urmatoarele grupe: dreptul societatilor democratice
in care se include si dreptul din tarile foste socialiste, aflate in faza de tranzitie spre
democratie si statul de drept; dreptul tarilor in curs de dezvoltare sau a lumii a IlI-a,
care mai pastreaza puternice elemente traditionale si religioase.

O alta clasificare a societatii omenesti distinge — si putem remarca desigur
un tip de drept corespunzitor — societatea arhaica (holisticd), preindustriala,
industriald si postindustriald, fara ca aceste tipuri de societdti sd fie omogene, pure,
cu rupturi definitive.

Societatea informatizatd, dezvoltarea puternica a relatiilor si colaborarii
internationale, fac posibild si necesara apropierea si influentarea reciproca a sistemelor
de drept din toate tarile existente astdzi pe glob. Cu atdt mai mult se poate remarca
acest lucru, mergandu-se pand la unificarea in tarile cuprinse in diferite forme de
integrare cum este, de pilda, Uniunea Europeana care a dus si la nasterea unui sistem
propriu de drept, denumit dreptul Uniunii Europene — ca ordine juridica proprie,
integrata jurisdictiilor statelor membre si care se impune acestora.

6. Valorificarea in mai mare masura, a conceptului de paradigma stiintifica in
cunoasterea juridica, nu ar atenta la specificitatea prezentatd de conceptele traditionale
ilustrate mai sus. Ea ar putea avea un rol de concept integrativ, care sa evidentieze mai
pregnant fizionomii de cunoastere configurate prin domenii de cercetare concepute ca
specificititi complexe, dar nu izolate dogmatic de alte domenii, de intelegerea holistica
a realitatii, de alte moduri de gandire, de conceperea unui set de interogatii
fundamentale referitoare la cercetarea domeniului respectiv, de supozitii si structuri
argumentative esentiale, de arsenalul metodologic aferent de finalitatile cunoasterii
in domeniul respectiv.

"R. David, Les grands systémes de droit contemporains, 2° éd., Editura, Dalloz, Paris, 1966.
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Credem astfel ca aceastd abordare ar spori sansa stiintei (stiintelor) juridice de
crestere a potentialului cognitiv, de intemeiere si perfectionare a actiunii practice.

II. Complexitatea dreptului. Schimbari paradigmatice in cunoasterea
dreptului

6.1. Un portret comun al dreptului, — ITmpreuna cu alte entitati sociale — din
perspectiva sistemica, ar putea retine: dreptul este o complexitate organizata care
interactioneaza §i este integrat altor complexitati organizate ale socialului:
economicul, organizarea sociald, politicul, culturalul, comunitatea umana, subsistemul
informational s.a. Toate acestea au o dimensiune juridica si confera dreptului, la
randul lor, dimensiuni specifice; ca atare schimbarea oricirei componente
subsistemice influenteaza asupra tuturor subsistemelor si duce la schimbarea
intregului sistem social si invers, schimbarea oricarui element depinde de toate
celelalte elemente ale sistemului. In calitate de complexitate organizata, juridicul se
configureaza ca sistem in raport de criteriul juridicitdtii — Intr-o geometrie
variabila, Tnsa In raport cu spatiul si timpul istoric, cu o comunitate umand, cu un
anume tip de sistem social — si contine subsisteme ca institutia juridica, ramura de
drept, ordini juridice diferite, fara a fi nsd reductibil la dimensiunea normativa,
incluzand si subsisteme evenimentiale (faptele juridice), relationale (relatii
juridice), ideatice (idei, conceptii, teorii juridice). Intre toate acestea se instituie
relatii structurale, functionale, ierarhii, dependente si complementaritati, retroactivitati,
cauzalitati circulare §.a.

Complexitatea dreptului este relevata si de un portret paradoxal al dreptului,
care ar putea retine ca: desi dreptul este creat el 1si creaza creatorii; este inchis (prin
juridicitate), dar si deschis (la daturi si alte subsisteme); autonom (autoreglandu-se)
dar si constrans (din afara sa); organizat si organizator; coerent (hic et nunc) si
contradictoriu (intre subsisteme); omogen (prin specificitatea sa) si discontinuu
(poros, permeabil); informat dar si informator; material si ideal (valoric)®s.a.

7. Complexitatea dreptului a generat abordari diverse privind cunoasterea
juridica.

Sd evocdm cdteva cunoscute paradigme’:

7.1. Cunoasterea juridicad a normelor. Din aceastd perspectiva cunoasterea
dreptului se rezuma la constatarea actelor de vointa a legislatorului, la inregistrarea
acestora ca ordine, comandamente, norme juridice. Obiectul vizat este abordat de o
manierd pozitivista, pe linia lui Jeremy Bentham, John Austin si Hans Kelsen —
care a atins apogeul in materie — si acesta este constituit doar din universul
normelor.

8 Alex. Mucchielli, Dictionar al metodelor calitative, Editura Polirom, Tasi, p. 373-374.
° AJ. Arnaud, Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, L.G.D.],
Paris, 1993, p. 94-98.
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7.2. Cunoasterea juridica centratd pe conceptele juridice, pe nuantarea si
implicatiile acestora. La modul ideal aceasta abordare tinde spre configurarea unor
concepte, unor sisteme conceptuale dintre cele mai abstracte, care sa subsumeze
toate situatiile particulare, apte sa ofere solutii juridice. O abordare logico-formala
a rationalitatii juridice, de tipul promovat de Max Weber, care a atins apogeul in
universitati in secolul al XIX-lea.

7.3. Cunoasterea juridica fondata pe adevarul moral. Cunoasterea dreptului
este sistematic conexata cu concluziile rationamentului practic in privinta punctului
de vedere moral. Astfel, o serie de variante clasice ale dreptului natural sustin ca
legea injustd nu este drept i ca ea nu are puterea sd creeze obligatii care sunt
inerente dreptului. Sau, in literatura anglo-americand modernd, ideea ca in
numeroase contexte nu putem sa stim care sunt exigentele dreptului fara o analiza a
situatiei din punct de vedere moral (Ronald Dworkin).

7.4. Cunoasterea juridica este redusa la informatii de ordin psiho-sociologic
despre actorii juridici. Se apreciaza ca cunoasterea juridica abstractd este o himera.
Cunoasterea juridica reald rezida in informatii de ordin comportamental si
psihologic despre procesul juridic, despre atitudinile judecatorilor si ale altor
responsabili juridici. De o asemenea manierd abordeaza dreptul reprezentantii
»dreptului liber” sau ,realismul juridic american”. Astfel, dupa Alf Ross,
afirmatiile privind validitatea regulilor juridice trebuie sd fie interpretate ca niste
concluzii referitoare la interdictiile care conditioneaza activitatea responsabililor
juridici.

8. Stiinta dreptului, s-a configurat,cel putin Intr-o anumitd perioada, ca
activitate cognitivd vizand o reprezentare a fenomenului juridic, conform unei
singure paradigmei stiintifice adoptate. Monismul epistemologic general dominant
a condus la exclusivism si condamnari reciproce.

9. in replica, pluralismul epistemologic recunoaste ci stiintificitatea este
susceptibila de grade si versiuni in care stiinta dreptului are diverse ipostaze si
apropieri. S-au promovat astfel epistemologii corespunzatoare:

e Empiricd — enunturile stiintifice vizeaza entitati observabile, susceptibile

de verificare empirica.

e [ogico-formale — consacra un limbaj formalist §i sisteme axiomatice.

e Hermeneutica — retine discursul efectiv al diferitilor actori ai fenomenului
juridic. S-au constatat astfel diverse combinatii, precum §i imposibilitatea
de a te rupe complet de daturi empirice dar si imposibilitatea unei
formalizari si axiomatizari complete.

Problema prealabild cardinald este ca demersul stiintific in domeniul
stiintelor socio-umane, inclusiv in stiinta juridica, actiunea umana angajeaza
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inevitabil observatorul insusi. Abordarea are implicit o pozitie ideologica,
afecteaza stiintificitatea.

S-a remarcat astfel si din aceastd abordare pluralistd nevoia unei reflectii
sistematice apta sa sugereze solutii de depasire a izolationismului In cunoasterea
juridica, de coperare si concertare a informatiilor'.

Rupturi i abordari exclusiviste s-au remarcat in aria cunoasterii juridice si in
ceea ce priveste explicatia i comprehensiunea, punctul de vedere extern si punctul
de vedere intern.

10. Explicarea faptelor lumii naturale este indreptata spre ,,exterior”, inspre
culegerea de date exacte si de legi generale care regleaza acele fapte, in timp ce
intelegerea din stiintele spiritului se apleacd spre ,interior”, un proces in care
plecand de la semne care ne-au fost date cu un anumit sens din exterior cunoastem
ceva din interior (W. Dilthey).

Astfel, s-a relevat ca se poate configura un obiect de studiu in functie de
teoria adoptatd. De ex., din perspectiva materialismului istoric — dreptul este un
fenomen de suprastructura care poate fi explicat In ultima instanta prin raporturile
de productie caracteristice formatiunii sociale respective. Sau realismul american —
dreptul redus la deciziile judecatorilor explicabile printr-un complex de factori
psihologici. In acest fel se demistific si se sesizeazi elemente de adevir dar se
mutileazd dimensiunea normativa, predictia, specificitatea fenomenului juridic. Se
gaseste aici un fenomen de autointerpretare, specific stiintelor socio-umane,
realizat de catre agentii juridici Insisi, un punct de vedere intern. Paradigma
explicatiei face loc paradigmei comprehensiunii, externalizarea face loc
internalizarii, obiectivarea — empatiei, ruptura — participarii. Se releva ca ratiunea
de a fi a unui fenomen social rezida din sensul sdu intern — inteles de actorii
ingisi — reprezentdri, conventii si reguli partajate de grupul de referintd — ce
vehiculeaza discursul practic al juristilor.

Asadar putem remarca:

¢ punctul de vedere extern,

¢ punctul de vedere intern,

e punctul de vedere moderat (Ost-van de Kerchove) ceea ce inseamna

punctul de vedere al observatorului extern — care se referd la punctul de
vedere intern al juristilor.

Daca dreptul nu poate fi explicat numai prin el insusi — trebuie sa punem in
opera un mare numair de perspective.

11. Problema cercetarii fenomenului juridic ridica atunci problema articularii
punctelor de vedere, intern, extern, intelegere, explicatie In numele unei metateorii!
Se tinde spre modele complexe care sa coreleze limbajul juridic dogmatic, pe de o

' Ibidem, p. 540-544.
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parte si cel al stiintelor sociale, pe de alta parte. Aceasta mai Inseamna cd se incita
spre pluralism epistemologic care sa degajeze si sa coreleze virtualitatile stiintifice
ale dogmaticii juridice cu virtualitdtile practice alternative, propuse de stiintele
sociale.

Aceastd abordare antreneaza cercetarea unor concepte care depasesc granitele
unei singure discipline stiintifice, precum interdisciplinaritate, pluridisciplinaritate,
transdisciplinaritate.

I11. Coalitie de paradigme sau paradigma integrativa?

12. Familia de concepte apta sa configureze diferite domenii ale cunoasterii,
sa traseze diferite granite epistemologice, mai mult sau mai putin relative si
deschise, evoca abordari disciplinare, pluridisciplinare, interdisciplinare,
transdisciplinare, participative, integrative, s.a.

Astfel, fara a exclude interferentele si constatdnd diferente de grad si
calitate, se poate retine la modul extrem de schitat ca:

— Abordarea disciplinara trimite la cunostintele din interiorul si in limitele
unei discipline unice;

— Abordarea pluridisciplinard constata prezenta unei probleme in mai multe
discipline, situatie care permite comparatii, fira a se escalada granitele
conventionale dintre discipline, coexistenta unor abordari diferite care vizeaza un
obiect comun;

— Abordarea interdisciplinard trece granitele disciplinare pentru a crea noi
teorii;

— Abordarea transdisciplinard constata interdisciplinaritate i participari
diverse, dinamice, apta sd coopteze paradigme contrastante; se depasesc puncte de
vedere particulare ale unor discipline, pentru a produce o gandire relativ autonoma,
un nou obiect, 0 noud metodd, un limbaj nou si comun-esperanto stiintific, acuzata
de utopic, fiind asaltata de toate campurile stiintifice cunoscute;

— Abordarea participativa de coagulare a unor diversi participanti in jurul
solutionarii unei probleme;

— Abordarea integrativa de relationare, concertare, fuzionare.

13. Cu privire la statutul stiintific al cunoasterii integrative, indicat de
filosofia stiintei, am retinut sinteza si rezultatul cercetérilor autorilor R. Frodeman,
Jt. Klein, C. Mitcham, expuse in lucrarea ,,Handbook of interdisciplinarity”
(Oxford University Press, 2010)'' care relevd ci trebuic si o abordim ca o
problema taxonomica — de organizare a cunostintelor — apta sa coreleze cunostinte
teoretice, instrumente si proceduri metodologice, cat si aplicatii practice. Pozitia sa
se contureazd in raport de: o anumitd zond ontologicd, un anumit obiect de
cercetare, care in cazul cunoasterii integrative ar survola granitele dintre diverse

"' R, Frodeman, Jt. Klein, C. Mitcham, Handbook of interdisciplinarity, Oxford University
Press, 2010, p. 1-31.
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realitdti i s-ar intemeia pe multiplele straturi ale realititii micro- macro-cosmic
unitare.

Tipul de cunoastere promovat este configurat nu din concepte primare —
despre realitate, ci din concepte din diverse discipline, care in relatie cu o anumita
disciplinad stiintifica vizeaza structuri mai profunde, configurdndu-se o stiinta
structurald, concertdnd patternuri, abstractiuni, structuri specifice si elemente de
autoorganizare. Se remarcd o anumitd metodologie care valorificda metode cu
potential metadisciplinar, precum modelarea sau simularile pe calculator, dar si o
strategie specifica.

Problemele identificate, abordarea fiecarui caz nou, valorificd prin munca

diversilor experti experienta din diferite contexte, din mii de cazuri, coordonand o
anumitd metaintelegere in atingerea unui scop orientat interdisciplinar. Se
abordeaza deductiv aplicand viziuni generale asupra unui caz, dar si inductiv
ridicand un caz In orizont general, relevand cazuri exemplare, elemente de
validitate universald, conceptualizand, construind tipuri ideale — Max Weber — care
pot fi exportate spre alte sisteme. Astfel, se stimuleazd o anumita convergenta
teoreticd privind elemente dispersate 1n cunoasterea locald, societald sau
universala.
14. Daca abordara coerentista'> isi propune analiza unor daturi din cdmpul
cunoagterii juridice prin prisma sesizarii unui numitor comun cu privire la unele
aspecte, abordarea integrativa in drept vizeaza deziderate mai ample si specifice, in
raport cu nevoile teoretice si practice, intre care:

e O abordare noncompartimentald, dar nu amorfd, in care granitele in
cunoastere nu sunt numai relative si temporare, dar sunt ,,inchideri care
deschid”;

e Sporeste arsenalul metodolgic si il concerteazd conform unei strategii
integrative, pentru actiunea practica;

e O atitudine cognitiva activa, de descoperire si atragere a unor informatii
pluridisciplinare, relevante in domeniul juridic;

e Conectarea de abilitati cognitive din mai multe surse si experiente,
perspective si contexte;

e Valorificarea unor teze de cunoastere juridica, respinse sau abandonate la
un moment dat;

e Depasirea stadiului inventarierii acestora prin corelare, ajustare, adaptare
functionala, inovare, reconstruire; s-a spus metaforic cd se construiesc
poduri si se fac restructurari care vizeaza o noua coerenta a intregului.

e Abordeaza holistic, in vederea solutionarii problemelor juridice dintr-o
perspectiva multinivelara, institutionala, culturala, globala.

12 A. Peczenik, Scientia Juris, Legal doctrine as knovledge of law and as a source of law,
vol. 4, A treatise of Legal Philosophy and General Jurisprudence, p. 137-167, Dordrecht, 2005.
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Conceptul de cunoastere integrativd s-ar configura ca un concept de
coordonare a unui tablou caleidoscopic a cunoasterii juridice, care estompeaza
excluderea dogmatica si intoleranta. El incearcd sd coreleze diverse moduri de
gandire — unele neglijate sau gresit apreciate, intr-o activitate comuna de
solutionare a problemelor juridice. Ca un concept unificator al discursului modern,
cu antecedente inca in filosofia greaca, el incearcd sa fie un remediu pentru efectele
nocive ale specializarii excesive-formarea de ,,ciclopi” (dupd o expresie a lui
M. Bunge) inclusiv in domeniul juridic. Familia de concepte — disciplinar —
multidisciplinar — interdisciplinar — poate coopta cu o fizionomie distincta
integrativul, ca un nou membru apt sd aiba competente in depdsirea a ceea ce este
blocat, izolat, fragmentar, intrerupt, in promovarea complementaritatii Tn numele
solutiondrii unor probleme, ca o expresie cardinald, performantd a
interdisciplinaritatii. El poate privit cu neincredere in numele unei solidaritati de
castd excesive, putin dispusa si cedeze din conservarea unor pozitii elitiste, fiind
cotat intre specialitati, deci nefiind demn de incredere, greu publicabil, cu efecte
apreciate ca modeste in raport de diverse costuri.

e Abordarea epistemologica a conceptului de cunoastere integrativd este in
masurd sa depdseasca specializarea stiintifica inteleasd ca dogma, de pilda,
atunci cand abordarea cantitativistd se proclama singura stiintifica in raport
cu abordarea calitativista, hegemonia si colonizarea de cunostiinte. De la
suveranitatea epistemologicd proclamatd de unele conceptii sau de la
abordarea epistemologica divergentd s-ar putea trece, prin depasirea
segmentdrii, la simultaneitate si integrarea in structuri si configuratii, la o
epistemologie de cooperare, conlucrare si coagulare, care valorifica
experienta integrald a stiintei, in solutionarea unor probleme.

e Nu este vorba de un simplu deziderat, interactiunile obiective intemeiaza
integrarea, iar pluralismul epistemologic este sustinut de principiul ca
orice singur mod de a intelege un fenomen complex este insuficient
(Longino, 2002). Aceasta implica:

— sa recunosti valoarea si valabilitatea mai multor moduri de cunoastere
in solutionarea unor probleme;

— sa gasesti un numitor comun al epistemologiilor particulare, de pilda,
omul ca fiinta juridica pe teren juridic;

— sa operationalizezi modurile diferite de abordare prin ,negocieri”
continue 1n planul cunoasterii, evidentiind mai degraba modalititi de
apropiere decat compromisuri.

Coalitia de perspective, convergenta spre valorile contextuale, actiunea bazati
pe epistemologii multiple, contureaza cunoasterea integrativd ca o noud paradigma a
productiei stiintifice, distribuitd social, orientata spre transdisciplinaritate si aplicatie, cu
responsabilitati multiple, aptd sa depaseascd bariere epistemologice, si foloseasca
concepte integrative si metodologii adecvate'.

1 H. Stuart, Disciplinary hegemony meet interdisciplinarity ascendancy: Can interdisciplinary/
integrative studies survive, and if so how?, in ,,Integrate Studies”, 23, 1-37, 2003, p. 1-37.
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In acest context, virtutile abordarii integrative par a fi promititoare si in
cunoasterea juridicd. Aceasta poate fi aptd sd inspire un program epistemologic
integrativ minimal in care si combatd cu argumente dogmatismul, si reanalizeze
granitele epistemologice ca inchideri care deschid, cu accent pe cooperare si nu pe
excludere. De exemplu, diviziuni si frontiere ca: stiintd — doctrind; stiinta naturii —
stiintd sociald, stiinta juridica; public — privat; drept intern — drept extern; abordare
doctrinara internd — abordare exernd; teorie juridica — filosofie; concepte — practica;
drept — filosofie, sociologie, politica; drept laic — drept religios; modernism —
postmodernism; §.a.

In aceasta abordare, paradigmele de cunoastere juridici — chiar contra-
stante — sunt stimulate sd comunice, sd accepte noi paradigme cu un potential
integrativ mai mare ca, de pilda, paradigma comunicationald, sd participe la
conturarea locului si rolului stiintei dreptului in contemporaneitate.

14.1. Disciplina academica ,,Teoria generald a dreptului” pare un caz
interesant 1n raport cu abordarea interdisciplinara si cu corolarul ei, integrativitatea.
Obiectul ei se instituie in mod inerent prin participarea unor discipline de ramura
din aria juridicitatii si vizeazd o viziune complexd asupra acesteia, avind in
prim-plan dreptul, ca sistem normativ specific. Dar punctul de vedere intern se
vadeste insuficient pentru realizarea acestui obiectiv, contributii interdisciplinare
externe-sociologice, politologice, economice, s.a. fiind necesare. Si totusi, exigenta
interdisciplinaritatii nu este imperioasa, in sensul ca, ignorarea unei abordari
sau a alteia nu face insolubild problema — o anumita viziune propusa, mai mult sau
mai putin partiali. In raport de o abordare interdisciplinard ceruti imperios, de
pilda, o solutionare a unei probleme ecologice s-ar bloca, nu ar fi posibila fara o
abordare interdisciplinard integrativa, la diverse niveluri fizic, chimic, geografic,
demografic, etc.

e Am putea considera ci este vorba de o interdisciplinaritate integrativa de

gradul 2, ,.;soft,” dar nu mai putin importanta;

e Avem in vedere obiectivele si problematica actuald extrem de bogata,
dispersatd, parcelatda, eclectica, ilustrativa, cu privire la care prof.
W.Twining'* remarca noi provociri, controverse, dezvoltiri:

e In conditiile contemporane ale ,globalizirii”, viziunea integratoare a
acestei discipline trebuie sa se concentreze si sa distingd diverse niveluri,
ordini si relatii, de la ceea ce este local si regional pana la ceea ce este
continental si global.

e _Noua teorie generald a dreptului” trebuie sa reflecteze asupra
pluralismului si complexitatii societdtii contemporane, care include
imperii, aliante, coalitii, circuite comerciale, ,,lumi” traditionale (lumea

" William Twining, General Jurisprudence, Law and Justice in a Global Society, Universidad de
Granada, Mayo, 2005, p. 609-644.



13 Mutatii paradigmatice in cunoagterea dreptului 67

crestind, lumea arabd), grupuri de putere, coalitii militare, corporatii
multinationale, etc.

e Toate acestea impun ca ,,paradigma” teoria generald a dreptului sa isi
asume universalitatea si generalitatea, recunoscandu-se faptul ca ,,dreptul
modern de stat” este doar un caz particular al acestei paradigme.

o Altfel spus, teoria generald a dreptului trebuie sd analizeze si sa
teoretizeze pluralismul juridic, sa depaseasca obsesiva preocupare pentru
dreptul natiunilor, stat §i pentru dreptul international public, incluzand si
alte traditii juridice majore, 1n special cele religioase, cum este dreptul
islamic, reorientdnd disciplina spre comparatii §i generalizari care sa
traverseze traditii juridice si culturi, care sd retind multiculturalismul.
Altfel spus, afinitatea spre planul general nu trebuie sé ignore localul si
particularul, care de fapt pot contribui la noi generalizari, ca de ex.:
comertul international, dreptul emigrarii, dreptul internetului, dreptul
mediului, dreptul de proprietate intelectuald, s.a.

e Functiile teoretice ale acestei discipline sunt configurate intr-un proces
complex de cunoastere, care incearca sa sintetizeze, sd ofere o imagine
totalizatoare asupra dreptului, sa elucideze, sa construiasca si sa rafineze
concepte, s analizeze si s dezvolte teorii normative si ordini juridice, sa
construiascd poduri spre alte discipline, sd analizeze istoria dreptului si
sd-i desprinda experienta si, mai ales, s examineze critic diverse feluri de
discurs despre drept.

In ceea ce ne priveste, am optat pentru aceastd abordare, propunand
studentilor o lucrare in materie care retine, ca sens al acestei teorii integrative, setul
de valori exprimat de conceptul de finalitati ale dreptului; ca ax director
rationalitatea juridicd inteleasd ca respect fatd de logicitate dar si ca depasire a
acesteia, integrand mesajele care ,,vin” din istoria dreptului, din confruntarea
dreptului cu practica, cu problemele globale ale omenirii si tendintele viitorului,
din atitudinea critica, ca metodologie care conferd nu retete infailibile ci propune
standarde si criterii pluridisciplinare, apte sd potenteze specificul demersului
juridic, avand totusi ca test decisiv modul in care ea da satisfactie conditiei umane
a unei societati si a unui timp istoric. Desigur, am urmarit s suscitdim gandirea
juridica, pentru a intra in competitie cu alte puncte de vedere, complementare sau
rivale, in beneficiul cunoasterii juridice'”.

IV. Configurarea statutului actual al stiintei dreptului

wdtiinta dreptului” nu este expresia unei gandiri ,,forte”— precum stiintele
exacte — ci a unei ,,gandiri slabe”, apreciazd U. Eco — ar fi de preferat poate,
termenul de gandire supla sau subtila — dar care, poate ,,invinge” de multe ori pe
terenul cunoasterii stiintifice, dacad este rezonabild.

151, Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, (A Treatise of General jurisprudence),
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007.
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Nucleul acestei stiinte ar putea fi constituit din rationalitatea juridica
configurata stiintific si care 1si confirma statutul numai daca este fundamentata pe
logicitate dar si pe istorie, integreaza experienta sociald si practica dreptului,
achizitiile stiintei contemporane, da satisfactie conditiei umane a acestui timp
istoric, nu ignora contradictiile juridicitdtii, aspiratia spre interogatie, prospectiva si
creativitate, declardndu-se mereu perfectibild, In urma demersurilor critice,
deschisa si in devenire.

In acest mod, stiinta juridicd isi poate afirma mai pregnant statutul de stiintd
socio-umand, a carei specificitate este data de obiectul de cercetare — fenomenul
Juridic— acel spatiu socio-uman care are ca nucleu normativ imperativ, susceptibil
de constrangere publica Dreptul, dat in numele Justitiei, intr-o societate
particulara a unui timp istoric §i care operationalizeaza valorile acelui timp,
reglementeaza principalele relatii sociale, incorporand idei, conceptii, teorii
Jjuridice, marcate de cultura si starea acelei societati. Explordnd dimensiunea
Jjuridica a umanului, stiinta juridica este complexa, multinivelara, isi releva natura
sa la confluenta unor trasaturi definitorii precum:

» Un nivel incorporat de metareflectie, inerent filosofic, responsabil de

dimensiunea axiologica, de rostul omenesc al Dreptului.

» O pregnantd dimensiune normativd, care nu trebuie ipostaziata, sistemul
juridic nefiind o forma normativa goala, ci plind de continuturi politice,
socio-economice, culturale, abordare care nu dilueazd normativitatea
juridica ci o explica.

» Un potential cognitiv care nu poate fi redus numai de o maniera strict
hermeneutica la ,,recompunerea postfactum a comportamentului actorilor
juridici pentru a-l intelege”, ci valorificat integral §i pe valentele sale
explicative §i predictive, in limite rezonabile, ca orice stiintd socio-umand.

» O dimensiune practic aplicativd, jurisprudentiald, care nu poate fi rupta
de nivelul metateoretic si teoretic si redusd la empirism juridic, fara
consecinte nefaste.

» O metodologie interdisciplinard solicitata la modul inerent de complexitatea
fenomenului juridic.

» O exigenta integrativa, dat fiind faptul ca cunoasterea juridica nu se
poate sustrage de la conexiunile cu reteaua umand a cunoasterii, dupa
cum fenomenul juridic nu se poate sustrage conexiunilor, interdependentelor
si interferentelor cu alte fenomene socio-umane. Aceasta integrativitate
nu atenteaza la specificitatea unor entitati juridice sau specializari,
precum ramurile dreptului, conceptele, principiile sau teoriile juridice.
Ea combate insa , rele practici” precum dogmatismul, exclusivismul,
ignorarea celorlalti, boicotul acestora, cultivind extensia nondiscrimi-
natorie §i nonierarhia, deschiderea frontierelor epistemologice, schimburile
informationale, recunoscand capacitatea generica a fiecdrei entitati de
cunoagtere de a participa la solutionarea problemelor umane, inclusiv a
problemelor juridice, in baza argumentelor relevante.



REGIONALIZAREA. IMPLICATII LEGISLATIVE

Dana APOSTOL TOFAN*

Résumé. L organisation administrative du territoire signifie la délimitation de ce dernier en des
unités administratives territoriales, afin de mettre en place des autorités de 1’administration publique
locales de base et intermédiaire ainsi que des instances judiciaires. L’adhésion de la Roumanie a
["Union Européenne le 1 janvier 2007 impose une réflexion profonde dans le processus de réforme
administrative quant au probléme de [’organisation administrative territoriale du pays. Cette réforme
doit tenir compte de domaines tels que le domaine législatif, administratif et financier. La présente
analyse a le but d’envisager les solutions législatives imposées dans 1’éventualité de la création d’un
nouvel échelon territoriale — la région — qui concerne un deuxieme niveau intermédiaire a cote du
département, imposant méme la révision de la Constitution du ce point de vue.

Mots clés: région, unités administratives territoriales, autorités de I’administration publique
locales, conseil local, conseil départemental.

1. Consideratii introductive

In urma cu 4 ani, la sesiunea anuald a Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” inspirata fiind de asa-numitul ,,Decalog” sustinut de
Presedintele Romaniei cu ocazia prezentarii Raportului Comisiei Prezidentiale de
analiza a regimului politic §i constitutional din Romdnia, de la Inceputul anului
2009 — abordam problema reorganizarii administrativ-teritoriale a tarii, aflata in
strinsd conexiune cu organizarea administratiei publice locale'.

Printre cele 10 propuneri concrete de revizuire a Constitutiei, formulate de
Presedintele Romaniei cu acea ocazie, cea de-a sasea privea ,reorganizarea
administrativa sub forma a 9—12 judete (sau regiuni intr-o Constitutie viitoare);
definirea clara a atributiilor si responsabilitatilor comunelor si ale oragelor,
respectiv, ale judetelor si, in fine, ale esalonului national, dublata de o
reamenajare coerentd a sistemului electoral”.

* Prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti, cercetitor stiintific gr. I la
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei R&adulescu” al Academiei Roméane; e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

'Dana Apostol Tofan, Despre reorganizarea administrativ-teritoriald a tarii, in lucrarea
Dreptul romadnesc in contextul exigentelor Uniunii Europene, aparuta sub egida Academiei Roméane
si a Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p. 505-512.
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Interventia sefului statului n aceastd chestiune — abordata de altfel periodic,
incepand cu anul 1990 de reprezentantii diverselor partide politice, dar niciodata
transpusa in realitate —consta in sublinierea necesitatii reconsiderarii nivelului
intermediar, In sensul restrangerii numarului de judete existente, cu sau fara
schimbarea denumirii acestora’. Acest punct de vedere a fost insusit si de partidul
aflat atunci la guvernare, care beneficiind Inséa de o fragila majoritate parlamentara,
pierdutad ulterior de altfel, nu a reusit nici macar sa largeasca dezbaterea publica
intr-o problema de real interes pentru societatea romaneasca §i cu atat mai putin sa
realizeze proiectul legislativ impus de o asemenea schimbare esentiala.

De altfel, problema regionalizarii administrative nu a framéantat doar
oamenii politici dupad decembrie 1989, ci si sfera stiintifica, frezind patimi
,,provinciale”,orgolii culturale si etnice, valuri de argumente pro §i contra, dupa
cum sublinia cu profunda elocintd, un tanar autor, cu mai bine de un deceniu in
urmd’. Si totusi, infiintarea de regiuni in cadrul unei reforme a organizdrii
administrative a teritoriului nu a constituit apanajul anilor postdecembristi, ne
informeaza acelasi specialist preocupat de regionalizare din perspectiva istoriei
administratiei publice romanesti. Problema regionalizarii se inscrie intr-o traditie
de aproape un secol (la care addugam si deceniul parcurs de la elaborarea studiului
pe care-l evocam 1In acest context, n.n.,, D.A.T.) de dezbateri si proiecte pe
marginea reorganizarii administrativ-teritoriale a Romdniei, devenite cu atat mai
acute cu cat regiunea administrativa nu a avut cdstig de cauza in dreptul pozitiv al
epocii. Si mai adauga acelasi autor, ca o concluzie a cercetarilor aprofundate
intreprinse in materie: istoria regiunii administrative la noi are in vedere mai mult
o tradifie a dezbaterilor si proiectelor decdt una a dreptului propriu-zis®.

Este relevant sd amintim succint, pornind de la aceastd ultimd remarca,
tendinta guvernelor Romaniei din perioada moderna, de a cduta s mentind un sistem
centralist cu privire la administrarea judetelor, Unirea din 1918 accentuand acest
caracter pentru a asigura unitatea statului’. De altfel, doar in doud randuri si pentru
putin timp, regionalizarea s-a concretizat in text de lege, inainte de 1989. Prima
masura juridicd importantd a fost luatd prin Decretul-lege din 14 august 1938 (in
debutul dictaturii carliste), noile finuturi fiind privite ca organizatii regionale,
conduse de rezidenti regali, cuprinzand fiecare mai multe judete, devenite simple
subdiviziuni administrative, fard personalitate juridici’. Doi ani mai tirziu, un alt

? Pentru o pozitie argumentati cu privire la eventualitatea reinfiintirii judetelor ,abuziv”
desfiintate, chestiune pusa in dezbatere, in anii ‘90, inclusiv prin infiintarea unei Ligi a judetelor
abuziv desfiintate si promovarea unei propuneri de lege privind infiintarea unor noi judete, in anul
1998: Corneliu Liviu Popescu, Reinfiintarea judetelor ,,abuziv” desfiintate — o falsa problemd, ,,Revista de
drept public”, nr. 1, 1998, p. 104-112.

3 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romdnesti. Regiunea administrativd, ,,Revista
de drept public”, nr. 1, 2002, p. 191.

* Ibidem.

> Emil Cernea, Traditii ale administratiei regionale romdnesti, ,Revista de drept public”,
nr. 1, 2003, p. 2.

6 Idem, p. 3; Idem, Dinamica legislatiei privind descentralizarea administrativd, ,,Revista de
drept public”, nr. 1, 2000, p. 30.
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decret-lege va suprima finuturile, revenindu-se la vechea organizare administrativ-
teritoriald, in noul context istoric ce a marcat sfarsitul regimului carlist. A doua oar3,
chiar instaurarea regimului comunist in Romania a marcat infiintarea regiunii, prin
adoptarea Legii nr. 5 din 1950 pentru raionarea administrativa, in baza dispozitiilor
Constitutiei din 1948 fiind stabilite urmatoarele unititi administrativ-teritoriale:
regiunea, raionul, orasul si comuna. Ulterior, Constitutia din 1952 a enumerat chiar
un numir de I8 regiuni. Infiintarea regiunilor a confirmat temerea guvernelor
Romaniei din acea epocd privind accentuarea descentralizdrii administrative,
ajungandu-se la crearea Regiunii Autonome Maghiare’, motiv pentru care Constitutia
din 1965 va renunta la regionalizare, iar Legea nr.2/1968 pentru organizarea
administrativa a teritoriului tarii va mentiona ca unititi administrativ-teritoriale,
Jjudetul, orasul $i comuna, dispozitii aflate si In prezent, in vigoare.

Pe asemenea considerente, tandrul specialist mai devreme citat isi incheie
demersul stiintific exprimandu-si opinia potrivit careia, atdta vreme cdt vor mai
exista in Romdnia suspiciuni privind tendinfe separationiste, regiunea
administrativd, ca unitate de descentralizare administrativi, nu va avea succes".
Este cumva o idee din vechime, chiar marii autori interbelici atragadnd atentia,
pentru viitor asupra tendintei crescande a regionalismului, periculos atunci cind
de notiunea sa este legatd ideea de separatism ce duce la dezagregarea statului’.

Revenind la evocarea de la care am pornit analiza — sesiunea stiintifica a
Institutului de acum patru ani — subliniam atunci, legdtura indisolubild dintre
decupajul administrativ-teritorial al unei tari pe de-o parte si principiile aplicabile
organizarii administratiei publice locale dar, mai ales, implicatiile organizarii §i
functionarii adundrilor deliberative §i autoritatilor executive, indiferent de
denumirea, alegerea sau numirea acestora, la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale, in statele Uniunii Europene, pe de altd parte.

Totodata am mai dezvoltat Tn acea prezentare, evolutia legislativa a
organizarii administrativ-teritoriale a tarii, In raport cu principiile de baza
aplicabile administratiei publice locale aratand ca — in contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeana, iar dupa 1 ianuarie 2007 de integrare efectiva —
existd numeroase dezbateri pe tema regionalizarii, o prima reglementare fiind
adoptata in acest sens, in anul 1998, fnlocuitd 6 ani mai tarziu cu o alta, similara

7 Emil Cernea, loc. cit., ,Revista de drept public”, nr. 1, 2003, p. 3; Emil Cernea, loc. cit.,
,Revista de drept public”, nr. 1, 2000, p. 31.

8 Manuel Gutan, loc. cit., in ,,Revista de drept public”, nr. 1, 2002, p.207.

% Paul Negulescu, Gheorghe Alexianu, Tratat de drept public, vol. 1, Editura Casa Scoalelor,
Bucuresti, 1942, p. 391 si urm. Pentru o serie de nuantiri sub acest aspect: Constantin Argetoianu,
Descentralizare administrativa si regionalism, Restituiri, ,,Revista de drept public”, nr. 2, 2001, p. 97-109.

' Pentru detalii cu privire la prima reglementare in materie: Dana Apostol Tofan,
Consideratii in legatura cu legea privind dezvoltarea regionald in Romania, ,,Dreptul”, nr. 5, 1999,
p. 3-9. A fost vorba despre infiintarea regiunii ca unitate functionald, si nu ca unitate administrativ-
teritoriald. Pentru calificarea regiunilor de dezvoltare ca forme de cooperare institutionalizatd intre
Jjudete: Corneliu Liviu Popescu, loc. cit., ,,Revista de drept public”, nr. 1, 1998, p. 108.
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in continut, in mare masura''. In acelasi context am pus in discutie si reorganizarea
Jjudetelor, fie in sensul cresterii, fie In sensul reducerii numarului acestora.

In cadrul unei conferinte mai recente vizind elementele de actualitate in
procesul de reorganizare teritoriald prezentam cele doud solutii posibile 1n acest
viitor proces: fie in sensul credrii unui nou esalon teritorial, regiunea, ce ar urma sa
fie infiintata ca un al doilea nivel intermediar alaturi de judetf, presupuniand
categoric o revizuire constitutionald sub acest aspect, fie in sensul largirii
suprafetelor judetelor deja existente, prin reducerea numarului acestora, dar cu
pastrarea denumirii de judet, ce nu ar mai fi impus o revizuire constitutionala, cu
toate consecintele juridice ce ar decurge dintr-o asemenea reorganizare teritoriala'>.

Ne-am pronuntat cu acea ocazie, in favoarea celei de-a doua solutii.

latd-ne in prezent, in fata unor noi dezbateri publice pe tema regionalizarii,
dezbateri care ar putea avea sansa sa se concretizeze intr-un viitor mai apropiat,
datoritd suportului politic majoritar — cel putin la nivel declarativ — obtinut In urma
alegerilor parlamentare generale de la sfarsitul anului trecut, de o noua putere, opusa
ca orientare ideologica, celei aflate de partea Presedintelui in exercitiu. E motivul
pentru care si solutia imbratisata de actualii guvernanti este una diferitd fatd de cea
promovata cu patru ani in urma de Presedintele Romaniei, corespunzatoare primei
solutii mai sus mentionate, in care judetele riman neschimbate, urméand a fi creat un
nou nivel intermediar, regiunea, fara a se cunoaste insa, la momentul acestei analize,
nici numarul §i nici configuratia viitoarelor regiuni.

Sub anumite aspecte este o cale mai simpla de reorganizare administrativ-
teritoriala — in principal, deoarece nu se mai impune, ca in cea de-a doua solutie,
implinirea actualului mandat al autorititilor administratiei publice locale, pand in
iunie 2016, pentru a putea reconfigura viitoarele judete — alegerea autoritatilor
locale de la nivel regional, putdnd avea loc mai devreme, fiind vorba de alte tipuri
de autoritati locale. Totusi credem cd in timp, costurile aplicérii acestui tip de
reorganizare administrativ-teritoriala vor fi mai ridicate. Aceasta, deoarece crearea
regiunii ca unitate administrativ-teritoriald, cu personalitate juridica va determina
asigurarea unor bugete regionale, aldturi de bugetele locale si judetene deja
existente, necesare functionarii autoritatilor deliberative si respectiv, autoritatilor
executive ce ar urma sa fie alese.

Nu mai putin adevarat este si ca alegerea celei de-a doua solutii, promovate,
de altfel, de fostii guvernanti, In care s-ar interveni asupra suprafatei si implicit, a

" Pentru o criticd a acestei legi, privitd ca un ,,paleativ, expresia unei lipse de vointd politicd
cronica de care au dat dovada toti guvernantii de dupa 1990, prin adoptarea unor acte normative
., schioape” si aproape imposibil de pus in aplicare, astfel incdt sa permitd obtinerea unor beneficii
reale pentru colectivitdtile regionale”: Virgil Panduru, Regionalizarea Romdniei, o necesitate ?,
»Revista de drept public”, nr. 3, 2006, p .81.

12 Dana Apostol Tofan, Réorganisation territoriale de la Roumanie, éléments d’actualité, in
lucrarea Approches franco-roumaines face au défi européen. Actes du Colloque anniversaire du
College Juridique franco-roumain d’études européenes, du 26 novembre 2011 (coord. Elena Simina
Tanasescu), Editura Institutul European, Iasi, 2012, p. 32.
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numarului de locuitori apartinand judetelor existente, ca rezultat al restrangerii
numarului acestora, in sensul largirii suprafetelor judetelor nou-create si cresterii
numarului de locuitori — ar antrena cheltuieli imediate mai ridicate, datorita
necesitdtii schimbarii actelor de stare civila si altor operatiuni administrative. Dar
credem ca, In timp, cetatenii ar beneficia de un proces de debirocratizare in
functionarea autoritatilor administratiei publice locale de bazd si a autoritatilor
administratiei publice judetene ramase.

In orice caz, considerim ca indiferent de solutia ce va fi adoptata trebuie sa
se tind cont de precizarile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
privind elaborarea actelor normative, republicatd"> cu modificarile si completirile
ulterioare, care stabilesc necesitatea ca actele normative cu impact asupra
domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat sau
asupra legislatiei in vigoare sa fie elaborate pe baza unor documente de politici
publice aprobate de Parlament sau de Guvern. In egald masura, art. 7 alin.(1) al
legii reglementeaza obligativitatea evaludrii preliminare a impactului noilor
reglementari ce presupune identificarea §i analizarea efectelor economice, sociale,
de mediu, legislative si bugetare, ce ar urma sa se producd. Fundamentarea noii
reglementari ar trebui sa aiba in vedere, conform alin.(3) al aceluiasi articol, atdt
evaluarea impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cdt si evaluarea impactului politicilor publice, pe care
proiectul de act normativ le implementeaza.

Deoarece in dezbaterea actuala, pozitia guvernului sustinut de o coalitie
parlamentara majoritara, cel putin aparent, extrem de solida, inclusiv, sub aspectul
unei necesare revizuiri constitutionale, este in sensul infiintérii regiunilor ca un al
doilea esalon intermediar, aspect ce presupune in mod obligatoriu, modificari la
nivelul Legii fundamentale vom evoca in cele ce urmeaza principalele implicatii de
naturd legislativd pe care un asemenea proces le-ar atrage, in opinia noastra,
sistemul de drept romanesc actual, fiind un dat de care nu se poate face abstractie,
intr-o reforma administrativa de asemenea anvergura. Este vorba evident, de norme
juridice atat de rang constitutional cat si de rang legal.

Precizam ca nu avem pretentia unei treceri in revistd exhaustive a textelor
legislative ce presupun schimbari In perspectiva regionalizarii, ci ne propunem
doar o identificare la prima vedere a acestora, lista ramanand deschisa. Consideram
strict necesara realizarea unei astfel de incursiuni de catre specialistii in domeniu,
cu atdt mai mult cu cat, desi intens mediatizat viitorul proces de regionalizare de
catre oamenii politici ai momentului, nu au fost identificate incd, nici macar
principiile esentiale ale derularii acestuia, si nici nu se cunosc in prezent (martie
2013, n.n., D.A.T.) viitoarele regiuni si capitalele acestora.

I1. Modificari de natura constitutionala
Sub aspectul implicatiilor de rang constitutional, o prima modificare vizeaza
art. 3 alin.(3) din Constitutia Romaniei, care stabileste ca teriforiul tarii este

13 Republicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.



74 Dana Apostol Tofan 6

organizat, sub aspect administrativ, in comune, orase §i judete. La aceastd
enumerare ar urma s fie adaugata si regiunea, ca unitate administrativ-teritoriala,
consacrand un al doilea nivel intermediar, alaturi de juder'*.

O asemenea schimbare ar marca trecerea de la un sistem de organizare
administrativ-teritoriald, bazat pe un nivel de baza si un nivel intermediar, la un
sistem de organizare administrativ-teritoriald bazat pe un nivel de baza si doua
niveluri intermediare, dupa modelul francez, la care se adauga cel de-al patrulea
nivel, cel statal".

Desigur, o asemenea clasificare are in vedere doar statele unitare, deoarece
in cazul statelor federale, organizarea teritoriala nu este exclusiv administrativa, ci
si politica. De altfel, federalismul si regionalizarea sunt doua tipuri de organizare
institutionald care pot intra in combinatii diferite, in functie de traditia si conditiile
particulare din fiecare tard'®. in statul regional ca si in statul federal, regionalismul
reflectad caracterul slab al integrarii nationale, iar regionalizarea politica poate duce
la federalism, asa cum s-a intdmplat in Belgia.

Ca regula generala, exceptand statele foarte mici (de ex. Luxemburg) unde
un nivel intermediar ar fi greu sau chiar imposibil de conceput, datoritd inutilitatii
sale, in statele europene se regaseste nivelul intermediar de administratie, fie sub
forma modelului departamental (un singur nivel intermediar) fie sub forma
modelului regional (doud nivele intermediare). Optiunea pentru un sistem sau altul
este datd nu neaparat de factori care tin de stiinfa administratiei §i a organizarii
teritoriului, adicd 1n primul rand, de dimensiunile statului §i de nevoile unei bune
administratii, ci si de considerente politice, de traditii si de mentalitati'’.

Fatd de observatiile de mai sus din doctrina interbelica, privind atentia care
trebuie acordata ideii de regionalism pentru a nu se suprapune ideii de separatism —
evocate in contextul consideratiilor introductive — constatam ca, in literatura de
specialitate recentd exista si propuneri privind eliminarea atributului ,,national” si a
atributului ,,unitar” din continutul primului articol din Constitu;ielg, desi este bine
cunoscut ca aceste caractere reprezinta limite ale revizuirii potrivit art. 152 alin.(1)
din Constitutia republicatd. In egali misuri, este sustinuti de acelasi autor,

14 O asemenea propunere se regaseste de mai multi ani in doctrina administrativa, in contextul
abordarii regionalizarii, inclusiv din perspectiva procesului de aderare la Uniunea Europeana. A se
vedea in acest sens: Corneliu Liviu Popescu, loc .cit., ,,Revista de drept public”, nr. 1, 1998, p. 107;
Virgil Panduru, loc. cit., ,,Revista de drept public”, nr. 3, 2006, p. 81.

!5 Pentru detalii cu privire la aceste aspecte: D. Apostol Tofan, Institutii administrative
europene, colectia Master, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 130 si urm.

16 Mihaela Georgescu, Daniela Toma, Europa si arhitectura de mdine, ,Revista de drept
public”, nr. 1, 1999, p. 118.

'7 Corneliu Liviu Popescu, Autonomia locald si integrarea europeand, Editura All Beck,
colectia Studii Juridice, Bucuresti, 1999, p. 39; Corneliu Liviu Popescu, loc. cit., ,,Revista de drept
public”, nr. 1, 1998, p. 104.

'8 Miklos Bakk, in studiul Comunitate politicd, comunitate nationald, comunitdfi teritoriale,
din lucrarea Comentarii la Constitutia Romdniei (autori: Gabriel Andreescu, Miklos Bakk, Lucian
Bojin, Valentin Constantin), Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 112.
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introducerea in continutul viitorului art.3 alin.(3) din Constitutie, alaturi de
cuvantul regiune, a sintagmei — promovatd pentru toate categoriile de unitati
administrativ-teritoriale — comunitate teritoriala privitd ca o comunitate definitd
printr-o unitate teritorial-administrativa care a fost creatd in baza unei coeziuni
identitare (istoric-culturale, lingvistice sau etnice) a locuitorilor din teritoriul
respectiv, unde aceastd coeziune existd, sau are capacitatea de a crea, prin
participarea democratica sustinutd in timp, o anume coeziune a locuitorilor".

Deoarece statul este cel care procedeaza la organizarea administratiei publice,
prin Constitutie si legi, stabilind pe de-o parte, organizarea administrativa a
teritoriului, iar pe de altd parte, implantarea si rolul autoritatilor publice in unitatile
administrativ-teritoriale’’, regionalizarea implici modificari constitutionale si in ce
priveste organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Astfel, sectiunea referitoare la Administratia publica locala din capitolul
al V-lea intitulat Administratia publicd, al titlului 111 consacrat Autoritatilor publice ce
contine 4 articole: principii de baza (art. 120); autoritati comunale §i orasenesti
(art. 121); consiliul judetean (art. 122) si prefectul (art. 123) ar trebui completatd cu un
nou articol intitulat autoritdti regionale situat anterior celui consacrat prefectului.

Legat de intreg capitolul ce reglementeaza Administratia publicad, cu prilejul
revizuirii constitutionale — fard de care regionalizarea nu poate avea loc — ar fi
necesard — in opinia noastra — o noud delimitare a acestuia, 1n trei sectiuni, $i nu
doar in doud ca in prezent, pentru a corespunde celor trei componente ale
administratiei publice existente in orice stat european: administratia publicd de
stat, administratia publicd de stat in teritoriu si administratia publica locald®.
Sectiunea intermediard consacratd administratiei publice statale in teritoriu ar
urma sa contina cel putin doua articole, unul care sa fie consacrat prefectului, prin
preluarea actualului art. 123 modificat In perspectiva regionalizarii — inclus in
prezent, iIn mod nejustificat sub aspect stiintific, in sectiunea referitoare la
Administratia publica locala, iar cel de-al doilea articol nou-creat ar urma sa
reglementeze serviciile deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale. Configuratia acestor texte constitutionale va fi
determinatd insd, in mod decisiv, de optiunea privind modalititile concrete de
realizare a procesului de regionalizare, in sensul locului in care urmeaza sa se
regiseasca structurile rezultate din aplicarea principiului deconcentrarii
administrative, prefectul si respectiv, ramificatiile teritoriale ale ministerelor si
celorlalte organe centrale de specialitate.

' Idem, p. 113.

2 Yoan Vida, Puterea executivd i administratia publicd, Editura Regia Autonomi ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1994, p. 14.

21 D. Apostol Tofan, op. cit., 2006, p. 84 si urm.: in statele Uniunii Europene distingem la
nivelul statului: a) organisme administrative centrale reprezentate de structuri guvernamentale si
structuri ministeriale; b) organisme administrative specializate; ¢) organisme administrative periferice
reprezentate de serviciile exterioare deconcentrate. La nivel local identificam autoritati locale de baza si
autoritati locale intermediare.
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Un alt text constitutional, ce se impune a fi regandit cu ocazia viitoarei
revizuiri, este cel referitor la consiliul judetean, actualul art. 122, al carui titlu
marginal ar trebui sa devind, Autoritati judetene, simetric, titlului marginal al art. 121
(Autoritati comunale §i ordsenesti) si sd reglementeze alaturi de autoritatea
deliberativa de la nivel judetean, consiliul judetean si autoritatea executiva,
presedintele consiliului judetean, potrivit dispozitiilor legale actuale in materie, a
carui alegere directa de catre locuitorii intregului judet a fost consacrata legislativ si a
intervenit 1n fapt, pentru prima data, la alegerile locale generale, din iunie 2008.

Legat de revizuirea constitutionala impusa de regionalizare este vorba despre
o optiune politica, in ce priveste tipurile de autoritdti regionale ce vor fi efectiv
infiintate prin lege organica, dar pentru simetrie juridica consideram firesc sa existe
0 autoritate deliberativa, reprezentativa, numita consiliu regional i respectiv, o
autoritate executivd, numita pregedintele consiliului regional.

Sub aspectul tehnicii de redactare a textului constitutional este posibild si
completarea art. 122 actual, atdt In ce priveste tit/ul marginal cét si in ce priveste
continutul. Astfel, noul titlu ar putea sa fie: autoritati judetene si regionale, iar in
continutul sdu ar trebui sd cuprindd doud sau patru alineate referitoare la
autoritdatile deliberative: consiliul judetean i consiliul regional si respectiv,
referitoare la autoritatile executive: presedintele consiliului judetean si presedintele
consiliului regional. Pe de-o parte, ar trebui subliniat distinct rolul celor doua
autoritati deliberative de nivel intermediar, iar pe de alta parte, ar trebui sé existe
norma de trimitere la legislatia privitoare la alegerea acestor autoritati ale
administratiei publice locale si la legislatia privitoare la organizarea si functionarea
acestora. Desigur, o asemenea propunere inglobeaza ideea de mai sus privind
revizuirea, 1n sensul completdrii dispozitiillor referitoare la autoritatile
administratiei publice locale alese la nivel judetean.

Din aceastd perspectivd, o atentie speciald necesitd si articolul referitor la
prefect, a carui pozitie va trebui regandita, fie In sensul pastrarii acestei autoritati la
nivelul judetului, fie in sensul deplasarii acestei autoritdti la nivelul noilor regiuni
ce urmeaza si fie create. Alegerea primei solutii ridica problema autoritatii ce ar
urma si exercite controlul actelor autorititilor administratiei publice regionale. In
consecintd, pornind de la premisa cd principalul rol al prefectului consta in
controlul de legalitate, exercitat asupra actelor autoritatilor administratiei publice
locale, ar fi mai indicat ca aceastd autoritate a administratiei publice de stat in
teritoriu sa se regaseascd exclusiv la nivel regional, urmand si exercite controlul
asupra actelor autoritatilor deliberative si autoritdtilor executive existente la cele
doua niveluri locale de baza (autoritatile comunale si orasenesti) si la cele doua
niveluri locale intermediare (autoritatile judetene si regionale).

Desigur, o semnificatie aparte va prezenta si competenta ce va fi acordata
autoritatilor de la nivel regional, privitd ca ansamblu de atributii, aplicarea
principiului descentralizarii administrative capatdind o importanta considerabila in
procesul regionalizarii.
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Regasim in literatura de specialitate recentd si propunerea de neacceptat a
modificarii complete a art.120 referitor la principiile de baza, inclusiv prin
introducerea unui nou alineat, care sid consacre existenta unor [limbi ale
nationalitatilor cu statut de limba oficiald regionald si a posibilitatii
nationalitdtilor de a avea autonomie culturald conform statutului regiunii*. Inutil
sa precizdm cd un asemenea eventual nou text nu ar putea ignora continutul art. 13
din Constitutie, potrivit caruia, in Romania, /imba oficiald este limba romand, text
fatd de care nu existd nicio remarca. Acelasi autor sustine chiar si introducerea unui
nou articol 121-2 avand ca titlu marginal Legile regionale si actele administrative
emise de regiune, fara a sesiza cd, doar autoritatile alese pot emite acte normative si
nu unitdtile administrativ-teritoriale, entitati abstracte. Alin.(1) al acestui articol
nou-propus ar urma sa prevada ca: ,,Puterea legislativa este exercitatd de stat §i de
regiuni, cu limitele definite prin Constitutie, de Uniunea Europeana si de tratate
internationale”. Problemele de naturd juridica pe care le ridica un asemenea text
sunt atat de multe — lipsa de formatie juridica a autorului fiind evidenta, de altfel,
pe parcursul intregii analize realizate — asa incat ne vom rezuma sa subliniem ca,
potrivit unei constante a dreptului public, legiferarea la nivelul unei unitati
administrativ-teritoriale este specificd doar statelor federale si nu celor unitare,
caracterizate prin existenta unei unice autoritdti legiuitoare, singura in masurd sa
adopte legi, si nu statul, ca entitate abstracta.

Chiar si in [talia si Spania, state unitare care au accentuat regionalizarea,
inclusiv prin intermediul Legii fundamentale, textele constitutionale sunt nuantate.
Amintim sub acest aspect, continutul art. 5 din Constitutia italiana, avand ca titlu
marginal Autonomia locald potrivit caruia, ,,Republica, una si indivizibila,
recunoaste §i promoveaza autonomia locald; aceasta aplica pe deplin
descentralizarea administrativa a serviciilor de stat si adopta principiile si metodele
legislative ce indeplinesc cerintele autonomiei si descentralizarii”®. In ce priveste
Constitutia Spaniei din 1978, revizuitd, vom retine cd, potrivit art. 2 avand ca titlu
marginal Unitatea Nationald, Autonomia Regionald, ,,Constitutia se bazeazda pe
unitatea indisolubila a natiunii spaniole, patria comuna si indivizibila a tuturor
spaniolilor i recunoaste si garanteaza dreptul la autonomie al nationalitatilor si al
regiunilor care o compun si solidaritatea intre toate acestea”™".

22 Mikl6s Bakk, in loc. cit., din lucrarea Comentarii la Constitutia Romdniei, op. cit., p. 121.

2 http://www.servat.unibe.ch/icl consultat la 22.03.2013 (Art. 5 [Local Autonomy]The
republic, one and indivisible, recognizes and promotes local autonomy;, it fully applies administrative
decentralization of state services and adopts principles and methods of legislation meeting the
requirements of autonomy anddecentralization.) Traducerea aceluiasi articol pe care ne-o oferd
autorul citat prezintd diferente de nuantd, semnificative sub aspectul argumentdrii propriilor idei:
Republica este una §i indivizibild, recunoaste si promoveazd autonomia locald, in domeniul
serviciilor publice de stat, infaptuieste descentralizarea largd, iar principiile si metodele legislative
sunt stabilite spre a servi descentralizarea §i autoguvernarea (dupa cum se poate constata nu exista
nicio referire la autoguvernare in art.5 al Constitutiei italiene-n.n.): Miklés Bakk, in loc.cit., din
lucrarea Comentarii la Constitutia Romaniei, op. cit., p. 131 (Anexa 2).

2% http://www.servat.unibe.ch/icl consultat la 22.03.2013 (Art. 2[National Unity, Regional
Autonomy|The Constitution is based on the indissoluble unity of the Spanish nation, the common and
indivisible homeland of all Spaniards, and recognizes and guarantees the right to autonomy of the
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Revenind la Constitutia Romaniei republicatd vom retine ca potrivit art. 135
lit.g), aplicarea politicilor de dezvoltare regionala trebuie sa se facd in concordanta cu
obiectivele Uniunii FEuropene, aspect ce demonstreazd semnificatia deosebitd a
politicilor regionale.

Tot 1n legatura cu preconizata revizuire constitutionald poate fi reglementata
completarea Senatului, cu reprezentanti ai regiunilor ce urmeaza a fi create, cu
scopul sustinerii §i promovarii intereselor comunitatilor regionale, sau chiar mai
mult decéat atat, senatorii sa fie alesi prin raportare la noile regiuni, in perspectiva
viitoarelor alegeri parlamentare generale.

1. Modificari de naturd legala

In mod incontestabil, regionalizarea presupune implicatii majore in sistemul
legislativ roméanesc, sub aspectul tuturor reglementarilor consacrate direct sau
indirect administratiei publice. La o prima analizd, urmeazd sa fie afectate de
procesul regionalizérii mai multe acte normative, de o parte dintre acestea ne vom
ocupa sintetic in cele ce urmeaza.

a) Legea nr.67/2004 pentru alegerea autoritdatilor administratiei publice
locale, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare™.

Aceastd reglementare ar trebui completata cu dispozitii privind alegerea
autoritatilor regionale: consiliul regional §i presedintele consiliului regional,
legislatia secundard trebuind apoi sd prevadd expres cand ar urma si aiba loc
primele alegeri ale autoritatilor regionale. Nu trebuie exclusd nici ipoteza
organizarii unor prime alegeri regionale, la sfarsitul anului 2013 sau la mijlocul
anului 2014, pentru un mandat care sd aiba ca duratd, perioada de timp necesara
pana la desfasurarea urmatoarelor alegeri locale generale din luna iunie a anului
2016, astfel incat urmatoarele alegeri regionale si fie organizate simultan cu
alegerile locale generale. O asemenea solutie legislativi ar permite si nu se
multiplice ciclurile electorale cu incd unul. Primele alegeri ar avea un caracter de
exceptie, iar din anul 2016 s-ar intra in normal, alegerile locale generale urmand sa
aibd loc pentru toate cele trei niveluri de autoritdti: consilii locale, judetene,
regionale si primari, presedinti de consilii judetene si respectiv, presedinti de
consilii regionale, astfel ca actul electoral sa nu devind un fenomen frecvent in
evolutia societatii roméanesti, cu toate consecintele negative ce-1 insotesc,
identificate de-a lungul timpului de toata lumea.

nationalities and regions which make it up and the solidarity among all of them.) Din nou, traducerea
aceluiasi articol, pe care ne-o oferd autorul citat prezintd diferente de nuantd, semnificative sub
aspectul argumentarii propriilor idei: Constitutia, care are ca fundament unitatea indestructibild a
natiunii spaniole, a patriei comune si indivizibile a tuturor spaniolilor, recunoaste §i garanteazd
dreptul la autoguvernare a tuturor nationalitdtilor si regiunilor care constituie natiunea (dupa cum
se poate constata nu exista nici de data aceasta vreo referire la autoguvernare in art. 2 al Constitutiei
spaniole, n.n., D.A.T.): Mikloés Bakk, in loc. cit., din lucrarea Comentarii la Constitutia Romdniei,
op. cit., p. 132 (Anexa 2).
= Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 333 din 17 mai 2007.
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Existd totodata si posibilitatea ca intr-un viitor Cod electoral, ce ar urma sa
sistematizeze prin codificare si, implicit, sa Inglobeze toate tipurile de alegeri generale
(parlamentare, prezidentiale, europarlamentare si locale) sa fie incluse si dispozitiile
referitoare la alegerea noilor autoritati regionale. Din céte cunoastem un proiect al unui
Cod electoral ar fi deja elaborat la nivelul Autoritatii Electorale Permanente.

b) Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicata cu
modificarile si completdrile ulterioare™.

Aceasta lege ar trebui sa contind cele mai ample modificari si completari in
sensul includerii dispozitiilor privind organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice regionale. Astfel, incd din primul articol consacrat
semnificatiei unor termeni §i expresii utilizate in continutul legii, In enumerarea
consacrata autoritatilor deliberative urmeaza sa fie inclus consiliul regional, iar in
enumerarea consacratd autoritdtilor executiveurmeaza sa fie inclus presedintele
consiliului regional. Toate dispozitiile generale de la inceputul legii ar urma sa fie
completate, astfel incat sa contind precizari si cu privire la autoritatile regionale iar
la prevederile actuale referitoare la unitatile administrativ-teritoriale trebuie
adaugata si regiunea, inclusiv, in sensul stabilirii caracterului de persoanda juridica
de drept public a acesteia, cu toate consecintele juridice ce decurg de aici. Un
capitol distinct va trebui consacrat consiliului regional iar o sectiune speciala in
cadrul acestuia — daca se respecta partile constitutive deja existente — ar urma sa se
refere la presedintele consiliului regional.

Fata de actuala organizare administrativa la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, perspectiva regionalizdrii va crea alte doud probleme si anume, cea
privind eventualitatea infiintarii functiei de administrator public si la nivel regional
precum si cea vizand necesitatea crearii functiei de secretar al regiunii pentru toate
aspectele de legalitate in activitatea autoritatilor regionale.

Credem ca, Legea administratiei publice locale ar trebui sd abroge expres
Legea nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romdnia® care stabileste
cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele specifice politicii de
dezvoltare regionald in Romdnia, consacrand expres, regiunea ca unitate
functionala si autoritatile de la nivelul acesteia, cu o naturd juridica speciala. De
altfel, aceastd din urmd reglementare defineste structura teritoriala in vigoare,
asimilabilda NUTS (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice la nivel
european) intr-un mod fortat, dupa cum s-a subliniat in doctrinad cu deplin temei,
cele opt regiuni fard statut administrativ §i fard personalitate juridica avand
corespondent in tirile membre ale Uniunii Europene doar in ceea ce priveste
nivelul, respectiv nivelul II (nivelul regiunilor de baza pentru aplicarea politicilor
regionale), fard niciun alt corespondent in ceea ce priveste institutiile si modul de
organizare a acestora”.

26 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007.
27 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 577 din 29 iunie 2004.
28 Virgil Panduru, loc. cit., ,,Revista de drept public”, nr. 3, 2006, p. 82.
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c) Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile i
completdrile ulterioare® ar urma si fie completatd cu dispozitii referitoare la noile
categorii de alesi locali: consilierii regionali si presedintii consiliilor regionale.

Desi adoptarea acestei reglementari a fost inclusa in programul de guvernare
al Cabinetului 1n exercitiu, in perioada 2000-2004, constituind alaturi de Legea-
cadru privind descentralizarea nr. 339/2004 (inlocuitd ulterior prin Legea nr.
195/2006) si de Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
cerinte legislative in procesul de aderare la Uniunea Europeana, la o analiza atenta,
comparand textele acesteia cu dispozitiile Legii administratiei publice locale se
poate constata cd multe prevederi sunt identice si deci, inutile.

In esenti este vorba despre unele din articolele deja existente in Legea
administratiei publice locale, precum si despre o serie de articole vizand drepturile,
obligatiile si raspunderea alesilor locali al caror continut ar fi firesc sd se
regiseasca in actul normativ care reglementeazd organizarea i functionarea
autoritatilor administratiei publice locale, adica a consiliilor locale compuse din
consilieri locali, a consiliilor judetene compuse din consilieri judeteni precum i a
primarilor §i presedintilor consiliilor judetene, organe de conducere unipersonala.
Este nefiresc de pilda, ca un articol al Legii administratiei publice locale sa prevada
cd, mandatul primarului inceteaza, de drept in conditiile legii statutului alesilor
locali, precum gsi in alte situatii enumerate expres in acel articol. De altfel,
considerdam cd intreg statutul alesilor locali trebuie incorporat in Legea
administratiei publice locale, pentru unitate de reglementare s§i evitarea
paralelismelor, cerintd expresd a Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa privind elaborarea actelor normative republicata.

d) Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006°° ar urma sa fie modificata si
completatd in sensul delimitarii competentelor (exclusive, partajate, delegate) intre
nivelul de baza al administratiei publice locale (autoritati comunale §i ordsenesti)
si cele doud niveluri intermediare ale administratiei publice locale (autoritati
Judetene si regionale).

Credem cid aceasta va fi chestiunea nodala a intregului proces de
regionalizare, deoarece crearea unor noi autorititi de nivel intermediar ridica
problema competentei ce urmeaza sa le fie stabilita, in procesul de descentralizare.
De altfel, in mod traditional, in doctrina administrativa au fost identificate ca parti
componente ale autoritatii administratiei publice $i implicit ale oricarei autoritati
publice: personalul, mijloacele materialesi financiare $i competenta de care
dispun, dupi caz, capacitatea juridicd pe care o exercita’'.

In consecinti, pornind de la premisa dificultitii de a inova noi atributii in
sarcina autoritatilor administratiei publice locale, regionalizarea va trebui sa

% Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 912 din 7 octombrie 2004.

39 pyublicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 453 din 25 mai 2006.

31 Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I, editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 96.
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conducd spre o mai bund repartizare a atributiilor deja existente, atat prin preluarea
unor atributii de la nivelul autoritatilor judetene cat, mai ales, prin transferul unor
atributii ale autoritatilor administratiei publice centrale in favoarea noilor autoritati
regionale create. O atentie speciald se impune acordatd autonomiei financiare de
care ar trebui sd beneficieze acestea din urmad, fiind necesara stabilirea unui buget
regional pentru ca atributiile primite sa poata fi exercitate de autoritatile regionale,
care 1si vor asuma astfel responsabilitatea actiunilor intreprinse.

e) Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului republicata
cu modificarile si completdrile ulterioare™ ar urma si fie schimbata in raport cu
decizia ce va fi luata in legatura cu locul si rolul prefectului la nivel intermediar. Se
impune totodatd clarificarea, de o manierd unitard, in legislatie a statutului
prefectului, nu ca in prezent, cand statutul legal al acestuia, reglementat de legea
speciald in materie, difera fata de cel stabilit in Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.

f) Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativ-teritoriala a Romdniei
republicata in anul 1981 cu modificarile si completarile ulterioare — probabil cea
mai veche reglementare contindnd norme ale dreptului administrativ inca in
vigoare — se impune a fi Inlocuita cu o noud reglementare in materie, ce va dezvolta
noua organizare administrativ-teritoriald a tariiconsacratd prin art. 3 alin.(3)
revizuit in sensul mentionat la inceput, in partea consacratd modificarilor de natura
constitutionald. Astfel, ea va trebui sd identifice regiunile ce urmeaza sa fie
compuse din mai multe judete invecinate — prin denumirile lor — dar §i capitala de
regiune. Alcatuirea efectivd a regiunilor va trebui sia aiba la bazd o viziune
interdisciplinara a specialistilor din diverse domenii precum: economisti, sociologi,
istorici, geografi, urbanisti.

g) Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu
modificarile si completdrile ulterioare’urmeaza sa tina cont de noua categorie de
autoritati alese si ar trebui sa fie completatd cu reglementarea atributiilor
autoritatilor administratiei publice regionale in domeniul amenajarii teritoriului si
al urbanismului, in vederea asigurarii dezvoltarii echilibrate, coerente §i durabile
a teritoriului national. Existd Insa si la ora actuald, dispozitii cu caracter general
privind domeniul de activitate care vizeaza nivelul regional, precum art. 8 potrivit
caruia ,,activitatea de amenajare a teritoriului se exercitd pe intregul teritoriu al
Romaniei, pe baza principiului ierarhizarii, coeziunii §i integrarii spatiale, la nivel
national, regional si judetean.” De altfel, in continutul intregii legii se regasesc mai
multe dispozitii referitoare la nivelul regional sau la scara interregionald,
ministerul de resort avand printre atributii si elaborarea Planului de amenajare a
teritoriului regional, care fundamenteaza planurile de dezvoltare regionala,
conform art. 18 alin.(1) lit.c) si respectiv, atributia de initiere a planurilor de
amenajare a teritoriului zonal regional care fundamenteaza din punct de vedere

32 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 225 din 24 martie 2008.
33 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001.



82 Dana Apostol Tofan 14

teritorial planurile de dezvoltare regionald, potrivit lit.c> de la acelasi articol. Este
vorba in toate aceste dispozitii legale de regiunile de dezvoltare, ca unitati
functionale dupa cum rezulta si din definitia sintagmei dezvoltare regionald privita
ca ansamblul politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
elaborate in scopul armonizarii strategiilor, politicilor si programelor de
dezvoltare sectoriala pe arii geografice, constituite in ,,regiuni de dezvoltare”, si
care beneficiaza de sprijinul Guvernului, al Uniunii Europene si al altor institutii
si autoritati nationale si internationale interesate (anexa 2 a legii). Pentru definirea
conceptului de dezvoltare regionala, Comisia Europeand a adoptat, pe baza
documentelor ce fundamentau dezvoltarea metropolitand durabild, aprobate la
Conferinta de la Rio din 1992, documentul-cadru ,,Durabilitatea dezvoltarii
urbane: un plan de actiune”, in anul 1998 si ,,Schema de dezvoltare a spatiului
comunitar” in anul 1999. Principalele obiective urmarite de proiectul european
astfel definit sunt dezvoltarea durabild, competitivitatea echilibratd, coeziunea
sociald, renovarea urbani si imbunatatirea guvernarii’*.

Totodatd, regionalizarea va afecta si legile sectoriale in aceastd materie
precum: Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national — Sectiunea a Il-a — Apa®>; Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a Illl-a — Zone protejate“; Legea
nr. 351/2001privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati’’; Legea nr. 575/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a V-a- Zone de risc
natural’® si Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a I-a — Retele de transport™.

h) Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatid cu modificirile si completarile ulterioare® va trebui adaptati in
situatia 1n care noile autoritdti regionale ar urma sa primeasca atributia de acordare
a autorizatiei de construire pentru anumite constructii de mare anvergura, de impact
regional, spre exemplu.

Acestea ar fi principalele acte normative care ar urma sa fie modificate in
perspectiva regionalizarii — cu specificatia expresa ca Legea nr. 2/1968 trebuie abrogata
si inlocuitd cu o noud reglementare — carora li se adauga 1nsa si altele precum: Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale; Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice; Legea nr. 339/2007 privind promovarea aplicarii
strategiilor de management de proiect la nivelul unititilor administrativ-teritoriale

3% Nicoleta Miulescu, Zona metropolitand — intre necesitate si realitate, ,Revista de drept
public”, nr. 4, 2009, p. 83 si urm.

35 Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 325 din 24 noiembrie 1997.

36 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 152 din 12 aprilie 2000.

37 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 408 din 24 iulie 2001.

38 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 726 din 14 noiembrie 2001.

39 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 806 din 26 septembrie 2006.

40 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004.
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judetene si locale; O.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 515/2002; O.G. nr. 53/2002 privind
Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 96/2003; O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local etc.

IV. Alte consecinte ale regionalizarii

In sfera puterii executive trebuie regandita organizarea i functionarea
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale, eventual, In sensul desfiintarii celor de la nivel
judetean si Infiintarii acestora doar la nivel regional. La ora actuala, este dificil de
realizat o evidentd clard a lor, existind ministere dar si alte organe centrale de
specialitate care dispun nu doar de unul, ci chiar de doua servicii deconcentrate la
nivel judetean. Cu titlu de exceptie, pot exista si servicii deconcentrate la nivel
regional, precum Agentiile regionale de mediu, desfiintate recent de catre actualul
minister de resort, Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice.

O atentie speciald va trebui acordata si sferei autoritatii judecatoresti
consacrata in capitolul al VI-lea al titlului III din Constitutia Romaniei republicata
si, implicit, legislatiei privind organizarea judiciara sub aspectul unei eventuale
regandiri a organizarii instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea.
Exista 1nsa si posibilitatea unei revizuiri constitutionale a Ministerului Public, in
sensul clarificarii statutului procurorilor, care desi magistrati, 1si desfasoara
activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii §i al controlului
ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, conform art.132 alin.(1) din
Constitutie, fiind lipsiti de inamovibilitate. In prezent, instantele judecitoresti sunt
organizate la nivel de oras (judecatorii), judet (tribunale), 15 Curti de Apel (din
anul 1993) iar in varful ierarhiei se afla Inalta Curte de Casatie si Justitie. O solutie
poate consta spre exemplu, in organizarea Curtilor de Apel in resedintele
viitoarelor regiuni, in sensul existentei in fiecare capitald de regiune, a unei Curti
de Apel, numarul lor urmand a fi egal cu cel al regiunilor. Optiunea insa pentru un
numar de 8 regiuni — respectadndu-se organizarea acestora stabilitd prin Legea
nr.315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania — s-ar putea sa ridice
probleme ulterioare 1n actul de justitie, pentru ca ar presupune reducerea numarului
Curtilor de Apel existente 1n prezent.

De altfel, din perspectiva doctrinei franceze, se pare cd problema pertinentei
celei mai adecvate delimitari teritoriale se ridica cu privire la numeroase servicii
publice, fie ca este vorba despre organizarea judiciard, fie cd este vorba despre
reforma sanatatii. Teritoriile considerate ca pertinente pot sa nu fie aceleasi in
functie de diferitele servicii publice sau administrative puse in discutie*'.

*1 Michel Verpeaux, 4 la recherche du territoire pertinent, in lucrarea Approches franco-
roumaines face au défi européen. Actes du Colloque anniversaire du Collége Juridique franco-
roumain d’études européennes du 26 novembre 2011 (coord. Elena Simina Tanasescu), Editura
Institutul European, Iasi, 2012, p. 43.
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Toate considerentele expuse succint in aceastd analizd reprezintd o
perspectiva sumara — la o prima vedere — asupra modificarilor legislative pe care le
implica regionalizarea care ar trebui sa se realizeze astfel: actele normative si fie
pregatite si adoptate in asa fel incat sa intre in vigoare in acelasi moment cu
viitoarea Lege de revizuire a Constitutiei (care urmeaza sa contind si modificarile
de naturd constitutionald mentionate In vederea regionalizarii) iar ulterior — In baza
unor dispozitii legale exprese — sa aiba loc primele alegeri generale ale autoritatilor
regionale.

Nu putem sa ignoram in finalul succintului inventar legislativ realizat si
beneficii ale regionalizarii aga cum sunt acestea evocate in literatura de specialitate.
Privind regionalizarea ca avand un caracter pur administrativ, fard absolut nicio
nuanta politica (deziderat imposibil de realizat in practica, In opinia noastrd) sau
competente legislative, un autor identificd urmatoarele avantaje incontestabile ale
acesteia: cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale, intérirea fortei
colectivitatilor locale si implicit, a capacitatii administrative a acestora, asigurarea
unei reale coeziuni economico-sociale si dezvoltari durabile, in masura sa elimine
disparititile in plan intern si extern precum si realizarea unui grad inalt de
descentralizare si deconcentrare**.

Este un adevar cu valoare de axioma — se sustine pe aceeasi linie de idei — ca
numai colectivitati teritoriale locale suficient de mari §i, prin aceasta, suficient de
puternice pot fi cu adevarat autonome, pot dispune de forta financiard necesara
unei veritabile autonomii decizionale, In conditiile amplificarii ariei de competente
materiale®.

Raméne 1nsd deschisd intrebarea cu privire la modalitatea n care sd se
realizeze aceste deziderate: prin crearea unui nou nivel intermediar sau prin
marirea dimensiunilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivel intermediar deja
existente ?

2 Virgil Panduru, Aderarea Romdniei la Uniunea Europeand, temei ai unei noi arhitecturi
administrativ-institutionale, ,,Revista de drept public”, nr. 2, 2007, p. 82.
# Corneliu Liviu Popescu, loc. cit., ,Revista de drept public”, nr. 1, 1998, p. 105.



ABUZUL DE MAJORITATE IN MATERIE SOCIETARA
DIN PERSPECTIVA ART. 127 DIN LEGEA NR. 31/1990

Gheorghe BUTA"

Abstract. The social interest and the interest of company shareholders is the starting point
in analyzing the abuse of majority in the company life. The abuse of majority represents
discretional exercise of the right to vote of the majority shareholder in view of achieving his
individual interests to the detriment of the social interest and with the purpose of prejudicing the
minority shareholders.

In respect of the method for enforcing the provisions of art. 127 of Law no. 31/1990 on
sanctioning the abuse of majority, two directions have been outlined in doctrine and case law: the
first, according to which breach of this legal text by the majority shareholder is not ground for
annulment of the decision of the general meeting, but only triggers his liability for damages to the
company and, the second one, according to which the respective breach may also trigger the
annulment of the decision of the general meeting.

In court practice, widely presented and analyzed — especially that of the High Court of
Cassation and Justice — both tendencies have been displayed, but case law (especially that of the
Supreme Court) has lately been directed more firmly and with more arguments towards the
solution of sanctioning the abuse of majority by inclusively annulling the decision of the general
meeting. In order to completely and permanently clarify this issue, proposal is made, de lege
ferenda, to amend the text of art. 127 in terms of also expressly providing for this sanction in case
of breaching this article.

Key words: art. 127 of Law no. 31/1990, sanctioning the abuse of majority, prejudicing the
minority shareholders.

1. Interesul general al societdtii (comerciale)"

Societatile comerciale au fost, de la aparitia lor in diverse forme, si sunt si
in prezent, cel mai adecvat instrument juridic si cadru de organizare pentru
captarea si dirijarea energiilor umane si a resurselor materiale si financiare, in
vederea atdt a realizdrii unor scopuri sociale cat si pentru satisfacerea unor
interese personale ale Intreprinzatorilor.

Societatea comerciala a fost definitd ca ,,0 grupare de persoane constituita
pe baza unui contract de societate si beneficiind de personalitate juridica, in care

* Doctor in drept, Cercetator stiintific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; juridic_institut@yahoo.com.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 1, p. 85-110, Bucuresti, ianuarie — martie 2013
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asociatii se Inteleg sd pund In comun anumite bunuri, pentru desfasurarea unei
activitati comerciale (activitati de productie, comert sau prestdri de servicii) in
scopul realizarii si impartirii profitului rezultat™.

Potrivit unui alt autor, care accentueazad natura institutionald in dauna
naturii contractuale, societatea comerciald poate fi definitd ca o intreprindere, pe
care una sau mai multe persoane o organizeaza prin actul constitutiv, in vederea
realizarii de beneficii, ca subiect de drept autonom sau si fard aceastd insusire,
afectdndu-i bunurile necesare pentru a indeplini actele si faptele de comert
specifice obiectului statutar de activitate®.

Observam ca, desi nici una din cele doua definitii — ca si multe altele din
literatura juridicd romana si strdind — nu se referd in mod expres, direct, la
interesul societatii comerciale si, respectiv, la interesul comun al asociatilor, ele
trimit, implicit, la existenta unui asemenea interes, ca o conditie esentiald a
existentei si functionarii unei societati comerciale. Dar interesul social si cel al
asociatilor constituie si punctul de plecare in analiza abuzului de majoritate sau
de minoritate in viata societara si, in special, in luarea hotararilor in adunarea
generald a asociatilor sau actionarilor.

Codul civil intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 ofera, in art. 1881
(,,Notiunea”) alin. (1) o definitie a contractului de societate, care, pastrand
caracterul de generalitate firesc, nu contrazice definitiile de mai sus: ,, Prin
contractul de societate doud sau mai multe persoane se obligd reciproc sa
coopereze pentru desfasurarea unei activititi si sd contribuie la aceasta prin
aporturi banesti, in bunuri, In cunostinte specifice sau prestatii, cu scopul de a
imparti beneficiile sau de a se folosi de economia ce ar putea rezulta”.

Interesul social sau, mai exact, interesul general al societatii (comerciale)
este o notiune de neevitat in dreptul societatilor (comerciale), dar extrem de greu,
daci nu imposibil, de prins intr-o definitie’, desi este frecvent folosita de

Prin art. 18 din Legea nr. 76/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, a fost modificata Legea nr. 31/1990 in sensul inlaturdrii termenului
,~comerciala” din sintagma ,,societate comerciald”, fiind modificat chiar si titlul acestei legi, care a
devenit ,,.Legea societatilor”. O criticd durd, dar Intemeiatd, cu privire la aceastd modificare a se
vedea in St. D. Céarpenaru, Dreptul comercial — intre continuitate si contestare, ,,.Dreptul”, 2012,
nr. 10, p. 11-22.

2 St. D. Cirpenaru, Tratat de drept comercial romdn conform noului Cod civil, editia a 3-a,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012 p. 121. Autorul, dupa ce examineaza noile tendinte in
definirea societatii comerciale (in sensul ca latura institutionald, legatd de personalitatea juridicd, ca
efect al legii, este precumpanitoare in dauna laturii contractuale, reprezentatad de vointa asociatilor)
considera ca ,,definitia traditionald a societatii comerciale isi pastreaza valoarea si in conditiile
actuale. Ea reprezintd cheia de boltd a intelegerii principiilor de constituire, organizare si
functionare a societétilor comerciale” (p. 125). Cu privire la natura predominant institutionala a
societdtii comerciale a se vedea 1. Schiau, Drept comercial, Editura Hamangiu, Bucuresti 2009,
p. 91-92; C. Gheorghe, Societati comerciale ,, Vointa asociatilor §i vointa sociala”, Editura All
Beck, 2003, p. 6 si urm.

3 0. Capaténd, Societdfile comerciale, editia a 2-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 62.

* R.N. Catana, Rolul justifiei in functionarea societdtilor comerciale, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p. 238.
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jurisprudentd — ca si de doctrina — in stabilirea si descrierea abuzului de majoritate
(sau minoritate).

Potrivit unei analize liberal-contractuale interesul social ar fi suma
intereselor personale ale asociatilor, iar societatea un bun al asociatilor construit
in jurul unui nod de contracte, fundamentat pe dreptul de proprietate al asociatilor
si pe mandatul acordat administratorilor. Acceptarea de catre membrii grupului
societar al institutiei societare se face numai in vederea urmaririi scopului comun
al tuturor asociatilor, care constd in imbogatirea acestora, in participarea la
beneficii’.

In schimb, potrivit tezei institutionale, sustinutd de doctrina moderna a
intreprinderii, societatea (comerciald) este, in esentd, o tehnicd, un instrument
juridic ce permite intreprinderii si se organizeze din punct de vedere juridic®. In
consecintd, interesul social se detaseaza de persoana asociatilor, spre a ingloba
interesul salariatilor de avea un loc de munca, al creditorilor de a avea un debitor
solvabil, al furnizorilor si clientilor de a intretine relatii de colaborare stabile si
bazate pe incredere, chiar si al statului de a dispune de un contribuabil eficient.
De aceea, atitudinea si interesele personale ale asociatilor nu trebuie sa afecteze
telurile proprii ale persoanei juridice care este societatea comerciala, al carei
interes de a asigura prosperitatea si continuitatea intreprinderii pe care o
organizeaza este superior intereselor individualiste si efemere ale partilor la
contractul de societate’.

In continuarea acestei conceptii s-a subliniat ca interesul societatii
comerciale, entitate privitd ca un subiect de drept distinct, capabil sa exercite in
nume propriu drepturi §i sa-si asume obligatii, se constituie Intr-un interes
superior intereselor individuale ale actionarilor®.

De altfel, acelasi autor, vorbind despre principiile drepturilor actionarilor,
fixeaza ca principiu fundamental principiul preeminentei (prioritatii) interesului
social, incadrat de principiul majoritatii si al protectiei investitorilor, urmate de
principiul egalitatii in drepturi, cel al liberei negociabilitati a actiunilor si cel al
liberei exercitari a dreptului de vot’.

Examinand abuzul de majoritate si cautidnd criteriile pentru aprecierea
existentei lui, un autor'® exprimi, in acest context, opinia ¢ notiunea de interes
social coincide cu interesul comun al asociatilor de a-si spori patrimoniul
personal prin prisma prosperitatii Intreprinderii céreia i-au pus bazele. Aceasta
presupune, pe de o parte, dorinta tuturor asociatilor de a se imbogiti prin

3 J. Flour, J.-L Aubert, Les obligations, tome I, Armand Colin, Paris, 1996, nr. 515.

8J. Pailluseau, Les fondements du droit moderne des sociétés, J.C.P. (Semaine juridique),
ed. G 1984, 1, nr. 3148.

" R.N. Citani, op. cit., p. 241.

& C. Dutescu, Drepturile actionarilor, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 12.

% Ibidem.

'O R.N. Catana, op. cit., p. 254-255. Autorul il citeazi si pe N. Leogourd, L'annulation pour
abus de droit des délibérations d'assemblées générales, in R.T.D. com. 1962, p. 1 si urm.



88 Gheorghe Buta 4

utilizarea instrumentului societar §i, pe de alta parte, impartirea loiald, conforma
cu prevederile legii si ale actului constitutiv, a beneficiilor, cu conditia esentiala
ca sporirea patrimoniului asociatilor sa fie legald si morald. Din acest tel comun
provine si egalitatea asociatilor, care presupune ca puterea, pe care contractul de
societate si organizarea legala a societatii o acorda unora dintre asociati sa nu fie
deturnatd in scopul dobandirii unor avantaje prin excluderea celorlalti de la
impartirea lor. Interesul social nu este un interes abstract al persoanei juridice ci,
ca notiune specificd dreptului societdtilor comerciale, este destinat protectiei
asociatilor indiferent de ponderea acestora in societate.

In chiar randurile urmitoare autorul aduce o atenuare opiniei exprimate
foarte ferm mai sus, aratand ca ,,chiar dacid interesul social reprezinta altceva
decat interesul comun al asociatilor, atunci acesta din urma este criteriul suficient
pentru stabilirea existentei abuzului”. Dupa care mai adauga: ,,in fine, daci cele
doua notiuni sunt distincte, atunci, in nici un caz, nu este oportuna ierarhizarea
lor, pe care doctrina si jurisprudenta o promoveaza inert, in sensul superioritatii

interesului social fata de interesul comun al asociatilor”'".

2. Abuzul de majoritate

Autonomia societdtii (comerciale), ca persoana juridica, fatd de asociati se
manifestd nu doar prin atribute proprii de identificare si independenta
patrimoniald ci mai ales prin aptitudinea de a avea o vointd de sine-statdtoare,
generatd de voturile asociatilor in societatea de persoane sau de voturile
actionarilor 1n societatea de capitaluri.

Asa cum s-a retinut in jurisprudenta ,,in cadrul societdtilor comerciale
vointa persoanei juridice se realizeaza prin vointa celor ce o compun, constituiti
in adunarea generald a asociatilor” iar ,,vointa persoanei juridice ca subiect de
drept, produce efecte juridice numai daci este exprimata in conditiile legii”'>.

Ca efect al personalitatii juridice, in societatile de orice fel — $i nu numai —
vointa societdtii este vointa majoritard care devine hotaratoare si obligatorie.
Deci la baza formarii vointei sociale std principiul majorititii care, in prezent, se
aplicd tuturor societatilor (comerciale), indiferent de forma juridica. Practic, prin
dispozitiile legale aplicabile societatilor (comerciale) se creazd o prezumtie, in
sensul ca vointa majoritatii echivaleaza cu vointa sociald, respectiv ca majoritatea
reprezinta interesul social.

In cazul societitilor pe actiuni principiul majoritar inseamna preeminenta
vointei detindtorilor majoritatii capitalului social, exprimata in cadrul adunarilor
generale, in fata vointei celorlalti actionari”’. Deci avem de a face, in fapt, cu o
majoritate de capital si nu cu una de persoane. Principiul majoritatii presupune ca

""'R.N. Citand, op. cit., p. 256-257.

12 Curtea Suprema de Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 293 din 12 iulie 2003, in B.J.
2003, p. 214.

13 C. Dutescu, op. cit., p. 15.
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minoritatea trebuie sd se supuna hotararilor luate de actionarul sau actionarii care
detin majoritatea drepturilor de vot intr-o societate comerciald. De altfel art. 132
alin. (1) din Legea nr. 31/1990 prevede in mod ritos ,,hotararile luate de adunarea
generald in limitele legii sau actului constitutiv sunt obligatorii chiar pentru
actionarii care nu au luat parte la adunare sau au votat contra”.

Aplicarea principiului majoritatii in formarea vointei societare este insa
limitatd de aparitia sau manifestarea abuzului de drept, a abuzului de majoritate.

Intr-o decizie a casatiei franceze, abuzul de majoritate a fost calificat ca o
exercitare discretionard a dreptului de vot de cétre actionarul majoritar in vederea
realizarii intereselor sale individuale, in dauna interesului social si in scopul
prejudicierii actionarilor minoritari'*.

Se poate observa cd se iau in considerare doud conditii cumulative pentru
existenta abuzului de majoritate: pe de o parte, luarea hotararii in unicul scop de
a favoriza majoritatea In detrimentul actionarilor minoritari si interesului social,
ceea ce duce la ruperea egalitatii dintre actionari §i constituie elementul obiectiv
al abuzului iar, pe de altd parte, ruperea egalitatii dintre actionari trebuie sa fie
congtientd, intentionald, adica cu intentia de a prejudicia actionarii minoritari, ca
element subiectiv al abuzului.

Este important de subliniat ca principiul egalitatii in drepturi a actionarilor
este consacrat in legislatia romanad in art. 94 alin. (I) din Legea nr. 31/1990
potrivit caruia ,,actiunile trebuie sa fie de o egald valoare; ele acorda posesorilor
drepturi egale”. Egalitatea In drepturi are insd un caracter relativ Intrucat, in
societatile pe actiuni, ea se raporteaza la drepturile atasate actiunilor de acelasi
tip, din aceiasi clasa, si nu se referd la o egalitate perfectd in drepturi intre
actionarii unei societati, indiferent de participatia lor la capitalul social.

Asa cum am aratat, existenta abuzului presupune ruptura intentionatd a
egalitatii de statut juridic a asociatilor de cdtre actionarii majoritari, intrucat nu
constituie abuz orice decizie a majoritdtii care provoaca nemultumirea asociatilor
minoritari. Elementul intentional este singurul care permite distinctia, adeseori
neevidentd, dintre exercitarea abuziva a dreptului de vot si eroarea de gestiune'.
Astfel o hotarare nu poate fi consideratd abuziva prin simplul fapt ca aplicarea ei
dezavantajeaza societatea sau ameninta proprietatea acesteia.

In aprecierea abuzului de majoritate este important de examinat si
atitudinea actionarilor minoritari, respectiv dacad acestia au facut demersuri de
avertizare a majoritatii asupra ruperii egalitatii prin decizia adoptatd, sau daca
actionarii majoritari au ignorat aceastd interventie. Daca actionarii minoritari au
adoptat o atitudine pasivd se poate presupune cd au achiesat la hotidrarea
majoritard sau, dacd nu, va fi foarte greu de dovedit intentia de prejudiciere.
Intr-un asemenea caz, sunt utile elemente exterioare procesului decizional, cum

' Cass., decizia comerciald din 18 aprilie 1961, apud J.C.P. (Semaine juridique), II, p. 12164
'S R.N. Catand, op. cit., p. 247.



90 Gheorghe Buta 6

ar fi faptul cé avantajul obtinut de pe urma aplicarii hotararii este rezervat numai
actionarilor majoritari.

Pornind de la dublul criteriu al abuzului, consacrat de doctrina —
contrarietatea hotararii fatd de interesul general al societdtii §i necesitatea ca
hotararea sa fi fost luata cu unicul scop de a favoriza o categorie a asociatilor in
detrimentul celeilalte — si subliniind neajunsurile acestuia datorate, in special,
caracterului prea cuprinzator al notiunii de interes, astfel cum este prezentatd in
general in doctrind, un autor'® se intreaba cum ar putea fi o decizie sociald, in
acelasi timp conforma cu interesul social gi luatd in unicul scop de a favoriza
actionarii majoritari in detrimentul celor minoritari? Actionarii care guverneaza
societatea cu telul de a obtine avantaje personale, de la care ceilalti sunt exclusi,
nu pot actiona in interes social. Aceasta chiar daca societatea isi Tmbogateste
patrimoniul in urma hotararii, Intrucat este deturnatd destinatia legala a acestuia
de a profita toti actionarii, conform cotei de participare la capital. Abuzul nu este
conditionat de insaracirea patrimoniului social.

De aceea, se propune un criteriu unic, suficient pentru retinerea abuzului si
anume, contrarietatea hotararii organului social cu interesul comun al asociatilor,
conceptie retinutd in dreptul britanic §i american, unde abuzul este determinat
prin notiunile de oppression si fraud, al caror continut presupune, pur si simplu,
prejudicierea celorlalti asociati, prin incdlcarea obligatiei fiduciare i de echitate
ce cade in sarcina oricarui membru al grupului social'’.

Ne exprimam acordul cu acest punct de vedere considerand ca, si daca se
opereaza si cu notiunea de interes general al societatii, pentru identificarea si
stabilirea existentei sau inexistentei abuzului de majoritate este necesar a fi avut
in vedere si interesul comun al asociatilor, respectiv al actionarilor, pentru ca
daca toti asociatii/actionarii suporta efectele negative ale unei hotarari luate de
majoritate sau beneficiazd de avantaje de pe urma ei, In conformitate cu
prevederile statutare, nu mai existd abuz. Abuzul se contureaza atunci cand prin
decizia luatad de ei actionarii majoritari dobandesc avantaje in detrimentul
actionarilor minoritari. Aceasta intrucat din scopul comun de a obtine beneficii
prin imbogétirea patrimoniului social provine §i egalitatea actionarilor, care
presupune ca puterea conferitd unor actionari prin prevederile legale si societare
sd nu fie deturnata 1n scopul dobandirii unor avantaje prin excluderea celorlalti de
la impartirea lor.

In sprijinul acestui punct de vedere vin si prevederile art. 136" din Legea
nr. 31/1990, introduse prin Legea nr. 441/2006, potrivit carora ,,actionarii trebuie
sd 1gi exercite drepturile cu buna-credinta, cu respectarea drepturilor si intereselor
legitime ale societatii si ale celorlalti actionari” precum si cele ale art. 210 din
Legea pietei de capital nr. 297/2004: alin. (1) ,,sunt interzise folosirea Tn mod

' Idem, p. 251.
7 R.N. Catand, op. cit., p. 254.
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abuziv a pozitiei detinute de actionari sau a calititii de administrator ori de
angajat al societatii, prin recurgerea la fapte neloiale sau frauduloase, care au ca
obiect sau ca efect lezarea drepturilor privind valorile mobiliare si a altor
instrumente financiare detinute, precum si prejudicierea detinatorilor acestora” si
alin. (2) ,,detinatorii valorilor mobiliare trebuie sa 1si exercite drepturile conferite
de acestea cu buna-credintd, cu respectarea drepturilor si a intereselor legitime
ale celorlalti detinatori si a interesului prioritar al societatii, in caz contrar fiind
raspunzatori pentru daunele provocate”.

In continuare ne vom opri asupra unei manifestiri particulare care poate, in
functie de criteriul/criteriile examinate, s imbrace forma abuzului de majoritate,
respectiv incalcarea obligatiei reglementate de art. 127 din Legea nr. 31/1990.
Aceasta deoarece, in practica, s-a dovedit cd abuzul de majoritate se manifesta cel
mai frecvent cu ocazia exercitarii dreptului de vot in cadrul adunarilor generale,
mai precis atunci cand actionarii/actionarul majoritar participa (si nu se abtine) la
votarea unei operatiuni in care ei/el au un interes contrar celui al societatii.

3. Doctrina juridicd cu privire la aplicarea prevederilor art 127 din Legea
nr. 31/1990

Articolul 127 din Legea nr. 31/1990 dispune, in alin. (1), ,,actionarul care,
intr-o anumita operatiune, are, fie personal, fie ca mandatar al unei alte persoane,
un interes contrar aceluia al societatii, va trebui sa se abtind de la deliberarile
privind acea operatiune” si in alin. (2) ,actionarul care contravine acestei
dispozitii este raspunzator de daunele produse societatii, daca, fara votul sau, nu
s-ar fi obtinut majoritatea ceruta”.

In interpretarea acestui text, in doctrina s-au continuat doud directii:

A) 3.1. Potrivit unei prime directii, intemeiatd pe interpretarea literald si
sistematica a textului in discutie, incalcarea obligatiei prevazute de acest text
legal de catre actionar nu constituie un motiv de anulare a hotararii adunarii
generale. Incilcarea interdictiei din art. 127 este sanctionati numai prin
raspunderea actionarului pentru daunele aduse societatii, dacd fard votul sdu nu
s-ar fi format majoritatea necesara'®,

Un autor, desi isi Insuseste interpretarea potrivit careia ,Incalcarea
obligatiei de a se abtine de la deliberare a actionarului ce are un interes contrar

8'S. David, in St. D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea societdatilor comerciale.
Comentariu pe articole, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 475; se considerd cd
aceastd raspundere este civild delictuald. In acelasi sens, Gh. Piperea, Societdti comerciale. Piatd de
capital. Acquis comunitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p.121; S. Popa, Societdtile comerciale,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 75. Un alt autor dupa ce, trimitand la o decizie a
instantei supreme, sustine ca ,incalcarea dispozitiilor art. 127 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 nu
constituie motiv de nulitate a hotararii adunarii generale”, la doar cateva alineate revine si arata, fara a
preciza daca are sau nu 1n vedere §i situatia prevazuta de art. 127 ca ,, hotararile adunarii generale
luate prin exercitarea abuziva a dreptului de vot pot fi anulate in conditiile Legii nr. 31/1990”
(S. D. Carpenaru, op. cit., p. 199, nota 3 subsol si p. 200).
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aceluia al societatii nu conduce la anularea hotararii, ci doar atrage raspunderea
acestuia pentru daune cauzate societdtii" critica prevederea din art. 127 apreciind
cd, In acest caz, legiuitorul ,,a Incurcat sanctiunile" Intrucat este mai potrivit ca
»tocmai acolo unde un actionar a votat in sensul incheierii contractului pagubos
sd poata fi posibila promovarea unei actiuni n anulare”"’.

B) 3.2. Potrivit celei de a doua directii, in care opiniile sunt exprimate cu
diverse nuantari, incélcarea prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1990 poate sa
atragd si nulitatea hotararii adunarii generale, nu doar raspunderea actionarului
pentru daunele produse societatii.

Astfel, Intr-o opinie, desi se retine ca nerespectarea interdictiei instituite de
alin. (1) al art. 127 nu atrage, In principiu, nulitatea hotararii AGA ci doar
obligarea la despagubiri, se continud aratandu-se ca ,,in temeiul exigentelor art.
136", nu este exclusa nici anularea hotirarii luate cu votul unui actionar aflat in
conflict de interese cu societatea, dacd acel vot a fost rezultatul unui abuz de
majoritate, spre exemplu”?.

Intr-o altd opinie se aratd cd sanctiunea legald a nerespectarii obligatiei
instituite de art. 127 este obligarea asociatului la repararea tuturor prejudiciilor
create societatii prin decizia respectiva, interesul social fiind protejat astfel, fara
punerea in discutie a validitatii hotararii luate prin neindeplinirea obligatiei de
abtinere de la vot. ,In schimb, interesul comun al asociatilor, odata violat prin
luarea unei decizii in favoarea unor asociati si in detrimentul celorlalti, devine un
temei de interventie a justitiei In vederea invalidarii hotararii adunarii generale, in
urma constatarii deturndrii abuzive a puterii (majoritare sau de minoritate de
blocaj) detinute de autori in structura societatii”*'.

In acelasi sens se retine ci, ,,dacd fird votul actionarului obligat si se
abtind in temeiul art. 127, nu se forma majoritatea necesara adoptarii sau
respingerii rezolutiei respective, sanctiunea nu poate fi decat nulitatea absoluta a
hotararii adunirii generale””.

Ne atasam acestei ultime directii §i sustinem, pentru argumentele aratate la
analiza abuzului de majoritare, ca incalcarea prevederilor art. 127 din Legea nr.
31/1990, cel putin in cazul in care imbraca forma abuzului de majoritate, poate fi
sanctionatd §i prin anularea, de catre instanta de judecata, a hotararii adunérii
generale. In acelasi timp, de lege ferenda, propunem modificarea acestui text in
sensul ardtat si pentru Inlaturarea definitiva a ambiguitatilor pe care le-a generat

1. Sauleanu, Societdtile comerciale. Adundrile generale ale actionarilor, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 275-276. intr-un comentariu ulterior, acelasi autor afirmi ci ,,in cazul unui abuz
de majoritate constatarea acestuia conduce la anularea hotararii astfel adoptate” (,,Pandectele
Romane”, 2011, nr. 4, p. 173 noti la decizia nr. 4199 din 2 decembrie 2010 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Sectia comerciala).

20T, Prescure, in 1. Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990. Analize si
comentarii pe articole, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 346-347.

2 R.N. Citana, op. cit., p. 257.

22 C. Dutescu, op. cit., p. 252.
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si Incd le mai genereazi, in special 1n practica instantelor. Aceasta cu atit mai
mult cu cat legiuitorul, cu ocazia adoptarii noului Cod civil, nu s-a preocupat de
reglementarea i sanctionarea abuzului de majoritate in cadrul societitii (Cartea
a-V-a ,,.Despre obligatii”, Titlul IX ,,Diferite contracte speciale”, Capitolul VII
»Contractul de societate™) desi prin art. 1910 ,,Hotararile privind societatea” alin.
(2) a instituit principiul majoritatii in luarea hotararilor: ,,Hotararile cuprinse la
societate se iau cu majoritatea voturilor asociatilor, dacd prin contract sau prin
lege nu se stabileste altfel”.

Nuantand un pic lucrurile, dorim sa subliniem cd, asa cum rezultd si din
jurisprudenta analizatd in continuare, in unele cazuri este dificil de examinat si de
apreciat, anterior votului in adunarea generala, ca actionarul majoritar ar avea un
interes propriu contrar interesului social, intrucat acest caracter ,.contrar” se
relevad abia ulterior, din modul in care actionarul si-a exercitat dreptul de vot,
respectiv, urmarind si impunandu-si, prin votul majoritar, interesul sdu impotriva
interesului social.

Nu in ultimul rand, ni se pare util sa precizam ca analiza de pana acum, cat
si cea care urmeaza, cu privire la practica instantelor, referitoare la constatarea si
sanctionarea abuzului de majoritate, isi are aplicare, credem, si in cazul
societdtilor (comerciale) ale caror actiuni sunt admise la tranzactionarea pe piata
de capital, In conditiile Legii nr. 297/2004, chiar daca in aceasta lege nu intdlnim
un text similar art. 127 din Legea nr. 31/1990, dar avem art. 210 alin. (2), care, ca
si art. 136" din Legea nr. 31/1990, instituie obligatia actionarilor sa isi exercite
drepturile cu buna-credintd, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale
celorlati detinatori si a interesului prioritar al societatii comerciale.

4. Art. 127 din Legea nr. 31/1990 in jurisprudentd

Ca si doctrina si practica judiciard s-a orientat spre doud directii 1n
aplicarea prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1990 — si cand a fost cazul, si ale
art. 210 din Legea nr. 297/2004 — si acest fapt s-a observat nu numai la nivelul
tribunalelor si curtilor de apel, ci si la nivelul instantei supreme.

A. Incilcarea prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1190 nu constituie
motiv de anulare a hotardrii adunarii generale

Curtea de Apel Cluj, in decizia nr. 609/2003, a retinut cd, nerespectarea
dispozitiei art. 127 (la acea data, art. 126) ,,este sanctionatd conform alin. (2) al
articolului mentionat de atragerea raspunderii actionarului pentru daunele
produse societatii, daca fara votul sdu nu s-ar fi obtinut majoritatea cerutd. Prin
urmare, intr-o astfel de ipotezd sanctiunea consta intr-o eventuald obligare a
actionarului la plata unor daune si nu in anularea hotdrarii adoptate in aceste

conditii™?.

% Curtea de Apel Cluj, Sectia comerciala, decizia nr. 609 din 10 aprilie 2003, in ,,Buletinul
Jurisprudentei” 2003, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 267.
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In spetd fusese atacatid de catre actionarul minoritar hotirirea adunirii
generale adoptata cu votul actionarului majoritar A.P.A.P.S., prin care s-a decis
transformarea fondurilor acordate cu titlu gratuit societdtii parate in fonduri
recuperabile, ce urmau a fi recuperate de actionarul majoritar, agravand situatia
economico-financiara a societatii parate, aflata in inchidere operationala.

Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia nr. 2283/2007** a admis
recursul declarat de societatea parata si a respins actiunea reclamantului actionar
minoritar pentru anularea hotararii adunarii generale a societatii parate prin care
s-a hotarat, cu votul actionarului majoritar, care nu s-a abtinut, cesionarea
datoriei pe care actionarul majoritar o avea cétre societatea parata. Precizam ca,
prin decizia nr. 137/2006 Curtea de Apel Ploiesti, a anulat, in temeiul art. 127
hotararea adunarii generale, retinand ca sanctiunea raspunderii civile, prevazuta
de alin. (2) nu exclude posibilitatea celorlalti actionari de a obtine anularea
hotérarii care contravine intereselor societdtii. Instanta suprema a retinut, in
schimb, ca dispozitiile art. 127 alin. (2) stipuleazd cad sanctiunea pentru
neabtinerea de la vot este raspunderea pentru daunele produse societdtii iar nu
anularea hotararii adoptate in aceste conditii, adaugand ca ,legea restrange
posibilitatea de contestare a hotararilor adunarii generale la motive de legalitate,
nu §i de oportunitate, iar sintagma interes al societatii la care face trimitere
instanta de apel, fara a o concretiza in vreun fel, se circumscrie in sfera
oportunitatii, limitdndu-se, n spetd, la o decizie de afaceri patrimoniald”. Tot pe
taramul ,,oportunititii decizionale” situeaza intr-o altd* decizie, instanta suprema
aprecierea abuzului de majoritate, dar adauga totusi, ca pentru a fi in situatia
abuzului de majoritate, ar trebui ,,s4 se dovedeasca exercitarea cu rea-credintd a
dreptului de vot din partea majoritarilor dar si deturnarea votului de la scopul si
finalitatea legala”.

In acelasi sens s-a pronuntat instanta supremd si prin decizia nr.
1973/2008, in care, dupa ce retine, In mod corect, ca ,,de vreme ce dreptul de
vot al actionarului are o functie sociald, este justificatd interdictia aplicabila
actionarului de a vota in privinta unor probleme in care interesul sdu personal
prevaleaza, revine si afirmd ca” din interpretarea gramaticala si sistematica a art.
127 alin. (2) rezultd insa ca incdlcarea acestei obligatii nu constituie un motiv de
anulare a hotararii adunirii generale. incilcarea interdictiei din art. 127 este
sanctionatd numai prin raspunderea actionarului pentru daunele aduse societatii,
daci fara votul siau nu s-ar fi format majoritatea necesara”. In spetd actionarul

? Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 283 din 12 iunie 2007, in
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Jurisprudenta  Sectiei comerciale pe anul 2007, Editura
Hamangiu, 2008, p. 32-34.

» Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciali, decizia nr. 1037 din 26 martie 2009,
nepublicata.

% Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1973 din 5 iunie 2008, in
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Jurisprudenta Sectiei comerciale pe anul 2008, Editura Hamangiu,
2009, p. 43-45.
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majoritar al societatii parate votase pentru majorarea capitalului social, prin
compensarea unor creante ale sale fatd de societatea parata si, cu votul sau,
hotararea a fost adoptata.

Curtea de Apel Timisoara, in complet de divergenta si cu majoritate de
voturi, prin decizia nr. 104/2008 a retinut c¢a incilcarea interdictiei din art. 127
»este sanctionatd numai cu raspunderea actionarului pentru daunele aduse
societatii iar nu cu nulitatea hotérarii adoptate in aceste conditii". Aceasta solutie
a fost confirmata de instanta suprema, prin decizia nr. 775/2009%, in care se arati
cd ,,in conformitate cu prevederile stipulate la alin. (2) singura sanctiune a
incdlcdrii acestei interdictii de catre actionarul care contravine dispozitiilor alin.
(1) este angajarea raspunderii sale, fara ca valabilitatea hotararii astfel adoptate sa
fie, asadar, afectata”.

In spetd, societatea actionar majoritar al societatii parate a votat impotriva
propunerii de atragere a raspunderii presedintelui consiliului de administratie,
pentru anumite transferuri de bunuri din patrimoniul societdtii parite in
patrimoniul societatii actionar majoritar (al carei asociat §i presedinte este aceeasi
persoana cu presedintele consiliului de administratie al societatii parate).

Fara a intra in analiza detaliatd a unei sentinte comerciale a Tribunalului
Comercial Cluj*’, intrucat a fost schimbati de instanta superioari, ni se par
relevante, chiar ingrijoratoare, pentru problema in discutie, doua aspecte retinute de
aceastd instantd. Pe de o parte, s-a retinut lipsa de rea-credintd a actionarului
majoritar, fiind evident, din punctul de vedere al judecatorului, ca, din moment ce
societatea, actionar majoritar la societatea parata, a infiintat o societate ,,fiica”,
trebuie sa-si protejeze interesele comerciale prin sprijinirea activitdtii acesteia,
inclusiv prin majorari de capital fiacute de societatea paratd la care societatea
»~-mama” este actionar majoritar. Aspectele legate de profitabilitatea societatii
»flicd”, de renuntarea societatii ,,mama” la sume importante de bani In favoarea
acesteia, au fost considerate de judecator ca excedand controlului judecatoresc (!).

Pe de alta parte, judecdtorul cauzei a retinut ca actionarii care detin
majoritatea voturilor hotardsc modul de conducere a activitatii societatii,
actionarii minoritari trebuind sa accepte hotararea, si a concluzionat cé abuzul de
pozitie majoritara nu este sanctionat de catre legislatia romana (!), fiind evident
ca societatea nu poate fi condusa decat cu votul majoritar si nu de catre actionarii
minoritari.

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 1331/2011°°, a retinut ci
»herespectarea interdictiei instituite de alin. (1) al art. 127 nu atrage nulitatea

2 Curtea de Apel Timisoara, Sectia comerciald, decizia nr. 104 din 26 mai 2008, nepublicata.

% Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 775 din 9 martie 2009,
nepublicata.

2 Sentinta comerciald nr. 311/¢¢/2008 din 17 martie 2008, nepublicata.

3% fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1331 din 29 martie 2011,
nepublicata.
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hotararilor adoptate in aceste conditii ci doar obligarea actionarului aflat in
conflict de interese la despagubiri, dacd prin votul sdu s-a format majoritatea
necesara $i societatea a fost prejudiciata” in conditiile in care se atacase o
hotarare A.G.A. prin care, cu votul actionarului majoritar, s-a aprobat iesirea
unor importante sume de bani din patrimoniul societatii parate in folosul exclusiv
al unei alte societati controlata de persoane afiliate actionarului majoritar (!).

Intr-un mod cel putin curios de apreciere a abuzului de majoritate, departe
de oricare din criteriile mai sus analizate, instanta supremd, in decizia nr.
2554/2009°', sustine ci ,,nu se poate retine nici incdlcarea dispozitiilor art. 136'
din Legea nr. 31/1990, intrucat recurentei reclamante ca actionar minoritar i s-au
respectat drepturile decurgand din aceastd calitate, aceasta fiind regulat
convocata si participand la sedinta AGOA, exprimandu-si §i votul ca si ceilalti
actionari prezenti, ...in cauza nefiind posibil a se constata un abuz de majoritate”.
Ducéand mai departe acest rationament al instantei supreme s-ar putea ajunge la
concluzia ca nu exista abuz de majoritate decat atunci cand actionarul minoritar
nu este convocat legal, nu este lasat sd participe la adunarea generald si, daca
totusi participa, este impiedicat sa voteze (!).

In decizia nr. 2625/2011%%, instanta supremd analizand aplicarea
prevederilor art. 127 alin. (1) si art. 136" din Legea nr. 31/1990 si art. 210 alin.
(2) din legea nr. 297/2004 retine, in esentd, ca incédlcarea acestora, chiar daca se
constituie intr-un abuz de majoritate, atrage doar raspunderea patrimoniala nu si
anularea hotararii adunarii generale. Interesante sunt insd formularile (care cu
greu ar putea fi calificate drept argumente) utilizate: ,,Cu privire la art. 127 alin.
(1) din Legea nr. 31/1990, sanctiunea pentru nerespectarea acestuia este expres
prevazuta de legea comerciald, situatie in care orice speculatic teoretica este
superflua”; ,,Cat priveste art. 136' din Legea nr. 31/1990, acest text de lege, in
caz de incalcare, atrage tot o sanctiune patrimoniald...Sanctiunea pentru cazuri
concrete si punctuale de incélcare a obligatiei de buna-credinta, respectiv pentru
comportament abuziv, este una patrimoniald si ea este prevazuta de art. 723 C.
proc. civ. Prin urmare, sanctiunea pentru exercitarea abuzivd a drepturilor
procedurale reglementati de legea civila, lege care se aplicd si in materie
comerciald conform art. 1 C. com, este rdspunderea patrimoniala, iar nu
sanctiunea nulitatii vreunui act juridic cu care acestea ar fi in legatura”; art. 210
alin. (2) din Legea nr. 297/2004 ,fard echivoc, dispune asupra sanctiunii
patrimoniale pentru exercitiul abuziv al drepturilor de citre detinatorii de valori
mobiliare, nu asupra sanctiunii nulittii”’; ,,Este de observat ca legea, civila sau
comerciald, nu a reglementat nici ca exceptie vreo situatie in care abuzul de
drept, care este o caracteristicdi a comportamentului procedural, judiciar sau

3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2554 din 22 octombrie
2009, nepublicata.

32 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2625 din 13 septembrie
2011, ,,Buletinul Casatiei”, 2012, nr. 5, p. 19-20.
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extrajudiciar al unui subiect de drept, sd se constituie intr-o cauzad de nulitate a
unui act juridic, astfel cum pretinde recurenta reclamantd in actiunea
formulata”(!). Aceastd concluzie a instantei supreme, categorica, unilaterald si
generalizatoare, este de naturd sa ridice multe semne de intrebare si sd ceara nu
doar nuantari ci chiar critici severe.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 1840/2011° se pronunti
in acelasi sens, aratat mai sus, respectiv ,,conform prevederilor din legea speciala
nr. 31/1990 (art. 79 la SNC; art. 127 la societatile pe actiuni) si, din interpretarea
gramaticald si sistematicd a prevederilor acestor articole de lege, rezulta ca
sanctiunea aplicabild actionarului/asociatului care voteaza in cazul unui
prezumtiv conflict de interes cu societatea, este raspunderea pentru daune si nu
anularea hotararii AGA. Aceasta norma, care deroga de la dreptul general de vot
al actionarului/asociatului fiind o norméa speciald, atat in cazul in care se aplica
(ipoteza legald) cat si sanctiunea prevazutd expres de legiuitor sunt de strictd
interpretare si aplicare. Nu se poate aplica la alte cazuri si nu se aplicd alta
sanctiune decét cea prevazuta in norma speciala (raspunderea pentru daune a
actionarului). S-a mai retinut cd ,semnarea de catre administratorii sociali
ulterior adunarii asociatilor, a unui contract de vanzare-cumparare (cu societatea
controlatd exclusiv de asociatii majoritari — n.n., Gh. B.), reprezinta strict o
problema de executare a mandatului de vanzare primit de administratori, care nu
afecteaza hotararea AGA si nu poate reprezenta o cauza de nulitate a hotararii...
intrucat nulitatea unui act juridic nu poate opera decat pentru cauze anterioare sau
contemporane cu nasterea sa”.

Este important, credem, de aratat, cd, prin votul celor doi asociati
majoritari s-a hotarat vanzarea tuturor activelor societatii parate, acestea fiind
vandute unei alte societati controlate doar de asociatii majoritari, catre aceasta
din urma societate transferandu-se apoi si intreaga activitate a societatii parate.

Un alt aspect important ridicat de aceastd decizie il constituie aplicarea
prevederilor legale privind conflictul de interese intre asociat si societate, in cazul
votului in adunarea generala a unei societati cu raspundere limitata. Cu privire la
acest aspect instanta suprema (ca si instanta de fond si cea de apel) a retinut ca
»extinderea, prin norme de trimitere continute in Legea nr. 31/1990, a
aplicabilitatii textelor de lege din materia societatilor pe actiuni la societatile cu
raspundere limitata este de strictd interpretare si ea este posibila doar acolo unde
legiuitorul a stipulat in mod expres acest lucru (ex. art. 197 din Legea nr.
31/1990). Nu exista norme de trimitere pentru aplicarea art. 127 si 136 la
societatile cu raspundere limitata”. Asertiunea de principiu a instantei supreme
este corectd Insa surprinde ignorarea (!) de catre toate cele trei instante care s-au
pronuntat in cauza a faptului ca, potrivit art. 197 alin. (3) ,,dispozitiile art. 75, 76,
77 alin. (1) si 79 se aplica si societdtilor cu raspundere limitatd” iar articolul 79

133

3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1840 din 12 mai 2011,
nepublicata.
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(invocat de reclamant)*® are un continut identic cu cel al art. 127 si toate
consideratiile cu privire la acesta isi gasesc aplicare mutatis mutandis.

In ceea ce priveste art. 136' este adevdrat ci el se afla in cap. IV
»docietatile pe actiuni” al Legii nr. 31/1990 se referd la ,,actionari”, neexistand o
norma de trimitere, care sa-1 faca aplicabil, in mod expres, si la celelalte categorii
de societdti comerciale, dar aceasta se datorecaza credem, doar unei scapari
regretabile a legiuitorului, determinata, poate, de introducerea ulterioard a acestui
text in lege si necorelarea lui cu celelalte dispozitii.

Consideram cd, si in lipsa unei dispozitii exprese, acest text isi gaseste
aplicabilitatea in cazul tuturor tipurilor de societiti (comerciale), fiind de
neconceput ca, in pofida principiilor care guverneaza organizarea si functionarea
societdtilor (comerciale) in general, cerinta exercitirii cu buna-credinta a
drepturilor si respectarii drepturilor si intereselor legitime ale societatii si ale
celorlalti asociati/actionari sa se aplice doar in cazul societatilor pe actiuni si in
comandita pe actiuni. De altfel, instanta suprema, in decizia nr. 1470/2011%, la
fel ca instantele ce au judecat cauza in fond si apel, a facut aplicarea prevederilor
art. 136", retindnd, Tn baza acestui text abuzul de majoritate, desi s-a anulat o
hotarare a adundrii generale a asociatilor unei societati cu raspundere limitata.

O situatie speciald, oarecum inedita, este relevatd de decizia nr. 2739/2010
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care, desi nu se incadreaza in tiparul clasic al
abuzului de majoritate sau de minoritate®®, ridicd acelasi tip de probleme. in speta
reclamantul asociat intr-o societate cu raspundere limitatd 1-a chemat in judecata
pe celalalt asociat solicitdnd obligarea paratului sd semneze proiectul de divizare
al societdtii In care sunt asociati cu un numar egal de parti sociale, proiect
intocmit conform unei hotarari luate intr-o adunare generala anterioard. Actiunea
a fost intemeiata pe teoria abuzului de drept, in conditiile in care asociatul parat
dupé ce si-a dat consimtamamtul la divizare adopta o pozitie de blocaj, si a fost
respinsd de instanta de fond, solutia fiind mentinutd in apel si recurs. Aspectele
concrete ale spetei nu au relevantd, relevantd fiind insd motivarea adusa de
instanta suprema (In concordanta cu celelalte instante) solutiei pronuntate: ,,nu
poate fi vorba nici de abuz de drept asa cum sustine recurenta in contextul in care
atat recurentul cat si intimata sunt asociati, cu cote egale de participare, ai
societatii supuse divizarii”.

3 Art. 79 din Legea nr. 31/1990:

(1) Asociatul care, intr-o operatiune determinatd, are, pe cont propriu sau pe contul altuia,
interese contrare acelora ale societdtii, nu poate lua parte la nici o deliberare sau decizie privind
aceastd operatiune.

(2) Asociatul care contravine dispozitiilor alin. (1) este raspunzator de daunele cauzate
societdtii, dacd, fara votul sau, nu s-ar fi obtinut majoritatea cerutd.

35 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1470 din 6 aprilie 2011,
nepublicata.

3¢ R.N. Citand, op. cit., p. 291-293.
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Féra a intra intr-o analizd aprofundata, Intrucat situatia expusa nu face,
decat tangential, obiectul cercetarii noastre, dorim sd invederem ca, n aprecierea
noastra, instantele au gresit retindnd cd nu putem fi In prezenta unui abuz de
drept. Dimpotrivi, in concordanti cu o opinie exprimata in doctrini®’, in raport si
de putinele cazuri semnalate in jurisprudenta franceza de acelasi autor,
consideram ca putem fi in prezenta unui abuz de egalitate, abuz care poate
imbraca, in cea mai mare parte, trasaturile unui abuz de minoritate. Aceasta fara a
ignora caracterul delicat al aprecierii acestui tip de abuz 1n situatia unei structuri
societare egalitard™.

B. Incalcarea prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1990 poate atrage si
anularea hotardrii adunarii generale

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 2969/2005* a retinut:
,Este adevarat ca Incilcarea dispozitiilor art. 126 alin. (1) (actualul art. 127 — n.n.,
Gh. B.) din Legea nr. 31/1990 atrage raspunderea actionarului cu interese contrare,
care nu s-a abtinut de la vot pentru daunele produse societatii, dar aceasta
raspundere nu exclude posibilitatea celorlalti actionari de a obtine si anularea
hotararii ce contravine intereselor societatii, in conformitate cu art. 131 alin. (2) din
aceeasi lege. Asadar, astfel cum a retinut si instanta de fond, desi parata A.P.A.P.S.
avea interese contrare 1n raport de cele ale S.C. ,,S.” SA, fiind actionar majoritar, a
participat la deliberarea privind transformarea fondurilor alocate de fostul F.P.S.
din sume acordate cu titlu gratuit in sume recuperabile cu titlu de datorie, a
participat la adoptarea unei hotarari contrare legii cu o majoritate ce nu s-ar fi
obtinut farad votul sau, sanctiunea ce se impune fiind anularea acesteia”.

Tot instanta supremd, prin decizia nr. 1134/2007*° a anulat, trimitind la
prevederile art. 127 din Legea nr. 31/1990, hotararea adunarii generale
extraordinare a societdtii parate prin care, cu votul actionarului majoritar s-a
aprobat acordarea de socictatea paratd a unui Imprumut de pana la 3 milioane
euro, unei societati in care asociat unic este actionarul majoritar al paratei.

Am vrea sa relevam aici si opinia separatd din decizia nr. 104/2008 a Curtii
de Apel Timisoara, examinatd mai sus, In care se sustine, bine si amplu
argumentat, ci trebuia anulata hotdrirea adunarii generale, in temeiul art. 136' si
art. 127 intrucat nu existd o interdictie expresa in a anula hotdrarea adunarii
generale i pentru ca se aplica principiul potrivit caruia primeaza interesul social
in dauna intereselor individuale ale unor actionari.

37 Idem.

3% Cu privire la abuzul de minoritate a se vedea R.N. Cétana, op. cit., p. 282-302; fnalta Curte
de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, nr. 4199 din 2 decembrie 2010, cu nota de L.B. Sauleanu, in
»Pandectele Romane”, 2011, nr. 4, p. 169-178.

% fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2969 din 19 mai 2005,
nepublicata.

0 Thalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1134 din 14 martie 2007, in
Inalta Curte de Casatie i Justitie — Jurisprudenta Sectiei comerciale pe anul 2007, Editura Hamangiu,
2008, p. 16-19.



100 Gheorghe Buta 16

Vom cita §i argumentarea unei alte opinii separate la decizia nr.
1775/2009*" a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care se inscrie pe linia celei de a
doua directii a jurisprudentei:

»Faptul cd actionarul majoritar al paratei — S.C. S.A. SA Pitesti — era
interesat in adoptarea masurilor anterior mentionate, care se impune cu forta
evidentei, In conditiile Tn care acesta a preluat Intreaga activitate precum si
patrimoniul si personalul paratei S.C. S.A. SA Craiova, situatie in care textul
legal anterior citat i impunea sa se abtina de la vot, ceea ce nu s-a intdmplat Insa.

Nu poate fi Insé acceptatd interpretarea ca singura sanctiune aplicabild este
obligarea actionarului care nesocoteste aceste dispozitii legale la plata daunelor
produse societatii, pentru cd legea nu exclude expres posibilitatea anularii
hotararii adoptate in aceste conditii, hotarari care, de altfel, nu pot fi considerate
ca fiind conforme cu interesul comun al asociatilor, catd vreme actionarul
majoritar prin votul sdu a impus decizia care i era evident favorabila.

Pe de altd parte, aceastd pozitie a actionarului majoritar incalca si
principiul exercitdrii cu buna-credintd a drepturilor de catre actionari, instituit
prin art.136' din Legea 31/1990, potrivit caruia ,,actionarii trebuie sa isi exercite
drepturile cu buna-credinta, cu respectarea drepturilor si a intereselor legitime ale
societatii si ale celorlalti actionari”, motiv pentru care, si din aceasta perspectiva,
este dificil a se sustine in spetd cd hotararea AGEA este conforma legii si actului
constitutiv.

In alta ordine de idei, in lipsa unei dispozitii imperative a legii prin care si
se stabileasca expres ca singura cale de urmat este promovarea de cétre actionarul
minoritar a unei actiuni, dar nicio interdictie expresd de a se dispune anularea
hotararii AGEA, 1n speta, raportat la principiul conform céruia primeaza interesul
social, in dauna intereselor individuale, recursul trebuia admis”.

Intr-o cauza in care instanta de apel a considerat problema abuzului de
majoritate ca fiind o chestiune de oportunitate, instanta suprema, prin decizia nr.
655/2009* aratd: ,In privinta abuzului de majoritate legislatia romand nu este
lacunard, reglementdnd statutul actionarilor minoritari, acordandu-le dreptul
acestora de verificare a activitatii societatii comerciale, de a atrage raspunderea
organelor de conducere sau de a ataca hotararile adunarii generale. Chestiunea
abuzului poate constitui, In circumstante determinate, obiectul cercetarii
instantelor judecatoresti si ca o problema de oportunitate, in conditiile In care se
vadeste exercitiul prerogativelor actionarului majoritar in evidenta contradictie cu
interesul social”.

! fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1775 din 4 iunie 2009,
nepublicatd. Prin aceastd decizie s-a mentinut hotararea adunarii generale, dar cu motivarea ca
reclamantul actionar minoritar ,,nu a prezentat probe care sa arate cd a fost prejudiciat, astfel ca nu
existd un abuz de majoritate”.

2 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 655 din 3 martie 2009,
nepublicata.
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Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia nr. 54/ 2009* abordeazi direct
problema abuzului de majoritate, retinand ca hotararea adunarii generale, pe care
o si anuleaza, a fost data cu incalcarea art. 94, art. 136" si art. 8 alin. (1) lit. f* din
Legea nr. 31/1990. In motivarea solutiei sale instanta face apel la principiul
preeminentei interesului social si cel al exercitarii cu buna-credinta a dreptului de
proprietate asupra actiunilor si retine ca actionarul majoritar, prin reglementarea
unei obligatii excesive corelative dreptului de preemtiune in sarcina exclusiva a
actionarului minoritar §i in folosul exclusiv al actionarului majoritar, ,,a savarsit
un abuz de majoritate care stirbeste egalitatea dintre actionari, egalitate inclusa in
interesul comun social... care nu poate fi inlaturat decat prin anularea hotararii”.

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 778/2009* aduce o
contributie extrem de importantd la problematica abuzului de majoritate, privita
si din perspectiva aplicarii prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1990, si, pentru
a nu stirbi forta si claritatea argumentelor invocate, vom reda integral ,,partial”
pentru juridice partea din decizie care se refera la aspectul mentionat:

»Instanta de apel, ca si instanta de fond, a pronuntat hotirarea sa cu
aplicarea gresitd a art.127 alin. (1) din Legea nr.31/1990.

Atat reclamantul cat si parata B. Leasing IFN S.A sunt actionari ai B.
Asigurari de Viatd S.A, reclamantul fiind actionar si al paratei B. Leasing. Atat
B. Asigurari de Viata S.A céat si B. Leasing IFN S.A au ca actionar majoritar B.

Prin Hotararea nr. 1 din 28 noiembrie 2006 a Adunarii Generale
Extraordinare a Actionarilor B. Leasing s-a aprobat cesiunea pachetului de
actiuni detinut de aceasta societate parata la capitalul social al S.C. B. Asigurari
de Viatd catre B. Hotararea a fost luatd in unanimitate, cu un cvorum de
89,407 % din actiuni, fiind astfel evidentd participarea la sedintd si la votarea
acestei hotarari a actionarului majoritar B. care detinea 79,13 % din actiuni.

Rezultd ca actionarul majoritar B. trebuia sd se abtind de la votarea
hotararii, intrucat avea un interes personal, respectiv cesionarea citre sine a
pachetului de actiuni, conform prevederilor art. 127 alin. (1) din Legea nr.
31/1990 si neprocedand in acest mod a incalcat dispozitiile mentionate. Aceasta
deoarece interesul societatii, prevazut de lege, presupune nu doar interesul
general al societdtii ci §i interesul comun al asociatilor, intrucat interesul social,
ca notiune specificd dreptului societdtilor comerciale, este destinat protectiei
asociatilor. Actionarii care guverneaza societatea cu scopul de a obtine avantaje
personale, de la care ceilalti actionari sunt indepartati, nu actioneaza in interes
social: chiar dacd societatea isi Tmbogateste patrimoniul in urma deciziei,
destinatia legald a acestuia de a profita toti actionarii, potrivit cotei statutare de
participare la capital, este deturnata.

# Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a comerciald, decizia nr. 54 din 2 februarie 2009,
nepublicata.

* Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 778 din 9 martie 2009,
nepublicata.
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In spetd, prin neabtinerea sa de la deliberiri, conform art. 127 alin. (1),
actionarul majoritar care avea un interes personal, a savarsit un abuz de
majoritate, in conditiile 1n care decizia sociald a avut drept consecinta favorizarea
nejustificatd chiar a sa, a actionarului majoritar. Aceasta deoarece masura
produce efecte prejudiciabile numai intereselor actionarilor minoritari si a fost
luatd cu unicul scop de a favoriza actionarul majoritar in dauna intereselor
minoritarilor, caracterul intentionat al abuzului fiind evident. Dar decizia este
contrara si interesului social in acelasi timp, fiind de natura sa aduca prejudicii si
societatii, dupa cum se va arata mai jos.

Aceasta pozitie a actionarului majoritar, ce constituie, cum s-a aratat, un
abuz de majoritate, vine sd rupa in mod intentionat egalitatea de statut juridic a
asociatilor si sd incalce principiul egalitatii intre asociati sau, mai exact, al
egalitatii intre actiuni, principiu prevazut expres de art. 94 alin. (I) din Legea
nr. 31/1990.

Pozitia actionarului majoritar in aceastd spetd incalcd si principiul
exercitarii cu buna-credintd a drepturilor de catre actionari, principiu introdus
pentru asigurarea unui echilibru intre interesele societatii si cele ale actionarilor,
prin art. 136" din Legea nr. 31/1990: ,,actionarii trebuie sa isi exercite drepturile
cu bund-credintd, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale societatii si
ale celorlalti actionari”.

De altfel reclamantul, prin precizarea la actiune, a invocat ca temei al
actiunii sale si incalcarea prevederilor art. 94 si art. 136" din Legea nr. 31/1990.

In cazul exercitirii abuzive a dreptului de vot prin incilcarea obligatiei de
abtinere pe care o are actionarul cu interese contrare intereselor societitii,
instituita de art. 127 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, alin. (2) al aceluiasi articol
prevede sanctiunea obligarii actionarului la repararea tuturor prejudiciilor create
societatii (dacd s-au produs prejudicii) in cazul in care, fard votul sau, nu s-ar fi
obtinut majoritatea ceruta.

Dar interesul comun al actionarilor, odatd violat prin luarea unei decizii in
favoarea unor actionari si in detrimentul celorlalti, nu poate fi realizat numai prin
recurgerea la masura prevazuta de art. 127 alin. (2) — demers de lunga durata si
cu rezultat incert — si aceasta mai ales cand prejudiciul nu este unul patrimonial
sau nu se reflectd imediat si direct in patrimoniul societatii. In acest caz interesul
comun al actionarilor, principiul egalitatii actiunilor (art. 94 alin. 1) si cel al
exercitrii cu buni-credinta a drepturilor (art. 136") devin temei de interventie in
justitie in vederea invaliddrii hotararii adundrii generale in urma constatarii
deturnarii abuzive a puterii in societate, respectiv anularea hotararii luate cu votul
unui actionar aflat in conflict de interese cu societatea, daca acel vot a fost
rezultatul unui abuz de majoritate”.

Dupa aceastd decizie se constatd o revigorare a jurisprudentei instantei
supreme — nu doar numeric ci §i calitativ, sub aspectul argumentelor folosite in
motivare — in sensul ca abuzul de majoritate poate atrage si anularea hotararii
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adunarii generale, nu doar o raspundere a actionarului pentru daunele provocate
societatii.

Prin decizia nr. 864/2011"% instanta suprema a mentinut hotirarea instantei
de apel, care anulase hotararea adundrii generale a actionarilor pentru incalcarea
art. 210 din Legea nr. 297/2004 prin abuz de majoritate, apreciind ca ,textul art.
210 din legea nr. 297/2004 nu limiteaza dreptul la actiunea in anularea hotararii
adunarii generale ordinare a actionarilor adoptatd prin folosirea pozitiei
majoritare, dreptul la formularea unei actiuni in despagubire fiind distinct de
dreptul de contestare in justitie a hotararii adoptate”.

Prin decizia nr. 2925/2011%, instanta suprema, lasand sd se deduca
posibilitatea anularii hotararii adunarii generale pentru abuz de majoritate, a
mentinut respingerea actiunii reclamantului actionar minoritar pentru faptul ca
,desi a invocat prevederile art. 136' din Legea nr. 31/1990, nu s-a ficut dovada
(s.n., Gh. B.) ca hotararea a fost luatd contrar interesului general al societatii si in
scopul favorizarii asociatilor majoritari in detrimentul celor minoritari”.

Instanta supremd retine, in decizia nr. 619/2011* ci . nerespectarea
interdictiei instituite de alin. (1) al art. 127 nu atrage, in principiu, nulitatea
hotararii AGEA luata cu votul actionarului aflat in conflict de interese, ci doar
obligarea acestuia la despagubiri, daca prin votul sdu s-a format majoritatea
necesara si societatea a fost prejudiciatd. Totodatd, in temeiul exigentelor art.
136" introdus prin Legea nr. 441/2006 nu este exclusi nici anularea hotararii luate
cu votul unui actionar aflat in conflict de interese cu societatea, daca acel vot a
fost rezultatul unui abuz de majoritate, spre exemplu. Abuzul de majoritate
consta In exercitarea discretionarad a dreptului de vot de catre actionarul majoritar
in vederea realizarii intereselor sale individuale, in dauna interesului social si in
scopul prejudicierii actionarului minoritar”.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 1470/2011%, a pastrat
solutia de admitere a actiunii asociatilor minoritari si anulare a hotararii adunarii
generale retinand, ca si instantele anterioare, existenta abuzului de majoritate. in
spetd, asociatii minoritari intr-o societate cu raspundere limitata, solicitaserd
retragerea din societate §i au convocat adunarea generald pentru stabilirea
cesiunii partilor sociale dar asociatul majoritar a impus, prin votul sau, o hotarare
prin care se majora capitalul social si se diminuau astfel cotele de participare la
capital ale asociatilor minoritari, cu consecinta diminudrii drepturilor cuvenite
acestora prin retragerea din societate.

* Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 864 din 24 februarie 2011,
nepublicata.

4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 2925 din 4 octombrie
2011, nepublicata.

" Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 619 din 10 februarie 2011,
nepublicata.

8 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 1470 din 6 aprilie 2011,
nepublicata.
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Instanta suprema a retinut ca au fost corect aplicate i interpretate, de catre
instantele de fond si apel, dispozitiile art. 136" din Legea nr. 31/1990 — desi
suntem in prezenta unei societdti cu raspundere limitata (n.n., Gh. B.) — ,,avand 1n
vedere cd atdt actionarii majoritari cat §i actionarii minoritari trebuie sa isi
exercite drepturile cu bund-credintd, cu respectarea drepturilor §i intereselor
legitime ale societatii i ale celorlalti actionari. Aceste dispozitii legale asigura un
echilibru intre interesele societatii si cele ale actionarilor, urmarind prevenirea si
reprimarea abuzurilor de majoritate, care se pot Inregistra in Adunarea Generala a
Actionarilor, cat §i pentru Inlaturarea abuzurilor de minoritate de care se pot face
vinovati unii actionari care, desi minoritari, se opun in mod neintemeiat luarii
unor decizii necesare. Majorarea capitalului social al SC ICT SRL, maisura
dispusa de asociatul majoritar, diminueaza cotele de participare la capitalul social
ale asociatilor minoritari, diminuind drepturile cuvenite acestora prin retragerea
din societate. Asociatii majoritari sau minoritari nu pot sa-si exercite drepturile
pentru satisfacerea unor interese proprii, iar in speta de fatd corect s-a retinut ca
asociatul majoritar prin hotararea de majorare a capitalului social a incalcat
interesul social, cu consecinta lipsirii asociatilor minoritari de a obtine un profit,
incalcandu-se astfel dispozitiile art. 136" din Legea nr. 31/1990”.

Prin decizia nr. 3687/2011*, instanta supremi a pastrat solutia tribunalului
si a curtii de apel®, de anulare a hotarérii adunirii generale a actionarilor — prin
care s-a decis, cu votul actionarilor majoritari, membri ai familiei administratorului
societdtii, majorarea de aproape 8 ori a indemnizatiei acordate acestuia,
reducandu-se astfel substantial valoarea profitului reinvestit si posibilitatile
societdtii de a inregistra crestere economica — pentru abuz de majoritate.

In motivarea deciziei se arata: ,Intrucat esenta societitii comerciale este
elementul psihologic afectiv — afectio societatis — intentia comuna a
asociatilor/actionarilor de a participa la constituirea acestei entitdti si elementul
material, scopul asocierii, constand in obtinerea de profit, Inalta Curte retine ca
fiind corecta solutia instantei de apel, care a mentinut solutia primei instante in
ceea ce priveste solutia datd primului capat de cerere din actiunea introductiva si
a apreciat ci in spetd sunt incidente prevederile art. 136" din Legea nr. 31/1990
republicatd, care prevad ca: Actionarii trebuie sd isi exercite drepturile cu
buna-credinta, cu respectarea drepturilor si intereselor legitime ale societatii si

* Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciald, decizia nr. 3687 din 17 noiembrie
2011, nepublicata.

'1n decizia nr. 24 din 18 aprilie 2011, pronuntati de Curtea de Apel Iasi (nepublicati),
referitor la existenta abuzului de majoritate, se retin doua criterii generale de apreciere, consacrate de
jurisprudenta: contrarietatea hotararii cu interesul general al societatii si adoptarea ei in scopul
favorizarii actionarilor majoritari in dauna celorlalti. De asemenea, se aratd ca principiul majoritatii
creeaza prezumtia cd vointa majoritatii echivaleazd cu vointa sociala, insa vointa sociald nu este
abstractd, ci trebuie sa coincidd cu interesul comun al actionarilor, in caz contrar, prin deturnarea
functiilor si principiului majoritatii, se ajunge la abuzul de majoritate savarsit in cadrul adunarii
generale a actionarilor si la prejudicierea intereselor legitime ale minoritarilor.
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ale celorlalti actionari. Astfel, din cele anterior expuse rezultand ca, indemnizatia
lunara a administratorului reprezinta mai mult de un sfert din profitul societatii in
anul 2009, Inalta Curte apreciazi ci, in mod corect a retinut instanta de apel ¢i o
atare majorare ar constitui o masura prejudiciabild pentru societate si pentru
actionarii minoritari, avand 1n vedere ci actionarilor — in numar de 5 — nu le-ar
reveni dividende la incheierea exercitiului financiar, in cuantumul in care este
remunerat lunar administratorul. In atare situatie, abuzul de majoritate fiind
evident, Inalta Curte retine ca in spetd s-a facut corect aplicarea dispozitiilor
art. 136' din Legea nr. 31/1990 republicatd”.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia nr. 570/2010°', nu doar
constatd, inci o datd, incilcarea art. 94 si 136' din Legea nr. 31/1990 prin abuzul
de majoritate cu consecinta anularii hotararii adunarii generale, dar, ca si in
decizia nr. 778/2009, mai sus citatd, aduce argumente extrem de convingatoare si
importante atat pentru solutia pronuntatd cat si in general, pentru constatarea
existentei abuzului de drept si a criteriilor ce trebuie avute n vedere in analizarea
acestuia.

In speta reclamantul actionar minoritar a cerut, invocand prevederile art. 94 si
136" din Legea nr. 31/1990, anularea hotarrii adunarii generale prin care, cu votul
actionarului majoritar, s-a decis instituirea dreptului de preferintd al actionarului
majoritar, si doar al lui, la cumpararea actiunilor oferite de ceilalti actionari>”.

In continuare vom reda, selectiv, o parte din argumentele invocate de
instanta supremd In motivarea solutiei pronuntate in cauza, respectiv cele cu
caracter general §i care, credem, pot dobandi valoare de principiu In examinarea
si aprecierea abuzului de majoritate:

,Orice masurd care se adoptd In adunarea generald trebuie sd coincida
interesului comun al actionarilor indiferent dacd masura luatd izvoraste din lege
sau din conventie. Nu este lipsitd de relevantd observatia potrivit careia principiul
de guvernare majoritard chiar si atunci cand legea permite anumite limitari in
exercitarea unor drepturi trebuie sa foloseasca interesului tuturor actionarilor si in
nici un caz sa fie folosit in scopul de a-1 favoriza pe actionarul majoritar. in
sensul aceluiasi rationament trebuie observat cd puterea pe care contractul de
societate si organizarea legald a societatii o acordd unora dintre actionari nu
trebuie s fie deturnatd pe principiul ca ,,minoritatea se supune majoritatii” sau

3! fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 570 din 11 februarie 2010,
nepublicata.

32 Tribunalul Bucuresti a respins actiunea, dar Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia nr. 54
din 2 februarie 2009 (nepublicatd) a admis apelul reclamantului si a schimbat sentinta, in sensul
admiterii actiunii si anularii hotrarii adundrii generale pentru incilcarea art. 94 si 136' intrucét
»dreptul de preemtiune a fost reglementat intr-un mod excesiv si abuziv, pentru ci functioneaza
numai in favoarea actionarului majoritar”. A mai retinut cd s-a comis un abuz de drept, intrucat
actionarul majoritar, prin vot, a stabilit conditii excesive doar in sarcina actionarului minoritar care ar
dori sd-si vanda actiunile si ca principiul instituit de art. 136' trebuie si-1 ocroteasci si pe actionarul
minoritar de exercitiul abuziv al drepturilor actionarului majoritar.
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altfel spus cu unicul scop de a favoriza majoritarii in detrimentul minoritarilor,
stiut fiind cd o hotarare este adoptatd pentru ca ,,este conform atat interesului
social cat si intereselor actionarilor”.

»Continutul modificarii actului constitutiv vizeaza exercitiul dreptului
asupra actiunilor §i nu este lipsit de relevantd si se observe cd prin forta
principiului majoritar, exprimata in adunarea generala au fost rezervate avantaje
actionarilor majoritari in detrimentul actionarilor minoritari”.

,Este adevarat ca in baza principiului majoritatii s-a creat o prezumtie ca
vointa majoritdtii echivaleaza cu vointa sociald. Numai ca vointa sociald nu este
abstractd cum s-ar deduce din argumentele sale, ci, aceasta trebuie sa coincida cu
interesul comun al actionarilor care este dat de contractul de societate si de
organizarea societatii”.

,Egalitatea de statut juridic nu se referd la o egalitate perfecta in drepturi,
independent de participatia la capital, ci la egalitate de tratament in exercitiul
dreptului (s.n., Gh. B.). Asa se explica de ce principiul majoritatii creeazd doar o
prezumtie, in sensul ci vointa majorititii echivaleazi cu vointa sociali. in
concret, in cadrul vointei sociale trebuie urmarit interesul social, care la randul
sdu trebuie sd coincida cu interesul comun al actionarilor.

In caz contrar, prin deturnarea functiilor si principiului majoritatii se
ajunge la abuzul de majoritate savarsit in cadrul adundrii generale a actionarilor
si la prejudicierea intereselor legitime ale minoritarilor.

Prin urmare, se poate trage concluzia cd interactiunea dintre vointa
individuald si cea a majoritatii nu conduce inevitabil la infringerea celei dintai,
astfel ca forta principiului majoritatii nu este absoluta pentru a putea fi opusa in
orice situatie”.

,»Opunand o astfel de clauza (dreptul de preemtiune exclusiv al actionarului
majoritar — n.n., Gh. B.) nu se poate retine ca actionarul majoritar si-a exercitat
drepturile in adunarea generald cu bund-credintd §i cu respectarea intereselor
legitime ale societatii si ale celorlati actionari. Chiar, daca in Legea nr. 31/1990 nu
sunt prevazute interdictii In legdturd cu pozitia actionarului majoritar prin care
folosirea pozitiei de majoritar sd fie interzisd, (ca In cazul legii nr. 297/2004),
dispozitiile art. 136' din LSC sunt suficiente pentru a se aprecia dacd actionarul
majoritar, care guverneaza societatea, actioneaza in interes social si cu buna-
credintd. In concret, aceastid pozitie a actionarului majoritar se raporteazi la
avantajele obtinute in AGEA in detrimentul celorlalti actionari”.

,»De vreme ce aceste dispozitii (cele ale art. 94 din Legea nr. 31/1990 — n.n.,
Gh. B.) vizeaza un principiu, acesta trebuie urmarit in activitatea decizionald a
societatii tocmai pentru echilibrarea exercitiului drepturilor. Nu se poate omite, n
contextul aratat, faptul cd aceasta ,,echilibrare” tine atat de exercitiul drepturilor, in
luarea masurilor din adunarea generald, cat si de respectarea intereselor legitime ale
celorlati actionari ceea ce sintetic rezulta din dispozitiile art. 136' din aceeasi lege.
Prin_urmare, nu simpla pozitie dominantd genereazd abuz de drept, ci
nerespectarea cerintelor privind exercitiul drepturilor” (s.n., Gh. B.).
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O alta decizie relevanta pentru aceastd abordare a abuzului de majoritate de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie este decizia nr. 2177/2011%, prin care s-a
admis recursul reclamantului asociat minoritar si s-a modificat decizia instantei
de apel 1n sensul admiterii actiunii in anularea hotararii adundrii generale a
asociatilor, pentru abuz de majoritate. Prin aceastd hotarare, cu votul ,,pentru” al
celor doi asociati majoritari s-a decis vanzarea, aldturi de celelalte active ale
societdtii cu raspundere limitatd si a imobilului in care isi avea sediul social
societatea — pusa astfel in situatia de a fi dizolvatd — catre o altd societate
apartinand celor doi asociati majoritari.

Pentru a pronunta aceasta solutie instanta suprema a retinut urmétoarele:

,Judecatorii apelului au aplicat si interpretat gresit dispozitiile art. 79 si
art. 127 din Legea nr. 31/1990, dispozitii care trebuiau interpretate prin raportare
la prevederile art. 136' din aceeasi lege. Rezulti ci cei doi asociati trebuiau si se
abtind de la votarea hotararii, Intrucit aveau un interes personal, respectiv
dobandirea activului pentru societatea ai cérei asociati erau; neprocedand la
abtinere cei doi asociati au incélcat dispozitiile art. 127 din Legea nr. 31/1990.
Aceasta deoarece interesul societatii, prevazut de lege, presupune nu doar
interesul general al acesteia, ci si interesul comun al asociatilor, intrucat interesul
social, ca notiune specificd dreptului societdtilor comerciale, este destinat
protectiei asociatilor.

In spetd, prin neabtinerea de la vot, conform art. 127 alin. 1 din Legea
nr. 31/1990, actionarii care aveau un interes personal, au savarsit un abuz de
majoritate, in conditiile in care hotdrarea adoptatd a avut drept consecinta
favorizarea acestora, in detrimentul celui de-al treilea asociat.

Pozitia celor doi asociati incalcd si principiul exercitarii cu buna-credintd a
drepturilor de catre asociati, principiu introdus pentru asigurarea unui echilibru
intre interesele societitii si cele ale asociatilor prin art. 136' din Legea nr.
31/1990. Asa cum s-a aritat prin vanzarea tuturor activelor societatii intimate, s-a
realizat si vanzarea implicita a sediului social al societatii, aceasta fiind astfel sub
incidenta prevederilor referitoare la dizolvare, in conditiile art. 237 alin. 1 lit. ¢
din Legea nr. 31/1990. Nu s-a dovedit ca anterior sau ulterior hotararii de vanzare
a activelor s-ar fi adoptat vreo hotarare cu privire la sediul social al societatii
intimate, astfel incat in urma aprobarii vanzarii tuturor activelor societatea se
gaseste in situatia de a fi dizolvata.

Alineatul 2 al art. 127 din Legea nr. 31/1990 prevede, intr-adevar, ca in
cazul exercitarii abuzive a dreptului de vot prin incédlcarea obligatiei de abtinere
pe care o are asociatul cu interese contrare intereselor societdtii, sanctiunea
aplicabila este aceea a actiunii In raspundere pentru prejudiciile create societatii
(daca exista asemenea prejudicii).

53 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia comerciala, decizia nr. 2177 din 2 iunie 2011,
nepublicata.
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Se apreciaza insa cé interesul comun al asociatilor, odatd violat prin luarea
unei decizii in favoarea unor asociati si in detrimentul altora, nu poate fi realizat
numai prin recurgerea la masura prevazutd de art. 127 alin. 2 din Legea
nr. 31/1990 — demers de lunga durata si cu rezultat incert — si aceasta mai ales
cand prejudiciul nu este unul patrimonial sau nu se reflectd imediat si direct in
patrimoniul societitii. In spetd, prejudiciul care s-ar produce societitii nu este
unul neapdrat patrimonial, ci este unul de naturd a afecta chiar existenta
societdtii, prin vinzare, asa cum s-a mentionat deja, societatea raimanand fara un
sediu social. In acest caz, interesul comun al asociatilor, precum si principiul
exercitdrii cu buna-credintd a drepturilor devin temei de interventie in justitie in
vederea invalidarii hotararii adundrii generale in urma constatarii deturnarii
abuzive a puterii In societate, respectiv anularea hotararii luate cu votul unor
asociati aflati in conflict de interese cu societatea, dacad acel vot a fost rezultatul
unui abuz de majoritate.

Pe langa motivarea deciziei, pe care o consideram corectd — ca si solutia
pronuntatd — remarcam si faptul ca instanta suprema a facut aplicarea in cauza — in
mod just, spunem noi, dupd cum am sustinut $i mai sus — atat a prevederilor art.
136" cat si ale art. 79 din Legea nr. 31/1990, chiar daci se punea problema anularii
hotararii adundrii generale a asociatilor unei societati cu raspundere limitata.

Ar mai fi de subliniat, pentru a intari afirmatia noastrd cu privire la
tendintele diametral opuse ale jurisprudentei in materie, cd aceastd din urma
decizie a fost pronuntatd, de aceeasi sectie a instantei supreme, la trei sdptdmani
dupa decizia nr. 1840/2011, examinatd mai sus, prin care s-a adoptat o solutie
contrard, cu o motivare, bineinteles, contrara, in conditiile in care ambele litigii
au vizat aceiasi problemd (vanzarea tuturor activelor a doud societdti in care
asociatii majoritari $i minoritari, erau aceiasi, citre o societate a asociatilor
majoritari), in care reclamantul era acelasi asociat minoritar, doar societatea
parata era diferita (dar avea aceiasi asociati cu aceleasi parti sociale).

Concluzii:

Din aceastd succinta privire asupra doctrinei si, ceva mai ampla, asupra
jurisprudentei — cu precddere cea a instantei supreme — in materia abuzului de
majoritate si aplicarii prevederilor art. 127 din Legea nr. 31/1990 rezulta, credem,
o tendinta clard, chiar dacd, inca, insuficient de ferm sustinutd, de afirmare a
teoriei abuzului de majoritate. lar aceasta tendintd se contureaza mai ales in acele
cazuri in care afectarea interesului comun al actionarilor sau cel al actionarilor
minoritari, este atat de grava incat se impune, cu forta evidentei, data nu doar de
dispozitiile legale ci si de principiile generale de drept, anularea hotararilor luate
cu incalcarea prevederilor art. 127, art. 136" si art. 94 din Legea nr. 31/1990.

Nu este de neglijat ci, dimpotriva, trebuie subliniat cd aceasta manifestare a
jurisprudentei — pe care asa cum am aratat in corpul articolului si pentru motivele
acolo cuprinse, o sustinem cu tarie —, este in concordanta si cu orientdrile mai



25 Abuzul de majoritate In materie societara din perspectiva art. 127 din Legea nr. 31/1990 109

recente din doctrina juridicd roméneascd, inspiratd, nu de putine ori, in aceasta
materie, de catre doctrina franceza, dar si de cea britanica si americand, precum si
de tendintele, tot mai evidente, in reglementarile la nivelul Uniunii Europene.

Ne exprimam speranta cd jurisprudenta in materia abuzului de majoritate,
ce s-a conturat la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sustinutd si de
doctrind, nu va fi bulversatd — ci va continua sa se afirme in acelasi sens — de
masura, nefericitd, in opinia noastra™, de eliminare a cdii de atac a apelului 1n
cauzele avand ca obiect anularea hotararilor adunarilor generale ale societatilor
(comerciale). Urmare acestei masuri, recursurile in aceste cauze se vor judeca la
nivelul celor 15 curti de apel din tara, ceea ce ar putea favoriza o practica diversa
intr-o materie in care instanta supremd, in timp, a inceput sd-si contureze o
jurisprudentd mai clard si fundamentatd. Aceasta, trebuie precizat, in ceea ce
priveste cauzele Inregistrate anterior intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
civild, intrucat, potrivit art. 24 si 25 din acest cod si art. 3 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea 1n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, dispozitiile legii noi de procedurd se aplicd numai proceselor incepute
dupa intrarea acesteia in vigoare, iar procesele in curs de judecatd incepute sub
legea veche raman supuse aceleiasi legi, inclusiv in ceea ce priveste calea de atac
si instanta competenta.

Temerea noastrd cu privire la crearea unei practici diverse in materie, la
nivelul diferitelor curti de apel, este, credem, justificatd si in contextul aplicarii
noului Cod de procedura civila, intrucat, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr.
76/2012, in cazul in care printr-o lege speciala — si este cazul Legii nr. 31/1990,
astfel cum a fost modificata prin art. XIV din Legea nr. 202/2010 — se prevede ca
hotararea judecatoreasca de prima instanta este ,,supusa recursului”, aceasta va fi
supusa ,,numai apelului” la instanta ierarhic superioard, iar potrivit art. 483 alin.
(2) din noul Cod de procedura civila, ,,nu sunt supuse recursului hotararile date
de instantele de apel in cazurile in care legea prevede cd hotdrarile de prima
instanta sunt supuse numai apelului” (s.n., Gh. B.). In acest context, singurele
mijloace legale ramase la dispozitie pentru unificarea practicii judiciare in
materie sunt sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (art. 519-521
N.C.pr.civ.) si recursul in interesul legii (art. 514-518 N.C.pr.civ.). O alta solutie,
mai rapidd si mai eficienta, dar care tine de lege ferenda, ar fi modificarea art.
132 alin. (9) din Legea nr. 31/1990 in sensul Inlaturdrii termenului ,,numai” cu

> Prin art. XIV din Legea nr. 202/2010 privind unele misuri pentru accelerarea solutionirii
proceselor a fost modificat art. 132 alin. (9) din Legea nr. 31/1190, in sensul ca ,hotirarea
judecatoreasca pronuntata (intr-o cauzd avand ca obiect anularea unei hotdrari a adunarii generale,
n.n., Gh. B.) este supusd numai recursului, in 15 zile de la comunicare”. Prin aceastd modificare a fost
exclus controlul instantei supreme §i sansa realizarii unei practici unitare de catre aceastd instanta in
numeroasele si diversele probleme de drept ridicate de aceastd materie, de o importantd covarsitoare
in viata si activitatea societatii (comerciale).
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privire la calea de atac a apelului, ceea ce ar deschide posibilitatea atacérii cu
recurs a deciziei date in apel.

Pericolul unei practici diverse, si chiar contradictorii, la nivelul tarii, prin
deciziile date in recurs, respectiv in apel pentru cauzele ce intrd sub incidenta
noului Cod de procedura civild, de cele 15 curti de apel, in materia abuzului de
majoritate, o materie extrem de importantd si sensibild pentru viata societara,
poate fi inlaturat, cel mai eficient si rapid, ddndu-se curs propunerii noastre
de lege ferenda, respectiv cea de modificare a art. 127 din Legea nr. 31/1990 in
sensul de a se prevedea in mod expres posibilitatea instantei de judecata de a
anula hotararea adundrii generale a societatii, luatd cu incélcarea dispozitiilor
art. 127 alin. 1 si art. 136" din mentionata lege.



CATEVA CONSIDERATII
PRIVIND LIMITELE DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA
STABILITE PE CALE CONVENTIONALA

Cristian JORA"

Abstract. The new Civil Code brings new issues on limitations and restrictions of the private
property right and, regarding this aspect, conventional limitations represent a particular interest. The
legislator was concerned with determination of the inalienability clause, its terms of enforceability
and penalties for failure to comply with the inalienability clause. The current approach seeks to
clarify some of the legal provisions on conventional limits.

Key words: private property right, legal limitations, conventional limits, inalienability clause.

1. Un moment important in evolutia a dreptului de proprietate 1-a constituit
adoptarea Codului civil francez, legiuire moderna care a incercat sa repuna dreptul
de proprietate In adevaratele sale atribute, recunoscute inca din dreptul roman.

Codul civil francez permitea libertatea deplind a titularilor dreptului, cu
privire la bunurile asupra carora purta acel drept. Ca raspuns la limitele, Ingradirile,
concesiile de tot felul existente in perioada Evului Mediu, dreptul de proprietate s-a
afirmat 1n conditiile create de Revolutia franceza de la 1789, iar ideile si spiritul
acesteia au influentat puternic si reglementarea Codului civil.

Reamintim cuvintele unor ilustri juristi, C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu,
Al. Biicoianu', care precizau ci proprietatea reprezinti o fortd civilizatoare, ea
aflandu-se la baza initiativei private si constituind un resort durabil al activitatilor
omenesti.

In conditiile dreptului modern, dreptul de proprietate nu mai are un caracter
absolut, deoarece trebuie sa se respecte exercitiul firesc, normal, al dreptului de
proprietate de citre ceilalti titulari®. Un asemenea exercitiu face necesard

* Conf. dr., Cercetitor stiintific asociat, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Roméne; Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.

e Hamangiu, I. Rosetti- Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, Bucuresti, 1929, vol. 1,
p. 11-12.

% E. Safta-Romano, Dreptul de proprietate privatd si publicd in Romdnia, Editura Grapgix,
Tasi, 1993, p. 33-34.
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restrangerea, limitarea dreptului de proprietate, pentru a lasa loc si celorlalti sa-si
exercite dreptul asupra bunurilor.

Dreptul de proprietate are un caracter social, contine in el insusi germenul
propriei limitari’, ceea ce determini redefinirea dreptului de proprietate in sensul ci
acesta reprezinta dreptul de a intrebuinta, a folosi si a dispune de lucru in modul cel
mai complet, insa in limitele si sub conditiile determinate de lege®.

Oprindu-ne asupra art. 480 din Codul civil roman de la 1864, observam ca
dreptul de proprietate era considerat un drept absolut, insa in limitele pe care legea
le determina’.

Art. 555 alin. (1) din noul Cod civil, reglementand continutul dreptului de
proprietate privata, statueaza cad aceasta reprezinta dreptul titularului de a poseda,
de a folosi si de a dispune de un bun Tn mod exclusiv, absolut si perpetuu, insa, in
limitele stabilite de lege, pentru ca, la art. 556 alin. (1) sa prevada expres ca dreptul
de proprietate poate fi exercitat in limitele materiale ale obiectului sau §i acestea
sunt limitele corporale ale bunului care formeaza obiectul dreptului de proprietate,
cu ingradirile stabilite de lege.

Legiuitorul regelementeaza, la art. 556 alin. (2 ) Cod civil, posibilitatea ca
prin lege sa fie aduse limitari ale exercitiului dreptului de proprietate, pentru ca, la
alin. (3) sa prevada si posibilitatea limitarii exercitiului deptului de proprietate si
prin vointa proprietarului, cu exceptiile prevazute de lege.

Limitele juridice ale dreptului de proprietate privata sunt reglementate in
Codul civil, Capitolul III din Titlul I al Cartii a IlI-a Despre bunuri, art. 602 — 630.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 559 Cod civil, proprietatea
terenului se Intinde si asupra subsolului si spatiului de deasupra terenului, insa cu
respectarea limitelor stabilite de lege. Astfel fiind, este rescunoscut dreptul
proprietarului de a face, deasupra si in subsolul terenului, toate constructiile,
plantatiile si lucrdrile pe care le doreste, in afara de exceptiile stabilite de lege si
poate trage din ele toate foloasele pe care acesta le-ar produce, fiind tinut sa
respecte, in conditiile si in limitele determinate de lege, drepturile tertilor asupra
resurselor minerale ale subsolului, izvoarelor si apelor subterane, lucrarilor si
instalatiilor subterane si altora asemenea.

In sfarsit, conform alin. (3) al art 559 Cod civil, apele de suprafata si albiile
acestora apartin proprietarului terenului pe care se formeaza sau curg, in conditiile

3 0. Ungureanu, C. Munteanu, Reflectii privind confinutul si definifia dreptului de proprietate,
,Dreptul” nr. 4/2009, p. 64.

4 P. Martineau, Les biens, 1° éd. Coll. Editions Revue Juridique, Montréal, 1973, p. 29, citat
de O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 64.

> Conform dispozitiilor art. 480 din Codul civil (de la 1864), dreptul de proprietate trebuie si
fie exercitat in limitele prevazute de lege, dreptul de proprietate fiind compatibil cu existenta unor
limite in ce priveste exercitarea prerogativelor sale, iar atunci cand modul de exercitare a acestuia
aduce atingere drepturilor subiective ale altor persoane, ne aflam in prezenta abuzului de drept.
(C.A. Targu Mures, S. civild, de munca si asigurari sociale, pentru minori si familie, dec. nr. 1341/R/2006,
in Practica de casare a Curtii de Apel Targu Mures in materie civild pe Semestrul II, 2006).
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prevdzute de lege, iar proprietarul unui teren are dreptul de a apropria si de a
utiliza, in conditiile legii, apa izvoarelor si a lacurilor aflate pe terenul respectiv,
apa freatica si apele pluviale.

In conditiile societtii moderne, dreptului de proprietate este un drept
absolut, 1nsa limitat In continutul prerogativelor, este un drept exclusiv, dar suporta
un drept concurent din partea celorlalti titulari, suporta anumite restrictii, unele
rezultand, in bund parte, din raporturile de vecindtate, existdnd si posibilitatea
restrangerii §i ingradirii dreptului de proprietate pe cale conventionald, insda cu
respectarea anumitor limite®.

Datoritd unor necesitati sociale, prin norme juridice, statul a impus anumite
limite dreptului de proprietate. De asemenea, pot exista limite ale dreptului de
proprietate stabilite si pe cale conventionala si limite stabilite pe cale judiciara.

Astfel fiind, putem preciza cé ingradirile dreptului de proprietate pot rezulta
din lege, din conventia partilor, din inalienabilitatea legald a unor bunuri si datorita
pronuntirii unor hotarari judecatoresti’.

Limitele si restrictiile dreptului de proprietate nu reprezinta atingeri aduse
acestuia, ele nu altereaza caracterul absolut al dreptului de proprictate. Aceste
limite trebuie sa fie ponderate, bine echilibrate, in raport cu natura bunurilor asupra
cirora poarti dreptul de proprietate®.

In conditiile actuale, dreptului de proprietate este un drept absolut, insa limitat in
continutul prerogativelor, este un drept exclusiv, dar suportd un drept concurent din
partea celorlalti titulari, suportd anumite restrictii, unele rezultand, in buna parte, din
raporturile de vecinatate, existand si posibilitatea restrangerii si ingradirii dreptului de
proprietate pe cale conventional, cu respectarea anumitor limite’.

Datoritd unor necesitati sociale, prin norme juridice, statul a impus anumite
limite dreptului de proprietate.

Pe calea restrictiilor trebuie sd se realizeze un echilibru intre interesul
general si cel particular, in ce priveste exercitarea dreptului de proprietate.

Ingradirile dreptului de proprietate pot rezulta din lege, din conventia
partilor, din inalienabilitatea legala a unor bunuri si datoritd pronuntdrii unor
hotdrari judecatoresti'’.

Conform art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru Apararea drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, orice persoana fizica sau juridica are dreptul
la respectarea bunurilor sale si nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauza de utilitate publica si In conditiile prevazute de lege si de principiile

% fn acest sens C. Bérsan, M. Gaitd, M. M. Pivniceru, Drepturile reale, Institutul European,
Tasi, 1993, p. 29.

" 1.P. Filipescu, Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editura Actami, Bucuresti, 1998,
p. 172; 1. P. Filipescu, A. L. Filipescu, Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Editura Actami,
Bucuresti, 2000, p. 232.

8 Idem, op. cit., p. 34.

% In acest sens C. Barsan, M. Gaita, M. M. Pivniceru, op. cit., p. 29.

19 1.P. Filipescu, op. cit., p. 172; L. P. Filipescu, A. L Filipescu, op. cit., p. 232.
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generale ale dreptului international, insd aceste dispozitii nu pot aduce atingere
dreptului statelor de a adopta actele normative pe care le considerd necesare in
scopul folosintei bunurilor conform interesului general sau in scopul asigurarii
platii impozitelor, altor contributii sau amenzilor.

Referitor la restrangerile aduse exercitiului dreptului de proprietate privata,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat ca nu reprezinta incalcari ale
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie reglementarea legald a procedurii
falimentului'', obligatia impusa actionarilor minoritari de a-si vinde actiunile la un
pret stabilit de arbitri independenti cu recunoastere dreptului de rascumparare in
aceleasi conditii'’, expulzarea unei persoane dintr-o locuinti asupra cireia nu are
nici un drept", adoptarea de citre autoritatile nationale a unei legislatii restrictive
cu privire la dreptul proprietarului locator de a rezilia contractul in curs de
executare'®, adoptarea unor masuri legislative de plafonare a chiriilor care anterior
erau liber stabilite'’, condamnarea uneia dintre partile contractului de a plati
despagubiri celeilalte'®.

A fost precizatd existenta a doua categorii de limite aduse acestui drept, si
anume posibilitatea privarii de proprietate pentru cauzd de utilitate publica, pe de
o parte, si reglementarea exercitarii acestui drept in conformitate cu interesul
general, nsa, fard sd se ajungd la golirea de continut a dreptului proprietarului
bunului, pe de alti parte'”.

In ce priveste notiunea de privare sau lipsire de proprietate, la care se referd
art. 1 paragraful 1 teza a doua din Protocolul nr. 1 la Conventia europeand a
drepturilor omului, aceasta trebuie Inteleasa in sensul lipsirii titularului dreptului de
proprietate de obiectul si atributele dreptului de proprietate, ceea ce se poate realiza

" Cauza X c. Belgiei, Comis EDH, 10 martie 1981, nr. 8998/1980, DR nr. 24, p. 198, citati
de C. Barsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii pe articole. Vol. I. Drepturi si
libertati, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 1004, in L.M. Craciunean, Interpretarea continutului
dreptului de proprietate privata si a limitelor acestuia in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului §i a Curtii de Justitie a Comunitdatilor Europene, Pandectele Romane nr. 4/2008, p. 47.

12 Cauza Bramelid si Malmstrom c. Suediei, Comis EDH, 12 octombrie 1982, nr. 8588/1979,
DR nr. 29, p. 64 si urm, citatd de C. Barsan, op. cit., 2005, p. 1005, in L.M. Craciunean, op. cit.,
»Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 47.

3 Cauza X c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Comis EDH, 14 mai 1986,
nr. 11716/1985, DR nr. 47, pp. 67 si urm, citata de C. Barsan, op. cit., 2005, p. 1005, in L.M. Craciunean,
op. cit., ,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 47.

4 Cauza X c. Austriei, Comis. EDH, 13 octombrie 1986, nr. 10153/1982, DR nr. 49, citatd de
C. Birsan, op. cit., p. 1005, in L.M. Criciunean, op. cit., ,,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 47.

15 Cauza Mellacher si altii c. Austriei, CEDH, 19 decembrie 1989, Seria A nr. 169, § 44, citata de
C. Barsan, op. cit., 2005, p. 1007, in L.M. Craciunean, op. cit., ,,Pandectele Roméane”, 2008, nr. 4, p. 47.

' Cauza X c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Comis EDH, 4 iulie 1983,
nr. 10000/1982, DR nr. 33, pp. 247 si urm, citatd de C. Barsan, op. cit, 2005, p. 1004, in L.M.
Craciunean, op. cit., ,,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 47.

7 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii pe articole, Vol. I,
Drepturi i libertati, Edit. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 967-968, citat de L.M. Craciunean, op. cit.,
p. 42, autoarea adaugand si necesitatea respectarii principiului proportionalitatii.
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prin expropriere, nationalizare si, exceptional, prin rechizitie, la acestea putandu-se
adduga si posibilitatea cumpararii nudei proprietati de catre titularul dreptului de
emfiteozd, obligatia de a suporta stingerea dreptului de uzufruct asupra unor
terenuri ale statului inainte de termen, rezultati din modificarea legislatiei nationale'®.

Din perspectiva dispozitiilor art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
europeand a drepturilor omului, bunurile reprezinta dreptul de proprietate in sens
mai larg decét cel retinut in dreptul international public”’, fiind considerat bun
creditul bancar nerambursabil, un castig viitor, dacad acesta a fost achizitionat sau
constituie obiectul unei creante exigibile®.

Tot astfel, o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila constituie bun
in sensul Conventiei si, in afara unor cazuri exceptionale, neexecutarea acesteia sau
anularea sa constituie lipsire de proprietate, contrara celor reglementate la art. 1 din
Protocolul nr. 1 aditional la Conventie®'.

Raportat la cele precizate, o hotarare judecatoreasca ce nu intruneste aceste
conditii nu constituie bun, in sensul Conventiei, deoarece Curtea Europeana a
Drepturilor Omului nu are competenta de a judeca pe fond cauze in locul
instantelor nationale, insd, In situatii deosebite, atunci cand s-a schimbat cursul
unui proces care, altfel, ar fi avut un deznodamant favorabil reclamantilor, chiar si
o hotarare care nu este definitiva poate conduce la o speranta legitima, in sensul art.
1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeani a drepturilor omului®.

S-a mai considerat ca speranta de a vedea rendscut un vechi drept de
proprietate, aflat mult timp in imposibilitate de exercitare efectiva, nu poate fi
considerata bun in sensul Conventiei®.

In sensul dispozitiilor art. 1 paragraful 2 din Conventia europeani a
drepturilor omului, limitarea exercitiului dreptului de proprietate reprezinta

'8 L M. Criciunean, op. cit., p. 43.

19 L.-M. Harosa, Consideratii asupra clasificarilor civile ale bunurilor temporale apartindnd
Bisericii, ,,Pandectele Romane”, 2008, nr. 9, p. 36; autorul citdnd O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept
civil. Drepturi reale., editia a IlI-a revazutd si adaugita, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 52; M.
Voicu, Dreptul de proprietate. Doctrina si jurisprudenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 124—125; R. Rizoiu, Evolutia jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului in materia notiunii de bun, Pandectele Romane, Culegere de studii. In honorem
Corneliu Bdrsan, Liviu Pop, Edititura Rosetti, Bucuresti 2006, p. 462—478; R. Chirita, Examen de
Jjurisprudenta a fostei Comisii Europene a Drepturilor Omului §i a Curtii Europene a Drepturilor
Omului privind admisibilitatea pldngerilor indreptate impotriva Romdniei, Studia Universitatis
Babes-Bolyai, 2002, nr. 1, passim; C. Birsan, Protectia dreptului de proprietate in sistemul european
de protectie a drepturilor omului cu privire speciald asupra restituirii unor bunuri, ,,Pandectele
Romane”, 2003, nr. 2, p. 191 si urm.; C. Birsan, Limitele dreptului de proprietate reglementate de
Conventia europeand a drepturilor omului, ,,Pandectele Roméane”, 2003, nr. 3, p. 165 si urm.

201 -M. Harosa, op. cit., p. 36-37.

2 Idem, p- 37.

22 Idem, p. 37, autorul citdnd R. Rizoiu, Evolutia jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materia notiunii de bun, ,,Pandectele Romane”, Culegere de studii. In honorem Corneliu
Birsan, Liviu Pop, op. cit., p. 476479 si hotararile lIoannis Asikis c. Greciei din 22 iunie 2002;
Lindner si Hammermayer c. Romaniei din 3 decembrie 2002.

5 Idem, p- 37.
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folosirea bunurilor in conformitate cu interesul general, controlul folosintei
proprietatii manifestindu-se prin impunerea unor obligatii sau conduite active, dar
si prin restrictionarea conduitei proprietarului sau directionarea acesteia intr-un
anumit mod, marja de apreciere a statului fiind mult mai larga, insd supusa
controlului proportionalitatii**.

Prin exercitarea folosintei bunurilor in raport de interesul general se
sale si de cele ale politicii economice sau sociale, in sensul de a i se recunoaste
posibilitatea unei largi marje de apreciere cu privire la plata impozitelor, a altor
contributii sau a amenzilor, intrucat urmareste obtinerea de venituri care pot fi
folosite in interesul intregii societati, punandu-se in discutie proportionalitatea
acestor reglementari’.

Referitor la restrictiile si limitarile aduse dreptului de proprietate, s-a
evidentiat criteriul proportionalitatii, care, in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului presupune mentinerea unui just echilibru intre cerintele de
interes general ale comunitatii si imperativele protectiei interesului individual;
existenta unui raport rezonabil de proportionalitate constituie o problema supusa
controlului exercitat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului®.

24 L.M. Criciunean, Interpretarea continutului dreptului de proprietate privatd si a limitelor
acestuia in jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor Omului §i
a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, ,,Pandectele Roméne”, 2008, nr. 4, p. 46: autoarea
citeazd ca masuri prin care a fost respectat un asemenea echilibru interdictia proprietarului de utiliza
o constructie aflata intr-o zona protejata (cauza Herrick c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, Comis. EDH, 18 iulie 1986, nr. 1185/1984, DR nr. 42, p. 275, citatd de C. Birsan, Conventia
europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 1036),
obligatia impusd unor proprietari forestieri de a planta anumite esente de arbori care sd favorizeze
protectia mediului si productia de lemn (cauza Denev c. Suediei, Comis. EDH, 18 ianuarie 1989,
nr. 12570/1986, DR nr. 59, p. 127, citatd de C. Birsan, op. cit., p. 1036), interdictia de a amplasa un
atelier de reparatii mecanice intr-o zond rezidentiald (cauza Chater c. Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, Comis. EDH, 7 mai 1987, nr. 11723/1985, DR nr. 52, p. 250, citatd de C. Birsan,
op. cit., p. 1036), limitarea prin plan urbanistic a dreptului de a efectua alte tipuri de constructii decat
cele prevazute 1n acel plan (cauza Jacobsson c. Suediei, Comis. EDH, 8 martie 1988, nr. 11309/1984,
DR nr. 55, p. 106, citatd de C. Birsan, op. cit., p. 1036), interdictia legald a partajarii succesorale a
unei exploatdri agricole pentru a-i mentine valabilitatea din punct de vedere economic (cauza Inze
c. Austriei, EDH, 5 decembrie 1984, nr. 8695/1979, DR nr. 39, p. 26, citatd de C. Birsan, op. cit.,
p. 1037), clasarea unui teren agricol ca sit natural protejat permanent si exploatarea acestuia numai
sub rezerva obtinerii unor autorizatii administrative (cauza Oerlemans c. Olandei, Comis EDH,
10 iulie 1989, nr. 12565/1986, DR nr. 62, pp. 200 si urm, citatd de C. Birsan, op. cit., p. 1035), o lege
nationala privitoare la emfiteoza, care il priveaza pe proprietar de dreptul de a reintra in stdpanirea
bunului la expirarea contractului de subanchiriere incheiat de catre titularul dreptului real de
emfiteozd (cauza Zammit c. Maltei, Comis. EDH, 12 ianuarie 1992, nr. 16756/1990, DR nr. 59, p.
312, citata de C. Birsan, op. cit., p. 1036).

%5 L.M. Craciunean, op. cit., ,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 47

26 Cauza Meuller c. Elvetiei, citata de L.M. Craciunean, op. cit., ,,Pandectele Romane”, 2008,
nr. 4, p. 41.
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In corelatie cu acest principiu, a fost construitd teoria numita a ,,marjei de
apreciere”, conform careia statele au o putere discretionard in aplicarea limitarilor
drepturilor protejate, ceea ce, insd, nu le conferd si o putere nelimitata de apreciere®’.

Marja de apreciere are un caracter variabil, In raport de drepturile ce se
pretind a fi incalcate, aceasta putdnd fi extinsd atunci cand este vorba despre
interferenta statului cu sfera publica a drepturilor individului, cu conditia ca decizia
s nu fie lipsita de o bazi rezonabila®.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a considerat, de exemplu,
confiscarea ca fiind legitima, atunci cand statul respectd justul echilibru intre
propriile sale interese si interesele proprietarului si ia In considerare gradul culpei
sau tipul de prudentd necesar in anumite imprejurari®’.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, la art. 47,
prevede cé nici una dintre dispozitiile sale nu poate fi interpretata in sensul de a
aduce atingere dreptului intern al popoarelor de a beneficia si de a se folosi liber de
bogatiile si resursele naturale ale acestora, iar dreptul de proprietate al persoanelor
a fost recunoscut si prin dispozitiile art. 5 lit. d) pct. V din Conventia internationald
O.N.U. privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

De asemenea, in doctrind au fost evidentiate si sistemele regionale de
protectie a drepturilor omului’® care recunosc dreptul de proprietate, cum ar fi
Carta africand a drepturilor omului §i popoarelor sau Conventia americana
privitoare la drepturile omului si popoarelor din 1969, care, la art. 21, statueaza ca
orice persoand are dreptul la respectarea proprietatii sale, insd prin lege se poate
subordona acest respect interesului social.

Aceastd din urma Conventie prevede ca nici o persoand nu poate fi privata de
dreptul de proprietate decat cu plata unei juste despagubiri, pentru ratiuni si utilitati
care prezintd un interes social, in cazurile si cu limitele pe care legea le prevede.

2. Dintre limitele si restrictiile dreptului de proprietate privata atrage o
atentie speciala si categoria de Ingradiri care sunt stabilite pe cale conventionala,
reglementdrile noului Cod civil cu privire la asemenea ingradiri constituind

" Cauza E.B. c. Frantei (2008), Cauza Handyside c. Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (1976), Cauza Fretté c. Frantei (2002), citate de L.M. Craciunean, op. cit.,
,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 41.

2 M. Criciunean, op. cit., ,,Pandectele Romane”, 2008, nr. 4, p. 41, citdnd deciziile
C.E.D.O. in cauza James s.a. c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (1986) si Cauza
Lihtgow s.a. c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (1986).

» L.M. Créciunean, op. cit., ,,Pandectele Roméane”, 2008, nr. 4, p. 47; autoarea aratd ca o
asemenea masurd a fost considerata ca legitima in cazul confiscarii unor publicatii socotite ca imorale
(Cauza X c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Comis, EDH, 5 martie 1983,
nr. 9615/1981, DR nr. 32, p. 231, in C. Barsan, op. cit., 2005, p. 1037), confiscarea vehiculului in care
reclamantul a savarsit infractiunea, cu scopul de a-l1 impiedica sd mai savarseasca fapte de aceeasi
naturd in viitor (Cauza Raimondo c. Italiei, CEDH, 22 februarie 1994, Seria A nr. 281-A, §30, in
C. Birsan, op. cit., 2005, p. 1038).

30.C. Birsan, op. cit., 2005, p. 966.
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element de noutate, raportat la dispozitiile Codului civil romén de la 1864, care nu
avea o reglementare in terminis cu privire la restrictiile dreptului de proprietate
stabilite prin conventia partilor.

Se recunoaste titularului dreptului de proprietate posibilitatea de a-si ingradi
exercitarea acestui drept pe cale conventionald si prin aceste conventii se poate
limita caracterul exclusiv al dreptului de proprietate.

Problema care a preocupat doctrina juridica a fost aceea de a se stabili pana
unde pot sd meargd asemenea limitari ale caracterului exclusiv al dreptului de
proprietate, altfel spus, pand unde vointa partilor este indreptititd sa Tnainteze in ce
priveste limitarea si restrangerea exercitiului dreptului de proprietate privati. in
unele cazuri s-a apreciat a fi foarte larga o asemenea posibilitate a partilor unui act
juridic, in alte situatii, insa, exercitarea restrictiilor si limitelor acestui drept a fost
privita foarte nuantat, chiar circumspect.

In literatura juridicd, cauzele de inalienabilitate sau de indisponibilitate au
creat discutii §i au dat nastere mai multor opinii, sub imperiul reglementarilor
Codului civil roméan de la 1864. Vechea legiuire nu cuprindea nici o norma juridica
de naturd si permitd configurarea unei clauze contractuale din care sda rezulte
inalienabilitatea sau indisponibilitatea unor bunuri. In aceste conditii, doctrina
juridica a fost aceea care a incercat sd dea un raspuns necesitatilor practice.

Astfel, atunci cand o clauza de inalienabilitate era impusa fara nici o limita si
perpetuu, s-a considerat ci ea nu-si putea produce efectele’', iar atunci cind era vorba
despre inalienabilitate sau de indisponibilitate temporara, limitata la o perioada de timp
rezonabild si nedefinitiva, o asemenea clauzi era considerata valabila.

Era, de asemenea, admisa si clauza de inalienabilitate temporara sau
vremelnicd, atunci cand ea era insotita de un interes legitim. Au fost avute in
vedere mai multe abordari ale problemei, In ce priveste stabilirea conceptului de
interes legitim si serios.

Unii autori au facut referire la existenta unui interes serios si legitim® si prin
raportare la acesta s-a sustinut cd o asemenea clauza va fi valabila, daca nu se
prelungeste prea mult in timp. in lipsa unei reglementiri legale in terminis nu se
putea stabili ce Tnseamna o perioada de timp rezonabila, existind o varietate de
opinii cu privire la determinarea unei asemenea perioade de timp.

De asemenea, stipulatia de indisponibilitate sau de inalienabilitate a bunului
transmis pe cale de donatie sau a aceluia ldsat printr-un legat era considerata
posibild in scopul ca bunul sd nu poatd iesi din patrimoniul donatarului sau
legatarului minor, pani la perioada majoratului acestuia™.

Astfel, in cazul unei donatii sau in cazul unui bun lasat pe calea unui legat se
putea stipula, de catre donatar sau, respectiv de catre legatar, o inalienabilitate sau
o indisponibilitate temporard a bunului, pentru a asigura unei terte persoane

3 M. G. Rarincescu, Drept civil, Vol. II, p. 59, citat de 1. P. Filipescu, A.LFilipescu, op. cit., p. 246.
321, P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Idem, p. 246.
33 1. P. Filipescu, op. cit., p. 184-185; 1. P. Filipescu, A. 1. Filipescu, op. cit., p. 247.
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indeplinirea unei sarcini cu privire la o prestatie impusa donatarului sau legatarului
in favoarea tertului pe perioada cét exista prestatia mentionata™*.

Codul civil de la 1864 nu admitea substitutia fideicomisard, deoarece prin
vointa dispunatorului bunul ar fi devenit inalienabil vesnic sau pentru o perioada
indelungata de timp.

In contextul reglementarilor Codului civil de la 1864 s-a mai facut distinctie
intre clauza de inalienabilitate dintr-un act juridic cu titlu oneros si clauza de
inalienabilitate dintr-un act juridic cu titlu gratuit. Astfel, in cadrul unui act juridic cu
titlu oneros, cum ar fi fost cazul contractului de vanzare-cumparare, nulitatea clauzei
conducea la insdsi nulitatea contractului, deoarece conventiile afectate de conditii
imposibile, imorale sau oprite de lege erau lovite de nulitate si se desfiintau, in
conformitate cu dispozitiile art. 5 si art 1008 din Codul civil de la 1864.

In cazul actelor juridice cu titlu gratuit, spre exemplu o donatie sau un legat,
nulitatea clauzei de inalienabilitate atrigea nulitatea actului, atunci cand era
determinantd pentru donatia sau pentru legatul respectiv, intrucét liberalitatile
afectate de o conditie imposibild, imorala, ilicita erau lovite de nulitate numai cand
asemenea conditii erau determinante pentru incheierea actului juridic. Atunci cand
asemenea conditii nu erau determinante pentru incheierea actului juridic, acesta era
considerat valabil.

3. Noul Cod civil reglementeaza limitele conventionale ale dreptului de
prorietate la art. 626 — 629. Nu ne propunem sa analizam toate aspectele care ar
putea rezulta din prevederile textelor mentionate, ci doar sd marcam unele dintre
problemele care par a suscita discutii.

Astfel, ca si in reglementarea Codului civil de la 1864, cu conditia de a nu
incélca ordinea publicd si bunele moravuri, proprietarul poate consimti la limitarea
prin acte juridice, a exercitiului dreptului de proprietate. Rezulta cé, de principiu, se
pot stabili, pe cale conventionald, limitdri ale dreptului de proprietate privata,
numai cu conditia de a respecta ordinea publicd si preceptele moralei. Aici mai
trebuie sa adaugam, fireste si respectarea dispozitiilor imperative ale legii.

Dispozitiile legale amintite trebuie sd fie coroborate cu prevederile art. 12
alin. (1) din Codul civil, in conformitate cu care oricine poate dispune liber de
bunurile sale, dacd legea nu prevede, in mod expres, altfel. De aici rezultd ca o
persoana poate dispune liber de bunurile sale, fie prin a incheia, fie prin a nu
incheia acte juridice cu privire la acestea, iar atunci cand alege varianta de a
dispune de bunurile sale, incheind acte juridice cu privire la acestea, de principiu,
dacd nu incalcd dispozitiile imperative ale legii, ordinea publica si preceptele
moralei, poate sd prevada orice clauze in cuprinsul actelor juridice, chiar clauze
care ar limita sau ar Ingradi modul de exercitare a dreptului de proprietate.

341, P. Filipescu, Idem, p. 184-185; L P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Idem, p. 247.
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Art. 627 Cod civil prevede cd prin conventie sau testament (deci, prin act
juridic intre vii sau pentru cauza de moarte) se poate interzice instrdinarea unui
bun, cu respectarea a doud conditii:

— durata sa nu fie mai mare de 49 de ani, termenul incepand sa curga de la
data dobandirii bunului;

— sd existe un interes serios si legitim.

In privinta primeia dintre cele dou conditii, anume stabilirea unui termen de
49 de ani, in opinia noastra legiuitorul a reglementat o perioada foarte mare de timp
in care partile pot stipula inalienabilitatea unui bun, chiar daca ar exista un interes
serios si legitim. Credem ca un asemenea termen nu ar fi trebuit sa depaseasca 15—
20 de ani, altminteri perioada limita reglementatd de lege ar putea fi asimilata unei
inalienabilitdti permenente, fiind foarte lunga.

Cu toate acestea, dobanditorul poate fi autorizat de instanta sa dispuna totusi
de bun, atunci cand interesul care a justificat clauza de inalienabilitate a bunului a
disparut sau chiar dacé acesta nu a disparut, insd a intervenit un interes superior,
care impune Incdlcarea obligatiei de inalienabilitate.

Din reglementarea art. 627 alin. (2) din noul Cod civil rezultd ca
dobanditorul unui bun poate fi autorizat de catre instanta sa dispund de acesta chiar
inainte de a se fi implinit termenul pentru care s-a stipulat inalienabilitatea, in doua
situatii, prima, atunci cand interesul care a justificat stabilirea clauzei de
inalienabilitate a disparut §i, a doua, atunci cand, desi interesul care a justificat
stabilirea clauzei de inalienabilitate nu a disparut, totusi s-a ndscut un alt interes,
considerat a fi mai important decat acela pentru care a fost stipulatd clauza de
inalienabilitate initiala.

Se pune problema evaludrii celor doua interese, primul, cel initial, care a
determinat stipularea clauzei de inalienabilitate si cel de-al doilea interes, acela
pentru care se solicitd instantei posibilitatea de a dispune de bun, cu motivarea
existentei interesului superior. De la caz la caz, instanta de judecata va fi aceea care
va cantdri §i compara gradul de importanta al celor doua interese, pentru a vedea
care dintre acestea este superior celuilalt si, dupa caz, va admite sau va respinge o
asemenea cerere.

De asemenea, nulitatea clauzei de inalienabilitate stipulate Intr-un contract
conduce la nulitatea intregului contract, dacd aceasta a fost determinantd Ia
incheierea contractului, in contractele cu titlu oneros, caracterul determinant fiind
prezumat de lege, pana la proba contrara. In situatia in care clauza de inalienabilitate
este sanctionatd cu nulitatea absoluti, daca aceasta a fost determinantid pentru
incheierea acelui contract, intregul act juridic va fi lovit de nulitate.

Daca este vorba despre contracte cu titlu oneros, atunci caracterul
determinant al clauzei de inalienabilitate se prezuma, legea instituind o prezumtie
relativa, juris tantum, putdndu-se proba contrariul.

Clauza de inalienabilitate este subinteleasd in conventiile in care se naste
obligatia de a transmite In viitor proprietatea citre o persoand determinatd sau
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determinabild. Este evident ca péana la transmisiunea viitoare a dreptului asupra
bunului, acesta este indisponibilizat, atdt in cazul in care dobanditorul este o
persoana determinatd, cat si atunci cand este vorba despre transmisiunea catre o
persoana care nu a fost determinata, dar care este determinabild prin elementele de
identificare stabilite de parti in cuprinsul actului juridic.

Transmisiunea succesorald a unui bun nu poate fi oprita prin stipularea unei
clauze de inalienabilitate. Ne aflam in prezenta unei transmisiuni mortis causa si
aceasta nu poate fi obstaculatd prin existenta unei clauze de inalienabilitate a
bunului respectiv. Daca s-ar admite posibilitatea instituirii unei clauze de
inalienabilitate care sa opereze si impotriva unei transmisiuni mortis cauza, aceasta
ar putea fi o piedica in calea dobandirii dreptului de proprietate pe cale succesorala
si ar avea consecinte grave atdt cu privire la situatia transmitatorului si a
dobanditorului acelui bun, cat si cu privire la soarta bunului respectiv.

Noul Cod civil reglementeazd 1nsa, la art. 993-1000, substitutiile
fideicomisare. Desi la art. 993 Cod civil se prevede cd dispozitia prin care o
persoand este insdrcinatd sd administreze bunul sau bunurile care constituie
obiectul liberalitatii si sa le transmitd unui terf, desemnat de dispunator, nu produce
efecte decat 1n cazul in care este permisa de lege, reglementeaza, totusi, substitutia
fideicomisara.

Legea reglementeazd si conditiille de opozabilitate privind clauza de
inalienabilitate. Astfel, asemenea clauzd nu poate fi invocatd Tmpotriva
dobanditorilor bunului sau a creditorilor proprietarului care s-a obligat sa nu
instraineze, decat daca este valabila si indeplineste conditiile de opozabilitate, adica
sd fie supusa formalitatilor de publicitate cerute de lege, atunci cand este cazul.

Reglementarea de la art. 628 alin. (1) din Codul civil implica unele discutii.

Formularea legiuitorului ,,...decdt daca este valabila...” poate ridica
intrebarea din ce motiv era necesard o asemenea mentiune, de vreme ce este
cunoscut cd orice clauza care incalca dispozitiile legale primeste o sanctiune de
drept civil, cum ar fi, de pilda nulitatea absolutd sau relativa. Si atunci, o clauza
care nu este valabild nu produce efecte juridice, astfel incat mentiunea amintita a
legiuitorului nu mai era necesara.

Continuam discutia asupra textului de lege amintit, supunand analizei prima
ipoteza, anume aceea in care se stipuleazd o clauzad de inalienabilitate, spre
exemplu, in sarcina dobanditorilor unui bun donat. In cazul in care, donatarul
decedeaza in cursul perioadei de timp pentru care s-a stipulat clauza de
inalienabilitate, existenta unei asemenea clauze nu Impiedicd transmisiunea
succesorala a bunului dobandit, deci, in cazul pe care-l discutdm, opereaza
transmisiunea succesorald catre mostenitorii legali ai donatarului sau catre cei
testamentari. Problema care se pune este aceea dacd acesti mostenitori mai au sau
nu obligatia pe care o avea autorul lor, aceea de a nu instrdina bunul respectiv o
anumita perioada de timp. Interesul serios si legitim — la care face referire art. 627
alin. (1), teza I din Codul civil — I-a avut in vedere numai pe donatarul bunului,



122 Cristian Jora 12

actualmente decedat, autor al actualilor proprietari. Credem ca interesul legitim
avut in vedere de cétre donator constituie conditie de inalienabilitate numai in
persoana donatarului dobanditor al bunului, fard ca o asemenea clauzd de
inalienabilitate sd opereze si cu privire la succesorii legali sau testamentari ai
donatarului, succesori care ar dobandi bunul 1n cauza inlduntrul perioadei de timp
in care acesta era inalienabil, dar, precizam, era inalienabil numai in ce-1 priveste
pe autorul donatar, nu si pe succesorii acestuia.

Nu credem cd, 1n ipoteza pe care o avem in discutie, s-ar putea aprecia ca
asemenea clauzad de inalienabilitate actioneaza numai in rem, cu privire la bunul
respectiv, indiferent in mainile cui acesta s-ar afla, pentru ca interesul serios si
legitim priveste atat bunul cat si persona careia acesta i-a fost transmis si, disparand
persoana care era legatd de bun printr-un interes serios si legitim, clauza de
inalienabilitate nu mai opereaza, astfel incat cel care dobandeste bunul pe cale
succesorala nu mai este tinut de o asemenea limitare conventionala a dreptului de
dispozitie cu privire la bun.

Analizand formularea legiuitorului de la art. 628 alin. (1) Cod civil, pare a
rezulta ca, totusi, clauza de inalienabilitate ar putea fi invocatd Impotriva
dobanditorului bunului, daci aceasta este valabila si daca indeplineste conditiile de
opozabilitate. Dacd luam tot exemplul de mai sus, aplicand asemenea dispozitie
legala, ar rezulta cad succesorii donatarului nu ar putea Instrdina bunul primit de
autorul lor pe cale de donatie, daca clauza de inalienabilitate ar fi valabila si daca
indeplineste conditiile de opozabilitate. Desigur ca, daca este vorba de donatia
unui bun imobil, atunci trebuie sa fie respectate reglementarile legale in materie de
carte funciard, deci conditia de opozabilitate va fi intotdeauna respectata, deoarece
transmisiunea dreptului opereaza numai prin intabularea in cartea funciara.

Insa, cu privire la cealalti conditie, anume valabilitatea clauzei de
inalienabilitate, trebuie sa facem unele clarificari. Astfel, clauza de inalienabilitate
era valabila numai in raporturile dintre donator si donatar, iar interesul serios i
legitim se nascuse in favoarea donatorului cu privire la conduita donatarului, dar nu
avea n vedere si situatia mostenitorilor donatarului si, sub acest aspect, credem ca
asemenea clauzd nu le este opozabila si acestora, astfel incat acestia ar putea
instraina bunul dobandit pe cale succesorald, fara sa le poatd fi opusd de catre
donator o asemenea clauzd, valabild numai in raporturile juridice care au luat
nastere intre donator si donatarul decedat, autor al actualilor proprietari ai bunului
imobil in discutie.

Tot in legaturd cu reglementarea de la art. 628 alin. (1) Cod civil, din
reglementarea legald mentionata ar rezulta ca acea clauza de inalienabilitate poate
fi invocata si impotriva creditorilor proprietarului care s-a obligat sa nu instraineze,
daca aceasta clauza este valabila si daca indeplineste conditiile de opozabilitate.

Deosebit de ipoteza anterioard, cand era vorba despre mostenitorii
donatarului proprietar decedat, in cazul creditorilor donatarului proprietar in viata,
clauza de inalienabilitate opereaza, fiind Inscrisa in cartea funciara (deci respectand



13 Limitele dreptului de proprietate privata 123

conditiile de opozabilitate), dacd este valabild. Creditorii, interesati in a urmari
bunul imobil primit pe cale de donatie de catre debitorul lor, ar trebui sa faca
dovada ca asemenea clauza nu este valabild si atunci, in opinia noastra, ar putea
urmari bunul debitorului lor, fard ca acesta sd poatd invoca ca obstacol in calea
urmaririi, clauza de inalienabilitate existenta.

Ar trebui analizata, in legatura cu aceasta din urma ipoteza, si situatia in care
interesul serios si legitim, la care face referire art. 627 alin. (1), teza I, ar fi
disparut. Coroborand prevederile alin. (2), cu acelea ale alin. (1), teza I ale art. 627
Cod civil, ar rezulta cd numai dobanditorul bunului se poate adresa instantei,
solicitand autorizarea de a dispune de bun, atunci cand interesul pentru care clauza
de inalienabilitate a disparut, asemenea posibilitate nefiind recunoscutd si
creditorului proprietarului bunului care s-a obligat sa nu instraineze, ceea ce nu este
intotdeauna corect.

In ipoteza luata in discutie, intotdeauna proprietarul dobanditor al unui bun
cu clauza de inalienabilitate va fi interesat sa nu invoce prevederile art. 627 alin.
(2) Cod civil, atunci cand are calitatea de debitor si existd, pentru el, pericolul ca
bunul in cauza sa fie urmarit de care debitorii sai. Astfel, chiar daca, in asemenea
situatie, ar dispdrea interesul serios si legitim care nu ar mai justifica clauza de
inalienabilitate, proprietarul debitor nu va avea niciun interes de a cere autorizarea
instantei sd dispunad de bun, deoarece debitorii sdi ar urmari bunul, intrucat acesta
ar deveni alienabil. In acest caz, clauza de inalienabilitate, care, aparent il
dezavantajeaza, ar constitui, pentru proprietarul debitor, un adevarat scut Impotriva
urmaririi bunului de cétre debitori.

Legiuitorul a prevdzut cd, pentru opozabilitate, clauza de inalienabilitate
trebuie sd indeplineascd formalitatile de publicitate prevazute de lege si, este
evident ca le va indeplini, pentru bunurile imobile, deoarece dobandirea dreptului
de proprietate asupra acestora nu se poate face decét prin intabularea in cartea
funciard (art. 885 Cod civil), cu exceptia dobandirii unor drepturi reale fara
inscriere (conform prevederilor art. 887 Cod civil).

Atunci cand clauza de inalienabilitate priveste bunuri mobile, sunt aplicabile
regulile speciale in materia dobandirii dreptului de proprietate prin posesia de
buna-credinta (art. 937 Cod civil).

Conform prevederilor art. 628 alin. (4) Cod civil, cand clauza de inalienabilitate
a fost prevazuta intr-un contract cu titlu gratuit, aceasta este opozabild si
creditorilor anteriori ai dobanditorului. in acest mod legiuitorul a dat raspuns
partial problemei nascute in legaturd cu aplicabilitatea prevederilor art. 628 alin.
(1) Cod civil, in ce priveste situatia creditorilor, dar nu a prevazut o reglementare a
cazului in care creditorii ar fi interesati ei Insisi sd ceard instantei constatarea
disparitiei interesului serios si legitim pentru inalienabilitatea bunului sau a nasterii
unui interes superior, care reclama ca bunul sa fie alienabil. Aici ar fi fost necesara
o reglementare speciala care sd-i apere §i pe creditorii proprietarului debitor care,
in asemenea situatie, chiar se bucura de existenta unei clauze de inalienabilitate.
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Mai poate sé apara aici si ipoteza in care un bun imobil a fost transmis cu
titlu gratuit, cu clauza de inalienabilitate catre un dobanditor care avea debitori
anteriori. Acestia nu pot urmari bunul. Problema care naste discutii este aceea in
situatia in care dobanditorul decedeaza si opereaza o transmisiune mortis causa,
legald sau testamentard. Se pune problema daca, in asemenea situatie, dobanditorii
pe cale succesorala mai au posibilitatea de a invoca prevederile art. 628 alin. (4)
din Codul civil, pentru a paraliza posibilitatea creditorilor autorului lor de a urmari
bunul in cauza. Credem ci, 1n aceasta ipoteza, raspunsul este negativ.

Neindeplinirea conditiilor de inopozabilitate nu 1l lipseste pe beneficiarul
clauzei de inalienabilitate de dreptul de a pretinde plata de daune-interese de la
proprietarul care nu indeplineste asemenea obligatie.

Sanctiunile privind nerespectarea clauzei de inalienabilitate sunt reglementate la
art. 629 Cod civil si acestea sunt:

— rezolutiunea contractului cerutd de instrainatorul bunului, care are de
suferit urmare a nerespectarii acesteia, in situatia incélcarii acestei clauze de catre
dobanditor;

— anularea actului de instrdinare subsecvent incheiat cu nerespectarea
clauzei de inalienabilitate, solicitata fie de transmitatorul bunului in favoarea caruia
s-a stipulat clauza, fie de catre tertul in favoarea caruia aceasta a fost stipulata.

Conform prevederilor art. 629 alin. ultim Cod civil, nu pot fi supuse
urmaririi bunurile pentru care s-a stipulat inalienabilitatea, atita timp cat clauza
produce efecte, daca prin lege nu se prevede altfel.
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La limita dintre viziunea pragmatic-individualistd a dreptului insolventei',
ramurd a celui comercial si cea sociald a dreptului muncii, se afld problema
protectiei salariatilor in caz de faliment a angajatorului. Desi in secolul XIX si in
prima jumatate a celui de-al XX-lea aceastd chestiune era abordatd doar in cadrul
analizelor doctrinare® a institutiei concursului diferitelor categorii de creditori,
astizi, majoritatea autorilor’ considerd depdsita aceastd perspectiva minimalist.

Pana la intrarea in vigoare a noului cod civil, dreptul pozitiv romanesc in
materia protectiei salariatilor, in situatia insolventei angajatorului era alcatuit din
reglementari disparate si In mare parte depasite:

Art. 1729 Cod Civil — Creantele privilegiate asupra tuturor mobilelor sunt
cele mai jos aratate, si se exercitd 1n ordinea urmatoare:

., ...4. salariile oamenilor de serviciu pentru un an trecut §i restul datoriei
din anul curent;” Textul reprezintd o traducere a art. 2101 din Codul Napoleon
care a preluat acest privilegiu mobiliar din vechiul drept francez®, dreptul roman
necunoscind acesta reglementare.

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romane; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.

"' A se vedea lon Turcu, Falimentul — actuala Procedurd. Tratat, editia a V-a, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 23.

2 Marcel Planiol, Georges Ripert, Traité élémentaire de droit civil, tome 11, Librairie Générale
de Droit et Jurisprudence, Paris, 1939, p. 880; Ambroise Colin, H. Capitant, Cours élementaire de
droit civil frangais, tome 11, Librairie Dalloz, Paris, 1921, p. 794-796.

3 Yves Guyon, Droit des Affaires. Tome 2. Entreprises en difficultés. Redressement judiciaire
— faillite, 6° édition, Economica, Paris, 1997, p. 285.

* Acest privilegiu mobiliar a fost creat prin jurisprudenta instantelor de la Chételet de Paris in
secolele XVII-XVIII, a se vedea Marcel Planiol, Georges Ripert, op. cit., tome 11, Librairie Générale
de Droit et Jurisprudence, Paris, 1939, p. 880.
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., Salariul de 6 luni al calfelor de pravalie si salariul pe o luna al
lucratorilor cu ziua;”

., ...Cdnd valoarea imobilelor n-a fost absorbita de creantele privilegiate si
ipotecare, parte din pretul lor ce mai ramdne se va afecta cu preferintd la plata
creantelor aratate din prezentul articol”.

Ultimul alineat lipseste din textul originar al art. 2101 din Codul Napoleon,
fiind preluat din art. 19 al Legii belgiene din 1851 asupra privilegiilor si ipotecilor.
Rezulta cd legiuitorul roman de la 1865 s-a preocupat atit de extinderea
privilegiului la alte categorii profesionale cit si de concursul dintre acest privilegiu
mobiliar i garantiile si privilegiile imobiliare. Analizdnd in doctrina interbelica
romaneasca scurtele referiri la art. 1729 Cod Civil, putem decela ecourile
controversei doctrinare dintre profesorii Louis Josserand® si Marcel Planiol, cu
privire la natura juridica a acestui privilegiu, dacid este un drept real sau o cauza
legala de preferintd. Importanta practicd a acestei dispute era de a se sti daca
privilegiile au caracter indivizibil si creditorii privilegiati dispun de dreptul de suita
(s.n., D.D.). Astfel, Matei B. Cantacuzino®, evitdi denumirea de privilegiu,
numindu-le cauze de preferinta iar lon Rosetti-Baldnescu si Alexandru Béicoianu
adoptid o pozitie mai nuantatd’, similari cu cea a autorilor francezi Colin si
Capitant® fiind de acord ci privilegiile asupra imobilelor sunt drepturi reale iar cele
generale si mobiliare simple cauze de preferinta. Aceasta din urma este si conceptia
doctrinarilor romani postbelici’. Oricum, este o communis opinio doctorum' ca
modul de redactare al textului ce reglementa acest privilegiu era necorespunzator.

Norma speciald, aplicabild in caz de faliment al angajatorului este prevazuta
de art. 123 alin. 2 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei'', firi a se
folosi explicit'? termenul de ,.privilegiu” — ,, Creantele vor fi pldtite, in cazul
falimentului, in urmatoarea ordine:

3 Louis Josserand, Cours de droit civil positif fran¢ais, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1933,
p. 838-840, pentru opinia contrard a se vedea Marcel Planiol, Georges Ripert, op. cit., tome II,
Librairie Générale de Droit et Jurisprudence, Paris, 1939, p. 877,

® Matei B. Cantacuzino, Elementele Dreptului Civil, Editura All Educational, Bucuresti, 1998,
p. 532.

" Ton Rosetti-Balinescu, Al. Biicoianu, Drept Civil Romdn. Studiu de doctrind si de
Jjurisprudenta, Editura Socec & Co, Bucuresti, 1943, p. 438-439.

8 Ambroise Colin, H. Capitant, Cours élémentaire de droit civil francais, tome II, Librairie
Dalloz, Paris, 1921, p. 788-790.

° Liviu Pop, Drept Civil Romdn, Teoria generald a obligatiilor, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, p. 445-446.

' ibidem, p. 446.

' Acest text Inlocuit de vechea reglementare, art. 122 pet. 3 din Legea nr. 64/1995 ,,Creantele
izvorate din raporturi de muncé, pe cel mult 6 luni anterioare deschiderii procedurii”.

12 Art. 760 din Codul Comercial Carol al 1l-lea, publicat in Monitorul Oficial, Partea I-a,
nr. 194 din 23.08.1940 prevedea ca ,,Salariul sub orice formd, pe luna care precede declararea in
faliment §i pe cea urmdtoare...se va admite cu preferintd in rang imediat urmdtor creditorilor
garantati cu un drept de privilegiu special”.
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1. taxele, timbrele sau orice alte cheltuieli aferente procedurii instituite prin
prezenta lege, inclusiv cheltuielile necesare pentru conservarea §i administrarea
bunurilor din averea debitorului, precum g§i plata remuneratiilor persoanelor
angajate in conditiile art. 10, art. 19 alin. (2), art. 23, 24 si ale art. 98 alin. (3), sub
rezerva celor prevazute la art. 102 alin. (4);

2. creantele izvordte din raportul de munca,”

Ramura dreptului muncii contine urmatoarele reglementari:

—art. 161 din Codul muncii. — ,,Salariile se platesc inaintea oricaror alte
obligatii banesti ale angajatorilor”;

—art. 48 alin. 1 si 2 din Contractul colectiv de munca unic la nivel national
pe anii 2007 —2010, inregistrat la MMSSF sub numarul 2895/21/29 decembrie
2006" precizeaza ca ,, Toate drepturile binesti cuvenite salariatilor se plitesc
inaintea oricaror obligatii banesti ale unitatii.

In caz de faliment sau lichidare judiciard, salariatii au calitatea de creditori
privilegiati, iar drepturile lor banesti constituie creante privilegiate, urmadnd sa fie
platite integral, inainte de a-si revendica cota-parte ceilalti creditori”.

Se observa lipsa de rigoare stiintifica a redactarii textelor — in Codul muncii
nu se foloseste termenul consacrat de ,privilegiu”, existenta acestuia putand fi,
dedusa prin coroborarea dintre art. 161 din Codul muncii cu textul art. 48 alin. 2
din Contractul colectiv de munca la nivel national. Nu se Incadreazi acest
privilegiu in una din cele trei categorii (general, mobiliar, imobiliar) si rezulta doar
prin interpretare, din topica frazei, cd natura sa ar fi cea de privilegiu general. Mai
mult, aceste texte sunt lipsite de eficacitate practica din urmatoarele motive:

Legea falimentului are caracter de norma speciala care se aplica cu
prioritate, aceasta fiind si opinia majoritara a autorilor de dreptul muncii'*.

Alineatul 2 al art. 48 din Contractul Colectiv de Munca, desi se refera la
ipoteza falimentului este tehnic inaplicabil, deoarece contine sintagma ,,creante...
platite integral, inainte de a-si revendica cota-parte ceilalti creditori”. Se stie ca
procedura falimentului este o procedura colectivd de executare silitd. Ca urmare,
potrivit legii speciale, creantele se platesc conform unui tablou de distribuire a
sumelor rezultate din lichidarea activelor debitoarei aflate in Incetare de plati.
Acest tabel de distribuire se intocmeste in baza tabelului definitiv consolidat al
creantelor. Principiul care se desprinde din ansamblul normelor insolventei este ca
nici un creditor nu poate fi platit, pAna nu se solutioneaza toate contestatiile la
creante, deci pind nu se Intocmeste si se publicd tabelul definitiv consolidat al
creantelor debitoarei. Rezulta ca textele din Contractul colectiv de munca la nivel

13 Publicat in ,Monitorul Oficial”, nr. 5cc din data de 29 ianuarie 2007. Cu privire la natura
juridicd sui generis de norma conventionald negociatd a Contractului colectiv de munca la nivel
national, a se vedea Alexandru Ticlea s.a., Dreptul Muncii, Editura Rosetti, Bucuresti, 2004,
p. 256257 si Gerard Lyon-Caen, Jean Pélissier, Alain Supiot, Droit du Travail, 21° édition, Dalloz,
Paris, 2002, p. 864-866.

4 Alexandru Ticlea s.a., op. cit., p. 582, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Codul
Muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 89.
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national nu au fost i nu sunt coroborate cu cele din Legea nr. 85/2006 privind
insolventa. Prin comparatie. Legea contractelor de munca din 5 aprilie 1929 se
remarca printr-o tehnicd legislativa superioard. Astfel in art. 71 se instituia un
privilegiu general asupra intregului patrimoniu al angajatorului pentru plata
salariului i eventuala participare la beneficii, indiferent de forma de angajare. La
fel, norma contemporana franceza — (Decretul-Lege din 8 august 1935, ce a devenit
in momentul de fata art. 143-10 din Code de travail, (paranteza noastra — D.D.))
creeazd un asa-numit superprivilegiu, si permite sid se plateasca de catre
administratorul/lichidatorul judiciar daca existd fonduri, in zece zile de la
deschiderea procedurii, salariile pe 60 de zile, limitate la un plafon fixat prin act
normativ.

In momentul de fatd ar fi trebuit sa se aplice art. 864 alin. 1 lit. ¢)"° din Noul
Cod de procedura civila deoarece privilegiile generale au fost ,,exilate” in acest cod
potrivit art. 2338 din Noul Cod civil.

In cadrul negocierilor, asupra Capitolului 13 ,,Ocupare si Politici Sociale”
privind aderarea Romaniei la UE, s-a pus si problema implementarii Directivei
Consiliului 80/987/CEE astfel cum a fost modificata prin Directiva 2002/74/CE a
Parlamentului European'®.

Ca urmare, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.
Aceastd lege isi propune sa creeze un instrument institutional pentru plata
creantelor acelor salariati ai caror angajatori sunt supusi procedurii insolventei si
activele acestora nu sunt suficiente nici macar pentru plata creantelor privilegiate
mare de timp pentru a fi suportabil de catre salariati. Desi aceastd masurd este
susceptibild sia lipseascd de unele argumente criticile'’ aduse actualelor
reglementdri, consideram ca acestea sunt perfectibile, deoarece autorii textului s-au
rezumat'® doar la traducerea si adaptarea directivelor, fard a face o analizd de drept
comparat asupra modului cum au fost implementate cele doud directive in legislatia
nationala a statelor membre. Astfel, pentru ca acest fond de garantare sa fi devenit
o structura functionala, capabila sé raspunda cerintelor pentru care a fost creat si nu

' Art. 864 alin. 1 lit. c) din Noul Cod de proceduri civild are urmitorul continut: ,,creantele
reprezentdnd salarii si alte datorii asimilate acestora, pensiile, sumele cuvenite somerilor, potrivit
legii, ajutoarele pentru Iintretinerea si ingrijirea copiilor, pentru maternitate, pentru incapacitate
temporard de munca, prevenirea imbolnavirilor, refacerea sau intarirea sanatatii, ajutoarele de deces,
acordate in cadrul asigurdrilor sociale, precum si creantele reprezentand obligatia de reparare a
pagubelor cauzate prin moarte, vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii”.

16 pyblicate in ,Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene”, nr. L283 din 28.10.1980 si L270
din 8.10.2002.

' Costel Gilcd, Reorganizarea Intreprinderilor. Analiza dispozitiilor noului Cod al muncii in
raport cu legislatia si jurisprudenta europeand, Editura Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 201-203.

8 A se vedea expunerea de motive la Legea privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale publicata pe site-ul Camerei Deputatilor la adresa
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=2&idp=7258
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o institutie-balast, ar fi trebuit ca art. 17-19 din Lege sa prevada expressis verbis
caracterul subsidiar al platilor din fondul de garantare, cererea urméand sa fie facuta
doar de cdtre administratorul judiciar sau lichidator numai dacad se apreciaza ca
angajatorul aflat in procedurd de insolventd nu dispune din fonduri proprii de
lichiditatile necesare sau nu le poate mobiliza intr-un timp scurt (de exemplu — nu
va dispune intr-un interval de 1-3 luni, asa cum s-a prevazut in art. L143-11-7
pet. 4 din Code de travail'®). In acest fel s-ar fi evitat ca cererile sa fie facute
intempestiv, de salariati, care nu au intotdeauna reprezentarea lichiditatilor
debitorului aflat in ncetare de plati. Mult mai eficient ar fi fost un mecanism in
care reprezentatul salariatilor in comitetul creditorilor seziseaza acest organ asupra
necesitdtii de a se apela la Fondul de garantare, iar comitetul cu majoritate de
voturi sa traseze administratorului judiciar sarcini Tn acest sens.

O alta chestiune pe care legiuitorul a tratat-o cu insuficientd atentie, atat in
art. 123 pct. 3 din noua lege a insolventei cat si in art. 13 alin 1 lit. ¢ din Proiectul
privind Fondul de garantare al creantelor salariale, deschizind o adevarata cutie a
Pandorei, se refera la mult disputatele compensatii pentru concediere™. Instantele
sesizate cu solutionarea contestatiilor’' la acest tip de creante, analizind natura
juridica® a acestora au ajuns la concluzia ¢ nu reprezinti o creanta de tip salarial —
in sensul de contravaloare a muncii (s.n., D.D.) ci o dezdaunare pentru pierderca
locului de munca. Astfel s-au asimilat aceste compensatii cu o clauza penala®
introdusd de parti in contractul colectiv de muncd, cuantificand astfel anticipat
daunele interese suferite de angajat ca urmare a incetarii contractului pe motiv de

' Introdus prin Legea n° 75-1251 din 27.12.1975 publicati in ,Journal Officiel” din
30.12.1975 cu modificarile ulterioare.

20 Art. 63 alin. (3) din Contractul colectiv de munca unic la nivel de ramura-culturd pentru
anii 2006-2008 inregistrat la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei sub numarul
197/03/8.02.2006 publicat in ,,Monitorul Oficial”, Partea V nr. 5 din 04/04/2006, prevede urmatoarea
clauza pentru compensatii pentru concediere: in cazul in care la nivelul institutiei apare necesitatea
unor concedieri colective, urmare a privatizarii sau a concesiondrii institutiei, salariatii vor beneficia
de salarii compensatorii, acordate in conditiile legii, in functie de vechime, dupa cum urmeaza:

— pana la 3 ani — un numar de 3 salarii brute;

—1intre 3 si 5 ani — un numar de 5 salarii brute;

—intre 5 si 10 ani — un numar de 10 salarii brute;

—intre 10 si 15 ani — un numar de 15 salarii brute;

—Intre 15 i 20 ani — un numar de 20 salarii brute. Instantele franceze au apreciat ca fiind nule
clauzele privind indemnizatia de concediere daca sumele sunt atit de mari Incit se poate estima ca
angajatorul este privat de dreptul de a concedia (C.A. Douai, 18 dec. 1992, ,,Revue de Jurisprudence
Sociale”, Ed. Francis Lefebvre, 5/1993, n° 568.

2! Sentinta civild nr. 29/F/10.02.2004 a Tribunalului Vaslui datd in dosar nr. 61/RJF/1999,
devenita irevocabild prin decizia comerciald a Curtii de Apel lasi nr. 165/26.04.2004 data in dosar
nr. 1210/2004 (nepublicate).

? Facem precizarea, ci practica judiciard analizati a avut in vedere textele incidente in
redactarea Legii nr. 64/1995 modificata.

2 Doctrina franceza sustine in majoritate punctul de vedere mentionat, pentru dezvoltiri a se
vedea Jean Pélissier (coord.), Droit de I’emploi, Dalloz, Paris, 1999, p. 831.
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faliment al angajatorului. Ar fi fost de dorit consacrarea pe cale legislativa a
solutiei la care a ajuns jurisprudenta, adicd excluderea compensatiilor pentru
concediere din sumele care trebuiesc platite de fond sau adoptarea solutiei
franceze™, excluzandu-se de la plati sumele datorate salariatilor in baza clauzelor
de dezddunare® pentru concedieri, ca urmare a restrangerii activitatii, reorganizarii
judiciare sau falimentului din contractele colective de munca, daca acestea au fost
incheiate cu mai putin de 18 luni inainte de data sentintei de deschidere a
procedurii.

Posibilitatea de plafonare a sumelor de plata catre salariati astfel cum a fost
stabilitd si in legea romana a fost instituitd prin art.4 (3) din Directiva Consiliului
80/987/CEE, ca un posibil mecanism anti-fraudd i pentru a nu se ajunge la o
deviere de la scopul declarat social al directivei.

o Jurisprudenta franceza este constantd in a considera ca indemnizatia de concediere nu are
caracter salarial si in consecintd s-a decis ca nu beneficiazd de superprivilegiul reglementat de
art. L 143-10 din Code de travail. A se vedea Cass. Soc. 8 juillet 1998, ,,Revue de Jurisprudence
Sociale”, Ed. Francis Lefebvre, 10/1998 n° 1214.

** A se vedea articolul L. 143-11-1 din Code de travail.
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Abstract. Freedom of establishment of companies is an ongoing and, concerning its content,
in a continuous transformation topic. Its current nature comes from the need of finding adequate
solutions for business development and, in terms of companies (or of the law that governs them within
the European Union), of finding a valid (legal) instrument, which might be useful to entrepreneurs
and not just a chimera with enticing name. Freedom of establishment has been one of the tools for the
internal market. This article aims to analyze the content of the principle of freedom of establishment,
as a principle of the European Union law, and the effects of freedom to trade in shaping the freedom
of establishment. In this article, we trace the relationship between case-law of the European Court of
Justice and rules of the TFEU and we seek possible solutions concerning a yet unanswered question.
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1. Libertatea de stabilire — continut juridic

1.1. Principiul libertdatii de stabilire

Titlul IV al Partii a treia (,,Politicile si actiunile interne ale Uniunii”’) denumit
»Libera circulatie a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor” din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) este cel care reglementeazd in capitole
distincte ,,lucratorii”, ,.dreptul de stabilire”, ,,serviciile”, ,capitalurile si platile”. in
acelasi timp, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are un rol important in
elaborarea unei doctrine referitoare la libertatea de stabilire a societatilor comerciale.
Dreptul de stabilire este un drept fundamental, inscris inca din 1957 in Tratatul ce
instituia Comunitatea Economici Europeana'.

In prezent, art. 49 TFUE, referitor la principiul libertitii de stabilire, are
urmatorul continut ,.sunt interzise restrictiile privind libertatea de stabilire a
resortisantilor unui stat membru pe teritoriul altui stat membru”.

* Prof. univ. dr., cercetdror stiintific gr. II, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane., e-mail: mihai.sandru@mihaisandru.ro.

! Marie-Louise Lennarts, Company mobility within the EU, fifty years on. From a non-issue to
a hot topic, Utrecht ,,Law Review”, Volume 4, Issue 1, 2008, p. 1.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 1, p. 131-143, Bucuresti, ianuarie — martie 2013
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Potrivit art. 54, persoanele juridice constituite in conformitate cu legislatia
unui stat membru si avand sediul social, administratia centrala sau locul principal
de desfagurare a activitatii in cadrul Uniunii sunt asimilate, pentru aplicarea
dispozitiilor referitoare la dreptul de stabilire, persoanelor fizice resortisante ale
statelor membre. In alin. 2 se aratd ca prin persoane juridice ,,se inteleg societatile
constituite in conformitate cu dispozitiile legislatiei civile sau comerciale, inclusiv
societdtile cooperative si alte persoane juridice de drept public sau privat, cu
exceptia celor fara scop lucrativ’™.

Dreptul de stabilire se refera la ,,resortisantii unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru”, ceea ce implicd atat persoanele fizice, cat si persoancle
juridice. Prezenta lucrare se desfasoara in cadrul limitat al societatilor comerciale,
asadar al persoanelor juridice. De altfel, libertatea de stabilire a societatilor
comerciale nu se referd la modalitatea de constituire a acestora. In cauza Daily
Mail’ (pct. 19), CJUE a subliniat diferenta dintre persoanele fizice si persoanele
juridice: ,,spre deosebire de persoanele fizice, societdtile sunt entitdti create in
temeiul unei ordini juridice si, in starea actuald a dreptului comunitar, in temeiul
ordinii juridice nationale. Acestea exista numai prin diferitele legislatii nationale,
care stabilesc constituirea §i functionarea acestora”. Curtea de Justitie a consacrat
domeniul constituirii societatilor comerciale ca fiind unul de competenta statelor
membre”,

CJUE s-a pronuntat recent, cu privire la continutul libertatii de stabilire,
citdind si propria sa jurisprudentd in materie, constatind ca: ,,menfinerea unei
prezente permanente intr-un stat membru de catre o intreprindere stabilita in alt
stat membru este de natura sa intre sub incidenta dispozitiilor tratatului privind
libertatea de stabilire, chiar daca aceasta prezentd nu a luat forma unei sucursale
sau a unei agentii, ci se exercita prin intermediul unui simplu birou administrat,
daca este cazul, de o persoana independentd, insa care este mandatata pentru a
actiona in permanentd pentru aceastd intreprindere, cum ar face o agentie’™.

Stabilirea este un concept esential si pentru analiza acestuia trebuie avute n
vedere dispozitiile tratatului, dar si hotararea Curtii de Justitie in cauza Factortame
II°. Astfel, in cauza mentionatd (pct. 20) s-a aritat ci ,notiunea de stabilire, in
sensul articolului 52 [in prezent art. 49 TFUE] si al urmatoarelor din tratat,
comporta exercitiul efectiv al unei activitati economice prin intermediul unei

2 Asa cum s-a subliniat, acest articol este rezultatul unui compromis intre sistemul
inmatriculdrii si cel al sediului real. Jesper Lau Hansen, 4 New Look at Centros — From a Danish
Point of View, ,,European Business Law Review”, vol. 13, 2002, nr. 1, p. 90.

3 Cauza Daily Mail [The Queen / Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte
Daily Mail and General Trust PLC], 81/87, hotararea din 27 septembrie 1988, ECR 1988, p. 5483.

* Philippe Pellé, op. cit., p. 7.

3 C-409/06, Winner Wetten, hotirarea din 8 septembrie 2010, pct. 46, nepublicatd inca; a se
vedea si cauza 205/84, hotararea din 4 decembrie 1986, Comisia/Germania, Rec., p. 3755, punctul 21.

8 Cauza C-221/89, hotirarea din 25 iulie 1991, The Queen/Secretary of State for Transport, ex
parte Factortame [,, Factortame 11”’], ECR 1991, p. I-3905.
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unitati fixe Intr-un alt stat membru, pe o duratd nedeterminatd” (s.n., D.-M.S.).
Intentia duratei nedeterminate este esentiald, Intrucat indicad permanenta acesteia.
De asemenea, absenta ,,activitatii economice” conduce inevitabil la absenta de jure
mod cuprinzdtor formele stabilirii, reglementate de art. 49 TFUE; jurisprudenta
Curtii de Justitie este, de asemenea, bogata, In sensul concretizarii formelor
libertatii de stabilire’. In mod distinct se pune problema fuziunii transfrontaliere si
a libertitii de stabilire (cauza Sevic®).

Pornind de la dispozitiile art. 18 TFUE precum si de la jurisprudenta
pertinentd’ cu referire la egalitatea de tratament prin raportare la societiti, abuzul
de drept, bariere in calea exercitarii libertatii de stabilire sunt oferite exemple ale
cauzelor Curtii de Justitie privind legitimarea (i.e. justificarea) restrictiilor'.

Doctrina analizeaza restrictiile care au sau nu caracter discriminatoriu,
accentul cdzand asupra acestora din urma, exemplele evidentiate in aceastd
sectiune fiind de un real interes si pentru practica jurisdictionald din Romania''.

Conditiile in care se admit exceptii de la libertatea de stabilire sunt
sintetizate de Curtea de la Luxemburg in cauza Centros'?: ,trebuie si se aplice in
mod nediscriminatoriu, sd fie justificate de motive imperative de interes general, sa
fie adecvate pentru a garanta realizarea obiectivului urmarit gi sa nu treacd
dincolo de ceea ce este necesar pentru atingerea lui” (s.n., D.-M.S.). Amintim in
context jurisprudenta relevanta, in special cauzele Pfeiffer', Caixa Bank France'.
Libertatea de stabilire se referd doar la cauzele transfrontaliere, fiind prezentate
cauzele Nino', Bekaert' si Marks and Spencer'. Dreptul de stabilire are ca subiecte
atat persoanele fizice cét si persoancle juridice (cauza Micheletti").

1.2. Directiva — instrumentul legislativ de adoptare a mdsurilor in aceastd
materie

Potrivit art. 50 TFUE (capitolul ,,Dreptul de stabilire”) ,,in vederea realizarii
libertatii de stabilire cu privire la o activitate determinatd, Parlamentul European si
Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativd ordinard si dupa
consultarea Comitetului Economic si Social, decid prin intermediul directivelor”.

7 Péter Metzinger, Zoltin Nemessanyi, Andras Osztovits, Freedom of establishment for
companies in the European Union, Ed. CompLex — Wolters Kluwer csoport, Budapesta, p. 20.

8 Cauza C-411/03, hotérarea din 13 decembrie 2005, SEVIC Systems, ECR [2005], p. I-10805.

° Cauza 2/74, hotirdrea din 21 iunie 1974, Reyners/Statul belgian, ECR [1974], p. 631.

10 péter Metzinger, Zoltan Nemessanyi, Andras Osztovits, op. cit.

"' Thomas Gr. Papadopoulos, EU Law and Harmonization of Takeovers in the Internal
Market, European Monographs Series, Kluwer Law International, Wolters Kluwer, 2010.

12 CJCE, cauza C-212/97, Centros, hotarirea din 9 martie 1999, Rec. 1999, p. 1-1459, pct. 34.

13 CJCE, cauza C-369/90, Micheletti si altii/Delegacion del Gobierno en Cantabria, hotdrarea
din 7 iulie 1992, Rec. 1992, p. [-4239. Pe larg: Thomas Gr. Papadopoulos, op. cit., p. 3; P. Dyrberg,
Full free movement of companies in the European Community at last?, ,,European Law Review”,
2003, vol. 28.
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Reglementarea prin directive a domeniului societatilor comerciale, din 1968
(data adopadrii primei directive, intre timp, republicatd) si pana in prezent, nu a
condus la rezultatele scontate. S-a realizat o ,,uniformizare” a regulilor din anumite
materii societare (uniformizare datoratd unor cerinte prea stricte pentru cadrul,
considerat liberal, al reglementarii prin directivd) sau o armonizare a cerintelor,
insa toate acestea nu au avut acest efectul scontat si asupra afacerilor. In definitiv,
increderea cu privire la societatile comerciale (atit intre acestea, dar si a
consumatorilor/clientilor) este un factor important pentru investitii, pentru afaceri,
dar nu este cel mai important: mai rdman probleme referitoare la regulile de drept
public aplicabile, cum ar fi sistemul de taxe, regulile referitoare la insolventa etc.
Aceste din urma probleme au preocupat Comisia Europeand, care a trecut la
simplificarea armonizarii, efectul invers de reglementare inceput in 1968.

1.3. Metode de reglementare prevazute in TFUE

Potrivit art. 50 alin. 2 TFUE, se prevede ca institutiile UE sa 1si exercite
functiile care le revin cu privire la libertatea de stabilire. Coordonarea garantiilor
care sunt cerute in statele membre societdtilor pentru a proteja interesele
asociatilor §i a tertilor — o formulare considerata de catre doctrind ambigua —, are
in vedere coordonarea i nu uniformizarea reglementarilor in materie. Comisia a
tratat conceptul de ,,coordonare” in sensul extensiv, de exemplu in reglementarea
Directivei a V-a, prin care se introduceau forme noi de societati comerciale in
unele state'®. Libertatea de stabilire a companiilor a fost una dintre libertatile cel
mai greu de pus in practica in comparatie cu celalalte libertati".

2. Teorii _referitoare la constituirea societatilor comerciale in Uniunea
Europeana

2.1. Delimitarea notiunii de sediu

Adoptarea sistemului inmatriculdrii poate incuraja reglementarile din Uniunea
Europeana sa realizeze un pas inainte in domeniul societatilor comerciale; desigur
aceastd posibilitate nu este imediatd, avand in vedere competentele UE, dar din
interpretarea hotararilor CJUE s-ar putea deduce ca sunt promovate cele mai mici
standarde'®, precum si ,Jlegal arbitration”/, forum shopping”, adici posibilitatea
alegerii statului cu cea mai oportuni legislatie, in vederea solutionrii disputelor'”.

Elementul fundamental in dezbaterea referitoare la libertatea de stabilire este
sediul societatii'®. Autorii citati analizeaza necesitatea sediului, dihotomia functionala

4 Berthold Goldman, Antoine Lyon-Caen, Louis Vogel, Droit commercial européen, Editura
Dalloz, Paris, 1994, nr. 120, p. 134. Directiva a V-a nu a intrat in vigoare.

' Alexandros Roussos, Realising the Free Movement of Companies, ,JEuropean Business Law
Review”, January/February, vol. 12, 2001, isss. 1, p. 7.

16 J. Carruthers, Ch. Villiers, op. cit., p. 94.

7 Eddy Wymeersch, op. cit., p. 662.

'8 péter Metzinger, Zoltan Nemessanyi, Andras Osztovits, op. cit., p. 105.
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(adresa de contact si ,,realitatea” desfasurarii activitatilor administrative), precum si
diferitele reglementari din legislatia statelor membre. Art. 54 TFUE (fostul art. 48
CE) este analizat din perspectiva conditiilor — sau a lipsei de conditii — pe care le
impune cu privire la sediu, reiesind concluzia ca acesta nu obligd societitile ca
sediul sa fie localizat in statele membre. Prin trimitere la cauza Cartesio
(C-210/06), sediul real este acolo unde se afla administratia centrala a societatii. O
analiza concentrata si echilibrata este realizatd in privinta sediului, din punctul de
vedere al dreptului international privat.

Sediul societdtii comerciale pare sa fie elementul de drept material care sa
determine cele mai importante aspecte practice. De aceea, aceastd sectiune este
descriptiv-analitica.

In considerarea ultimelor evolutii jurisprudentiale ale CJUE, s-ar putea
afirma ca un rol i mai important in ecuatia dreptului de stabilire nu este elementul
de identificare al societdtii — sediul —, ci unul din elementele ,,invizibile” —
personalitatea juridica.

In prezent, prin Regulamentul Consiliului nr. 1346 din 29 mai 2000 privind
procedurile de insolventd” este permisi deschiderea procedurii principale de
insolventd in statul membru in care se afld centrul intereselor principale ale
debitorului. ,,Centrul intereselor principale” trebuie sa corespunda locului in care
debitorul 1si conduce in mod obisnuit interesele si poate, prin urmare, sa fie
verificat de catre terti. Regulamentul se aplicd numai procedurii in cadrul careia
centrul intereselor principale ale debitorului este situat in cadrul Uniunii Europene.
Prin aceastd dispozitie a fost ales sistemul sediului real™.

Recent, CJUE a statuat asupra notiunii de ,,sediu””". Prin intermediul unei
intrebari preliminare, instanta de trimitere solicitd, in esentd, sd se stabileasca
modul 1n care trebuie interpretatd notiunea ,,sediu” in sensul articolului 3 alineatul
(2) din Regulamentul nr. 1346. In hotdrarea sa, Curtea a subliniat:

In aceastd privintd, trebuie amintit ¢d articolul 2 litera (h) din regulament
defineste notiunea de sediu ca un loc de derulare de operatiuni unde debitorul
desfasoara in mod netranzitoriu o activitate economicd cu mijloace umane §i cu
bunuri (par. 61).

9921

!9 Este aplicabil in toate tarile Uniunii Europene, mai putin in Danemarca. Pe larg, Diana
Ungureanu, Falimentul international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 52; Dragos-Alexandru
Sitaru, Dreptul comertului international. Tratat. Partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2004, p. 449-450; Comisia Europeana, Report on the Implementation of the European Charter for
Small Enterprises in the Member States of the European Union, 2005, p. 22-27 (sunt prezentate
solutiile de insolventa in statele UE, respectiv UE 25).

2 Pentru jurisprudenta din Marea Britanie, Spania, a se vedea: Diana Ungureanu, Centrul
intereselor principale ale debitorului, o notiune autonoma in jurisprudenta Curtii de la Luxemburg,
RRDC, nr. 1/2009; cu privire la jurisprudenta roméana, a se vedea: Alexandrina Zaharia, Proceduri
transfrontiere de insolventa. Centrul afacerilor principale. Instanta competentd, ,,Curierul Judiciar”,
2009, nr. 3 (Curtea de Apel Galati, Sectia comerciald, maritima si fluvial, Decizia civild nr. 892/R din
8 decembrie 2008).

21 C-396/09, Interedil, hotdrarea din 20 octombrie 2011, nepublicati in Rep, pet. 61—64.
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Faptul ca aceasta definitie leaga desfasurarea unei activitdti economice de
existenta unor resurse umane demonstreazd cd sunt necesare un minim de
organizare §i o anumita stabilitate. Rezulta ca, a contrario, numai existenta unor
bunuri izolate sau a unor conturi bancare nu indeplineste, in principiu, cerinfele
necesare in vederea calificarii drept ,,sediu” (par. 62).

In mdsura in care, conform articolului 3 alineatul (2) din regulament,
existenta unui sediu pe teritoriul unui stat membru conferd instantelor acestui stat
membru competenta de a deschide o procedura secundard de insolventa in privinta
debitorului, trebuie sa se considere ca, pentru garantarea securitatii juridice si a
predictibilitatii in legatura cu determinarea instantelor competente, existenta unui
sediu trebuie apreciata, precum localizarea centrului intereselor principale, in
temeiul unor elemente obiective i verificabile de catre terti (par. 63).

Prin urmare, trebuie sa se raspunda la a doua parte a celei de a treia
intrebari ca notiunea ,,sediu” in sensul articolului 3 alineatul (2) din regulament
trebuie interpretata in sensul cd presupune existenfa unei Sstructuri care Ssd
cuprinda un minim de organizare §i o anumita stabilitate in vederea desfasurarii
unei activitati economice. Numai existenta unor bunuri izolate sau a unor conturi
bancare nu corespunde, in principiu, acestei definitii (par. 64).

2.2. Importanta sediului societdtii comerciale™

Sediul este un element de identificare a persoanei juridice, de localizare in
spatiu, element distinct de domiciliul sau sediul asociatului/actionarului®. Sediul
are functiile pe care domiciliul le are pentru o persoana fizica, considerandu-se ca
dispozitiile referitoare la domiciliu sunt aplicabile si sediului, dacd nu sunt
incompatibile cu natura persoanei juridice®. In dreptul roman, sediul este locul
unde se afla conducerea societatii (administratia) avand in vedere argumente
rezultate dintr-o interpretare istorica (art. 96 din C. civ. — abrogat in prezent, care
prevedea ca ,,domiciliul persoanei juridice este acela unde acea persoana juridica
isi are centrul administratiei sale”) precum si dintr-o interpretare sinteticd a Legii
nr. 31/1990, republicata®, (potrivit careia sediul este locul unde se tine consiliul de

22 Prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, publicatd in M.Of. nr. 365 din 30 mai 2012 s-au propus mai multe modificari, care
au drept efect renuntarea la termenul ,,comercial/comerciala”. Legea va intra in vigoare, potrivit
art. 82, 81 alin. (1), la 1 februarie 2013.

2 M. Popa, op. cit., p. 267, 268.

24 Stanciu D. Carpenaru, Sorin David, Catalin Predoiu, Gheorghe Piperea, Societdtile comerciale.
Reglementare, doctrind, jurisprudentd, Editura C.H.Beck, Bucuresti, ed. a [V-a, 2004, p. 62.

% Legea nr. 31 din 16 noiembrie 1990 privind societdfile comerciale, republicatd in ,,Monitorul
Oficial” nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, modificata prin: Legea nr. 302 din 2005, publicata in
»~Monitorul Oficial” nr. 953 din 27 octombrie 2005, modificata prin Legea nr. 516 din 29 decembrie
2006 privind completarea Legii nr. 302/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990
privind societdtile comerciale, publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 14 din 9 ianuarie 2007;
Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006, pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicata, si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata,
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administratie, adunarea generald, publicarea convocatorului, confera competenta
instantei etc.).”® Functiile sediului sunt: siguranta circuitului civil, garantia creditorilor
societatii §i publicitatea.

Dupi ponderea®’ sa, sediul a fost clasificat in: a) sediu principal si b) sediul
secundar, clasificare regasita si in dispozitiile Legii nr. 31/1900. Astfel, art. 7 din
Legea societatilor comerciale prevede obligatia indicarea sediului (lipsa acestuia
conducand la importante consecinte practice) si totodata a ,,sediilor secundare —
sucursale, agentii, reprezentante sau alte asemenea unmitdti fara personalitate
juridica —, atunci cdnd se infiinteaza odatda cu societatea, sau conditiile pentru
infiintarea lor ulterioard, daca se are in vedere o atare infiintare”. Chiar daca
sediile secundare nu sunt enumerate in actul constitutiv la constituire, asociatii pot
infiinta sedii secundare pe parcursul vietii societdtii comerciale, cind apare

publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 955 din 28 noiembrie 2006. Ordonanta de urgenta nr.
82/2007 din 28 iunie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale §i a altor acte normative incidente, publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 446 din
29.06.2007; Ordonanta de urgenta nr.52 din 21 aprilie 2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990 privind societdtile comerciale §i pentru completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului, ,Monitorul Oficial” nr. 333 din 30 aprilie 2008; Legea nr.284/2008 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 52/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
31/1990 privind societdtile comerciale §i pentru completarea Legii nr. 26/1990 privind registrul
comertului, ,,Monitorul Oficial” nr. 778/20.11. 2008; Legea nr.88/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 82/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale si a altor acte normative incidente, ,,Monitorul Oficial” nr. 246/14.04.2009;
0.U.G. nr.43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea reducerii sau simplificarii
administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca urmare a mdsurilor asumate de Guvernul
Romdniei in cadrul Planului de simplificare aferent Memorandumului de intelegere dintre
Comunitatea Europeand §i Romdnia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, ,,Monitorul
Oficial” nr. 316/13.05.2010; O.U.G. nr.54/2010 privind unele masuri pentru combaterea evaziunii
fiscal, ,Monitorul Oficial” nr. 421/23.06.2010; Ordonanta de urgenta nr. 90/2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, M. Of. 674/2010; Lege nr. 202/2010
privind unele mdsuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, M. Of. 714/2010; Ordonanta de
urgentd nr. 37/2011 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991 si pentru
modificarea altor acte normative incidente, M. Of. 285/2011; Lege nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, M. Of. 409/2011.

B L. Georgescu, Drept comercial roman, Vol. 11, Editura All, Bucuresti, 2002, p. 76 (,,Ceea ce
este hotarator in determinarea sediului, este nu centrul afacerilor, nici locul exercitiului material al
comertului, ci locul unde se afla franele conducerii”. Acest sistem este considerat mai bun decat daca s-
ar considera drept ,,sediu” locul unde se destasoara comertul, intrucét sucursalele pot fi raspandite sau se
pot modifica des. Totusi, fata de doctrina veche in legislatia noua si sucursalele trebuie inregistrate si, in
anumite conditii, pot avea capacitate procesuald.”); 1. Turcu, Teoria si practica dreptului comercial
romdn, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 315; 1. Scheaua, Legea societatilor comerciale nr.
31/1990: comentata si adnotata, Editura Rosetti, Bucuresti, editia a II-a, 2002, p. 8; Philippe Merle,
Droit commercial. Sociétés commerciales, Editura Dalloz, Paris, 2001, p. 100.

* Dupa caracterul siu, sediul poate fi a) de drept comun (obligatoriu) si b) sediul
conventional (sau ales, care este facultativ dar important in litigiile in care este implicatd societatea
comerciald). Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil,
Casa de editura si presa Sansa, Bucuresti, 1995, p. 442.
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necesitatea desfasurdrii activititii in afara sediului social principal®™. Aceasta
operatiune se realizeazd prin modificare ulterioard a actului constitutiv in acest
sens, dar numai 1n cazul in care acesta prevede posibilitatea infiintarii de asemenea
sedii secundare. In caz contrar, se modifici actul constitutiv pentru a permite
infiintarea de sedii secundare si abia apoi se poate realiza modificarea respectiva,
deoarece dispozitiile referitoare la sediile secundare au un caracter facultativ in
actul constitutiv.

Importanta sediului, ca principal atribut de identificare al societatii
comerciale, este subliniat atdt in practica jurisridctionald cat si in doctrina®.
Amintim urmatoarele aspecte:

a) este un element important al identificarii societatii (trebuie sa apard pe
actele emise de aceasta, potrivit art. 74);

b) determind legea aplicabila societatii — societdtilor inmatriculate in
Romania le sunt aplicabile legile romane;

¢) In cazul executarii contractelor, in conformitate cu art. 1494 din Noul Cod
Civil;

d) determinarea legii aplicabile, atunci cand se aplicd norma conflictuald
LHlex actus”;

e) stabilirea instantei competente sau comunicarea actelor de procedurd (in
cazul litigiilor)™;

f)in cazul 1inceperii procedurii insolventei, in privinta determinarii
competentei instantei de judecatd. Legea prevede cd procedurile referitoare la
insolventa (cu unele exceptii) sunt de competenta exclusiva a tribunalului in a carui
raza teritoriala se afld sediul debitorului, astfel cum figureaza acesta in registrul
comertului.

g) consacrd nationalitatea societatii’'. Societdtile comerciale cu sediul in
Romdnia sunt persoane juridice romdne (art. 225 Noul Cod civil; art. 1 alin. 2
Legea nr. 31/1990)*%;

8 Cristina Florescu, Zaira Bamberger, Societdti comerciale, Editura Fundatiei Roménia de
Maine, Bucuresti, 2011, p. 90, 196-197.

» Jacques Mestre, Sylvie Faye, op. cit., nr. 467; loan Schiau, Curs de drept comercial,
Editura Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 94; Philippe Merle, op. cit, p. 100; Bernard Saintourens,
L'entreprise en société a responsabilité limitée, Dalloz, Paris, 1994, p. 62; M. Cozian, A. Viandier,
F1. Deboissy, Droit des sociétés, Litec, Paris, 2000, p. 95.

30 Curtea Suprema de Justitie, sectia comerciald, decizia nr. 169 din 15 februarie 1996, RDC,
1999, nr. 7-8, p. 163; Curtea de Apel Bucuresti, sectia a VI-a comerciala, dec. nr. 757 din 7 mai 2003,
RRDA, 2004, nr. 5-6, p. 126.

3! Alina Oprea, Observatii privind regimul persoanelor juridice in dreptul international privat
roman din perspectiva reglementarilor din Noul Cod Civil, Studia Universitas Babes-Bolyai.
LHurisprudentia”, 2011, nr. 3,  disponibil la  adresa  http://studia.law.ubbcluj.ro/
articol.php?articolld=459 [accesat ultima dati la 12.12.2011].

32 Jurisprudenta mai veche a consacrat aceasti solutie, aratind ci nationalitatea unei societti
anonime (pe actiuni) ce functioneaza in Romania nu se determina dupa nationalitatea actionarilor sau
a capitalurilor acelora, ci dupa locul unde societatea s-a constituit, locul unde isi are sediul social.
(Tribunalul Buzau, decizia din 18 decembrie 1924, PIMC, II, 124).
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h) adunérile generale (ordinare sau extraordinare) se tin la sediul societatii
»cand actul constitutiv nu dispune altfel si in localul ce se va indica in convocare”
(ar. 110 Legea nr. 31/1990);

1) determind registrul comertului in care trebuie realizate mentiunile de
modificare a actului constitutiv.

2.3. Sisteme referitoare la sediul societatilor comerciale

In Uniunea Europeani coexistd doud sisteme referitoare la sediul societitilor
comerciale: sistemul Tnmatricularii (in Danemarca, Marea Britanie, Irlanda si
Olanda) si sistemul sediului real (adoptati de Franta, Germania®, Luxemburg,
Portugalia, Belgia, Spania, Grecia, Romania)**.

Sistemul inmatricularii. In acest sistem, din momentul inmatriculirii
societatea in cauza este obligata sa respecte toate dispozitiile referitoare la regimul
sau juridic din statul in care s-a inmatriculat, fiind guvernata de aceste legi oriunde
va functiona.

Sistemul sediului real. In al doilea sistem, societatea are drept lege aplicabila
pe aceea a locului unde se afld centrul intereselor principale ale societatii
comerciale, situatie care poate fi doveditd, de la stat la stat, prin diferite mijloace de
probé; teoria sediului real a aparut mai tarziu, in Franta si Germania, in secolul
al XIX-lea si isi are fundamentul in protejarea intereselor locale™.

Acest sistem prezinta unele dezavantaje, intrucat este incert si arbitrar in
ceea ce priveste efectele iar, In ceea ce priveste locul unde se afld societatea,
controlul va deveni si mai dificil, in conditiile dezvoltarii comertului electronic’®.

Urmare a adoptarii directivei referitoare la fuziunile transfrontaliare, precum
si a jurisprudentei CJUE (in special cauzele Centros, Uberseering si Inspire Art),

33 Pentru sistemul german, Marc Lauterfeld, ,, Centros” and the EC Regulation on Insolvency
Proceedings: The End of the “Real Seat” Approach towards Pseudo-foreign Companies in German
International Company and Insolvency Law? — The Danger of Diverging Developments of the Connecting
Factors in Company and Insolvency Law —, ,,European Business Law Review”, March/April, 2001, p. 80.
in Germania Sitztheorie a fost dezvoltatd prin intermediul instantelor judecitoresti, potrivit carora sediul
real al societatii este locul unde deciziile managementului intern sunt transformate, zi de zi, in activitatile
comerciale ale societatii (speta Bundesgerichtshof in BGHZ 97, 269 (272); de asemenea BayOBLG, (1986)
IPRax 161, 163, citata de M. Lauterfeld, op. cit., p. 79).

3% Pentru un istoric al celor doui sisteme, inclusiv cu detalii asupra sistemului danez: Jesper
Lau Hansen, op. cit., p. 86; Alexandros Roussos, op. cit., p. 8; Eddy Wymeersch, The Transfer Of The
Company’s Seat In European Company Law, ,,Common Market Law Review”, 2003, p. 661; cu
detalii asupra sistemului norvegian, precum s§i a posibilelor conflicte de legi: Gaute Simen Gravir,
Conflict of Laws Rules for Norwegian Companies after the Centros Judgement, ,,European Business
Law Review” July/August, 2001, p. 146 si urm.; Benjamin Angelette, The revolution that never came
and the revolution coming—De Lasteyrie Du Salliant, Marks & Spencer, Sevic Systems and the
changinig corporate law in Europe, Virginia Law Review, Oct. 2006, Vol. 92, Iss. 6.

> Cu detalii asupra sistemului austriac: Norbert Kuehrer, op. cit., p. 112.

3 DTI, Modern Company Law for a Competitive Economy: The Strategic Framework,
Consultation Paper, February 1999, par. 5.6.21, apud Janeen Carruthers, Charlotte Villiers, Company
Law in Europe — Condoning the Continental Drift?, ,,European Business Law Review”, March/April
2000, p. 93.
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va fi din ce In ce mai greu de impus/mentinut aceastd politicd de inmatriculare a
societatilor comerciale®’.

3. Piata interna si principul libertatii comertului: exista o prioritate a
principiilor?

Scopul libertatii de stabilire a fost de a desfiinta orice fel de bariera pe care
frontiera nationald o ridica in calea exercitarii aptitudinilor antreprenoriale si
organizationale ale societdtilor comerciale din fiecare stat membru, pentru a
indeplini obiectivul privind utilizarea efectiva a resurselor din cadrul pietei interne.

Scopul instituirii dreptului de stabilire a avut de la inceput doua elemente: pe
de o parte crearea unei legislatii coerente la nivel european in materia societatilor
comerciale, si, pe de altd parte inlaturarea unei posibile curse de atragere a
investitiilor de catre un anumit stat membru, in detrimentul celorlalte (,efectul
Delaware”)*.

Libertatea de stabilire este un element al principiului libertatii comertului,
care functioneaza la nivel mondial. Cu toate acestea libertatea de stabilire nu este o
conditionare a exercitarii libertdtii comertului, ci un beneficiu al pietei interne al
Uniunii Europene. Dreptul societétilor de a-si desfasura activitatile in alt stat, fara a
fi necesare proceduri speciale, este un argument in favoarea libertatii comertului.

,Grupurile de societati®® au inlocuit puterea statelor de a decide. Asadar,
acestea — prin intermediul lobby-ului si al grupurilor de interese — actioneaza pentru
a-si asigura libertatea de actiune, in special in ceea ce priveste schimburile
comerciale. Este incontestabil faptul ca acum corporatiile au inlocuit statele, ca
factorii de decizie cei mai influenti in economia mondiald. De asemenea, este ferm
stabilit ca, odata cu globalizarea, tot mai multe societdti functioneazd, in numeroase
cazuri, mult dincolo de granitele tarii, in care s-au constituit. O societate comerciald
care traverseazd frontiere ca sd functioneze in afara jurisdictiei sale initiale, poate
aduce probleme de mai diverse feluri. O instantd care trebuie sa solutioneze litigii in
legaturd cu aceste societati este necesar sa stabileasca care este legea, sau ar trebui

o - : 40
sd fie legea care reglementeaza afacerile sale”™.

37 Didier Martin, Forrest G. Alogna, 4 European Delaware: The Nascent Regulatory Market
in Europe, ,Corporate Finance & Capital Markets Law Review”, 2007, 4. Disponibil la SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1345005; a se vedea si C-371/10, National Grid Indus, hotardrea din
29 noiembrie 2011, nepublicat in Repertoriu.

38 Marie-Louise Lennarts, op. cit., p. 1. William W. Bratton, Joseph A. McCahery & Erik
P.M. Vermeulen, How Does Corporate Mobility Affect Lawmaking? A Comparative Analysis, ECGI -
Law Working Paper No. 91/2008; Georgetown Law and Economics Research Paper No. 1086667,
Amsterdam Center for Law & Economics Working Paper No. 2008-01. Available at SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1086667.

3 Pentru detalii privind rolul si importanta grupurilor de societiti in economie, a se vedea
Manole Ciprian Popa, Grupurile de societati, in ,,Argument”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. XXIIIL, XXIV.

40 Pe larg: Robert R. Drury, The Regulation and Recognition of Foreign Corporations: Responses
to the Delaware Syndrome, ,,Cambridge Law Journal”, 1998, 1, vol. 57, p. 165. De asemenea, a se vedea
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Asadar, prin instituirea dreptului de stabilire al societatilor comerciale in
Uniunea Europeana s-a realizat piata interna; dreptul de stabilire a fost unul dintre
elementele (instrumentele) de realizare a pietei interne; in acelasi timp, prin
instituirea libertatii de stabilire a fost concretizat principiul libertatii comertului.
Acest principiu are si unele exceptii, pe care chiar tratatele le-au prevazut; de ex.
art. 52 TFUE prevede ca dispozitiile referitoare la libertatea de stabilire ,,nu aduc
atingere aplicarii actelor cu putere de lege si actelor administrative care prevad
un regim special pentru resortisantii straini din motive de ordine publica,
siguranta publica si sandtate publica.”

Societatea europeana (SE) si societatea privatd europeand (asupra statutului
cdreia incd se mai discutd) ar putea fi elemente/instrumente de drept unional de
care sa beneficieze piata internd. Cu toate acestea, constructia acestor entititi, in
special al SE, nu au permis utilizarea lor la scard larga, numarul acestora fiind
totusi in crestere.

4. Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in interpretarea dreptului
pertinent

Desfagurarea activitatilor comerciale in Uniunea Europeana a fost influentata
de catre interpretarea conferintd de Curtea Europeand de Justitie dreptului de
stabilire, enuntat in prezent de articolul 50 TFUE, chiar mai mult decat toate
directivele si regulamentele in materie*'.

Unii autori considera chiar c¢d publicitatea in jurul unor hotarari ale CJUE a
determinat migratia unor societati, de ex. din Germania in Marea Britanie (in
special, In considerarea capitalului social necesar constituirii societatii).

CJUE ar putea avea un rol important in alegerea unuia din cele doua sisteme
(cel al Tmatricularii si cel al sediului real — care vor fi prezentate la pct. 4)
referitoare la constituirea societatilor comerciale.

De altfel, in privinta progreselor realizate prin reglementari se poate afirma
ca acestea au fost inegale, nu intodeauna eficiente si in orice caz fard o finalitate
unionald ci mai degraba de armonizare a unor reguli interne. Un exemplu il
constituie si art. 293 CE (abrogat prin Tratatul de la Lisabona) care prevedea ca
statele vor Incepe negocieri pentru a garanta cetatenilor lor recunoasterea reciproca
a societdtilor, mentinerea personalitatii juridice in cadrul transferului sediului
dintr-o tard in alta si posibilitatea fuziunii unor societati spuse unor legislatii
nationale diferite*. Acest text nu a fost pus in aplicare, de fapt, niciodati. Corelat

si: Tom Mortimer, The Removal of Barriers to Corporate Mobility: An Analysis of Cases Pertinent to
Articles 52 and 58 in Andrew Caiger, Demetrius Andreas M. A. Floudas, 1996 Onwards: Lowering
the Barriers Further, Chichester, Wiley, 1996, p. 135-136. Frederick Tung, Before Competition:
Origins of the Internal Affairs Doctrine, ,,Journal of Corporation Law”, vol. 32, 2006, 1, p. 33—101.

I Philippe Pellé, op. cit., p. 10.

2 Aceste negocieri nu au mai avut loc. Vasile Patulea, loc. cit.( II), p. 37; trebuie si amintim
ca a fost adoptatd Conventia de la Bruxelles (29 februarie 1968) privind recunoasterea reciproca a
persoanelor juridice, dar nu a intrat in vigoare intrucét nu a fost ratificatd de numarul de state necesar.
Pe larg: Georges Ripert, René Roblot, Michel Germain, op. cit., p. 1300 si urm; Bernard Saintourens,
op. cit., p. 10.
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cu actualul art. 50 TFUE ar fi putut actiona ca un important vector al libertatii de
stabilire a societatilor comerciale in Uniunea Europeana.

CJUE, in cauza Daily Mail (paragraful 15), a consacrat si aplicabilitatea
directa a dispozitiilor referitoare la libertatea de stabilire.

5. ,.Efectul Delaware”

Devine Uniunea Europeana terenul propice pentru o concurentd directa intre
statele membre — legislatia acestora — pentru atragerea de societdti comerciale?
Recent, exodul de societdti comerciale inmatriculate in Romania si retTnmatriculate
in Bulgaria ne oferd un exemplu care constituie subiect de reflectie®’. De asemnea,
in sectiunea dedicatd rolului CJUE in domeniul dreptului de stabilire am indicat
exemplul societatilor din Germania.

La nivel mondial, concurenta intre societatile listate este directd si toate
acestea se orienteaza, in primul rand dupa o legislatie favorabild. Asadar, exista nu
doar o concurenta pentru atragerea de societati de dimensiuni mici/medii, ci mai
ales marile societdti comerciale sunt interesate de reglementarile carora li se
subordoneazd si care le confera personalitatea necesara functiondrii. Aceastad
concurentd este bivalentd: nu numai societdtile cautd jurisdictiile cele mai
favorabile desfasuririi afacerilor lor, dar si statele cauta sa atraga investitori*'.

Ce este ,efectul Delaware”? Ar putea exista un ,efectul Delaware” in
Uniunea Europeana?

Delaware este unul dintre statele care compun Statele Unite ale Americii.
Desi este un stat de dimensiuni mici, cele mai multe societdti comerciale din SUA
sunt inregistrate in Delaware. Acest succes, datorat 1e§isla§iei, a condus la beneficii
fiscale pentru acest stat. Cum se exprima doctrina®™ ,,in Statele Unite limbajul
dreptului societatilor comerciale este limbajul Delaware”.

Exista un stat european care sa concureze cu ,,Delaware”? CJUE ar dori ca
legislatia UE sa joace un asemenea rol sau prin regula alegerii legii sa prefere un
anumit stat UE/ un anumit sistem al sediului in functie de context? Aceastd
problematica este legatd mai mult de perceptie si are, inca, o stransa legaturd cu
vecinitatea statelor (Romania-Bulgaria*’, Franta-Olanda*’, Marea Britanie dupi
pronuntarea hotararii in cauza Centros). Astfel, potrivit unor studii®*, in 2005
numarul de societati inmatriculate in Marea Britanie, dar care functionau in alte

4 Sunt si alte exemple din cadrul Uniunii Europene: Gerrit Wiesmann, German Companies
Flee to the UK, ,,Financial Times”, 24.05.2006.

“ M. Popa, op. cit., p. 21, p. 22.

4 Pentru statistici: Didier Martin, Forrest G. Alogna, A European Delaware: The Nascent
Regulatory Market in Europe, op. cit., p. 2.

*Dar si Roménia-Olanda cu privire la investitii: a se vedea, M. Popa, op. cit., p. 22.

*7 Franta considera ca Olanda are reguli fiscale care ar putea atrage societdtile franceze. Ph.
Pellé, op. cit., p. 8.

*8 M. Becht, C. Mayer, H.F. Wagner, Where Do Firms Incorporate?, ECGI - Law Working
Paper No. 70/2006; ,,Journal of Corporate Finance”, Vol. 14, 2008, No. 3. Disponibil la SSRN:
http://ssrn.com/abstract=906066; Ph. Pellé, op. cit., p. 10. Astfel, in 2005 erau inregistrate in Marea
Britanie 12.019 societati dar care functionau in Germania (fatd de 516 in 2001) si 2127 societati
inregistrate in Marea Britanie care isi desfasurau activitatea in Olanda (fata de 91 in 2001).
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state membre UE, era de cinci ori mai mare decat in 2001. Asadar, dupa
pronuntarea hotararii Centros, Marea Britanie a devenit un punct de atractie — un
Delaware european. Insd, in prezent acest lucru nu este stabilit, si intotdeauna
trebuie sa fie luate in considerare mai multe elemente referitoare la cea mai buna
oportunitate de constituire si functionare a unei societati comerciale (taxele la
constituire, suma minima a capitalului social, tipurile de taxe, impozite, autorizatii,
legislatia financiar-fiscala, legislatia societatilor comerciale etc).

6. Concluzii

In acest studiu s-a subliniat activitatea de interpretare a legislatiei pertinente
in materia libertatii de stabilire a societatilor comerciale, prin raportarea atat la
realitdtile economice din Uniunea Europeand, cat si prin raportare la tipurile de
inmatriculari ale societatilor comerciale.

Uniunea Europeana depune eforturi, direct sau indirect, fie sectoriale
(punctul unic de contact creat in domeniul serviciilor*’), fie la nivel general (un
registru de comert european)™. Registrul de comert/al afacerilor european are 26 de
state membre, unele din afara Uniunii Europene (Roménia nu este parte) care
asigurd accesul la informatiile esentiale privind societitile comerciale’’. Aceste
eforturi de administrare a domeniului libertdtii de stabilire nu vor suplini
fundamentarea acestui principiu si, mai mult, functionarea coerenta a acestuia.

Libertatea de stabilire a societdtilor comerciale, desi un pilon important
instituit in scopul realizarii pietei interne, a realizat progrese minimale prin
intermediul actelor normative, dar a avut un succes relativ, ca urmare a pronuntarii
unor hotarari preliminare ale Curtii de Justitie. Din intreaga jurisprudentda si
legislatie analizate rezulta cd libertatea de stabilire a fost consideratd un principiu
autonom al Uniunii Europene, care nu depinde, in continut sau interpretarea sa, de
principiul libertatii comertului.

4 Toti cetatenii europeni care solicitd recunoasterea calificarilor lor profesionale ar trebui si
se poatd adresa unui punct unic de contact, fard sa fie obligati sd apeleze la diferite organisme
guvernamentale. Acest punct unic de contact ar trebui sa fie Ghiseul Unic, creat in temeiul directivei
privind serviciile, care va permite cetdtenilor sa obtind dintr-un singur loc informatiile cu privire la
documentele necesare pentru recunoasterea calificarilor lor, precum si sd efectueze online toate
procedurile de recunoastere a calificarilor. http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/index_ro.htm

%% The European Business Register (EBR) - http://www.ebr.org/section/2/index.html

51 Multumesc: Cristina Florescu, Alina Oprea, Manole Ciprian Popa, Luminita Tuleasca.
Toate posibilele greseli ale acestui material 1i sunt imputabile numai autorului.






Evocari

NICOLAE MATEESCU-MATTE:
FONDATORUL DREPTULUI AEROSPATIAL

Luni, 3 decembrie 2012, in Sala de Consiliu a Institutului de Cercetari
Juridice (din Casa Academiei) a avut loc evocarea personalititii profesorului
canadian de origine romand, Nicolac Mateescu-Matte, fondatorul dreptului
aerospatial. In deschiderea manifestdrii, prof. univ. Ion Dogaru, membru
corespondent al Academiei Romane a relevat aspecte importante ale vietii si
activitatii savantului jurist, amintiri personale despre intdlnirile avute cu acesta,
momentele emotionale ale reintoarcerii in patrie dupa 1990 a profesorului care a
redevenit cetatean roman si a fost ales membru de onoare al Academiei Roméne.

Prof. univ. Mircea Dutu, directorul ICJ a subliniat in interventia sa (cu tema
»Nicolae Mateescu-Matte — fondator al dreptului aerospatial”) cd, nascut la
Craiova, la 3 decembriec 1913, savantul roman se numdrda printre marile
personalititi pe care Romania le-a dat stiintei dreptului, aldturi de figuri majore
precum Nicolae Titulescu (1882—-1941) sau Vespasian V. Pella (1897-1952), cu
contributii remarcabile, de pionerat la dezvoltarea dreptului international.

Imediat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand lumea se reorganiza sub
auspiciile ONU si 1n conditiile Cartei sale (1945), se intrezareau deja interdependentele
mondializarii, iar activitatea umand depdsea frontierele traditionale ale statelor,
patrunzand 1n marea libera, spatiul aerian si in Cosmos, reclaménd reglementari
juridice adecvate, profesorul canadian de origine romana punea bazele studiului si
cercetdrii stiintifice ale dreptului aerian si, dupa 1960, si ale dreptului spatial. El
prefigura astfel dezvoltarea unui nou drept international, unul in care, pundnd in
discutie principiile suveranitatii absolute, egalitatii de facto si independentei
autarhice a statelor, sugera interdependenta crescanda, o suveranitate functionala si
egalitate de jure, singurele capabile sa ofere raspunsuri adecvate imperativului
asigurdrii securitatii si pacii mondiale, in fata pericolului aneantizarii, devenita tot
mai posibila prin progresele tehnico-stiintifice (descoperirea atomului, exploatarea
marii libere si a subsolului sau, intesificarea utilizarii spatiului aerian si trecerea la
explorarea Cosmosului).

Dincolo de caracterul sdu universal, prin opera lui stiintificd profesorul
N. Mateescu-Matte este perceput si a ramas pentru totdeauna exponentul Scolii
romanesti de Drept, céreia 1i apartine prin formare, dar, mai ales, prin nastere; una
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inspiratd de Codul Civil de la 1864 (modelat dupa Codul Napoleon) si de principii
riguroase ale scolii clasice germane, cu radacini adanci in dreptul roman.

Plecat dintr-o tara peste care se ldsa, pentru mai bine de patru decenii,
»cortina de fier” a istoriei, el gi-a continuat cariera profesionala in ,striinatatea
absoluta”, optand pentru domenii de avangarda, marcate de stiinta si tehnologie,
dreptul viitorului si nevoia eterna de libertate.

Intocmai precum Eminescu in literaturi, Mateescu-Matte prin stiinta
dreptului aerospatial fiind prea roman, este universal!

Un interes deosebit l-a prezentat comunicarea ,,Contributiile Profesorului
Nicolae Mateescu-Matte la dezvoltarea dreptului aerian”, datoratd dnei. prof. dr.
Dumitra Popescu, cercetator de onoare al ICJ, fostd studentd a profesorului in
cadrul unui masterat de drept aerian la Universitatea McGill din Canada, in 1968.
Dupa ce a evocat dimensiunea umana si calitatile extraordinare de dascal si om de
stiintd ale acestuia, conferentiara a trecut in revista marile contributii ale sale, de-a
lungul anilor, la fondarea si dezvoltarea dreptului aerian ca disciplina stiintifica si
ramurd de drept. S-au facut referiri directe si competente la lucrdrile publicate de
savant n materie, incepand din anii 1950 si pana dupa 1990, relevandu-se larga
recunoastere stiintifica internationald de care se bucura acesta.

Referindu-se la ,,Profesorul Nicolae Mateescu-Matte in lumea academica
canadiana. Evocari”, prof. univ. dr. Rodica Stanoiu a aratat ca dupa N. Titulescu si
Vespasian Pella, cei care in prima parte a secolului 20 au fost figuri emblematice
pe plan international ale stiintei dreptului, in cea de-a doua parte a secolului,
N. Mateescu-Matte este fara indoiald cel mai cunoscut §i recunoscut jurist roman
pe plan international. A evocat apoi momente ale intalnirilor avute cu profesorul cu
ocazia studiilor de criminologie efectuate in 1968 la Universitatea din Montreal si
dupd 1990, subliind ca, de fiecare datd, acesta s-a manifestat ca indatoritor fata de
Scoala juridica romaneasca, de marii dascali de la Bucuresti si dispus de a ajuta pe
juristii romani aflati la studii in strainatate.

Cunoscutul cosmonaut dr. Dumitru Prunariu, membru de onoare al
Academiei Romane si-a Inceput interventia aratand ca prof. dr. N. Mateescu-Matte
este singurul roman detinator al celei mai inalte distinctii din aviatia civila
internationald, premiul ,,Edward Warner” conferit de Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI).

Rememorand o serie de intdlniri avute cu savantul evocat, dr. Dumitru
Prunariu a conchis: ,,i1 consider pe profesorul Nicolae Mateescu-Matte un roman
adevarat cu un destin fabulos, reprezentand permanent un reper in toata literatura
de specialitate In domeniul aerospatial, recunoscut si curtat la cele mai inalte
niveluri in toate statele lumii”.

In incheierea manifestarii a fost prezentata Diploma prin care profesorului
canadian de origine roméana i-a fost conferita, de catre Consiliul Stiintific al ICJ,
calitatea de cercetator stiintific de onoare ,,Apreciind contributiile sale exceptionale
de pionierat la dezvoltarea dreptului aerian si spatial, precum si la afirmarea
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dreptului international ca drept al pacii §i cooperarii, recunoscand aportul sdu
deosebit la continuarea traditiilor si promovarea prestigiului stiintei juridice
romanesti la nivel mondial”.

TUDOR R. POPESCU - PERSONALITATE
A VIETII JURIDICE ROMANESTI
— centenar —

Luni, 11 februarie 2013, Institutul de Cercetari Juridice (ICJ) a organizat
manifestarea-evocare ,,Tudor R. Popescu — personalitate a vietii juridice
romanesti”’, consacratd implinirii a 100 de ani de la nasterea profesorului.

Evocarea vietii si activitatii didactico-stiintifice a Iui T. R. Popescu (1913—
2004) a fost realizata de prof. dr. lon Dogaru, membru corespondent al Academiei
Romane si prof. dr. Sevastian Cercel, Decanul Facultatii de Drept si Stiinte
Administrative a Universitatii din Craiova in cadrul comunicarii ,,Opera savantului
Tudor Radu Popescu: intre realitate si legenda”.

Referindu-se la ,,Profesorul Tudor R. Popescu si ICJ”, profesorul dr. Mircea
Dutu, directorul ICJ a aratat ca acesta, membru de onoare al Academiei Romane, a
adus, contributii importante la dezvoltarea dreptului privat romén din ultima
jumatate de veac, Indeosebi in materia dreptului civil, dreptului international privat
si dreptului comertului international.

Format de marea scoald juridicd roméaneasca interbelicd, Profesorul a
beneficiat de sprijinul si a urmat modelul unor personalitéti precum: Traian lonagcu
(caruia i-a fost asistent la Facultatea de Drept din Iasi), M. Eliescu ori Petre Anca
(In cadrul Consiliului Legislativ) deveniti ulterior, in 1954, fondatori ai Institutului
de Cercetari Juridice (I.C.J.) al Academiei Roméne.

Atasamentul sdu de activitatea de cercetare stiintificd §i bogata activitate
universitard au condus la desemnarea lui in primul Consiliu stiintific al ICJ, in
februarie 1955, si avand ca presedinte pe acad. Andrei Radulescu. Intre anii 1956 si
1960 a fost seful sectorului de drept international privat al Institutului.

In anii 1960 profesorul T.R. Popescu a participat la realizarea mai multor
teme de cercetare ale Institutului, printre rezultatele careia se afla remarcabila
Teoria generala a obligatiilor (1968) elaboratd impreund cu cercetitorul Petre
Anca si care, dincolo de valoarea sa stiintificd intrinseca si functia instructiva se
dorea o reflectare a teoriei constantelor dreptului.

Personalitate cu o largd deschidere internationala, membru de frunte al
UNIDROIT, profesorul T.R. Popescu a contribuit, in calitate de presedinte al
Societatii roméane de legislatie comparatd la continuarea si promovarea zilelor
juridice franco-romane, initiate, in 1967, de L.C.J. si Societatea franceza de
legislatie comparata din Paris.

Poate cd profesorul Tudor R. Popescu va rdmane in istoria dreptului
Romanesc mai ales prin lucrérile si experienta sa in domeniul dreptului comertului
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international. In conditiile in care, in tari comertul era monopol de stat, iar
aplicarea codului comercial de la 1887 practic suspendata, o atare disciplind a avut
marele merit de a fi oferit generatiilor de juristi formati inaninte de 1989, elemente
fundamentale de drept comercial. Totodata, arbitru international de prestigiu,
participant activ la procesul de sistematizare, uniformizare si dezvoltare al
reglementdrilor in materie si la dialogul stiintific aferent, Tudor R. Popescu a fost
perceput ca reprezentantul legitim al stiintei juridice romanesti in domeniu. Ca
expresie a acestui fapt, pentru multd vreme in cadrul consultatiilor pe probleme
juridice majore in fata marilor instante de arbitraj international, precum cea a
Camerei internationale de Comert din Paris, punctul de vedere doctrinal romanesc
trebuia sa evoce, fara exceptie, ideile din lucrarile profesorului.

Spirit generos si elevat el a vazut in cercetarea juridica fundamentul teoretic
indispensabil al activitatii didactice universitare, de legiferare si aplicare a
dreptului si i-a acordat consideratia necesara.

Sorin Popescu, seful sectiei de drept privat a Consiliului Legislativ a evocat
o serie de evenimente din viata si activitatea profesorului, remarcand spiritul sau
critic, atitudinea iconoclasta si demersul stiintific autentic, contributiile majore la
dezvoltarea unor ramuri importante ale dreptului romanesc in perioada post-1950,
precum: dreptul familiei, dreptul international privat si dreptul comertului
international.

Materialele prezentate in cadrul celor doud manifestari privind evocarea
personalitatii profesorilor Nicolae Mateescu-Matte si Tudor Radu Popescu, céarora
li se vor adauga si altele, vor face obiectul unor volume speciale care vor vedea
lumina tiparului.

(4.D.)



Recenzii

William Dross, Droit Civil. Les Choses,
Ed. LGDJ-Montchrestien, Paris, 2012, 982 p.

Lucrarea Droit civil. Les Choses este un tratat ce abordeaza teoria generald drepturilor reale
dintr-o perspectiva originala. Autorul, William Dross, profesor la Universitatea Jean Moulin
(Lyon 3) anunta de la inceput abordarea iconoclasta folosind termenul putin uzitat,les choses” in
loc de ubicuul ,,/es biens”, avatar modern al lui ,res”,cu care ne-a obignuit doctrina privatista
franceza de la Aubry si Rau incoace. Optiunea autorului este datd de in primul rind de aria semantica
a lui ,,choses” care este genul proxim al lui ,,les biens”, in sensul binecunoscut pentru orice student la
drept, ca lucrul (in ipostazele sale materiale si imateriale) este tot ce are o existentd, iar bunul este
doar lucrul care este susceptibil de apropriere si care are o legdtura foarte strinsa cu ideea de valoare
economica. Aceastd optiune nu este o simpld extravagantd, cieste datd de convingerea autorului
ca Renasterea a plasat omul in centrul lumii si ca, in tot infinitul care ne inconjoara, putem distinge
intre ceea ce ne seamana si ceea ce ne este strdin, ca intr-o transpunere juridicd a maximei lui Terentiu
— homo sum, humani nihil a me alienum puto. De aici §i optiunea autorului de a-si imparti vasta
lucrare in doud mari capitole:

L. Raporturile persoanei cu lucrurile;

II. Lucrurile in raport cu persoana.

Spre deosebire de lucrarile mai conservatoare romanesti si franceze care urmeaza inca tabla de
materii a marilor maestri interbelici A. Colin i H. Capitant, Louis Josserand, Marcel Planiol: patrimoniul,
dreptul de proprietate privata si publica, modalitatile si dezmembramintele dreptului de proprietate, apararea
dreptului de proprietate, posesia, modurile de dobandire si publicitatea drepturilor reale.

Autorul are o abordare diacronica fiind surprinse institutiile in evolutia lor timp de 2000 de
ani. Sunt readusi in atentia cercetatorului: redactorii Codului Napoleon (Bigot de Préameneu), corifeii
ai scolii exegetice care au influentat si pe redactorii codului nostru de la 1864 precum N.V. Marcadé si
printul exegetilor — Charles Demolombe, vechiul drept cutumiar francez de dinainte de Codul
Napoleon si, cu totul rar la autorii contemporani, este tratatd cu atentie si migald originea institutiilor
in dreptul roman clasic si postclasic. Cu toate acestea nu sunt neglijati nici marii civilisti postbelici ca
Jean Carbonnier, Michel Grimaldi, Frangois Terré si nici jurisprudenta recenta a Casatiei franceze.

Cu adevarat remarcabil la aceastd lucrare ar fi acribia cu care sunt tratate universalitatile de
fapt, fiducia si bunurile incorporale, poate pe nedrept expediate in cite un subcapitol de mica intindere
in lucrari considrerate clasice.

Cu speranta ca aceastd opus magna a lui William Dross va fi un ajutor de nepretuit al
teoreticienilor dreptului privat, mai ales acelora cu vocatie de comparatisti, o recomandam cu placere
tuturor bibliotecilor instututiilor de invatamint juridic si, in primul rdnd, masteranzilor si doctoranzilor
in drept, ca o importanta sursa bibliografica.

Dumitru Dobrev”

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romaéne; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 1, p. 149, Bucuresti, ianuarie — martie 2013






Hervé ASCENSIO, Emmanuel DECAUX et Alain PELLET (coordonatori),
Droit international pénal, deuxiéme édition revisée,
Editions A. Pedone, Paris, 2012, 1280 p.

Volumul, structurat in 4 titluri si 87 de capitole (inclusiv introducerea), se constituie Intr-un
compendiu impresionant, sistematizat si adus la zi, de studii si contributii de drept international penal.

Aflat la a doua editie, dupa cea din 2000, cartea intereseaza deopotriva cercul juristilor, al
profesionistilor diplomatiei, ai politicii externe si ai apararii nationale, dar si pe operatorii din
domeniul protectiei drepturilor omului si din zona actiunilor umanitare, precum si pe jurnalistii
internationali.

Internationalizarea materiei penale se datoreaza nu doar aparitiei jurisdictiilor internationale,
dintre care cea mai reputatd este Curtea Penala Internationald, ci si multiplicarii tratatelor in materie
penala si aprofundarii cooperarii politienesti si judiciare intre state.

Dupa o primé parte preliminard dedicatd nasterii si formarii dreptului international penal,
celelalte 3 parti trateazd numeroasele infractiuni definite international, apoi formele de
responsabilitate susceptibile sd derive din comiterea lor, dupa care, in fine, este supus examinarii
sistemul international de justitie penald, inteles ca un ansamblu coerent de organe internationale,
europene si nationale de anchetd, urmarire penala si judecata.

Partea preliminara — Formarea dreptului international penal este alcatuit din 5 capitole.

Dupa procesele de la Nuremberg si Tokyo de judecare a marilor criminali de razboi, 50 de ani
mai tarziu Conferinta interguvernamentald de la Roma s-a ocupat de semnarea Conventiei privind
Statutul Curtii Penale Internationale (/7 iulie 1998). S-a consacrat astfel o nouad ramura de drept
international public, aflata la confluenta cu dreptul penal: dreptul international penal.

Al II-lea capitol, primul fiind introducerea coordonatorilor volumului, este intitulat Istoric si
cuprinde o sectiune referitoare la aparitia disciplinei si o alta privitoare la aparitia regulilor de drept
international penal, prin incriminarea unor conduite de recurgere la razboi, de purtare a razboiului sau
a unor conduite contrare dreptului gintilor.

In sectiunea referitoare la aparitia disciplinei, se prezintd figura ilustrd a celui mai hotarat
partizan al dreptului international penal si al adagiului societas delinquere potest, atagat Statului
criminal. Este vorba de deputatul si profesorul Universitatii din Bucuresti, Vespasian V. Pella, care va
dezvolta viguros conceptele de drept international penal in lucrarea sa Criminalitatea colectiva a
statelor §i dreptul penal al viitorului (1925). Membru al Asociatiei internationale de drept penal si al
International Law Association, Prof. Vespasian V. Pella va indeplini functia de unic raportor al unui
proiect de cod penal mondial, pe care-l va termina in 1935 si care va fi publicat de Asociatia
internationala de drept penal.

Cat priveste definirea disciplinei, sunt inventariate 3 acceptiuni. O acceptiune este legatd de
aspectul international al dreptului penal intern, rezultat din recunoasterea faptului ca dreptul penal
national poate cuprinde infractiunile indreptate impotriva ordinii interne a statului, in care s-a
manifestat un element de extraneitate, fie ca e vorba de nationalitatea invinuitului, a victimei sau chiar
de locul de comitere a infractiunii sau de producere a rezultatului. O a II-a acceptiune este cea prin
care se desemneazd comportamentele indivizilor pe care morala §i constiinta natiunilor le-au
condamnat In mod unanim si care pot face obiectul represiunii universale. Aici se inscriu actele de
piraterie, punere in sclavie, traficul de persoane si de minori, dar si difuzarea de publicatii obscene,
falsificarea de moneda sau traficul de stupefiante. A IlI-a acceptiune apartine profesorului Vespasian
V. Pella, care referindu-se la dreptul viitorului spune ca acest drept va avea ca obiect principal
reglementarea exercitiului represiunii faptelor ilicite care pot fi comise de catre state in raporturile
reciproce. Dreptul international al viitorului, opus dreptului penal international clasic si prost denumit
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dupa el, era asadar un drept penal inter-state, o disciplind noud. Dar represiunea de garantare a ordinii
inter-state putea sa nu se limiteze la actele colective ilicite comise de state, si se referea in egala
masurd la actele comise de indivizi. Este vorba, crede profesorul Pella, de o ramificatie a dreptului
international public care determind infractiunile, care stabileste pedepsele si care fixeazd conditiile
responsabilitatii penale internationale a statelor si indivizilor”.

Cu privire la definirea regulilor dreptului international penal §i punerea in operd a sanctiunilor
penale, profesorul Pella 1si aduce si aici contributia valoroasa la proiectul unei justitii penale internationale,
fiind convins cé statele vor ceda intr-o zi dreptul lor la represiune exterioard comunitatii natiunilor, care-1
vor exercita impotriva tuturor celor care vor tulbura grav ordinea internationala.

Al I1l-lea capitol al partii introductive se referd la cristalizarea cutumelor. Odata cu intrarea in
vigoare a Statutului de la Roma, la 1 iulie 2002, ratificat de nu mai putin de 114 state pana la
inceputul lui 2011, batalia pentru caracterul cutumiar al dreptului international penal nu este inca
definitiv castigata, datd fiind reticenta sau chiar opozitia fatisd a marilor puteri, cum sunt Statele
Unite, China si Rusia, care nu au nicio intentie si se supuni obligatiilor pe care Statutul le impune. in
dreptul penal, egalitatea in fata legii trebuie privitd ca un imperativ absolut.

Regulile generale cutumiare privesc crimele contra pacii i securitatii umanitatii, pe 3 paliere:
1. responsabilitatea individuald, care se degaja pentru faptuitor chiar si atunci cand o fapta pe care
dreptul intern nu o pedepseste constituie o crima de drept international. Astfel, Statutul de la Roma, in
art. 25 alin. 2, dispune regula potrivit careia o crima contra pacii si securitatii umanitatii angajeaza o
raspundere individuald, regulad intalnita in functionarea mai multor Tribunale speciale internationale,
cum este si Tribunalul Special pentru Sierra Leone, stabilit pe baza unui acord intre Natiunile Unite si
guvernul din aceasta tard, specificindu-se ca acest Tribunal nu infaptuieste justitia in numele
Republicii Sierra Leone; 2. calitatea persoanei acuzate. Art. 27 din Statutul de la Roma precizeaza ca
anume calitatea oficiala de sef de stat sau de guvern, de membru al guvernului sau parlamentului, de
reprezentant ales sau agent al unui stat nu exonereaza in niciun caz de responsabilitatea penald in ce
priveste Statutul, cu atat mai putin nu constituie nici o reducere de pedeapsa; 3. ordinul superiorului.
Reglementarea cea mai detaliatd se regaseste in art. 33 al Statutului de la Roma, care lipseste de
caracterul justificativ ordinele superiorului ierarhic date autorului material al crimei in discutie. Pe de
o parte, nicio dispozitie dintr-un statut international nu exclude total apararea ordinului superiorului,
insd numai in circumstante extreme un acuzat se poate prevala de presiunea exercitatd impotriva lui
de un ordin care i-a fost adresat.

Este tratata sistematic si cristalizarea cutumiard, care priveste 4 categorii de crime impotriva
pacii si securitatii umanitatii: genocidul, crimele impotriva umanitatii, crimele de razboi §i agresiunea.
Genocidul ocupd primul loc 1n lista infractiunilor care atrag competenta Curtii Penale Internationale,
constituind cea mai abominabild crima, care dupd adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, din 9 decembrie 1948, nu a mai fost considerata ca fiind o afacere pur si simplu internd sau
care sa poatd fi justificatd. Condamnarea Khmerilor Rosii in fata Camerelor Extraordinare ale
Tribunalelor cambodgiene, instituite special pentru judecarea Khmerilor Rosii, s-a facut sub acuzatia
principald de genocid. Crimele impotriva umanitatii se regaseau initial intr-o listd scurta enuntatd in
Statutul Tribunalului Militar International de la Nuremberg, incluzand infractiuni ca asasinatul,
exterminarea, tinerea in sclavie, deportarea sau orice act inuman contra populatiei civile sau
persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase. Dar lista a fost continuu largita. in Statutul
Tribunalului Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPIY) s-au adaugat expulzarea, incarcerarea,
tortura si violul, acte care puteau intra in categoria mentionatd de act inuman. Comisia de Drept
International a ONU a completat lista, in plus, cu discriminarea institutionalizata pentru motive
rasiale, etnice sau religioase, transferul fortat de persoane, disparitia fortatad de persoane, precum si
violul, constrangerea la prostitutie si alte forme de violenta sexuald. Statutul de la Roma a suplimentat
la randul sau lista cu crime sexuale, cum ar fi graviditatea fortatd sau sterilizarea fortata. Cu alte
cuvinte, cutuma in ce priveste crimele Impotriva umanitatii este ca acestea sa cuprinda toate atingerile
grave impotriva vietii, integritatii fizice si libertatii persoanei umane. Crimele de razboi se disting
prin 3 noutdti. Prima noutate este ca Statutul de la Roma aldtura conflictul armat intern de conflictul
armat international. Jurisprudenta Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPIY) este
in sensul punerii la acelasi nivel a celor doua tipuri de conflicte armate. A II-a noutate este ca lista
crimelor de rizboi cuprinde si atacurile contra misiunilor umanitare si a celor de mentinere a pacii. in
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al I1I-lea rand, se remarca in Statutul de la Roma o referire explicita la atingerile grave aduse mediului
inconjurator. Agresiunea sufera de o lacuna nu in ce priveste considerarea sa ca act international ilicit,
cét in ce priveste responsabilitatea penali individual. In viitor, la modificarea Statutului de la Roma, va
trebui sd se cadi de acord asupra unei definitii. in Ruanda nu a fost vorba de o agresiune, nefiind atacati
de forte externe, ci de un conflict interetnic, situatia din Bosnia Hertegovina fiind total diferitd, insa
Consiliul de Securitate nu a doritd sa vada conflictele din Bosnia prin prisma unei agresiuni.

Al patrulea capitol este dedicat tratatelor, sectiunea 1 tratand despre dezvoltarea conventionald a
dreptului international penal: premisele codificarii, extinderea si intensificarea codificarilor, in vreme
ce sectiunea 2 prezintd tipologic tratatele in materie penala, cu privire la partile contractante si la
obiectul tratatelor. Sectiunea 3 poarta referinta la aplicarea tratatelor in materie penald, discutandu-se
pe scurt chestiunea aplicarii directe si problemele de aplicare.

Al cincilea capitol priveste diferitele surse de drept international penal, analizand sursele de
drept international general, problemele specifice de drept international penal, aplicarea surselor de
drept international, drept international penal, drept international cutumiar si rolul ambiguu al
principiilor generale de drept. Este scrutatd si chestiunea altor surse de drept international penal:
sentintele internationale si interne, doctrina, rezolutiile organelor ONU, aplicarea dreptului intern.
Statutul de la Roma prevede in art. 21 alin. 1 lit. ¢) aplicarea subsidiara a dreptului national in masura
in care este compatibil cu dreptul international si cu Statutul CPI. Concluzia capitolului este ca se
poate distinge o contributie a dreptului international penal la dreptul international general, prin aceea
ca intre drepturile interne ale diferitelor state se stabileste un acord mai mult sau mai putin pronuntat
asupra catorva valori universale.

Capitolul sase, si ultimul din partea preliminara, se referd la la normele internationale penale
si dreptul imperativ (jus cogens). Sectiunea 1, intitulatd Caracterul notabil al anumitor principii
generale de drept penal, se incheie cu concluzia cd apartine jurisprudentei diferitelor tribunale penale
internationale de a preciza intinderea si de a suplimenta lista principiilor de drept international penal
imperativ. Sectiunea 2 este denumitd Caracterul notabil al anumitor principii de drept international
umanitar a ciror violare constituie o crima internationala. in cazul Anto Furundzija, Tribunalul pentru
fosta Tugoslavie a retinut ca ,,principiul general al respectarii demnitatii umane este baza dreptului
international umanitar si al drepturilor omului si de fapt este ratiunea lor de a fi; el este de acum
incolo atat de important incat impregneaza dreptul international in ansamblul sau”.

Prima_parte, Infractiunile internationale, incepe cu un capitol introductiv, capitolul 7,
referitor la clasificarea acestor infractiuni si la principiul legalitatii. Remarcam in continuare o analiza
extrem de riguroasa si detaliatd a infractiunilor. Capitolul 8 analizeaza crimele impotriva umanitdatii,
prin gravitate, amploare, caracteristici ale tiparului criminal de ansamblu, populatie vizata, legaturi cu
conflictele armate, repertoriu al actelor. Capitolul 9 ia in examinare genocidul, definitie, element
moral, aspect cantitativ, grupuri protejate, mobil, acte de genocid, obligatie de prevenire, participatie
penala (complicitate, complot, tentativa, instigare directd si publica, responsabilitatea comandantilor),
mijloace de aparare, tribunale competente (jurisdictii interne si internationale), sanctiuni penale,
extridare. In urmitoarele 28 de capitole sunt tratate pe larg crimele de rizboi, crima de agresiune,
traficul de fiinte umane, apartheid-ul, discriminarea rasiala, tortura, disparitiile fortate, luarea de
ostatici, dreptul international penal al bioeticii, terorismul, mercenariatul, falsificarea de moneda,
infractiunile la dreptul Uniunii Europene, atingerile la securitatea personalului Natiunilor Unite si
personalului asociat, sfidarea tribunalului i alte atingeri aduse administrarii justitiei penale
internationale, pirateria, infractiunile legate de activitatile maritime, infractiunile fluviale, interferenta
ilicita in aviatia civila internationald, infractiunile In materie de poluare, protectia fizica a materialelor
nucleare, comertul ilicit in conventii avand obiect mediul Inconjurator, comertul ilicit de bunuri
culturale, traficul de publicatii obscene, traficul ilicit de stupefiante, infractiuni privitoare la
telecomunicatii, informatica si internet, lupta impotriva coruptiei transnationale.

Partea a Il-a din volum, Formele de responsabilitate, debuteaza cu un capitol introductiv si
2 titluri. Primul titlu se refera la responsabilitatea penala internationald si este structurat la randul lui
in doud subparti :

A. Caracteristicile responsabilitdtii penale internationale, incluzand persoanele penalmente
responsabile, modurile individuale de participatie (autorat, coautorat, complicitate), modurile
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colective de participatie (intreprinderea criminald comuna, conspiratia), crimele de omisiune, cauzele
exoneratoare de responsabilitate (maladia sau deficienta mentald, intoxicatia, necesitatea sau
constrangerea, eroarea de fapt sau de drept, legitima aparare).

B. Obstacolele juridice si alternativele la angajarea responsabilitdtii penale internationale,
mentionandu-se aici imunitatile penale ale agentilor statului si ai organizatiilor internationale,
amnistiile, prescriptia si imprescriptibilitatea justitia tranzitionald (asa-zisele comisii ,,Adevar si
reconciliere”). Este amintit faptul cd, Incepand cu anii 1980, justitia tranzitionald (justitia post bellum)
s-a manifestat foarte frecvent in America latind (Argentina, Chile, Salvador) in Asia (Sri Lanka si
Timorul de Est) in Africa (Africa de Sud, Sierra Leone, Ruanda) in Europa (fosta Iugoslavie, vechile
tari ale Blocului estic) si s-a tradus prin crearea a zeci de jurisdictii speciale nationale, internationale
sau mixte §i a unor institutii insarcinate sa repare pagubele suferite de victime, prin adoptarea de legi
de asanare a functiei publice. Conceptul de justitie tranzitionald este in curs de formare pe cale
cutumiard si intdmpind evident dificultati terminologice, dar si obstacole in calea punerii sale in
practica, care sunt analizate atent de autor.

Al doilea titlu al partii a doua abordeaza alte forme de responsabilitate susceptibile s rezulte
din comiterea unei infractiuni internationale, fiind structurat, de asemenea, in doud subparti:

A. Responsabilitatea internationala a statelor si a organizatiilor internationale, cuprinzand
5 capitole, despre: 1. responsabilitatea statului pentru comiterea unei infractiuni internationale;
2. responsabilitatea statului pentru absenta prevenirii §i represiunii crimelor internationale;
3. responsabilitatea statului pentru absenta cooperarii; 4. responsabilitatea organizatiilor
internationale; 5. responsabilitatea entitatilor politice de facto (inclusiv responsabilitatea penald a
membrilor unei miscari insurectionale sau a conducatorilor politici sau militari disidenti).

B. Responsabilitatea civila si mecanismele reparatorii, alcatuita din 4 capitole despre:
1. responsabilitatea persoanelor private in fata jurisdictiilor civile ale statului; 2. responsabilitatea
statutului §i a organizatiilor internationale in fata jurisdictiilor civile ale statului; 3. acordurile
inter-state de restituire si indemnizatie; 4. fondurile internationale in favoarea victimelor.

Partea a Ill-a, Sistemul international de justitie penald, cuprinde 2 titluri.

Titlul intai, Justitia internationald, este structurat in doud subparti.

A. Prima, Organele internationale si internationalizate este alcatuit din 6 capitole: 1. experienta
primelor jurisdictii penale internationale; 2. reactiile organelor politice internationale; 3. comisiile
internationale de anchetd si de stabilire a faptelor; 4. tribunalele ad hoc pentru fosta Iugoslavie si
Ruanda; 5. Curtea Penald Internationala; 6. tribunalele mixte sau hibride.

B. A doua, Procesul international cuprinde 12 capitole despre: 1. procesul international si modelele
de justitie penald; 2. urmarirea penald si ancheta procurorului; 3. acuzatia; 4. procedura de judecatd;
5. organizarea apararii; 6. drepturile apararii; 7. rolul judiciar al judecatorului penal international; 8. locul
victimei; 9. proba; 10. pronuntarea pedepsei; 11. cdile de recurs; 12. executarea pedepsei.

Titlul al doilea al partii a IlI-a se intituleaza Coordonarea internationald dintre justitii si este
structurat in doud subparti:

A. Repartizarea §i punerea in practica a competentelor, incluzand 5 capitole despre: 1. criteriile
competentei jurisdictiilor nationale; 2. competenta universald; 3. conflictele de competenta intre jurisdictiile
nationale; 4. armonizarea competentelor jurisdictiilor nationale cu cele ale jurisdictiilor internationale;
5. obligarea de a lua masurile interne necesare pentru prevenirea si represiunea infractiunilor.

B. Cooperarea judiciara internationald, cuprinzand 7 capitole despre: 1. cooperarea internationala
in cadrul Interpol; 2. institutiile europene de coordonare — Europol si Eurojust; 3. asistenta judiciara
mutuald intre State; 4. extradarea; 5. mandatul european de arestare; 6. obligatia de a coopera cu
jurisdictiile penale internationale; 7. transferul in fata jurisdictiilor internationale.

Volumul, dens si bogat in informatii, interpretari si analize surprinzand exact ultimele evolutii
din materia vasta a dreptului international penal, se incheie firesc cu cateva instrumente utile pentru a
naviga cat mai usor catre tema, textul sau jurisprudenta cautata: Bibliografie generald, Index tematic,
Index de texte, Index de jurisprudenta si Tabla de materii.

Tonut Nefliu”

* Avocat, Baroul Bucuresti; e-mail: ionefliu@gmail.com
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DEZBATEREA STIINTIFICA NATIONALA

Revizuirea Constitutiei: necesitate, oportunitate, obiective posibile
(7 martie 2013)

Aula Academiei Romdne a gazduit Joi, 7 martie 2013, dezbaterea stiintificd nationald cu
tema: Revizuirea Constitutiei: necesitate, oportunitate, obiective posibile organizata de Institutul de
Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei Rdadulescu” (ICJ) in colaborare cu Asociatia Romand de Drept
Constitutional (ARDC).

In deschiderea manifestarii au luat cuvantul: acad. lonel Haiduc, Pregedintele Academiei Romdne,
Prof. Didier Maus, Presedintele emerit al Asociatiei Internationale de Drept Constitutional (pe tema
., Revizuirea constitutiei in statele membre ale UE”) si prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ (care s-a
referit la subiectul introductiv: Revizuirea Constitutiei: traditii, provocari, perspective).

Tematica dezbaterilor a vizat: Necesitatea si oportunitatea revizuirii, Principii constitutionale,
Drepturi, libertati si indatoriri fundamentale, Parlamentul (constituire, organizare, functionare, compe-
tente), Presedintele Romdniei, Guvernul, Autoritatea judecatoreascd, Curtea Constitutionald, Raporturile
dintre autoritatile publice, Admiministratia Publica, Integrarea euroatlantica, Constitutia economicd.

Asupra acestor subiecte au prezentat contributii: Prof. dr. Genoveva Vrabie, Presedinta
Asociatiei Romane de Drept Constitutional, Prof. dr. Dan-Claudiu Danisor, rectorul Universitatii din
Craiova, Prof. dr. Simina Tdandasescu, Prodecanul Facultdtii de drept a Universitatii din Bucuresti,
Prof. dr. Sofia Popescu, Cercetdator stiintific emerit al ICJ, Prof. dr. loan Alexandru, Presedinte a.i.
al Uniunii Jurigtilor din Romania, Prof. dr. Rodica-Narcisa Petrescu, Universitatea ,, Babes-Bolyai”,
Cluj-Napoca, Prof. dr. Dana Apostol-Tofan, cercetdtor stiintific principal ICJ, Prof. dr. Verginia
Vedinas, Universitatea din Bucuresti, Prof. dr. Emil Balan, prorector, S.N.S.P.A., Prof. dr. Stefan
Deaconu, Universitatea din Bucuresti, Conf. Dr. Manuel Gutan, Universitatea ,,Lucian Blaga”,
Sibiu, Prof. dr. Mircea Criste, Universitatea de Vest, Timigoara, Lector dr. Marius Balan,
Universitatea ,,Al. I. Cuza”, lasi.

Au participat ca invitati: Traian Bdsescu, Pregedintele Romdniei, Crin Antonescu,
Pregedintele Senatului, Presedintele Comisiei parlamentare comune de elaborare a propunerii
legislative de revizuire a Constitutiei, Valeriu Zgonea, Presedintele Camerei Deputatilor, membrii ai
Comisiei parlamentare comune..., judecdtori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, reprezentanti ai
Consiliului Legislativ §i Uniunii Juristilor din Romdnia, avocati, cadre didactice universitare,
cercetatori stiintifici, studenti.

Propunerile de revizuire a legii fundamentale formulate cu aceastd ocazie au fost transmise
Comisiei parlamentare comune.

Luand cuvantul in deschiderea manifestarii, acad. Ionel Haiduc, Presedintele Academiei
Romaéne, a spus, printre altele: ,,Revizuirea unei constitutii reprezintd un act politico-juridic major
care, prin implicatiile sale, intereseaza intreaga societate pe care respectiva lege fundamentala o
guverneaza. In acelasi timp, necesitatea si oportunitatea intervenirii sale, precum si obiectivele pe care
si le propune se inscriu intr-un context cultural-istoric §i social-economic ale carui determinatii se
impun cat mai bine cunoscute si chiar explicate. Ele nu pot fi insd pe deplin intelese si deci
corespunzator asumate fara contributia specialistului, a rezultatelor cercetarii stiintifice.

Intr-adevir, necesitatea revizuirii trebuie si rezulte dintr-un complex de evolutii si
transformari, care sa arate ca anumite prevederi ale textului constitutional au rdmas in urma cerintelor
realitatilor sau chiar contravin acestora si, de aceea, se cuvin modificate si completate.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 1, p. 155-158, Bucuresti, ianuarie — martie 2013
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Oportunitatea realizarii schimbarii constitutionale se evalueazd si ea prin analiza atentd a
imprejurdrilor vietii interne a statului i datele conjuncturilor externe, unional-europene i mondiale, a

in fine, obiectivele posibile pot fi identificate si explicate din punctul de vedere al stiintei si
practicii dreptului constitutional, dar asumarea si exprimarea lor concretd raman o responsabilitate
exclusiv politica.

Constitutia din 8 decembrie 1991 a fost supusa unei prime revizuiri in 2003, din ratiuni tinand
mai ales de exigentele integrarii euroatlantice a tarii si de nevoia perfectionarii mecanismului de
functionare a autoritatilor publice.

La nici 10 ani de atunci, iatd ca se pune iardsi problema unei revizuiri, invocandu-se insuficientele
primeia si deficiente exprimate in experienta politico-constitutionald din ultima perioada.

Atasata valorilor democratiei constitutionale si consecventa rolului sau de suprem for al
stiintei si culturii nationale, in acest context general, Academia Romana a crezut de datoria sa sd ofere
cadrul de exprimare al ideilor si pozitiilor de ordin stiintific, subsumate subiectului revizuirii legii
fundamentale. Dificultatea de a distinge fara echivoc intre aspectul doctrinar si substratul politic,
aferente oricdrei masuri de acest gen, ne-au determinat la o atitudine de analiza generala si concluzii
de principiu, oferind obiective posibile, fira optiuni concrete.

latd de ce solutia cea mai potrivitd ni s-a parut aceea ca, fard a ramane indiferenti unei
probleme atat de importante, dar cu distanta necesara fatd de partizanatul politic posibil si oferim
cadrul de exprimare si sd contribuim la formularea punctului de vedere al lumii stiintifice, a
specialistilor in materie de drept constitutional si institutii politice.”

La randul sau, prof. Didier Maus, Presedintele Asociatiei Internationale de Drept
Constitutional, a relevat faptul ca: ,,Revizuirea constitutionald a devenit frecventa in statele Uniunii
Europene si in multe sisteme democratice (cu exceptia Statelor Unite ale Americii). Anumite state,
din motive ce tin de structura lor federald sau normativa, isi revizuiesc constitutia mai des decat altele.
in cadrul UE, este cazul Germaniei (53 de legi de revizuire dupa anul 1949) sau al Austriei. in afara
UE, putem da drept exemplu Elvetia.

Revizuirea constitutionala poate fi totala (de exemplu, Finlanda in 2000 sau Elvetia in 1999)
sau partiald; este, evident, situatia cea mai frecventa (Romania in 2003, Franta in 2005, 2007 si 2008,
Italia in 2002 si 2003, Belgia, de 22 de ori din anul 2000 pana in prezent).

Situatia Marii Britanii este speciald: aceasta nu are o constitutie scrisa rigida, ceea ce nu
impiedica adoptarea legilor constitutionale (Parliament Acts din 1911 si 1949, Human Rights Act din
1998, Constitutional Reform Act din 2005).

Majoritatea revizuirilor constitutionale sunt motivate din considerente interne, fie de natura
politica, fie predominant juridici. In orice caz, nu existi o revizuire ,,facila”.

Revizuirea Constitutiei franceze din 2008, cea mai importantd, ca volum, dupa cea din 1958,
priveste, in esentd, modificarile regulilor de functionare a institutiilor (Presedintele Republicii,
Parlamentul, Consiliul constitutional...). Mai multe revizuiri ale Constitutiei Italiei au privit
descentralizarea. Situatia din Germania din 1990 are un caracter special, fiind vorba de unificarea
celor doud state germane.

Intrebarile aferente justificarii revizuirilor de naturd internd duc, adesea, la constatarea
»traducerii” constitutionale a angajamentelor politice sau a necesitatii de a gasi o solutie pentru
situatiile de crizd. Eventuala revizuire a Constitutiei Romaniei se incadreaza in aceasta categorie.

Existd o mare varietate de proceduri de revizuire. intotdeauna trebuie avuti in vedere:

— pe de o parte, o corecta formulare a legii de revizuire;

— pe de alta parte, cautarea unui consens politic.

Romania: art. 150 si 151: o initiativd impartitd, rolul central al Parlamentului (cu doua
optiuni), ratificarea prin referendum.

Franta: art. 89: o initiativd profund prezidentiald, rolul central al Parlamentului, o singura
optiune (Congres sau referendum).

Germania: art. 79: initiativa guvernamentala, vot al celor doud adundri cu o majoritate de
2/3 din membri, fara referendum.
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Belgia: art. 195: declararea revizuirii, dizolvarea Camerelor, acord al noilor Camere cu un
cvorum al celor prezenti.

Exista 1n unele cazuri, proceduri consolidate (Spania).

Problema teoretica a limitelor revizuirii este complexa: distinctia dintre puterea constituanta
originara si cea derivata, existenta unei ordini supraconstitutionale...

Anumite constitutii prevad limitele temporare ale revizuirii (perioade de crizd, perioade
electorale): Franta, Belgia, Romania...

Exista, de asemenea, si limite materiale ale revizuirii: Romania (art. 152, § 1 si 2), Germania
(art. 79, § 3), Franta (art. 89, al. 5), Italia (art. 139). Ramane totusi o dificultate in a defini continutul
acestei interdictii.

Anumite curti constitutionale au definit intinderea revizuirii: Germania, 15 decembrie 1970;
Italia, 29 decembrie 1988. Implica aceasta o putere de anulare a revizuirilor constitutionale? Nu exista
exemple in cadrul UE (dar existd in India). Este posibil ca Curtea Europeand a Drepturilor Omului sa
fie competenta sa aprecieze daca o revizuire constitutionald este contrara Conventiei, de pilda in ceea
ce priveste un proces echitabil sau libertatile fundamentale.

Nu existda o revizuire constitutionald neutrd. Obiectivele ,,unei mai bune organizari a
puterilor” ascund adesea conflicte politice. Eficacitatea constitutionald a unei democratii constituie un
element important al atuu-rilor unei tari si al imaginii sale.”

Prof. Mircea Dutu, Directorul ICJ a subliniat ideea potrivit careia: ,,Revizuirea unei constitutii
reprezintd, inainte de toate, o problema esentialmente politica, atat in privinta evaludrii necesitatii si
oportunitatii, cat si a stabilirii obiectivelor sale, una tindnd preponderent de evolutia societatii din
punct de vedere sociologic si o operatiune juridica desfasuratd conform unui cadru procedural
prestabilit si in conditii bine precizate.

Orice Constituant se afla intotdeauna in fata unei alegeri dificile: fie sa redacteze si sa adopte
reguli suficient de generale si imprecise pentru a permite interpretiri care sa tind seama, in mod
permanent, de exigentele timpului, intangibilitatea normei scrise fiind numai aparentd, ascunzand
schimbarile sensului care le este dat, fie sd stabileasca prevederi care sa lase putin loc pentru
interpretari, dar si cu sanse reduse de a rezista probei timpului si schimbarilor nevoilor si ideilor,
presupunand astfel frecvent modificari textuale.

Ca principiu, orice constitutic nu poate dura decat daca se adapteaza la evolutiile si
transformarile politice, economice si sociale ale tarii pe care o guverneaza. Atata timp cat, pe diverse
cai juridico-politice, ea se dovedeste aptd sd perceapa si sa facda fatd exigentelor evolutiilor
economico-sociale isi conserva forma de exprimare; dimpotriva depasirea capacitatii de a corespunde
modificarilor profunde ale societatii presupune revizuirea sa, cu amploarea si modalititile ce se
impun. n acelasi timp insa, specificul siu de lege fundamentald presupune o anumiti continuitate si
persistentd, in afara carora nu se poate asigura o veritabila ordine constitutionald. Gésirea si
promovarea unui echilibru just si dinamic intre stabilitatea in timp si adaptarea permanenta si cat mai
deplina la mutatiile socio-politice devin astfel o prioritate, nu usor de realizat.

...Dupa stiinta noastra, este pentru prima datd cand o revizuire de constitutie este precedata de
o dezbatere stiintifica nationala desfasurata sub cupola Academiei Romane. Asa se face ca, dincolo de
contextul concret si propunerile care se formuleaza cu aceasta ocazie, evenimentul in sine ridica, in
plan mai general si importanta problema a ceea ce s-a denumit ,,traditii savante” in materie, in sensul
relevarii rolului concluziilor demersului stiintifico-teoretic in configurarea necesitatii, oportunitatii si
obiectivelor posibile ale revizuirii Legii fundamentale. Mai evidente in domeniul codificarii in dreptul
civil sau in dreptul penal, ele raman, totusi, destul de palide in domeniul constitutional, unde
contributia decisiva a factorului politic si dinamica aparte a fenomenelor specifice, tin mai departe de
influenta ideilor si conceptelor dobandite. Nevoia fundamentarii teoretice a demersului constitutional
constituant devine insa din ce in ce mai evidenta; cerintele exprimarii particularitatilor proprii, bazate
pe traditii si evolutii nationale, conjugate cu exigentele integrarii unional-europene si cele ale
mondializarii, in primul rdnd economice, presupun analize, evaluari si concluzii care nu pot fi
finalizate in cabinetul politic, ci presupun implicarea laboratorului academic.
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Problema comporta consideratii specifice in cadrul Romaniei. Sub graba evenimentelor, potrivit
unei traditii, Constitutia din 1866 a fost redactatd intr-o singura noapte de C.A. Rosetti si Eugeniu
Carada; in 1923 s-a Insusit proiectul PNL, iar in 1938 radactorul textului constitutional a fost profesorul
universitar si marele avocat Istrate Micescu. In cazul redactdrii textului Constitutiei din 8 funie 1991 si a
revizuirii sale din 2003, contributia academicd s-a manifestat intra muros, prin aportul membrilor
comisiei constitutionale, distinse personalitati ale vietii universitare si mai putin in afara sa.

Propunandu-va astdzi o abordare academicd extra muros, straind oricarui element de
apartenentd institutionalda, incercam ca, pe langd aprecierile si propunerile concrete rezultate si,
speram, utile pentru legiutorul constituant derivat, sa ridicdm problema si sd-i exprimam exigentele,
prefigurarii unor ,.traditii savante” constitutionale romanesti, care sd-si manifeste prezenta inainte
oricarui demers constitutional important. Si aceasta deopotriva ca o cerintd organicd si semn de
maturizare a democratiei romanesti, de afirmare a participarii cetateanului si sporire a rolului stiintei
in configurarea fenomenului juridic”.

(D)



