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Studii

DEZVOLTAREA ISTORICA SI EVOLUTIA LEGISLATIEI ROMANESTI
PRIVIND CONSERVAREA NATURII SI PROTECTIA MEDIULUI

Prof. univ. dr. Mircea Dutu®

Abstract: In its historical development, Romanian legislation on nature preservation and
environmental protection has known various stages, starting with precursory the regeneration and
maintenance of natural elements such as forests, in the medieval law, and continuing with the
apparition and affirmation of the concerns regarding the identification and preservation of
representative natural samples at the end of the XIXth century, the adoption of the first law on natural
monuments (1930) and the creation of the first natural park — Retezat — in 1936, the integration of the
nature preservation concerns in the conception of the planned development specific to the 1947-1989
period, the gradual creation of environmental law, starting with the first law in the field, of 1973, the
post-1990 transition and the challenges of Euro-Atlantic integration, especially the adhesion to the
EU (2007). Following such qualitative and quantitative developments, and a qualitative structuring,
the present environmental legislation (constituting of around 300 acts), having the necessary
constitutional grounds, has known the impact of EU and the influences of globalization.

The directing lines of evolution and its contents are greatly determined by the transposition of
EU environmental law, generating 75-80% of national regulations.

The concerns on its modernization regard the simplification of the regulations and their
rational systemization by codifying, possibly by elaborating and adopting a Code of the Environment.
Under the influence of the case law of the Constitutional Court and the impulse of the doctrine, it is
envisaged to legally consecrate the principle of non-regression in environmental law.

Key words: medieval law, law on natural monuments, planned development period,
transition, adhesion to the EU, creation of the environmental law, fundamental principles,
simplification, codification, Code of the Environment, principle of non-regression.

1. Preliminarii istorice. Si in Romania, ca, de altfel, in toatd lumea, relatiile
dintre om si mediul sdu de existentd au facut obiectul preocuparilor si
reglementérilor din cele mai vechi timpuri, chiar dacd semnificatia si importanta
acestora nu a fost Intotdeauna constientizatd pe masura si cu specificitatea cuvenita.
Asa se face ca, chiar in vechiul drept roménesc, consuetudinar, obisnuielnic,
nescris, dar exprimand spiritul poporului intidlnim o serie de reguli si institutii
juridice care, cel putin indirect, aveau ca efect si regenerarea, in vederea prezervarii
si reproducerii a unor factori naturali de mediu, precum padurea, apele, solul.

* Prof. univ. dr., dr. h. c., directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane.
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Asa, de exemplu, inca din secolul al XIV-lea, institutia branistei desemna,
printre altele, un fel de rezervatie unde erau interzise, in scop de conservare,
doborarea arborilor, pascutul vitelor, vanatoarea si pescuitul fara autorizarea
expresa a proprietarului. Cei care incédlcau ,,legea branistei” erau aspru sanctionati,
aplicandu-li-se pedeapsa corporald si confiscarea a tot ce aveau asupra lor cand
savarseau fapta. O serie de acte domnesti [precum cele provenite de la Vlad Vintila
(1533), Stefan Tomsa (1621) si Matei Basarab (1646)] se refera expres la
,branistele” sau ,,oprelistele de stricare a naturii”. Asa, de pilda, ultimul da o
poruncd domneascd, printr-un document din 4 noiembrie 1621, referindu-se la o
braniste din Popesti (judetul Neamt) ca: ,,Nimeni sd nu aiba nicio treabd, nici
padurea sa n-o taie, nici sd vaneze, nici sa prinda pestele (...) pe cine-1 vor prinde
taind in padure sa aiba a-i lua carul cu boi si pe cine-1 va gasi prinzand peste sa fie
tari si puternici cu aceasta carte a noastrd a prinde pe acel om a-i lua tot ce va fi
asupra lui”. Aceasta institutie a functionat si in Transilvania. In aceste documente,
erau stabilite masuri de ocrotire nu numai pentru partea vegetald a padurii, ci si
pentru animale de interes cinegetic de pe cuprinsul branistelor si lovistelor.
Desigur, scopul direct era, in mod evident, acela al conservarii si regenerarii
bunului din perspectiva interesului economic al proprietarului, dar consecintele
pentru ocrotirea naturii sunt si ele notabile.

Un pas 1nainte in acest domeniu l-au reprezentat reglementarile privind
gestiunea padurilor. In 1739, s-a instituit, in Banat, serviciul silvic regulat, iar cea
dintdi reglementare oficiald In materie din Transilvania dateazd din 1781. Prima
lege silvica romaneasca este considerata ,,Oranduiala de padure” pentru Bucovina,
tiparita in 1786; a urmai apoi ,,anaforaua” pentru codru, dumbravi si lunci din 1794
a domnitorului Alexandru Moruzzi in Moldova, iar in Tara Roméaneasca o prima
reglementare referitoare la padure este data in anul 1793.

Toate aceste legiuiri reglementau, in principal, dreptul de proprietate si de
folosinta asupra padurilor, inclusiv fauna lor, cuprinzind, totodatd, o serie de
recomandari de ordin tehnic privind: stabilirea varstei optime pentru taiere,
curatirea padurii, interzicerea pasunatului etc., care foloseau reglementarii si
ocrotirii fondului forestier.

Unele evolutii socio-economice si politice au importante consecinte pentru
mediul natural. Aplicarea Tratatului de la Adrianopol (1829) favorizeaza, din punct
de vedere comercial, cultura cerealelor, cerute la export, ceea ce determind
cresterea suprafetelor agricole mai ales prin defrisarea padurilor, precum, si o
degradare a solurilor.

Regulamentele organice din Tara Romaneascd si Moldova (1831-1832)
introduc unele restrictii exploatarii patrimoniului natural, precum si o serie de
masuri noi de administrare si gestionare publica a acestuia.

Au urmat unele reglementari (ca de pilda, in 1843 in Moldova si 1847 in
Tara Roméneascd) care incercau sd pund ordine in exploatarea padurilor ce
apartineau bisericilor si clericilor si au pregatit legiuirile moderne de mai tarziu.
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Perioada moderna, plasata in timp in a doua jumatate a secolului al XIX-lea si
pana la inceputurile celui urmator, se caracterizeaza printr-o serie de noi acte
normative si activitati strict analitice, constdnd in acumularea de material faptic
necesar stabilirii dimensiunilor si trasaturilor patrimoniului natural national. Codul
penal roman, promulgat la 30 octombrie 1864 si pus In aplicare la 1 mai 1865,
prevedea restrictii privind vanatoarea in parcuri inchise si oprea otravirea pestilor in
balti, helesteie ori havuzuri (art. 309 si 368); era sanctionata, de asemenea,
incendierea padurilor si a fanetelor (art. 358 si 360). Aceste prevederi au fost preluate
si dezvoltate prin Legea pentru politia rurald din 25 decembrie 1868, al carui art.
102 a introdus, pentru prima datd in tara noastrd, oprirea vanatorilor timp de patru
luni pe an, interzicerea distrugerii cuiburilor si oudlor pasarilor de interes cinegetic,
precum si unele masuri de combatere a ddunatorilor si bolilor la plante si animale.

La randul sau, Codul civil din 1864, intrat in vigoare la 1 decembrie 1865, a
cuprins unele dispozitii referitoare la regimul juridic general al unor elemente ale
patrimoniului natural. Asa de pilda, potrivit art. 473, constituiau bunuri mobile prin
natura lor ,,corpurile care se pot transporta de la un loc la altul, atat cele care se
misca de la sine, precum sunt animalele, precum si cele care nu se pot stramuta din
loc decat printr-o putere strdind, precum sunt lucrurile neinsufletite”.

In aceastd perioada s-au pus bazele cercetirii biologice de teren in conditiile
in care flora si fauna avusesera putin de suferit de pe urma impactului activitatilor
umane. Se remarcd, In acest sens, o serie de studii si cercetari privind flora din
Muntii Rodnei (inclusiv Pietrosul Mare al Rodnei), astazi rezervatie a biosferei,
flora Transilvaniei, realizarea unor prime sinteze asupra florei si faunei din
Roménia, infiintarea primelor gradini botanice (la Cluj si Bucuresti), a intailor
rezervatii paleontologice din tara noastra.

Sub raportul dreptului, se afirmd o serie de reglementari traditionale,
referitoare la unii factori naturali (padure, ape, vanatoare, pescuit) sau la poluare
(reguli de higiena publica, privind zgomotul etc.) fara a fi insd vorba de reguli
juridice de protectie propriu-zisa a mediului. In 1872, apare prima lege a véndtorii,
in 1874 este adoptata Legea asupra serviciului sanitar, Legea asupra pescuitului in
1896 s.a.

,Legea pentru vanat” reglementa dreptul la vanatoare, stabilind perioada de
oprire a vanatorii si chiar prohibitia totald a acesteia pentru unele specii.
Vandtoarea putea fi efectuatd numai cu pusca sau célare. La randul sdu, Legea
asupra serviciului sanitar stipula norme care trebuiau respectate de proprietarii
stabilimentelor industriale, astfel incat si nu afecteze mediul ambiant ori sa
produca zgomot daundtor oamenilor si animalelor.

La 19 iunie 1881 este adoptat primul Cod silvic al Romaniei, care oferea o
reglementare de ansamblu a regimului de exploatare a tuturor padurilor, in scopul
asigurarii ,,pe tot locul unde natura terenului si a esentelor vor permite, lemnul
pentru lucru si industrie, reclamate de necesitdtile generale ale tarii”. Se instituia,
pentru prima oard, necesitatea igienizarii unor paduri, indiferent de proprietar, in
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scop antierozional, de fixare a solului si regularizare a regimului apelor. O serie de
masuri cu semnificatii antipoluante au fost fixate de catre noua lege sanitara din
1885, pe baza si in aplicarea careia s-a elaborat, la 24 septembrie 1894,
Regulamentul pentru industriile insalubre. Se prevedeau sanctiuni aspre, care
mergeau pand la inchiderea stabilimentului industrial necorespunzitor exploatat
sau intretinut. Alte masuri de sdnatate publicd au fost stabilite prin Regulamentul
pentru conditiile de igiena si salubritate publica, din 7 octombrie 1893, care
cuprindea si reglementari referitoare la pozitia constructiilor si alinierea strazilor,
completate prin Regulamentul pentru alinierea satelor si construirea locuintelor
taranesti din 14 iunie 1894.

In domeniul ocrotirii vegetatiei se adopti Conditiile generale pentru
exploatarea padurilor statului (11 iunie 1896), precum si Legea pentru crearea
unui fond necesar padurilor, mentinerea coastelor si fixarii terenurilor pe mosiile
statului (16 mai 1900) care are importante prevederi referitoare la tdierea rationala
si regenerarea unor paduri rezervate in scopul prevenirii aparitiei eroziunii solului.
In sfarsit, la 21 octombrie 1899 este publicat Regulamentul pentru mdsuri de
aparare a sanatatii publice fata de exploatarile de petrol.

Regimul legal al animalelor este imbogitit printr-o serie de reglementari
vizand ocrotirea animalelor de interes vanatoresc. Astfel, Legea asupra politiei
vanatului si regulamentul sdu de aplicare din 2 noiembrie 1891 au introdus
elemente noi in privinta dreptului véanatorii, referitoare la perioadele de prohibitie
(intre 15 februarie si 15 august cu exceptia pasarilor calatoare care puteau fi vanate
in anumite conditii si in acest interval). O serie de masuri pentru protejarea
vanatului Impotriva braconierilor au fost consacrate prin Regulamentul privitor la
arendarea pe proprietdti ale statului a dreptului de vanatoare prin introducerea
»permisului”, deosebit de arendarea limitativa, din 22 decembrie 1899. De
asemenea, un nou cod silvic, din 29 ianuarie 1910, extindea aplicarea regimului
silvic asupra unei categorii de paduri anterior exceptate, instituia interdictia
generald a defrisarilor si reglementa mai strict desfasurarea unor activitati conexe
precum pasunatul.

2. Inceputurile protectiei naturii in Roméania. Momentul hotdirdtor al Marii
Uniri in stimularea preocupdrilor de institutionalizare si legiferare a
preocupdrilor in domeniu. Sfarsitul veacului al XIX-lea si, mai ales, inceputul
celui urmator, cu precadere sub influenta experientelor occidentale, in frunte cu cea
americand marcheaza initierea preocupdrilor vizand protectia naturii si la roméani.
Mai intai s-a manifestat tot mai viguros un curent de opinie, promovat 1n special de
oameni de stiintd si de culturd impotriva despaduririlor abuzive, degradarii
peisajelor din interese economice, exploatari irationale a bogétiilor naturale si
lipsei de reactie adecvatd din partea intregii societati si, mai ales, a autoritatilor
statului! Aceste atitudini s-au ,,ecologizat” treptat si a ajuns a se transforma in
preocupari publice. Astfel s-au infiripat, plecand de aici, dar si de la practicarea
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turismului si activitatilor de petrecere a timpului liber in naturd, si s-a ajuns, la
nivelul exigentelor de prezervare si conservare a anumitor esantioane naturale
reprezentative spre a fi transmise generatiilor viitoare, aduse in atentia autoritatilor
publice, spre a adopta masuri in consecintd. Astfel, s-a initiat si afirmat o miscare
militantd, preponderent stiintificd in favoarea conservarii unor specii de plante si
animale sau a habitatelor lor originare. Au fost avute In vedere, pentru inceput in
Vechiul Regat, ocrotirea unor suprafete datoritd valorii exceptionale a peisajelor lor
precum: Muntii Bucegi si unele sectoare ale Viii Prahovei, protectia unor specii de
pasari (egrete, decimate pentru comercializarea penelor ca obiect de podoabd;
vulturii si marile rapitoare inaripate) sau plante (precum Sophora jouberti)
amenintate cu disparitia. In Transilvania procesul de institutionalizare a fost si mai
rapid, in 1909 functionarii ministerului agriculturii de la Budapesta intocmind o
listd cu monumentele de interes istoric sau stiintifico-economic ce urmau sa fie
trecute sub protectia legii, dar izbucnirea Primului Rézboi Mondial a zadarnicit si
amanat pentru alt context istoric, realizarea proiectului.

Realizarea Marii Uniri a stimulat puternic preocupdrile privind protectia
naturii, deopotriva prin conjugarea si astfel amplificarea eforturilor militantilor in
domeniu si conditiile favorabile generate de aplicarea legii reformei agrare, in
Vechiul Regat si a legislatiei privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
nationald in Transilvania. In 1919, Sfatul National de la Sibiu a introdus in articolul
2 din Legea agrara un alineat potrivit caruia ,,Toate locurile care prezintd un
deosebit interes stiintific sd fie expropriate in intregime, pentru stiintd” considerata
drept prima masura legislativd romaneascd pentru protectia naturii. Numai cé, in
urma deruldrii procesului de unificare legislativa, o noua lege agrara avea sa ignore
asemenea prevederi.

In aceastd atmosfera generala Cercul Botanic din Cluj, in intelegere cu Cercul
Naturalistilor din Bucuresti au intocmit un veritabil program de actiune, urmarind
realizarea ,catastifului rezervatiilor de infaptuit” si promovarea de memorii adresate
autoritatilor publice ale timpului in care se arita ca tara intregitd dispunea de
»terenuri deosebit de interesante, inca putin influentate de cultura umana, care ar
putea fi separate ca rezervatiuni stiintifice si pastrate pentru totdeauna in stare
naturald, ca un mare laborator stiintific, teren de studii si observatii, In acelasi timp si
un sanctuar al prietenilor naturii, al turistilor si oamenilor de bine”.

In acest context de efervescentd naturalisti, chiar in absenta unei legi in
materie, la insistentele miscarii civico-stiintifice pe cale administrativa, s-au instituit
rezervatii si parcuri naturale mai ales in Transilvania (,,luate in primire” de Gradina
botanicad din Cluj), dar si in Vechiul Regat (prin grija Societdtii Naturalistilor
infiintandu-se primul parc natural in Bucegi si cel privind padurea Letea din Delta
Dunarii) ori in Bucovina (mai ales prin insistentele Gradinii botanice din Cernauti).

Inceputurile erau ficute, primele rezultate se aritau, dar o actiune veritabila,
permanenta si durabila de protectie a naturii, In sens occidental avea absoluta
nevoie si de un cadru juridic.
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Toate aceste realizdri si evolutii In privinta preocuparilor de instituire de
zone si elemente naturale protejate ,,facute cu multd bundvointa, intelegere si jertfa
personald” nu aveau ,,un temeiu de drept prea solid”. In acelasi timp, ,,parcurile
noastre nationale si rezervatiile stiintifice” trebuiau si fie ,,croite pe o vesnicie, ca
sd-si poatd implini marea misiune stiintifica, culturala, nationala si economica” si
ca atare era nevoie sa fie puse la adapost ,,de fluctuatiile intereselor vremelnice”,
mai ales ale celor de ordin politic care amenintau cu ,,facerea si desfacerea noii
distributii a terenurilor” in baza legii agrare din 1921.

lar concluzia impartagitd de specialisti i reprezentantii opiniei publice
devenea aceea ca: ,Ne trebuie, deci, inainte de toate o lege speciald pentru
protectiunea naturii care sa consolideze rezultatele dobandite, care sd permita, de
aici Tnainte, ca fiinte rare, specii vegetale si animale amenintate cu distrugerea sa
fie protejate cit mai efectiv’’.

Ideea promovata cu pasiune de profesorul Al. Borza (1887-1971),
fondatorul Gradinii Botanice din Cluj, a fost prezentatd si in cadrul Congresului
international de botanica din august 1926, de la Ithaca (SUA), ca o expresie a
faptului ca ,stipanirea si natia romaneascd a inteles glasul stiintei si porunca
culturii si 1si face datoria pe deplin”.

In urma eforturilor depuse de naturalistii romani, in frunte cu prof. Borza,
membru post-mortem al Academiei Romane si cu concursul autoritatilor timpului,
la 7 iulie 1930 era promulgata si publicatd in ,,Monitorul Oficial” Legea nr. 213
pentru protectia monumentelor naturii, primul act normativ privind ocrotirea
naturii si, in sens mai larg, protectia mediului din Romania.

Valorificand experienta legislativa vest-europeand, dar si pe cea americana
in materie de parcuri naturale, legea romaneasca consacra juridico-institutional un
model avansat de instituire, ocrotire si administrare a monumentelor naturii
intelese ca ,,acele terenuri care, prin animalele si plantele ce trdiesc pe ele, prezinta
o deosebita Insemnatate stiintificd sau esteticd, precum si toate acelea care, prin
frumusetea lor naturald sau interesul stiintific ce prezintd, sunt demne de a fi
conservate si trecute posteritatii”, in cadrul sdu de proteguire ,,intrand si speciile de
animale si plante, precum si rocile, mineralele si fosilele recunoscute ca fiind de
mare importanta sau ca exemplare unice” (art. I1I).

Calitatea juridica de ,,monument al naturii” se dobandea formal prin
declaratia Comisiei ,,printr-o incheiere aprobatd de Consiliul de Ministri, dupa
propunerea Ministerului Agriculturii si Domeniilor” si in virtutea sa se instituia un
regim juridic ,,de totald crutare si cu caracter public”, caracterizat prin: interzicerea
schimbarii destinatiei, nstrainarii, atingerii, striciciunii sau comertului, scutirea de
orice impozit si exceptarea imobilelor si a obiectelor declarate ca atare de la
aplicarea servitutilor legale care ,le-ar aduce vreo atingere, le-ar schimba
caracterul de monumente ale naturii sau le-ar sustrage de la destinatia conferita.

! Al. Borza, Ne trebuie o lege pentru protectia naturii, revista ,,Natura”, anul XVI, nr. 6, 15 funie
1927, p.9.
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Referitor la regimul proprietatii, legea prevedea ca ,terenurile cuprinzand
asemenea bunuri”, care apartineau Statului sau institutiilor publice, treceau in baza
jurnalului Consiliului de Ministri in administrarea si sub controlul Biroului Central
pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii (BCOMN) iar cele proprietate a judetelor, a
comunelor sau a persoanelor particulare, erau ,ldsate in seama proprietarilor lor, cu
obligatia de a respecta conditiile fixate de Comisiune, pentru conservarea bunului”.

Cand prin declararea de bun ocrotit i prin masurile de conservare impuse,
drepturile de exploatare ale proprietarilor ,,erau stanjenite” sau cand intretinerea sau
conservarea cereau cheltuieli deosebite, Comisia putea ,sd contribuie la acele
cheltuieli, daca proprietarul consimte” (art. IV). In fine, in cazul in care proprietarul nu
consimtea sau nu respecta conditiile impuse se proceda la expropriere pentru cauza de
utilitate publica, cu precizarea cd 1n orice caz monumentele mai mari de 10 ha nu
puteau fi pastrate de proprietari. Se prevedea chiar numirea de custozi sau inspectori
speciali ai bunurilor naturii, institutii prezente si astazi.

Sub raport institutional, la nivel national se constituia pe langd Ministerul
Agriculturii si Domeniilor Comisia Monumentelor Naturii, avind ca ,,organ de
executie” Biroul central al ocrotirii monumentelor naturii, iar in plan teritorial se
prevedeau comisii regionale. Astfel, pe baza acestui act normativ s-a infiintat prima
Comisiune pentru ocrotirea monumentelor naturii, primele organisme regionale de
acest gen (Comisia regionald pentru Ardeal in 1933, pentru Oltenia 1936, iar pentru
Moldova 1938), activitatea acestor structuri a avut, prin excelentd, un caracter de
cercetare stiintifica concretizata prin publicarea a numeroase studii, note sau lucrari.

Totodata, in acest context au fost elaborate o serie de norme tehnice precum
cele de aplicare a legii, cele privind marcajul traseelor turistice si respectarea
toponimiilor autohtone, norme vizand ocrotirea pasarilor migratoare s.a.

Ca regim sanctionator, se incriminau insusirea, distrugerea, daramarea, ciuntirea
sau degradarea, in tot sau in parte, sau darea unei alte destinatii bunurilor declarate
monumente ale naturii, infractiuni pedepsite cu amenda de la 500—10.000 lei, iar n caz
de recidiva, cu Inchisoarea corectionald de la doud luni pana la 2 ani, ,,aceasta in afara
de reparatia prejudiciului cauzat” (art. XI).

Hotararile judecatoresti pronuntate in materie erau ,,fara drept de opozitie”.

Ca urmare a aplicarii legii din 7 iulie 1930 si a reglementarilor subsecvente
s-au pus sub ocrotire oficiala ca monumente ale naturii 36 de rezervatii naturale cu
o suprafata totala de aproximativ 15.000 ha in frunte cu Parcul National Retezat
(1935), 15 specii de plante si 16 specii de animale.

3. Continuarea si dezvoltarea preocupdrilor privind protectia naturii in
perioada 1950-1972. Urmatorul act normativ cadru in materie, Decretul nr. 237
din 18 octombrie 1950 pentru ocrotirea monumentelor naturii din Republica
Populara Romdnd, urmat de un Regulament de aplicare (aprobat prin HCM nr.
518/1954) a preluat definitia monumentelor naturii din Legea nr. 213/1930 (art. 1)
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si a restructurat regimul juridic §i organizational al acestora in contextul noilor
conditii istorice. Astfel, ,,pentru ocrotirea monumentelor naturii in RPR” si ,,pentru
explorarea stiintifici a rezervatiilor §i punerea monumentelor naturii in slujba
educarii maselor” pe langa Prezidiul Academiei RPR se instituia Comisia pentru
Ocrotirea Monumentelor Naturii, care avea ca atributii inventarierea
monumentelor, recomandarea altora noi, planificarea §i supravegherea explorarii
stiintifice a acestora, ingrijirea de publicatii si avizarea lucrdrilor de amenajare a
accesului si vizitarii acestora (art. 3).

Monumentele naturii deveneau ,,bunuri ale intregului popor, respectiv avut
obstesc, libere de orice sarcini si servituti” (art. 5), iar administrarea si ocrotirea
concretd era incredintatd sfaturilor populare (organe ale administratiei publice
teritoriale). In locul fostelor comisii regionale din anii 1930, au fost create
subcomisii, pe langa filialele Academiei, la Cluj (1955), Iasi (1956) si pe langa
baza de cercetiri stiintifice din Timisoara (1959). In plus, au fost infiintate comisii
regionale de indrumare pentru ocrotirea naturii si conservarea genofondului, avand
scopul de a tine o legiturda permanentd Iintre Comisia pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii si structurile politico-administrative regionale si de a le
sprijini 1n aceasta privinta.

Mai mult decat atat, Hotararea Consiliului de Ministri nr. 518/1954 abilita
structurile administrativ-teritoriale sid adopte, la propunerea Comisiei pentru
Ocrotirea Monumentelor Naturii, masuri provizorii in directia ocrotirii faunei,
florei, depozitelor fosiliere, pesterilor s.a. aflate pe teritoriile propuse spre a
dobandi calitatea de monument al naturii si sa prevind executarea oricaror lucrari
care ar prejudicia integritatea acestor obiective.

Codul silvic din 1962 instituia un regim juridic al padurilor specific timpului,
in conditiile predominatiei absolute a proprietitii de stat asupra acestora si folosea,
pentru prima datd, notiunile juridico-tehnice de fond forestier, supus regimului
silvic si, respectiv, de vegetatie forestierd din afara acestuia.

Reglementarile juridice se diversifica, dar reflectd aceeasi conceptie limitata
la ocrotirea naturii, mai ales In sensul conservarii esantioanelor reprezentative.

Intr-o prima faza, s-a conturat astfel un corpus juridic care a incercat ca,
pornind de la o reglementare cu caracter mai general referitoare la ocrotirea naturii,
sd ofere reglementari specifice pentru diferiti factori naturali de mediu: protectia
resurselor de apa potabila (Decretul nr. 958/1967), gospodarirea apelor (Legea nr.
5/1972), sau creati prin activititi umane (Hotdrarea Consiliului de Ministri nr.
969/1967 privind amplasarea si proiectarea intreprinderilor industriale si a celor
zootehnice, decretul nr. 974/1965 privind inspectia sanitara de stat).

Odata cu aparitia si oficializarea preocuparilor privind protectia mediului,
ocrotirea rezervatiilor si a monumentelor naturii va deveni un capitol, important, al
acestela.

4. Initierea, legiferarea si institutionalizarea preocupdrilor privind protectia
mediului. Oficializarea si exprimarea politico-juridicd a preocuparilor privind
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protectia mediului si trecerea de la viziunea sectoriald a conservarii naturii la cea
globala a protectiei mediului aveau sd se realizeze si in Romania sub impulsul
puternic al primei Conferinte mondiale a ONU privind mediul uman (iunie 1972) si a
hotararilor sale, desi in documentele aferente, in spiritul epocii, se prezentau ca un
reflex exclusiv intern, al indeplinirii ,,obiectivului fundamental” de ,,satisfacere tot
mai completa a necesitdtilor materiale si spirituale ale Intregului popor.”

Masurile necesare pentru protectia mediului erau integrate in mod unitar, in
»cadrul unei politici de stat”, protectia mediului era proclamata legislativ ca
»problemd de interes national”, ,parte integrantad, de importantd deosebitd, a
activitdtii generale de dezvoltare economico-sociala planificatd a tarii”, iar
infaptuirea politicii de protectie a mediului devenea ,,0 indatorire de baza
permanenta, a organelor si organizatiilor de stat, cooperatiste si a celorlalte organe
si organizatii obstesti, a tuturor cetatenilor” (art. 1-2 din Legea nr. 9/1973).

In plan legislativ-institutional se adopta Legea nr. 9 din 20 iunie 1973 privind
protectia mediului inconjurdtor, prin care se infiinta Consiliul National pentru
Protectia Mediului Inconjurdtor (CNPMI) ,in scopul coordonarii si indrumarii in
mod unitar a actiunilor de protectie de mediu”.

Desi cu multe infuzii de aprecieri politice, prima lege privind protectia
mediului avea caracterul de lege-cadru, care stabilea mai intéi, cu titlu de dispozitii
generale intelesul notiunilor fundamentale: mediul inconjurator, echilibru ecologic,
protectia mediului sau poluarea mediului, se precizau factorii naturali supusi
protectiei (aerul, apele, solul si subsolul, padurile si orice altd vegetatie forestiera si
acvaticd, fauna terestra si acvatica, rezervatiile si monumentele naturii, precum si
agezarile omenesti si ceilalti factori creati prin activitdti umane si se stipulau
obligatiile principale ce reveneau ,,in vederea protectiei mediului”, ,,organelor si
organizatiilor de stat, cooperatiste, celorlalte organe si organizatii obstesti, potrivit
atributiilor ce le revin” (art. 3—7). Dupa stabilirea reglementarilor de principiu,
pentru fiecare factor de mediu (natural sau artificial, creat prin actiune umand) se
stabilea un cadru general specific care prevedea, pe de o parte, masurile necesare
de protectie (interdictii, masuri de conservare, utilizare rationala s.a.), iar pe de alta
obligatiile in domeniu ce reveneau organizatiilor de stat, cooperatiste si celorlalte
organizatii obstesti.

Un capitol special era consacrat ,,sarcinilor” ce reveneau ,,organelor centrale
si locale ale administratiei de stat, organizatiilor cooperatiste si altor organizatii
obstesti” care realizau ,,infaptuirea politicii partidului si statului cu privire la
protectia mediului inconjurator” (cap. I1I).

Din punct de vedere institutional, ,coordonarea si Indrumarea” intregii
activitati de protectie a mediului era incredintatdi CNPMI, definit ca ,,organ central
de specialitate, larg reprezentativ, subordonat Consiliului de Ministri”.

Organismul trebuia sd analizeze rezultatele actiunilor intreprinse pentru
protectia mediului si sd prezinte, pe aceastd bazd, Consiliului de Ministri
»propuneri cu privire la directiile si principalele masuri de Imbunatatire a
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activitatii” in domeniu (art. 63) si prezenta Consiliului de Stat rapoarte cu privire la
»realizarea politicii partidului si statului in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor” (art. 64). Compus din 70-80 de membri ,,0ameni de stiinta,
cercetatori, proiectanti, cadre didactice, medici, ingineri si alti specialisti a caror
activitate este legatd de problemele protectiei mediului”, reprezentanti ai
Academiei Romane si ai academiilor de stiinte, Consiliul 1si desfasura lucrarile in
plen si in comisii de specialitate. La nivelul judetelor si cel al municipiului
Bucuresti ,,indrumarea si coordonarea” activititii in materie era Incredintatd
comisiilor pentru protectia mediului, organe cu dubla subordonare, deopotriva
CNPMI si comitetelor executive ale consiliilor populare, cu o componenta si
atributii, in profil teritorial, similare cu cele ale Consiliului National.

Sub raportul regimului sanctionator, pentru prima datd se instituiau masuri
specifice de raspundere ,,disciplinard, materiald, civild, contraventionald sau penala,
dupa caz”, pentru ,,incélcarea dispozitiilor legale cu privire la protectia mediului”. Erau
astfel contraventionalizate o serie de fapte de nerespectare a unor prevederi ale Legii
nr. 9/1973, sanctionate cu amendd contraventionald, cu precizarea cd respectiva
sanctiune se putea aplica si persoanelor juridice. Totodatd, se instituiau primele
infractiuni la regimul protectiei mediului, care reflectau stadiul de evolutie a institutiei
juridice respective, in sensul cd exprimau o viziune exclusiv antropocentristd si erau
concepute atat ca infractiuni de pericol (depasirea limitelor ori nerespectarea normelor
legale care puneau in pericol sanatatea ori integritatea corporald a oamenilor), cat si de
rezultat (producerea de pagube economiei nationale)”.

Pe aceastd baza juridica generald, ulterior s-au adoptat in vederea dezvoltarii
si particularizarii reglementarilor de principiu, o serie de acte normative vizand
protectia unor factori de mediu precum: apa (Legea apelor nr. 8/1974, Legea
privind gospodarirea rationald, protectia si asigurarea calitdtii apelor nr. 5/1989),
solul (Legea privind fondul funciar nr. 58/1974, si cea privind sistematizarea
teritoriului si localitatilor urbane si rurale nr. 59/1974), padurile (Legea privind
conservarea, protejarea si dezvoltarea padurilor, exploatarea lor rationala,
economica si mentinerea echilibrului ecologic nr. 2/1987) etc.

De asemenea, au fost instituite o serie de reglementéri specifice referitoare la
unele substante si produse chimice sau alte produse care, prin natura lor pot afecta
negativ mediul, domeniul nuclear, regimul materialelor explozibile in economie,
regimul substantelor si produselor toxice, etc.

% Erau previzute ca infractiuni: evacuarea in atmosferi a substantelor diunitoare sub forma de
gaze, vapori, aerosoli, particule solide, precum si producerea de zgomote peste limitele stabilite de
normele legale care pun in pericol sanatatea ori integritatea corporald a oamenilor sau produc pagube
economiei nationale, pedepsitd cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda (art. 77) si, respectiv,
depozitarea, aruncarea ori evacuarea reziduurilor menajere sau a celor industriale, fard respectarea
normelor legale, daca prin aceasta se pune in pericol sanatatea ori integritatea corporald a oamenilor
sau produc pagube economiei nationale, pedepsita cu inchisoare de la o luna la un an sau cu amenda
(art. 78). Totodata, erau incriminate doud forme speciale ale infractiunilor de abuz si neglijenta in
serviciu (art. 79).
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Ca o expresie a dominatiei strategiei dezvoltarii planificate, au fost elaborate
si investite cu putere de lege o serie de programe privind gestiunea unor importanti
factori de mediu, precum: Programul national de perspectiva pentru amenajarea
bazinelor hidrografice (Legea nr. 1/1976), Programul national pentru conservarea
si dezvoltarea fondului forestier in perioada 1976-2010 (Legea nr. 2/1976) etc.

Totodata, prin legile anuale ale ,Planului national unic de dezvoltare
economico-sociala” s-au stipulat si o serie de indicatori economici referitori la
calitatea mediului, eliminarea pagubelor aduse economiei prin poluarea si
degradarea naturii, precum si recuperarea pe scara largd a substantelor reziduale,
utilizabile in domeniul economic.

In aceasta perioadi, eficienta cadrului legislativ-institutional a fost diminuata
de atitudinea si conceptia generald ale sistemului politico-economic fatd de
domeniul protectiei mediului, considerat un apendice subordonat total primatului
absolut al dezvoltarii economico-sociale.

Caracterul prea general, prin excelentd declarativ, al prevederilor legale,
puternic politizate, absenta unor masuri adecvate de implementare (de naturd
diversa: economica, politicd, institutional-administrativa s.a.) conjugate cu politica
consecventa de dezvoltare deformatd (caracterizata printr-un ritm inalt de poluare)
au facut ca eficienta lor 1n plan practic sa fie deosebit de scazuta.

Dispozitiile legale, de principiu, consacrate iTn domeniul mediului nu si-au
gasit o reflectare si dezvoltare corespunzatoare in celelalte ramuri ale dreptului
(civil, economic, financiar, penal, administrativ etc.), ceea ce a alterat si mai mult
efectele lor sociale generale.

Toate aceste aspecte au fost amplificate si accentuate prin faptul cé, mai ales
in ultimele decenii, regimul totalitar a interzis orice fel de transparenta in ceea ce
priveste starea generala a calitatii mediului, gradul de poluare, factorii poluanti si
impactul lor asupra calitatii vietii populatiei.

Chiar daca, din punct de vedere formal, al prescriptiilor si continutului lor,
reglementarile tehnice (standarde, norme de calitate, stasuri etc.) corespundeau
standardelor internationale in materie, acestea nu erau respectate, in mare parte
ramanand la stadiul simplu de declaratii de intentie.

Semnificativ este, in acest sens, faptul ca, desi unele reglementari prevedeau
posibilitatea ca, in cazul unor poludri grave, sa se dispund, ca sanctiune
administrativa, incetarea totald sau partiala a activitdtii unitatilor economice
culpabile, aceastd masura nu a fost aplicatd niciodata. De altfel, una dintre marile
deficiente ale legislatiei ecologice din aceastd perioadd a constituit-o slaba
preocupare vizand aplicarea sa, inclusiv in privinta utilizarii mijloacelor juridice
(ca, de pilda, a sanctiunilor contraventionale sau penale care, desi stipulate in
diverse acte normative pertinente, au fost arareori aplicate).

Preeminenta absolutd a factorului economic a condus la neglijarea (aproape
totala) a dimensiunii ecologice a dezvoltarii, in ciuda declaratiilor oficiale.
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5. Tranzitia post-comunisti si implicatiile sale. Revenirea si tranzitia la
democratia reprezentativd si economia de piatd au presupus si reevaluarea
conceptiei si practicii protectiei mediului, in sensul adaptarii si afirmarii sale
conform noilor date economico-sociale. In acest context, schimbarea tipului
dominant de proprietate prin trecerea de la dominatia absoluta a proprietatii publice
(de stat, socialiste, a ,intregului popor”) si cooperatiste, la predominanta
proprietatii private a presupus redefinirea mijloacelor si instrumentelor juridice de
promovare a protectiei mediului si noi politici in materie.

Masurile legislative adoptate imediat dupd Revolutia din Decembrie, cu
caracter preponderent corectiv si conjunctural, au declansat procesul de tranzitie
legislativa si prima etapa a acestuia.

Astfel, prin forta noilor realitati, o serie de prevederi din legea-cadru privind
protectia mediului (nr. 9/1973) si legile sectoriale au devenit caduce prin disparitia
institutiilor aferente, si in general, prin schimbarea radicald a contextului socio-
politic si economic.

Ca atare, o serie de programe si de acte normative au fost abrogate expres,
mai ales ca ,,act revolutionar” i mai putin ca necesitate juridica: este cazul Legii
nr. 1/1976 pentru adoptarea ,,Programului national de perspectivd pentru
amenajarea bazinelor hidrografice” si al Legii nr. 2/1976 pentru aprobarea
»Programului national pentru conservarea si dezvoltarea fondului forestier in
perioada 19762010 aflate in plina desfasurare.

De asemenea, sub acelasi impuls, s-au abrogat In mod evident neinspirat
prevederile legale precum cea a art. 8 din Legea nr. 2/1987 privind conservarea,
protejarea si dezvoltarea padurilor, exploatarea lor rationald, economica si
mentinerea echilibrului ecologic, prin care se interziceau, pe o perioada de 10 ani,
taierile de produse principale, in 27 din cele 41 judete ale tarii.

Constitutia din 8 decembrie 1991 a consacrat obligatia statului de a asigura
»refacerea si ocrotirea mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic”, stabilind astfel conceptia generald conform careia protectia mediului
constituie o responsabilitate publica, a statului.

Procesul de legiferare a noii viziuni si practici in domeniu s-a dovedit
deosebit de anevoios si contradictoriu. Pentru inceput, adoptarea noilor
reglementdri legale s-a facut din dorinta si la presiunea satisfacerii unor cerinte
internationale si, drept consecinta, acestea au avut un inevitabil caracter sectorial.
Astfel, au fost ratificate o serie de conventii internationale, mai ales iIn domeniul
protectiei naturii care, potrivit legii fundamentale, fac parte din dreptul intern. Asa,
de exemplu, in urma aderarii Romaniei la Conventia UNESCO, din 16 noiembrie
1972, privind patrimoniul cultural si natural (prin Decretul nr. 187/1990) si la
Conventia de la Ramsar, din 2 februarie 1971, privind zonele umede de importanta
internationald, in special ca habitat al pdsarilor acvatice si inscrierii Deltei Dunarii
ca obiectiv al acestor tratate internationale, s-a adoptat Legea nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”.



13 Legislatie romaneasca — conservarea naturii si protectia mediului 19

In acelasi context tranzitoriu, printr-o serie de hotirari de guvern s-au stabilit
regulile speciale privind importul si exportul deseurilor, regimul contraventiilor in
sectoare precum apele, protectia mediului propriu-zisa, masuri stimulative etc.

Aceste masuri sectoriale, incomplete si cu caracter paliativ, si-au dovedit
rapid insuficienta si au relevat necesitatea unor schimbari radicale, aferente unei
etape temporare, de asteptare §i pregétire a unei noi orientari fundamentale.

Mult mai rapide au fost evolutiile in materia institutiilor mediului unde s-a
optat initial pentru o structurd tripartita — ape, paduri si protectia mediului — ceea ce
sublinia considerarea ca definitorie a rolului de element al mediului si functiei
ecologice pentru ape si paduri, mentinuta indiferent de denumirea utilizata, pana in
ianuarie 2001, cand, pentru prima datd, domeniul padurilor a fost trecut la
Ministerul Agriculturii.

Trecerea de la dominatia absolutd a proprietatii publice (de stat), la cea a
proprietatii private, in special iIn domeniul funciar, dar si in alte sectoare ale
economiei, a implicat si stabilirea unui nou tip de raporturi intre proprietate si
protectia mediului.

In acest sens, deosebit de semnificativd a fost dispozitia Constitutiei din
8 decembrie 1991 potrivit careia: ,,Dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului” [art. 41 alin. (6)].

O noud lege-cadru privind protectia mediului, nr. 137, a intrat in vigoare la
30 decembrie 1995 si a avut rolul de a consacra juridic noua conceptie In materie
si, daca erau adoptate si cele 17 legi speciale prevazute expres de acesta, putea juca
rolul de veritabil ,,cod al mediului”.

Avand ca reper fundamental Legea-model privind protectia mediului
elaboratd sub egida Consiliului Europei (1991), aceastd lege-cadru a marcat
incheierea primei faze a tranzitiei, caracterizata prin abandonarea vechii conceptii
planificant-totalitare i afirmarea celei de tip occidental in materie de protectia
mediului. Alaturi de stipularea ,,principiilor si elementelor strategice” care sa stea
la baza reglementarilor juridice privind mediul si celelalte probleme ,,orizontale”,
Legea nr. 137/1995 a stabilit regulile fundamentale ale reglementarilor orizontale
(regimul substantelor si deseurilor periculoase, precum si a altor deseuri, regimul
ingrasamintelor chimice si al pesticidelor, protectia Impotriva radiatiilor ionizante,
protectia resurselor naturale si conservarea biodiversitatii, protectia apelor, a
atmosferei, solului si subsolului si a ecosistemelor terestre s.a.).

Astfel, au fost adoptate noi reglementari in domeniul silvic (Codul silvic,
Legea nr. 26/1996%), gestiunii si protectiei apelor (Legea nr. 107/1996%), regimul
activitatilor nucleare (Legea nr. 111/1996%), regimul ariilor naturale protejate,
conservarii habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (Ordonanta de urgenta

3 M. Of. nr. 93 din 8 mai 1996.
4 M. Of. nr. 244 din 8 octombrie 1996.
5 M. Of. nr. 552 din 27 iunie 2006.
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a Guvernului nr. 236/2000), protectia atmosferei (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 243/2000°), regimul deseurilor (Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 78/20007) s.a.

Noua legislatie consacra conceptia continentald conform céareia protectia
mediului constituie ,,un obiectiv de interes public major” si face parte din strategia
generala de dezvoltare durabila.

Drept principii au fost stipulate: principiul precautiei in luarea deciziei,
principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor, principiul
conservarii biodiversitatii §i a ecosistemelor cadrului biogeografic natural,
principiul poluatorul plateste, utilizarea durabila.

Ca element strategic de bazd a fost prevazutad si introducerea parghiilor
economice stimulative sau coercitive, actiondndu-se in acest sens, mai ales la
constituirea unui fond special de mediu.

Completand lacunele Constitutiei din 8 decembrie 1991, care se marginise la
a stabili obligatia statului de a asigura refacerea si ocrotirea mediului, ceea ce, pe
cale de interpretare, ar putea conduce la existenta unui drept corelativ al cetitenilor
de a solicita acest lucru, Legea-cadru nr. 137/1995 a recunoscut expres ,,tuturor
persoanelor dreptul la un mediu sanatos™ (art. 5).

Ca drepturi-garantie au fost stipulate: a) accesul la informatiile privind
calitatea mediului; b) dreptul de a se asocia in organizatii de aparare a calitatii
mediului; c) dreptul la consultare in vederea luarii deciziilor privind dezvoltarea
politicilor, legislatiei si a normelor de mediu, eliberarea autorizatiilor de mediu,
inclusiv pentru planurile de amenajare a teritoriului §i de urbanism: d) dreptul de a
se adresa, direct sau prin intermediul unor asociatii, autoritatilor administrative sau
judecatoresti in vederea prevenirii sau in cazul producerii unui prejudiciu direct sau
indirect; e) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.

In mod corelativ dreptului tuturor persoanelor la un mediu sinitos, a fost
consacratd obligatia tuturor persoanelor fizice si a persoanelor juridice de a proteja
mediul.

Era introdusa procedura autorizarii administrative a activitatilor economice
si sociale cu impact asupra mediului, cu studiul de impact bazat pe ,,lista pozitiva”.

O reglementare speciald a cunoscut raspunderea pentru prejudiciul ecologic.
Abandonand sistemul clasic prevazut de Codul civil, Legea-cadru nr. 137/1995 a
consacrat un regim special in materie bazat pe doud reguli: caracter obiectiv,
independent de culpa si raspunderea solidard in cazul pluralitatii autorilor. De
asemenea, in completarea semnificatiilor acestora, se instituia obligativitatea
asigurarii pentru daune ecologice in cazul activitatilor generatoare de risc major.

Sub raport procedural, organizatiilor neguvernamentale de protectie a
mediului li s-a recunoscut dreptul la actiune in justitie In vederea conservarii
mediului, indiferent cine a suferit prejudiciul.

® M. Of. nr. 633 din 6 decembrie 2000.
7M. Of. nr. 283 din 22 iunie 2000.
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Finalizarea tranzitiei — desfasurata intr-un ritm deosebit de lent si dezordonat
— a prepus, in primul rand, desavéarsirea procesului de privatizare si relansarea
economica in noile date strategice. Astfel, privatizarea unitatilor economice de stat,
supradimensionate si puternic poluante, a impus elaborarea si aplicarea unei
legislatii specifice, menita sd asigure, in principal, doua obiective: efectuarea unui
bilant de mediu si stabilirea impactului asupra mediului si, respectiv, stipularea
obligatiilor ce revin 1n acest domeniu noului proprietar (transferul obligatiilor de
mediu). Experienta a aratat ca ineficienta mijloacelor economico-financiare a facut
ca poluarea trecutd sa fie ignoratd, iar pentru a nu se transforma intr-o frana
suplimentara a privatizarii, obligatiile de mediu au fost adesea neglijate.

Datorita traditiilor istorice si realitatilor social-economice, s-a promovat
conceptia/strategia considerarii protectiei mediului ca o responsabilitate Tn primul
rand publicd si, In consecintd, a preeminentei metodei de a reglementa juridic
mijloacele de atingere a acestui obiectiv.

Totusi, legislatia a trebuit sa asimileze treptat si sd exprime corespunzator si
mecanisme economice de protejare a mediului, scop In care s-a impus:

— stabilirea sistemului de exprimare a cerintelor si aplicare a semnificatiilor
principiului poluatorul plateste;

— generalizarea, in acest context, a instrumentelor economico-fiscale de
protejare a mediului, Intr-o conceptie integrata.

6. Dezvoltarea dreptului mediului in perspectiva aderdrii Romdniei la
Uniunea Europeand. In urma revizuirii Constitutiei din 8 decembrie 1991 prin
Legea nr. 429/2003, s-a realizat, printre altele, constitutionalizarea dreptului
fundamental la mediu, recunoscandu-se ,,dreptul oricarei persoane la un mediu
sdnatos si echilibrat ecologic” [art. 35 alin. (1)] si, in mod corelativ, ,,indatorirea
persoanelor fizice si juridice de a proteja si ameliora mediul”. Totodata, s-a
mentinut dispozitia potrivit careia ,,Dreptul de proprietate obligd la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului” [art. 44 alin. (7)].

Pe aceste noi baze constitutionale, aproximarea legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar de mediu in procesul de preaderare a Romanieila UE a
contribuit la o reforma masiva a dreptului national al mediului.

Din punctul de vedere al strategiei de preaderare, Romania a acceptat
integral acquis-ul comunitar privind capitolul 22 — Protectia mediului, in vigoare la
30 iunie 2003 si s-a angajat sd implementeze prevederile acestuia pana la data
aderarii (survenitd la 1 ianuarie 2007) cu exceptia a 11 acte normative comunitare
vizand urmatoarele sectoare: calitatea aerului §i schimbarile climatice,
managementul deseurilor, calitatea apei, precum si controlul poluarii industriale si
managementul riscului, pentru care s-au solicitat perioade de tranzitie cuprinse
intre 3 si 15 ani.

Consultarile generale privind continuarea negocierilor de aderare si cele
informale ulterioare au relevat aspectele de etapa ale problemei: modul de
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transpunere, pregéatirea planurilor de implementare pentru directivele pentru care s-a
solicitat perioada de tranzitie, precum si definitivarea documentului de pozitii
complementare §.a.

In acest context al preocuparilor de preluare a acquis-ului comunitar de
mediu in procesul de pregatire a aderdrii la UE se Inscrie si adoptarea unei noi
reglementari-cadru in materie (cea de-a 3-a in timp) prin Ordonanta de urgenta nr.
195/2005% privind protectia mediului (aprobati cu modificari prin Legea nr.
265/2006°).

Desi adoptatd dupa incheierea, in linii generale, a procesului de aliniere a
legislatiei nationale la dreptul comunitar al mediului, acest act normativ a
reprezentat, mai degrabad, un manifest politic de subliniere a dorintei de aderare la
UE si mai putin un inspirat §i binevenit nou act normativ.

Astfel, in ceea ce priveste continutul sdu, O.U.G. nr. 195/2005 constituie, in
unele privinte, un regres in raport cu legea-cadru anterioara nr. 137/1995 (ca, de
exemplu, in privinta principiilor, regimului raspunderii civile pentru prejudiciu
ecologic s.a.), ceea ce nu inseamnd cd aceasta era perfectd si nu presupunea
modificari substantiale.

Printre putinele sale merite rimane acela de a fi preluat unele elemente fale
quale, chiar dacd mai putin adecvate, din reglementarile existente la nivelul UE.
Asa, de exemplu, ca principii fundamentale sunt preluate, cu unele stangécii, cele
existente in documentele comunitare, chiar dacad sunt, mai degraba, reguli politice,
decat juridice, respectiv: principiul integrérii cerintelor de mediu in celelalte
politici sectoriale, principiul actiunii preventive, principiul retinerii poluantilor la
sursd (,,uitdnd” mentiunea comunitara ,,cu prioritate”).

In sfarsit, in aceastd perioadd, au fost adoptate un numir impresionant de
acte normative de transpunere a unei serii de directive si regulamente europene'’.

De asemenea, 1n acelasi context au fost adoptate noi reglementéri in alte
domenii de interes ecologic, precum Legea nr. 407/2006 a vandtorii si protectiei
fondului cinegetic, O.U.G. nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura g.a., s-au
modificat si completat alte acte normative in materie de mediu s.a.

Principalele provocari cu care se confruntd in prezent Romania in ceea ce
priveste punerea in aplicare a politicilor si legislatiei de mediu ale UE sunt

* M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005.

? Pentru o prezentare generali a actului normativ, a se vedea M. Dutu, Noua reglementare-cadru
romand privind protectia mediului, ,,Revista romana de drept al mediului”, 2006, nr. 1, p. 5-12.

10 Asa, de exemplu, prin O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarii
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice s-au transpus directiva nr. 79/409/CEE privind
conservarea pasarilor sédlbatice, directiva 92/32/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de flora si fauna salbatica sau Regulamentul Consiliului (CE) nr. 338/97 privind protectia
speciilor de flora si fauna salbaticd, prin reglementarea comertului cu acestea; O/U.G. nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului s-a
receptat directiva nr. 2004/35/CE cu acelasi titlu, prin H.G. nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiental s-a transpus directiva nr. 2002/49/CE s.a.
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considerate, pe de o parte, imbunatatirea conformarii cu dreptul unional-european
in domeniul deseurilor si al apelor urbane reziduale in vederea Indeplinii
obiectivelor Uniunii pand la expirarea termenelor finale stabilite in Tratatul de
aderare, iar, pe de alta, imbundtitirea coordonarii si cresterea capacitatii
administrative a autoritatilor si a agentiilor implicate in punerea in aplicare a
legislatiei UE 1n ceea ce priveste apele si deseurile, si protectia si gestionarea
siturilor NATURA 2000 ca parte din strategia mai ampla de a consolida
administratia publica'’.

7. Starea dezvoltirii dreptului mediului. Dreptul mediului a depasit etapa in
care era unul preponderent al inginerilor, al tehnicienilor, devenind un drept
»adevarat”, elaborat, analizat si explicat in primul rand de juristi, dar aplicat si
respectat de toatd lumea. El se prezinta astazi ca o multime de reglementéri dispuse
»orizontal” si ,,vertical”, pe niveluri de izvoare, organisme de edictare si sferd de
actiune, care incearcd sd interactioneze in semnificatiilor lor, intr-un amestec aflat
intr-o permanenta cautare de coagulare, spre o coeziune de ansamblu cat mai deplina.

Stratificat pe niveluri — international, regional (unional-european) si national,
el tinde sd se constituie intr-un sistem propriu marcat de o structurd interna
specifica. Astfel, potrivit estimarilor specialistilor, numarul tratatelor multilaterale
consacrate mediului, fie in totalitatea lor, fie numai in privinta anumitor prevederi,
depaseste 500. La acestea se adaugd mai bine de 900 tratate bilaterale privind
aceeasi problematicd. O contributie importantd la cristalizarea procesului de
formare ori precizare a semnificatiilor normelor dreptului international al mediului
o au rezolutiile organizatiilor internationale, recomandarile §i directivele,
declaratiile de principii, programele de actiune ori jurisprudenta internationala.

Avandu-si bazele in titlul XX (art. 191-193) al Tratatului privind
functionarea U.E., legislatia unional-europeand de mediu (care reprezintd circa
40% din totalitatea dreptului U.E.) cuprinde peste 250 de directive si regulamente
privind problemele transversale (evaluarea impactului ecologic, informarea si
participarea publicului, raspunderea de mediu s.a.), precum si aspecte sectoriale
(protectia naturii, apa, aerul, deseurile, zgomotul, substantele periculoase s.a.).

Inspirata si de sorginte In masura a peste 75% din dreptul unional-european,
legislatia de mediu interna din Romania este constituitd din peste 300 de acte
normative (legi, ordonante de guvern, hotarari guvernamentale, ordine ministeriale)
referitoare la probleme orizontale sau sectoriale de mediu (calitatea aerului,
schimbéri climatice, gestiunea deseurilor, calitatea apei, protectia naturii,
substantele periculoase, zgomotul s.a.). Li se adaugd alte cateva sute de
reglementdri care vizeaza probleme de intersectie, tangential sau indirect vizand
aspecte ale protectiei mediului si conservarii naturii.

" Pentru detalii: UE: Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu 2016. Provocdri
comune §i modalitati de consolidare a eforturilor pentru a atinge rezultate mai bune, Comunicare
CE, februarie 2017.
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De asemenea, potrivit Constitutiei, republicata, fac parte din dreptul intern si
cele circa 100 de tratate internationale (multilaterale si bilaterale) in materie de
mediu, la care Romania este parte.

Interactiunea tuturor acestor reglementari, cu rezultanta asigurarii juridice a
protectiei mediului, ,,obiectiv de interes public major”, se realizeaza in cadrul
raporturilor dintre dreptul intern si dreptul international, precum si al celor care
asigura transpunerea dreptului U.E. in ordinile juridice ale statelor membre. Pentru
a deveni efective si eficiente in atingerea scopului asumat, acestea trebuie sa-gi
intregeasca corespunzator si coerent semnmificatiile, sa fie adaptate specificului
domeniului ecologic si sa tind ritmul cu acesta.

O problemd majord a legislatiei romanesti de mediu o reprezinta starea
cronica de neefectivitate si ineficientd, inclusiv in privinta actelor de transpunere a
dreptului UE in materie. Deosebit de semnificativad este 1n acest sens situatia
reglementarilor vizand raspunderea in domeniu. Astfel, de exemplu, in materia
penald, statistica oficiala ne aratd ca din cele peste 1000 de dosare Inregistrate in
perioada 2011-2016, pe rolul parchetelor din intreaga tara (privind infractiunile
prevazute de O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului si Legea nr.
101/2011), numai 4 s-au solutionat prin trimitere in judecata! in acelasi registru,
transpunerea in dreptul intern a Directivei 2008/99/CE privind protectia mediului
prin dreptul penal prin Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor
fapte privind degradarea mediului a fost consideratd necorespunzatoare de Comisia
Europeand, care a initiat etapa administrativd a procedurii de infringement.
O situatie asemandtoare se intalneste si in privinta Directivei 2004/35/CE privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciilor asupra
mediului care, desi transpusd in dreptul intern prin O.U.G. nr. 68/2007, intr-un
deceniu nu s-a cunoscut nici un caz de aplicare concreta a prevederilor aferente!

Din perspectiva accelerarii si intensificarii procesului de integrare unional-
europeand, de mondializare a preocuparilor si actiunilor, precum si a fenomenului
de planetarizare si acutizare a problemelor ecologice, Dreptul romdn al mediului va
cunoaste in perioada urmatoare o serie de transformari:

— accentuarea procesului de integrare deopotriva in sensul integrarii mediului
in celelalte politici socio-economice, receptarii sub forme specifice a exigentelor
ecologice de catre celelalte ramuri de drept si al structurarii reglementarilor juridice
in plan national, unional-european si international;

— interdependenta si complementaritatea crescande ale normelor juridice, ca o
consecinta a integrarii, cu implicatii asupra elabordrii, sistematizarii si aplicarii lor;

— sporirea si diversificarea continutului tehnico-stiintific al reglementarilor,
cu un impact asupra obiectivelor stabilite si urmarite, mijloacelor si metodelor
utilizate, strategiilor promovate si al conceptelor si instrumentelor juridice nascute:
perspectiva unui ,,scientojus” de mediu;

— 0 noud guvernantd, care impune transparentd deplind si implicarea tuturor
actorilor, o specializare accentuatd si o mai largd deschidere a institutiilor
administrative cu atributii in materie spre comunitatea stiintifica si societatea civila;
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— consolidarea regimului juridic, sporirea garantiilor si constituirea in sistem
a dreptului fundamental la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, diversificarea
titularilor §i a semnificatiilor sale, inclusiv prin recunoasterea unor noi elemente
componente, precum: dreptul la aer de calitate, accesul la apa potabila, dreptul la o
clima propice;

— transformarea societdtii civile intr-un factor important al crearii si
realizarii Dreptului mediului.

8. Perspective ale dezvoltirii dreptului si politicilor de mediu in Romdnia.
Politicile si reglementarile legale de mediu rdman preponderent reflexe ale
masurilor adoptate in cadrul Uniunii Europene in domeniu. Aceasta situatie denota
o evolutie conditionata, cu o stabilitate mai evidenta in plan juridic.

Doud fenomene principale tind sa marcheze evolutiile in materie:
simplificarea (smart regulation) si, respectiv, codificarea reglementarilor juridice.

8.1. Nevoia de simplificare si dimensiuni posibile. In ciuda masivitatii si
diversitatii sale, legislatia romand a mediului se caracterizeazd, din perspectiva
tehnicd, in multe privinte prin lipsd de coerentd, paralelisme multiple in
reglementdri, unele contradictorii §.a., cu consecinta unei accesabilitati si
transparente reduse si, in ultima instantd, o efectivitate §i eficientd diminuate.
Aceastd din urma constatare are conexiuni, printre altele, cu slaba justitiabilitate
ilustratd prin cvasi-inexistenta litigiilor de mediu. O atare situatie a legislatiei se
repercuteaza negativ asupra starii generale a mediului.

Pentru depasirea unor atari inconveniente si sporirea rolului factorului juridic
la indeplinirea obiectului public major al protectiei mediului trei mari solutii,
conjuncte si complementare, apar ca posibile: simplificarea (si ,,smart regulation”),
abordarea sistemica si codificarea.

Proliferarea normelor juridice este un fenomen care se manifesta in toatad
lumea occidentala, dar, din diverse ratiuni, culturale, de pilda, in Franta, sau de
conjuncturd a dezvoltarii sistemului juridico-social, cum este cazul Romaniei (cu
noile date istorico-politice si economice post-1989 si implicatiile aderarii la
Uniunea Europeand), cunoaste in unele tari dimensiuni impresionante, protectia
mediului reprezentind un domeniu predilect de manifestare a acestui fenomen. In
plan obiectiv, adoptarea oricarei masuri oficiale cu caracter general implica
multiplicarea normelor, oricare ar fi natura §i originea lor, legislativd ori
reglementara, juridicd ori tehnicd, nationald ori unional-europeand. Aceasta
»saturatie” legislativd se caracterizeazd printr-o supraabundentd, o lipsd de
lizibilitate a regulilor de aplicat si, In cele din urma, o slaba eficacitate in atingerea
obiectivelor urmérite. O asemenea situatie genereaza o pierdere de timp, de bani si,
in final, de motivatie, deopotrivd pentru administratie, adeseori descurajatd si
neputincioasd in fata acestei mase complicate de texte pe care trebuie sa le aplice.
Dintre sectoarele societatii, cel ecologic e printre cele mai afectate de o asemenea
situatie legislativd, din cauza noutdtii si complexititii materiei, caracterului
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preponderent tehnico-stiintific al continutului multor reglementari, dinamicii
deosebite al acestuia si conexiunilor multiple la nivel continental si mondial.

Efecte negative se inregistreaza si n privinta activitatii administratiei publice
care, sub apasarea marelui volum de reglementari legale, clacheaza in aplicarea lor
corectd, la timp si adecvatd, abandonind controlul sistematic si eficient, si
alunecand adeseori pe panta coruptiei. Nu in ultimul rand, contribuie la intretinerea
si amplificarea fenomenului procesului inerent al transpunerii in dreptul intern al
directivelor U.E., prin tendinta de a merge dincolo de exigentele unional-europene,
in virtutea inertiei sistemului si Tn sensul adancirii racilelor sale.

Ca operatiune tehnicad de modernizare a dreptului mediului, simplificarea
presupune intr-o primad etapa, cunoasterea regulii juridice, ceea ce implicd o
cunoastere materiald a acesteia. E nevoie deci de o lizibilitate a dreptului, ceea ce
implicd un demers redactional in scopul comunicarii prin markeri vizuali si
lingvistici a unui continut adesea tehnic. Acest prim raport este esential si efortul
de codificare participa activ la simplificarea sa. Urmeaza apoi problema
inteligibilitatii; codificarea, mai ales cea a dreptului constant, nu il face mai
inteligibil daca se limiteaza la a translata o norma obscurd ori complexa intr-un cod
fard a retusa. Or, inteligibilitatea regulii juridice este fundamentala, raspunzand
imperativului suveranitatii juridice. Obiectivul inteligibilitdtii este considerat a se
situa In centrul simplificarii dreptului. El trebuie inteles in complexitatea sa, in
sensul cd nu se limiteaza la regula juridica, ci priveste sistemul dreptului in
ansamblul sdu, mai mult chiar modul in care prima se incorporeazd si se
coroboreaza cu secundul.

Pentru a fi initiat si promovat cu succes si la noi proiectul simplificarii
dreptului mediului, trebuie sa se inteleagd pe deplin mizele majore ale unui
asemenea demers, precum s§i dificultatile procesului aferent si obstacolele ce
trebuie depdsite pentru a schimba ,,logicielul” (programul) normativ. Este vorba,
dincolo de operatiunile tehnice pe care le presupune si de vointa politicd necesara
realizarii lui, de o problema si un exercitiu de cultura politica si administrativa si
este binecunoscut cat de greu e si se faca sa se evolueze in asemenea privinte. Nu
in ultimul rand, pe langd modernizare si eficienta ar fi vorba de un act de
cunoagtere tehnica ecologica, simplificarea prin sinteza si 0 mai buna sistematizare
insemnand un progres, un acces sporit la cunoasterea si afirmarea valorilor eco-
juridice primordiale. Pentru Romania simplificarea masivului corpus legislativ
actual de mediu, marcat de paralelisme si incoerente, reprezintd o etapa
indispensabild a dezvoltarii sale, a trecerii de la dreptul polimorf, rezultat in urma
marilor reforme social-politice, economice si legislative din ultimii 27 de ani, la
noul drept roméanesc.

8.2. Exigentele codificarii si posibilitatile realizdrii sale. Este astazi de
domeniul evidentei, cd eficacitatea masurilor legislative in domeniu este
conditionatd astazi, mai mult ca oricand, in plan juridic, de trei elemente
interconditionate: constitutionalizarea, codificarea si juridicizarea lor.
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In privinta primului aspect, in urma revizuirii din 2003, Constitutia Romaniei
cuprinde o serie de importante temeiuri — dreptul la un mediu sdnatos si echilibrat
ecologic (art. 35), obligatia de a respecta sarcinile privind protectia mediului [art. 44
alin. (7)], indatorirea statului de a asigura refacerea si ocrotirea mediului, precum si
mentinerea echilibrului ecologic [art. 135 alin. (2) lit. e)] — pentru dezvoltarea si
modernizarea legislatiei de mediu subsecventi. In plus, prima garantie
constitutionald a dreptului la mediu sanitos o reprezintd obligatia statului de ,,a
asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept” [art. 35 alin. (2)]. In
privinta juridicizarii (juridiciarizarii) prevederilor legale de mediu, aceasta reprezinta
un subiect care nu face obiectul randurilor de fatd si implica o tratare separata.

Referindu-ne cu prioritate la codificare, aceasta reprezintad un instrument
indispensabil de cunoastere, simplificare si efectivitate, prin regruparea sistematica
si ordonarea adecvatd a ansamblului textelor juridice avand ca finalitate protectia
mediului, intr-un singur act legislativ complex.

O atare solutie de tehnica legislativa este reclamata, mai intai, de specificul
obiectului (domeniului) de reglementare. Complexitatea elementelor componente
ale mediului si interactiunea acestora au impus utilizarea metodei sistemice pentru
studierea lor si afirmarea ecologiei ca o stiintd de sinteza. Din aceasta perspectiva
si dreptul aferent trebuie sa se constituie intr-un sistem, ca ansamblu de elemente,
structurate prin anumite relatii si manifestdnd un caracter globalizant, cerintd care
nu poate fi indeplinitd cel mai bine decét pe calea codificarii. Totodata, o atare
optiune ar asigura o bund integrare a preocupdrilor ecologice 1n ansamblul
sistemului juridico-politic, eliminarea contradictiilor si paralelismelor de
reglementare in favoarea sporirii coerentei, ar permite abordarea orizontala,
dincolo de categoriile verticale ale mediilor si speciilor care compun sistemul
ecologic, a ierarhiza mai bine diversele niveluri de organizare si actiune juridica
(international, unional-european, national), garantandu-se, totodata, autonomia si
interdependenta 1n actiune necesare ale acestora. La randul sdu, prin ambitia de
transversalitate si globalitate, orice cod contribuie la o abordare sistemica.

In acelasi timp, codificarea in sine prezinti o serie de avantaje, manifestate
specific in domeniul mediului. Din acest punct de vedere ea constituie un instrument
tehnic deopotriva in serviciul practicienilor si cel al publicului, exprima un simbol al
legitimitatii si statutului de valoare sociali majord conferit mediului. In privinta
cetdtenilor, regruparea textelor dispersate, modernizarea celor adoptate in diverse
perioade si simplificarea cerintelor acestora printr-o mai buna coordonare si
optimizare, le consolideaza acestora convingerea ca mediul si problemele lui nu sunt
numai o preocupare mediaticd, ci constituie un corpus juridic vast si complex.
Devenind mai accesibild gratie codului, pe de o parte, reglementarea juridica incita
pe fiecare sd uziteze de prevederile sale, iar pe de alta se raspunde noilor exigente ale
dreptului la informare in materie de mediu, care presupune in primul rand accesul la
textele legale pertinente. Pentru practicieni (functionari publici, magistrati, avocati,
consilieri juridic etc.) o atare operatiune faciliteaza accesul la o ramurd de drept
relativ noud, cu un specific deosebit de accentuat, in privinta careia nu exista o
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pregatire universitard sau auxiliard suficientd si, in consecintd, dreptul mediului
devine mai bine aplicat si, respectiv, mai eficient.

In fine, per se a codifica inseamni a confirma dualitatea regulii de drept, chiar
dacd reformele raman intotdeauna posibile, dar si a proclama si consacra oficial
mediul ca valoare juridica si dreptul sau ca ramurd acceptatd si importanti a
sistemului de drept. Astfel protectia mediului devine o obligatie prioritard a statului
(,,obiectiv de interes public major”) si se aduce o contributie importanta la garantarea
drepturilor si libertatilor umane fundamentale. Egalitatea in fata legii in drepturi
(prevazuta in art. 16 din Constitutia Romaniei) este asiguratd in privinta tuturor
drepturilor recunoscute, inclusiv a dreptului la mediu si nu poate fi efectiva numai
daca cetatenii dispun de o cunoastere suficientd a normelor care le sunt aplicabile.

Daca admitem nevoia unui atare demers, urmeaza sa decidem pentru ce fel
de codificare optam. Din acest punct de vedere, patru solutii practice sunt posibile.
Este vorba, mai intdi, de codificarea traditionald, in sensul codurilor civile si
codurilor penale, adica elaborarea unui act normativ complex, care si trateze
ansamblul problemelor aferente unei ramuri de drept reprezentative, in mod
ordonat, rationalizat si actualizat; asadar, o constructie juridica noud, care
organizeaza totalitatea materiei in mod logic.

O altd variantd o reprezintd codificarea dreptului constant, sub forma unei
compilatii inteligente, prin regruparea textelor legale in vigoare, fard a le afecta
continutul lor, dar organizandu-le potrivit unui plan ordonat si adaptat specificului
materiei. Asa s-a intdmplat, de exemplu, cu Codul mediului din Franta, pregatit in
1990 si adoptat printr-o ordonanta la 18 septembrie 2000.

A treia posibilitate o reprezintd codificarea sub forma unei compilari
formale, constand 1n punerea pur si simplu, cap la cap a textelor existente, in ordine
cronologica si/sau pe sectoare. Este codificarea exclusiv tehnica, practicata de
editorii comerciali, dar utila deopotriva practicianului si din perspectiva didactica,
precum in Italia, Spania, Austria.

In fine, o codificare partiald poate avea loc sub forma unor legi-cadru mai
ample, care sd regrupeze marile principii, instrumentele si metodele de actiune,
cadru general de principiu al diferitelor sectoare cu vocatie generald In materie,
integratoare. Un exemplu in acest sens l-a constituit Legea nr. 137/1997 care,
instituind un cadru general, prevedea elaborarea si adoptarea in baza si completarea
sa a 18 legi speciale, intr-un sistem bine inchegat. Nedesavarsit in practica, un
asemenea proiect ar fi putut avea rezultate relevante.

Din punct de vedere tehnic, orice codificare in domeniu presupune cel putin
doua probleme prealabile: delimitarea campului de reglementare (definitia legala a
mediului) si, respectiv, planul actului normativ complex. Referitor la primul aspect,
se manifesta fie o viziune larga, poate prea extensiva, referitoare inclusiv la elemente
de ordin spiritual, paduri, patrimoniu cultural-arhitectural, amenajarea teritoriului si o
alta mai restransa, la naturd, poluare si activitati cu impact asupra mediului. Planul
Codului implica o ordonare logicd a materiei, conform unei reprezentari si conceptii
asupra dreptului aferent domeniului. Asa, de exemplu, pornind de la stabilirea
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campului de actiune, Codul mediului francez cuprinde 7 carti si peste 975 articole:
cartea 1 — Dispozitii comune (principii generale, informare si participare, institutii);
cartea 2 — Mediile fizice (apa si medii acvatice, aer si atmosferd); cartea a 3-a —
Spatiile naturale (litoral, parcuri si rezervatii, situri si peisaje, acces la naturd); cartea
a 4-a — Fauna si flora (protectia speciilor, vanatoare, pescuit); cartea a 5-a —
Prevenirea poluarii si a riscurilor (instalatii clasate, produse chimice si biocide,
OMG, prevenirea riscurilor naturale, prevenirea vatamarilor sonore, protectia
cadrului de viatd); cartea a 6-a si a 7-a se refera la teritoriile franceze de pesti mari si,
respectiv, Antarctica.

O importantd problemda de conceptie si tehnica legislativa o reprezinta
integrarea normelor constitutionale deja existente (in conditiile respectarii
principiului ierarhiei normelor, acestea sunt preluate ori numai se trimite la ele), locu/
conferit dreptului penal (prin inserarea aici numai a incrimindrilor specifice si
eventual, a unei conceptii globale sau regruparea sistematica a intregului drept penal
al mediului), receptarea dreptului international al mediului (potrivit mecanismului
constitutional specific si raportului dintre dreptul intern si dreptul international, fara
inglobarea textelor conventiilor internationale pertinente) si transpunerea dreptului
UE in dreptul roman (care reprezinta un capitol consistent, definitoriu).

Concluzii. Daca orice codificare apare, Tnainte de toate, ca o simpla operatie
de tehnica juridica ea reprezintd, in realitate, mai ales o manifestare a interesului
acordat noii politici publice si ramurii de drept si, totodatd, un simbol al
modernitatii. Ea exprima, pe de o parte, vointa de a conferi dreptului mediului locul
pe care il meritd, tinandu-se seama de dezvoltarea sa progresiva si integrarea
exigentelor ecologice in celelalte politici si ramuri de drept, iar pe de alta
satisfacerea cerintelor unei guvernante care necesitd o informare si un acces facile
la izvoarele dreptului, ca o premisa a respectarii prescriptiilor sale

Pentru Romaénia, codificarea dreptului mediului devine un imperativ al
continudrii cu succes a procesului de integrare europeana, modernizare a legislatiei
ecologice si actiunii practice in domeniul protectiei mediului

Ca formula, in functie de resursele — umane si financiare disponibile, se
poate recurge la oricare dintre cele patru ipoteze, cu conditia sé fie o intreprindere
inteligenta, competenta si care sa se bucure de vointa politicd de a se realiza.

9. Directii pragmatice de actiune in materie de mediu. Principalele directii
pragmatice de actiune ale Romaniei in domeniul protectiei mediului sunt
determinate de orientarile stabilite la nivelul Uniunii Europene, de obligatiile
asumate la nivel international (pe calea conventiilor si acordurilor interstatale) si de
prioritétile stabilite in plan intern. Printre acestea se afld conservarea si utilizarea
durabild a diversitatii biologice si actiunea privind combaterea schimbarilor
climatice (care figureaza printre Obiectivele dezvoltarii durabile — 2030 adoptate
de Adunarea Generala a ONU la 25 septembrie 2015), protectia apei si a mediului
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marin, lupta Tmpotriva poluarii aerului, gestiunea deseurilor si problemele
transversale (principii, raspunderea de mediu).

9.1. Conservarea biodiversititii. Obiectivele actiunii In acest domeniu sunt
determinate de prioritdtile stabilite prin Strategia UE privind biodiversitatea in
perspectiva 2020 (adoptatd in 2011), avand ca scop ,,a impiedica pierderea de
biodiversitate si degradarea serviciilor ecosistemice in Uniune, de a asigura
restabilirea acestora pe cat posibil si de a intari contributia UE la prevenirea pierderii
de biodiversitate”, obligatiile ce decurg din aplicarea Conventiei privind diversitatea
biologica (din 1992, ratificatd de Romaénia prin Legea nr. 58 din 13 iulie 1994) si
prioritatile interne, asumate si exprimate prin Strategia Nationald si Planul de
Actiune pentru Conservarea Biodiversitatii 2013-2020.

Aplicarea strategiilor, planurilor de actiune si a legislatiei unional-europene
si nationale In materie nu a dus la rezultatele asteptate. Examenul situatiei aratd ca
,obiectivele biodiversitatii la orizont 2020 nu pot fi atinse decat daca eforturile de
aplicare si executare a initiativelor vor céstiga considerabil in vigoare si in ambitie.
Cu viteza actuala de punere in aplicare, pierderea de biodiversitate si de degradare
a serviciilor ecosistemice vor continua in UE si In lume, afectdnd in mod sensibil
capacitatea biodiversitatii de a se raspunde nevoilor umane”'?.

Referitor la capitolul agriculturda, paduri si soluri, preocuparile viitoare la
nivel unional-european se indreaptd spre consolidarea dimensiunii verzi a PAC,
inauguratd 1n 2013, urmdrirea realizarii obiectivelor Planului plurianual de
punere in aplicare a strategiei forestiere din 2013, adoptat de Comisie la
3 septembrie 2015 si ale Documentului de orientare a Regulamentului ,,Lemn” al
UE publicat la 12 februarie 2016, precum si a exprimarii $i atingerii noilor
perspective de protectie a solurilor rezultate din documentele Anului international
al solurilor (2015) proclamat de ONU.

In plan national, orientirile programatice in domeniul silvic vizeazi
elaborarea si implementarea Strategiei Nationale Forestiere, promovarea de
masuri practice, eficiente de diminuare a taierilor ilegale de arbori si stimulare a
impaduririlor, operationalizarea Codului silvic prin o mai bunid compatibilizare
cu legislatia sectoriala aferentd (legea perdelelor forestiere, Statutul personalului
silvic, legea privind contraventiile silvice s.a.) si elaborarea reglementarilor
legale subsecvente, corecte si complete. Programul pentru gestionarea siturilor
contaminate (in Rominia fiind inventariate 1393 asemenea situri, din care
210 situri contaminate istoric si 1183 situri potential contaminate) are ca obiectiv
reducerea suprafetelor poluate istoric, prevenirea contamindrii altora noi si
reducerea impactului lor asupra calitatii mediului si sanatatii populatiei, prin trei
directii de actiune: adoptarea de masuri de decontaminare si ecologizare a

12.COM (2015) 478 final, C.E., Communication sur l’examen & mi-parcours de la mise en
ceuvre de la Stratégie de I’UE en faveur de la biodiversité a I’horizon 2020.
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siturilor poluate istoric, de refacere a ecosistemelor naturale si de asigurare a
calitatii solului in vederea protejarii sanattii umane.

In domeniul protectiei aerului impotriva poludrii prioritar rimane obiectul
»prezervarii unei calitati a aerului compatibild cu dezvoltarea durabild”, in primul
rand prin continuarea transpunerii si implementarii prevederilor directivei
2008/50/CE privind calitatea aerului Tnconjurator si un aer mai curat pentru Europa
in ceea ce priveste gestiunea actiunii in materie prin planuri si programe adecvate.
In acest context se acordd o atentie deosebitd pregatirii punerii in aplicare a noii
directive (a UE 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016) privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici (dioxidul de sulf, oxizii de azot, compusii organici volatili nonmetanici,
amoniac si particule fine), care urmeaza a fi atinse pana in 2030.

Masurile adoptate vor trebui sa permita reducerea impactului poluarii aerului
asupra sandtatii cu 50% In urmatorii 12 ani.

In privinta protectiei apei, principala preocupare o reprezinti intensificarea
eforturilor de punere in aplicare a directivei-cadru privind apa din 2000, in
conditiile in care rezultatele generale de pand acum raman nesatisficitoare, in
frunte cu cele legate de atingerea obiectivelor de mediu — asigurarea ,,bunei stari
ecologice” a corpurilor de apa pana in 2015 — asa cum atesta raportul de punere in
aplicare a planurilor de gestiune pe bazin hidrografic"”® si Comunicarea Comisiei
Europene privind masurile ce se impun pentru atingerea ,,unei stari bune” a apelor
si reducerea riscului de inundatii in Europa'®. In situatia in care la nivelul UE doar
circa jumatate din apele de suprafatd au atins ,,starea buna” la termenul de 31
decembrie 2015, este greu de crezut ca la al doilea ciclu de revizie a planurilor de
gestiune pe district hidrografic in desfasurare va putea permite remedierea
restantelor. Problemele legate de o utilizare excesiva a apei 1n plan cantitativ si-ar
putea gdsi un raspuns in viitoarea legislatie unional-europeana preconizata de
Comisie privind reutilizarea apelor uzate in cadrul strategiei sale privind economia
circuldrii. O responsabilitate importantd revine Romaniei in aplicarea strategiei
privind gestiunea durabild si protectia fluviului Dunérea.

O directie de actiune o va reprezenta revizuirea si actualizarea Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii in vederea unei implementari mai
adecvate a Directivei 2007/60/CE, precum si elaborarea si implementarea unui
Program pentru combaterea eroziunii costiere, fenomen care afecteazd major
litoralul romanesc al Marii Negre.

In materia protectiei mediului marin si a pescuitului se remarca preocupdrile
de punere in aplicare a catorva evolutii legislative importante: directiva 2014/89/UE
privind planificarea spatiilor marine, Guidance a Comisiei privind aplicarea
directivelor-cadru privind apa si strategia mediului marin si acvacultura ori a
Acordului din 30 iunie 2016 privind noi masuri privind pescuitul in apele europene.

13 COM (2015) 670, 14 noiembrie 2015.
4 COM (2015) 120, 9 martie 2015.
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Materia climei si energiilor regenerabile va fi dominata de pregatirea punerii
in aplicare a Acordului de la Paris privind clima, adoptat la 12 decembrie 2015,
intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016, ceea ce va presupune reformularea actiunii
UE si a celei a fiecarui stat membru in domeniu.

Contributiile determinate la nivel national si conjugate la cel UE si universal
vor trebui sd conduca la atingerea obiectivului de a opri ridicarea temperaturii
medii a planetei net sub 2°C in raport cu nivelurile preindustriale si pe cat posibil
chiar la 1,5°C. Revizuirea periodici a angajamentelor nationale, elaborarea si
punerea treptata a masurilor ce se impun. Strategia Nationala a Romaniei si planul
de actiune privind schimbarile climatice 2013-2020, actualizate periodic'.

Referitor la actiunea transversala de protectie a mediului, doud obiective
sunt prioritare: transpunerea si aplicarea noii directive 2014/52/UE privind
evaluarea incidentelor proiectelor si intensificarea eforturilor de eficientizare a
legislatiei privind raspunderea de mediu.

Modificand directiva 2011/92/UE privind evaluarea incidentelor proiectelor
asupra mediului (EIA) noua directiva 2014/52/UE, care a avut ca termen de
transpunere 16 mai 2017 corecteazd si perfectioneaza procedura de ,verificare
preliminara” (screening), calitatea analizei EIA si inldtura riscurile de incoerenta la
nivelul proceselor de evaluare 1n raport cu alte dispozitii legislative. La randul sau,
cel de al Il-lea raport de evaluare al Comisiei privind punerea in aplicare a
directivei 2004/35/CE privind raspunderea de mediu aratd ci Roméania se numara
printre cele 11 state membre care nu au raportat dupa 2007 nici un incident care sa
fi provocat daune in sensul directivei respective si sd fi implicat angajarea
mecanismului de raspundere aferent, ceea ce se poate explica prin faptul ca se
ocupi de cazuri exclusiv in cadrul sistemului lor national'.

10. Regres si/sau progres al dreptului mediului. Dezvoltarea legislatiei si,
in cele din urma, a dreptului mediului in Romania ca, de altfel, si in celelalte state
europene pune in evidenta o serie de imperfectiuni si chiar de reculuri in domeniu
care s-au manifestat de-a lungul timpului in raport cu finalitatea sa definitorie de
apdrare, conservare si protectie a mediului. Desigur, in plan conjunctural social-
politic si economic, particularititile si sincopele inregistrate pot fi imputate
deopotrivd mersului istoric — in privinta perioadei de pand in decembrie 1989 — si
dupd aceea perioadei de tranzitie spre integrarea euroatlanticd — si modului de
perceptie si exprimare a problemelor ecologice de sistemul juridic. Este vorba, mai
intai, de o serie de reveniri si renuntdri la masuri legislative vizand protectia
mediului, precum cele referitoare la regimul raspunderii pentru prejudiciul ecologic
instituit prin Legea protectiei mediului nr. 137/1995 si amputat apoi prin O.U.G nr.

1> Aprobati prin H.G. nr. 739 din 5 octombrie 2016.

'S Rapport de la Commission au Conseil et au Parlement européen conformément & I’article 18,
paragraphe 2, de la directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale en ce qui concerne la
prévention et la réparation des dommages environnementaux [COM (2016) 204 final, 14 avril 2016].
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195/2005 privind protectia mediului, sau succesiunea reglementarilor din Codul
penal privind incriminarea si sanctionarea faptelor de infectare a apei. Un alt
fenomen este reprezentat de neaplicarea dispozitiilor legale in materie si stagnarea
dreptului mediului. Efectivitatea sa este departe de a fi asiguratd, pornind de la
modul necorespunzator de redactare a textelor actelor normative, prin defectuoasa
conjugare a exigentelor tehnicitatii si specificul juridicitatii si continudnd cu
insuficienta pregatirii si a preocuparilor de aplicare a lor corespunzétoare de catre
cei obligati legal 1n acest sens. La randul sau, stagnarea se concretizeaza nu numai
prin incapacitatea cronica de a remedia si depdsi inconvenientele neefectivitatii
regulilor de drept in materie, dar si prin absenta initiativelor care ar putea face sa
progreseze protectia mediului prin drept. Printre cdile de depasire a impasului,
identificate la nivel conceptual si promovate timid la nivel practic, legislativ, se
numara si recunoasterea si garantarea principiului neregresiunii dreptului mediului
exprimand cerinta ca asupra unei masuri in favoarea mediului, odatd adoptata, sa
nu se mai poata reveni. El este prezent deja in dreptul international al mediului si in
dreptul UE, in privinta acestuia din urma in virtutea teoriei acquis communautaires
si pe baza obligatiei de a se atinge un nivel ridicat de protectie a mediului. in plus,
reculul acestuia reprezintd o evidentd atingere adusa drepturilor generatiilor
viitoare de a trdi Intr-un mediu sanatos si echilibrat ecologic. Referitor la legislatia
romaneascd, in asteptarea consacrarii exprese a principiului neregresiunii dreptului
mediului, semnificatiile sale au fost recunoscute indirect in jurisprudenta Curtii
Constitutionale'”.

7" A se vedea, M. Dutu, Confirmation du principe de non-régression du droit de
I’environnement dans la jurisprudence de la Cour Constitutionnelle de Roumanie, in ,Studii si
cercetari juridice”, 2015, nr. 2, p. 147-156.






STIINTA DREPTULUI PENAL CA STIINTA POLITICA
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Zusammenfassung: Aufgrund der politischen Verhdltnisse und der Kontaminierung durch
totalitire Ideologien im 20. Jahrhundert wurde die Auffassung der Strafrechtswissenschaft als
politische Wissenschaft nachhaltig diskrediert. Die Folge dieser Diskreditierung bestand in der
Verabsolutierung einer formalistischen Behandlung der Verbrechenslehre, die in Rumdnien nach
der politischen Wende im Jahr 1989 durch eine verstirkte Rezeption technischer
Strafrechtsinstitute zu einer gewissen Orientierungslosigkeit gefiihrt hat. Demgegeniiber kann die
Restauration der auf Friedrich Carl von Savigny zuriickzufiihrenden Verbindung zwischen dem
technischen und dem politischen Element des (Straf-)Rechts — Letzteres verstanden als
urpriingliche der (Strafrechts-)Verhdltnisse auf der Ebene der konkreten gesellschaftlichen
Ordnung — bei dem Aufbau einer authentisch politischen Strafrechtswissenschaft hilfreich sein.

Key words: Vintila Dongoroz, Hans Welzel, Sachlogik, functionalism, culpability

,dtudiul pe care il publicam... se inscrie pe linia preocuparii Institutului de
Cercetari Juridice de a da raspuns, de pe pozitiile filosofiei marxiste, unor probleme
teoretice generale ale stiintei dreptului. Printre acestea se Inscrie si complexa
problemd a «constantelor dreptului», ridicatd... prin «Cuvantul Tnainte» al
tovarasului acad. I. G. Maurer”. In importantul studiu din 1965 privind Raportul
dintre continutul social-politic si continutul normativ al dreptului penal, Vintila
Dongoroz (1893-1976) introducea astfel, in prima notd de subsol, o enumerare a
textelor publicate ,,in ultimii ani... pe unele dintre liniile de investigatie” indicate de
»acel studiu programatic” al lui Maurer, toate din perioada 1964—1965, cu exceptia
unuia publicat in 1960, avand ca tema principalele transformari ale dreptului penal
al RPR in lumina conceptiei marxist-leniniste, iar ca autor pe Dongoroz insusi'. Asa
cum titlul Tnsusi o aratd, acest din urma text analizeaza transformadrile dreptului

* Dr.iur., M.iur.comp., CS II, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Riadulescu” al
Academiei Romane. Acest studiu a fost realizat ca parte a unei cercetari realizate in cadrul PNCDI 11
si finantate de UEFISCDI prin contractul nr. 33/29.04.2013. E-mail: tavrigeanu@gmx.de.

''V. Dongoroz, Dreptul penal socialist al tirii noastre. Raportul dintre continutul social-politic
si continutul normativ al dreptului penal din Republica Socialistd Romdnia, SCJ, 1965/3, p. 465495,
465-466.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 6 (62), nr. 1, p. 35-55, Bucuresti, ianuarie — martie, 2017
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penal, desprinzand din ,transformarea primordiald” datorata schimbarii clasei
sociale dominante doud ,transforméri generale” (privind pe de o parte ,.eficienta
actiunilor de prevenire generala si speciala ale dreptului penal prin modificarea
aptitudinii lor functionale” iar pe de alta parte ,,sensul evolutiei dreptului penal”) si
patru ,transformari speciale” privind ,,institutia infractiunii, institutia raspunderii
penale, institutia pedepsei si cadrul incrimindrilor”. Spre deosebire de transformari,
»constantele dreptului” sunt insd greu de identificat, iar problema ca atare este
ridicatd si solutionatd cu maxima celeritate: ,,acel material normativ care a fost
edictat sub regimul anterior si care a trebuit sa fie pastrat in vigoare dupa rasturnarea
acelui regim... a primit, substantial si formal, atit de radicale transformari, Incat s-a
inserat ca ceva calitativ, cu totul nou, in continutul actualului drept penal al R.P.R.”.
In mod consecvent, citdnd din scrisoarea lui Karl Marx cétre un anume Annenkov,
Dongoroz avanseaza teza potrivit careia ,,categoriile sunt tot atat de putin eterne ca si
relatiile a céror expresiune sunt”, pentru a constata in final ,necesitatea de a se
lichida ultimele reziduuri ale trecutului care mai dainuiesc incd in materialul
normativ al legislatiei penale din R.P.R.”, anume ,categorii si forme juridice
depasite” (legate de ,,anumite conceptii idealiste”) care dau ,,0 imagine gresita asupra
continutului si structurii actualului sistem de drept penal”.

Din punct de vedere structural, un asemenea discurs nu era catusi de putin
nou, si nici macar nu putea fi socotit ca specific marxism-leninismului dogmatic.
Lucrurile stateau la fel si in Germania ajunsd sub tirania national-socialismului,
acolo unde fusese declansat incepand cu 1933 un proces de innoire a dreptului
german indreptat Tmpotriva ,.spiritului juridic” specific ,,filosofiei iluministe
occidentale™, cu deosebire impotriva Revolutiei franceze, care, potrivit lui Karl
Marx si Otto von Gierke, ,,suprimase caracterul politic al societatii civile™* si
»aproape realizase dizolvarea corpului social intr-o magindrie statala centralizata
atotputernici si intr-o masa atomizati si nivelata de indivizi liberi si egali™. Stiinta

2 V. Dongoroz, Principalele transformari ale dreptului penal din RPR, Studii Juridice, EAR,
1960, p. 393432, 394, 395, 426, 432. Asa cum reiese din indicele celui de-al patrulea volum din
Operele lui Marx si Engels la care trimite Dongoroz, in scrisoarea adresatd la 28 decembrie 1847
literatului rus P. V. Annenkov, Marx formuleaza ideile principale pe care le va dezvolta in Mizeria
filozofiei. Raspuns la Filozofia mizeriei a d-lui Proudhon, ,,una dintre cele mai importante opere
teoretice ale marxismului, principala lucrare a lui K. Marx indreptata impotriva lui P. J. Proudhon,
ideolog al micii burghezii”. in acest text, Marx scrie, printre altele: ,,... d-1. Proudhon nu afirma de-a
dreptul ca viata burgheza este pentru el un adevar etern. El o spune pe ocolite, zeificand categoriile
care exprima sub forma de idei relatiile burgheze... in fond d-1 Proudhon nu face decat ceea ce face
orice bun burghez”, si aceasta pentru ca ,.este din crestet pand-n tilpi filozoful, economistul micii
burghezii (Marx, Scrisoare catre P. V. Annenkov; Marx, Engels, Opere 1V, p. 559-570, 567, 569).
Daca textul lui Dongoroz ar fi fost pus in legaturd cu Cuvdntul inainte al lui Maurer si daca acest din
urma text ar fi fost interpretat din perspectiva ,,constantelor dreptului”, cu greu s-ar fi putut imagina,
in conditiile epocii, un atac mai distrugator impotriva lui Maurer insusi!

* Exemplar K. Larenz, Deutsche Rechtserneuerung und Rechtsphilosophie, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 1934, p. 3-4.

* Marx, Contributii la problema evreiascd, Marx, Engels, Opere 1, p. 404.

3 0. Gierke, Naturrecht und Deutsches Recht, Riitten & Loening, Frankfurt, 1883, p. 28-29.
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dreptului trebuia sd redevind si ea ,,politica”, iar la inceputul unui text despre
Stiinta politica a dreptului penal publicat in 1934, Friedrich Schaffstein (1905—
2001) proclama ,,adversitatea dintre noua stiintd juridicd si cea veche liberala: o
stiintd care, in mod constient sau inconstient, pornea de la premisa ca libera
afirmare a individului reprezinta ultima ratiune a statului si suprema valoare a
dreptului, §i a carei natura ,,apoliticd” reiesea din faptul ca polis-ului i se recunostea
numai o valoare derivata din cea a individului”®. Aparut in acelasi timp cu scrierea
lui Schmitt despre dreptul ,,ordinilor concrete”, textul lui Schaffstein nu contine
trimiteri la aceastd lucrare, altfel Insd trimiterea la Conceptul politicului formulat
de acelasi Schmitt ,,diferentierea specific politicd de la care se revendicd actiunile
si motivele politice este diferentierea intre prieten si dusman™ — era la fel de
graitoare ca si citatele din Stat, miscare, popor. Un an mai tarziu, Hans Welzel
(1904-1977) ardta in lucrarea despre Naturalism si axiologie in stiinta dreptului
penal ca deoarece ,existenta comunitard a omului este caracterizatd de ordini si
relatii originare”, la baza noii stiinte a dreptului penal trebuie si stea ,,0 gandire in
ordini concrete ale vietii”, cu trimiteri la Cele trei feluri de gandire stiintificd in
drept si la ,critica adusa de Carl Schmitt pozitivismului juridic care porneste de la
premisa unei dezordini concrete ce trebuie pusa in ordine prin decizii normative”,
iar Incadrarea in contextul fixat de Schaffstein vine aproape de la sine: pentru
Welzel ,,cea mai nobild sarcind a stiintei dreptului constd in intelegerea valorilor
unei epoci istorice concrete, care stau la originea normelor si carora acestea din
urma le datoreaza sensul si continutul lor”, iar referinta ultima pentru judecatile de
valoare ale stiintei dreptului este ,,comunitatea popular statala”, de unde si ,,sarcina
«politica» in sens cuprinzitor a stiintei dreptului™.

Autoproclamata stiintd politica a dreptului penal castiga adepti si la Bucuresti.
Intr-o serie de articole publicate separat intre 1938 si 1942 si compilate apoi in 1945
(1) Intr-o lucrare intitulata Criminologia dialectica, avocatul si scriitorul Petre Marcu
(1904-1968), mai cunoscut sub pseudonimul literar Petre Pandrea, dezlantuie un atac
furibund de pe pozitiile Iui Schaffstein asupra lui Vintila Dongoroz insusi, acuzat de
a fi creat in Romania ,,0 scoala retrograda, comparata cu momentul istoric prin care
trecem... o scoald liberal-iluminista si atomizant-ra‘;ionalisté"9 ireconciliabild cu
noua ,,mistica a statului” in care ,,individul este subordonat comunitégii”w. Dincolo
de asemenea diatribe, retine totusi atentia insistenta Iui Pandrea in chestiunea a ceea
ce dreptul penal este chemat sa protejeze, pe linia asaltului condus de Schaffstein
impotriva adeptilor ,,dogmei” potrivit cireia infractiunea este vatimarea unui bun

® F. Schaffstein, Politische Strafrechtswissenschaft, Hanseatische Verlangsanstalt, Hamburg,
1934, p. 6.

7' C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, Duncker & Humblot, Berlin, °1963, p. 25.

8 H. Welzel, Naturalismus und Wertphilosophie = Abhandlungen zum Strafirecht und zur Rechts-
philosophie, W. De Gruyter, Berlin, 1975, p. 29-119, 103, 105; comp. si H. Welzel, Tradition und
Neubau in der Strafrechtswissenschaft, Deutsche Rechtswissenschaft 3 (1938), p. 113—121.

° P. Pandrea, Criminologia dialecticd, Fundatia Regele Mihai [, Bucuresti, 1945, p. 35.

19p. Pandrea, Doctrina modernd a pedepsei, Bucuresti, 1941, p. 65.
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juridic (Rechtsgutsverletzung). Istoria acestei dogme'' este prezentatd corect de
Pandrea, tot pe urmele lui Schaffstein, ca ,transformare a conceptiei iluministe de
drept natural asupra infractiunii consideratd ca o lezare a unui drept subiectiv
oarecare” (de unde si ,,originea ei liberald evidentd”)'?, consacrati de Karl Binding
(1841-1920) si Franz von Liszt (1851-1919), corifeii marii ,,dispute a scolilor
penale” din jurul anului 1900, si combatuta de ,,dreptul penal nou” national-socialist
prin definirea infractiunii ca «lezare a datoriei (Pflichtverletzung) fatd de
comunitate»'. La randul lor insa, nici pozitiile pe care se situau Binding si von Liszt
nu erau identice, iar evidentierea deosebirii dintre acestea este importantd pentru
precizarea conceptiei lui Dongoroz din acel timp.

Pentru Binding, bunurile juridice sunt ,conditii ale unei vieti juridice
sandtoase in care... subiectii de drept isi pot exercita drepturile fara a fi tulburati sau
impiedicati”'®, fiind consacrate prin normele de conduita (Normen) cirora dreptul
penal le acordd numai propria sanctiune si care sunt distincte de legile penale
(Strafgesetze) ce reglementeaza conditiile in care incdlcarea normelor constituie
infractiune: ,,legile penale moderne, cum prea bine a observat Binding, nu contin
acele vechi prescriptiuni formale: sa nu furi, sd nu ucizi; ci ele presupun niste norme
subintelese de legiuitor, pe care a crezut inutil sa le formuleze expres si a caror
cilcare constituie infractiunea”'”. Considerdnd ca Binding ,,a sustinut ci dreptul in
genere nu creeazd norme, nu este normativ, ci el numai ocroteste, sanctioneaza
normele care sunt preexistente dreptului pozitiv, fiind create de constiinta grupului
social”, ceea ce ar fi gresit ,fiindcd dacd este exact cd dreptul izvoraste din
imperativele vietii si constiintei sociale, daca regulile de conduita sunt modelate dupa
aceste imperative, nu este mai putin adevarat ca dreptul, si deci normele de drept nu
existd ca atare decat cAnd puterea publica le creeazi, le imbraca in hain juridica™'®.
Dongoroz pare sa fi avut in vedere doctrina lui Max Ernst Mayer (1875-1923)
privind normele culturale (Kulturnormen) ca ,.totalitate a ordinelor sau interdictiilor
religioase, morale, conventionale care i se adreseaza individului In forma unor cerinte
ale relatiilor sociale si profesionale”'’, o conceptie pe care insi si Binding o criticase

""" Comp. pentru istoria acestei dogme B. Schulte, Entstehung, Entwicklung und Funktion des
Rechtsgutsbegriffs in (Rechts-) Philosophie und Rechtsdogmatik, AfB 35 (1992), p. 25-38; M. Dubber,
Theories of Crime and Punishment in German Criminal Law, ,,American Journal of Comparative Law”,
53 (2005), p. 679-708, 682—696.

2P Pandrea, Criminologia dialecticd, op. cit., p. 86.

13 Exemplar F. Schaffstein, Das Verbrechen als Rechtsgutsverletzung?, , Deutsches Strafrecht”,
2 (1935), p. 97-116.

' K. Binding, apud G. Jakobs, Rechtsgiiterschutz? Zur Legitimation des Strafrechis, Schoningh,
Paderborn, 2012, p. 14. Asupra conceptiei lui Binding a se vedea E. Schmidt, Einfiihrung in die
Geschichte der deutschen Strafirechtspflege, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen *1965, p. 304-310.

15 1. Tanoviceanu, Tratat de drept penal si procedurd penald, vol. 1, Curierul judiciar, Bucuresti,
21924, § 241, p. 252.

16 V. Dongoroz, Drept penal, Ed. Societitii Tempus / Asociatia Romand de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, § 13, p. 27.

7M. E. Mayer, Rechtsnormen und Kulturnormen, Schletter, Breslau, 1903, p. 17.
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la randul sdu cu maxima duritate, desi despre el insusi se putea spune cd era ,,un
pozitivist al dreptului (Rechtspositivist), si nu al legii (Gesetzespositivist)™'.

La o analiza atentd, diferentele dintre Binding si Mayer se dovedesc mai
degraba secundare. Pentru Binding, ,,conceptul ordinii... il implici pe cel al
rationalitatii”, iar stiinta dreptului (penal) trebuie sa identifice aceasta rationalitate
,»in scopurile pe care [ordinea] le urmareste”, asadar ,,se vede impinsa dincolo de
litera vointei legii citre ideile exterioare acesteia, ale unui «de ce» si «in ce scop»”.
Mai mult, in conditiile in care, chiar de la inceputul Manualului de drept penal,
Binding afirma despre conceptele juridice cé ele trebuie intelese ,,din perspectiva
istoriei, a limbii dreptului si a vietii juridice dintr-o anumita epoca”'’, este limpede
ca un asemenea demers ar fi zadarnic in lipsa intelegerii in acelasi context si a
normelor de culturd®®. La randul siu Mayer, definind normele culturale ca
»interdictii sau ordine prin care o societate pretinde un comportament
corespunzator intereselor ei”’, precizeaza ca ,,delimitarea dintre comportamentul
licit si cel ilicit se realizeaza in domeniul legiferarii prin recunoasterea de catre
legiuitor: ,,norma de cultura constituie intotdeauna numai materialul (Stoff) din care
legiuitorul configureaza norma juridica”*', iar similitudinea inclusiv terminologica
cu celebrul pasaj din Sistemul dreptului roman in care Savigny trateaza despre
raporturile juridice (existente pe planul elementului politic al dreptului) ca materie
(Stoff) din care juristul savant construieste formele constind in institutiile tehnice
ale dreptului** este nu intdmplitor frapantd: in ambele cazuri miza consti in
admiterea sau respingerea unei normativitati sociale originare, care la Mayer nu
este totusi (altfel decat in cazul lui Savigny) si originar juridica. Atunci cand
Binding ajunge pana la a afirma despre continutul legii ca el este determinat de
felul in care ,,spiritul poporului (Volksgeist) o interpreteaza rational”, anume in
sensul ci ,,legea gandeste si vrea ceea ce spiritul poporului desprinde din ea™,
prelungirea liniei Binding-Mayer inapoi spre Savigny si inainte spre Carl Schmitt
este si ea la indemand. Tot de aici rezultd 1nsa si abisul care separd aceastd
conceptie despre stiinta dreptului penal ca stiintd autentic politica atat de
pervertirea politicului de catre national-socialism, cat si de eliminarea acestuia de
catre ,,metodologia lui Dongoroz”, care nu diferda de metodologia lui Franz von

Liszt, fiindca este metodologia timpului si a filosofiei rationaliste*.

'8 G. Jakobs, Bindings Normen und die Gesellschaft, in M. da Costa Andrade s.a. (Hg.),
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, vol. I, Universidade de Coimbra,
2009, p. 387400, 392-397, 395, 396: ,,normele” pot fi nu numai leges scriptae ci si ,,norme latente”,
iar ,,atunci cand Binding porneste de la premisa ca ruperea lantului constituit de regula nulla-poena ar
fi rupt, s-ar putea dezvolta un drept neimpus universal acceptat, el nu este foarte departe de acceptarea
unei normativitati sociale obtinuta prin autoreglare”.

19 K. Binding, Handbuch des Strafrechts T, Duncker & Humblot, Leipzig, 1885, p. 3, 13.

20 G. Jakobs, Bindings Normen und die Gesellschaft, op. cit., p. 397.

2 M. E. Mayer, Der Allgemeine Teil des Deutschen Strafiechts, Winter, Heidelberg, 1915, p. 49.

22 Savigny, System des heutigen rémischen Rechts 1, Veit, Berlin, 1940, p. 333.

» Binding, Handbuch des Strafrechts 1, op. cit., p. 451, 456-457.

2 P. Pandrea, Criminologia dialecticd, op. cit., p. 90.
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Metodologia lui Liszt este expusa de acesta din urma cel mai limpede intr-un
studiu tratand chiar despre Bunul juridic si conceptul actiunii in Manualul lui
Binding, in care prima parte este consacratd ,,metodei juridice”, mai precis: stiintei
juridice 1inteleasd ca ,stiintd sistematica” (systematische Wissenschaft) si
deopotriva ca stiinta practica (praktische Wissenschaft). O asemenea stiinta are ca
sarcind si ,,inlesneasca felul in care normele se aplica realitatilor vietii, si anume
printr-o ,.cunoastere sistematicd” a normelor din dreptul pozitiv, obtinutd prin
analizd (de unde sunt deduse ,notiunile si definitiile”) si sintezd (realizatd prin
constructia sistemului insusi)®. Altfel decat Binding, Liszt intelege prin bun juridic
interesul rea/ al omului (privit ca individ) pe care legea penald 1l ocroteste in mod
direct si nu prin intermediul sanctiondrii unor norme de comportament logic
anterioare, iar prin raportare la ,,opozitia dintre optiunea lui Binding pentru un
drept obiectiv, definit institutional (pentru el bunul juridic este un bun al dreptului)
si cea a lui Liszt pentru un drept subiectiv, corelat cu interesele indivizilor™,
Dongoroz se situeaza pe pozitia celui din urma. Diametral opusd unor Binding si
Mayer ale caror norme sunt originar sociale, conceptia expusa de Vintila Dongoroz
in tratatul de Drept penal publicat In 1939 porneste de la opozitia specific moderna
intre o societate amorfa din punct de vedere normativ si dreptul inteles ca
ansamblu de dispozitii prin care statul configureaza el Insusi normele carora
urmeaza sa li se supund ,structura simplda, compactd, cu un caracter strict si
indisolubil unitar” a societatii’’. Dreptul penal nu protejeazi, prin urmare, o
societate cu o anumitd identitate normativa, ci interesele indivizilor liberi si egali
care interactioneaza ca fiinte umane naturale potential periculoase una pentru
cealalta. ,,Dreptul nu este deci decat un ansamblu (un sistem) de reguli de conduita
impuse de puterea publicd si menite a asigura ordinea in societate” si ,,nu exista
infractiune care sa fi fost incriminatd ca atare, fara ca aceasta incriminare sa nu
priveasca ocrotirea unui interes”™.

Pe planul tehnic al teoriei infractiunii consecintele acestei pozitii teoretice
constau 1n sistemul al cdrui nucleu este alcatuit din ,,conditiuni care privesc
substanta activitatii incriminate ca manifestare fizicd (latura obiectivd) si ca
manifestare psihica (latura subiectivd)”?, intru totul asemanator celui promovat de
von Liszt. In Germania, acelasi sistem fusese imbogatit gratie lui Ernst Beling
(1866-1932) prin adaugarea ,.tipicitatii”, tripartitiunea rezultata constituind insa un
,.,compromis foarte intamplator din perspectiva istorica”° intre von Liszt si Beling

ca discipol al Iui Binding. Reprezentatd de ,scoala de la Kiel” in frunte cu

2 F. V. Liszt, Rechtsgut und Handlungsbegriff im Bindinschen Handbuche, ZStW 6 (1886),
p. 663-698, 665, 666, 667.

26 G. Jakobs, Rechtsgiiterschutz?, op. cit., p. 15.

2P, Grossi, Das Recht in der europdischen Geschichte, p. 128.

2. Dongoroz, Drept penal, § 82, p. 164.

2. Dongoroz, Drept penal, § 87, p. 172.

3 H. Welzel, Vom Bleibenden und vom Verginglichen in der Strafrechtswissenschaft in
Abhandlungen, op. cit., p. 345-365, 364.
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Schaffstein, stiinta politicd a dreptului penal specific national-socialistd urmareste
in mod consecvent o datd cu eliminarea bunului juridic din sfera elementului politic
al noului drept penal national-socialist si nlocuirea sistemului categorial tripartit cu
0 asa-numitd perspectivi integratoare (ganzheitliche Betrachtungsweise)’', topind
diferentierile interne intr-un tip delictual atotcuprinzitor’> care trebuie nu atat
inteles rational, cat intuit existential®® si receptind in aceasti forma ,.gandirea
juridica a ordinilor concrete” a lui Carl Schmitt*™®, chiar daci influenta acestuia din
urmi nu trebuie exagerata®. Pe de alti parte, nu trebuie pierdut din vedere nici
faptul ca toate aceste inovatii au fost criticate la aceeasi vreme de penalisti
indatorati ideologiei national-socialiste cel putin in aceeasi masura, argumentand
atdt necesitatea unei structuri categoriale a infractiunii®®, cat si posibilitatea
aplicarii intocmai a doctrinei bunului juridic in national-socialism®’. In conditiile in
care doctrina liberald situatd deja pe pozitiile pozitivismului legalist nu considera
relevant un interes ca bun juridic decat in masura in care era ocrotit de lege, aceasta
ultimd pozitie era rationala: bunul juridic devenise ,,un concept vid... in care si
national-socialistii puteau introduce propriile lor judeciti de valoare™®, si aceasta
cu atdt mai mult cu cat principiul legalitatii fusese abandonat din 1935 in favoarea
analogiei avand la bazd ,intuitia sandtoasd a poporului” (das gesunde
Volksempfinden) cu privire la natura criminald intrinsecd a unor comportamente:
nullum crimen sine poena® si Volksgeist in locul legiferarii*’.

Mentinandu-se intr-o atitudine rezervata fatd de aceste variante de stiinta asa-
zis politicd a dreptului penal sub o tiranie care uzurpase politicul in propriul
beneficiu, Hans Welzel publica tot in 1939 un text de 70 de pagini intitulat Studii
asupra sistemului dreptului penal. Welzel deplange scindarea (infi-)actiunii intre o

31 Comp. H.-H. Jescheck, T. Weigend, Strafrecht Allgemeiner Teil, Duncker &Humblot,
Berlin, °1996, p. 208-209.

327, Schroder, Rechtswissenschaft in Diktaturen, C.H. Beck, Miinchen, 2016, p. 54.

33 Exemplare contributiile lui Georg Dahm si Friedrich Schaffstein in lucrarea colectivi
reprezentativa pentru intreaga «scoald de la Kiel» Grundfragen der neuen Rechtswissenschaft, Junker
& Diinnhaupt, Berlin, 1935, p. 62-107 si 108—142.

3% Ralf Walkenhaus, Gab es eine «Kieler Schule»? Die Kieler Grenzlanduniversitit und das
Konzept der «politischen Wissenschafty im Dritten Reich, in W. Bleek / H. J. Lietzmann (Hg.),
Schulen der deutschen Politikwissenschaft, Leske & Budrich, Opladen, 1999, p. 159-182, 172.

35 Carmelo Jiménez Segado, Carl Schmitt y las ideas penales de la Escuela de Kiel, ADPCP
62 (2009), p. 451-482, 482.

3% Erich Schwinge, Leopold Zimmerl, Wesenschau und konkretes Ordnungsdenken im Strafrecht,
Rohrscheid, Bonn 1937, p. 17-32.

3T K. Klee, Das Verbrechen als Rechtsguts- und als Pflichtverletzung, ,,Deutsches Strafrecht”,
3(1936), p. 1-16.

¥ K. Amelung, Rechtsgiiterschutz und Schutz der Gesellschaft, apud G. Jakobs,
Rechtsgiiterschutz?, op. cit., p. 15.

39 C. Schmitt, Nationalsozialismus und Rechisstaat, Juristische Wochenschrift, 1934, p. 713-716,
713-714.

40 J. Riickert, Das «gesunde Volksempfinden» — eine Erbschaft Savignys?, ZRG GA 103
(1986), p. 199-247.
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latura obiectiva i una subiectiva, scindare care face sia dispard din campul de
preocupari al penalistului ,,ceea ce este actiunea inainte de a fi Tmpartitd In aceste
componente — cauzala si psihologica — si de aprecierea juridica a acestora... ca
unitate originard si totalitate reald semnificativd in cadrul vietii sociale reale™':
altfel decat un proces cauzal, actiunea umana este purtitoarea unei semnificatii
(Sinn), datorate scopului urmarit de agent care orienteaza alegerea mijloacelor de
catre acesta din urma. Ca unitate originara intre cauzalitate i intentie, actiunea finala
devine astfel fundament al noului «sistem de drept penal», antrenand schimbari in
cadrul tuturor institutiilor situate pe planul tehnic al teoriei infractiunii, precum
separarea laturii subiective de vinovatie si relocarea ei alaturi de latura obiectiva in
cadrul tipicititii la infractiunile intentionate’’. Dacid 1insid aceste elemente
caracterizeaza gandirea lui Welzel deja dinainte de 1933 si vor constitui notele
definitorii ale constructiei welzeliene si dupa 1945, caracteristice Studiilor din 1939
sunt insé pe de o parte agezarea bunului juridic ,,in relatii sociale reale” si excluderea
din cadrul aceleiasi tipicititi penale a actiunilor «socialmente adecvate»
(sozialaddquat), ,printre care un caz special il constituie riscul permis (erlaubtes
Risiko)” configurat in cadrul unor ,,ordini istorice” si constand in punerea de acord a
provocdrilor datorate evolutiei tehnice cu propriile necesitati de conservare si
dezvoltare ale societatii*’. Fara conotatii specific national-socialiste, Welzel se face si
aici ecoul institutionalismului lui Carl Schmitt, putdndu-se considera pe buna
dreptate ca ,,aluziile la gandirea 1n ordini concrete nu pot fi trecute cu vederea, insa
ele sunt inevitabile daca nu se doreste ca o societate concretd sa fie violentatd de
catre dreptul penal”*, ceea ce era valabil chiar si intr-o perioadd in care societatea
germana era supusa experimentului barbar al national-socialismului, iar penalistii de
incredere ai regimului — printre care Hans Welzel nu s-a numadrat niciodatd —
elaboraserd deja conceptia unui ,,drept penal al faptuitorului” care trebuia sa
inlocuiasca cu totul orientarea asupra faptei si semnificatiei ei sociale obiective®.
Putea fi socotita o stiintd a dreptului (penal) politica precum cea teoretizata
in spirit specific national-socialist stiintd politica in sensul autentic al termenului?

U H. Welzel, Studien zum System des Strafirechts, ZStW 58 (1939), p. 491-566, 491. Asupra
acestui text, considerat ,,cea mai semnificativd contributie de drept penal” a lui Welzel a se vedea
G. Jakobs, Welzels Bedeutung fiir die heutige Strafrechtswissenschaft, in W. Frisch, (Hg.), Lebendiges und
Totes in der Verbrechenslehre Hans Welzels, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2015, p. 257-275, 261-272, 261.

2 Exemplar Fritz Loos, Hans Welzel (1904—1977): Die Suche nach dem Uberpositiven im
Recht, in: F. Loos. (Hg.), Rechtswissenschaft in Gottingen, Vanderhoeck & Ruprecht, Gdttingen,
1987, p. 486-509; Hans.-Joachim Hirsch, Grundlagen, Entwicklungen und Missdeutungen des
«Finalismusy, in Festschrift fiir N. Androulakis, Sakkoulas, Athen, 2003, p. 225-248, si tot aici Claus
Roxin, Vorziige und Defizite des Finalismus. FEine Bilanz, p. 575-590; G. Jakobs,
Handlungssteuerung und Antriebssteuerung. Zu Hans Welzels Verbrechensbegriff, in: K. Amelung,
s.a. (Hg.), Festschrift fiir H.-L. Schreiber, C.F. Miiller, Heidelberg, 2003, p. 949-958.

> H. Welzel, Studien zum System des Strafrechts, ZStW 58 (1939), p. 491-566, 516, 518.

* G. Jakobs, Welzels Bedeutung fiir die heutige Strafrechtswissenschaft, op. cit., p. 264.

* H-H. Lesch, Der Verbrechensbegriff Grundlinein einer funktionalen Revision, Heymanns,
Koéln, 1999, p. 158-165.
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In masura in care ,,politicul” desemneazi opozitia fati de individualismul liberal,
raspunsul nu poate fi decat afirmativ, ceea ce explica cu atdt mai mult raul profund
si aproape niciodatd aritat iTn mod deschis ca atare, pe care ideologia national-
socialista l-a produs (si) gandirii juridice pe termen lung: compromiterea durabila a
acestei opozitii pornite de pe pozitiile autentic politice ale traditionalismului
(juridic) de factura clasic-aristotelicd, asadar ale unei gandiri pentru care dreptul
trebuie dezvoltat pornind nu de la individul abstract, ci de la societatea inteleasa ca
ordine normativa concreta reala (si nu: construite ideologic) a persoanelor libere.
La fel de straina 1i era Tnsa aceasta perspectiva si lui Vintila Dongoroz n 1939, asa
cum o aratd aderenta acestuia la ,tehnico-juridicitatea” lui Vincenzo Manzini
(1872—1957) si Arturo Rocco (1876-1942), la randul lor ,.elevi ai neo-kantienilor
germani”* si reprezentanti a ceea ce se poate numi ,.expresia cea mai completa si
riguroasia a pozitivismului juridic formalist”*’ in stiinta dreptului penal. Cu
trimitere directd la Arturo Rocco, Dongoroz concepe studiul stiintific al dreptului
penal ca exegeza, dogmatica si critica a dispozitiilor legale: ,stiinta dreptului penal
avand ca obiect numai cunoagterea regulilor dreptului penal in vigoare (din legile
existente) iar regulile de drept fiind niste norme abstracte, adicd prescriptiuni
formulate de oameni, implicit, se desemneaza caracterul de stiinta normativa si
formald a acestei discipline”*®, ilustrand astfel volens nolens ,,absurditatea juridica”
a infractiunii concepute in mod normativist: ,,Nimeni nu incalcad norma generala ca
reguld; din punct de vedere juridic nu se incalca nimic™*’. Legitura unei asemenea
stiinte cu ordinea concretd a societatii romanesti din 1939 lipsea astfel cu
desavarsire, acesta fiind insa numai corolarul metodei bazate pe ,,un inventar de
instrumente formale, relativ constante, fatd de continutul schimbator al

. 50
codificarilor penale™".

II.

Exact aceasta directie reluatd de Dongoroz in contextul celui de-al doilea val
al «constantelor dreptului» declansat in 1964 si consacratd in studiul despre
continutul social-politic si continutul normativ al dreptului penal publicat in 1965
in proaspat proclamata Republica Socialistdi Roménia. Abandonarea directiei in
studiul din 1960 si astfel a unei stiinte a dreptului penal care sa dezvolte elementul

* p_ Pandrea, Criminologia dialecticd, op. cit., p. 35.

47 Ferrando Mantovani, Diritto penale, PG, Cedam, Padova, 1992, p. 64. A se vedea pe larg Sergio
Seminara, Die rechtstechnische Methode und die Entwicklung der italienischen Strafrechtswissenschaft in
der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, in T. Vormbaum (Hg.), Arturo Rocco und der Rechtstechnizismus
im italienischen Strafrecht, Lit, Berlin s.a,, 2013, p. 1-42.

8. Dongoroz, Drept penal, op. cit., § 42, p. 79.

4 C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschafilichen Denkens (1934), Duncker &
Humblot, Berlin, 22006, p. 18.

3P, Pandrea, Criminologia dialecticd, op. cit., p. 220-221.
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tehnic al dreptului (penal) pornind de la cel politic. Fara a recurge in mod explicit
la distinctia dintre stiinfa dreptului si fehnica juridicd, Dongoroz diferentiazd in
interiorul dreptului penal ,,privit ca ansamblu de norme” o forma si un continut,
insd acest continut, desi ,,formeaza o unitate,... pentru cercetarea sa stiintifica
trebuie sa fie privit in cele doud aspecte ale sale, adicd in raport cu latura proprie
(organica), pe care, pentru usurarea expunerilor o denumim «continut normativy, si
in raport cu latura social-politicd, pe care o denumim «continut social-politic»”.
Prin diferentierea intre cele doud aspecte ale continutului dreptului penal,
Dongoroz isi creeaza baza teoretica necesara pentru a explica in ce fel ,,principii,
institutii §i incrimindri” din dreptul penal pot fi mentinute de la o ordine sociala la
alta, pastrandu-li-se forma (exprimarea literald) si continutul normativ, in conditiile
in care ,,ceea ce a fost Inldturat si inlocuit este continutul social-politic”5 ! in acest
fel, continutul normativ al dreptului penal dobandeste aceeasi autonomie fatd de
ordinea concreta a societdtii pe care dreptul penal insusi este chemat sa o protejeze,
intocmai precum in cazul lui Traian lonascu si Eugen Barasch forma logica a
dreptului devenise autonoma fatd de continutul acestuia din urma.

Deosebirea fatd de studiul consacrat de Dongoroz in 1960 transformaérilor
social-politice ale dreptului penal este semnificativd: Dongoroz renuntd acum la
teza potrivit careia modificarea tipului de societate antreneazd si modificarea
continutului normativ, de vreme ce ,,cunoscand carei oranduiri serveste un sistem
de drept penal aflam implicit a cui vointd §i constiintd exprima normele acelui
sistem, ce relatii sociale ocroteste el, cui profitd aceastd ocrotire”, iar acest continut
social-politic ,,formeazd adevarata esentd a fiecdrei norme, a fiecarui principiu, a
fiecdrei institutii in complexul oricdrui sistem de drept penal”®. Pretul teoretic
platit in studiul din 1965 pentru autonomia continutului normativ al dreptului penal
fatd de continutul social-politic este insd considerabil, Dongoroz fiind nevoit sa
procedeze la situarea materiei continutului normativ (desi ,,alcatuit din reguli de
conduitd”) nu numai in afara dreptului, ci si — ca apartindnd naturii — in afara
societatii insesi: ,,Actele, actiunile si faptele la care se refera regula de conduita
constituie, prin natura lor, realitdti cu caracter extrajuridic, dar care sunt supuse
reglementarii juridice... si 1si pastreaza acest caracter si atunci cand fac in vreun fel
oarecare obiectul unei reglementari juridice, iar aceasta reglementare trebuie sa tina
seama de toate particularitatile lor naturale”. Mai departe insd, din faptul ca ,toate
aceste realitdfi extrajuridice, inerente faptei sau eventual legate de ea, tinand
constante sau frecvente ale faptelor umane, capatd, prin transpunerea lor in
continutul normativ al dreptului, caracterul de categorii juridice cu acceptii si
reglementdri mai mult sau mai putin asemandtoare si invariabile in timp si spatiu”
rezultd ca distinctii precum cele ,intre fapta savarsitd cu vointd si fapta comisa

31y, Dongoroz, Confinutul social-politic si confinutul normativ al dreptului penal, op. cit.,
p. 470471, 472.
32V, Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, op. cit., p. 397.
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datorita constrangerii (fortd majora, stare de necesitate, legitima aparare) sau intre
fapta savarsitd in mod constient (cu intentie sau culpd) si fapta celor lipsiti de
posibilitatea de a-si da seama de caracterul ei (nebuni, copii, caz fortuit, eroare de
fapt)” si institutii desemnate prin intreaga ,terminologie privitoare la partea
generald a dreptului penal” caracterizeaza dreptul penal ,,inca din cele mai vechi
timpuri” §i trebuie considerate ,,categorii juridice constante, asemanandu-se in
aceastd privintd cu acele notiuni abstracte care constituie categoriile de baza ale
stiintei dreptului ca: lege juridicd, norma juridicd, raport juridic, subiect de drept,
drept obiectiv, drept subiectiv, sanctiune juridicd, raspundere juridica, drepturi
reale, drepturi de creantd, reprezentare etc., categorii care sunt comune tuturor
sistemelor de drept indiferent de felul oranduirii sociale™.

Formularea deosebit de clard a lui Dongoroz evidentiaza cum nu se poate mai
bine felul in care programul ,,constantelor dreptului” in forma dezvoltatd de Traian
Ionascu si Eugen Barasch in 1964 isi gdsea un corespondent fidel in teoria dreptului
penal. Mai mult, aceeasi formulare evidentiaza la fel de limpede ceea ce la lonascu si
Barasch trebuia desprins din evolutia istorica a stiintei dreptului privat: pretul platit
pentru autonomizarea continutului normativ de continutul social-politic al dreptului
(penal) constd volens nolens in plasarea continutului normativ sub auspiciile
dreptului natural. De aceea, o dezvoltare consecventd a propriilor sale teze ar fi
trebuit sa-1 conduca pe Dongoroz la constructia unei teorii a infractiunii elaborata
intru totul pe linia «structurilor imputérii», o teorie inaugurata de Samuel Pufendorf,
desavarsitd de Immanuel Kant si reactivatd incepand din ultimele decade ale
secolului XX, ca reactie Impotriva confuziilor structurale rezultate din controversa
purtati in jurul cauzalismului si finalismului®. Ramas insi fidel propriei sale
orientdri cauzaliste $i unei viziuni despre dreptul penal avand in centru nu persoana
morala responsabila, ci individul rational periculos, Dongoroz restaureaza in primul
volum din Explicatiile teoretice ale codului penal romdn aparute in 1969 o teorie
generald a infractiunii asemanatoare cum grano salis celei promovate de Franz von
Liszt si dezvoltate de el insusi (ca penalist ,,burghez”) in perioada interbelica.
Structuratd pornind de la ,Intelegerea carteziand ultrasimplificatd a problemei
raportului dintre corp si intelect” care std la originea ,tuturor eforturilor de a
diferentia intre elemente obiective si subiective ale infractiunii (intre actus reus si
mens rea)”ss, 0 asemenea teorie putea face abstractie de ,.caracterul de clasa al
infractiunii®, aceasta insd numai cu pretul renuntdrii la corelatia dintre elementul

33 V. Dongoroz, Continutul social-politic si continutul normativ al dreptului penal, op. cit.,
p. 489-492, 474, 476, 478, 479, 480.

3 A se vedea aici lucririle lui Joachim Hruschka: Strukturen der Zurechnung, W. De
Gruyter, Berlin, 1976; Imputation, ,,Brigham Young University Law Review”, 1986, p. 669-710;
Zurechnung und Notstand, in J. Schroder (Hg.), Entwicklung der Methodenlehre in der
Rechtswissenschaft und Philosophie vom 16. bis zum 18. Jahrhundert, F. Steiner, Stuttgart, 1998,
p. 163—-180; apoi Jan C. Joerden, Logik im Recht: Grundlagen und Anwendungsbeispiele, Springer,
Heidelberg, 2010, p. 245-292, in special p. 263-267.

> G. P. Fletcher, The Grammar of Criminal Law, I, Oxford University Press 2007, p. 55.
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politic si elementul tehnic din dreptul penal, agadar la reflectarea ordinii sociale pe
planul categoriilor dogmaticii penale. Transpunerea intregii elaborari dogmatice a
teoriei generale a infractiunii intr-un limbaj categorial naturalist dominat de procesele
fizice ale laturii obiective §i procesele psihice ale laturii subiective reprezenta astfel
pentru Vintild Dongoroz o solutie consecventa pornind de la principiile studiului din
1965 (autonomizarea continutului normativ in raport cu cel social-politic), insd
contrara felului in care acelagi Dongoroz abordase aceasta problema in 1960.

Prin acelasi proces de ,,neutralizare si depolitizare™® a teoriei dreptului penal
trecuse 1nsa si doctrina finalista elaborata de Hans Welzel dupa 1945, iar raspunsul
oferit de Welzel la intrebarea daca ,,exista ceva constant in stiinta dreptului”5 7 era
din perspectiva structurala cu totul asemandtor celui oferit de Dongoroz: existd o
»logicd a lucrurilor” (Sachlogik) ale carei ,,structuri ontice” sunt adevaruri eterne
(ewige Wahrheiten) de care orice legiuitor trebuie sd tind seama iIn elaborarea
dreptului pozitiv sub sanctiunea lipsei de eficacitate a propriilor reglementiri>®. Ca
si in cazul lui Dongoroz, asemenea structuri imanente ,logicii lucrurilor”
(sachlogische Strukturen), precum orientarea constientd a actiunii umane spre
atingerea unui scop si vinovatia, dar si durata sarcinii la femei ori principiul non-
contradictiei sunt considerate de Welzel a fi la origine realitati extrajuridice, Insa
atunci cand legiuitorul decide — in baza unei judecati de valoare proprii, avand in
centru recunoagterea omului ca persoand”, recunoagtere care reprezintd pentru
Welzel ,ceea ce raméane” valabil din intreaga istorie a doctrinelor dreptului
natural® — si le transforme in categorii juridice (precum in cazul vinovitiei), ele
devin adevaratul obiect de studiu al stiintei dreptului, intrucat nu sunt supuse nici
dispozitiei arbitrare a omului, nici vreunor conditiondri obiective tindnd de
identitatea societatilor. Veritabil ,drept natural formal si apolitic”, ,logica
lucrurilor” avea avantajul de a elimina din dezbaterile juridice postbelice germane
tema sensibila a raporturilor dintre dreptul penal si politicd®', odatd cu aceasta insa

36 C. Schmitt, Epoca neutralizéirii si a depolitizdrii, trad. M. Bilan, Idei in Dialog, 10 (49) —
octombrie 2008, p. 34-36.

" H. Welzel, Vom Bleibenden und vom Verginglichen in der Strafrechtswissenschaft in
Abhandlungen, op. cit., p. 345, 365.

8 Y. Welzel, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen
1962, p. 244. A se vedea pe larg O. Sticht, Sachlogik als Naturrecht? Zur Rechtsphilosophie Hans
Welzels (1904-1977), Schoningh, Paderborn, 2000, p. 37-48, pentru consecintele dogmatice
p- 297-330, asupra originilor filosofice Zong Uk Tjong, Der Ursprung und die philosophische
Grundlage der Lehre von den sachlogischen Strukturen im Strafrecht, ARSP 54 (1968), p. 411-427,
in apdrarea ,,logicii lucrurilor” contra functionalismului G. Stratenwerth, Sachlogische Strukturen?, in
M. Pawlik s.a. (Hg.), Festschrift fir G. Jakobs (Heymanns, Koln, 2007), p. 663-674; recent
K. Seelmann, Hans Welzels «sachlogische Strukturen» und die Naturrechtslehre, in W. Frisch, (Hg.),
Lebendiges und Totes in der Verbrechenslehre Hans Welzels, op. cit., p. 7-19.

% G. Stratenwerth, Das rechtstheoretische Problem der Natur der Sache, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 1957, p. 17.

8 H. Welzel, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit, op. cit., p. 240.

81 G. Jakobs, Strafrecht als wissenschaftliche Disziplin, in C. Engel / W. Schén (Hrsg.), Das
Proprium der Rechtswissenschaften, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, p. 103-135, 126.
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si ,,elementul politic” al dreptului penal constand in ordinea concretd a societatii
germane postbelice. Astfel stand lucrurile, pentru finalisti ,,nu exista nici o stiinta
pur nationala a dreptului penal... ci numai o stiinta care se apreciaza potrivit unor
criterii stiintifice universale ca fiind total sau partial corectd sau gresita”®.

Pe cat de similare sub aspect metodologic, conceptiile promovate acum de
Hans Welzel si Vintila Dongoroz sunt tot pe atdt de diferite cat priveste constructia
dogmaticii penale, ceea ce, data fiind inrudirea ambelor demersuri cu dreptul natural
modern, nici nu era surprinzator: ,,orice determinatie este susceptibila sa fie receptata
in forma conceptului si sa fie pusa ca o calitate; si nu existd absolut nimic ce n-ar
putea fi transformat in felul acesta in lege”®. Singurul lucru care pérea si-i apropie,
fiind ideea sistemului pe care Dongoroz il vedea exprimat in codul penal roman®
realizat sub coordonarea directd a lui insusi, iar Welzel in celebrul sau tratat de Drept
penal german ajuns in 1969 la cea de-a unsprezecea si ultima editie. Revendicandu-si
teoria actiunii finale de la Hegel, ,,intr-o traditie care coboara pani in Antichitate”®
la Aristotel, Welzel nu ia in considerare insa faptul cd ,notiunile de vointd si de
cunoagtere sau de intentie constientd, care au de obicei un inteles psihologic, sunt
luate ca obiecte ale dreptului numai Intr-un sens social; nu este vorba de fenomene
psihice interne, ci de fenomene sociale”®. Preferinta acordati de Welzel orientarii
subiectiviste in dauna unei conceptii precum institutionalismul de la care se
revendicd ,,adecvanta sociald” era insd inevitabild in conditiile metodologice ale
»logicii lucrurilor”, orientare despre ai cirei reprezentanti se putea si se poate in
continuare afirma impreuna cu Anita Naschitz ca ,,rupand legitatile, structurile si
trasaturile tipic diferitelor categorii de relatii, situatii, pozitii la care se refera, de
structurile fundamentale ale societatii, ei renunta de fapt la posibilitatea de a dezvalui
esenta reald a mecanismelor generale de functionare a vietii sociale intr-o etapa data
a dezvoltarii ei, deci si a mecanismelor de constituire a reglementrilor juridice”’. Pe
scurt, in formularea recenta a profesorului Giinther Jakobs: logica specificd dreptului
(penal) ,,nu este o logica a lucrurilor, ci o logica sociala, si, de aceea, o logicd
politica in sensul originar al termenului”®®.

Imaginatd de Dongoroz in conditiile concrete ale anului 1965 pentru a da
posibilitatea perpetudrii unui drept penal de facto ,burghez” in conditiile unei

82 H.-J. Hirsch, Gibt es eine national unabhdngige Strafrechtswissenschaft?, in M. Seebode
(Hg.), Festschrift fir G. Spendel (W. de Gruyter, Berlin/New York, 1988), p. 43-58, 58.

8 Hegel, Despre felurile de a trata stiinfific dreptul natural in Studii filosofice, trad. D.D. Rosca,
EAR, Bucuresti, 1967, p. 274.

V. Dongoroz, Sinteze asupra noului cod penal al RSR, SCI 1969/1, p. 7-35, 7.

% H. Welzel, Die deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und de finale
Handlungslehre, JuS in 1966, p. 421425, 424,

5 M. Djuvara, Precis de filosofie juridicd in Eseuri de filosofie a dreptului, ed. N. Culic,
Bucuresti, Trei, 1995, p. 222.

7 A. M. Naschitz, Teorie si tehnica in procesul de creare a dreptului, EAR, Bucuresti, 1969,
p- 35-36, asupra ,,structurilor imanente logicii lucrurilor” ale lui Welzel p. 30.

68 G. Jakobs, System der strafrechtlichen Zurechnung, Klostermann, Frankfurt, 2012, p. 16.
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societati a carei ordine politica fusese proclamati a fi devenit deja ,,socialistd”,
distinctia dintre continutul social-politic si continutul normativ al dreptului penal ar fi
trebuit abandonatd dupa 1989, deschizandu-se astfel posibilitatea explicarii
materialului normativ al dreptului penal pornind de la ordinea reald a societatii
romanesti, si aceasta cu atdt mai mult in conditiile concrete ale ,tranzitiei” si ale
diferentelor dintre ordinile ad quem si a quo. in realitate, nimic nu evidentiaza mai
limpede perpetuarea acestei diferentieri decat preocuparea de a renunta la ,,aspectul
material-social” din ,,vechea” definitie a infractiunii pentru a obtine o notiune pur
formald, asa cum cu greu s-ar putea gasi un exemplu mai potrivit pentru esecul
formalismului absolutizat decat confuzia creata in jurul noii definitii a infractiunii si a
statutului ,,vinovatiei” ca ,trasaturd esentiald” a acesteia din urma®. Atunci cand
Expunerea de motive privind proiectul Noului cod penal din 25 februarie 2009
motiveaza absenta initiald a acestei trasaturi din definitia legald a infractiunii si
inlocuirea ei cu trasdtura ,,imputabilitatii” prin ,,deplasarea abordarii vinovatiei ca
trasaturd generald a infractiunii, dinspre teoria psihologica Inspre teoria normativa”,
afirmand ca ,,potrivit teoriei normative, vinovatia ca trasatura generald este privita ca
un repros, ca o imputare facuta infractorului pentru cé a actionat altfel decét i cerea
legea desi a avut reprezentarea clara (?) a faptei sale si deplina (?) libertate in
manifestarea (?) vointei”, confuzia devine evidentd: recunoscut si iIn Romania pe
bund dreptate drept savantul care ,,a dus mai departe teoria normativa [a vinovatiei]
pe baza «conceptiei finaliste asupra actiunii»”’’, Hans Welzel defineste vinovitia
(Schuld) prin Vorwerfbarkeit des Willensbildung, astfel ca ,judecata de repros
personal” poartd (nu asupra manifestdarii, ci:) asupra ,formdrii vointei... de a nu se
abtine de la actiunea antijuridica, desi ar fi putut s se abtina”"'. Pe de alta parte, daca
este adevarat cd neclarititile persistente In receptarea vinovatiei ca ,reprosul [adus
infractorului] ca nu a adoptat comportarea care l-ar fi condus la evitarea rezultatului
antisocial si la respectarea legii penale”’” ori ca ,,imputare facutd infractorului pentru
ci a actionat altfel decat ii cerea ordinea juridica”” pot fi explicate in buna parte prin
evolutiile dogmaticii penale germane post-welzeliene’, nu mai putin se poate spune

% Comp. C. Mitrache / C. Mitrache, Drept penal romdn PG, Universul Juridic, Bucuresti,
2014, § 146, p. 133—135; F. Streteanu / D. Nitu, Drept penal PG 1, Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
§ 267, p. 254-256.

™ G. Antoniu, Vinovdtia penald, EAR, Bucuresti, 22002, p. 27.

"VH. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, p. 137.

2 G. Antoniu / T. Toader (coord.), Explicatiile noului Cod penal 1/ G. Antoniu, Art. 16, p. 168.

3 F. Streteanu, Proiectul noului Cod penal i reconfigurarea teoriei infractiunii in dreptul
roman, CDP, 2009/2, p. 51-59, 55; mai recent F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal PG 1, op. cit., § 421
p. 410 (,,repros social”).

™ A se vedea exemplar H.-H. Jescheck, Wandlungen des strafrechtlichen Schuldbegriffs in
Deutschland und Osterreich, Juristische Blitter 120 (1998), p. 609—-619; B. Schiinemann, Die
Entwicklung der Schuldlehre in der Bundesrepublik Deutschland, in H. J. Hirsch / Th. Weigend
(Hg.), Strafrecht und Kriminalpolitik in Japan und Deutschland, Duncker & Humblot, Berlin. 1989,
p. 147-176; H.-1. Hirsch, Uber Irrungen und Wirrungen in der gegenwirtigen Schuldlehre, in
G. Dannecker s.a. (Hg.), Festschrift fiir Harro Otto, Heymanns, Ko6ln, 2007, p. 307-330.



15 Stiinta dreptului penal ca stiinta politica 49

ca abia teoria functionalistd — prezentatd in Romania numai sporadic si atunci mai
ales din perspectiva criticilor ei”” — a clarificat atat criteriul judecitii de repros, cét si
deficitul sistematic fundamental al conceptiei finaliste despre infractiune, anume
faptul ci la Welzel ,,actiunea tine de individ, iar vinovitia de persoana™’®.

Consecinta cea mai vizibild a neintelegerii normative a vinovitiei o
constituie lipsa din cadrul cauzelor de neimputabilitate a starii de necesitate
referitoare la situatiile exceptionale In care acest repros este exclus, mai mult:
demonstrand prin ea insisi ,refuzul abordarii sistematice” a dreptului penal’’,
absenta starii de necesitate exculpative din dreptul penal romén este agravata de
considerarea ei ca alternativa a starii de necesitate justificative dupa cum ,,valoarea
salvata este mai importantd... egald sau inferioard ca importantd fata de valoarea
sacrificatd”, cu consecinta introducerii starii de necesitate in cadrul cauzelor
Justificative pornind de la ,,ideea absentei unui prejudiciu semnificativ adus ordinii
sociale”’. n realitate, daca starea de necesitate exculpativi presupune un beneficiu
exceptional acordat individualitatii faptuitorului in conditiile unui conflict
existential Intre supravietuirea individuald si obligatia pe care faptuitorul — ca
persoana in drept, asadar ca titular al obligatiei de a respecta ordinea juridicd — nu
si-o poate indeplini decdt cu pretul propriului sacrificiu, starea de necesitate
Jjustificativd, asadar ca ,drept al necesitatii”’’, presupune personalitatea
faptuitorului ca ,fiu al societatii civile, care pretinde de la el [respectarca
dreptului], tot asa cum si el are drepturi asupra ei”, asadar o ordine sociald a carei
legitimitate presupune ca ,,binele particular sa fie tratat ca drept si si fie realizat™*’.
Daca insa ordinea instauratd de un regim politic totalitar nu poate concepe un
asemenea drept, asteptand de la individ sacrificiul neconditionat fatd de totalitatea
colectivd®, societatea formatd din persoane libere poate accepta atat justificarea

75 F. Streteanu, Tratat de drept penal PG I, § 269 p. 269-270; Explicatiile noului Cod penal 1/
G. Antoniu, Art. 16, p. 168-169: ,este discutabila pozitia acelor normativisti extremisti care 1§i propun sa
elaboreze o teorie a infractiunii fara vinovatie (nici mécar ca repros), raspunderea penald avand la baza
numai nevoile retributive ale societatii”. B. Schiinemann, Die Funktion des Schuldprinzips im modernen
Préaventionsstrafrecht, in B. Schiinemann (Hg.), Grundfragen des modernen Strafrechtssystems (W. de
Gruyter, Berlin, 1984), p. 153-196, 184: ,normativismul” lui Giinther Jakobs considerat ca ,,pol contrar
extrem fatd de pozitia la fel de insustenabild a naturalismului penal”.

"8 G. Jakobs, Handlungssteuerung und Antriebssteuerung, in K. Amelung, s.a. (Hg.), Festschrift
fiir H.-L. Schreiber, C. F. Miiller, Heidelberg, 2003, p. 949-959, 955.

7 G. Radbruch, Der Geist des englischen Rechts, Rausch, Heidelberg, 1947, p. 76.

8 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal PG, op. cit., § 387, p. 375.

7 Hegel, Principiile filosofiei dreptului, trad. V. Bogdan si C. Floru, EAR, Bucuresti, 1969, §
127 p. 132; a se vedea G. Jakobs, System der strafrechtlichen Zurechnung, op. cit., p. 48—49.

8 Hegel, Principiile filosofiei dreptului, op. cit., § 230, 238, p. 225, 229.

81 F. Schaffstein, Politische Strafrechtswissenschaft, op. cit., p. 21; Vasile Papadopol, Drept
penal, partea generald, in Ministerul Justitiei (ed.), Manual Juridic, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1957, p. 327-387, 350: ,Legea penala sovietica nu reglementeaza constrangerea morald si nu o
considera drept o cauza care exclude vinovatia... deoarece reflectd principiile moralei socialiste care,
cultivand eroismul si spiritul de sacrificiu, obligd la rezistentd pentru apararea valorilor sociale,
impotriva oricaror amenintari”.
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prin ,,dreptul necesitatii”, cat si exculparea prin ,,supravietuirea individualitatii”
numai in conditii care nu ameninta ordinea in ansamblul ei*’. Astfel stand lucrurile,
explicatia tehnica a dreptului penal trebuie reconectatd la explicatia ordinii sociale
insesi ca element politic al aceluiasi drept penal, prin aceasta Inlaturandu-se tocmai
separatia dintre continutul social-politic si continutul normativ al dreptului penal.

III.

»Acest Cod Napoleon, pe care-l am in méana, n-a creat societatea burgheza
modernd. Dimpotriva, societatea burgheza, care a aparut in secolul al XVIII-lea si a
continuat sd se dezvolte in secolul al XIX-lea, isi gaseste in acest cod numai expresia
ei juridica. De 1ndata ce inceteaza de a mai corespunde relatiilor sociale, el nu mai
este decit un vraf de hirtii”¥. Invocate cu predilectie in literatura juridici marxist-
leninista, aceste cuvinte ale lui Karl Marx ar fi putut fi scrise la fel de bine si de un
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, pentru care ,,un cod penal tine cu deosebire de
timpul lui si de situatia societatii civile din acel timp”®*. Pe aceste coordonate,
pornind de la teza potrivit careia ,,in orice oranduire sociald, dreptul penal are ca
scop, marturisit sau nu, apararea oranduirii respective, si deci a relatiilor sociale
specifice acelei oranduiri”®, Vintila Dongoroz aseza in textul consacrat in pectore
dezvoltarii ideilor din Cuvdantul inainte al lui lon Gheorghe Maurer din 1956 bazele
unui veritabil program functionalist in stiinta penald romaneasca, in conditiile in care
»prin functionalismul penal se Intelege doctrina potrivit careia dreptul penal este
orientat citre garantia identitatii normative, citre garantia Constitutiei, a societatii”™.
Mai mult, acelasi program poate fi atribuit si lui Traian Pop, invocat la randul lui de
catre autorii Expunerii de motive din 2009: Daca ordinea societétii este conceputa ca
ordine normativa (,,societatea traieste prin cooperatiunea membrilor sai” si ,,aceasta
cooperatiune se asigurd prin anumite regule, norme, precepte”), atunci ,,prin
pedeapsa formatiunea sociala isi restabileste ordinea turburata, violata, si in acelasi
timp o ocroteste pentru viitor”, si de aceea ,formatiunea sociald are nevoie de
pedeapsa pentru a-si conserva organizatia, ordinea data, stabilita™®’.

82 pe larg G. Jakobs, Norm, Person, Gesellschaft, Duncker & Humblot, Berlin, *2008, p. 99-108.

8 Marx, Procesul impotriva Comitetului districtual al democratilor din Renania in Marx-
Engels, Opere, 6, p. 265-284, 270.

% Hegel, Principiile filosofiei dreptului, § 218, p. 216.

8 v. Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, op. cit., p. 399.

8 G. Jakobs, Das Strafiecht zwischen Funktionalismus und «alteuropdischemy Prinzipiendenken,
ZStW 107 (1995), p. 843-876, 843. Asupra functionalismului penal a se vedea exemplar Manuel Cancio
Melia, Dogmatica y politica criminal en una teoria funcional del delito, in G. Jakobs / M. Cancio Melia, El
sistema funcionalista en el derecho penal, Grijley, Lima, 2000, p. 17-42; Gustavo Montealegre Lynett,
Estudio introductorio a la obra de Giinther Jakobs, in E. Montealegre Lynett (coord.), El Funcionalismo
En Derecho Penal: Libro Homenaje Al Profesor Gunther Jakobs, Tomo I, Universidad Externado de
Columbia, Bogota, 2003, p. 21-36; Miguel Polaino Navarrete, Dimensiones basicas del funcionalismo
Jjuridico-penal: algunas consideraciones criticas, ,,Derecho Penal y Criminologia”, (2005) 47, p. 47-75.

81T, Pop, Drept penal comparat 111, Orastie, 1926, p. 10, 11, 21.
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La prima vedere, toate aceste formulari ar putea fi considerate ca exprimand
o tezd mai curand banald si care ar putea fi numai cu greu contestata: ,,faptul ca
pericolul social al faptei nu mai apare mentionat in continutul definitiei infractiunii
nu inseamna ca el nu este o caracteristica intrinseca a acesteia”™®. Si totusi, faptul
ca ceea ce Hegel intelegea prin ,,punctul de vedere al pericolului pe care-1 prezinta
0 actiune pentru societate” a putut fi considerat dupa 1989 ca fiind in sine o
trasaturd a infractiunii ,specifici legislatiilor de inspiratic sovietici”® este
simptomatic pentru ruperea deja n acest punct a legaturii dintre elementul politic si
elementul tehnic din dreptul penal. Invers, altfel decat in studiul de mai tarziu
consacrat continuturilor social-politic §i normativ, Dongoroz sublinia in 1960
corelatia esentiala dintre aceste elemente (continuturi), opunand unui sistem de
drept penal in care ,fenomenul infractional este privit numai sub aspectul sau
juridic, rupt de realitatea sociald in cadrul careia se produce” sistemul in care
acelasi fenomen ,este privit in aspectul sdu material social, adici in lumina
realittilor in cadrul cirora se produce”®. In contextul acelui timp, felul in care
Dongoroz infitiseaza diferenta dintre societatea ,,burgheza” si cea ,,socialistd” nu
putea fi luatd in serios ca perspectiva stiinfificd, asa cum si plasarea stiintei
dreptului penal de catre Schaffstein In anul 1934 — ca stiinta politica — in orizontul
ordinii sociale concrete fusese discreditatd prin contextul national-socialist. Pe de
alta parte, aga cum teza lui Dongoroz nu este in sine alterata prin plasarea ei intr-un
context ideologic comunist, nici critica la fel de compromisad ideologic a lui
Schaffstein la adresa ,,bunului juridic” nu justifica in sine optiunea postbelica
pentru acest concept’’, folosit insi incepand din anii 1960 ca armi deosebit de
eficientd 1n ,,lupta contra fundamentelor societatii traditionale” — aceeasi societate
pe care comunismul si national-socialismul o doreau inlocuita de propriile
constructii ideologice — prin reconsiderarea ocrotirii institutiilor sociale si
delegitimarea incriminarilor care nu evidentiau o vatamare mai mult sau mai putin
directd a intereselor individuale®.

88 V. Pasca, Drept penal PG, op. cit., § 100, p. 148.

8 Astfel exemplar F. Streteanu, Proiectul noului Cod penal si reconfigurarea teoriei
infractiunii in dreptul romdn, CDP, 2009/2, p. 53.

%y Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, op. cit., p. 410.

%! Roland Hefendehl, Mit langem Atem: Der Begriff des Rechtsguts, GA 2007, pp. 1-14; Sabine
Swoboda, Die Lehre vom Rechtsgut und ihre Alternativen, ZStW 122 (2010), p. 24-50; Hans Kudlich,
Die Relevanz der Rechtsgutstheorie im modernen Verfassungsstaat, ZStW 127 (2015), p. 635-653; Otto
Lagodny, Fallstricke der Strafrechtsvergleichung am Beispiel der deutschen Rechtsgutslehre, ZIS
10/2016, p. 672—680.

2 Comp. G. Jakobs, Rechtsgiiterschutz, op. cit., p. 23—24. Ca si in Roménia dupa 1989,
materia in care aceastd dinamicad s-a afirmat cu precadere a fost cea a fostelor ,,infractiuni contra
bunelor moravuri” (deschizator de drum: Herbert Jager, Strafgesetz-gebung und Rechtsgiiterschutz
bei Sittlichkeitsdelikten, F. Enke, Stuttgart, 1957) devenite ,infractiuni contra autodeterminarii
sexuale”, la fel cum in Romaénia fostele ,,infractiuni privitoare la viata sexuald” prevazute in codul
penal din 1968 au devenit actualele ,,infractiuni contra libertatii sexuale” pe un drum deschis de
Valerian Cioclei, Viata sexuala si politica penald (Holding Reporter, Bucuresti, 1994).
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Astfel stand lucrurile, explicarea teoretica a dreptului penal roman de astdzi
isi poate gasi 1n studiul lui Vintilda Dongoroz din 1960 un program adecvat, cu atat
mai necesar cu cat intelegerea dreptului penal din perspectiva functiei sale de
apdrare a societatii ca ,,oranduire”, asadar ca ordine normativa a institutiilor sociale
— institutii pe al caror fundal obiectiv subiectivitatea insdsi poate fi conturata’ —
reprezintd o premisa indispensabild pentru intelegerea unor institutii deja receptate
in dreptul penal roman, precum imputarea obiectiva a rezultatului ca realizare unui
risc nepermis’* ori vinovitia ca repros normativ, citi vreme rezolvarea ,,problemei
de a sti cdnd un risc este legitim si cand este nelegitim” depinde de ,,masura i
intemeierea riscului oriciror actiuni omenesti... in functie de oranduirea sociala””,
asa cum §i conceperea normativd a vinovatiei in dreptul penal al unei anumite
societdti este inseparabild de ,,identitatea si ordinea acestei societégi”%. Acolo unde
Dongoroz evidentiazd transformarea primordiald a dreptului penal derivand din
schimbarea tipului de ordine sociald, modificarile ce trebuie aduse conceptiei sale’’
poartd asupra Iintelegerii societdtii romanesti ca societate ale carei relatii se
stabilesc nu de la individ la individ, ci in forma unor interactiuni realizate intre
persoane ca titulare ale unor roluri sociale. Intocmai precum Anita Naschitz
restaura conceptul traditional al persoanei in drept impotriva individualismului
perpetuat de Traian Ionascu si Eugen Barasch, la fel si in contextul
functionalismului penal modern ,persona este masca, asadar nu expresia
subiectivitatii purtatorului ei, ci infitisarea unei competente socialmente
relevante™®, intocmai precum in dreptul roman ,,persona desemneazi rolul jucat de
un cetitean in societate™. Dacd insid Vintili Dongoroz postula in 1960 ci
exigentele normative ale dreptului (penal) isi gasesc ,,deplina aprobare in constiinta
fiecdrui cetitean” si anume deoarece ,,in oranduirea democrat-populara fiecarui om

dezvolta aptitudinile, de a-si pune in valoare meritele”'”, ordinea modernd a

societdtii formate din persoane libere evitd asumarea unei obligatio in conscientia

% U. Di Fabio, Die Kultur der Freiheit, C. H Beck, Miinchen, 2005, p. 83: ,,individualismul
modern poate fi conceput numai ca beneficiu individual de pe urma institutiilor sociale”; pentru critica
abordarii monist-individualiste a bunului juridic G. Jakobs, Sozialschaden? — Bemerkungen zu einem
strafrechtstheoretischen Fundamentalproblem, M. Bose / D. Sternberg-Lieben (Hg.) Festschrift fiir Knut
Amelung, Duncker & Humblot, Berlin, 2009, p. 37-49; 41-44.

** Exemplar F. Streteanu, Tratat de drept penal PG 1, C. H. Beck, Bucuresti, 2008, § 228,
p. 419-428; D. Nitu, Teoria riscului in dreptul penal, RDP 2005/1, p. 107-117.

% Aurel Dincu, Consideratii cu privire la culpa penald, AUB 1966, p. 85-90, 86-87.

% Willy Oelmiiller, Schwierigkeiten mit dem Schuldbegriff, in H. M. Baumgartner / A. Eser
(Hg.), Schuld und Verantwortung (Mohr Siebeck, Tiibingen, 1983), p. 9—17, 13.

%7 Exemplar Gerd Roellecke, Sozialismus und deutsche Wiedervereinigung, Der Staat 29 (1990),
p. 481-496.

% G. Jakobs, Das Strafrecht zwischen Funktionalismus und «alteuropdischem” Prinzipiendenken,
ZStW, (1995) 107, p. 859.

%y, Hanga, M. D. Bob, Curs de drept privat roman, p. 24.

19y Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, op. cit., p. 402, 403.
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ca ,legituri religioasd si in acelasi timp bazd a actiunii sociale”'” specifica

dreptului natural. Precum persona romana este definitd printr-o libertate
institutionalizata'®®, ,institutia universali” a acestei ordini consti in corelatia
sinalagmatica dintre libertatea exterioard a persoanei §i responsabilitatea acesteia
pentru consecintele atribuite propriului comportament'®.

Consecintele care decurg de aici pentru sistemul imputarii penale conceput
ca ,,ansamblu consistent de judeca“lgi”lo4 sunt dintre cele mai insemnate. Faptul ca
Dongoroz retracteaza in 1960 ,,conceptia formala a notiunii de infractiune” pe care
o sustinuse anterior ca penalist ,,burghez”, subliniind din nou ci ,,atunci cand
vorbim de societate, aceastd referire nu priveste societatea ca o abstractie, ci o
anumitd formatiune sociald”, astfel cd fiecare incriminare ocroteste ,,relatii sociale
specifice oranduirii sociale in serviciul cireia functioneaza acel sistem [de drept
penal]”'® deschide drumul reconfigurarii /laturii obiective a (continutului)
infractiunii, jucand astfel exact rolul ,,adecvantei sociale” concepute de Hans
Welzel deja in 1939, mentionate inca in editia din 1969 a Tratatului de drept penal
german ca o cauza de excludere a , tipicitatii” (obiective)'® si relevate mai tarziu
ca nucleu al doctrinei imputarii obiective sub aspectul determindrii caracterului
obiectiv (ne)permis al unei conduite ca ,,fenomen social”'"”: prilejuiti de stabilirea
raportului de cauzalitate intre conduita unei persoane si existenta unui prejudiciu,
atribuirea obiectiva a responsabilitatii fatd de acea persoand nu opereaza atunci

" Gétz Schulze, Die Naturalobligation, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2008, p. 91.

192 Asupra libertitii presupuse de persona in dreptul roman a se vedea O. Behrends, The
Natural Freedom of the Human Person and the Rule of Law in the Perspective of the Classical
Roman Legal Theory, The Tulane European and Civil Law Forum (2011) 26, p. 1-31, 16, 22: Where
man once moved freely in the wilderness, he now moves in a legally systematized world, and by no
means less freely.

1% G. Jakobs, Strafiecht als wissenschaftliche Disziplin, op. cit., p. 133 cu nota 152. Comp. si
conceperea de catre Friedrich Carl von Savigny a reglementdrii (tehnice) privind raportul juridic
circumscris libertatii personale (Savigny, System des heutigen romischen Rechts 1, op. cit., p. 333) ca
spatiu de activitate si responsabilitate” (O. Behrends, Savignys Geistigkeit und der Geist der
Justinianischen Kodifikation, in S. Meder/ C.-E. Menke (Hg.), Savigny global 1814-2014,
Vandenhoeck & Ruprecht, Goéttingen, 2016, p. 25-73, 57).

14 G. Jakobs, System der strafrechtlichen Zurechnung, p. 16.

195 v Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, p. 409, 411, 425-426. Dincolo
de caracterul polemic al exprimarii, expunerea relatiei dintre caracterul sistematic al dreptului penal si
expansiunea cantitativa a acestuia este si astdzi actuala: ,,datorita largirii domeniului séu, dreptul penal
din timpul regimului capitalist se infatisa ca un ansamblu de norme lipsit de acea unitate si acea coeziune
care caracterizeaza un adevarat sistem de drept penal, unitate i coeziune de care depinde buna intelegere
si corecta aplicare a normelor juridice” (p. 406), comp. Jestis Maria Silva Sanchez, La expansion del
Derecho penal, Civitas, Madrid, 2001, p. 82; R. Zaczyk, Die Notwendigkeit systematischen Strafrechts —
Zugleich zum Begriff «fragmentarisches Strafrechty, ZStW, (2011) 123, p. 691-708.

Y. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, op. cit., p. 66.

97 G. Jakobs, Strafiecht als wissenschaftliche Disziplin, op. cit., p. 126, a se vedea mai departe
p. 128-129. Asupra stadiului actual al discutiilor Florian Knauer, Zur Wiederkehr der Sozialaddquanz
im Strafrecht — Renaissance einer tiberholten Rechtsfigur oder dogmatische Kategorie der Zukunfi?,
ZStW, (2014) 126, p. 844-865.
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cand conduita a ramas in limitele ,riscului permis”, a presupus ,,increderea” in
indeplinirea corespunzatoare de catre alte persoane a propriilor roluri, a fost
inseratd in lantul cauzal de cétre alte persoane (astfel incédt se poate vorbi despre
»interdictia regresului” cétre cel a carui conduitad este in sine inofensiva) ori chiar
de catre cel vatamat insusi'®.

Privitd din perspectiva laturii obiective, infractiunea apare astfel ca incalcare
de catre o persoana a limitelor propriei libertati exterioare, iar delimitarea sferei
acestei libertati (si astfel si a domeniului de responsabilitate a persoanei) constituie
o realitate normativa situatd pe planul politic al raporturilor juridice dintr-o anumita
societate, constituind ordinea concretd a acelei societiti'”’, reconstruitd de stiinta
dreptului pe planul fehnic al categoriilor constdnd in ,riscul permis”, ,principiul
increderii”, ,,interdictia regresului” si ,,responsabilitatea victimei”. Altfel decat mai
tarziu in Explicatiile teoretice din 1969, infractiunea este definitd inca de Dongoroz
in 1960, precum in tratatul de Drept penal din 1939, numai prin ,,aspectul juridic”
(formal) si ,,aspectul material-social”, In vreme ce ,aspectul uman-moral” care
constituie sediul materiei pentru problemele vinovétiei tine de institutia raspunderii
penale tratatd in mod distinct. Deja la nivelul laturii obiective functia dreptului
penal de garantare a identitatii normative a societatii ca ordine a libertatii personale
responsabile este pusd in evidentd, chiar dacd numai partial si fara luarea in
consideratie a functiei specifice indeplinite de dreptul penal si care nu consta in
garantarea integritatii unor roluri sociale particulare, ci a rolului social universal
care constd in fidelitatea persoanei fata de drept (Rechtstreue)''’. In contextul
Explicatiilor teoretice, vinovatia va fi incadratd insd in contextul teoretic al
infractiunii, iar conceperea laturii subiective urma sa se realizeze potrivit aceluiasi
program schitat in 1960.

Ca si in cazul laturii obiective, Dongoroz insista si in materia raspunderii
penale (asociate vinovitiei) asupra legaturii dintre elementul politic si elementul
tehnic: ale dreptului (penal): ,,raspunderea in orice domeniu juridic, inainte de a fi o
problema de drept este o problema umana si sociald; umand, fiindcd aceasta
problemé pune in discutie in primul rand aptitudinea omului de a-si dirija vointa,
sociala, fiindca aptitudinea umana de auto-determinare este intotdeauna inraurita
de conditiile obiective de viati specifice fiecarei oranduiri sociale”'"'. Chiar daci
(si) in acest punct formularile lui Dongoroz sunt afectate de frazeologia
propagandistica a epocii, substanta lor teoretica poate fi desprinsa din acest corset:

198 G, Jakobs, System der strafrechtlichen Zurechnung, op. cit., p. 28-34; pe larg G. Jakobs,
La imputacion objetiva en derecho penal, op. cit. A se vedea 1n doctrina noastra pentru o prezentare
clard a acestor institutii loana Curt, Raportul de cauzalitate in lumina actualelor sale proiectii
intradogmatice, CDP, 2012/2, p. 30-62, 52—58, in special p. 53—54.

199 pe larg asupra substratului social al institutiilor imputirii obiective Bernd Miissig, Rechts- und
gesellschafistheoretische Aspekte der objektiven Zurechnung im Strafrecht, in: K. Rogall, s.a. (Hg.),
Festschrift fiir H.-J. Rudolphi (Luchterhand, Neuwied 2004, p. 165-185.

110G, Jakobs, Strafiecht als wissenschafiliche Disziplin, op. cit., p. 129.

"'y Dongoroz, Principalele transformdri ale dreptului penal, op. cit., p. 415.
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vinovatia penala presupune dirijarea liberd de catre om a propriei vointe, insa
libertatea in discutie nu este abordatd in termenii opozitiei dintre determinism si
indeterminism, ci in cei ai ordinii sociale insesi''?, ceea ce conduce la desprinderea
fara greutate a esentei conceptului normativ al vinovétiei ca responsabilitate a unei
persoane pentru lipsa fidelitatii fatd de ordinea de drept in masura in care ar fi fost
in mod obiectiv necesard pentru evitarea incdlcarii acestei ordini. ,,A fi liber in
procesul de determinare [a vointei] Inseamna a avea nestanjenit putinta alegerii
felului de comportare; a fi liber inseamna a cunoaste tot ceea ce este necesar pentru
a lua o hotarare justd intr-o situatie datd; a fi liber inseamna a gasi in propria
constiintd suficiente mobile care sd poatd stimula si determina o anumita
comportare”' . Asadar, persoana este ea insisi responsabild pentru gisirea unor
motive suficient de puternice incat sa determine o conduita prin care ordinea de
drept sa nu fie incalcatd, iar lipsa acestor motive — obiectivatd in conduita
nepermisa — i este imputabild in mod principial ca vinovatie penala, iar situatiile
exceptionale de excludere a acestei imputari sunt — nu altfel decat imputarea insasi
— determinate nu pornind de la individualitatea faptuitorului, ci tot de la necesitatile
obiective de conservare a ordinii sociale. Astfel stand lucrurile, ,,vinovitia ca
atitudine a congstiintei fatd de rezultatul faptei nu se reduce la un proces
psihologic”, ci, dimpotriva, ,vinovatia are totdeauna si un continut social-
politic”'"*, iar sarcina stiintei dreptului penal — ca stiintd politici — este
concretizarea acestui continut in functie de ordinea concretd a societatii careia i
apartine dreptul penal Tnsusi.

"2.G. Jakobs, Strafiechtliche Schuld als gesellschaftliche Konstruktion, in S. Schleim s.a.
(Hg.), Von der Neuroethik zum Neurorecht, Vanden-hoeck & Ruprecht, Gottingen, 2009, p. 243-263.
inca din perioada interbelici, Dongoroz sustinuse cu argumente tipic functionaliste faptul ca
»problema libertatii de vointd nu-si mai are locul in stiinta dreptului penal” (V. Dongoroz, in
I. Tanoviceanu, Tratat I, op. cit., § 108", p. 105), comp. pentru o exprimare la fel de clard G. Jakobs,
Strafrechtliche Schuld ohne Willensfreiheit?, in: D. Henrich (Hrsg.), Aspekte der Freiheit,
Mittelbayerische Druckerei- u. Verlagsgesellschaft, Regensburg, 1982, p. 69-83, 80: ,,Dreptul penal
nu cunoaste categoria de care tine problema libertatii de vointa”.

'3V Dongoroz, Principalele transformari ale dreptului penal, op. cit., p. 415.

"41. Oancea, in V. Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale codului penal roman, 1, op. cit.,
p. 109.
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Abstract: Collective bargaining constituted even from the early twentieth century the
cornerstone of labor law. Indeed, labor law is “cellular” linked to collective bargaining, because the
brand of the labor law’s identity is collective bargaining, social dialogue, specifically what we call
“collective labor law”.

However, one by one, globalization, digitalization, fragmentation of labour market,
competitive relations between workers, the pressure exercised by the consumers, the image’
deficiencies significantly felt by the unions (traditional exponents of employees in collective
bargaining), the dissolution of solidarity between workers at the national level, but also at the
European level — led to an unsettling contraction (collapse) of the collective bargaining. It's not that
it would not be useful, as useful as ever for employees, but about the fact that certain social
developments may have obstructive effects on collective bargaining. Besides, diminishing collective
bargaining could jeopardize the very branch of labor law as a whole.

This study seeks to set out the main causes of the current realities of collective labor relations,
and a collective bargaining contemporary diagnosis — both at the national level and at the European
level.

Key words: collective bargaining, globalisation, workers, competition, European Union

1. Preliminarii

Fata de dreptul civil, din care s-a desprins, ramura dreptului muncii a adus cu
sine o particularitate semnificativa: posibilitatea uneia dintre partile contractante de
a negocia si actiona nu numai individual, ci si in colectiv, compensand astfel, prin
forta pe care o reprezintd ca grup, deficitul de fortd al unei negocieri individuale.
Astfel s-a ndscut una dintre componentele esentiale ale dreptului muncii, anume
dreptul colectiv al muncii, inteles ca ansamblu al reglementarilor raporturilor —
pasnice sau conflictuale — dintre colectivul lucritorilor si angajator’.

* Cercetitor stiintific gr. I, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Andrei Ridulescu”; e-mail:
ralucadimitriu@yahoo.com.

' Pentru dezvoltari, R. Dimitriu, O perspectivi asupra dreptului colectiv al muncii, in
,Revista romana de dreptul muncii” 2010/ nr. 7, p. 9-19.
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In plus, unele dintre drepturile de care beneficiaza salariatii se definesc prin
chiar caracterul lor colectiv. In centrul acestora, alaturi de greva sau de unele dintre
componentele dreptului la informare si consultare, se afla dreptul la negocieri
colective. Ca urmare, salariatul apare legat nu numai de angajator, prin contractul
individual de munca incheiat cu acesta, dar si de colectivitatea careia 1i apartine,
apartenenta ce constituie premisa recunoasterii unora dintre drepturile si libertatile
sale. Unele dintre drepturile colective le exercitd personal, cum este dreptul la
greva’, in timp ce altele, ca de exemplu dreptul la negocieri colective de munca —
ce va forma obiectul prezentei analize — le exercitd prin reprezentantii colectivului
din care face parte.

Aceste realitati juridice au condus doctrina la recunoasterea dreptului
colectiv al muncii, ca subdiviziune a dreptului muncii’. Sintetizand, se poate afirma
cd 1n sfera dreptului colectiv al muncii se includ libertatea de asociere, negocierea
colectiva, actiunile colective §i implicarea salariatilor in luarea deciziilor. Unii
autori opereaza chiar o anume distinctie intre ,,dreptul colectiv al muncii” si
»dimensiunea colectiva a dreptului muncii”*.

Numit uneori ,,drept industrial”, dreptul colectiv al muncii apare asadar ca
fiind acea componenta a dreptului muncii care guverneaza raporturile — cand de
cooperare, cand conflictuale — dintre partenerii sociali, incluzdnd drepturile si
obligatiile acestora privind informarea §i consultarea reciprocd, negocierea
colectiva, precum si instrumentele de presiune care stau la dispozitia lucritorilor pe
parcursul deruldrii acestei negocieri. Ca principiu, o astfel de componentd a
dreptului muncii permite lucratorilor sa utilizeze diferitele libertati (libertatea de
asociere, libertatea grevei, libertatea de expresie etc.) pentru a externaliza
divergentele, dincolo de locul de munca propriu-zis.

Intr-adevir, negocierea colectiva a constituit inca de la inceputul secolului
XX piatra de temelie a dreptului muncii. Dreptul muncii este in chip ,,celular” legat
de negocierea colectiva. In Franta, spre exemplu, nasterea lui a fost marcati de
procesul prin care, in paralel cu inflorirea interventionismului statal, autonomia
colectivda a absorbit treptat autonomia individuald, sindicatul substituindu-se

% Desi de principiu greva este un fenomen juridic colectiv, Curtea de Casatie francezd a permis
salariatului unic angajat intr-o intreprindere sa faca greva, socotind c, altminteri, acesta ar fi privat de un
drept constitutional. Dacd greva este incetarea colectiva si concentratd a muncii de cétre salariati n
vederea sustinerii unor revendicari social-profesionale, dreptul la greva ar trebui recunoscut si salariatilor
care actioneaza izolat, ca exercitiu al unui drept constitutional. Este un ,,exercitiu solitar al unui drept
colectiv”, afirma Patrice Adam, L individualisation du droit du travail, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 2005, Paris, p. 130.

3 A se vedea, L.T. Stefanescu, Dreptul colectiv al muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 47
si urm., Idem, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 38-39.

4 A se vedea, in acest sens, F. Hendrickx, The future of collective labour law in Europe, in
,Buropean Labour Law Journal”, nr. 2010/1, p. 65.
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salariatului individual ca interlocutor cu angajatorul’, iar negocierea colectiva
completand-o si intarind-o pe cea individuala.

Dar rolul de deschizator de drumuri in domeniul negocierii colective fi
revine Germaniei. Aceasta se explica — intre altele — printr-o anumita particularitate
a dreptului national al concurentei. Germania nu a cunoscut legislatia
anticoncurentiald care domina, spre exemplu, comertul din statele anglo-saxone.
Restrictiile monopoliste erau recunoscute drept legale, iar intelegerile de tipul
cartelurilor nu erau considerate practici anticoncurentiale, ci tocmai expresii ale
libertatii contractuale. In acest context, sindicalizarea si negocierea colectivd au
fost acceptate mai usor’. Ele nu s-au lovit (ca in Statele Unite, spre exemplu) de o
legislatie care sa le califice drept practici de subminare a liberei concurente. in
Germania, legislatia de protectie a liberei concurente a fost adoptata abia dupa cel
de Al Doilea Razboi Mondial, moment in care miscarea sindicald era deja bine
articulata.

Astazi, aproape ca nu existd sistem de drept care sd nu consacre negocierea
colectivd — ca fundament al unui raport echilibrat de forte pe piata muncii. La
fiecare nivel la care aceasta se desfasoard (international — european — national —
sectorial — local — de unitate), ea determina modul de reglementare a raporturilor de
munca si le ofera lucritorilor sansa exprimadrii, prin solidaritate, a unei voci unice.
Astfel, spre exemplu, la noi, potrivit art. 51 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
»dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate”. Prin aceastd dispozitie, Romania 1si respecta
obligatiile ce decurg din ratificarea Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii (cu deosebire Conventia nr. 87/1948 asupra libertatii sindicale si protectiei
dreptului sindical si Conventia nr. 98/1949 referitoare la dreptul de organizare si
negociere colectiva).

Fireste, componenta individuald a dreptului muncii este cardinala,
participarea la negocierea colectivd avand drept premisd raportul individual de
munca Incheiat cu cel 1n beneficiul ciruia se presteaza activitatea. Dar componenta
colectiva a dreptului muncii constituie elementul distinctiv al acestuia, astfel incat
putem chiar aprecia ca resursele de revigorare ale dreptului muncii si de mentinere
a individualitatii lui se vor gasi cu deosebire in negocierea colectiva, vor depinde
de forta partenerilor sociali. Caci marca identitara a dreptului muncii se gaseste in
negocierea colectiva, In ceea ce numim ,,dreptul colectiv al muncii”. Cat timp
exista dialogul social’, dreptul muncii nu va putea fi confundat, incorporat altei
ramuri de drept sau desubstantializat.

3 Patrice Adam, op. cit., p. 136.

® W. Diubler, ,Labour Law and Competition”, in Rigaux, M., Buelens, J., Latinne, A.,
(editori), From Labour Law to Social Competition Law?, Ed. Intersentia, 2014, p. 60.

7 Pentru o analiza a dialogului social, a se vedea Al. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul
Juridic, 2015, p. 133 si urm.
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Cum se reglementeazi negocierea colectiva? In esentd, chiar prin negociere
colectiva. Spre exemplu, contractele colective vor cuprinde §i norme privind
viitoarea negociere colectivd, ceea ce confera sistemului caracter autopoietic.
Sistemul ar trebui sa fie apt de autogenerare.

In cuprinsul negocierii colective, salariatii au posibilitatea ca, unindu-si forta
de negociere, sd contra-balanseze puterea superioard a angajatorului, impunandu-i
acceptarea (unora dintre) revendicari si reglementarea contractuald echitabild a
salariilor si conditiilor de munca, in raport cu posibilitatile si nevoile fiecarei parti.

Dincolo insi de aceste premise, existi un univers intreg de nuante. In plan
teoretic, discursul european neo-liberal a inceput sd pund sub semnul Intrebarii
insdsi valoarea sociald a negocierii colective, socotind-o mai degraba o frana in
calea dezvoltarii economice.

In prezent, nu putem si nu observam ci negocierea colectiva are intr-adevar
limite, unele conjuncturale, altele permanente. Aceste limitari ale negocierii
colective exercita un puternic efect de restrdngere (contractare) a acesteia.
Negocierea colectiva se desfagoara tot mai timid, in domenii mai degraba
marginale, tinzdnd sa acopere prin rezultatele ei un numér mai mic de salariati.
Expresie traditionala a solidaritatii intre lucratori, negocierea colectivd — in
conditiile unor accente de disolutie a acestei solidaritati — si-a diminuat din vigoare
si manifesta o tendinta centrifugald, de descentralizare.

Sfera de reglementare rezervata contractelor colective de muncé tinde a se
reduce, acestea fiind folosite (ca ,,instrument defensiv”’) doar pentru suplimentarea
drepturilor consacrate legal. Exemplul roménesc este edificator din acest punct de
vedere: Legea dialogului social nr. 62/2011 a eliminat Contractul colectiv de
munci la nivel national si a redus rolul contractelor colective in general®.

lar efectele sunt devastatoare. Spre exemplu, pe perioada crizei economice,
proportiile salariilor au scazut, iar excedentul brut de exploatare a crescut, ceea ce
conduce direct la concluzia ca, de fapt, criza a fost absorbitd in principal de catre
salariati’. Unde s-a aflat negocierea colectivd in acest proces? Odati balanta
dezechilibratd, tendinta este de dezechilibrare mai accentuata.

Contractarea negocierii colective nu se manifestd numai sub aspectul
categoriilor de lucrétori reprezentati la negociere, ci si din punctul de vedere al
temelor de negociere. In ceea ce priveste sistemul nostru de drept, aici limitarea
negocierii este evidentd, mai cu seamd in sectorul bugetar, unde tema principald —
salariile si celelalte drepturi banesti — este exclusa expres de la negociere.

¥ Astizi, unele sindicate romanesti raporteazi chiar reorientarea dinspre negocierea colectiva
spre oferirea de servicii individuale catre membri. Aurora Trif, Dialogul social in timpul crizei
economice: Supravietuierea negocierilor colective in sectorul industrial din Romania, 2015, p. 40.

% A se vedea, Chivu L., Ciutacu C., Dimitriu R., Ticlea T., Impactul reformelor legislative
asupra relatiilor industriale din Romdnia, Biroul International al Muncii, Departamentul de relatii
Industriale si Ocupare, Echipa de Asistentd tehnica privind Munca Decentd, Biroul de Tard pentru
Europa Centrala si de Est — Budapesta, OIM 2013, p. 37.
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Si, intr-adevar, scopul negocierii colective tinde a se ingusta, in beneficiul
negocierii individuale. Aceasta 1l plaseaza pe lucrator izolat in fata angajatorului,
o izolare dictatd uneori de specificitatea intereselor sale (care nu mai sunt
intotdeauna aceleasi cu ale colegilor), iar alteori de imposibilitatea juridica de
solidarizare.

Nu e vorba despre faptul ca ea nu ar fi utila, la fel de utild ca intotdeauna
pentru salariati, ci despre faptul ca anumite evolutii sociale au efecte obstructive
asupra negocierii colective. lar tendintele centrifugale si de contractare a negocierii
colective pot periclita insagi ramura dreptului muncii in ansamblu.

Iata, in cele ce urmeaza, cateva dintre imprejurdrile care pot fi socotite
raspunzatoare de tendinta de contractare a negocierii colective.

2. Globalizarea

Globalizarea produce un impact important asupra negocierii colective.
Relocarea unor industrii mari in alte tari are (pe langa efectul pierderii de locuri de
muncd) si consecinta de a ldsa un gol important in cadrul miscarii sindicale'. in
plus, angajatorii pot rezista mult mai bine presiunii sindicale in conditii de
globalizare, in care acestia isi pot reloca intreprinderile cu usurintd in alte regiuni
ale lumii. Si chiar cand nu o fac, rimanand in tara initiala, faptul cd aceasta
posibilitate existd in orice moment, distorsioneaza modul de derulare a negocierii
colective''. In fata amenintirii cu relocarea, sindicatele ezitd uneori si-si impuni
revendicdrile, ceea ce nu face decdt sa Intdreasca perceptia publicd asupra
ineficientei lor.

Negocierea colectiva presupune din start o anumitd echivalentd de forta.
Acesta si este rolul ei: angajatorul ar putea fi mai puternic in plan individual, dar in
raport cu toti (sau cu majoritatea) salariatilor din companie, balanta devine relativ
echilibrata.

Problema este cé astdzi adesea raportul de forte nu aratd asa. Puterea este
integral in mana angajatorului, si chiar daca salariatii actioneaza in colectiv, ei nu
pot reechilibra aceasta balantd. Dacad angajatorul are, spre exemplu, optiunea
relocarii unitatii intr-o altd tard, orice echilibru de forte la negociere devine
iluzoriu. Si atunci, negocierea nici nu mai este negociere, deoarece armele celor
doud parti nu mai sunt comparabile, iar compromisul devine apanajul uneia singure
dintre parti. Ce compromis ar putea face salariatii atunci cand au ajuns la minimul
drepturilor lor? Revendicérile se transforma in simple solicitdri supuse ingaduintei
angajatorului.

19 Cu privire la consecintele relocarii industriei auto sau a celei metalurgice asupra miscarii
sindicale americane, a se vedea K. Stone, S. Cummings, Labour Activism in Local Politics, in ,,The
Idea of Labour Law”, coord: G. Davidov, B. Langille, Oxford University Press, 2013, p. 275. Autorii
aratd impactul Inchiderii fabricilor de profil asupra numarului membrilor de sindicat.

" A se vedea R. Dimitriu, Impactul globalizirii asupra dreptului muncii, in ,Studii si
cercetari juridice” 2016/ nr. 2, p. 190-191.
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»Aceasta este oferta noastra; daca o refuzati vom reloca intreprinderea intr-o
tard unde o astfel de oferta sa fie bine primitd”. Apare astfel evident ca globalizarea
ii oferd angajatorului un avantaj la negocierea colectivd, un avantaj pe care nu il
avea anterior. Cu un discurs ca cel redat anterior, dialogul inceteaza sd mai fie o
negociere, ci este doar indeplinirea unei obligatii formal impuse de lege.

Fireste, un astfel de discurs nu poate fi Intotdeauna sustinut: exista costuri,
deloc mici, de relocare, nivelul de competenta a fortei de munca nu este acelasi pe
toate pietele, iar in unele industrii relocarea chiar nu este posibild. Industriile care
nu pot fi relocate (denumite ,,sticky intrustries”) includ spre exemplu turismul,
transportul, industria extractivd etc. In cazul salariatilor care lucreazi in aceste
ramuri industriale tendinta este de asigurare a unor drepturi superioare in raport cu
salariatii care lucreaza in ramuri ce permit relocarea.

Dar, de fapt, relocarea efectivd nici nu este necesard; este suficient ca
amenintarea cu relocarea sa fie suficient de credibild — pentru ca dialogul social sa
fie denaturat; ea se va face simtitd in orice negociere colectiva ori in reactia
societatii la propunerile de lege de imbunatatire a protectiei lucratorilor.

S-ar putea sustine cd, in egald masura, si lucratorul are dreptul de ,,relocare”,
respectiv dreptul de a-si oferi serviciile (forta de munca) nu numai angajatorului
din propria tard, si unui angajator strdin. Dar asimetria este imediat vizibila: daca
relocarea fabricii este — juridic, logistic si administrativ — bine primitd in spatiul
noului stat, angajatorul fiind un investitor generator de locuri de munca, salariatul
care decide si lucreze intr-o altd tard va trebuie sd surmonteze cele mai diverse
bariere: de la cele juridice'” la cele lingvistice, de la echivalarea studiilor la
problemele logistice, psihologice si familiale pe care o astfel de decizie le
presupune. in cazul salariatului, schimbarea locului de muncd inseamni
schimbarea domiciliului, cu toate consecintele sociale, culturale si financiare ale
acestei modificari; sd nu uitdm ca domiciliul reprezinta unul dintre atributele de
identitate ale persoanei. Acolo unde se mutd, angajatorul strdin ofera locuri de
muncd; lucratorul migrant, dimpotrivd, ocupd un loc de muncad inliturdnd un
lucrator autohton.

Globalizarea nu functioneaza la fel pentru toti.

3. Legiferarea detaliati

Atunci cand partenerii sociali isi diminueaza forta, una dintre primele reactii
sociale este (supra)legiferarea. Daca salariatii si sindicatele lor nu au destula putere
pentru a-i impune in mod direct angajatorului recunoasterea anumitor interese, o
poate face direct legea. Cu cat reglementarile sunt mai detaliate, cu atat raimane mai
putin loc pentru contractele colective de muncd, mai ales intr-un sistem care nu
admite derogarea de la lege decat in avantajul salariatilor.

12 Cu deosebire atunci cand mutarea nu se realizeaza in spatiul Uniunii Europene.
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Si, fireste, salariatii sunt electorat. In aceastd calitate, ei pot deveni
interesanti pentru Putere, care le poate conferi o serie de drepturi in mod direct
(scurtcircuitdnd negocierea colectiva) pe calea actelor normative. Mai mult decat
atat, devine astfel mai productiv pentru liderii de sindicat sd se implice in lupta
politicd mai mult decat in cea a raporturilor colective de munca, deoarece poate fi
mai usor sd discuti cu Guvernul decat cu propriul angajator.

Dar si aici apare o problema: politizarea miscarii sindicale duce mai devreme
sau mai tarziu la decredibilizarea ei. Asocierea cu un partid politic sau altul poate fi
fructuoasa numai pe termen scurt. Participarea sindicatelor, manifest sau mascat, in
arena politica, numeroasele compromisuri facute fara mandat din partea lucratorilor
si 0o anume perceptie generald privind pozitia lor mai degrabad anti-reformista au
condus la scaderea permanenta a gradului de popularitate a organizatiilor sindicale.

lar legiferarea nu poate de plano atinge nuantele unui contract colectiv,
adaptat in mod specific intereselor celor care l-au negociat. in plus, cel mai
probabil, preluarea in textul legii a normelor dintr-un contract colectiv se face
incomplet (iar cel mai semnificativ exemplu pentru cazul Romaniei este tocmai
Contractul colectiv de la nivel national, ale carui clauze nu au fost preluate decét in
parte de legislatie, la momentul in care s-a renuntat la el prin Legea dialogului
social).

Poate fi mentionata in acest context si 0 anumita caracteristica a contractelor
colective incheiate la noi: se observa cum instrumentul negocierilor colective nu a
fost intotdeauna exploatat creativ; multe contracte colective de la nivel de
ramura/sector marginindu-se sd reproduca dispozitiile cuprinse in lege, sau in
Contractul colectiv unic de la nivel national, atunci cand era in vigoare, sau sa
perpetueze dispozitii contractuale mai vechi. Negocierea colectiva se margineste sa
conducd la prelungirea de termene, addugarea de zile la concediu, drepturi
superioare, dar pe exact aceeasi arhitecturd deja propusd de lege, contracte
colective superioare sau contracte colective mai vechi. Asa se face ca anumite
clauze, altminteri utile si usor de acceptat si de citre angajatori, sa lipseasca in cele
mai multe contracte colective. Ar putea fi vorba, pentru a da doar un exemplu,
despre prevederea unui preaviz la concediere dependent de vechimea in unitate (si,
deci, fidelitatea fata de aceasta), sau accentuarea obligatiei de formare profesionala
a salariatilor, pe cheltuiala angajatorului.

Desi teoretic legislatia muncii este tot rezultatul unui proces de negociere si
ar trebui sd implice largi consultiri cu partenerii sociali, in fapt ea constituie
expresia unei optiuni politice, decuplatd adesea de orice forma de dialog social.

13 0 analizd a negocierilor colective purtate in numeroase unititi uimeste prin efortul dedicat
obtinerii de bilete de tratament in statiuni balneoclimaterice...
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4. Raporturile concurentiale dintre lucratori

In peisajul traditional al raporturilor de munca, salariatii isi desfisoard
activitatea umar langa umar, urmarind interese care chiar daca sunt individuale, au
negresit componente comune, colaborand spre binele intreprinderii si, finalmente,
spre binele personal. Si, Intr-adevar, se poate spune ca regulile concurentei nu pot
fi (integral'*) aplicate in relatiile dintre lucritori, deoarece de vreme ce munca nu
este o marfa, lucratorii nu pot fi priviti ca vanzatori ai propriei forte de munca, ce
s-ar concura intre ei pentru a obtine pretul (salariul) oferit de cumparator
(angajator). Mai mult, dupa incheierea contractului de muncd, rolul dreptului
muncii nu este numai de a distorsiona regulile pietei, prin protectia lucratorului, ci
uneori chiar de a inlatura aceste reguli complet. Altfel spus, chiar dacad selectia
candidatilor la angajare are un anume caracter concurential, concurenta nu ar putea
sa continue dupa incheierea contractului de muncad; lucratorii nu s-ar putea afla in
relatie de concurenta cu colegii lor, cu persoanele in cautarea unui loc de munca
sau cu lucratorii care au contracte sezoniere ori precare.

Insa, in realitate, chiar acest lucru se petrece. Noul management al resurselor
umane 1si pune amprenta asupra raporturilor dintre lucratori, care se percep adesea
drept concurenti. Consecinta este aceea ca relatiile industriale se atomizeaza iar
negocierea colectiva devine cu neputintd, deoarece competitia internd submineaza
solidaritatea si deci apetenta pentru actiune comuna.

In plan transnational — relatia de concurenti este incid si mai evidenta.
Internationalizarea pietei muncii extinde in spatiu si amplificd in intensitate
concurenta. ,,Munca nu este o marfa” — constituie afirmatia de care se leaga geneza
dreptului muncii. Astazi insd, pare la fel de necesar sa se afirme ,,dreptul muncii nu
este o marfa”", deoarece globalizarea si criza economicid determind adesea
sistemele de drept sd 1si reduca standardele de protectie a salariatilor, ca avantaj
competitional.

In spatiul Uniunii Europene, spre exemplu, este interzisi in principiu
acordarea de subventii, scutiri de taxe si alte facilitdti fiscale pentru a atrage
investitiile. Reglementarile europene Tmpiedicd aproape orice instrument de acest
tip. Ce se poate face atunci pentru a creste gradul de atractivitate pentru investitori?
Un singur lucru: se pot reduce standardele de protectie a lucratorilor, acolo unde
interventia legiuitorului unional este cu mult mai restransa.

4 Cu privire la aplicarea in planul raporturilor de muncd, a unora dintre normele
concurentiale, a se vedea A.G. Uluitu, Consecinte ale aplicarii regulilor concurentiale in piata
muncii, In M. Tichindelean, M. Gheorghe (editori), ,,Aspecte controversate in interpretarea si
aplicarea prevederilor Codului muncii si ale Legii dialogului social”, Ed. Universul juridic, Bucuresti,
2013, p. 99-103. Legea concurentei nr. 21/1996 a fost republicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”,
partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016.

15 J. Conachan, R.M. Fischl, K. Klare (coord.), Labour Law in an Era of Globalization.
Transformative Practices & Possibilities, Oxford University Press, 2005, p. XXVII.
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Insusi conceptul de ,,social dumping” utilizat in dreptul european al muncii
pentru a sustine necesitatea impunerii unor standarde de protectie sociala aplicabile
tuturor lucratorilor — duce cu gandul la competitie.

lar in plan international, dincolo de portile Europei, practica reducerii
standardelor dreptului muncii n scopul crearii unui avantaj competitional devine
inca si mai prezenta.

Aceasta evolutie a determinat unii autori sa considere ca dreptul muncii tinde
si se transforme in realitate intr-un ,drept al competitiei sociale”'®, care pune
lucratorul intr-o pozitie concurentiala fata de ceilalti lucratori, asa cum o firma se
afla In pozitie concurentiald fatd de celelalte firme. Ceea ce afecteazd in mod
evident solidaritatea si posibilitatea negocierii colective; raporturile concurentiale
nu sunt propice solidaritdtii, care se vede astfel slabitd nu numai la nivel
international sau national, dar chiar si la nivelul unei singure unitati.

Concurenta nu caracterizeazd numai relatiile dintre salariati, dar si pe cele
dintre sindicate, care se manifestd adesea ca entitati competitoare in atragerea de
membri. lar aceasta are un anume impact asupra miscarii sindicale in ansamblu si
asupra negocierilor colective de la nivele superioare — cum ar fi cea de la nivel de
sector.

Asadar, relatiile concurentiale duc la disolutia solidaritatii dintre lucratori si,
in consecinta, la restrangerea negocierii colective. Dar, ca Intr-un cerc vicios, chiar
si acolo unde negocierea colectivd se desfdsoard, ea poate conduce inapoi la
amplificarea relatiilor concurentiale. Intr-adevar, uneori, negocierea colectivi, in
loc sa dirijeze spre accentuarea solidaritatii intre lucratori, are drept efect slabirea
acesteia. Pentru cd ceea ce salariatii obtin prin negocierea colectivd nu este
intotdeauna o ,,victorie” asupra angajatorului, ci asupra altor salariati. Negocierea
colectiva nu este intotdeauna un regulator al raporturilor dintre munca si capital, ci
constituie adesea un mijloc de redistributie a resurselor Intre lucritori.

Un exemplu: impunerea criteriilor sociale de selectie a salariatilor, in cazul
concedierii colective. O astfel de prevedere cuprinsa in contractul colectiv de munca
nu va face ca numarul de salariati concediati sd fie mai mic, ci doar ca anumiti
salariati sa fie concediati, cu prioritate fatd de altii. Se negociaza astfel o anume
distributie a dezavantajului intre lucratori, protejandu-i pe unii si expundndu-i pe
altii; angajatorului poate sa nu suporte in mod direct niciun dezavantaj.

Astfel, cu prilejul negocierii colective, in locul clasicei intrebari ,,cine va
castiga — lucratorii sau angajatorul”?, vom avea de a face cu o alta intrebare: ,,care
dintre lucratori vor castiga si care vor pierde”?

' Avand ca instrumente, intre altele: politicile de austeritate (cu impact asupra salarizarii),
flexibilizarea relatiilor de muncé, utilizarea intensivd a contractelor atipice etc. Schubert, J.M.,
Instruments of Labour Law, in Rigaux, M., Buelens, J., Latinne, A., (editori), op. cit., p. 29.
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Realitatea pe care s-a construit dreptul colectiv al muncii este omogenitatea
de interese la locul de munca. Or, aceasta tinde sa Inceteze odata cu diversificarea
modalitatilor de angajare §i a categoriilor contractuale. Exista un ,,nucleu greu” al
salariatilor stabili, inconjurat de o masa de lucratori precari, marginali, care nu
beneficiaza intru totul de fructele negocierii si, ca urmare, nici nu sunt interesati de
aceasta (multi neavand propriu-zis contracte de munca, ci varietati de aranjamente
contractuale, cu o naturd juridica incerta).

Negocierea colectivd nu mai cuprinde, ca urmare, ansamblul lucratorilor din
companie, deoarece o importantd parte din acestia au interese proprii, diferite sau
chiar ireconciliabile cu ale colegilor lor'’ (pe care, pe fondul disolutiei solidaritatii
de care vorbeam mai sus, adesea nici nu 1i mai percep propriu-zis drept ,,colegi”).

Intr-adevar, lucritorii nu se mai gasesc in raporturi divergente numai cu
angajatorul, dar si (iar uneori chiar in principal) cu ceilalti lucratori, apartenenti ai
aceluiasi stat sau ai unor alte state membre ale Uniunii Europene. Libertatea de
circulatie a persoanei §i libertatea de stabilire a serviciilor fac ca lucritorii sa nu
mai aibd numai facultatea de a desfagsura munca pe teritoriul unui anumit stat
membru, ci pe teritoriul oricarui alt stat membru, iar cand numadrul locurilor de
munca este limitat, iar gomajul in crestere, fiecare se afla in concurs acerb cu orice
alt lucrator european. Dacd unii salariati care lucreaza pentru acelasi angajator se
percep adesea drept concurenti, o astfel de pozitionare este incd si mai accentuata
atunci cand este vorba despre lucratori ai altor angajatori, apartenenti ai altor
sisteme de drept, eventual supusi unor alte reglementari legislative. Lipsa de
solidaritate care a generat cazul Laval'® nu s-a oprit la granitele dreptului sindical

'7 Semnalam totusi c aceastd tendintd, resimtita la nivele superioare, este mai putin evidenta
la noi la nivel de unitate, datoritd principiului aplicabilititii erga omnes a contractului colectiv de
muncd (rezultat al negocierii colective), principiu care supravietuieste si sub imperiul Legii nr.
62/2011.

'8 Cauza C-341/05 a declansat un val de dezbateri, viznd in planul cel mai larg raportul
dintre asa-numitele ,,vechile state membre” si ,,noile state membre” ale Uniunii Europene. Pentru o
analiza detaliatd a spetei Laval, precum si pentru un examen al abordarilor din dreptul comparat,
referitoare la aceastd speta, si al consecintelor ei de perspectiva, a se vedea, pe larg, M. Banu, Despre
raportul dintre actiunea colectiva a sindicatelor, pe de o parte, si exercitarea unei libertdti
fundamentale din Tratatul CE, inclusiv privind detasarea de lucrdtori, pe de alta parte. Observatii pe
marginea hotardrilor CJCE in cauzele C-438/05, Viking si C-341, Laval, in ,,Revista romana de drept
comunitar” 2008/nr. 4, p. 130-170, R. Dimitriu, Discriminare versus diversitate in dreptul comunitar
al muncii, ,Revista romana de dreptul muncii”, 2009/ nr. 2, p. 24-39.

Datele esentiale ale acestei spete (cu privire la care avea sa se afirme cad a impartit dreptul
muncii in pre-Laval si post-Laval) sunt urmatoarele: Societatea Laval avea personalitate juridica
letond si sediul social la Riga. intre lunile mai si decembrie 2004, aceasta a deplasat in Suedia
aproximativ 35 de lucratori pentru a lucra pe santierele societatii Baltic, societate cu personalitate
juridica suedeza al carei capital era detinut in masurd de 100% de Laval, in special pentru construirea
unei scoli la Vaxholm. Laval semnase conventii colective cu sindicatul leton al lucratorilor din
domeniul constructiilor in Letonia.

Constatand deplasarea de lucratori pe santierul din Vaxholm, organizatiile sindicale suedeze
au solicitat societatii Laval, pe de o parte, sa adere la conventia colectiva aplicabila in Suedia in
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ramura constructiilor si, pe de altd parte, sa garanteze ca lucratorii detasati primesc un salariu orar, cel
putin egal cu minimul prevazut in contractul colectiv suedez aplicabil acestei ramuri. Cu alte cuvinte,
desi lucratorii detasati erau parte la o conventie colectiva aplicabild 1n tara lor de origine, Letonia, iar
salariile lor respectau nivelul minim impus prin aceasta, sindicatul constituit in tara unde ei au fost
detasati a pretins respectarea unui nivel superior al salariului minim, anume cel negociat cu asociatia
patronald reprezentativa in ramura constructiilor din Suedia. Un astfel de contract colectiv nu este,
potrivit legii suedeze, automat aplicabil tuturor salariatilor si angajatorilor care desfasoara activitati in
ramura respectiva, ci opozabilitatea conventiei colective este declansatd de o procedura de aderare
expresa la prevederile ei.

Solicitarea sindicatelor suedeze a fost respinsd de catre societatea Baltic, care a continuat sa
acorde salariatilor detasati de la societatea letona Laval salarii concordante cu prevederile contractului
colectiv aplicabil in tara de origine (agadar, mai mic decat cel minim prevazut de contractul colectiv
suedez).

Ca reactie, sindicatele suedeze au depus un preaviz societatii Baltic, prin care anuntau
declansarea unei actiuni colective.

A urmat blocarea santierului din Vaxholm. Aceastd blocare a constat in special in
impiedicarea livrarii de marfuri pe santier, in instalarea de pichete de greva si in interzicerea intrarii
pe santier a lucratorilor letoni. Societatea Laval (angajatorul leton al salariatilor detasati) a solicitat
ajutorul fortelor de politie, care i-au comunicat cd, deoarece actiunea colectiva era legald potrivit
dreptului national, nu le era permis sa intervind, nici sa inldture obstacolele fizice care impiedicau
accesul pe santier. De Craciun, lucratorii letoni trimisi de societatea Laval s-au intors in Letonia si nu
au mai revenit pe santierul respectiv.

Efectul acestor actiuni sindicale a constat, cateva luni mai tarziu, in intrarea in insolventa a
societatii Baltic (societatea suedeza care utilizase lucratori detasati din Letonia).

Sesizatd cu cerere de despagubiri de catre societatea Baltic, instanta suedeza a formulat o
intrebare preliminard Curtii de Justitie a Uniunii Europene: ,,Este compatibild cu normele Tratatului
CE privind libertatea de circulatie a serviciilor si interzicerea oricdrei discrimindri pe motiv de
cetdtenie sau nationalitate (art. 49), precum si cu Directiva 96/71 incercarea unor organizatii sindicale,
printr-o actiune colectiva care ia forma unei blocari, de a constrange un prestator de servicii strain sa
adere in statul membru gazda la o conventie colectiva privind conditiile de munca si de incadrare in
muncd?”’

Rationamentul este urmatorul: salariatii pot declansa actiuni colective pentru protectia
propriilor interese. Ei pot, spre exemplu, revendica salarii mai mari, reactionand prin astfel de actiuni
in fata refuzului angajatorului. Dar pot salariatii sd reactioneze fatda de refuzul angajatorului de a
acorda drepturi superioare, spre exemplu salarii mai mari, unor terti?

Departe de a fi o forma de solidaritate cu lucratorii detasati, sindicatul suedez urmarea prin
actiunile de protest amintite tocmai indepartarea lucratorilor letoni (ceea ce s-a §i reusit); un obiectiv
de o legitimitate discutabil. in raportul dintre un utilizator si salariatii care lucrau ca detasati la sediul
sdu intervine agadar un tert, un sindicat care nu reprezintd interesele acelor lucratori, ci ale altor
lucratori din domeniu, concurenti in ocuparea locurilor de muncé ale salariatilor detasati. Acest
sindicat pretinde ca angajatorul sa le acorde drepturi superioare lucratorilor detasati.

in fapt, sindicatul urmareste prin aceasta ca utilizarea de lucratori detasati sd devina prea
oneroasa pentru utilizator, astfel incét acesta sa prefere utilizarea de forta de munci locala. Intrebarea
preliminara priveste compatibilitatea dintre un astfel de comportament si normele europene.

fnci de la inceput, sindicatele suedeze au pus in discutie insisi admisibilitatea cererii de
pronuntare a unei hotarari preliminare, sustindnd céd societatea Laval, a carei activitate ar consta in
plasarea, cu titlu temporar, de personal originar din Letonia la societati care 1si exercita activitatea pe
piata suedezd, incearcd de fapt sa eludeze toate obligatiile care rezulta din legislatia si din
reglementarea suedeza referitoare la conventiile colective si incearca, invocand dispozitiile tratatului
privind serviciile, precum si Directiva 96/71, sa se prevaleze in mod nejustificat de facilitatile oferite
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de dreptul european. Curtea a respins acest punct de vedere, considerand ca cererea de pronuntare a
unei hotérari preliminare este admisibild.

Curtea a apreciat cd normele europene trebuie aplicate astfel incat ,,s& se garanteze
indeplinirea obiectivului urmadrit, si anume protejarea lucratorilor care s-au deplasat si lucreaza pe
teritoriul statului gazda, si sd nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia”. Dreptul
organizatiilor sindicale dintr-un stat membru de a desfasura actiuni colective prin care intreprinderile
stabilite in alte state membre pot fi constrinse sd adere la conventia colectivd din domeniul
constructiilor este susceptibil sd facd mai putin atrdgatoare, chiar mai dificila, pentru aceste
intreprinderi, executarea de lucrari de constructii pe teritoriul suedez si constituie, din acest motiv, o
restrictie privind libertatea de a presta servicii in sensul articolului 49 CE.

Or, intrucat libertatea de a presta servicii constituie unul dintre principiile fundamentale ale
Uniunii Europene, o restrictie privind aceasta libertate nu ar putea fi admisa decat daca urmareste un
obiectiv legitim compatibil cu tratatul §i daca se justifica prin motive imperative de interes general.

Aceasta opticd a Curtii avea sa genereze detaliate analize doctrinare, considerandu-se ca speta
Laval se traduce prin: Libertatea de circulatie a serviciilor versus dreptul la greva. Decizia Curtii a
fost interpretatd in sensul de a fi dat castig de cauza libertatii de circulatie a serviciilor, in detrimentul
dreptului la greva, deoarece a socotit legitime actiunile angajatorului care a incadrat lucratori detasati,
dar nelegitime actiunile colective declansate de catre ceilalti lucratori impotriva deciziei acestuia. Ca
urmare, dupa cum avea sa se aprecieze ulterior, s-a creat perceptia ca obiectivul social al Uniunii
Europene ,,a fost subordonat, in mod implicit, celui economic, inclusiv in masura in care Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a recurs la criterii de determinare a restrictiei asupra respectivei libertati
fundamentale. Abordarea Curtii, evident corectd la nivel formal, ridicd o serie de rezerve si
incertitudini, in masura in care aprecierile instantei comunitare au vizat o materie exclusd in mod
explicit din domeniul de aplicare a Tratatului UE” (A se vedea, M. Banu, op. cit., p. 167).

in sfarsit, organizatiile sindicale suedeze au aritat ci, chiar daca se admite competenta Curtii
de a se pronunta in chestiuni referitoare la exercitiul dreptului la greva, dreptul de a desfasura o
actiune colectiva care are ca scop protectia lucratorilor din statul gazda impotriva unei eventuale
practici de dumping social poate constitui un motiv imperativ de interes general, de natura a justifica,
in principiu, o restrictie privind una dintre libertatile fundamentale garantate de tratat, cum ar fi
libertatea de circulatie a serviciilor. Sindicatele au insistat asupra faptului cd scopul urmadrit prin
blocarea initiata impotriva Laval era protectia lucratorilor. Curtea a respins insa si aceasta aparare,
aratand ca a impune utilizatorului lucratorilor letoni aderarea la conventia colectiva din domeniul
constructiilor, pe calea unei actiuni colective, nu poate fi justificat prin obiectivul protectiei
lucratorilor letoni.

in final, Curtea a hotarat: articolul 49 CE si articolul 3 din Directiva 96/71 trebuie si fie
interpretate In sensul cd se opun ca o organizatie sindicald sa poatd constrange, printr-o actiune
colectiva care ia forma blocarii unor santiere, un prestator de servicii stabilit intr-un alt stat membru
sd initieze o negociere cu privire la salariile care trebuie platite lucratorilor detasati, precum si sa
adere la o conventie colectiva.

Aceasta solutie, care delegitimeaza actiunea sindicatelor suedeze, prin care acestea au actionat
practic impotriva colegilor lor letoni, avea sa formeze obiectul unor numeroase ludri de pozitie,
aproape toate sindicatele vechilor state membre (ca $i multi teoreticieni) criticand solutia Curtii. Cazul
Laval, ca si solutiile date de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in spete ca Viking, Riiffert sau
Luxembourg, au atras reactii virulente din partea acestora, mai ales din perspectiva protectiei
lucritorilor din vechile state membre. in acest context, Curtea a fost acuzati ca sprijina ,,dumpingul
social”, permitand accesul pe piata muncii din vechile state membre, a lucratorilor din noile state
membre, potrivit propriilor legi, care impun salarii si conditii de munca minime inferioare.

Prin detagarea de salariati, ca si prin delocalizarea unor companii cu scopul atragerii unui
regim juridic mai avantajos, centrul de greutate al somajului s-ar deplasa astfel spre vest, aici
angajarea de lucratori fiind mai oneroasd. in raportul dintre libertatea de stabilire a serviciilor si
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ori ale practicii raporturilor de muncd, ci a patruns si in Insasi teoria dreptului
muncii, separand doctrinarii, separand abordarile si fortdnd chiar teoreticienii sa se
pozitioneze.

Cauza Laval este emblematicd pentru profunzimea diferentelor dintre
interesele lucrdtorilor din vechile, respectiv din noile state membre si a constituit
(Intr-un moment 1n care Uniunea Europeana inca nu se confrunta cu marile dileme
care o marcheaza astdzi) un prim semnal de alarma cum cé, sub aparenta unei
Europe unite, bazata pe solidaritate si intrajutorare, sdldsluiesc ascunse deosebiri de
interese, complexe si poate chiar o anumitd doza de dispret.

Solutia in cazul Laval a fost intens criticatd (consideratd chiar ,,infama” de
unii autori'”) — deoarece ea permitea ideea penetrarii pe piata unei tari care practici
salarii minime superioare a unor lucratori proveniti dintr-o tard unde salariul minim
este inferior. Deznodamantul in cazul Laval este insd relevant: salariatii letoni nu
au fost salarizati superior, ci au fost trimisi in propria tara, unde daca isi vor gési un
loc de munca, vor fi salarizati potrivit nivelului salariului minim leton. Locurile de
munca ocupate intr-o tara ca Suedia de catre lucratori estici pot fi astfel preluate de
catre lucratori autohtoni.

Pe un alt plan, multiplicarea modalitatilor de angajare si a categoriilor de
lucratori (salariati angajati cu contracte atipice, lucratori dependenti economic,
lucratori independenti etc.) a amplificat raporturile concurentiale dintre acestia si a
mutat centrul de greutate al activitatii sindicale.

Ar putea constitui o solutie extinderea negocierii colective? O negociere mai
larga, care sd nu ii cuprindd doar pe salariati, ci i pe ne-salariati, ridicand
standardele de protectie ale acestora si diminuind aceasta competitie ,,negativa”?

Intr-adevar, multe sisteme europene de drept au inceput si admiti
sindicalizarea altor categorii de lucrdtori decat salariatii, bunaoara a lucratorilor
dependenti economic: Austria, Danemarca, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Olanda, Suedia sau Marea Britanie. lar unele sisteme au mers chiar mai departe de
atdt, de exemplu in Spania se recunoaste dreptul la negocieri colective al
jurnaligtilor, chiar daca nu au calitatea de salariati.

Tot astfel, in Germania, legea prevede expres dreptul la negociere colectiva
nu numai salariatilor, dar si ,,cvasi-salariatilor”, anume lucratorilor independenti
formal, dar dependenti economic.

Totusi, negocierea colectivdi a ne-salariatilor se izbeste de o serie de
obstacole de principiu, Incepand chiar cu reprezentativitatea celor care ar negocia
in numele unor lucratori al ciror raport juridic este marcat tocmai prin unicitate. In
plus, foarte semnificativ, negocierea colectiva nu ar putea acoperi lucratorii care
sunt independenti atit juridic cat si economic, dupa cum a apreciat Curtea de

libertatea sindicala, exprimata prin dreptul la actiuni colective, Curtea a fost acuzata ca ar fi conferit
prioritate primeia.

19 Spre exemplu, Orlandini G., Dorssemont F., ,,Market rules and the right to strike”, in
Rigaux, M., Buelens, J., Latinne, A., (editori), op. cit. p. 68.
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Justitie a Uniunii Europene in cauza C-413/13%, deoarece altminteri s-ar aduce
atingere art. 101 alin. (1) din Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene.

5. Presiunea consumatorilor
Atunci cand revendicdrile sindicale privesc toti salariatii unitatii, astfel incat
avantajarea unora nu este obtinutd pe seama dezavantajarii altora, ci salariatii

2 In spetd, instantele olandeze s-au confruntat cu problema aplicabilitatii unei conventii colective
ce cuprindea prevederi in beneficiul unui grup de lucratori independenti. Astfel, federatia sindicalda FNV
Kunsten Informatie en Mediasi asociatia lucratorilor Nederlandse toonkunstenaarsbond [Asociatia
muzicienilor din Tarile de Jos], pe de o parte, si asociatia angajatorilor Vereniging van Stichtingen
Remplaganten Nederlandse Orkesten [Uniunea fundatiilor pentru muzicienii supleanti din orchestrele din
Térile de Jos], pe de altd parte, au incheiat un contract colectiv de munca aplicabil muzicienilor supleanti
din orchestre. Acest contract colectiv impunea printre altele remuneratii minime nu numai pentru supleantii
angajati In cadrul unui contract de munca, ci si pentru supleantii care isi exercita activitatea n temeiul unui
contract de prestari servicii, ca lucratori independenti. Astfel, contractul colectiv de muncé prevedea ca
supleantilor independenti trebuie sa li se plateasca cel putin remuneratia pentru repetitii si pentru concert
negociat pentru supleantii salariati, majorat cu 16%. Asadar, contractul colectiv in discutie a fost incheiat
intre o organizatie de angajatori si organizatii de lucritori cu compunere mixtd, care au negociat, in
conformitate cu dreptul intern, nu numai pentru supleantii salariati, ci si pentru supleantii independenti
afiliati.

Dar este valabil un asemenea contract colectiv? Au lucratorii independenti dreptul de a
negocia colectiv? Instanta olandezad a calificat muzicienii supleanti independenti drept ,.titulari ai
unei intreprinderi”, pentru motivul cé@ veniturile lor depind de angajamentele pe care le obtin in mod
independent pe piata supleantilor, cd acestia concureaza cu alti supleanti si cd efectueaza investitii in
instrumentele muzicale. In aceste conditii, a hotdrat si suspende judecarea cauzei si si se adreseze
Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu doua intrebari preliminare privind aplicabilitatea art. 101 din
Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene si valabilitatea unui contract colectiv de munca
aplicabil unor lucratori independenti, in temeiul caruia acestia ar primi o remuneratie minima, prin
raportare la remuneratia celor care au calitatea de salariati. Instanta de trimitere a solicitat, in esenta,
sd se stabileasca daca dreptul Uniunii trebuie interpretat in sensul ca o dispozitie a unui contract
colectiv de munca aplicabil unor lucratori independenti intrd sau nu in domeniul de aplicare al
articolului 101 alineatul (1) TFUE.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat cd, desi expresie a dialogului social, contractul
colectiv incheiat constituie rezultatul unei negocieri intre o organizatie a angajatorilor si organizatii
ale lucratorilor reprezentative si pentru interesele supleantilor independenti care furnizeaza prestatii
orchestrelor in temeiul unui contract de prestari servicii. Desi efectueaza aceeasi activitate precum
lucratorii salariati, supleantii independenti constituie in principiu ,,intreprinderi” in sensul articolului
101 alineatul (1) TFUE, din moment ce isi ofera serviciile in schimbul unei remuneratii pe o piata
determinata si isi exercitd activitatea in calitate de operatori economici independenti in raport cu
comitentii lor. Cu alte cuvinte, In masura in care o organizatie reprezentativa a lucratorilor face
negocieri in numele si pe seama acestor prestatori de servicii independenti care sunt membri ai
acesteia, ea nu actioneaza in calitatea sa de asociatie sindicala si, asadar, de partener social, ci de fapt
in calitate de asociere de intreprinderi.

Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene nu incurajeaza in niciun fel dialogul social al
lucratorilor independenti cu beneficiarii carora le furnizeazd prestari de servicii in temeiul unui
contract de prestari de servicii si deci incheierea de acorduri colective cu acesti beneficiari in vederea
imbunitatirii propriilor conditii de incadrare in munci. In aceste conditii, rezulti ci o dispozitie a
unui contract colectiv astfel incheiat nu constituie rezultatul unei negocieri colective intre parteneri
sociali si deci este interzisa prin art. 101 alin. (1) TFUE.
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solicitd — si obtin — drepturi superioare aplicabile tuturor, la prima vedere s-ar parea
ca angajatorul este cel care va avea de platit pretul concesiei facute cu prilejul
negocierii colective.

Dar chiar si in aceste cazuri, costurile acceptarii revendicérilor vor fi mai
probabil suportate de catre consumatori (care ar putea fi la rAndul lor tot lucratori in
aceeasi masurd dezavantajati economic ca aceia In numele carora s-a negociat),
decat de catre angajator. Astfel, unele rezultate ale negocierii colective percepute
drept succese de catre lucratori pot fi privite cu reticentd de cétre consumatori,
clienti, public larg; acestia se vor vedea constransgi s cumpere produse mai
scumpe. Lucratorii sunt gi ei consumatori; cand pretul se reporteaza asupra acestora
din urma, avantajul primilor va fi doar aparent.

In cazul in care negocierea esueazi, se va declansa un conflict colectiv, care
este In general vazut ca generator de costuri. Desi orice intrerupere a productiei
este evident prejudiciabild, adesea pentru ambele parti, nu trebuie pierdut din
vedere cad nici ajungerea la un acord nu este lipsitd de costuri. Caci daca spre
exemplu o greva va afecta nu numai partile conflictului colectiv, dar si tertii
(clienti, consumatori, beneficiari etc.), tot astfel ajungerea la un compromis si
incheierea unui contract colectiv s-ar putea repercuta asupra costurilor de productie
si, mai departe, asupra preturilor, afectand astfel consumatorii.

6. Opotitia salariatului-individ

Negocierea colectiva, daca este Incununatd de succes, conduce la incheierea
unui contract colectiv de muncé, ce va avea aplicabilitate erga omnes la nivel de
unitate si aplicabilitate relativa la nivele superioare’’. De la prevederile acestui
contract colectiv, salariatii nu vor putea deroga, cu prilejul negocierii individuale,
decat in sensul consacrarii unor drepturi superioare; derogarea in pejus este
interzisa in Romania (ca si In majoritatea celorlalte sisteme europene de drept).
Contractul colectiv de munca produce asupra contractelor individuale de munca
incheiate In campul sau de aplicare — un efect normativ.

Altfel spus, libertatea contractuala colectiva este strajuitd de limitele impuse
de lege, asa cum libertatea contractuald individuala este strajuitd de limitele impuse
de contractul colectiv de munca.

Posibilitatea de a deroga in pejus de la prevederile legii prin contractul
colectiv si de la prevederile contractului colectiv prin cel individual poartd numele

21 Art. 133 alin. (1) din Legea dialogului social nr. 62/2011 prevede: ,,Clauzele contractelor
colective de munca produc efecte dupa cum urmeaza:

a) pentru toti angajatii din unitate, in cazul contractelor colective de munca incheiate la acest
nivel,

b) pentru toti angajatii incadrati in unitatile care fac parte din grupul de unitati pentru care s-a
incheiat contractul colectiv de munca;

¢) pentru toti angajatii incadrati in unitatile din sectorul de activitate pentru care s-a incheiat
contractul colectiv de munca si care fac parte din organizatiile patronale semnatare ale contractului”.
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de drept de ,,opt out” si constituie o consacrare explicitd a libertatii contractuale. in
dreptul nostru, aceastd posibilitate este recunoscut cu un singur prilej, anume in
ceea ce priveste durata perioadei de referintd in raport cu care se stabileste limita
maxima de 48 de ore pe saptimana. Astfel, art. 114 alin. (3) si (4) din Codul
muncii consacrd dreptul ca, prin negocieri colective, sd se prevadad o perioada de
referintd mai Indelungata decat cea legala (derogandu-se, asadar, in dezavantajul
salariatilor). Aceastd valentd recunoscutd negocierii colective este singulard in
dreptul nostru, si ea a fost posibila ca efect al transpunerii Directivei 2003/88
privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru.

Cu aceastd unica exceptie, derogarea in dezavantajul salariatilor este
interzisa in dreptul nostru®. Dar exista situatii in care aceasta interdictie ar putea fi
totusi privitd cu rezerve, spre exemplu:

— atunci cand interesele individuale nu se suprapun perfect peste cele
colective. Astfel, este posibil ca un salariat, In plan individual, sa nu fie interesat de o
clauza de stabilitate negociatd de catre sindicat in schimbul unui nivel de salarii
inferior celor la care altminteri salariatii s-ar fi putut agtepta. Un anume salariat ar
putea fi neinteresat de mentinerea locului de munca o perioada prestabilita de timp,
dar interesat in obtinerea unui salariu mai mare. In plan individual, el ar putea solicita
un salariu superior, dar chiar daca ar vrea sa renunte la ea, clauza de stabilitate 1i este
oricum aplicabild. Tot astfel, criteriile de selectie cu caracter social negociate colectiv
pentru ipoteza unei concedieri colective ar putea sd nu corespunda intereselor unui
anume salariat, care nu indeplineste conditiile sociale respective;

— atunci cand o clauza a contractului colectiv de munca are caracter bilateral,
cuprinzand drepturi pentru ambele parti. Spre exemplu, atunci cand angajatorul face
o anumitd concesie salariatilor, in schimbul unei concesii reciproce a acestora. In
dreptul francez, astfel de clauze sunt socotite indivizibile, deci ele vor trebui
considerate in ansamblu ca mai favorabile sau mai putin favorabile salariatului, in
raport cu toate elementele constitutive™. In dreptul nostru, analiza nu se face global,
ci pe fiecare componenta, fiecare renuntare sau concesie in parte ce vine dinspre
salariati — fiind nula, fara ca aceastd nulitate sa atragd neaparat si nulitatea concesiei
reciproce din partea angajatorului. Aceastd abordare se repercuteaza fireste asupra
negocierii colective insasi, care se va desfasura intr-o marja mai ingusta de libertate.

22 Art. 132 din Legea dialogului social nr. 62/2011 prevede:

,»(1) Clauzele contractelor colective de munca pot stabili drepturi si obligatii numai in limitele
si In conditiile prevazute de lege.

(2) La incheierea contractelor colective de muncd, prevederile legale referitoare la drepturile
angajatilor au un caracter minimal.

(3) Contractele colective de munca nu pot contine clauze care sa stabileasca drepturi la un
nivel inferior celor stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil incheiat la nivel superior.

(4) Contractele individuale de muncd nu pot contine clauze care sa stabileasca drepturi la
niveluri inferioare celor stabilite prin contractele colective de munca aplicabile”.

2 Curtea de casatie s-a indepértat de metoda analitici pentru a aplica o metoda de apreciere

%D}

mai globald”. A se vedea, pentru un examen jurisprudential pe acest subiect, P. Adam, op. cit, p. 319.
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Legiuitorul incearcé astfel sa privilegieze negocierea colectiva in raport cu
cea individuald, obiectiv legitim fatd de profilul general al dreptului muncii. Si, tot
in mod legitim, contractul colectiv de muncé trateazd lucratorii ca membrii ai
colectivitatii, ceea ce le absoarbe identitatea; el nu este orientat spre asteptarile
individuale, ci se raporteaza la colectivitate, care abstractizeaza lucratorul.

Numai ca salariatul-individ ar putea fi inclinat sa opuna rezistentd fata de acest
sistem. Intr-adevar, pe altarul ,,luptei sindicale”, lucritorii au fost traditional invatati
sa 1si sacrifice interesele individuale pentru cele ale majoritatii, supunandu-se astfel
unei democratii sindicale care uzual nu prezerva identitatea subgrupurilor de interese
si nu protejeazd optiunile minoritatilor. Cu timpul, acest raport divergent intre
interesul sindical si cel individual a subminat o parte din forta sindicala, deoarece a
condus la un anume sentiment de frustrare in randurile membrilor, care isi vedeau
astfel interesele personale (adesea mai importante pentru fiecare persoana decét cele
de grup) subreprezentate sau complet ignorate.

Iar consecinta o poate constitui tocmai lipsa salariatului-individ de implicare
in sustinerea negocierii colective, cu efecte ce se pot multiplica, In cascada.

7. Diminuarea negocierii colective europene

Am vazut in cele ce preced cd existd o tendintd de contractare a negocierii
colective la toate nivelele, de descentralizare a acesteia si de coborare spre
angajatorul individual. Ne putem intreba in continuare dacd Uniunea Europeand, ca
entitate orientatd ontologic spre solidaritate, a gasit formule de contracarare a
acestui fenomen, pentru a sustine negocierea colectiva de dincolo de granitele
fiecarui stat membru.

Mai 1intai, trebuie observat ca un cadru formal existd. Uniunea Europeana
recunoaste libertatea de asociere si dreptul la negocieri colective ca drepturi
fundamentale. Mai mult decat atat, art. 154 din Tratatul pentru Functionarea
Uniunii Europene prevede misiunea Comisiei Europene de a promova consultarea
partenerilor sociali la nivelul Uniunii si de a adopta orice masura utild pentru
facilitarea dialogului acestora, asigurand o sustinere echilibrati a partilor™.

Ca urmare a dobandirii reprezentativitatii, partenerii sociali europeni au
dreptul de a fi consultati de catre Comisia Europeana si pot decide negocierea de
acorduri cu aplicabilitate obligatorie. Temeiul juridic al acestui tip de dialog social
se gaseste chiar in Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene®. Intr-adevir,
daca partenerii negociaza si incheie acorduri la nivelul Uniunii, acestea sunt puse
in aplicare, in virtutea art. 155 alin. (2) din Tratatul pentru Functionarea Uniunii
Europene, In conformitate cu procedurile si practicile proprii ale acestora si ale

* Pentru dezvoltiri, N. Voiculescu, V. Neagu, Protectia drepturilor lucrdtorilor in dreptul
international si european, Ed. Universitara, 2016, p. 93-95.

% Art. 155 alin. (1): ,,Dialogul intre partenerii sociali la nivelul Uniunii poate conduce, in
cazul in care acestia doresc, la raporturi contractuale, inclusiv acorduri”.
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statelor membre®®. In anumite domenii, acordul partenerilor sociali europeni se
poate concretiza intr-o directiva, care i confera valoare juridica la nivel european.

Partenerii sociali participd, pe langa consultarile privind propunerile
legislative relevante, la un dialog macroeconomic bianual, precum si la discutii
desfasurate de doud ori pe an in cadrul reuniunii sociale tripartite la nivel inalt. Atat
dialogul macroeconomic, cat si reuniunile sociale tripartite la nivel 1nalt reprezinta
oportunitati importante de a implica partenerii sociali, de asemenea, in cadrul
Semestrului European?’.

Conceptual, negocierea colectiva transfrontaliera se poate desfasura:

— la nivelul unei intreprinderi de dimensiuni europene, pentru a conduce la
adoptarea de acorduri colective la nivelul intreprinderii respective (sunt avuti aici
in vedere mega-angajatori, care angajeazd minimum 1.000 de salariati in statele
membre si, in cel putin doud state membre diferite, cel putin 150 de salariati in
fiecare dintre acestea);

— la nivel de ramura, cu aplicabilitate In unitati din aceeasi ramura de productie
dar din mai multe state membre, prin sindicate apartenente ale aceleiasi confederatii
europene, respectiv organizatii patronale care apartin de aceeasi confederatie;

— la nivelul Uniunii Europene, cu scopul Incheierii de acorduri colective de
munci intre partenerii sociali reprezentativi la nivel european.

Anual se Incheie peste 200 de acorduri de intreprindere transnationale
europene pe teritoriul UE”, ceea ce ar indica faptul ca relatiile de munca in cadrul
marilor companii transnationale din Europa au un anume grad de integrare. Unele
acorduri de intreprindere transnationale au oferit radspunsuri formulate la nivel
european in ceea ce priveste provocarile generate de criza si-au creat mecanisme de
gestionare a schimbarii. Acordurile de iIntreprindere transnationale acopera deja
peste 10 milioane de angajati’’. De remarcat, in acest context, si adoptarea unor

26 Pentru comentariul art. 154-155 din Tratatul pentru Functionarea Uniunii Europene, a se
vedea, M. Kotzur, N. Lichtblau, Consultation of social partners, Dialogue between the social
partners, in R. Geiger, D-E Khan, M. Kotzur (coord.), ,,European Union Treaties”, CH Beck, Hart,
Germany, 2015, p. 646—649.

27 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor, ,,Cétre o redresare generatoare de locuri de munca”.

2 R. Dimitriu, B. Vartolomei, A. Vidat, Negocierea colectivid si protectia lucrditorilor
migranti in cadrul Uniunii Europene, in ,,Revista romana de dreptul muncii” 2009/nr. 5, p. 31.

% “Transnational company agreements: realising the potential of social dialogue” (Acorduri
de intreprindere transnationale: exploatarea potentialului dialogului social), Comisia europeana, 2013.
Dupa cum se subliniazd insd in Rezolutia din 12 septembrie 2013 a Parlamentului European,
»acordurile de intreprindere transnationale sunt diferite intre ele, de exemplu in ceea ce priveste
durata si domeniul de aplicare, precum si partile semnatare, in conformitate cu scopurile, punctele de
plecare, nevoile si obiectivele respectivelor parti; in plus culturile antreprenoriale si corporative
prezinta diferente substantiale unele fata de altele”.

3% Comunicarea Comisiei Europene din 2012, fundamentati pe Strategia Uniunii Europene
2020 ,,Catre o redresare generatoare de locuri de muncéd http://ec.europa.eu/social/main.jsp?cat-
1d=89&langld=en&newsld=1270&moreDocuments=yes&tableName=news.
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acorduri ale partenerilor sociali, general aplicabile in Uniunea Europeana, cum ar fi
Acordul cadru privind dezvoltarea competentelor si calificarilor pe parcursul vietii
(2002)’' sau Acordul privind tele-munca (2002)**. Spre deosebire de acordurile
precedente, care fuseserd implementate prin intermediul directivelor, aceste
acorduri au avut o aplicabilitate directa si independenta.

Negocierile colective sunt chiar sustinute de o serie de (embrionare) actiuni
colective transfrontaliere, care includ scrisori de sustinere a miscarii sindicale
dintr-o tard de catre sindicate constituite in alte tiri>® sau chiar greve de solidaritate
(ori, mai larg, actiuni colective secundare). Comitetul de experti al Organizatiei
Internationale a Muncii a criticat Tn mod repetat sistemele de drept care nu admit
declansarea unor astfel de actiuni, pe care le socotesc necesare in contextul
globalizarii economiei si al delocalizarii centrelor industriale®*. Dreptul de a
intreprinde actiuni colective si dreptul de a incheia acorduri colective constituie
drepturi fundamentale care fac parte integrantd din principiile generale ale
dreptului european al muncii.

Intr-adevar, actiunea colectivd transfrontalierd este socotitd corolarul
dialogului social european. Aceasta a fost definita ca fiind:

(1) o actiune colectiva care implicd sau se repercuteaza asupra salariatilor a
doua sau mai multe state membre sau

(2) o actiune colectiva desfasuratd in cadrul unui stat membru, cu referire la
raporturile de munci ale salariatilor dintr-un alt stat membru® (in spiritul unei
solidaritati transfrontaliere);

In cuprinsul Rezolutiei din 12 septembrie 2013 referitoare la negocierile
colective transfrontaliere si dialogul social transnational®, Parlamentul European
reia aceastd idee, propunandu-i Comisiei Europene elaborarea ,,unui cadru juridic
european optional pentru aceste negocieri colective transnationale europene pentru
a oferi mai multd certitudine juridica si transparentd, precum §i o mai mare
previzibilitate si concretizare a efectelor juridice ale acordurilor incheiate pe baza

3! Semnat de citre European Trade Union Confederation (ETUC); Union of Industrial and
Employers’ Confederations of Europe (UNICE); European Centre of Enterprises with Public
Participation and of Enterprises of General Economic Interest (CEEP).

32 A se vedea, B. Vartolomei, Tele-munca, o noud formd de organizare a muncii, in ,,Dreptul”
2008/nr. 2, p. 62-69; O. Tinca, Preocupari pentru amplificarea dialogului social in Uniunea
Europeand. Acordul-cadru asupra telemuncii, in ,,Revista de drept comercial”, 2003, nr. 5, p. 64-72.

33 Pentru exemple, a se vedea, W. Warneck, ,,Transnational colllective action — already a
reality?”, in F. Dorssemont, T. Jaspers, A. Van Hoek (coord.), Cross-Border Collective Actions in
Europe: a Legal Chalenge, Ed. Intersentia, Antwerpen-Oxford, 2007, p. 76.

3 A se vedea, A. Jaspers, ,,The right to collective action in European Law”, in F. Dorssemont,
T. Jaspers, A. Van Hoek (coord.), op. cit., p. 45.

35 B. Bercusson, »~Restoring Balance of Economic Power in Europe”, in F. Dorssemont,
T. Jaspers, A. Van Hoek (coord.), op. cit., p. 8.

3% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A &reference=P7-TA-2013-0386&-
format=XML&language=RO.
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dispozitiilor cadrului respectiv”’’. Dialogul social este adesea vizut ca o cheie a
Modelului Social European®®, iar coordonarea la nivel european a negocierilor
colective desfasurate pe plan intern este incurajata. Se afirma ca scopul unei astfel
de coordonari este acela ,,de a stabili unele standarde comune si/sau minime in
intreaga Europd. O strategie coordonatd va asigura ca rezultatele negocierilor
colective vor fi ascendente si nu se vor submina unul pe celalalt™’.

Dialogul social transfrontalier este de asemenea sprijinit si dincolo de
perimetrul Uniunii Europene, prin demersuri ale Organizatiei Internationale a
Muncii®’.

Raportat la aceste auspicii, ar fi parut firesc ca pasul urmator sa il reprezinte
multiplicarea acordurilor colective de muncad de la nivel transnational si chiar
crearea unui drept colectiv al muncii european, fundamentat pe contracte colective
general aplicabile. Si totusi, o astfel de perspectiva este mult mai indepartatd decat
s-ar parea.

Motivele de scepticism cat priveste o viitoare negociere europeana pot fi
identificate in diferite directii:

— o bunad parte dintre prevederile privind raporturile de munca exced
competenta de reglementare a Uniunii Europene. Pe fondul viziunii generale
similare Intre statele membre, intdlnim deosebiri substantiale, disparitati de
reglementare rezultate atat din factori obiectivi (cum ar fi durata relativ redusa a
preocupdrilor Uniunii Europene in materie sociald) cat si din excluderea deliberata
a unor teme din sfera preocuparilor Uniunii Europene’'. Numdirul relativ mic de
Directive si Regulamente adoptate in domeniul dreptului muncii constituie de altfel
proba faptului cd ne aflam intr-un perimetru in care autonomia de reglementare

37 Un astfel de cadru juridic ar trebui si aiba aplicabilitate voluntard, si fie optional pentru
partenerii sociali si pentru companiile si grupurile de companii implicate, bazat pe flexibilitate si cu
suport in dreptul national, in scopul de a conferi efect juridic acordurilor de Iintreprindere
transnationale. Parlamentul propune promovarea unor practici in domeniul negocierilor colective
transnationale europene care sd recunoasca autonomia contractuald a partilor contractante si
recomanda introducerea in acorduri a unor dispozitii privind rezolvarea litigiilor.

Se subliniaza, in acest context, cd ,,dialogul european promoveazd mentinerea si cresterea
ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de muncd, stimuland, implicit, o crestere
inovatoare a bunastarii angajatilor din intreprinderile transnationale pastrand, totodata, autonomia in
ceea ce priveste negocierea acordurilor colective”.

38 Intr-adevir, partenerii sociali reusiserd in urma cu ceva ani s incheie acorduri autonome,
cum sunt cele din domeniul telemuncii (16 iulie 2002), al stresului la locul de munca (8 octombrie
2004) si al hartuirii si violentei la locul de munca (27 aprilie 2007). La nivel sectorial sunt in vigoare
35 de comitete sectoriale operationale. Rolul dialogului social avea sé fie reafirmat ulterior de ,,Cartea
Verde privind modernizarea legislatiei muncii pentru a face fata provocarilor secolului 21, apoi de
Strategia 2020.

3 http://www.epsu.org/IMG/pdf/RO_EPSU_CB_policy Rev.pdf.

40 http:/fwww.ilo.org/ifpdial/information-resources/cross-border-social-dialogue-and-agreements/lan-
gen/index.htm.

1 Cum ar fi salarizarea, dreptul de asociere, dreptul la greva sau dreptul la lock-out, rimase
de competenta exclusiva a fiecdrui stat membru.
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internd isi spune cuvantul intr-o mai mare masurd decat in alte ramuri de drept,
interventia legiuitorului european fiind mai degraba discreta.

De altfel, Uniunea Europeand insasi, pare a nu-si fi facut un obiectiv din
apropierea legislatiei muncii din statele membre, lasdnd la latitudinea fiecarui
sistem 1n parte reglementarea raporturilor individuale si colective de munca.
Uneori, atingerea consensului Intre viziunile diferite ale statelor membre — se
dovedeste mai dificild in perimetrul dreptului muncii decat in alte domenii de
reglementare.

Si, intr-adevar, reglementarea raporturilor de munca prezinta, de la stat la
stat, o deosebitd diversitate. Pe acest fond, insusi dreptul sindical, institutiile
privitoare la reprezentarea salariatilor si, deopotriva, a angajatorilor, cunosc forme
atat de diferite, incat actorii negocierii colective nu pot fi aceiasi la nivel national si
european. De altfel, dupd cum se subliniaza in Rezolutia Parlamentului European
din 2013, citatd mai sus, ,fiecare stat membru al Uniunii are un sistem propriu al
relatiilor de munca, dezvoltat pe baza diferitelor evolutii istorice si traditii si care
trebuie respectat, neimpunandu-se o standardizare”. Diversitatea este nu numai
respectatd ca un dat al constructiei europene insesi, dar si incurajatd prin diferite
instrumente juridice, In conditiile eliminarilor oricaror posibilitati de dezavantajare
a unora dintre lucratori In raport cu altii. Pentru cé a trata identic persoane aflate in
situatii diferite — inseamna a discrimina. S& imaginam doar exemplul salariului
minim: impunerea unui singur salariu minim, la nivelul Uniunii Europene, printr-o
negociere europeand colectiva, ar fi un demers socialmente nociv;

— negocierea la nivel european nu este indeajuns sprijinita prin mecanismele
europene de implicare a partenerilor sociali, care au la randul lor un caracter
incipient. Astfel, ,,desi rolul partenerilor sociali a fost institutionalizat la nivel
european, analizele aratd ca acestia nu au fost propriu-zis integrati In procesul de
luare a deciziilor”*. Trimiterea la partenerii sociali din Tratatul pentru
Functionarea Uniunii Europene a fost apreciati ca fiind ,,mai degraba vaga”®, iar
participarea acestora la Strategia Europeana de Ocupare a fost general recunoscuta
ca fiind ,,cea mai slaba parte a acesteia”**. Acestea constituie dificultati semnalate
si de catre partenerii sociali insisi*’ care au insistat asupra necesititii unui ,,proces
coerent de consultare a partenerilor sociali In contextul Semestrului European”;

*2 Erika Szyszczak, Experimental Governance: The Open Method of Coordination, in
»Buropean Law Journal”, vol. 12, 2006/No. 4, p. 499.

3 M. Rodhes, Employment Policy: Between Efficacy and Experimentation, in H. Wallace,
W. Wallace and M. Pollack (editori), ,,Policy-Making in the European Union”, Fifth Edition, Oxford:
Oxford University Press, 2005, p. 295.

* Ibidem, p. 299.

4 Declaration by the European Social Partners on Social Partner Involvement in European
Economic Governance 2013, https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/other/files/layout _declaration -
governance 21 10 13 clean 3.pdf.
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— unele institutii de reprezentare, cum este comitetul de intreprindere, exista
in unele state membre (Franta, Germania*®), lipsind inca in alte state membre (intre
care si Romania);

— partenerii sociali Insisi au evoluat diferit, s-au ,,internationalizat” asimetric.
De fapt, existdi o profunda asimetrie intre sistematica internationalizare a
capitalului si caracterul in continuare national al organizarilor sindicale’’;

— instrumentul corelativ grevei, anume lock-out-ul, este permis in unele state
membre, iar in altele nu. Dimpotriva, greva, desi pretutindeni permisa, poate fi
declansata in cele mai variate modalitéti si cu respectarea celor mai variate conditii.
Ca urmare, chiar daca s-ar admite negocierea unor contracte colective de munca la
nivel european, nefinalizarea acestora nu ar putea conduce, simultan si in chip
similar la declansarea unor actiuni colective in diferite state membre;

— cum am mai aratat, existd o relatie de competitie intre lucratori, care
actioneazd ca agent de de-solidarizare, evident la nivel national, dar inca si mai
pronuntat la nivel european. Un astfel de raport de competitie intre salariati
complica si indeparteaza posibilitatea efectiva de negociere de contracte colective;

—unul dintre obiectivele principale ale sindicatelor vechilor state membre este
politica anti-dumping, fiind avute aici in vedere practicile lucratorilor din noile state
membre, care au penetrat piata vesticd a muncii. Astfel interesele sindicatelor vestice
par a se gasi in coliziune cu cele ale lucratorilor din Centrul si Estul Europei;

— chiar dacd s-ar Incheia efectiv astfel de acorduri colective de munca la
nivel european, implementarea §i aplicarea lor efectiva ar reprezenta o problema
substantiala. Acordurile incheiate pana acum la nivel european de catre partenerii
sociali au fost aplicate mai apoi in propriile state prin utilizarea instrumentelor
interne (initiativa legislativa si contractele colective de munca).

Poate si din motivele expuse mai sus, dialogul social european®, recunoscut
ca reprezentdand o componentd a Modelului Social European, se desfidsoard mai
degraba timid si are ca rezultat in principal adoptarea de documente fara forta
juridica directd (asa-numitele soft-law). Chiar si in conditiile globalizarii, se afirma
ferm ca, pand si in regiunile economice cele mai dezvoltate ale lumii, regimul
juridic al raporturilor colective de munci este esentialmente national®.

4 Reglementarea germand a comitetelor de intreprindere a constituit o sursi de inspiratie
pentru multe noi state membre: Republica Ceha, Lituania, Ungaria, Slovenia, Croatia.

7 Pentru dezvoltiri si argumente, vezi si James Atleson, The Voyage of the Neptune Jade, in
Conaghan, J., Fischl R.M., Klare, K. (coord.), op. cit., p. 381 si urm.

8 Definit ca ansamblu al discutiilor, consultarilor, negocierilor si al actiunilor comune desfasurate
de catre organizatiile reprezentative ale partenerilor sociali. European cross-industry social dialogue: an
overview, http://europa.eu/legislation _summaries/employment and social policy/social dialogue.

4 H. Arthurs, The Collective Labour Law of a Global Economy, in Engels, C., Weiss,
M., (editori), ,,Labour Law and Industrial Relations at the Turn of the Century”, Deventer — Boston,
Kluwer Law International, 1998, p. 146—147.
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Relatia traditionald, cind de conflict, cand de consens, dintre angajator si
salariati este, la nivel intern dar §i european, dublatd de un tip nou de relatie, cand
consensuald cand conflictuala: dintre lucratori apartenenti diferitelor state membre.
Acestia concureazd pentru ocuparea unui numar limitat de locuri de munca.
Aceasta poate fi o tema de meditatie si pentru sindicate, cdci obiectivul solidaritatii
sindicale europene pare mai indepartat ca oricand.

Iatd un exemplu: manifestarile impotriva politicilor de austeritate, desi aveau
un fond comun si erau generate de aceleasi decizii, luate la nivel european, au ramas
circumscrise teritoriilor nationale. Chiar si atunci cand astfel de politici au vizat in
mod direct raporturile de munca (ducénd spre exemplu la reduceri de salarii) ele nu
au putut provoca miscari sindicale sau greve transnationale, intre altele din pricina
regimului juridic att de diferit al solutionarii conflictelor colective, de la stat la stat.
Solidarizarea este nu numai dificila psihologic si social, dar restrictionata si legal.
Greva transnationald rdmane deocamdata o posibilitate teoretica.

Dreptul colectiv al muncii ramane — vai! — profund ancorat in national si
aproape insensibil la fenomenul integrarii europene.

8. Concluzii

Particularitatea dreptului muncii fatd de alte ramuri de drept o constituie
faptul ca, alaturi de izvoarele legale, are si izvoare negociate. Acestea din urma nu
constituie un rezultat al manifestarii de vointd a legiuitorului, ci al negocierii
colective, menit s conducad spre un acordul de vointe intervenit intre partenerii
sociali. Este vorba despre contractele si acordurile colective — izvoare contractuale
ale dreptului colectiv al muncii — ca rezultate ale negocierii colective. Natura dualad
a izvorului dreptului muncii este cea care a conferit dintotdeauna identitate acestei
ramuri de drept. S-ar parea Insd ca asistam la o intoarcere a dreptului muncii cétre
»individual”, la o abandonare a resorturilor colective (si colectiviste) ale dreptului
muncii, cu impact direct si nefericit asupra negocierii colective.

Intr-adevir, idiomul inceputului secolului XXI a fost individualizarea, multi
autori exprimandu-si serioase rezerve cu privire la adecvarea acestora la realitatile
Tumii contemporane5 0. S-a socotit astfel ¢ ,solidaritatea de clasd” ar fi condus la
ocultarea aspectelor identitare, de apartenentd la alte grupuri umane (etnice,
religioase, de gen etc.) sau chiar a aspectelor de unicitate a individului, care
formeaza obiect al unor atat de intense preocupari in analiza postmoderna. Se
propune astfel o reconsiderare multi-culturala a pietei muncii.

Astfel, problema agendei negocierii colective este ridicatd in intreaga
literatura europeana si americand de drept al muncii. Se observa astfel ca
negocierea colectivd este constant concentratd asupra salarizarii si a concedierilor,

0 A se vedea, spre exemplu, Basset P., Cave, A., All for One — the Future of the Unionist,
London, Fabian Pamphlet, 1993.
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avand foarte rar in vedere alte categorii de interese, cum ar fi nevoia umana de
auto-afirmare, de respect si demnitate in muncd’'. Aceste interese raman
problemele fiecaruia, gestionate prin negociere individuald sau, mai grav, lasate
integral la dispozitia managementului’>. Pe acest fond, insisi legitimitatea
fundamentala a negocierii colective pare a fi pusa sub semnul intrebarii.

In acest context, rand pe rand, globalizarea, digitalizarea, relatiile
concurentiale dintre lucratori, presiunea exercitatd de consumatori, deficitul de
imagine tot mai substantial resimtit de catre sindicate (traditionale exponente ale
salariatilor, In negocierea colectiva), disolutia solidaritatii dintre lucratori in plan
national, dar si european — au condus la o contractare (restrangere) a negocierii
colective pana la cote nelinistitoare.

SUH. Collins, Flexibility and Empowerment, in T. Wilthagen (coord.), ,,Advancing Theory in
Labour Law and Industrial Relations in a Global Context”, Royal Netherland Academy of Arts and
Science, Amsterdam, 1998, p. 117.

2 Ne putem gandi, spre exemplu, la elementele care intrd in sfera de reglementare a
Regulamentului intern, raportat la cele care fac obiect de reglementare prin contractele colective de
munca.
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Cunoagsterea exacta a tuturor partilor paAmantului si neamului romanesc este o
datorie, care se impune In mod deosebit cu privire la acelea care au stat sub
stapaniri strdine. Cercetdrile asupra acestor parti ne dau putinta sd avem o idee
deplina despre firea si insusirile neamului nostru; ele ne procura mijlocul de a arata
si strdinilor nepartinitori ce am fost si suntem. Dar, — mai presus de toate — ne ajuta
sd aparam drepturile noastre fata de pretentiile strdinilor rapitori.

Pentru acest scop sunt necesare cercetiri cat mai documentate in toate
domeniile; ca atare si in cel juridic, in care sunt atatea elemente a caror valoare nu
este destul de cunoscuta si Inteleasa.

Cu privire la Basarabia, s’a cercetat si s’a publicat relativ putin asupra
domeniului juridic $i mai cu seama pentru timpul anterior unirii cu Patria muma.
Din cele publicate majoritatea fiind scrise in ruseste, sunt greu de folosit.

O lucrare asupra dreptului din Basarabia a fost intocmita de un basarabean —
pare-se de origine romano-greaca — ajuns profesor la universitati rusesti si chiar la
Moscova, apoi ministru al instructiunii, mult apreciat de Tarul Nicolae II, si care a
tinut sa fie inmormantat in pamantul Basarabiei, la mosia parinteasca Ciutulesti,
tinutul Soroca. Acesta este Leon Aristidovici Casso, care — intre alte lucrari — a
publicat una intitulatd: Dreptul Bizantin in Romdnia, tradusd de doud ori in
romaneste, o lucrare foarte interesantd pentru noi si bine intocmitd pentru vremea
aparitiei sale. Ea Tnsa cuprinde si parti care, astizi mai ales, au nevoie de indreptari
si completari. In special lasa impresia ci in Basarabia ar fi predominat Dreptul
bizantin; si de aici s’ar putea trage concluzii defavorabile neamului romanesc, intru
cat ar fi fost numai un folositor al Dreptului altora.

De aceea am socotit ca este de folos si pentru stiinta si pentru roménism sa
aratdm situatia adevaratd asupra acestei probleme, dela prima rdpire a Basarabiei
pana astdzi. Voiu arunca o privire asupra normelor de Drept, care au carmuit

* A.R., in Memoriile Sectiunii Istorice, Seria III. Tom XXV, Mem. 13.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 6 (62), . 1, p. 81-106, Bucuresti, ianuarie — martie, 2017
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aceasta parte a neamului nostru, in ce masura se poate vorbi de un Drept roménesc
pand la prima desrobire si apoi sd schitdm ce s’a facut dupa unire.

In expunerea diferitelor aspecte ale problemei, trebue sa cercetim mai intai,
daca au existat legi sau altfel de randuieli juridice la 1812, cand ne-a fost rapita.
Oricat de curios ar parea — poate chiar inutil — este totusi de trebuintd sa facem
aceasta cercetare deoarece — dupa cum se va vedea — s’a pretins de unii dregatori
rusi, cd n’am avut in aceste tinuturi norme de Drept'.

*

Este prea bine stiut cd pamantul dintre Prut, Dunare si Nistru a facut parte
din Statul Moldovei. Denumirea de Basarabia, intrebuintatd numai pentru partea de
jos, pentru Bugeacul de langd Dundre, ca o amintire a Basarabilor din Tara
Roméneasca, primii ei stdpanitori dupd intemeierea Statelor roméanesti, a fost
extinsid de Rusi pentru intreg teritoriul rapit la 18122,

Turcii au stapanit — dela anumite date — cetatile Chilia, Cetatea Alba,
Tighina, Ismail, Hotinul si tinuturile dimprejur, raiale, dar restul acestei provincii,
in limitele aritate, a rimas parte a Moldovei. In partile ocupate de Turci, acestia
vor fi aplicat normele lor juridice de Drept public pentru cei ce locuiau sau veneau
acolo. Cand era vorba de norme de Drept privat — daca tinem seama de ceea ce
ficeau si in alte parti ale Imparatiei Otomane — este foarte probabil ci aplicau
normele lor numai pentru musulmani, iar pentru moldoveni au lasat in vigoare
normele anterioare.

Pentru tot restul, din ceea ce Rusii au numit Basarabia, a continuat sa fie in
vigoare Dreptul Moldovei, scris §i nescris.

Care erau normele acestui Drept la 1812?

In prim rand trebue si fie mentionate normele canonice, care erau aplicate si
in unele afaceri ale laicilor ca In materie de casatorie, divort, testamente. Acestea
n’au dat loc la discutie.

Au fost apoi dispozitii de Drept laic, inscrise 1n pravilele cunoscute. Dintre
acestea a fost enumerata ca prima, pravila lui Alexandru cel Bun. Nu este locul sa
ne ocupam aici de existenta ei, asa de contestata. De relevat — totusi — ca in ultimul
timp s’a incercat sd se deduca un argument in sprijinul existentei dintr-o noua
traducere a operei Descriptio Moldaviae a lui D. Cantemir. Oricdt am dori sa
admitem cd acea pravila a existat, argumentul adus nu este suficient de
convingdtor, asa ca — pana la alte dovezi mai puternice — raman 1n picioare
obiectiunile contra existentei aritatei pravile”.

! Casso, Dreptul bizantin in Basarabia, ed. 1940, traducere de St. Gr. Berechet, p. 59 si urm.

? La inceput, Rusii prin denumirea de Basarabia, intelegeau olaturile din jurul cetatilor Acherman,
Chilia si Tighina; in Basarabia era cuprins, — deci — nu numai Bugeacul ci si o parte din jud. Tighina.
(St. Ciobanu, Cultura romdneascd in Basarabia sub stapanirea rusd, p. 5, nota 3).

3 Casso, Dreptul bizantin in Basarabia, ed. 1940, trad. de St. Gr. Berechet, Comentarii de
1. Popescu-Spineni.
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Dar chiar daca ar fi existat nu este nici un indiciu cé la 1812 mai era vreo
urma de aplicarea ei in tinuturile basarabene.

Cea dintai pravila laicd a Moldovei a fost — se stie de oricine — aceea a lui
Vasile Lupu, care — dupa cum s’a dovedit — a avut ca principal izvor opera
romanistului profesor Farinaccius®. Aceasti pravild a avut putere in toatd tara
Moldovei, deci si In Basarabia. Cat priveste aplicarea am spus si altidata — nu
trebue sa pretindem sa fi fost aplicata ca legile de astdzi, dar nici nu trebue sa
credem ca a ramas o simpla carte tiparitd fard nicio Intrebuintare. A fost sigur
folosita cel putin la Divanul Domnesc si de citre Inaltii dregitori. Daci nu-i gasim
paragrafele citate in hotérari, aceasta se explica prin faptul ca nu era acest obicei;
deabia in sec. al XVII-lea intalnim mai des procedeul citdrii textelor, din care
Andronache Donici si-a facut mare faima.

Cu cat ne apropiem de vremurile mai noud, aplicarea acelei pravile a devenit
mai rard pentru cd i-au luat locul alte norme.

In sec. al XVIII-lea s’au intocmit diverse hrisoave domnesti, in care erau
multe parti luate din Obiceiul pamantului, precum si proiecte de legiuiri. Un loc
insemnat a avut Sobornicescul hrisov al lui Alex. Mavrocordat (1785), pentru
danii, schimburi, vanzari si pentru tigani.

Amintim — apoi — intre altele, hrisoavele referitoare la testamente, la
protimisis pentru arendare, reforma Iui Mavrocordat pentru reglementarea
raporturilor dintre proprietari si clacasi.

Amintim de asemenea manualul de legi, In 3 volume, al lui Stefan Racovita;
lucrarea lui Toma Carra, Intocmitd din porunca Domnitorului Alex. C. Moruzzi,
care voia si inzestreze Moldova cu un cod civil si penal’.

Afara de acestea — in toatd Moldova ca si in Tara Roméneasca — s’a aplicat si
Dreptul bizantin. Este stabilit cd acest drept si-a pastrat puterea si a fost mult
aplicat in regiunile din sud-estul Europei, si mai cu seamd in forma redusa a
diferitelor manuale. Dar chiar Basilicalele — oricat de rare vor fi fost manuscrisele —
au fost intrebuintate in Grecia si avem dovezi despre aceasta intrebuintare, inca in
sec. al XIII-lea, si in regiunea Patriarhului de Ohrida.

La noi nu mai poate fi indoiald ca, in special in sec. al XVIII-lea, Dreptul
bizantin a fost folosit. Domnii fanarioti si Tnsotitorii lor — multi oameni invatati —
cunosteau acest Drept, ii intelegeau insemnitatea si au cautat si-1 aplice. In acest
secol gasim in documente citatii din textele bizantine.

Nu vor fi fost decat foarte rare exemplare tiparite din Basilicale, dar probabil
ca au fost si in Moldova. Mai intrebuintate insa au fost manualele bizantine. Dintre
acestea acela care a avut o mai intinsd folosire a fost Exabiblosul Iui Armenopol,
cunoscut cu titlul Manualul lui Armenopol. Pentru a-i inlesni intrebuintarea, Domnul
Moldovei, Alex. Constantin Moruzzi, a hotardt sa fie tradus in romdneste.
Traducerea a fost facutd de paharnicul Toma Carra, care nestiind probabil bine limba

4 St. G. Longinescu, Legi vechi romdnesti si izvoarele lor.
3 Andrei Radulescu, Romanitatea Dreptului nostru, p. 12-15.
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tarii, a fost ajutat de loan Luca, Toma Luca si sulgerul Constantin Negre. Lucrarea
este terminata la 10 mai 1804. Un manuscris al acestei traduceri — poate originalul —
se afla aici in Biblioteca Academiei, sub nr. 5282. Acest pretios manuscris ne-a fost
daruit de colegul nostru corespondent d-1 Vespasian Erbiceanu’.

Monumentele de drept bizantin n’au fost insa consacrate, in tarile noastre, ca
legi, in intelesul ce dam de obicei astidzi acestui cuvant. Deabia tarziu, in hrisovul
de promulgare a legiuirii lui Calimach, s’a prevazut ca Basilicalele vor fi aplicate
in lipsa vreunei dispozitii in legile tarii, adicad formau un drept subsidiar. Ideea a
fost inscrisa — apoi — si in Regulamentul Organic’. Desi neconsacrate expres, multe
din normele bizantine au fost recunoscute ca avand un caracter obligatoriu. Ele
erau socotite ca forme ale Dreptului roman ,,imparatestile pravile”, numite uneori
,dumnezeiecestile pravile”. intru cat conceptia generald era ci Dreptul romanesc
este continuarea Dreptului roman si ca acesta este tot ce poate fi mai bun pe lume,
cum ziceau apusenii — ratiunea scrisd — nu numai ca nu s’a crezut ca ar fi nevoie de
vreo recunoastere ca norme de drept la noi, dar nici nu s’a gandit cineva sa-i
conteste puterea In tinuturile noastre.

Afara de Dreptul scris, cuprins in izvoarele aritate, cea mai mare parte a
Dreptului aplicat a fost cuprinsa in Obiceiul pamdntului, in dreptul nescris. Ceea ce
se afla in pravile, manuale si hrisoave, era in acest Obiceiu; el a carmuit in decurs
de secole viata poporului roméan, care, pana in zilele noastre, in aproape totalitatea
lui nu cunoaste bine randuielile juridice scrise.

Acestea erau la 1812, normele de Drept aplicabile in Tara Moldovei, deci si
in Basarabia.

Dreptul acestei provincii, in momentul primei rapiri, era deci Drept
romdnesc, cuprins intr’o pravilda, hrisoave §i — in cea mai mare parte — in Obiceiu.
Numai pentru completare, numai in mod subsidiar, se aplica Dreptul greco-roman
sau bizantin, socotit de altfel ca fiind si al neamului nostru.

*

Care a fost soarta acestui Drept romanesc dupa rapirea Basarabiei?

Rusii au voit — la inceput — sa duca o politica de bundvointa fata de populatia
basarabeand, cautind sa si-o apropie si s-o facd sd se simtd ca este mai bine acu
decat in Moldova ramasa sub Turci.

De alta parte, prin purtarea lor, sperau sd convinga si pe cei din Moldova ca
fericirea este sub stapanirea ortodoxa a sfintei Rusii si astfel sa ceard in curand sa
se reverse §i asupra lor.

Dar faima acestei fericiri avea sa se raspandeasca si in Tara Roméaneasca si
in tinuturile de peste Dundre. Se nadédjduia cd si cei mai neincrezatori, afland de ce
s’a facut in Basarabia, aveau sd ndzuiasca spre marea Tmparatie, care-si lua ca

8 Scriitorul rus Niculai Diianu. Manuscrisul apartinea la 1904 lui Victor Sarbu.
" Regulamentul organic al Moldovei, art. 318, par. 2.
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misiune ocrotirea si liberarea crestinilor de jugul turcesc si in stipanirea careia era
mantuirea lor.

Atitudinea binevoitoare fatd de Basarabeni s’a datorit in deosebi tarului
Alexandru I, influentat de ideile timpului, care — independent de scopurile mai
indepartate ale politicei Statului — dorea, se pare sincer, ajutorarea poporului
moldovean si o cirmuire intemeiata pe dreptate si cu respectul a ceea ce avusese.

Curand dupa iscélirea tratatului, prin care ne erau luate aceste tinuturi,
Imparatul, prin ucazurile dela 23 iulie® si 2 august 1812, stabilind o organizare
provizorie, fagaduiau solemn Moldovenilor ca se va pastra ,,nestirbitd constituirea
autohtond nationald, acordandu-le ramdnerea in vigoare a legilor, a obiceiurilor §i
a privilegiilor locale, precum si intrebuintarea de-a-pururi a limbii moldovenesti
inaintea instantelor judecatoresti’.

Prin acestea se consacra, in chip expres, autonomia Basarabiei. in
executarea promisiunilor imperiale, a fost numit, la 7 August 1812, Guvernator
Scarlat Sturza, mare boier moldovean. Peste catva timp s’a infiintat §i organizat
Mitropolia Chigindului si Hotinului, in fruntea careia a fost adus cunoscutul ierarh,
Gavril Bénulescu-Bodoni. Acesta fusese Mitropolit la Kiev, avea sentimente
favorabile Rusiei, in care vedea salvarea noastra dar era si un mare patriot roman.

Mitropolitul se adresase Imparatului — inca dela 4 Decembrie 1812 — cerand
infiintarea acestei eparhii pe baza obiceiurilor locale, accentuand ca ,,in partea
civila, s’au lasat in vigoare drepturile moldovenesti”. Aceastd cerere a capatat
aprobarea Tarului in localitatea Tepliz, la 21 august 1813 prin cuvintele: ,,4sa va fi.
Alexandru’.

In ucazul privitor la organizarea bisericeasci se prevedea cd aceastd
organizare sd fie Intocmitd tinandu-se seamd de obiceiurile locale ,atat din
consideratiunea cad norodul basarabean s’a unit de curand cu imperiul rusesc, cat si
din pricind cd in ce priveste daraverile civile este lasata poporului folosinta
vechilor sale drepturi moldovenesti”.

Este interesant ca tot 1n acel timp Mitropolitul cerea s se alature eparhiei
sale si o parte din Tinutul dintre Bug si Nistru ,,caci cu 20 de ani inainte a tinut de
Basarabia”. Afara de aceasta adauga ca si acel tinut este locuit de Valahi, Greci,
Bulgari si alte natiuni de aiurea, iar Rusii sunt foarte putini'.

Si aceasta cerere i-a fost admisa si alipirea regiunii aratate a tinut pana tarziu.

Pentru a atrage cat mai mult populatia i s’a acordat scutirea de orice impozite
pe timp de 3 ani, termen care a mai fost prelungit cu 2 ani; de asemenea a fost scutita
de recrutare pe un timp nedeterminat, privilegiu rdmas in vigoare pana dupa 1870.

8 in cap. III, par. I se prevedea: ,Locuitorilor din provincia Basarabiei li se vor lasa legile lor:
»La 2 februarie 1813 se repeta aceeasi dispozitie (Casso, op. cit., p. 5; A. Boldur, Autonomia
Basarabiei sub stapanirea ruseascad in 18121828, p. 11-12).

® Arhivele Basarabiei, 1, (1929), p. 34.

' A. Boldur, op. cit., p. 14-15.
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In ceea ce priveste organizarea provinciei, s’a intocmit ceva provizoriu, dar
asa incat sa nu se deosebeascad prea mult de ceea ce era in Moldova. ,,Sd nu se faca
nicio schimbare in administratia Basarabiei” aga glasuia un ucaz dela 13 Mai 1813.

Afard de Guvernatorul moldovean, Basarabia avea o adunare Generald, un
Inalt Sfat, cu o competenti legislativi si judecitoreasci, ceva asemanitor
Divanului din lasi. Ea era impartitd in doud Departamente. Cel dintai avea trei
sectiuni: civild, penald si politieneascd. Cel de-al doilea avea alte trei sectiuni:
statistica, finante, comert §i industrie. Sectiunile aveau cdderea si facd numai
lucrari pregatitoare. Hotararea era datd de catre adunarea fiecarui departament cu
majoritatea de voturi si cu dreptul de opinie separatd pentru cei din minoritate.
Daca partile nu erau multumite cu hotdrarea departamentului, afacerea era supusa
adundrii comune a celor 2 departamente, care era ultima instantd, iar acesta o
inainta Guvernatorului pentru rezolvare''.

Fiecare departament era compus din cate 12 membri si anume 7 proprietari
basarabeni si 5 rusi. Toti erau numiti de Guvernator. Desbaterile urmau sa se tind in
romaneste si ruseste. Afacerile civile aveau sa fie cercetate numai in romdneste,
dupa legile locale, ,,acordate pentru totdeauna provinciei Basarabiei”.

Se parea ca viata se va desfasura in chip multumitor. Totusi, in curand Incep
a se ivi dificultati mai ales din cauza functionarilor rusi, carora nu le convenea o
situatie in care Moldovenii aveau un rol precumpanitor. De aici numeroase
invinuiri in contra Guvernatorului si a organizatiei din Basarabia.

Guvernul rus a trimis in 1813 un functionar, Baikov, sa cerceteze invinuirile
aduse si starea de lucruri din aceastd provincie. In raportul siu Baikov spune, intre
altele: ,,In ambele Principate nu exista alte legi decat vointa Guvernului si cateva
porunci ale Imparatului Justinian, de care se cilduzesc numai atunci cand vor s
acopere arbitrarul lor cu legi pe care, insd, nu numai membrii Divanurilor, dar si
secretarii principali ai lor nu sunt obligati sd le stie; si pentru aceasta existd in
Divanul judecatoresc asa zisul ,,nomicos-ul sau cunoscitor de legi”, plitit cu o
leafd speciala, la care — in aceste cazuri — se adreseaza Divanului §i sanctioneaza
dacd vrea hotararea lui pe baze legale, care sunt cunoscute numai de ei. lar
obiceiurile constau in dreptul celui mai tare si in lozinca: ,,cine dd mai mult”'?,

Aceste aratari vor fi fost — poate — adevarate, dar numai in parte. Noi
n’aveam legi multe — asa cum erau desprinsi functionarii rusi — dar aveam
Obiceiurile stravechi, despre care spuneau inexactitati pentru cé nu le cunosteau si
se vede ca nici nu stiau ce sunt Obiceiurile juridice; cat despre unele abuzuri erau
destule si in alte tari. Aratarile lui Baikov, ca si ale altora, urmareau 1nsa altceva:
introducerea organizatiei si legilor rusesti.

1 -
Ibidem.
12 A. Boldur, op. cit., p. 16 (Notele Societatii Imperiale a Istoriei si a Antichitatilor din Odesa,
vol. XXII, 1900, p. 119-122). Casso, op. cit., p. 59, nota 1.
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Cercetarea si raportul si-au ajuns in parte scopul. Nici nu se implinese anul
de cand Scarlat Sturdza fusese numit Guvernator si la 17 iunie 1813 ,.din cauza
boalei” a fost pus in disponibilitate ,,pana la insanatosire™"”.

In locul lui a fost numit ca loctiitor, Generalul-maior Harting. Acesta tinuse
in césatorie pe nepoata lui Sturdza, de care acum divortase si a avut, poate si din
aceasta cauza, o atitudine nedreapta fata de noi. Inca dela 10 Decembrie 1813, scria
ministerului de justitie: ,,Trebue sd credem parerii ca in Moldova nu-s deloc legi,
nici agezaminte pamantesti statornice si ca la organizarea provinciei basarabene nu
putem sd Imprumutdm ceva ca povatuire, nu numai dela boierii moldoveni,
cunoscuti prin latura cea rea, pentru cari, inafara de interesul personal nu au nimic
sfant, dar si In deobste si dela acel Principat, care totdeauna a apasat prin fara-de-
legi si prin jafuri din partea insesi slujbasilor lui; ar fi nu numai necuviincios ci si
vatamator pentru Stat”.

Mai tarziu, la 23 Decembrie 1814, intr’'un raport catre Directorul
Ministerului Politiei, spunea, vorbind de boieri (consilierii administratiei
provinciale): ,,Ei, folosindu-se de majoritatea voturilor lor si aparandu-se prin
motivarea diferitelor Obiceiuri neintelese de mine, pentru dovedirea cirora nu
prezinti niciun act”',

La 25 Decembrie 1814 intr’un alt raport adresat Ministerului Justitiei,
Harting aratd ca boierii nu sunt pregatiti pentru serviciile ce li s’au dat si ca ,,ei
contribuiesc mai mult la incilcarea decat la conservarea justitiei”"”.

El voia sd 1inlocuiascd vechea randuiald prin introducerea organizarii
existente si in celelalte guvernaminte ale Rusiei si — bine inteles — si a legilor
rusesti. In acest scop a insircinat pe un functionar, Somov, si intocmeascd un
proiect, care a si fost gata in Februarie 1814'C.

Boierii romani din Basarabia, ingrijorati de purtarea functionarilor rusi si
afland de invinuirile ce 1i se aduceau si de ceea ce se planuia, au reactionat cu
energie. Ei s’au adresat mai intdi Mitropolitului, rugdndu-l sa nainteze Tarului
plangerea lor. Aceasta cuprindea urmétoarele cuvinte, care merita sa fie reproduse:
,»Da-ne noud un ocarmuitor civil pentru aceasta provincie din Moldoveni bastinasi,
un barbat caruia i-ar fi cunoscute familiile nobile (boieresti) locale, obiceiurile si
legile noastre si a tarilor megiese cu noi, fiindca neavind acum un asa ocarmuitor,
din zi in zi vom fi Instrdinati de obiceiurile noastre”. lar mai departe adaugau: ,,Al
patrulea veac trece de cand Moldova se ocarmueste cu legile si regulamentele ei, si
prin urmare s’ar putea crede ca ea nu le-a avut si nu le are acum? Oare nu exista
pravilele lui Vasile Voda?

13 A. Boldur, op. cit., p. 17 (Lucrarile Comisiunei Arhivelor Guberniale din Basarabia, vol. II,
p. 343-5).

4 Casso, op. cit.,p. 7, nota 1 i 2.

15 Casso, Rusia la Dundre, p. 207, St. Ciobanu, op. cit., p. 14.

16 Casso, Dreptul bizantin, p. 7, nota 3.
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Nu existd scoase la diferite vremuri legile Voievozilor, uricele si
testamentele? Oare nu se judecd toate chestiile pe baza legilor lui Justinian si alti
imparati bizantini? Care calomnie mai mare ni se poate aduce noud in situatia
noastra de astazi?”"’.

Odata cu plangerea Tnaintata Mitropolitului spre a fi trimisd Tarului, i-au
prezentat si alte doua petitii: una catre Consiliul de Ministri si Consiliul de Stat,
alta catre Presedintele Consiliului de Stat, rugdndu-1 sa ia masuri spre a fi Tnaintate
la destinatie. In petitia catre Imparat cereau in special si le fie pastrate legile firesti
ale provinciei'®.

Mitropolitul Gavril, infocat aparator al drepturilor moldovenesti, a trimis
aceste petitii ober-procurorului Sinodului, Principele Galitin, cu o scrisoare foarte
interesanta si care aratd starea de lucruri din Basarabia si caldura cu care acest
prelat lupta pentru neam:

,»Moldova — scria el — ca o colonie romand se cirmuia din timpuri stravechi
de legile romane. In cursul timpului ea a devenit o provincie a Imparatiei
Constantinopolului; si atat Domnii crestini, cat si cei musulmani nu i-au rapit
drepturile. Divanul moldovenesc si astazi are cdlduzire legile lui Justinian si afara
de aceasta cateva reguli alcatuite de Domnii moldoveni dimpreund cu clasa
clericala si a boierilor; si ca daca au fost uneori abuzuri si unii dintre boieri, dupa
situatia timpului, ieseau din granitele legilor, aceasta nu poate face dovada ca
Moldova n’avea de loc legi”"’.

In urma acestor plangeri, Guvernul rusesc a trimis pentru o cercetare mai
serioasd pe Svinin, functionar superior in Ministerul de Externe rus. Acesta a venit
la Inceputul anului 1815 si a stat mai mult timp in Basarabia, poate pana la sfarsitul
anului 1816. Aici a ascultat reclamatiunile boierilor, a vizut mai multe documente,
a primit diferite jalbi, a dat uneori porunci, ceea ce a produs nedumerire, a strabatut
aproape toatd provincia §i a cautat sa cunoascd bine situatia si starea spiritelor
populatiei din diverse clase. El a calatorit si in alte parti ale Rusiei pe care le-a
descris, dar s’a spus ca uneori nu vazuse tot ceea ce era cuprins in aceste publicatii
si rapoarte. In tot cazul i s’a facut reputatia de ,,mincinos”*’, si asupra lui s’au scris
mai multe lucrari cu acest titlu.

Constatarile facute in aceastd provincie au fost cuprinse intr’o lucrare
intitulata: ,,Descrierea regiunei Basarabia” care era gata la 1 iunie 1816, dar aparut
abia in 1818°".

17 St. Ciobanu, op. cit., p. 14-15, A. Boldur, op. cit., p. 24 (Notele Societitii imparitesti de
istorie si antichitati din Odesa, 1900, vol. XXII, p. 127-128)

'8 Intre altele boierii scriau: ,,Neamurile boieresti nefiind supuse pedepsei corporale in vremea
stapanirii turcesti, nadajduiesc ca si acum vor fi scutiti de ea”. Casso, op. cit., p. 8, nota.

1 A. Boldur, op. cit., p. 24-25, Casso, op. cit., p. 8.

2 G. Besvicone, Costache Stamate, p- 1620, Cercetarea lui Svinin in Basarabia a determinat
pe Gogol — sub influenta lui Puskin — sa scrie piesa ,,Revizorul” care a facut pana si pe asprul Tar
Nicolae I sa rada pana la lacrimi.

2! G. Besvicone, l.c. Casso, op. cit., p. 62.
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In aceasta lucrare Svinin afirma ci Moldovenii au dreptate cu privire la
randuielile juridice. El aratd hrisoavele domnitorilor moldoveni pe care le-a vazut
precum si ceea ce a facut pentru a descoperi toate izvoarele dreptului basarabean.
Aratd — apoi — cum a intocmit un mic manual pentru a usura cunoasterea acelor
acte; acest manual a fost lasat Comitetului local al nobilimii pentru a-1 termina,
ceea ce insd nu se facuse pana la plecarea lui din Chisinau.

Cu privire la normele de drept din Basarabia, Svinin — de sigur mai ales sub
influenta lui Cantemir — spune ca legile lui Justinian au fost introduse in Moldova
sub numele de Basilicale, de catre Alexandru Cel Bun. Pana atunci aceasta tara a
fost probabil guvernatd de obiceiuri si de vointa Domnilor, care dideau anumite
hrisoave cu privire la diferite chestiuni precise. La 1640 Vasile Lupu ,,a adunat
toate aceste legi si obiceiuri, alcatuind din ele o carte de legi” care a fost tiparita in
tipografia infiintatd de acest Domn n manastirea Trei lerarhi din lasi. Mai tarziu
cand s’a pierdut aceastd carte ,,toti au inceput sa se conducd de legile lui Vasile
Macedoneanul, Justinian, Leon, Armenopol si altii, pe baza carora s’au dat diferite
Novele si Domnii si-au alcatuit hrisoavele lor”.

Svinin constata — contrar parerii altor straini — ca am avut reguli de drept,
legi in intelesul larg al cuvantului §i ca aceste reguli erau cuprinse in pravile,
hrisoave, obiceiuri §i ca foloseam si izvoare de drept bizantin. Era o constatare
justd si care a avut o deosebitd importantd pentru viitorul Dreptului in Basarabia.

Sederea lui Svinin §i cercetdrile lui — oricat le-au zeflemisit contemporanii —
se pare cd a dat mult curaj Moldovenilor.

Chiar taranii indrasnesc sa Inainteze plangeri. Astfel unii din tinutul Hotin
cereau, la 1815, si fie miluiti ,,cu stramosestile noastre obiceiuri” sid-i lase cu
boierii lor moldoveni ,,cu care suntem desprinsi, ne intelegem In vorba la nevoile
noastre si suntem multumiti”. Tot cam in acea vreme, la 15 Februarie 1816, taranii
din satul Rachitna, tot din tinutul Hotin, cereau ,,sd ne lase in obiceiurile noastre
cele moldovenesti, care am apucat dela baranii nostri si si mai vinim n floare
precum am fost casa slavim numile Imparatului noi, si in urma si urmasii nostri, si
sd petrecem totdeauna supt dregédtori moldoveni, pamanteni de ai nostri precum
santem desprinsi si ne intelegem in vorba; cd noi alte randuieli nu pricepem si
numai cat ni se adaug necazurile si greutitile noastre™.

Aceste plangeri au avut oarecare influentd asupra conducatorilor Rusiei. La
1 aprilie 1816, Imparatul trimite un rescript Mitropolitului, in care arati ci dupa
ocarmuirea provizorie ce a dat Basarabiei, a constatat cu cel mai mare regret, ca
dorintele lui n’au fost indeplinite, ca desordinile au ajuns la cel mai inalt grad, asa
ca multe din nevinovatele familii ale taranilor blajini, ldsdnd caminurile lor, cauta
adapost peste granita. Toate acestea atragandu-i atentia 1l fac sa ia masuri deosebite
ca raul sa dispara si sa se faca pentru locuitorii din Basarabia o soartd potrivitd cu
dorintele lor ,,care sunt in deplind masura si ale mele”.

22 8t. Ciobanu, op. cit., p. 8-13.
3 Casso, op. cit., p. 63.
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Anuntand trimiterea unui functionar superior pentru cercetari, spunea ca
dorinta lui este de a se da Basarabiei ,,0 cdrmuire civicd, potrivita cu moravurile,
obiceiurile si legile ei, caci toate categoriile de locuitori au drept egal la aceasta
mostenire a stramogilor”, ceea ce se referd desigur — dupad cum s’a zis — la legatura
poporului basarabean cu Roma*",

Peste putin timp, in locul lui Harting, a fost numit loctiitor de Guvernator,
Bahmetiev, guvernatorul general al Podoliei, caruia la 29 Aprilie 1816, Tarul i
scria cad Basarabiei 1i trebue ,,0 cdrmuire speciala in conformitate cu legile ei
bastinase, cu deprinderile si obiceiurile ei”. Totodatd se dadeau instructiuni ca
pentru legea speciald ce se va alcitui sia se aibd drept calauza asezamintele din
Finlanda, Polonia si Georgia, care aveau autonomie provinciala®.

Pentru indeplinirea hotararii Tmpdaratesti a fost Intocmitd o lege pentru
organizarea Basarabiei, care era gata in 1817. Aceastd lege intitulata:
, Asezamdntul organizarii provinciei Basarabia”, a fost publicatd de Tarul
Alexandru la 29 Aprilie 1818, la Chisinau, unde venise cu mare alaiu sa vada
tinutul Tmbelsugat si frumos, pe care-1 smulsese neamului romanesc.

Prin acest agsezamdnt se pastra Basarabiei autonomia ei nationalda si pentru
aceasta urma sa aiba un mod deosebit de administratie, asa cum se prevedea in
ucazul Imparatului citre Bahmetiev.

Desi Tarul fagaduise dela inceput ca poporul moldovenesc va ramanea
carmuit de legile si obiceiurile sale, desi acum se dovedise ci acestea existau, totusi
la 1818 incep abateri dela respectul acestor fagaduieli. Aproape toate randuielile de
drept public incep si fie schimbate. in fruntea organizatiei se crea un Inalt Sfat,
format din 6 persoane alese de nobilimea basarabeand si 5 numite de Guvern.
Presedintele era Seful principal al Provinciei, Generalul Guvernator militar al
Podoliei. intre membrii numiti de Guvern erau: Guvernatorul civil si Vice-
Guvernatorul. Intre cei 6 alesi de nobilime era si conducitorul, maresalul ei. Inaltul
Sfat avea o competentd foarte intinsa in afaceri administrative si judecatoresti, mai
intinsa decat a Departamentelor din organizatia provizorie. In genere, hotirérile lui
nu erau supuse apelului la Senatul din Petersburg. Cu toate acestea, in unele
chestiuni, deciziile lui trebuiau confirmate de Consiliul de Stat.

Peste catva timp, dupa 1823, i s’a redus competenta si autoritatea; in prim
rand i-au fost luate atributiile judecatoresti, iar mai tarziu si celelalte, ramanand ca
Sfat provincial un organ de consultare.

Daca s’au facut schimbari in randuelile de Drept public, in schimb au fost
pastrate cele de Drept privat. Astfel s’a prevazut in acest asezamant ca ,, procesele
civile si cele de hotarnicie se judeca pe temeiul legilor si obiceiurilor moldovene”.
De asemenea in toate afacerile chiar penale si administrative trebue sa fie pastrate
drepturile si obiceiurile pamantului, care sunt ,,in legaturda cu apararea proprietdtii
particulare”. Aceste dispozitii se referd nu numai la Inaltul Sfat, ci la toate

24 St. Ciobanu, op. cit., p. 16. Casso, op. cit., p. 10. A. Boldur, op. cit., p. 27.
5 St. Ciobanu, op. cit., p. 17. Casso, Rusia la Dundre, p. 214.
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instantele de judecatd, unde urmeaza sa aplice: legile locale, daruite din mila
inaltului Impdrat pentru totdeauna provinciei basarabene.

Chiar dupi ce Inaltul Sfat n’a mai avut atributiuni judecitoresti, iar
hotararile date de Tribunalul provincial din Chisindu au fost supuse apelului la
Senatul din Petersburg, s’a prevazut — pentru acesta — prin ucazul dela 3 August
1825, obligatiunea sa aplice ,/legiuirile §i obiceiurile locale ale provinciei
basarabene™.

Asezamantul din 1918 si randuelile ulterioare au pastrat — astfel — legile
locale. Nu s’a precizat nsd ce se intelege prin aceste legi si care este cuprinsul
acestei expresiuni.

*

Cu toate ca au fost pastrate legile locale, s’a cautat — dela Inceput — sa se faca
legi noud pentru Basarabia. Inca dela 23 Tulie 1812, Ciceacov, Generalismul
amiral al armatelor dela Dunare, de care depindea si conducerea Basarabiei, arata
lui Sturza necesitatea unui asezamant de lege basarabeani®’. Aceasta s’a urmarit
mai ales dupd ce au fost constatate greutatile cu aplicarea legilor locale si in
deosebi a obiceiurilor, de care se plangeau functionarii rusi. in acest scop a fost
formata in 1817 o Comisie in care au intrat dintre boierii basarabeni: Cantacuzino,
Gafencu, Bals, Leonard, si care avea sa caute in prim rand lamurirea izvoarelor de
drept basarabean.

Au fost chemati si dela Iasi oameni invatati n ale legilor. N’ar fi imposibil
sa fi chemat si acela care era 1n fruntea juristilor moldoveni, Andronache Donici si
care publicase de curdnd manualul sau®®.

In Moldova apirea, in 1817 Codul Calimah, operd de mare valoare si
influenta lui s’a resimtit puternic in proiectul intocmit de Comisia din Basarabia.
Toate acestea dovedesc incd o datd cd, desi a fost sfisiat trupul Moldovei,
legéturile intre cele doud parti erau numeroase. La sfarsitul lui 1819 era trimisa la
Petersburg, partea prima a proiectului de cod civil basarabean, in care era cuprinsa
materia persoanelor. Acest proiect a fost restituit, in 1820, de Guvernul central cu
anumite observatiuni, intre care aceea ca era prea influentat de Codul Calimah, ca
locuitorii erau Tmpartiti in liberi si robi, din cauza tiganilor, ceea ce n’a placut
conducitorilor si mai ales Imparatului si ca au fost inmultite cauzele de divort, ceea
ce era socotit contrariu invataturilor bisericii ortodoxe. Se mai adduga ca ar trebui
inlocuite dispozitiile din legea generala rusa pentru epitropii’.

Loctiitorului Guvernului, pentru a scuza oarecum imperfectiunea lucrarii, a
raspuns ca ardtata Comisiune avea insarcinarea numai sa arate care este dreptul in

%6 Casso, op. cit., p. 10-15.

27 Casso, op. cit.,p. 18, nota 1.

28 Andrei Ridulescu ,Jurisconsultul Andronache Donici in Mem. Acad. Rom. Sect. Istorica,
Seria III, Tom XI.

% Casso, Dreptul bizantin in Basarabia, p. 112. Petru Manega, Un codificator uitat al Basarabiei,
trad. de St. Berechet.
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vigoare 1n Basarabia, iar indreptarile si schimbadrile trebuiau introduse de Consiliul
superior al tinutului, [naltul Sfat, care insd nu l-a revazut.

Comisia, tindnd seama de aceste observatiuni si-a continuat lucrarea §i in
1822 a trimis la Petersburg, odata cu indreptarile facute si celelalte doua parti ale
proiectului de cod civil. Nici in aceastd forma n’a fost primit. S’a spus, intre altele,
ca trebue cercetat in ce masurd corespunde cu dreptul in vigoare — ceea ce era
principala dorinta si ce anume s’a introdus pentru prima oara.

De asta datd Inzov, urmasul lui Bahmetiev, a incredintat intocmirea acestei
lucrari numai unuia dintre membrii Comisiunii, lui Petru Manega, exprimandu-se
nu prea plicut despre ceilalti membri™.

Petru Manega, despre care s’a stiut la noi foarte putin pand in timpul din
urmad, a fost un mare jurisconsult, in cel mai exact sens al cuvantului. El a fost
doctor 1n drept dela Paris si cel dintdi dintre Romanii cu acest titlu, pe care l-a
dobandit in 1820. Dar chiar intre strainii, care au capatat acest titlu dela Paris, este
intre cei dintai, dela reinfiintarea Facultatii de drept fiind al 6-lea; Tnaintea lui erau
4 Elvetieni si 1 Piemontez.

Fard sa-i facem biografia, scrisd de Casso si completatd de alti cercetatori,
mentionam cd nu era nici grec — cum s’ar fi banuit — nici francez de sud — cum
socotea Casso, pentru ca stia o franfuzeasca fara greseli — ci era roman, nascut in
Tara Romaneasca, la 1782. S’a spus ca tatal sdu Vasile Manega ar fi fost dela Arta si
aceasta mai ales pe motiv ca tanarul a fost ajutat de Mitropolitul Ignatie, de fel din
acel oras, in care romanii macedoneni erau numerosi. Gratie Mitropolitului, ajuns la
Viena intr’o misiune diplomatica, tanarul Manega a fost recomandat inca din 1816
lui Capo d’Istria, la care s’a prezentat dupa luarea doctoratului in 1820, la Tropau.
Capo d’Istria 1-a recomandat loctiitorului de Guvernator, Inzov, scriindu-i: ,,Poate
cunostintele lui de limba romaneasca si cercetarea sistematica a legilor vor fi nu fara
de folos Comisiei instituitd pentru alcituirea codului de legi basarabene” .

Astfel a ajuns acest roman din Tara Romaneascd, pe padmantul Basarabiei,
unde a stat peste 20 de ani si unde a muncit cu o ravna deosebita pe taramul juridic.
El a lucrat la revizuirea primei parti si la alcatuirea celorlalte doud ale proiectului
de cod civil, care Insa am vazut ca a fost iarasi restituit.

De astadata a fost insdrcinat singur sa lucreze pentru scopul urmarit. El a
intocmit in 1823 o lucrare intitulata: ,,Observations préliminaires sur [’état dela
législation de Bessarabie” pe care n’o avem decat in parte si in care a prezentat
lamuriri despre situatia din Basarabia si critica proiectului alcatuit, precum si schita
unei codificari.

In aceste Observatiuni el sustine ca dreptul roman sub diferitele lui forme sta
la temelia dreptului aplicat in térile romane, cé legile romane sunt singurele care au

30 A, R., In Memoriile Sectiunii Istorice. Seria III, Tom. XXV, Mem. 13.

31 Casso, Petru Manega. De mentionat ca intr’un anunt dedicat lui Capo d’Istria, se intituleaza:
»Pierre de Manega, avocat a la Cour royale de Paris, de Bucharest (Dacie), 10 Iunie 1820”.
C.C. Angelescu, ,,Dreptul” nr. 28-29 din 1928.
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fost introduse in Moldova si in Valachia, deci si in Basarabia si intrucat n’a aflat
nici un izvor scris, in care sa se cuprinda obiceiurile juridice, ajunge la concluzia ca
asemenea obiceiuri n’au existat si de aceea nu s’au ocupat de ele in proiectele
alcétuite pana atunci.

,On ne s’est occupé nullement d’usages ni de coutumes, parce qu’il est
constant qu’il n’en existe point de réelles et que celles qu’on qualifiait ainsi, loin
d’étre des modifications que 1’état variable de la société avait pu réclamer et
consacrer, n’étaient que des abus et déviations des principes de droit et d’égalité*?,

Graful Cociubei a propus lui Inzov si-i incredinteze, in 1822, numai lui
Manega alcatuirea unui cod civil. Este de aflat dacd lucrarea mai era supusa Inaltului
Sfat, caci el vorbeste inca de o Comisie. In aceastd lucrare a fost ajutat de baronul,
mai tarziu graful Brunov, din Cancelaria-Guvernatorului, om cu cultura juridica dela
Leipzig, dar numai pentru a apropia codificarea de terminologia moderna si de schita
generala a legislatiei ruse, asa cum se ceruse de Guvern. Introducerea era alcatuita in
1822, cartea I in 1824, iar in 1825 lucrarea era terminatd. Aproape in intregime — cum
o spune chiar Brunov — opera era a lui Manega.

De relevat ca, deoarece membrii Comisiei nu stiau bine ruseste, primele
proiecte au fost facute In limba romana, dar la lucrérile la care a luat parte Manega
s’a intrebuintat limba franceza, pe care se vede c’o intelegeau toti. Forma ultima a
lucrarii intocmitd de Manega a fost scrisd — cum s’a spus — intr’o ireprosabila limba
franceza, desi autorul ruga pe Capo d’Istria sd trimita la Comisia din Chiginau un
francez de origine pentru verificarea redactiei®’.

Intitulata: ,,Projet de code civil pour la Bessarabie” si urmand planul codului
Napoleon, lucrarea lui Manega cuprinde trei parti: 1) despre persoane; 2) despre
bunuri; 3) despre obligatii. Langa acestea avea sa se alature a 4-a parte, despre
procedura civild, care Insa n’a mai fost facuta.

La inceput are, — ca si codul francez — un ,,discours préliminaire du projet de
code civil pour la Bessarabie”, in care au fost luate parti din discursul celebru a lui
Portalis.

Opera lui Manega a avut ca izvoare principale Dreptul roman, o dovedesc
necontestat citatiile, multe idei din codul francez, ceva din Calimah.

Este o operd de valoare care ar trebui studiatd amanuntit, cu atat mai mult, cu
cat ea trebue socotita intre produsele culturii juridice romdnesti; desi scrisd in
limba franceza este opera unui Romén si are ca izvor principal dreptul care st la
temelia fiintei noastre juridice.

Lucrarea n’a avut norocul sa fie pusa in vigoare™. Inaintati la Petersburg, de
catre Voronotov, Guvernatorul Podoliei, de care tinea acum Basarabia, a fost lasata

32 Casso, P. Manega, p. 17; Dreptul bizantin in Basarabia, p. 59, nota 2.

33 Casso, P. Manega.

3% Autorul n’a avut de asemenea noroc, cici a trait ultimii ani, in siricie. (Casso, op. cit.). El a
murit in August 1941 si a fost inmormantat in curtea mandstirii Golia din Iasi (St. Berechet, /ntregiri,
nr. 2-3. Casso, Dr. bizantin, p. 113, nota 2).
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uitarii pana la 1826, cand — in urma ordinului Senatului, — a fost trimeasd de
Ministerul de Interne la Colegiul Afacerilor Straine, spre a fi tradusa in ruseste si
inaintatd Consiliului de Stat. In 1828 acest cod a fost revizuit de Sectia II a
Cancelariei Imperiale. Nu s’a mai stiut aproape nimic de el pana in 1840, cand s’a
vorbit iarasi de o revedere.

A fost apoi cu totul uitat in dosarele dela Petersburg, pana aproape de
vremurile noastre; pare-se pand la 1912, cand Rusii au serbat cu mult fast
centenarul anexarii. Atunci a aparut la lumina, fiind publicat la Petersburg, probabil
de acel iubitor al dreptului si pdmantului basarabean, Casso.

Cine stie ce efecte ar fi produs acest cod pentru poporul din Basarabia daca ar
fi fost pus in aplicare! In orice caz nu ar fi adus riu, ci mult bine pentru pastrarea
caracterului romanesc al acelei provincii. Poate ca de aceea nu s’au grabit Rusii sa-1
promulge si sa-1 aplice.

Locuitorii Basarabiei au ramas astfel tot sub regimul legilor locale si al
obiceiurilor, cel putin cat a trait Tarul Alexandru I.

Recunoasterea lor ca izvoare de drept pentru aceastd provincie se mai
gaseste, cum am spus, §i intr’un ucaz din 1825.

*

Cu suirea pe tron a Imparatului Nicolae II, situatia s’a schimbat si rusificarea
s’a accentuat. Reducerea autonomiei a Inceput chiar cu cativa ani Tnainte de
moartea tarului Alexandru I, si chiar In materie judiciard cum am aritat, intrucat
Inaltul Sfat nu mai avea competenta judiciara, iar hotararile Tribunalului Provincial
puteau fi atacate la Senatul ocarmuitor.

in 1826, naltul Sfat a comunicat Senatului, care cerea sa-i arate ,legile
existente cu o descriere a obiceiurilor”, ca acestea sunt: Sobornicescul Hrisov,
Manual lui Armenopol in moldoveneste si in manuscris, precum si un Manual scurt
al lui Donici, care s’a raspandit in Basarabia, dupa alipire. N’a mentionat
Basilicalele si nici obiceiurile. E cert insa ca acestea din urma nu fusesera inlaturate
de Guvernul rus prin ucazurile din 1812—13, 1818, 1825.

In curdnd insd autonomia este suprimatd. La 29 Februarie 1828, Tarul
sanctioneaza o noud lege pentru Basarabia, prin care ea intra aproape in intregime
in randul guberniilor rusesti si i se diddea o organizare in care Sfatul Suprem,
pastrat mai mult de forma, nu mai avea nicio initiativa, era convocat numai de doua
ori pe an si era pus sub controlul Procurorului provinciei.

In materie de justitie, ultima instanta era Senatul.

Referitor la legi s’a prevazut ca ,,in litigii se ia in considerare ca bazd legile
provinciei, iar in acele cazuri unde acestea sunt insuficiente se ia in considerare §i
legiuirile rusesti, dar litigiile din judetele Ismail si Ackerman, deoarece in acestea
nu sunt Moldoveni, trebue sa fie instruite §i hotarate in baza legilor ruse”.

In acelasi timp, prin asezamantul din 1928 s’a previzut ci toate afacerile in
Institutiile provinciei Basarabiei se lucreaza in limba rusa, iar in caz de necesitate
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cu traducerea in limba moldoveneasca®. in fapt limba romana a fost inlocuita in
justitie pe la 1833-34.

Dupa cum vedem au ramas in vigoare legile locale, dar pe un teritoriu mai
redus si in subsidiar a fost introdus dreptul rus.

Mentiunea despre tinuturile Ackerman §i Ismail cu explicarea ca acolo nu
sunt Moldoveni, desi aceasta explicare nu e exactd, este dovada cea mai puternica
a romdnismului Basarabiei. Marele autocrat al tuturor Rusiilor, recunoaste in chip
solemn, ca in restul acestui tinut sunt moldoveni si de aceea le lasa legile locale.
Este un argument care trebue folosit intotdeauna in fata oamenilor nepartinitori
pentru a dovedi drepturile noastre.

Aceasta dispozitie — se stie — a fost prevazuta si in art. [V din introducerea
Codului civil rus, tradus acum si in romaneste®.

Dreptul local basarabean a fost lasat In vigoare si in 1847 printr’o decizie a
Consiliului de Stat al Imperiului rus, intérita de Tar, prin care intre alte masuri se
prevede — referitor la manualele lui Armenopol si Donici — c¢a ,,isi vor pdstra
puterea lor™’.

De relevat ca nici in asezadmantul dela 1828, nici in decizia dela 1847, cum
de altfel nici in aritarea Inaltului Sfat din 1826, nu se vorbeste de Obiceiuri;
aceasta ar lasa sa se creada ca numai legile scrise si in special cele doud manuale si
Sobornicescul Hrisov au fost recunoscute ca norme de drept. Nimic mai gresit; am
vazut cé la inceputul stapanirii rusesti erau mentionate expres si Obiceiurile. Daca
mai tirziu n’au fost enumerate cauza este ca se intelegea dela sine ca si acestea ca
si alte izvoare de Drept roman si bizantin aveau aplicare. De alta parte trebue sa se
ia in considerare si faptul amintit cd multi nu intelegeau ce-i obiceiul juridic si
valoarea lui, mai ales ca juristii rusi erau deprinsi sd admitd ca norme de drept
aproape numai pe cele scrise.

33 A. Boldur, op. cit., p. 87 si urm.

3% Codul civil rus, editia Ministerului Justitiei tradus de I. Nadejde, revizuit si colationat de
Vespasian Erbiceanu.

Introducere: Art.l. ,,Acest cod civil se aplica pe intinderea Imperiului rusesc, cu exceptiile de
mai jos”.

Art. IV. In hotarele Guberniei Basarabiei Codul Civil este in vigoare in toata intinderea lui, in
tinutul Achermanului si in partea Besarabiei intoarsa prin tratatul din 1878 din Berlin.

in celelalte localititi ale aceleiasi Gubernii la judecarea afacerilor civile se aplica legiuirile
locale ale tarii, iar la caz de insuficientd (neindestulare) a acestora si legile generale ale Imperiului.

Pe langd aceasta, in cazuri speciale anume aritate in Codul civil, dispozitiunile
corespunzatoare ale acestuia se aplica si in toata Gubernia Basarabiei”.

Aceasta dispozitie era luatd in conformitate cu paragr. 63 al legii din 23 Februarie 1928 pentru
administrarea Basarabiei, care a ramas asezamantul pentru aceastd provincie. Dacd in art. IV al
introducerei Codului nu se mai mentioneaza judetul Ismail, aceasta se explica usor prin faptul ca acel
judet era in partea intoarsa prin tratatul dela Berlin.

In citatul text nu se mai reproduce din legea dela 1829 justificarea neaplicirei legilor rusesti in
cele 2 judete, deoarece 1n acestea nu sunt moldoveni”; este insd si mai neexacta pentru timpul cand
textul capata aceasta redactie.

37 Casso, op. cit., p. 73. Cuprinde o noti sub art. IV in introducere, Codul Civil rus.



96 Andrei Radulescu 16

Legile si obiceiurile locale, In materie de drept privat au ramas astfel in
vigoare.

Mai tarziu Rusii, continudndu-si opera de rusificare, au introdus procedura
civild, legea notariala, drept comercial, scurtarea prescriptiei si alte norme care
micsorau tot mai mult campul de aplicare a legilor basarabene.

Au ramas insda in vigoare, totdeauna, cel putin 1n materie civila,
Sobornicescul Hrisov, Manualul lui Donici, Manualul Iui Armenopol, obiceiurile,
si in al doilea rand ca drept subsidiar dreptul roman si greco-roman.

S’a simtit de mult nevoia ca acele doud manuale sa fie traduse in ruseste nu
numai pentru judecatorii rusi trimisi in Basarabia, care nu stiau romaneste si nici
greceste, dar si pentru Senat, ultima instanta, ai carui membri nu stiau — de sigur —
limba noastrd. Traducerile au fost facute din porunca Senatului si in tipografia
acestuia®®. Au fost apoi raspandite instantelor judecatoresti, carora li s’au dat si
diverse instructiuni.

Dintre aceste norme de drept locale numai Exabiblul lui Armenopol este
drept bizantin. Este cu totul nedrept sd Intrebuintdm aceastd calificare §i pentru
celelalte. Sobornicescul Hrisov este o adevdratd lege romaneascd, datd in
romaneste de un Domn al Moldovei, cu formele Intrebuintate in dreptul romanesc
pentru intocmirea ei. Manualul Iui Donici este o carte de drept, intocmitd in forma
unei legi, de un Roman, scrisd in roméneste pentru poporul roman. Dacéd in
alcétuirea lui au fost folosite si lucrari de drept bizantin, de aci nu urmeaza sa-1
socotim drept bizantin. Dupa acest criteriu aproape tot ce am avut ca drept in
trecutul nostru trebue socotit drept bizantin, ceea ce nu cred cé a gandit cineva; mai
mult incd, si dreptul altor popoare, aproape al tuturor europenilor, ar trebui socotit
drept bizantin sau — uneori — drept roman. Dar independent de aceasta, lucrarea lui
Donici n’a avut numai izvoare de drept bizantin ci daca le-am numara, poate mai
multe de drept roman propriu-zis si pe langd aceasta §i parti din Obiceiul
pamantului. Din folosirea ardtatelor izvoare, nu i se poate tigadui caracterul de
drept romanesc, fiindca — dupa o asemenea parere — ar urma sa se tagaduiasca
atator mari opere juridice ale Apusului caracterul lor national.

In aceastd lucrare Donici a folosit izvoarele citate, dar le-a infitisat intr’o
intocmire si o forma a lui proprie, este o lucrare originala si necontestat mai buna,
decat a lui Armenopol®.

Ea a fost mult apreciata si pentru valoarea ei si pentru nalta invatatura a
autorului, care s’a dovedit mai bun cunoscator al izvoarelor romane si greco-
romane decat unii autori rusi*’.

Ea a fost cea mai intrebuintatd ca drept scris in Basarabia. Costache
Negruzzi, tiparind la 1858 editia II, spune despre ea ca a devenit busola
judecatorilor in Basarabia.

38 Casso, op. cit., p. 67-70.
i Casso, op. cit., p. 85-87.
40 Casso, op. cit., p. 48-50 si 85-86.
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Ca o presimtire, Hamangiu a scos-o la iveald, tiparind in 1907 editia, dar
cum am dovedit, cu oarecare greseli*'.

Pérea curios, cum de a ajuns in Basarabia lucrarea lui Donici si a capatat
atata intrebuintare cand ea, nu exista ca Armenopol la anexarea acestei provincii ci
a aparut in 1814, si cand n’avea faima celei dintdi. Explicatia std in urmatoarele
imprejurari. Intre Basarabia si restul Moldovei — cum am mai spus — nu s’a putut
stabili zid de netrecut; cu toatd jdlania despartirii Intre unii si altii — despre care
vorbeste Manolache Draghici** — legituri de tot felul au continuat, fie uneori in
chip permis, fie alte ori pe ascuns. Am vazut, ca chiar autoritatile au recurs la
asemenea legaturi. Prima comisie pentru alcatuirea unei noua legi civile, a folosit
codul Calimah, aparut mai tarziu decat Manualul lui Donici. Am aratat ca au fost
chemati si juristi dela lasi, probabil spuneam, chiar Donici. Nu mai poate fi de
mirare ca lucrarea lui a patruns si inca atat de intins in Basarabia. Dar a mai fost un
motiv care i-a inlesnit patrunderea si intrebuintarea; era scrisa in roméneste, nevoie
de mult simtitd si in Moldova; si de altd parte cuprindea asa de bine dreptul
aplicabil Moldovenilor.

Calitatile si utilitatea ei practica au servit foarte mult cauzei romanismului in
Basarabia.

*

Cu toate ca a fost pastrat dreptul local pentru Moldoveni, rusificarea justitiei
a continuat dupa 1830 tot mai puternic si prin magistratura, care nu era
romaneasca.

Judecatorii nu cunosteau dreptul local al Basarabiei. Nu erau prea dornici sa
cunoasca nici cele doud manuale, chiar dupa ce au fost traduse. Nu cunosteau in
special obiceiurile, care au fost partea cea mai Insemnatd a acestui Drept; nu le
intelegeau valoarea si nici gand sa se straduiasca a le-o afla, ceea ce in adevar nu
era usor.

Mai era insa si altceva; cu sau fard indicatii dela cei mai de sus, aveau un
pronuntat spirit rusesc si vadite tendinte de rusificare.

Din aceste cauze neglijau ori nesocoteau obiceiurile si dau preferinta textelor
rusesti.

Dar si in ceea ce priveste aplicarea textelor se vedea lesne nepriceperea si
tendinta de rusificare.

Una din insemnatele probleme care s’a pus deseori si care dovedeste cele
afirmate este urmatoarea:

Era stabilit — cum am aradtat — prin asezamantul dela 1828 si prin codul
civil rus ca in Basarabia, in caz de lipsd in legile locale — si numai intr’un
asemenea caz — vor fi aplicate legile generale ruse si in special codul civil rus.

4l Andrei Radulescu, Codul Caragea §i codul Donici, publicate de C. Hamangiu. ,,Curierul
Judiciar”, 1908.
2 Manolache Drighici, Istoria Moldovei timp de 500 de ani, lasi, 1857, vol. II, p. 96.
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Chestiunea era: ce se infelege prin lipsd, prin asa zisa , insuficienta” a legilor
locale? Ori de cate ori nu se gasea in legile locale textul care sa rezolve litigiul,
judecatorii rusi erau foarte dispusi sa socoteasca lipsa si sa aplice legea ruseasca.
Cum cele doud manuale nu puteau avea texte pentru toate spetele — si cum in
Armenopol 1n deosebi sunt si multe texte neclare — era foarte usor sa hotarasti ca
este caz de lipsa si sa aplici, legea ruseasca. Asa s’a judecat de multe ori chiar la
Senatul ocarmuitor. Cu acest sistem se introducea tot mai mult dreptul rus in
domeniul recunoscut dreptului local si se intelege cd n’ar fi fost prea departe
vremea cand acesta din urma ar fi avut o foarte redusa aplicare.

Interpretarea adevaratd insd nu era aceasta. Pentru o bund interpretare nu este
suficient textul legii. Daca acesta trebue luat in considerare in primul rand, el
singur nu ne poate da totdeauna deslegarea chestiunii; si in tot cazul nu trebue sa i
se dea o interpretare pur literard, abstractd, stramba, fard privire la consecinte in
genere si deseori nesocotind echitatea. Metoda stiintifica de interpretare a stabilit
anumite reguli si Intre altele impune sa se tind seama de izvoarele textelor. Pentru
dreptul local din Basarabia, trebue neaparat sa recurgem la Dreptul roman si greco-
roman. Chiar cand textele n’ar cuprinde rezolvarea chestiunii, trebue sa se
foloseasca argumentele de logica, principiile generale ale Dreptului si scopul
urmdrit de intocmitorii normelor™.

Numai cand aceste mijloace nu duc la solutia problemei se poate sustine ca
in Dreptul local este lipsa, cé este o insuficientd si — ca atare — sa se recurgé la
Dreptul rusesc.

Judecitorii rusi au abuzat de interpretarea contrard, ceea ce reprezenta o
adevarata cotropire a Dreptului romén de catre cel rusesc.

De abia, In 1900 printr’o celebrd decizie Nr. 72, Senatul ocarmuitor a dat
adevarata interpretare in privinta insuficientei legilor locale, in sensul ce am aratat
mai sus; iar de atunci — dupa céte stiu — aceasta jurisprudenta a fost respectata*.

Totusi Dreptul local n’a fost la adapost de interpretarea in favoarea celui rus
pentru ca judecatorii nu cunosteau bine, sau uneori de loc, pe cel dintai.

Dar a mai fost altd cauza care a facut ca Dreptul local sa fie tot mai putin
intrebuintat: /limba rusa in justitie. Magistrati nu intelegeau limba impricinatilor si
acestia pe a magistratilor. Nimic mai rau pentru Tmpartirea Dreptatii ca aceasta
situatie; si mai vartos pentru justitiabili. Este de banuit cat au indurat din aceasta
cauza Moldovenii din Basarabia ? Se spune, intre altele, cé la plangerea unui taran
orheian in limba lui stramoseascd, presedintele instantei i-ar fi batut cu pumnul in
masa strigadndu-i in limba oficiala: ,,aici e judecatd ruseascd”. De aceea plangerea
taranilor ¢i ,,pana la judecitori din suduri n’avem putere si rizbatem™. De aci si
parerile raspandite in lumea satelor ,,Decat sd mergi la minovoi (judecatorul de pace)

4 Andrei Radulescu, Cdteva notiuni despre interpretarea legilor.
4 Casso, Dr. bizantin, p. 87-88, Petru Manega, p. 26, Deciziunile Nr. 9/1902, 74/1910, 78/1911.
V. Erbiceanu, Istoricul organizdrii judecdtoresti in Basarabia in ,,Cuvantul Dreptitii”, 1924.
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mai bine te duci sa te inneci in Nistru”, sau ,,Decat sd mergi la zemski nacialnik
(functionar administrativ si judecatoresc) mai bine sa te duci la toti dracii”*.

*

Intrucat urmarim s schitim un tablou general al Dreptului romanesc, trebue
sa amintim cd, In urma tratatului dela Paris, din 1856, cand ni s’a facut un slab
inceput de dreptate redarea celor trei judefe, s’a introdus aci Dreptul public
romanesc, organizarea romaneasca in diferite domenii, etc. Interesant este apoi — ca
la 1864—65 si in urma s’a introdus aci toata legislatia romaneasca. Situatia a dainuit
pana cand ni s’au smuls iarasi aceste teritorii prin marea nedreptate, consacratd de
Congresul dela Berlin. In urma reanexarii, Rusii au readus randuelile lor de drept
public; in materie de drept privat, mai exact civil — afara de tutele — n’au luat nicio
masura pentru inlocuirea dreptului nostru. De aci discutii. Cu toatd staruinta unora
de a-1 socoti Inldturat si cu toatd diversitatea hotararilor, se pare ca a invins parerea
justd ca a ramas in vigoare codul civil roman. Am avut astfel — in partea de sud
incé o forma de Drept national.

Dupa cum vedem — si ldsand la o parte amanuntele —, pana la ziua fericita a
Unirii, in Basarabia, cel putin 1n afacerile civile, au fost In vigoare in mod continuu
norme de drept romanesc.

Acest Drept a fost recunoscut oficial si n’a fost abrogat in intregime niciodata.

*

O insemnata chestiune care se pune, este daca nu cumva a ramas numai cu
recunoasterea oficiald, daca s’a aplicat in chip real si in ce masura.

Aplicarea nu mai poate fi pusa la indoiald; numai masura acestei aplicari are
nevoie de cercetdri si, pentru a le face in chip amanuntit, frebue a se publica mai
mult material. Din ceea ce avem dat la iveald, mai ales prin munca unor harnice
elemente din acele parti sau care au trdit acolo, gasim destule dovezi ale aplicarii.

Multi ani dupa rapire, Dreptul local a fost aplicat aproape in intregime;
hotaririle date si citdrile de texte nu mai lasa indoieli. Dar chiar dupa ce tendintele de
rusificare au luat forme mai aspre, Dreptul local pastrat in vigoare a fost aplicat.
Inteles mai bine sau mai rau, interpretat in spirit striin, stalcit uneori sub influenta
Dreptului rusesc, folosit intr’o sferd mai Intinsa sau mai redusa, el a fost totusi aplicat
de autoritati si instante, de jos si pana sus la Senat, incét se poate spune ca exista un
fel de interpretare si aplicare, o jurisprudenta ruseasca asupra Dreptului roménesc, ale
carui produse — macar cele principale — ar trebui adunate si publicate.

Afara de aceasta aplicare — sa-i zicem oficiald — Dreptul local a avut cea mai
intinsa intrebuintare in vieata poporului moldovean, care nu l-a parasit o clipa.
Recunoscut prin ucazuri sau alte acte ale stapanitorilor, acest Drept a trait prin
raporturile dintre oamenii care au stat aici de veacuri i veacuri si care si l-au trecut
din generatie 1n generatie.

1. Pelivan, La Bessarabie sous le régime russe, p. 35.
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Gasim tot felul de randueli juridice moldovenesti chiar in putinul material
tiparit. Din examinarea lor ai deseori impresia cd multi ani dupa 1812, poporul
par’cd nici nu-gi dddea seama cd s’a schimbat Stapanirea. Astfel, la o lund dupa
iscdlirea tratatului dela Bucuresti, prin care Moldova era despicatd, se vorbeste
intr’un act de dovada cu martori care-si intareau aratarile prin punerea degetului,
precum si de drepturile unui mos intr’o mosie riazeseasca. In altele, ceva mai tarziu,
aflam Tmpartiri de mosii pe batrani, de arendarea dreptului la circiuma cu expresia
de vanzare, de danii la care iau parte femeia si copiii daruitorului, danii intarite de
exarhiceasca dicastirie, testamente cu 5 martori, multe izvoade de zestre cu punere
de deget si martori, cu formula veche: ,,Dela Dumnezeu noroc, iar dela mine
parinteasca blagoslovenie”, sau scrise de scriitor, dupa zisa tatdlui fetei sau
intocmite cu garantie pentru zestrea primita, etc., etc.

Intalnim — apoi — aplicarea vechilor randueli de citre autorititi. In 1813
Martie 1, Serdarul de Orhei, aplici intr’o judecati dreptul de protimisis. In anii
urmatori §i pana tarziu, se gasesc destule hotariri sprijinite pe Dreptul vechiu;
alegeri de mosii si hotarnicii, cercetari la fata locului facute de oameni randuiti de
sardarie, impartiri pe batrani, etc.’.

S’au adeverit multa vreme actele de catre serdari sau alti dregatori. S’au
facut — ca si altddata — pentru constatarea invoielilor scrisori, ravase, raboaje.

Cei mai de sus si-au folosit pana tarziu vechile titluri cdminar, medelnicer,
sardar etc.

De abia pe la 1824-1825 simtim inceputurile influentei rusesti. Intalnim
atunci un ,,gubernschi reghistrator” moldovean, care scria o foaie de zestre, un
pomesciuc (dvorenin), la 1828 un ,,cantalarist”, la 1837 un ,,cavaler”. Cu vremea
aflim intre boieri un ,,dvorenin” (Al. Rusu)*.

Si am citat numai cateva dovezi de aplicarea Dreptului roméanesc din ceea ce
se afli in documentele publicate®. Cate si cate asteapti lumina, adunarea si
studierea!

Dintre izvoarele Dreptului local este cert ca din cel scris Manualul lui Donici
a avut primul rol. Aproape toti carturari il vor fi folosit; asa se si explica necesitatea
unei nouad editii la 1858.

Rolul cel mai important l-a avut, insa Obiceiul cu toate imperfectiunile
acestei forme de Drept si cu toate greutatile de a fi cunoscut.

47 La 13 Dec. 1813 Departamentul I Chisindu, intr’'un proces de mostenire se intemeia pe
Basilicale denumite Pravila imparateasca, citand: tom. V, cartea 72, titl. 3, fila 693; apoi cartea 72,
titl. 3, fila 734, tom. cartea 12, titl. 3, fila 638. Exabiblos, cartea III, titl. 5, fila 211, edit. Spanos,
p. 64. (St. Berechet, Legaturile dintre dreptul bizantin si roméanesc, I, p. L. Isvoadele, 1937, p. 42-43).

* Arhivele Basarabiei. L. Boga Documente basarabene 1 si 1II. Aurel Sava. Documente
orheiene. Documente privitoare la targul si tinutul Lapusneni.

4 Domn remarcat ca insusi invatatul Casso, Ministru Instructiei al Rusiei, si-a facut
testamentul ,,potrivit dreptului care este in vigoare in Basarabia” (Dreptul bizantin in Basarabia,
traducere de St. Berechet, Note bibliografice, de 1. Popescu-Spineni, p. IX).
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Am dovedit — sper — ca in Basarabia, sub stapdnirea ruseascd, a existat,
Drept romdnesc, care a fost intens aplicat §i ca el in special in materie civilda — a
ocupat locul prim, fata de alte norme juridice subsidiare. Aici el n’a fost cu totul
inlocuit prin legi strdine ca in alte parti robite ale neamului nostru.

Acest Drept, — recunoscut si de oficialitate — a fost pastrat in special de
Moldoveni, care nu s’au departat niciodatd de el si care, In randuelile lui, si-au
cautat dreptatea.

Aceasta a fost, in trasdaturi generale, situatia Dreptului romdnesc in
Basarabia, timp de 106 ani sub regimul rusesc.

I

Dupa Unirea, proclamata de intreaga simtire romaneasca din Basarabia,
Dreptul roménesc a dobandit incet, incet, situatia ce i se cuvenea.

Expunerea amanuntitd a ceea ce Statul romén a facut in aceste tinuturi si a
activitatii juridice romanesti ar necesita prea multe desvoltari, ceea ce nu ne
ingadue timpul s’o facem acum.

Mai mult, ca o incheiere a celor expuse astizi, voiu aminti ceea ce s’a
infaptuit acolo la 1918 si in anii urmatori.

Situatia aflatd aci pe terenul juridic nu putea rdmanea si schimbarea se
impunea cit mai repede pentru o buna organizare si o apropiere mai strinsa de
restul tarii.

Sunt cunoscute parerile In privinta unificarii legislative: de o parte
extinderea legilor Vechiului Regat cu anumite revizuiri; de altd parte legi noua
pentru toata tara.

Am fost dela inceput pentru extindere, am vorbit si aci in acest sens si cred si
azi n’am gresit adoptand aceastd opinie, pe care o socotesc cea bund. Daca s’ar fi
urmat aceasta cale, n’am fi ajuns ca nici dupé 24 ani dela Unire sd n’avem realizata
unificarea legislativd, sa vorbim mereu de drept interprovincial si sd aplicim in
anumite regiuni ale pamantului romanesc tot pe Verboczy dela 1514 si alte legi
straine. Procedeele intrebuintate de cei ce ne-au sfigiat din nou, in 1940, trupul
neamului, prin Inlocuirea imediatd a legilor romanesti a ardtat — sper — oricui
greseala noastrd, cand am asteptat perfectiunea pentru a da Statului aceleasi legi si
am ldsat in vigoare legile intocmite de asupritorii nostri.

In Basarabia am intrebuintat la inceput un sistem mixt, iar mai tarziu
sistemul extinderii.

La trei zile dupa Unire a fost delegat colegul nostru Vespasian Erbiceanu, pe
atunci Consilier la Curtea de Apel din lasi, ca sd cerceteze situatia din noua
provincie, In vederea nationalizarii §i unificarii. D-sa si-a indeplinit cum nu se
poate mai bine greaua sarcina si a avut in toata aceasta opera un mare rol, care n’a
fost totdeauna apreciat.
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Pe baza cercetérilor facute si pentru apararea intereselor Statului s’a introdus
in masura nevoilor impuse de aceste interese, mai intai legile roméanesti de drept
public.

Se intelege dela sine cd in prim rand Constitutia si-a intins puterea si
aplicarea sa pe pamantul Basarabiei. Oarecare glasuri izolate, care sustineau ca n’ar
putea fi aplicatd, n’au avut ascultare caci nu era admisibil ca odatd ce poporul
basarabean s’a unit de buna voie cu Romania, sa nu i se aplice legea fundamentala
a Statului si sd nu se dea acestui popor drepturile si garantiile recunoscute
cetatenilor din Statul cu care se unise. De aceea nici n’a fost nevoie de o
introducere expresa.

Au fost insd introduse in chip formal legile de drept public: de politie,
fiscale, de organizare administrativd in genere, de organizare judecatoreascd, cod
penal si de procedura penala, etc.

Problema mai delicata a fost aceea a legilor de drept privat.

Din diverse motive acestea au fost pastrate. Totusi s’a vazut curdnd ca este
nevoie sa se introduca si din normele de acest fel din Vechiul Regat. Este curios
insd ca s’au introdus uneori numai parti din anumite legi. Astfel, s’a introdus. codul
comercial cu legile anexe (1 Iunie 1919); parti din codul civil: domiciliu, absenta,
adoptiune, putere parinteascd, minoritate, tuteld, emancipare, majoritate, interdictie,
consiliu judiciar, divort (1 lanuarie 1920); parti din legea judecatorilor de pace
(4 Tulie 1919); parti din procedura civila, etc.

Inainte, ins3, de orice, am introdus limba romdneascd in justitie si in toate
autoritatile. Dar n’am neglijat nici interesele celor care nu stiau limba noastra, caci
am numit translatori.

In unele parti am pastrat si magistratii alesi — dupa legea lui Kerenski;
aceasta pand la 9 Mai 1919, cand constatdnd marele neajunsuri ale acestui sistem,
au fost inlocuiti cu magistrati titrati. In judetele Ismail si Cahul dela inceput
magistratii au fost numiti dupa prevederile legilor roméanesti.

In urma introducerii legii noastre de organizare judecatoreascd, am numit in
toatd Basarabia magistrati in conformitate cu aceastd lege; am luat multe elemente
alese din magistratura Cadrilaterului care n acel moment nu ne mai apartinea.

Justitia a 1nceput astfel sa functioneze normal si sd se simtd vieata
romaneasca in acest domeniu. Membrii corpului judecatoresc au castigat increderea
generald si aprecieri favorabile, chiar din partea celor care nu erau Romani.
Arhivele diverselor instante aratd ceea ce au facut acolo jurigtii romani.

S’au ivit Insd foarte numeroase greutati, pe de o parte din cauza diversitatii
de legi, care devenise si mai mare, pe de alta din cauza ca legile romanesti fusesera
introduse in franturi. Sa ne gandim ca judecatorul era chemat sa aplice vechile legi
locale si in cea mai mare parte Obiceiul pamantului, pe care deseori nu-l cunostea,
cdci n’a fost adunat si pe care-1 cauta uneori in lumea satelor prin mijlocul votului.
Pe langa acestea era chemat sa aplice, pentru interpretarea acestora, Dreptul roman
si bizantin; apoi diferitele legi rusesti; in sud legile roméanesti, iar pe deasupra
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partile din acestea introduse acum 1in toatd provincia. O scurtd concentrare asupra
acestui amestec de legi ne face sd pricepem marile dificultati ale magistratilor. $i
acestea existau dela judecatorul de ocol pana la Casatie. La Inalta Curte, pentru a
inlesni mersul proceselor, a fost numit un jurisconsult, in persoana lui lon Nadejde,
cunoscator al Dreptului rus, care a indeplinit astfel, pana la moarte rolul, aproape al
unui nomofilax de pe vremuri.

Justitia a avut de rezolvat probleme foarte grele, unele din Dreptul vechiu,
altele din legile noud; mentiondm exproprierea agrard, secularizarea averii
Manastirii Neamtu, facutd de Rusi, o cauza celebra, care a dat prilejul unei foarte
interesante decizii a Curtii de Apel, exproprierea padurilor, unde Statul credea ca le
poate lua intr’un chip, care nu era cel legal, dreptul de protimisis, de mostenire,
embatic etc., etc.

Dintre cele referitoare la dreptul anterior, au provocat importante discutii,
mai ales urmatoarele, agitate si sub stdpanirea ruseascd. Prima a fost daca
Manualele lui Donici si Armenopol au fost legi, si s’a stabilit — cum era just, ca
desi nu pot fi calificate ca atare, totusi au avut putere obligatorie, fiind, in cea mai
mare parte, expresia Dreptului roman si bizantin. A doua problemd a fost a
»insuficientei legilor” locale si a completdrii lor prin cele rusesti. Chiar Curtea
noastrd de Casatie, la Inceput a inclinat in sensul dat de o parte din vechea
jurisprudenta rusd, dar in urma — dupa cercetare mai profundd — a hotarat, in mod
constant, aga cum am aratat mai sus, cd nu se poate vorbi de aplicarea legilor
rusesti pe motiv de completare a legilor locale, decat dacd in urma interpretarii cu
ajutorul izvoarelor lor romane si bizantine nu s’ar putea deslega pricina.

A treia problema mare a fost ce legi civile se aplica in cele 3 judete din Sud.
Casatia noastra la Inceput a decis ca s’ar aplica dreptul rus. Era o solutie cu drept
cuvant criticata.

Mai tarziu, Inalta instantd a revenit, stabilind jurisprudenta constanti ci in
aceste judete a ramas In vigoare codul civil roman. De altfel prin legea de
organizare judecdtoreasca din 1925, s’a inscris un text (art. 322) in care se consacra
acest punct de vedere.

Cu toate dificultatile intAmpinate, activitatea justitiei romdne a fost foarte
bogata, foarte interesantd si demna de toatad lauda; putem primi sa fim judecati de
oricine.

O comparatie, cit de sumard, cu ceea ce a fost sub regimul rusesc aratd
superioritatea noastra. Din aceastd activitate rezulta nu numai deplina cunoastere si
buna interpretare a normelor de Drept, dar si o intelegere exactd a imprejurarilor,
precum si a intereselor superioare pe care le are neamul in aceste tinuturi.

Juristii din Basarabia au incercat sa lucreze si pe teren doctrinar. Merita in
deosebi sa fie mentionata revista ,,Cuvantul Dreptatii” aparuta un sir de ani, 1n care
diverse chestiuni juridice basarabene au fost tratate cu toatd competenta. Ea este o
frumoasd manifestare a culturii romanesti, cu atat mai interesantd prin locul si
timpul in care a avut loc.
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*

Cu toate stradaniile celor dornici sé creeze situatii cat mai bune In aceasta
provincie, pe teren juridic, lucrurile mergeau tot mai greu. Greutdtile existente in
momentul Unirii deveniserd si mai mari din cauza cd pe langa regulile de Drept
anterior se adaugisera cele roméanesti si — incd numai in parte — plus cele faurite
pentru toatd tara. De aci extrem de mari dificultati; s-a vorbit chiar de un haos,
expresie prea tare dar explicabila in parte pentru cine cunoaste situatia reald a
intregii provincii. Deseori nu mai stiau nici judecatorii care lege se aplica, necum
impricinatii; nu se mai putea vorbi nici de un drept interprovincial, cici erau atétea,
plus cele suprapuse, in aceeasi provincie. Se intalneau situatii ciudate: intr’un sat se
aplica prescriptia de 30 ani, iar in altul vecin aceea de 10 ani. Existau greutati
pentru transmiterile de proprietati, pentru ca se cereau titluri de proprietate; cum
stenii nu le aveau, Intrebuintau alte forme de acte, de obicei arendari pe 90 de ani.
Nu se puteau face imparteli In succesiuni, din cauza procedurii rusesti, aplicatd
printr’o interpretare gresita. In genere — ca si nu mai lungim sirul exemplelor —
viata juridica era tot mai ingreunitoare pentru raporturile dintre oameni. In special
satenii sufereau de acest amestec de randuieli in care ei se Incurcau tot mai adanc si
din care foarte rar iesea Dreptatea. Convingi ¢d de vina sunt numai legile rusesti, de
pe urma cérora indurara atata si neintelegand pentru ce mai sunt péstrate odata ce
s’au unit cu Tara, strigau: ,,scapati-ne de zacoanele rusesti’.

Cu cat trecea vremea, cu atat se simtea mai mult nevoia unificarii legislative,
mai ales din cauza diversitatii de legislatii. In 1926, Ministrul de Justitie,
d-1 Teodor P. Cudalbu, s’a hotarit cel dintai s’o Infaptuiasca de urgenta si m’a rugat
sd-i redactez anumite texte, pe care voia sa le introduca in legea de organizare
judecatoreasca si prin care se extindea in Basarabia toatd legislatia Vechiului
Regat. Am iIntocmit articolele respective dar, din cauza mprejurarilor politice,
proiectul n’a avut norocul sa devina lege.

Necesitatea unificarii s’a dovedit si mai puternica in urma cercetarilor foarte
amanuntite facute in toatd Basarabia, de rdposatul Constantin Rétescu, pe atunci
Inspector al Curtilor de Apel, ale carui rapoarte sunt foarte interesante pentru cei ce
vor sa cunoasca adevarata situatie juridicd de atunci din Basarabia.

In 1927 Ministrul de Justitie, d-1 Stelian Popescu, a inteles importanta si
urgenta unificarii si a pasit pe drumul realizirii. Am fost rugat din nou sa
intocmesc un proiect si a fost alcatuitd si o Comisie in care la inceput am fost eu,
C. Ratescu si V. Erbiceanu, iar in urma au fost numite si alte persoane.

Am redactat un proiect — aproape in forma in care a devenit lege — si care a
fost primit de Comisie. Spre deosebire de proiectul ce am facut pentru ministrul
Cudalbu, am introdus un text prin care au fost pastrate in vigoare din dreptul local —
intre altele — dispozitiile privitoare la situatia femeii maritate, cautarea paternitatii,
dreptul de mostenire al sotului supravietuitor si drepturile copiilor naturali si ale
parintilor lor. Acestea au fost introduse pentru a se satisface anumite dorinte locale,
in fond nu destul de justificate, caci de pilda femeia maritatd din Basarabia putea
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suporta regimul celei din Vechiul Regat, cand pentru cea din Alsacia-Lorena a fost
introdus regimul identic al codului francez. De altfel, dupa 1932, chestia nu mai
prezinta interes, caci 1n aceasta privinta s’a facut unificare deplina.

Totodata in noul proiect au fost adaugate cateva dispozitii transitorii.

In proiectul ce am redactat era desfiintata si institutia notarilor publici iar
autentificdrile urmau sa fie facute numai de magistrati, potrivit sistemului roméan.

Insotit de o expunere de motive intocmita cite o parte de fiecare dintre noi,
cei 3 din Comisiune si revazuta in intregul ei de mine, proiectul a fost depus in
Parlament, unde — cu toatd urgenta problemei — lucrarile au mers incet. Acolo s’a
introdus o singura modificare mai insemnata, in privinta notarilor, carora li s’a
mentinut dreptul de autentificare, aldturi de instantele judecatoresti, modificare a
carei justificare n’am gasit-o.

Dupa oarecare intarziere, legea a fost votata, publicata la 4 Aprilie i pusa in
aplicare la 1 Tunie 1928.

De la acea datd Basarabia a avut aceleasi legi cu Vechiul Regat’.

Téranii si-au vazut visul cu ochii de a fi scapat de zacoane. Nimeni n’a
murmurat, necum sa se fi rasculat, cum se soptea de cei interesati a se intirzia
mereu unificarea. Tot poporul basarabean a privit cu vie multumire aceastd
importantd lucrare menitd sa desavarseasca Unirea. Chiar daca au fost ldsate in
vigoare unele dispozitii, acestea — afara de situatia notarilor — sunt din Dreptul local
romanesc.

Putem spune, dar, ca dela 1 lunie 1928 Basarabia — dupa mult sbucium — a
intrat definitiv in cadrul Dreptului romdnesc.

*

Soarta, care ne-a indurerat sufletul de atatea ori in cursul veacurilor, ne-a
vestit, ca un trasnet din senin, prin danganitul jalnic al clopotelor, a treia sfasiere a
trupului Moldovei dinspre rasarit, iar poporul basarabean a fost din nou supus
zacoanelor mai aspre, si mai nepotrivite cu fiinta lui blanda si primitoare.

Dumnezeu a vrut ca de astadata robirea sa fie scurta.

Prin jertfe sfinte, inaintea carora sda ne inchindm cu addanca smerenie, a
rasarit iaragsi pentru Basarabia soarele libertdtii si al dreptatii. Ea este din nou a
noastrd pentru deapururea.

Se pare cd au fost oarecare ezitdri in privinta regimului juridic care trebuia
introdus aci; a triumfat insa parerea cea mai buna: restabilirea integrald a dreptului
romanesc, asa cum fusese la 27 Iunie 1940, cu o Tmbunatatire insd, desfiintarea
notariatului’’ si cu unele randuieli noud de Drept public, impuse de interesele
superioare ale Statului.

3 Andrei Radulescu, L’introduction de la législation roumaine en Bessarabie, 1930 Agen
(Bulletin de la société de 1égislation comparée).
3! Legea Nr. 792 din 4 Sept. 1941, art. 8, ,, Monitorul Oficial”, nr. 209/1941.
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Aceasta restabilire a avut loc in fapt cu toata solemnitatea, menita sa afirme
inca odata conceptiile noastre de ordine, progres si justitie.

Daca poporul moldovenesc din Basarabia nu si-a pierdut limba si feluritele
obiceiuri strimosesti, cu toatd asuprirea ruseasca, acelasi fenomen se constatd —
farad urma de indoiald — si In lumea Dreptului. Basarabia, in ceea ce priveste viata
juridica, mai vartos a maselor populare, a rdmas carmuitd de norme apartinatoare
neamului roméanesc.

Pastrarea acestor norme a fost, alaturi de limba, unul din cele mai puternice
elemente de rezistenta nationala. Recunoasterea lor de catre asupritor este dovada
cea mai temeinicd a existentei si a drepturilor poporului roméan asupra pamantului
basarabean. lar activitatea noastrd pe taramul Dreptului, dupa Unire, este proba
necontestata a culturii noastre juridice si a spiritului de dreptate ce, ne insufleteste.

Aceastd provincie a avut Dreptul sdu romanesc, chiar in timpul stapanirii
strdine. Redus, rau aplicat, amenintat cu cotropirea de cel strdin, el a fost pastrat si
apoi indreptat, desévarsit cu acelasi caracter in urma Unirii de bund voie cu Patria
muma, de care Sfanta Dreptate n’o va mai desparti niciodata.

Basarabia a ramas — astfel — romdneasca si pe terenul Dreptului ca in toate
formele vietii poporului sau. Acest adevar — pe care-l poate controla oricine —
trebuie sa-1 stim cu totii este o datorie sa-l facem cunoscut si strainilor, iar la
nevoie sa-l folosim pentru apararea neamului nostru, care respectd drepturile
altora si nu cere pentru sine decdt dreptate.



In memoriam

ORTANSA BREZEANU
(1926-2017)

in 19 iunie 1926 s-a nascut in satul Briteni, comuna
Mihalageni (acum Dobarceni), judetul Botosani, o
personalitate complexa, care avea si-si pund amprenta —
printr-o bogata activitate stiintificad, publicistica si
E"g didactica — asupra evolutiei Criminologiei din Romaénia:
il ‘ Ortansa Brezeanu.

S-a casatorit in anul 1951, casatorie din care a rezultat o fiica, care la randu-i
are tot o fiica.

A terminat Facultatea de Drept la Universitatea din Bucuresti si detinea
doctoratul in drept penal, din anul 1998, cu tema ,,Bazele legislative si psihosociale
ale sistemului de reeducare a minorului delincvent”, teza coordonata de prof. univ.
dr. George Antoniu.

Intre anii 1967—1977, in calitate de Directoare a Centrului de Reeducare a
minorilor delincventi ce-si avea sediul in Bucuresti (comuna Chiajna), s-a ocupat
nemijlocit de organizarea, desfisurarea, coordonarea §i evaluarea activitatilor de
reeducare sub raportul eficientei acestui proces. in acest sens, a organizat cercetiri
de teren n mai multe judete ale tarii si In Municipiul Bucuresti cu echipe formate
din cadre didactice (profesori, diriginti si educatori), colective pe care le-a
coordonat personal. Studiile de teren au vizat indeosebi cunoasterea modului in
care s-au reintegrat in societate minorele ce au facut obiectul muncii de reeducare
si, In final, eficienta acestei activitati. Aceste studii au fost valorificate inclusiv prin
publicarea unor aspecte. De aceea, unul dintre obiectivele principale ale intregii
sale activititi (practice si teoretice) l-a constituit delincventa juvenila sub toate
aspectele sale — ca fenomen social si individual.

Din anul 1978 pand in anul 2005 a lucrat in cercetare la Institutul de
Cercetari Juridice din cadrul Academiei Roméne, in colectivul de criminologie.
Acest lucru i-a permis sda adanceasca si studiul problemelor amintite anterior,
deoarece activitatea sa stiintifica a fost legata in continuare de investigatii de teren,
unele in colaborare cu importanti factori de control social (de ex. Parchetul General
si Politia). De asemenea, a realizat o serie de cercetari empirice alaturi de echipe
multidisciplinare (medici, psihologi, sociologi etc.).

Din anul 1992, s-a implicat si in Invatamantul universitar, mai intai la fosta
Universitate nr. 1, iar Incepand cu anul de Invatdmant 1995/1996, la Facultatea de
Drept din cadrul Universitatii ,,Spiru Haret”, initial ca asistent, apoi ca lector pana
in anul 2007. A predat timp de 17 ani disciplinele Criminologie si Penologie, atat
la cursurile IF, cat si la [FR. Aici a reusit s modeleze si sd marcheze carierele unor
absolventi, dar si ale unor colegi de cancelarie. A fost un profesor indragit, multi
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dintre absolventi au céutat-o si sunat-o de-a lungul timpului. Unii i-au fost
recunoscatori pentru vizitele organizate la penitenciare (instaurdnd o adevarata
traditie la nivelul facultatii), pentru ca le-a coordonat lucrarile de licentd, pentru ca
i-a Invatat sa efectueze cercetari de teren si sa scrie ulterior articole, altii pentru ca
i-a indrumat profesional dupa absolvirea facultatii.

Amintim, 1n acest context, cele 3 volume coordonate de Domnia Sa —
volume ce cuprind cercetdri de teren organizate cu studenti si publicate la Editura
Fundatia Romania de Maine:

1. ,Particularititi ale criminalititii in perioada de tranzitie” — aspecte
juridice si criminologice — sesiune stiintificd a studentilor din 9 aprilie 1998,
Editura Fundatia Romania de Maine 1999 (90 pagini);

2. ,Integrarea sociald postpenala a infractorilor intre realitate si
perspectivd” (coord.) — studii de criminologie si penologie, Editura Fundatia
Romania de Maine, 1999 (132 pagini);

3. ,Prevenirea criminalititii la inceput de mileniu”, Editura Fundatiei
Romania de Maine, 2001 (243 pagini).

Am cunoscut-o pe dna Ortansa Brezeanu in anul 1999, cand am devenit
asistent universitar la Facultatea de Drept a Universitatii ,,Spiru Haret”. N-am
banuit atunci cat de mult ma va influenta mai ales In cariera profesionalda pe
parcursul celor aproape 2 decenii in care am avut diverse colaborari.

In mare parte, prezenta mea in randurile cercetitorilor stiintifici din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” 1 se datoreaza,
deopotriva, optiunea pentru doctoratul in Criminologie. Lista celor asemenea mie
este mai lunga, dar ii invit pe cei vizati sa se alature demersului meu.

In ceea ce priveste cariera militard, precizim faptul ci a primit Ordinul
militar clasa I in anul 1999, iar 4 ani mai tarziu, doamnei colonel in retragere
Ortansa Brezeanu i s-a conferit gradul de general de brigada, prin Decretul nr. 755
din 13 noiembrie 2003.

Desi am cunoscut-o la varsta biologica de 73 de ani, in calitate de cadru
didactic la Facultatea de Drept din cadrul Universitatii ,,Spiru Haret”, multitudinea
activitatilor in care era implicata trada cu totul alta varsta. In acest context, retinem
si ca a fost membru-fondator al Asociatiei Romane de Drept Penal si al Societatii
Roméane de Criminologie si Criminalistici. in cadrul primei asociatii a fost
redactor-sef adjunct pentru dreptul executional penal la ,,Revista de Drept Penal”.
In cadrul celei de-a doua organizatii a fost Vicepresedinte, dar si membru in
Colegiul de redactie al ,,Revistei de Criminologie, criminalisticd si penologie”,
editatd de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Insdsi denumirea pe care o poarti astizi Institutul de Cercetiri Juridice, cel
al academicianului Andrei Radulescu, i se datoreaza, intrucat Domnia Sa i-a propus
regretatului prof. George Antoniu sa initieze aceasta schimbare.
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Destinul intelectual al Doamnei Brezeanu s-a confundat la varsta maturitatii
cu cel al Criminologiei romanesti. Pe langd numeroasele lucrari (peste 100, si
anume: 5 culegeri de studii, 50 articole stiintifice, 38 comunicari stiintifice, 12
studii privind reintegrarea minorilor), dintre care le amintim pe cele mai
reprezentative (,,Minorul delincvent in Documentele ONU si ale Consiliului
Europei”, in ,Revista de Drept Penal” nr. 3/1996, ,Violenta intrafamiliala” —
Studii de Drept Romanesc nr. 1-2/1997, ,.De la individualizare la personalizarea
sanctiunilor”, ,Revista de Drept Penal”, nr. 1/2000, ,,Prevenirea criminalititii de-a
lungul veacurilor” — studiu publicat in ,,Revista de criminologie, penologie si
criminalistica” nr. 4/2002, ,Justitia pentru minori in viziune europeand” — pentru
»Analele Facultdtii de Drept” din Universitatea ,,Spiru Haret”, 2003, ,,Pagini din
istoria criminologiei romdnesti” — ,Revista de criminologie, criminalistica si de
penologie” nr. 2/2005, ,,Marea coruptie, repere de control si prevenire” — in vol.
Dreptul i Constitutia europeand, Editura Dacoromana, Bucuresti, 2005, ,,Sistemul
penitenciar roman. Realizari, dificultati si perspective” in R.D.P. nr. 3, 2005,
~Personalitatea lui Andrei Radulescu”, ,,Revista de criminologie, de criminalistica
si de penologie”, nr. 1/20006), si-a propus sa scrie o ultima lucrare in doud volume
inca din anul 2015.

Retinem, deopotriva, cu titlu de exemplu si monografia ,,Minorul si legea
penala” si ,,Studiul statistic” in legaturd cu evolutia criminalitatii din perioada
1988-1992, studiu publicat in volumul Criminalitatea §i tranzitia, coordonat de prof.
univ. dr. Rodica Mihaela Stanoiu, care a primit Premiul Academiei in anul 1996.

De asemenea, a facut parte din comisia de admitere a primilor cercetatori de
la Institutul National de Criminologie, in anul 2003, iar ulterior a fost numita in
Consiliul Stiintific al institutului mentionat (desfiintat in 2007). In aprilie 2004, a
primit diploma celui de al 67" Curs International de criminologie, curs organizat la
Bucuresti in perioada 28.04-2.05.2004, de citre Societatea Internationald de
Criminologie si Institutul National de Criminologie.

Pe parcursul colaborarii cu Domnia Sa, aveam sa descopar un cercetator
perfectionist, care se apleca cu un ascutit spirit critic si analitic asupra fiecarui cuvant
asternut pe hartie. Am gasit un criminolog pasionat pana la o limita greu de imaginat
pentru cei ce nu au cunoscut-o: desi era in Spitalul Coltea pentru analize-investigatii,
avea la dumneai o sacosd plind cu materiale bibliografice pe care voia sa le citeasca
acolo, precum si un articol pregatit pentru publicare. Avea 90 de ani. Rar se nasc
asemenea oameni, exemple de daruire si modestie, tenacitate si rabdare.

Ca mentor, am avut Tn Domnia Sa, in permanentd, un sprijin atat in calitate
de cadru didactic, cit si de cercetator. Intotdeauna cand discutam cu Domnia Sa,
efervescenta intelectualului prima, mereu venea cu noi idei si daruia cu
generozitate sfaturi gratuite tuturor celor interesati de o indrumare/solutie.

Desi se apropia de varsta de 91 de ani, lucra la o carte despre trecutul
criminologiei, asa cum 1l traise Domnia Sa. Se afla la cel de-al doilea volum, cand
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problemele de sanatate i-au curmat brusc viata. Speram, iIn memoria Domniei Sale,
sa finalizam volumul si publicarea cartii.

A avut, de asemenea, darul de a aduce oameni diferiti laolalta, sub diferite
pretexte, si nu ma refer doar la colegii sdi. Stia cand si cum sa intervind cu mult
tact si diplomatie pentru a atenua stari tensionate, deviind cu o notd de optimism,
dar si cu inegalabilul si inepuizabilul simt al umorului, discutiile aprinse.

Ultimele povete primite care imi rasund in minte sunt: ,,Cdnd stii cd ai
dreptate, fa tot ce poti sa se afle adevarul, dar, in zilele de astdzi, sa nu ai prea
multe asteptari...”. Si timpul a confirmat aceastd chintesentd a unei vaste
experiente de viata...

Cum ramane 1n amintirea noastrd Doamna Ortansa Brezeanu: UN DESTIN
IMPLINIT ca femeie, sotie, mama, bunicd, ca dascal indragit si cercetator
renumit. ..

Dumnezeu s-o mantuiasca pe distinsa Doamna a Criminologiei romanesti!

Odihneasca-se in pace!
Aura Preda”

* Conf. univ. dr., Facultatea de Stiinte Juridice, Politice si Administrative, Univ. ,,Spiru
Haret”; cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne.



Recenzii

Ovidiu PODARU, Dreptul amenajarii teritoriului,
al urbanismului si al construirii.
Vol. IV — Un deznodamant nefericit: desfiintarea constructiilor.
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, 423 p.

Doctrina juridica In domeniul urbanismului, destul de restransa de altfel, in
pofida unei cresteri considerabile a frecventei litigiilor in instantele de contencios
administrativ, in aceastd materie, s-a Tmbogatit recent cu o consistenta lucrare
consacratd unei asemenea tematici, monografie al carei merit primordial consta in
valoroasa §i permanenta imbinare a teoriei cu practica in domeniu, printr-o
temeinicd analiza a solutiilor oferite de jurisprudenta.

Explicatia in privinta optiunii pentru elaborarea unui amplu demers stiintific
in domeniul amenajarii teritoriului, al urbanismului si al construirii care, iata
debuteaza cu un volum final ne este oferitd chiar de catre autor, in cuvantul de
deschidere al lucrarii. Desi, intentia initiald a fost cea a unei cercetari stiintifice
exhaustive, 1n trei parti, prima dedicatd normelor ce fundamenteaza amenajarea
teritoriului si urbanismul, cea de-a doua consacratd dreptului (individual) de a
construi iar cea de-a treia destinatd contenciosului urbanismului, constructiilor
speciale dar si problematicii aparte a desfiintarii constructiilor, pornind de la céteva
spete interesante si de la un studiu privind posibilitatea instantelor de contencios
administrativ de a anula autorizatia de construire si de a dispune demolarea
constructiei, autorul a fost atras iremediabil de aprofundarea acestei din urma
chestiuni si a inceput cu sfarsitul, redutabila ,,constructie” teoretica.

Atingerea obiectivelor stiintifice urmarite este realizatd printr-o analiza
sistematizatd In doua parti. Cea dintai este consacratd elementelor de drept material
(administrativ, contraventional si civil) existente in materia desfiintarii constructiilor,
iar cea de-a doua urmareste elementele de drept procesual specifice acestei materii ce
se regdsesc in zona procedurii civile.

,»0 solutie jurisprudentiala trebuie sa gaseasca, in fiecare speta in parte, un
Jjust echilibru intre toate interesele incidente in cauza” apreciaza autorul cu deplin
temei, in partea introductivd a lucrérii desi, nu mai putin adevarat este ca acest
echilibru este uneori foarte dificil de atins.

Privitd ca un fapt material-juridic, datoritd consecintelor juridice pe care le
atrage, ce constau in pierderea dreptului de proprietate imobiliar, desfiintarea unei
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constructii, numita cotidian demolare, poate fi in opinia autorului, revendicata, in
cazul in care titularul dreptului de proprietate asupra constructiei se opune acesteia,
ea fiind solicitatd de un tert, instantei de contencios administrativ sau poate fi,
realizatd, atunci cand chiar proprietarul constructiei o doreste. In ce priveste
demolarea revendicatd, aceasta se poate constitui intr-o demolare-sanctiune, ca
rezultat al aplicarii unui regim juridic contraventional, in temeiul legislatiei in
vigoare, poate sa fie o demolare-remediu, supusa unui regim juridic civil, privita ca
o modalitate de reparare in natura a unui prejudiciu dar si o demolare-compromis,
supusa unui regim juridic administrativ, datorita situatiilor reziduale in care se
intdlneste si ca rezultat, al existentei prioritatii interesului public in raport cu
interesul privat. Aceste tipuri de demolare, identificate doctrinar sunt analizate pe
rand, cu detalii din legislatia aferenta si jurisprudenta.

Demolarea-sanctiune a unei constructii poate fi rezultatul aplicarii unei
sanctiuni contraventionale complementare, dispusa numai dacd s-a construit fara
autorizatie de construire ori cu Incdlcarea prevederilor acesteia, potrivit unei
solide argumentatii aduse de autor, putand exista si o situatie atipica reglementata
de lege, a aplicarii unei sanctiuni de catre instanta penala.

Demolarea-remediu reprezintd la randul ei, o modalitate de reparare in
naturd a unui prejudiciu, ce nu reprezintd doar conditia aplicarii masurii desfiintarii
constructiei, ci si limita acesteia, riméanand la latitudinea creditorului daca o pune
in executare sau renunta la ea.

Demolarea-compromis este privita de autor ca o situatie limitd, atipica, ce
poate sd apard in absenta unor prevederi legale exprese, datoritd caracterului
lacunar evident al legislatiei Tn materia constructiilor. Autorul se raporteaza la doua
ipoteze imaginare ce pot oricand sa apara in realitate si sd atragd o optiune dificil
de realizat intre demolarea si respectiv, mentinerea unei constructii. Originile
acesteia se afla tot in dreptul administrativ, premisa constituind-o caracterul sau
rezidual iar fundamentul fiind determinat de prevalenta interesului public asupra
celui privat.

Demolarea realizata, fiind supusa unui regim juridic esentialmente civil, poate
prezenta interes in raport cu obiectivul principal al lucrarii doar in cazul in care s-ar
realiza 1n absenta unei autorizatii de desfiintare de lucrari impusa de legiuitor.

O atentie speciald este acordatd principiilor ce ar trebui sa regizeze
aplicabilitatea regulilor de desfiintare a constructiilor, autorul realizind o
interesanta distinctie intre principiile care favorizeaza ori grabesc desfiintarea
constructiilor, pe de-o parte si principiile care impiedica ori limiteazd posibilitatea
desfiintarii constructiilor, pe de alti parte. In prima categorie sunt analizate:
principiul legalitatii, ,,in forma efectiva, iar nu iluzorie”, dupa cum se precizeaza cu
subinteles; principiul repararii Tn naturd a prejudiciului; principiul fraus omnia
corrumpit; principiul celeritatii judecétii, precum §i principiul prioritatii interesului
public fatd de interesele private. in cea de-a doua categorie este analizata teoria
salvgardarii actului si ,,umbra” sa materiald: teoria salvgardarii constructiei;
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principiul repardrii integrale a prejudiciului; caracterul absolut al dreptului de
proprietate si principiul proportionalitatii ingerintei in exercitiul acestuia precum si
principiul securitdtii raporturilor juridice. Prezinta interes analiza acestuia dintr-o
dubla perspectiva, ca reguld, putand fi privit ca un impediment al desfiintarii
constructiei, urmare a trecerii unui interval de timp rezonabil in care aceasta a fost
toleratd de autoritdti, pe de-o parte si ca exceptie, putdnd fi privit Tn sensul
accelerarii procedurii de desfiintare a constructiei, in cazul expirarii termenului
pentru intrarea n legalitate, pe de alta parte.

Intr-un al doilea capitol al primei parti a lucrdrii este analizati in detaliu,
desfiintarea constructiilor ca mod extrem de ,jintrare in legalitate”, ideea acestui
din urma concept, consacrat legislativ, fiind privitd dual, sub aspect material,
faptic, in sensul In care configuratia spatiald a imobilului trebuie sd respecte
regulile de urbanism stabilite pentru zona in care acesta este edificat si sub aspect
formal, in sensul obtinerii actului administrativ care atestd ca legalitatea a fost
reinstituitd. In ce priveste modalititile de reinstituire a legalittii, autorul se
opreste la mai multe ipoteze, fundamentate In principiu, ca de altfel, toate ideile
expuse 1n cuprinsul lucrarii, pe elemente de jurisprudentd. Este prezentata astfel,
solutia reautorizarii identice, privita ca o situatie de exceptie legat de care pot fi
imaginate trei ipoteze distincte i anume: prima urmarind reluarea procedurii de
autorizare finalizatd cu o noud autorizatie, in aceleasi conditii urbanistice ca si
precedenta, dar cu respectarea formalitdtilor a caror lipsa atrdsese anularea
autorizatiei precedente, a doua ipotezd se raporteaza la existenta unor schimbari
intermediare in legislatie, prin care aceasta devine mai permisivd decdt cea
anterioard sub aspectul edificarii constructiei iar a treia ipotezad poate sa intervina
atunci cand autorizatia de construire este anulatd ulterior edificarii constructiei.
Este pusa in discutie in continuare, autorizarea ulterioard, potrivit regulilor in
vigoare la acel moment, situatie asemanatoare cu precedenta, cu diferenta ca, la
momentul edificdrii constructiei, proprietarul acesteia nu avea autorizatie de
construire. Achizitia de teren este privitd ca o modalitate de reinstaurare a legalitatii
la care se poate recurge fie In situatia depdsirii, prin edificarea unei constructii, a
indicilor urbanistici POT si CUT, fie in cazul incélcarii unei servituti negative de
vedere ori a distantei constructiilor. Servitutea de curte comund, realizarea unor
modificari constructive, obtinerea acordului vecinilor sau al coproprietarilor
reprezintd alte modalitati de reinstaurare a legalitatii identificate de autor, inclusiv
prin raportare la unele elemente din jurisprudenta. O atentie speciald este acordata
posibilitatii admiterii unei eventuale actiuni civile in constatarea dreptului de
proprietate asupra unei constructii edificate fara autorizatie de construire. Analiza
are ca punct de pornire ideea unei forme de ,,amnistie fiscala” ce fusese instituita
prin Legea nr. 453/2001 prin care Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
constructiilor fusese masiv modificatd, modernizatd din temelii si practic corelata
cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului ce definitiva
primele PUG-uri preliminare adoptate in Romania, in anii 1999-2000.
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Prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale in materia edificarii
constructiilor constituie obiect de cercetare intr-o sectiune distinctd, analiza fiind
axatd nu pe procedura contraventionald uzuala, ci dimpotriva, pe specificul faptei
contraventionale in materia edificarii unui imobil fara autorizatie, caracterizat prin
continuitate, cu efect direct asupra prescriptiei in materie. Evocarea unor solutii din
jurisprudentd, a unor decizii ale instantei supreme in solutionarea unor recursuri in
interesul legii, precum si a unor decizii ale Curtii Constitutionale cu incidentd in
materie, contribuie la argumentarea punctelor de vedere sustinute de o maniera
convingatoare de catre autor.

Analiza problematicii extrem de diverse In domeniul urbanismului si al
autorizarii constructiilor, atat de dezvoltatad jurisprudential, si din pacate in mult mai
micd masurd, legislativ si doctrinar, continud prin punerea in discutie a termenului in
care se realizeazd intrarea in legalitate si obligatiile pe care constructorul trebuie sa
le indeplineasca in acest termen, in raport cu prevederi exprese ale Legii nr. 50/1991.
Reale dificultati intdmpind si incercarea de identificare a naturii juridice a acestui
termen, in sensul in care acesta ar putea fi calificat ca un termen imperativ sau de
recomandare, de prescriptie sau de decadere.

Fata de dificultdtile inerente unei analize de o asemenea complexitate, in
care vicisitudinile legislatiei, evidentiate la tot pasul in cuprinsul lucrdrii sunt
coroborate cu sumare elemente de doctrind, autorul simte nevoia sa finalizeze
prima parte a cartii printr-o succinta viziune globala asupra problemelor juridice
care izvorasc din caracterul lacunar al procedurii contraventionale in materia
urbanismului §i construirii. De o maniera fireascd, prezentarea debuteaza cu unele
decizii din jurisprudenta constitutionald de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate in legaturd cu legislatia aferentd problematicii
analizate, criticate argumentat in parte, mai ales sub aspectul considerentelor pe
care unele din acestea au fost fundamentate. O atentie speciald este acordatd
caracterului lacunar al procedurii contraventionale in materia autorizarii executarii
constructiilor sub cel putin douad aspecte: cel al naturii juridice a masurii desfiintarii
constructiei si respectiv, cel al termenului de intrare in legalitate corelativ cu
termenul de prescriptie. Problema cea mai complicatd fatd de care legislatia in
vigoare nu lasd deschise decit doud optiuni este cea privitoare la soarta unei
constructii edificate fara autorizatie sau a carei autorizatie a fost anulatd dupa
edificarea constructiei, ni se pare oportun si adiugam. Intr-o asemenea situatie fie
autorizatia in cauzd se obtine ulterior, astfel incat imobilul in cauzad intrd in
legalitate, fie acest lucru nu este posibil si atunci imobilul va fi demolat. Distinctia
care ar trebui sd faca diferenta ar constitui-o in opinia autorului, mésura in care
imobilele aflate in aceastd situatie respectd sau nu documentatiile de urbanism
aplicabile in zona respectiva, or din punctul nostru de vedere, o pozitie categorica
in aceasta privinta ar fi dificil de sustinut chiar de urbanistii cu drept de semnétura,
fata de inadvertentele legislative in materie.

In partea a doua a lucrarii, elaboratd sub semnul regulilor de procedura in
domeniu, se propune o distinctie intre categoria de probleme pe care o ridica
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solutionarea judiciara a cererii de demolare formulate de catre persoana vatimata
sau autoritatea competentd, pe de-o parte si categoria de probleme legate de
punerea in aplicare a masurii desfiintarii constructiilor, sub aspectul executarii
silite, a diverselor titluri executorii in materie de demolare. Prima categorie de
probleme este cercetatd in primul capitol consacrat elementelor esentiale ale
procedurii de solutionare a unei actiuni in justitie de desfiintare a constructiei fiind
supuse analizei chestiunea instantei competente sda dispund desfiintarea
constructiei, chestiunea stabilirii reclamantului si a paratului precum si alte
probleme specifice procedurale, precum taxa de timbru, probele, cdile de atac etc.

In ce priveste instanta competentd, autorul incearci o sistematizare a
jurisprudentei, lipsitd adeseori de claritate, fiind vorba uneori de instanta de
contencios administrativ, alteori de instanta de drept comun dar existand in practica
jurisprudentiala si conflicte de competenta, transate de instanta superioard. Dintr-o
asemenea perspectiva sunt reflectate o serie de controverse jurisprudentiale si
doctrinare cu privire la competenta instantei de contencios administrativ. Si in acest
context, elementele de doctrind in materie sunt deduse in urma unei minutioase
aprofundari a unor solutii din jurisprudentd. Pe langa situatiile clasice ce pot sa
apard, fie 1n legétura cu emiterea unui act administrativ presupus ilegal, autorizatia
de construire, fie in legaturd cu refuzul de a emite un act administrativ necesar,
autorizatia de desfiintare, poate sa apard si o situatie atipica, aceea 1n care, desi se
afla 1n posesia unei hotarari judecitoresti de desfiintare a constructiei, ca sanctiune
contraventionald complementard, autoritatea administrativd refuzd cu unele
considerente, si o puni in aplicare. In acest caz, se apreciazi cd instanta
competenti trebuie si fie tot instanta de contencios administrativ. in ce priveste
instanta de drept comun, aceasta devine competentd daca existd o prevedere
expresa 1n acest sens, In cazul unui litigiu intre o autoritate publica si un particular
sau in cazul unor litigii Intre particulari, atunci cdnd competenta instantei civile
rezulta fard dubiu din 1nsasi natura litigiului.

Intr-o sectiune distincta sunt identificate posibilele solutii in privinta unei
constructii edificate n absenta unei autorizatii de construire, realizarea constructiei
pe terenul propriu sau al altuia, existenta sau nu a unei contraventii etc.

Atat situatia reclamantului cat si a paratului in cazul litigiilor ce pot sa apara
in domeniul autorizarii constructiilor sunt cercetate in detaliu de autor, din varii
perspective.

Pe de-o parte este analizata situatia persoanei fizice sau juridice lezate de o
constructie edificata ce poate actiona in contencios administrativ solicitind anularea
autorizatiei de construire deoarece se considerd vatdmata intr-un drept subiectiv sau
intr-un interes legitim privat si in subsidiar, desfiintarea lucrarilor deja executate. Pe
de altd parte este analizat un eventual contencios obiectiv ce ar putea fi declansat de
autoritatile publice competente sa solicite desfiintarea constructiilor.

In cazul paratului, prezenta proprietarului constructiei este apreciata ca fiind
necesard intotdeauna, deoarece in patrimoniul acestuia urmeazid si se producd o
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paguba ca urmare a demolarii, premisa fiind insa chemarea in judecata a autoritatii
emitente a autorizatiei de construire considerate ilegale. Fiecare dintre cele doua
subiecte de drept sunt puse in discutie din perspectiva unor aspecte izvorate din
jurisprudenta.

O atentie speciald este acordatd intr-o sectiune distinctd, altor probleme
specifice de procedura. Spre exemplu, taxa de timbru impusa reclamantului atunci
cand solicita desfiintarea unei constructii diferd in functie de tipul de actiune la
care acesta recurge. O altd chestiune analizatd priveste termenul in care poate fi
solicitatd demolarea unui imobil pe cale judiciard pornind de la premisa ca,
principiul  securitatii raporturilor juridice T1mpiedicd sustinerea solutiei
imprescriptibilitatii oricarei actiuni judiciare care ar avea acest obiect. S$i
elementele specifice de probatiune sunt mentionate, fiind evidentiatd distinctia
dintre expertiza In constructii si expertiza in specialitatea arhitectura si urbanism.
Nici macar in ce priveste cdile de atac in aceastd materie, lucrurile nu sunt clare
existand diferente in functie de cadrul procesual in care intervin.

Al doilea capitol al celei de-a doua parti este consacrat analizei procedurii de
executare a operatiunii materiale de desfiintare a unei constructii, pornind de la
premisa cd desfiintarea unui imobil nu poate fi decat rezultatul a doud vointe
concurente, cea a proprietarului constructiei, care doreste desfiintarea acesteia si
cea a autoritdtii competente care permite aceasta desfiintare. In cazul in care exista
vointa proprietarului in acest sens, autorul se referd la o executare benevola
dezvoltand problemele pe care o asemenea situatie le poate ridica, In timp ce, in
cazul 1n care, proprietarul nu-si da consimtamantul la demolare, ci dimpotriva se
opune cu toate fortele, se pune problema unei executari silite cu toate consecintele
ce decurg de aici. Fiind vorba de o situatie conflictuald, intre beneficiarul
constructiei si persoana vatdmata prin edificarea acesteia, ipotezele ce se ridica sunt
temeinic analizate prin raportare la numeroase elemente de jurisprudenta.

Epilogul este unul simplu si de bun-simt. Autorul sustine depasirea solutiilor
extreme, desi recunoaste dificultatea aflarii echilibrului intern in unele dintre cele
mai cunoscute spete In domeniul ,dreptului amenajarii teritoriului, al
urbanismului si al construirii” dupd cum 1isi intituleazd lucrarea, sub aspectul
desfiintarii unei constructii. Circumstantele faptice ale fiecarei spete trebuie avute
in vedere, in cele mai amanuntite detalii.

In consecinti, dincolo de perspectiva mai apropiatd sau mai departati a
codificarii unei legislatii deficitare si contradictorii, aparitia $i consolidarea unui
drept al urbanismului se fundamenteaza pe evolutia jurisprudentei in materie, tot
mai abundentd 1n ultimii ani, dupd cum dinamica societétii romanesti in domeniul
constructiilor ne-o demonstreaza.
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