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Studii

PACTUL VERDE PENTRU EUROPA - STRATEGIE DE DEZVOLTARE
SI REPER IN AFIRMAREA REGIMULUI JURIDIC EUROPEAN
AL CLIMEI

Prof. univ. dr. Mircea DUTU*

Abstract: Officially declaring the climate emergency by the European Parliament, the
advances in low-carbon technologies, and the accreditation of their productivity and competitivity,
along with the EU assuming the leadership in the global action of enforcing the Paris Climate
agreement, have determined the European Commission to assume, on December 11, 2019, the
European Green Deal a new strategy for sustainable growth, where eco-climate priorities become
social and economic opportunities. Having at its center the environmental transition and following
two fundamental objectives — the substantial reduction by 2030 of GHG emissions (at least 55%) so
that by 2050 Europe would become the first carbon neutral continent — the programming document
will be enforced according to a “roadmap” containing 50 hey actions, for the following three
decades. Amongst them, the European Climate Law (regulation), the 2030 Action Plan and the EU
Adaptation Strategy to climate change play a major part in attaining the two major objectives.

As launched on December 9, 2020, the European Climate Pact offers a space for dialogue,
information and implication of the general public in developing, deciding and enforcing new policies
and strategies. This affirms a model of development, eco-climate solidarity and European leadership
for the 21st century.

The Covid-19 crises has generated the adoption of a relaunch strategy where the
environmental stake is joined by the sanitary priority and the acceleration of digitalization.
Rethinking the nationally an EU determined contributions in GHG emission reduction has determined
a new EU strategy at a national level. Romania’s National Recovery and Resilience Plan, conceived
as a vision for developing the country using EU funding, asks for the adoption of an original
conception, according to the new EU perspective on sustainable development, expressed as a
national “green deal”. Though the legal developments imposed by the European Green Deal, the
regional legal regime on climate registers important progress and by this, certain evolutions towards
a climate law, in general, and an EU law of climate change, in particular.

Key words: Green Deal; European Climate Law, Pact for Climate; climate neutrality, Paris
Agreement; adaptation strategy; biodiversity 2030; growth strategy, zero pollution; key actions;
climate emergency; National Recovery and Resilience Plan.

Considerata de ONU drept o crizd ,,existentiala”, o amenintare globald ce
necesita spre depasire o actiune mondiald, urgenta climatica a fost recunoscuta si
proclamata ca atare la 28 noiembrie 2019 de Parlamentul European si in conjugare

* Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romane; Presedintele Universitdtii Ecologice din Bucuresti; juridic_institut@yahoo.com
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cu alte probleme majore de mediu — in frunte cu erodarea biodiversitatii si poluarea
generalizatd — au devenit prin Pactul verde pentru Europa (Green Deal, Pactul sau
Pactul verde) provocarile majore ale ,,programului de guvernare” al noii Comisii
Europene, prezentat astfel la 11 decembrie 2019' si intr-un orizont mai larg, liniile
directoare de dezvoltare in viitorii 30 de ani. Daca in 2018, atunci cand Franta
propunea ca obiectiv neutralitatea climaticd pentru 2050, doar 2 state europene
reactionau, doi ani mai tarziu el era la nivelul UE. Asumati ca noua strategie de
crestere durabild a Uniunii Europene, inedita sa viziune transforma prioritatile
ecologice 1n oportunititi de dezvoltare socio-economica si consolideaza coeziunea
economica, sociald si teritoriald a acesteia. in promovarea ei, conform ,,foii de
parcurs” aferente urmeaza a se adopta, pe etape, peste 50 de initiative (actiuni-
cheie) de aplicare, din care unele se regisesc deja pe ordinea de zi a institutiilor
unional-europene, conform procedurilor legale pertinente. Pactul se afla in centrul
relansarii europene dupa criza Covid-19, iar planul acesteia permite accelerarea si
accentuarea procesului de tranzitie ecologici. In acelasi timp, el reprezintd si
exprimd punctul culminant al unor evolutii majore post-adoptarii Acordului de la
Paris privind clima (2015): noua abordare mondiald, preluarea leadership-ului
ecoclimatic de catre UE, perceperea si constientizarea generala a prioritatii urgentei
climatice si degradarii mediului, avansurile si dezvoltarea pe scard largad a
tehnologiilor cu emisii slabe de carbon si acreditarea competitivitatii si
productivitatii lor si mobilizarea fard precedent a societatii civile. Astfel, anul 2019
se caracteriza prin patru decizii istorice in materie, $i anume: Banca Europeana de
Investitii si-a modificat strategia pentru a exclude finantarea hidrocarburilor,
Consiliul Europei a adoptat un obiectiv de neutralitate carbon pentru 2050, a fost
adoptatd o clasificare a investitiilor durabile si, in fine, In formula noii Comisii
Europene, presedintele Ursula von der Leyen si vicepresedintele Timmermans si-au
asumat in mod inedit supervizarea a 6 portofolii (energie, mediu, clima,
agriculturd, transporturi, pescuit) si au prezentat Green Deal ca ,program de
guvernare”, o ambitie vizand transformarea economiei europene pana in 2050. Un
demers in continuarea conceptiei si obiectivelor Acordului de la Paris din 2015
privind clima, particularizat in plan unional-european, de relansare a leadership-
ului UE 1n domeniu si configurare intr-o noud perspectiva a actiunii climatice
globale®. Asa cum s-a relevat in analizele ce i s-au consacrat deja, Pactul reprezinti
o paradigma noua pentru UE si o veritabila rupturd sistemica, strins legatd de
transformarea digitald, avand ca scop primordial tranzitia ecologicd si a carei
aplicare depinde de multiple conditii (politice, institutionale, tehnologice,
industriale s.a.) si implicarea a numerosi factori, in cadrul carora cel civico-

! Pentru o perspectiva globald si multidimensionald a problematicii ecoclimatice in context
european, a se vedea: S. Berthier-Foglar, Philippe Greciano, L’Europe face au changement
climatique, Ed. Mare&Martin, Paris, 2020.

> Marc-Antoine Eyl-Mazzega, Le Green Deal européen. Défis politiques, sociétaux, géo-
économiques et géopolitiques, in IFRI, ,Ramses 20217, dossier ,Le grand basculement?
Santé/climat”, Ed. Dunod, Paris, 2020, p. 62 si urm.
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cetatenesc devine din ce In ce mai important. Din aceastd perspectivd, ruptura
sistemica se exprima sub mai multe dimensiuni, mai intai una temporala, fiind un
program care angajeaza Uniunea pe o perioadd de 30 de ani si incearca astfel sa se
puna la adadpost de aleas politice nationale, accelerarea integrarii unional-europene,
identificarea sa ca un instrument de crestere economicd si de ameliorare a
bunastarii tuturor europenilor si, nu in ultimul rand, presupune o mobilizare
generala i corelare a actiunii tuturor actorilor societatii europene. Asumarea unor
obiective de reducere rapida si ambitioasa a emisiilor si adaptarea corespunzatoare
legitimeaza recursul, nu lipsit de asperitdti si costisitor, la reglementare, norme si
subventii. Prin Pactul european pentru clima (9 decembrie 2020), obiectivele si
mijloacele de actiune spre atingerea lor sunt supuse dezbaterii publice, participarii
si consultarii generale in spiritul democratiei directe, responsabile.

Cu obiective generale — cel pe termen mediu de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd (GES) cu cel putin 55%, potrivit CE si Consiliului European, ori de
60% (legea pentru clima votata de Parlamentul European) pana in 2030 1n raport cu
nivelurile din 1990 si pe termen lung, neutralitatea climatica a continentului in
2050 — si concrete, obligatorii si cu termene ferme in diferite domenii, pactul,
strategiile si planurile de aplicare a sa urmeaza a fi transpuse in mod corespunzator
in cadrul intern al celor 27 de state membre, conform particularizarilor si
prioritatilor proprii i in contextul revizuirii adecvate a viziunii nationale in
materie. Romania se prezintd in acest efort general de reasezare a noii ,,Europe
verzi” cu unele atuuri proprii, cu importante posibilitati de implicare, dar si cu mult
mai multe handicapuri, probleme care trebuie rapid abordate si adecvat solutionate.
Elaborarea si promovarea unei reactii nationale adaptate la noul proiect european
reprezintd o sansa majora de integrare si afirmare internationald si In primul rand
de valorificare a resurselor proprii si cresterea interna prin inscrierea in perspectiva
noului model unional-european de crestere durabild consolidata.

I. Acquis-ul comunitar in materie

1. Perspectiva generalid ecoclimaticd. Aparutd pe agenda institutiilor
comunitare in urma cu 50 de ani, preocuparea de mediu a evoluat relativ repede pana
la a se impune ca o prioritate, de la simpla idee potrivit céreia politica economica a
Comunitatii nu se poate limita la crestere si are sens numai daca aduce in acelasi timp
si conditii mai bune de existentd, ameliorand viata, ajungénd sa se institutionalizeze,
intr-un anumit fel, si permanentizeze in 1973 cand a fost initiatd seria de sapte
programe succesive plurianuale de actiune in materie de mediu ce au stabilit liniile
generale si obiectivele periodice ale activititii comunitare si ale statelor membre in
acest domeniu si pana la a se dezvolta o multitudine de strategii, planuri de actiune,
»carti albe”, declaratii s.a. cu caracter general, sectorial sau intersectorial, pe diverse
termene si cu efectivitate si eficienta diferite, precum si o legislatie ce reprezinta
circa 40% din dreptul UE. Marile principii ale acquis-ului comunitar de mediu au
fost inserate apoi in tratatele constitutive incepand cu Actul unic european din 1986.
O politica specificd de mediu este instituitd prin articolele 191-193 ale Tratatului
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privind Functionarea Uniunii Europene [TFUE] (2009), texte care, fard a defini
mediul, delimiteaza, totusi, obiectivele de urmarit si fixeaza fundamentale actiunilor
de intreprins prin intermediul a trei principii: cel al precautiei, poluatorul-plateste si
cel al corectarii la sursid a atingerilor aduse mediului. In plus, se stipuleazi ca
exigentele protectiei mediului trebuie sd fie integrate in definirea si punerea in
aplicare a celorlalte politici ale Uniunii in special pentru promovarea dezvoltarii
durabile (art. 11 din TFUE). Carta drepturilor si libertatilor fundamentale a UE
(2001) inscrie protectia mediului printre drepturile de solidaritate si se referda la
principiul dezvoltarii durabile ca impunand, in numele principiului integrérii, un
nivel ridicat de protectie a mediului si ameliorarea calitatii sale (art. 37). Potrivit
principiului subsidiaritatii, competenta UE 1n materie nu poate fi decat una reziduala
iar o interventie unional-europeand este admisd numai dacd masura preconizata este
mai eficace la acest nivel decat in plan national, regional si local [art. 5 alin. (3) din
Tratatul privind UE]. Intotdeauna un stat poate mentine si adopta masuri nationale
mai severe decit norma comunitard (unional-europeand). Alte aspecte juridice in
domeniu se intemeiaza pe dispozitiile referitoare la piata interna si au in vedere faptul
ca atunci cand o masurd privind mediul are o incidentd directd asupra stabilirii ori
functionarii pietei interioare si necesitd o apropiere a legislatiilor, ea poate fi luata cu
majoritatea calificatd si are in mod necesar ca baza un nivel de protectie ridicat; prin
derogare un stat poate fi autorizat de Comisie sd mentind o normd mai severa
preexistenta atita timp cat el a notificat ratiunile acestei pozitii’. Totodati, pe aceasti
baza juridica generala, pand in prezent au fost adoptate peste 250 de directive si
regulamente privind apa, zgomotul, deseurile, atmosfera si natura constituind asa-
numitul ,,drept al UE al mediului” aflat in interferentd cu reglementarile nationale si
dreptul international in materie, cu influente si specificititi majore la nivelul
ansamblului normativ respectiv. in baza, continuarea si conform acestui cadru
politico-juridic si acquis comunitar intervine si se manifesta Pactul verde pentru
Europa care 1nseamna, practic, o schimbare de paradigma a actiunii generale
unional-europene si prefigureaza dezvoltari majore, in sensul asumadrii tranzitiei
ecologice, avand ca axd protectia climei si conservarea biodiversitatii, spre o
devenire cu adevirat durabild consolidati drept o prioritate absoluti. In anumite
privinte el se Inscrie intr-o dinamicd a unor politici europene preexistente, precum
cele privind eficienta energetica, gestiunea deseurilor, economia circulara,
ecoconceptia s.a. a caror experientd de viziune si aplicare este valorificata, iar
preocupdrile reluate intr-o noud perspectiva de abordare si implementare. Nu in
ultimul rand, schimbarile climatice si problemele mediului in general reprezintd un
vector de conflicte si destabilizare in lume, degradand, intr-un fel sau altul, relatiile
internationale si devenind astfel o dimensiune importantd a ,,pacii pozitive”.
Relansarea multilateralismului, noul elan a diplomatiei climatice si amplul

3 A se vedea pe larg: Mircea Dutu, Dreptul mediului, tratat, editia a I1I-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 73 si urm.; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a IV-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 37 si urm.; Patrick Thieffry, Traité de droit européen de
[’environnement et du climat, 4° édition, Editions Bruylant, Bruxelles, 2020, p. 1-9.
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parteneriat, inclusiv ecoclimatic transatlantic (S.U.A.— UE) preconizat anuntd noi
perspective pentru actiunea globald in materie. Protectia mediului a reprezentat unul
dintre capitolele cele mai dificile ale preaderarii Romaniei la UE (cu unele termene
de conformare abia recent epuizate si care au necesitat investitii substantiale) si
domenii In care se inregistreaza cel mai mare numar de notificari si actiondri din
partea Comisiei Europene pentru neindeplinirea obligatiilor de transpunere a
dreptului si politicilor (,,verzi”) unional-europene. Astazi, la peste 13 ani de la
aderare, tara noastra a devenit parte integrantd si activa a efortului european si
international de combatere a schimbarilor climatice si protectiei mediului.

2. Reactia specificd in materie de climi. Uniunea Europeanad se numara
printre pionierii si s-a dovedit liderul incontestabil al actiunii globale generale
impotriva schimbarii climei, prin asumarea de obiective ambitioase si adoptarea de
masuri adecvate pentru reducerea emisiilor de GES si adaptarea la dereglarile
climei. Fard a astepta intrarea In vigoare a Conventiei-cadru privind schimbarile
climatice (1992) si nici Incheierea Protocolului de la Kyoto (1997), Comunitatea
Europeand a adoptat primele masuri foarte diverse, schitate printr-un program
european privind schimbarea climatica, fie generale, fie relative la energie,
transport ori industrie, amestecate cu un sistem de schimb de drepturi de emisie de
GES (SEQE) si stabilirea de legaturi intre acesta si mecanismele proiectului noului
cadru international de actiune, exigente minimale de eficacitate pentru
echipamentele de consum, masuri de incitare in favoarea productiei conjuncte de
cildurd si electricitate etc'. Se vor utiliza clasica reglementare sectoriald,
instrumente de incitare financiara si de piata, cu diferite variatii si nuante.

De remarcat, asadar, cd actiunea comunitard si apoi unional-europeand in
materie a mers intotdeauna dincolo de obligatiile internationale angajate sau
preconizate in cadrul unei politici climatice astfel exemplare, in pofida evidentei
incapacitatii comunitatii internationale de a se alinia la nivelul ambitiilor sale.
Uniunea a actionat, adeseori, ca lider mondial in actiunea generald mpotriva
incalzirii globale, cedand acest rol temporar in fata S.U.A. si multilateralismului
Presedintelui Obama (2009-2015) si revenind in prim-plan dupa 2017.

Primul ansamblu de méasuri unional-europene in materie de clima si energie a
fost adoptat In 2008 si si-a fixat ca obiective pentru 2020: reducerea emisiilor de
gaz cu efect de sera cu 20% in raport cu nivelurile din 1990, trecerea la o pondere
de 20% a energiilor regenerabile in mixul energetic si ameliorarea eficacitatii
energetice cu 20% (3x20). Pentru atingerea lor UE a adoptat, si ulterior reformat,
sistemul de schimb de cote de emisie proprii (SEQE-UE), care vizeaza reducerea
emisiilor de GES, in special a celor imputabile industriilor mari consumatoare de
energie si centralelor electrice. In sectoarele cladirilor, transporturilor si agriculturii

* Communication concernant les politiques et mesures proposées par I'UE pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre: vers un programme européen sur le changement climatique
(PECC), COM (2000) 88 final.
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obiectivele nationale in materie de atenuare (emisii) au fost fixate de regulamentul
privind repartitia eforturilor. Aplicarea pachetului energie-clima (2009) a permis
pentru viitor. In 2014 a fost adoptat cadrul de actiune in materie de clima si energie
pentru orizontul 2030 si, odata cu acesta, un ansamblu mai ambitios de obiective
pentru perioada 2021-2030, 1n frunte cu cel de reducere cu cel putin 40% pana in
2030 in raport cu nivelurile din 1990. Respectivul cadru prevedea politici si
obiective vizand a face economia si sistemul energetic al UE mai competitive, mai
sigure si mai durabile. El a permis si a intreprins o reforma a SEQE-UE,
introducerea de reguli in materie de supraveghere si stabilirea de rapoarte, precum
si de a afirma necesitatea de a dispune, la nivel national, de planuri si strategii pe
termen lung in materie de climi si energie. In fine, in contextul evolutiilor
ecoclimatice planetare, a noii conjuncturi internationale si reevaludrii orizonturilor
proprii de dezvoltare s-a impus obiectivul de neutralitate climaticad pentru anul
2050, cu cel de etapa 2030 de reducere cu cel putin 55% a emisiilor in raport cu
nivelurile din 1990.

Incidentele juridice ale Acordului de la Paris privind mai ales obiectivele
globale si mecanismele generale se repercuteazd specific asupra dreptului UE si
dreptului intern al statelor membre, rezultdnd indubitabil din analiza pe continut.
Ele nu prevad angajamente individuale cifrate de reducere a emisiilor de GES,
tratatul vizand numai mentinerea ridicarii temperaturii medii globale ,,net sub 2°C”
in raport cu nivelurile preindustriale; esentialul rezida in contributiile determinate
la nivel national, care sa constituie pentru diferitele tari ,,eforturi ambitioase” spre a
atrage respectivele obiective la nivel global. Astfel, angajamentele voluntare si
perspectiva universald marcheaza definitoriu actuala etapd a guvernantei europene
si mondiale in domeniu. in amonte de COP-25, la 28 noiembrie 2019, Parlamentul
European a declarat cd ,,deciziile luate in urmatorii 10 ani vor avea consecinte
pentru umanitate pentru urmatorii 10.000 de ani” si a adoptat o rezolutie prin care
declara urgenta climatica si de mediu in Europa si in lume. Era un mod simbolic de
a interpela guvernele celor 27 de state membre inainte de prezentarea ,,Pactului
verde” la 11 decembrie de noua Comisie Europeana si Consiliul European din
11-12 decembrie 2019. Prin cea de a doua rezolutie, eurodeputatii trimiteau un
mesaj politic clar asupra urgentei climatice cerdnd aplicarea unei serii de masuri:
toate propunerile legislative si bugetare ale Comisiei trebuiau, de acum inainte,
aliniate obiectivului vizand limitarea incélzirii climei la mai putin de 1,5°C; UE sa
reducd emisiile sale de GES cu 55% péana in 2030 pentru a atinge neutralitatea
carbon in 2050; sectoarele transporturilor maritime si aeriene internationale trebuie
sa-si reduca emisiile la nivel mondial, iar sectorul maritim sa fie inclus in sistemul
european de schimb de cote de emisie; statele membre trebuie si-si dubleze
contributiile lor la Fondul international verde pentru clima, obiectivul comun
vizand mobilizarea a 100 miliarde de dolari pe an, incepand cu 2020. In pofida
unor divergente intre grupurile parlamentare, Parlamentul European a reusit sa
degajeze un consens politic important in materie climaticd si de mediu si a
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mandatat Comisia si Consiliul cu priorititile cuvenite’. Preludnd aceasti
preocupare majora in prezentarea Pactului verde european in fata eurodeputatilor la
11 decembrie 2019, presedinta Comisiei propunea, printre altele: stabilirea unui
mecanism al ,,tranzitiei juste” pentru a Insoti tarile in tranzitia ecologica, in special
pe cele dependente de industriile fosile; o reducere a emisiilor de GES cu 55%
pana in 2030; crearea unui drept climatic european; investitii masive, o taxa carbon
la frontierele UE, protectia si promovarea biodiversitatii si o economie mai circulara.

I1. Noul cadru UE de crestere durabila si tranzitie ecologica

1. O cerinti a evolutiei realititilor ecologice. In pofida acestui efort
politico-juridic si institutional, starea mediului european nu a incetat sd se
degradeze si sé ajunga la un stadiu critic.

Potrivit ultimului raport (publicat in decembrie 2019) al Agentiei Europene
pentru Mediu (AEM) privind Mediul in Europa: stare si perspective 2020 (SOER
2020), tendintele de mediu generale pe continent nu s-au ameliorat de la ultimul
raport al AEM din 2015; cu toate acestea, noua evaluare semnaleaza ca, chiar daca
marea majoritate a obiectivelor pentru 2020 nu sunt indeplinite, In special cele legate
de biodiversitate, raimane inca o sansa de a atinge obiectivele si tintele pe termen mai
lung la orizontul 2030 si 2050°. Toate aceste concluzii se verifici si in Roménia.

> Cele doua rezolutii au generat vii dezbateri si pozitionari din partea europarlamentarilor. O
minoritate a acestora a respins intotdeauna consensul stiintific asupra incalzirii globale si consecintele
considerd ca urgenta climatica poate sa fie o oportunitate pentru a dezvolta noile tehnologii nucleare,
cu obiectivul de a reusi tranzitia ecologica. Un al treilea discurs insistd asupra necesitatii unei actiuni
rapide. Solidaritatea cu populatiile fragilizate este consideratd ca o mizd centralda pentru alti
eurodeputati, dintre care unii o0 pun pe seama unui sistem economic care favorizeaza puternice emisii
de gaze cu efect de sera.

6 S-au realizat numeroase progrese in materic de eficacitate a resurselor si a economiei
circulare; totusi, tendintele recente aratd o incetinire a progreselor in domenii precum emisiile de
GES, emisiilor industriale, generarea de deseuri (cu exceptia perioadei de izolare martie—iunie 2020,
provocata de criza sanitard generata de pandemia de Covid-19 care a marcat un recul temporar, dar
fara un impact semnificativ, calea descresterii nu reprezintd in general o perspectiva viabild),
ameliorarea eficacititii energetice si participarea energiilor regenerabile. in viitor ritmul actual de
progres nu va fi suficient pentru atingerea obiectivelor climatice si energetice la orizontul 2030 si
2050. Se inregistreaza un progres mai mic in realizarea obiectivelor privind protectia si conservarea
biodiversitatii si naturii in Europa, decat in alte domenii; din 13 obiective de interventie specifica,
stabilite pentru 2020 1n acest domeniu, numai doud au fost atinse: desemnarea de zone marine si,
respectiv, de zone terestre protejate. In perspectiva 2030, daci tendinta se confirma, se asteaptd o mai
mare degradare a mediului natural si o poluare constantd a aerului, apoi si a solului. O alta sursa de
preocupare o reprezinta efectele inevitabile ale schimbarilor climatice, poluarii aerului si vatamarilor
sonore asupra mediului si sanatatii umane; poluarea atmosferica, sonord si chimicd contribuie la
630.000 de decese premature in Europa in fiecare an, respectiv 13% din total, afectand in mod
disproportionat tarile Europei Centrale si de Est; Romania ocupa primul loc in aceastd privinta cu
aproape un deces din cinci. Se adaugd, de asemenea, o preocupare crescandd privind produsele
chimice periculoase si riscurile pe care le induc. In viitor perspectivele de reducere a riscurilor de
mediu pentru sanatate sunt legate de o mai buna integrare a politicilor de mediu si de sandtate, ceea ce
s-a evidentiat deja in noile documente pertinente ale UE.
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Principalele vulnerabilitati vizeaza adaptarea la fenomenele meteorologice extreme
(valuri de caldura, seceta, inundatii), deteriorarea biodiversitatii si distrugerea
padurilor, lipsa gestiunii corespunzatoare a deseurilor si poluarea generalizata (in
special cea a aerului si chimica)’ cu un impact major asupra sanatatii publice. in plan
planetar, realititile ecoclimatice ne arata ca an de an, atmosfera se incélzeste, clima
de deregleaza si se manifesta din ce in ce mai semnificativ schimbarile climatice si
efectele lor. Referitor la biodiversitate, din cele opt milioane de specii de pe Terra, un
milion riscd sd dispard. Totodatd, padurile si oceanele sunt pe cale a fi poluate,
degradate si distruse. Atingerea punctelor de basculd devine iminentd in mai multe
materii, cu riscul unor transformari ireversibile ale echilibrului ecosistemului planetar
din care omul si civilizatia fac parte integranta, inseparabild. Actuala criza generala si
totald, initial sanitara, avand la origini cauze tinand de distrugerea mediului natural si
impactul ei societal, demonstreaza fragilitatea si vulnerabilitatea umanitatii in era
antropocenului accelerat.

Depasirea impasului si asumarea in acest scop ca prioritati globale a
provocarilor ecoclimatice au fost considerate a presupune o schimbare de
paradigmd a abordarii si o reevaluare a actiunii si importantei conferite
problematicii de mediu 1n cadrul perspectivelor de dezvoltare a societatii europene.
Perspectivele de mediu aferente ,,portretului” UE pentru 2030, retinute in analizele
AEM sunt ingrijordtoare si necesitd solutii urgente si radicale®. Pentru a oferi o
perspectiva proprie, europeana de dezvoltare pornind de la acest realitati, noul
Executiv al UE a optat pentru a-si asuma ,,decarbonizarea ca oportunitate de a
promova durabilitatea” si accelera procesul de atingere a obiectivelor stabilite prin
Acordul de la Paris privind clima prin stabilirea unui cadru strategic integrat care
trebuie sd orienteze actiunea internd si externd a UE pentru atingerea neutralitatii
climatice si promovarea tranzitiei ecologice’.

2. Pactul verde, ,,program de guvernare” al noii Comisii Europene. La 11
decembrie 2019, Comisia Europeand a prezentat Pactul verde pentru Europa

7 Pentru o perspectivd generala asupra stirii mediului si preocupirilor aferente in tara noastra,
a se vedea: United Nations Economic Commission for Europe, Environmental Performance Reviews,
Romania, Third Review, United Nations, Geneva, 2020.

¥ Intr-o evaluare moderati si un scenariu mediu al incilzirii globale, problemele principale sunt
identificate si consecintele relevate astfel: agravarea secetei, 16% din teritoriile expuse climatului
mediteraneean ar putea deveni zone aride, cu sol imposibil de cultivat; in acest context, partea sudica
a Romaniei ar cunoaste o crestere foarte inaltd a fenomenului si in restul teritoriului inalta, sub
aspectul intensitatii si frecventei sale; accelerarea ridicarii nivelului marilor europene (in scenariul cel
mai optimist cu 4-9 mm pe an pana in 2100); o clima din ce in ce mai putin temperatd, cu episoade
ploioase mai intense si o dispersare geografica notabild; zona geografica afectatd mai evident, care va
cuprinde si tara noastra, se va caracteriza printr-o scadere a nivelului de precipitatii si o expunere mai
mare la seceta, dar si la inundatii.

° Beatriz Pérez de las Heras, La Union Europea en la transicién hacia la neutralidad climdtica
retos y estrategias en la implementacion del Acuerdo de Paris, in ,Revista Espafiola de Derecho
Internacional”, no. 2/2020, p. 117-136.
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(European Green Deal)'® drept noua strategie de crestere durabili, in toate
domeniile de actiune ale UE, vizand garantarea unei tranzitii (ecologice) ,,juste si
inclusive”, spre o economie modernd, eficace in utilizarea resurselor si
competitivd. Astfel, o provocare urgentd se transforma intr-o sansd unicd de
valorificat si urmat. Obiectivul final este acela de a disocia cresterea economica de
utilizarea resurselor si de a restabili calitatea mediului si a sanatatii atat pentru
cetateni, cat si pentru naturd. Se prevede astfel o foaie de parcurs compusid din
actiuni destinate a promova utilizarea eficace a resurselor (in special prin trecerea
la o economice circulard), reducerea emisiilor de GES, o mai mare adaptare la
dereglarile climei, a pierderii de biodiversitate si a poludrii (aerului, apei si
solurilor); se enuntd investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile si
se explica cdile si modalitatile de asigurare a unei tranzitii juste si inclusive. Asa
fiind, sunt preconizate peste 50 de initiative politice cheie si actiuni concrete care
vor fi puse progresiv in aplicare.

Prin aceastd noud strategie rezolvarea problemelor mediului si luarea in
considerare a provocdrilor climatice, presante si prioritare la nivelul Uniunii se
transforma 1n noi oportunitati in toate domeniile de interventie a acesteia, in scopul
de a stimula economia si bunéstarea sociala si individuald, promovand, totodata, o
tranzitie catre un program de crestere mai durabil, care sa fie just din punct de
vedere social si pe deplin intruziv.

Noua filozofie dominantd devine aceea a transformarii profunde a economiei
si societatii pentru a le plasa pe o traiectorie mai durabila, sprijinindu-se pe atuurile
conferite de statutul sdu de lider mondial in materie de mediu si clima, protectia
consumatorilor si drepturi sociale. Caracterul planetar al provocérilor ecoclimatice
impune si o actiune de promovare a obiectivelor si normelor la nivel international,
utilizdnd experienta si expertiza dobandite pentru a incita si alte tari de a i se
alatura pe calea tranzitiei ecologice si imprimare a unui caracter universal noului
model european de dezvoltare durabila.

Obiectivul fundamental, concret al Pactului este acela ca la orizontul anilor
2050 Europa sda devina primul continent neutru climatic, avand ca etapa
intermediara reducerea emisiilor de GES ale UE in 2030 cu cel putin 55% (60%) in
raport cu nivelul lor din 1990'" (obiectiv stabilit in octombrie 2020 si confirmat

10 Commission Européenne, Communication de la Commission au Parlement Européen, au
Conseil Européen, au Conseil, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions,
Bruxelles, 11.12.2019, COM(2019)640 final. Comunicarea constituie o prima ,,foaie de parcurs” a
expunerii noilor politici si masuri necesare concretizarii Pactului; ea va fi adusé la zi in raport cu
evolutia nevoilor si pe masura ce masurile de luat vor fi formulate. Toate actiunile si politicile U.E.
vor trebui sad contribuie la atingerea obiectivelor Pactului; provocarile sunt complexe si
interdependente; pentru o prezentare larga a documentului si a semnificatiilor sale, a se vedea: Andrei
Dutu-Buzura, ,, Pactul verde pentru Europa” §i provocarile sale. Dimensiuni juridico-institutionale,
in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 2/2020, p. 287-303.

"El urmeazid a fi definitivat in cadrul procedurii de codecizie aferentd adoptarii
regulamentului-lege, avand 1n vedere divergentele existente in privinta ambitiilor climatice ale UE. La
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ulterior). Este vorba de o preluare si particularizare, in sensul accelerarii punerii in
aplicare a procesului stabilit prin prevederile articolului 4 al Acordului de la Paris:
atingerea cat mai repede posibil a valorii maxime globale a emisiilor de GES, apoi
luarea de masuri de reducere a acesteia (in conformitate cu ,,cele mai bune
cunostinte stiintifice disponibile”), pentru a obtine ,,In a doua jumatate a acestui
secol” (orizont devansat si stabilit pentru 2050) ,,un echilibru intre emisiile
antropice prin surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de sera”. O
legislatie europeana privind clima va asigura suportul juridic si va reprezenta
instrumentul legal de exprimare a cerintelor aferente si de urmarire a indeplinirii
angajamentelor asumate.

2.1. Regulamentul (Legea europeanda) privind clima (propunere prezentata la
4 martie 2020 si adoptati de Parlamentul European la 8 octombrie 2020)'* va
reprezenta baza juridicd a Pactului verde in atingerea obiectivului neutralitatii
climatice si a fost consideratd drept unul din dosarele cele mai importante ale
presedintiei germane a Consiliului UE. Ea va fi urmata de acte delegate de aplicare
si actualizare pentru a defini si urmari ,traiectoria-carbon” a UE si va putea fi
revizuitd, pe continut, la fiecare cinci ani. Regulamentul (legea) inscrie in termeni
juridici (obligatorii) obiectivele: intermediar — de reducere cu 60% (Comisia si
Consiliul optdnd pentru formularea ,,cu cel putin 55%”) a emisiilor de GES si
pentru 2050 neutralitatea climaticd, oferind securitatea juridica si previzibilitatea
necesard; se prevede eliminarea progresiva a tuturor subventiilor directe si indirecte
pentru combustibili fosili pana la 31 decembrie 2025. Legislatia privind clima va
garanta cd toate politicile UE vor contribui la obiectivul neutralitatii climatice si ca
toate sectoarele isi vor indeplini rolul cuvenit in acest sens. In paralel, aceasta este
chemata sa faca fata riscului generat de emitere de carbon spre a evita ca productia
sd fie transferatd din UE catre alte tari mai putin ambitioase in materie de reducere
a emisiilor ori ca produsele sa fie inlocuite cu altele importate cu o mai puternica
intensitate a acestuia. De altfel, ca prima piatd unica la nivel mondial, Uniunea
poate fixa norme care sa se impuna si aplice in ansamblul ,,lanturilor” de valoare
mondiald, industria parand a fi gata pentru o asemenea transformare'’. Pentru

22 septembrie 2020 presedintele Xi Jinpung a anuntat, in alocutiunea tinuta la cea de-a 75-a sesiune a
Adundrii Generale a ONU, obiectivul Chinei de a atinge varful emisiilor de CO, inainte de 2030 si a
ajunge la neutralitatea climatica in 2060, reafirmatd la 12 decembrie 2020. La 27 octombrie 2020,
Japonia a anuntat fixarea unui obiectiv de reducere la zero, pana in 2050, a emisiilor de GES. Noile
ambitii ale statelor in materie au fost anuntate in cadrul summit-ului on-line din 12 decembrie 2020,
in care au intervenit peste 75 de sefi de stat si de guvern.

12 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999
(Legea europeana a climei), COM (2020) final, 2020/0036 (COD), Bruxelles, 4.03.2020, adoptata, cu
amendamente, de catre Parlamentul European la 8 octombrie 2020.

3 Tn noiembrie 2019, 44 din cei mai mari investitori din Europa, reprezentind 6 miliarde de
euro activi, au cerut Uniunii sa adopte, cat mai repede posibil, o noud legislatie privind clima pentru a
se asigura neutralitatea carbon pana in 2050, recunoscandu-i-se acesteia rolul de suport major al
infaptuirii marii reforme ecoclimatice si socio-economice preconizate in acest mod.
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neindeplinirea obligatiilor prevazute se au in vedere sanctiuni financiare, iar
societatea civila sa poatd invoca dispozitiile legii spre a actiona n justitie statele
membre in caz de neconformare. Pentru evaluarea coerentei politicii, precum si a
progreselor realizate se infiinteaza un Consiliu European al Schimbarii Climatice
(CESC). In concretizarea acestor obiective, Planul tintit de reducere a emisiilor de
GES pana in 2030 prevede actiuni concrete in diferite sectoare de atins in deceniul
care urmeaza.

Pornind de la filosofia cd solutiile expuse in Pactul verde, politicile si
legislatia aferente nu pot fi infaptuite decat daca intreaga societate le accepta, li se
asociaza si contribuie In mod activ la promovarea lui, la 9 decembrie 2020 Comisia
a lansat Pactul european pentru climd', o initiativa la nivelul UE prin care se
invitd indivizii, comunitdtile si organizatiile sd participe la actiunea in favoarea
climei, sd se implice in tranzitia ecologica si construirea unei Europe mai verzi.
Menit sd furnizeze un spatiu in care astfel vor colabora persoane din toate
orizonturile si Tn care sa poatd elabora si aplica in mod colectiv solutii Tnh materie,
Pactul se doreste a fi o initiativa deschisa, inclusiva si evolutiva in favoarea actiunii
globale pentru clima. Gratie unei platforme online si prin dialoguri si schimburi de
experientd cetdtenesti se favorizeazd legatura intre tranzitia digitala si cea verde.
Intregind dimensiunile politice si juridice ale noii strategii unional-europene de
crestere durabila, Pactul se doreste a fi, prin urmare, o strategie de informare si
participare a publicului la noul proiect european, contribuind la difuzarea de
informatii fiabile, stiintifice si sfaturi practice eficiente, incurajarea angajamentelor
individuale si/sau colective n favoarea climei, mobilizarea si participarea efectiva
si responsabila a tuturor in atingerea obiectivelor propuse'.

Obiectivul fundamental de atingere a neutralitdtii carbon pand in 2050, si
angajarea, astfel, intr-o tranzitie ecologicd spre o economie generatoare de zero
emisii nete de GES, se cupleaza cu cel al dublarii economiei uniunii la acelasi
orizont de timp n raport cu 1990 si presupun doud proiectii complementare: pe de
0 parte o crestere economica forte, pe de alta o reducere drasticd a amprentei de
carbon. Plecand de la constatarea ca astazi ,,energia este responsabila de peste 75%
din emisiile de gaze cu efect de serd ale UE”, Europa comunitard acordd, prin
»Pactul verde”, o atentic deosebitd tranzitiei energetice prevazand o reducere
treptatd a partii energiilor fosile in mixul siu energetic, fixdndu-si peste
10 obiective 1n acest sens: producerea a cel putin 35% din electricitate in 2030
pornind din energii regenerabile, dezvoltarea autovehiculelor cu emisii slabe, reducerea
emisiilor generate de transporturile rutiere, aeriene §i maritime, dezvoltarea

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the region, European Climate Pact,
COM (2020) 788 final, 9.12.2020.

!5 Comisia Europeani a mentionat pentru prima dati Pactul european pentru clima in cadrul
orientdrilor politice ale presedintiei von der Leyen, publicate in iulie 2019; Pactul verde pentru
Europa i-a determinat obiectivele, iar rezultatele unei consultari publice deschise, derulatd in martie-
iunie 2020, au contribuit la elaborarea comunicarii publicate la 9 decembrie 2020.
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hidrogenului, reducerea impactului carbunelui in extractia de ciment si otel si
consolidarea taxei carbon. Aceste obiective se intemeiaza pe postulatul ca o mai
buna eficacitate energeticd in promovarea energiilor zise ,,curate” ar favoriza
reusita noului proiect european de tranzitie energetica. Cel putin pentru aceasta
fazd initiald nu lipsesc insd indoielile si contestirile care, in sedimentarea
optiunilor, se impun a fi clarificate'.

3. Reafirmarea asumairii Pactului verde ca strategie de crestere si de
iesire din crizi a UE pentru perioada post-crizi sanitari. In vederea
surmontarii actualei crize, initial sanitare, dar devenitd globald si totald si astfel
~impreund a iesi intdriti” din aceasta Incercare printr-o relansare durabild, Uniunea
Europeand a promovat o serie de inifiative, supuse unor vaste dezbateri
democratice, menite sd consolideze si adapteze proiectul ecologic european,
reformele si prioritétile sale la noile conditii nationale, regionale si mondiale. Toate
au reafirmat actualitatea si importanta documentului programatic care si-a gasit in
experientele crizei noi argumente de promovare si elemente de nuantare a
continutului si dezvoltare a mecanismelor sale de functionare si punere in
aplicare'’. Din aceastd perspectivi se remarci doud importante demersuri
prezentate la 18 mai 2020: Inifiativa franco-germand pentru relansare europeand
fata de criza coronavirusului si, respectiv, Declaratia comund privind Pactul verde
european si planul de relansare europeand. Prima are la bazd patru piloni
(generatori a tot atitea categorii de masuri tematice) vizand: protectia sanitara,
relansarea bugetara, tranzitia ecologica si securitatea economica. Referitor la cel de
al treilea levier aferent ,,accelerdrii tranzitiei ecologice si digitale”, se reafirma

'® De exemplu, strategia europeani pentru hidrogen, publicati in iulie 2020, prin care hidrogenul
este adoptat drept carburantul ,.curat” al viitorului si s-a obtinut sustinere politicd, financiard si
reglementard pentru o economice bazatd pe aceasta, este criticatd de reprezentanti ai comunitatii
stiintifice si ai societatii civile. Se considera ca ,,vandut decidentilor politici si pentru politicile publice ca
o sursa de energie curatd si respectuoasa fata de clima” el este, in realitate, departe de a intruni o atare
calitate. Si aceasta intrucat, cel putin astazi, pana in 0,1% din hidrogenul produs in Europa provine din
electricitate regenerabild; mai bine de 90% e produs pornind de la combustibili fosili. Aceasta inseamna
ca si In perioada de urgenta climatica continudm sa sustinem public masiv si sa finantdm gazul fosil via
hidrogen! Belen Balanya, Hans von Scharen, tribune, , Un soutien public massif va continuer de
financer le gaz fossile... via I’hydrogene!”, ,Le Monde”, 17.12.2020.

'7 Relevanti este in acest context sublinierea implicarii decisive a problemelor ecologice in
generarea si, in consecintd, insemnatatea cunoasterii lor in solutionarea crizelor majore care ameninta
societatea umand. Covid-19, de exemplu, isi gaseste originea sa intr-o interpenetrare crescanda a lumilor
umand si animald, favorabila circulatiei virusurilor. Aceasta transformare rezulta, la randu-i, din
prabusirea ecosistemelor care determind animalele purtitoare de boli transmisibile sa se stabileasca in
proximitatea zonelor locuite. Din aceastad perspectivd, logica economicd menitd sd contribuie la
restabilirea si respectarea echilibrelor de mediu implica planificarea ecologica. Asupra conceptului si a
dimensiunilor sale, a se vedea: Cédric Durand, Razmig Keucheyan, L ’heure de la planification
écologique, in ,,Le Monde diplomatique” nr. 5, mai 2020, p. 16-17. De asemenea, in Raportul AEM din
8 septembrie 2020 (Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health and well-
being in Europe) se constata ca ,,emergenta agentilor patogeni zoomatici (precum cazul lui Covid-19)
este legata de degradarea mediului si interactiunilor dintre om si animale in sistemul alimentar”.
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ideea ca ,,Green Deal”-ul, ca transformare verde a economiei nu trebuie pus in
discutie ci, dimpotriva, se impune a fi accelerat! Astfel, In fiecare sector se cere ca
relansarea europeana sa fie insotitd de angajamente si conditionari legate de mediu,
in general si de clima si biodiversitate, in special.

Fruct al Grupului de lucru franco-german de la Meseberg privind clima, care
pledeaza pentru o relansare verde si obiective climatice mai ambitioase ale UE,
Declaratia comuna propune inscrierea in centrul Green Deal-ului european a
masurilor de decarbonizare a industriei asa incat sd profite relansarii economice a
tuturor tarilor membre si, in acelasi timp, sd se pastreze si promoveze obiectivele
Acordului de la Paris privind clima (2015) care vizeaza drept orientare generald
neutralitatea climatica si rezilienta societatilor la schimbarile mediului ecoclimatic.

Caracterizand Pactul ca un punct de plecare spre o ,strategie de crestere
moderna si globala”, ce furnizeaza ,,un cadru general pentru un plan de relansare
vizand a stimula economia Tn mod durabil si inovant” si ofera ,,oportunitatea unui
leadership mondial european de sustinere a tarilor partenere, in particular a celor in
curs de dezvoltare”, documentul preconizeaza un ansamblu coerent de masuri
menite, pe de o parte, sa stimuleze economia in mod durabil si inovant, iar, pe de
alta, sa consolideze statutul UE de lider international al actiunii globale in favoare
climei.

De asemenea, in State of the European Union prezentata la 16 septembrie
2020, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a relansat ,,marile
proiecte, inscriindu-le in lumea post-Covid-19”, inclusiv Pactul verde conjugat mai
puternic cu principiul sinatitii publice si cel al digitalizarii accelerate. In fine,
Consiliul European din 10—11 decembrie 2020 a confirmat obiectivul reducerii cu
cel putin 55% a emisiilor de GES in 2030, cu compromisurile necesare in privinta
intereselor tdrilor membre puternic dependente de sursele energetice de
combustibili fosili.

4. Planul de relansare post-Covid-19 si impactul sau asupra Pactului
verde. Planurile de relansare post-criza sanitard, prin amploarea lor fard precedent
si imprejurarile in care sunt promovate, sunt considerate a constitui o ocazie majora
pentru accelerarea tranzitiei ecologice si a decarbonizérii economiei. Potrivit
estimarilor Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) (decembrie 2020)
o relansare verde ar permite reducerea cu 25% a nivelului emisiilor pe care le
asteptam In 2030, continuand politicile actuale asa incat lumea ar avea 2 din 3
sanse de a limita cresterea temperaturilor medii legale sub 2°C in raport cu
nivelurile din perioada preindustriala.

Printre masurile recomandate spre a fi adoptate in acest context se afla
sustinerea directd a tehnologiilor si infrastructurilor cu emisii slabe de carbon,
reducerea subventiilor acordate energiei fosile, interdictia de a construi noi centrale
pe cérbune ori promovarea solutiilor fondate pe natura, pe o scara cat mai larga.
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Planul de relansare post-criza sanitara al UE este menit, in conceptia liderilor
europeni, sa transforme ,imensa provocare cu care ne confruntdm intr-o
oportunitate, nu numai in sustinerea reludrii, ci si pentru a investi in viitorul nostru:
Pactul verde pentru Europa si digitalizarea, stimuland crearea de locuri de munca,
cresterea, rezilienta societitilor noastre si sanitatea mediului”'®. El este apreciat a
marca o turnantd majord si capabil sa ofere finantarea unei iesiri din criza, bazata
pe conversia ecologicdi a Europei. Un rol important revine in acest sens
instrumentului financiar Next Generation EU prezentat la 27 mai 2020 in
completarea bugetului Uniunii pentru perioada 2021-2027. Tranzitia ecologica
face parte din reformele eligibile si va putea beneficia de 390 miliarde euro
subventii si Tmprumuturi in sumad de 350 de miliarde de euro; sustinerea va fi la
dispozitia tuturor statelor membre, dar repartitiile se vor concentra asupra celor
care au fost mai afectati si au nevoi majore in materie de rezilienta.

Planul de relansare cuprinde si o propunere de consolidare a Fondului pentru
o Tranzitie Justa, la nivelul de 40 de miliarde de euro in scopul de a ajuta statele
membre sd accelereze tranzitia catre neutralitatea climatica. Asupra sa se ridica
deja mai multe intrebari, in special in privinta consistentei finantdrii; aceasta a
variat, sporind de la suma anuntatd initial, de 7,5 miliarde euro, la aproape
40 miliarde, fiind redusa in iulie 2020, cand, in cadrul negocierilor privind planul
de relansare, Consiliul European a propus 17,5 miliarde. In acest mod, cresterea
sumelor alocate riscd sd se facd in detrimentul resurselor structurale de care
beneficiaza statele membre cu titlu de Politicd Agricola Comuna (PAC) si mai ales
a fondului de coeziune destinat tarilor din Europa Centrala. De aici, cererea celor
interesati de a se stabili un mecanism care sid asigure cd noul fond vine in
completare, si nu in locul bugetului actual pentru coeziune, iar finantele aferente sa
fie utilizate pentru sustinerea financiard a lucratorilor din industriile fosile si
reconversia lor profesionald si sd nu apard ca un simplu varsaméant destinat tarilor
mai reticente.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala va beneficia, la randul sau,
in mod suplimentar de 15 miliarde de euro, pentru a ajuta zonele rurale sa
efectueze schimbarile structurale necesare, conform Pactului verde si a realiza
obiective ambitioase, potrivit noii strategii Biodiversitate 2030 si a celei in
domeniul alimentatiei. El va putea fi solicitat mai ales pentru a sustine conversia in
agricultura biologicd ori unele aranjamente in favoarea gestiunii inundatiilor si
mediilor acvatice.

' In viziunea Comisiei Europene, Pactul verde se afld la baza strategiei de relansare a UE
prevazandu-se ca mare axa a acesteia ,,un mare val de renovare a cladirilor si infrastructurilor precum
si 0 economie mai circulara, favorizdnd ocuparea fortei de munca locale; lansarea de proiecte de
energie regenerabild, in special eoliand si solara, precum si o economie curatd, pe baza de hidrogen, in
Europa; transporturi si o logisticdi mai curate, inclusiv instalarea unui milion de noi puncte de
incércare pentru vehicule electrice si un impuls pentru transportul feroviar si mobilitatea proprie in
orase si regiuni, consolidarea Fondului pentru o tranzitie justd, in scopul sustinerii reconversiei si
ajutorarea ntreprinderilor de a crea noi perspective economice”.
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In acest context fiecare stat trebuie sa elaboreze si sa transmita programul sau
de relansare Comisiei Europene; dupa o prima evaluare acesta este supus analizei
Consiliului UE care le valideaza cu majoritate calificata'’.

Dacéd un stat membru considerd cd un plan national nu respecta criteriile
definite poate sesiza Consiliul European in acest sens pentru conformare.

Un dispozitiv special a fost stabilit pentru satisfacerea pretentiilor anumitor
state zise ,,frugale”, care invocau initial un drept de veto la unele masuri astfel
preconizate. Deopotriva, varsamintele ar putea fi suspendate in caz de nerespectare
a cerintelor statului de drept de catre un stat membru, dar contururile aplicarii unei
atari masuri punitive raman confuze si discutabile. Reactiile romanesti de pana
acum raman anemice, conjuncturale conchizand declarativ ca Pactul ecologic va
deveni pentru Romania ,,un motor durabil de crestere economica post-Covid”ZO.
Desigur, transformarea strategiilor de relansare in planuri verzi de asumare a
provocarilor tranzitiei reprezintd optiuni fundamentale. Acordul intervenit la
10 noiembrie 2020 intre Parlamentul European si Presedintia germana a Consiliului
a purtat asupra unor masuri economico-financiar-fiscale semnificative. In cadrul
negocierilor pentru viitorul buget pe termen lung al UE, cadrul financiar plurianual
2021-2027, s-a stabilit astfel ca imprumutul Next Generation EU (capital si
dobanzi) sa fie rambursat prin introducerea de viitoare resurse proprii, adica pe
calea unei fiscalitati comunitare. Contributia statelor membre nu ar trebui deci sa
creasca si nici bugetele europene amputate dupa 2028 in vederea acoperirii
»deficitelor” inregistrate. Noile prelevari comunitare includ in special o taxa asupra
plasticelor nereciclabile, efectivd de la 1 ianuarie 2021, una aplicabild gigantilor
digitali si un mecanism de ajustare carbon la frontierele Europei unionale prevazut
pentru 2023. Dar, niciuna dintre ele nu are potentialul unei taxe asupra tranzactiilor
financiare, preconizata a se aplica din 2026.

5. Progrese in indeplinirea foii de parcurs”. In aplicarea Pactului,
Comisia a trecut la prefigurarea ,,foii de parcurs” aferente si a prezentat prima sa

! Conform procedurii europene aferente, Consiliul European a fixat, la 21 iulie, principiile
generale de atribuire a fondurilor care, pana la a ajunge sa fie accesate de statele membre, trebuie sa
parcurga mai multe etape politice, legislative si administrative. Planul european finanteaza programe
nationale; fiecare tara conteazd pe o anvelopa partial predefinitad si care depinde in principal de
populatie, PIB/locuitor si rata de somaj inainte de pandemie. Alimentarea sa presupune instituirea de
catre UE a noi surse proprii, independente de contributiile financiare ale statelor membre. Prima
dintre ele, o taxa pe deseurile de plastic va fi aplicatd din 2021; se mai au in vedere in acelasi scop: o
taxd carbon la frontiere si o taxa pe digital. Alte piste evocate: utilizarea pietei de carbon (extinsa
eventual la aviatie si transport maritim), precum si o taxa pe tranzactiile financiare.

 Romania a semnat ,, Declaratia privind utilizarea Pactului Verde European ca element cheie
in Planul de redresare a Uniunii Europene dupa pandemia Covid-19” din mai 2020, alaturandu-se
grupului de 18 state membre promotoare a acesteia. De asemenea, documentele programatice
existente, in frunte cu Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei 2030 (2020)
abunda in generalitdti, are caracter descriptiv si nu promoveaza o viziune coerentd nationald in
conexiune cu perspectivele europeana si internationald pertinente.
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propunere legislativa la 14 ianuarie 2020, respectiv de regulament privind stabilirea
Fondului pentru o Tranzitie Justa (FTJ) supus procedurii de codecizie, ca element
principal al Mecanismului pentru o Tranzitie Justd (MTJ) menit sa contribuie la
tratarea financiara a consecintelor sociale si economice ale tranzitiei spre
neutralitatea climaticd a UE, reunind cheltuielile bugetare ale Uniunii consacrate
obiectivelor climatice si sociale la nivel regional.

Pactul verde european a furnizat un plan pentru o economie prosperd si
rezilientd pe calea neutralitatii carbon in 2050 conform caruia masurile necesare
pentru transformarea industriei europene trebuie sa fie modelizate intr-un mod
compatibil cu obiectivele privind clima si conservarea naturii, s fie eficace pentru
a ajuta intreprinzatorii sa-si revind dupa criza sanitard si sd se relanseze pe o
turnanta mai durabila.

Conceput ca noua strategie de dezvoltare a UE ,,pentru o crestere care nu da
mai mult decit ne ia”, menita sa ,.transforme modul nostru de viata si de a munci,
de a produce si de a consuma in scopul de a trai Intr-o stare de sdnatate mai buna si
a face intreprinderile mai inovante”, Pactul se afla astfel in etapa elaborarii,
dezbaterii, adoptarii si trecerea apoi la implementarea proiectelor care ii vor da
substantd si eficacitate. La 20 mai 2020, Comisia Europeand a prezentat alte
elemente concrete prefigurate pentru punerea in aplicare a lui prin fixarea de
masuri precise pentru fiecare sector in scopul de a ajuta reconversia lor, acordand o
sustinere financiard si asistentd particulara cetatenilor si intreprinderilor care isi
asuma un cost ridicat al tranzitiei ecologice. Durabilitatea si tranzitia spre o
economie sigurd, neutrd din punct de vedere climatic, rezilientd la schimbarile
climatice, mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si circulara
sunt considerate esentiale pentru asigurarea competitivitatii pe termen lung a
economiei Uniunii®'.

Dupi ce a adoptat strategia industriald europeani la 10 martie 2020 Comisia
a discutat mai multe propuneri privind, in special, economia circulara (elaborand
planul de actiune in domeniu), utilizarea durabild a resurselor ori transformarea

21 Un prim pas legislativ in acest sens si in contextul Pactului verde I-a constituit Regulamentul
(UE) al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care
sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, care a instituit
criteriile pentru a determina dacd o activitate economica se calificd drept durabila din punctul de
vedere al mediului in scopul stabilirii gradului in care o investitie este durabila din punctul de vedere
al mediului, urmat de un act delegat.

2 Prin aceasta, protectia climei si conservarea biodiversititii, schimbarea tehnologica si
inovarile antreprenoriale, industriale si economice globale, merg impreuna prezervand in acelasi timp
autonomia strategicd a Europei. Se acordd atentie dezvoltarii initiativelor industriale sectoriale
identificate in Pactul verde si strategia industriald, prevazandu-se planuri de actiune sectoriala care
trebuie sd insoteasca tranzitia in domeniile transporturilor, agriculturii, constructiilor, cercetarii si
solutiilor de rupturd tehnologicd, prezervarii si restaurdrii biodiversitatii si luptei contra poluarii
atmosferice, economiei circulare si aproviziondrii cu materii prime.
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sistemelor de alimentatie spre o logica durabila, care s-au exprimat in cele din urma
in o serie de documente programatice prioritare.

Primele doud strategii elaborate in aplicarea Pactului verde — cea privind
biodiversitatea si, respectiv, alimentatia — au fost prezentate la 20 mai 2020 si daca
»~pandemia a intarziat putin elaborarea lor, nimic nu le-a afectat utilitatea, ci
dimpotriva”. Intr-adevir, asa cum sublinia vicepresedintele executiv al Comisiei
Europene, Frans Timmermans, responsabilul problemei, ,,Criza coronavirsului a
aratat In ce masura suntem cu totii vulnerabili si cat este de important de restabilit
echilibrul dintre activitatea umana si natura” si releva ca aceste doua foi de parcurs
»~consolideaza reciproc si tes legaturi iIntre naturd, agricultori, intreprinderi si
consumatori”. In aceasti ecuatie, ideea centrald devine aceea de ,,a permite naturii
sd redevind sanatoasd, ca factor esential pentru bunastarea noastra fizica si
mentala”.

Prima strategie ,, Biodiversitate 2030” vizand ,protejarea resurselor naturale
fragile ale planetei”, stabilitd pentru urmatorul deceniu, introduce pentru prima data
obiective obligatorii la nivel unional-european, stabilind ca obiectiv principal
plasarea a cel putin 30% din suprafetele terestre si a mérilor europene in zone
protejate (ceea ce ar insemna o crestere cu 4% pentru primele si de 19% pentru cea
din urma)”. Comisia a anuntat pentru 2021 elaborarea unei strategii consacrate in
mod special padurilor*.

Strategia privind biodiversitatea se vrea ,,un element central al planului de
relansare al UE” in masura in care e¢ consideratd esentiald ,pentru prevenirea
aparitiei viitoarelor epidemii, iar de actiunile preconizate vor profita in primul rand
comunitdtilor locale” (beneficiind, in consecintd, de 20 miliarde de euro pe an,
incluzand finantari europene, nationale ori private), ambitia sa fiind acum de a face
din UE ,,un vérf de actiune in lume In gestiunea crizei mondiale a biodiversitatii”.

Cea de a doua strategie, ,,De la fermd pe masd (consumator)”, priveste
domeniul alimentatiei, fatd de care pandemia a aratat ,importanta unui sistem
alimentar solid si rezilient”. Ca si in cazul celei dinti, sunt prevazute obiective
obligatorii, in frunte cu cel de ,reducere a utilizdrii si a riscului global al
pesticidelor chimice cu 50% si utilizarea pesticidelor mai periculoase cu 50% mai
putin pand in 2030”%. Totodati, Comisia Europeani a estimat ci ,.este clar ci

2 Comisia propune apoi ca o treime din aceste spatii s fie ,,strict protejate”, respectiv 10% din
teritoriul european; se preconizeaza, de asemenea, planuri de restaurare a 25.000 km de cursuri de apa
ce vor beneficia de masuri speciale de refacere a starii naturale.

* Se are in vedere in acest context si astfel plantarea a 3 miliarde de arbori in urmdtorii 10 ani
si interzicerea importului oricarui produs care a contribuit la despadurire.

¥ Alte obiective previzute: reducerea cu cel putin 20% a ingrasamintelor chimice folosite si cu
50% a vanzarilor de antimicrobieni utilizati pentru cresterea animalelor si in acvacultura; sporirea cu
25% a partii din terenurile agricole exploatate in regim de agriculturad biologica (respectiv de trei ori
mai mult din ceea ce existd astdzi, care, potrivit Eurostat se situeaza in medie la 7,5% in UE: numai
Austria ajunge in prezent la acest rezultat cu 24,1%, urmata de Estonia (cu 20,6%) si Suedia (20,1%).
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tranzitia trebuie sd fie sustinutd de o Politicd Agricold Comuna (PAC) axata pe
Pactul verde®™.

Pe aceeasi lista a initiativelor de aplicare a noii abordari globale la 8 iulie
2020 s-au inscris si strategiile UE pentru integrarea sistemului energetic si pentru
hidrogen ce deschide calea unui sector de energie decarbonat, mai eficace si mai
interconectat, la 19 noiembrie 2020 a fost adoptatd Strategia UE privind energiile
rezonabile In mare. A fost anuntatd deja initierea procedurilor de elaborare a unei
noi Strategii europene de adaptare la schimbarile climatice, precum si strategia
durabild in domeniul produselor chimice. Propunerile privind responsabilitatea
intreprinderilor referitoare la mediu, drepturile sociale si drepturile umane
urmiresc promovarea unei ,guvernante verzi” generalizate. In 2021 este
preconizatd adoptarea unui plan de actiune ,,zero poluare” a aerului, apei si
solurilor®’.

Toate aceste strategii, planuri si programe pentru a deveni operationale,
transpuse si obligatorii in statele membre si a-si atinge astfel obiectivele, au nevoie
a fi exprimate (,,traduse”) mai Intai in diferitele legislatii sectoriale ale UE.

Totodatd, pentru o mai buna protejare a sanatatii umane si a calititii mediului
UE trebuie sa supravegheze, notifice si previna mai bine aceste forme de poluare,
inclusiv cea a produselor de consum si, pentru a ajunge la aceasta, va trebui sa
examineze In mod mai sistematic toate politicile si reglementarile aferente in
scopul consolidarii ori punerii in vigoare a legislatiei existente, ori a propune noi
masuri acolo unde sunt identificate lacune.

Nu in ultimul rand, accelerarea digitalului si avantul aplicatiilor sale ridica
probleme semnificative de compatibilizare si rationalizare, din perspectiva
inconvenientelor generate, legate de sporirea consumului de energie, ori emergenta
puternicd a poludrii electromagnetice. Pentru ,,Pactul verde” tehnologiile digitale

% Masurile preconizate in acest sens sunt apreciate ca insuficiente de citre organizatiile
neguvernamentale de mediu, care aspird de mai mult timp la inversarea logicii primului pilon al PAC
bazat insa in mod esential pe suprafetele agricole. Ele reclama conditionarea subventiilor de
respectarea cerintelor privind protectia mediului. Semnarea unui acord de liber schimb cu Mexicul in
plind perioadd de izolare (2020) a afectat, la randu-i, sperantele unei veritabile schimbari de
paradigma. De altfel, la nivelul Comisiei se recunoaste faptul ca o mare parte a ajutoarelor directe nu
merg spre fermieri ori cei care lucreaza pamantul, ci la marii proprietari de terenuri, guvernele
manifestdndu-se adesea foarte reticent, din teama de a nu apasa greu asupra agricultorilor lor.

27 Poluarea, in frunte cu cea a aerului, riméne si devine din ce 1n ce mai mult si o problema de
sandtate publica. Potrivit celei de-a 10-a editii a raportului anual privind calitatea aerului in Europa,
publicata la 23 noiembrie 2020 de Agentia Europeand pentru Mediu, trei sferturi din populatia urbana
a UE (circa 77%) sunt expuse la particule fine care depasesc normele OMS. In afara de Estonia,
Finlanda, Islanda si Irlanda nici un alt stat membru nu respecta valorile-ghid ale organizatiei
mondiale. Situatia cea mai grava se inregistreaza in 6 state: Bulgaria, Romania, Croatia, Republica
Ceha, Polonia si Italia, unde se depasesc chiar limitele unional-europene mult mai putin stricte decat
cele ale OMS. De mentionat ca, in cadrul Green Deal, in promovarea acestui obiectiv — zero poluare —
CE se angajeaza sa revizuiasca aceste norme pentru a se alinia recomandarilor organizatiei mondiale.
Asa, de exemplu, directiva revizuitd pentru apa potabila, adoptatd la 15 decembrie 2020, a prevazut
normele de calitate ale acesteia in acord cu recomandarile OMS si dincolo de exigentele acestora si a
extins controlul respectdrii lor de la sursele de captare la retelele de distributie si pana la robinet.
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,»s€ dovedesc de o importanta crescanda in privinta atingerii obiectivelor fixate in
materie de dezvoltare durabild si la o mare varietate de sectoare”, dar in acelasi
timp emisiile aferente devin tot mai insemnate si implicatiile pentru mediu si clima
mai preocupante. Cele doud ipostaze In prezentd — de factor de crestere si
instrument de promovare a tranzitiei ecologice — presupun ajungerea la o rezultanta
acceptabild, nu usor de identificat teoretic si cu atat mai putin de transpus practic.

5.1. Conditii de reusita si aplicare cdt mai deplind. Analizele pertinente,
competente si relevante de pana acum au condus la sublinierea si particularizarea
unor conditii de reusitd ale punerii in aplicare a Green Deal-ului. Una dintre
acestea, realizatd de Institutul Francez de Relatii Internationale (IFRI), retinea,
argumenta si expunea ca linii-forta ale acestui obiectiv>®:

— Intdrirea coeziunii politice, ca un remediu la tendintele de dezagregare a
constructiei europene si o cheie de asigurare a continudrii integrarii, prin oferirea
de noi instrumente de promovare a solidaritatii si transferului in planul relansarii;

—stabilirea unui cadru politic si reglementar precis si eficient pentru
reducerea riscurilor si a costurilor; tranzitia ecologicd cu pivotul sdu, cea
energetica, implicad schimbdri structurale importante in toate sectoarele, cu tinte
precise si cuantificabile in diferite domenii;

— a face din eficacitatea energeticd o prioritate absolutd; in fata eficientei
reduse de pana acum in domeniile transporturilor si izoldrii cladirilor se impune o
vointa sporita din partea statelor membre de renovare globala a actiunii pertinente;

— adoptarea unei noi paradigme politice; criza multidimensionald provocata
de pandemia de Covid-19 ar marca sfarsitul paradigmei neoliberale europene, ceea
ce ar impune stabilirea §i promovarea uneia noi, care ar trebui sa fie una a
rezilientei strategice, decarbonizarii si leadership-ului industrial;

— garantarea neutralitatii tehnologice; In acest sens accentul ar trebui pus pe
scop si nu pe mijloace, iar prioritatea absoluta sa fie acordatd inlocuirii carbonului
si facilitarii integrarii energiilor regenerabile;

—evitarea scenariilor decarbonizarii false; utilizarea consecventi a
perspectivelor superioare oferite de eficacitatea si sobrietatea energetica, estimarea
realistd a capacitdtii de stocare si asigurarea acceptabilitatii publice;

— relevarea provocdrilor relative la infrastructurile electrice si la securitatea
aprovizionarii;

— asigurarea unei autonomii industriale pentru tehnologiile cu emisii scazute
de carbon;

— promovarea consecventa a contributiei oraselor;

— asigurarea Increderii si sustinerii cetatenilor;

— coordonarea batiliei pentru transformarea digitald, controlul si tratamentul
datelor;

— capacitate crescutd de a face fatd unui mediu politic si geo-economic
degradat.

28 Marc-Antoine Eyl-Mazzega, Le Green Deal européen..., lucr. cit., p. 66-67.
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6. Semnificatii juridice. Din perspectiva juridica, Pactul verde si legea
europeand pentru clima ne apar ca o preluare a obiectivelor si dezvoltare creatoare
a prevederilor sale in planul Uniunii Europene a Acordului de la Paris privind
clima din 2015. Mai intéi, elaborarea si continutul lor sunt inspirate de viziunea
acestuia si evaluarile Raportului special al Grupului interguvernamental privind
evolutia climei (IPCC sau Grupul) din 2018 privind incélzirea planetara cu pana la
1,5°C. Obiectivul limitirii incalzirii globale pe termen lung la 1,5°C in raport cu
conditiile preindustriale — respectiv 0,5°C in plus fata de astizi — cere ca emisiile de
GES sa descreasca intre 2020 si 2030 intr-un ritm anual de 7,6%. Raportul special
al IPCC din 2018 arati ca fiecare jumatate de grad conteazi: o clima cu +2°C in
raport +1,5°C inseamni evenimente extreme mai intense, o ridicare a nivelului
marilor mai importantd, o pierdere de diversitate si riscuri de extinctie multiplicate
cu 2, disparitia anuntata a recifelor de corali tropicali si o scddere mai importanta a
randamentelor principalelor culturi si a tonajului pescuitului. Existd deci avantaje
de necontestat de a limita cresterea temperaturilor medii globale mai degraba la
1,5°C decat la 2°C, mai ales dacd avem in vedere si cd aceasta merge impreuni cu
realizarea altor obiective ale dezvoltarii durabile. Dar, si o diminuare de 2,7% a
emisiilor pana in 2030, cat presupune aceasta variantd, rimane extrem de dificila.

Dupa anul 2000 emisiile de CO, legate de utilizarea combustibililor fosili —
care contribuie cu 2/3 la ansamblu — s-au triplat practic in privinta Chinei, prima
tard poluatoare, in timp ce ele s-au diminuat intr-o oarecare masura pentru S.U.A.
si Europa. Chiar daca aceasta din urma contribuie cu numai ceva mai putin de 1%
din emisiile mondiale, tintele asumate trebuie sa fie ambitioase, In raport cu
obiectivele pe termen scurt — 2030 si lung — 2050 asumate. in consecinti, UE se
plaseazd in fruntea actiunii globale contra schimbaérilor climatice, iar o atare
strategie se exprima printr-un dinamism, asumarea leadership-ului, progres
economic si social.

Cele 5 tranzitii prevazute de expertii Grupului se reflecta in misiunea Pactului
de a regandi, In vederea promovdrii tranzitiei ecologice, politicile in materie de
energie curatd, industrie, productie si consum, a marilor infrastructuri, transporturi,
ameliorare, agriculturd, constructii, fiscalitate si prestatii sociale. Stabilirea ca
obiectiv principal al noii strategii de crestere a Uniunii, atingerea neutralitatii
climatice in 2050 reprezinta, deopotriva, o preluare si exprimare specifica a celui
stipulat in art. 4 (1) din Acord de ,,a obtine un echilibru intre emisiile antropice prin
surse si absorbtiile prin absorbanti ale gazelor cu efect de sera in a doua jumatate a
acestui secol, pe baza echitatii si in contextul dezvoltarii durabile si al eforturilor de
eradicare a sariciei”. In indeplinirea acestor dispozitii ca Parte la tratat, UE si-a
propus, tinand seama de principiul raspunderii comune, dar diferentiate si in
chiar debutul perioadei luate in calcul de actul international. Pentru promovarea
obiectivelor asumate, documentul programatic european face apel la toate
mijloacele de actiune, de la reglementare la instrumente economico-fiscale si
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financiare, dialogul social la cooperarea internationald, acordind o atentie
deosebita ,,bunei si corectei aplicari a legislatiei si politicilor in vigoare”.

In continuarea prevederilor Acordului de la Paris, care stabilesc faptul ca
fiecare Parte trebuie sd intreprindad si sd comunice ,.eforturile ambitioase” sub
forma contributiilor determinate la nivel national, la fiecare cinci ani, pentru prima
datd in 2020, intr-o perspectivd progresivd si cu aplicarea consecventa a
principiului responsabilitatilor comune, dar diferentiate si tindnd seama de
capacitatile detinute si diferitele situatii nationale, axa de actiune cea mai
importantd a Pactului o reprezintd ,,intarirea ambitiei climatice a Uniunii pentru
2030 si 2050

Din acest punct de vedere si intr-o abordare holisticd a dreptului climei,
obiectivul strategico-juridic al neutralitatii climatice 2050 ne apare ca o aplicare a
Acordului de la Paris generatoare a ,noii legislatii unional-europene privind
clima”. Inscrisa in aceeasi viziune, legea (regulamentul) UE pentru clima fixeaza
,»un obiectiv constrangator de neutralitate climatica in sanul Uniunii Europene pana
in 2050, care vizeazd respectarea obiectivului de temperaturd pe termen lung
enuntat in art. 2 al Acordului de la Paris” si prevede ,,un cadru care permite
progresarea spre obiectivul mondial de adaptare definit in art. 7 al acestui tratat”.
Dispozitia sa esentiala este clard si imperativa: ,,echilibrul, in ansamblul Uniunii,
intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera reglementate in Uniune sa fie
atins cel mai tarziu in 2050, emisiile nete gasindu-se, prin aceasta, aduse la zero la
acea datd”, sarcina fiind pe seama institutiilor unional-europene si statelor membre
potrivit nivelurilor de competentd, de a lua ,,masurile necesare” pentru a permite
»realizarea colectivd” a acestui obiectiv, bineinteles ,,tindnd cont de necesitatea de
a promova echitatea si solidaritatea intre statele membre”. Desi este vorba de
asigurarea punerii 1n aplicare a unui obiectiv comun al Uniunii, nedeclinat la
nivelul statelor membre prin masuri de ordin procedural impuse acestora, legea
europeand privind clima se inscrie in dreptul aferent uniunii energiei si se va
sprijini pe scard largd pe dispozitivele stabilite prin regulamentul 208/1999 din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energiei si actiunii pentru clima.

Pe langd noua reglementare-cadru, Pactul are in vedere revizuirea si
completarea altor acte legislative unional-europene in materie, precum directiva
2003/98 din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de schimb de cote de
emisie de gaz cu efect de serd (SEQE) ,,cu o eventualad extensie a schimburilor de
cote de emisie la noi sectoare”, regulamentul 2018/842 relativ la reducerile anuale
obligatorii de emisii de gaze cu efect de serd de statele membre din 2021 pana in
2030 contributive la actiunea pentru clima in scopul angajamentelor luate n cadrul
Acordului de la Paris (,,reexaminare si eventual revizuire”), regulamentul 208/841
relativ la luarea in calcul a emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera
rezultate din utilizarea terenurilor, schimbarea afectatiei acestora in cadrul actiunii
in materie de clima si energie la orizont 2030 (UTCATF).

Nu in ultimul rand, se poate remarca faptul cd, reflectind o tendintd mai
generald din planul actiunii internationale in materie de mediu, preocuparile
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propriu-zise, clasice, de acest gen raman in plan secund si in cadrul Pactului verde
in raport cu preocupdrile si eforturile mai direct orientate spre lupta contra
schimbirilor climatice, prioritate absoluti a momentului istoric. In consecint,
asistam la un impuls major pentru dezvoltarea laturii climatice a dreptului mediului
sub forma unui regim juridic special, complex, bine integrat in multiplele planuri
de exprimare, cu tendinta evidentd de autonomizare ca subdomeniu propriu de
reglementare si disciplind stiintifica noua, inedita.

Prin dimensiunea sa juridica, inteleasd si promovata ca rezultat al aplicarii
viziunii generale si Indeplinire a obligatiilor aferente Acordului de la Paris, Pactul
verde contribuie la conturarea si afirmarea dreptului climei, in particularitatile sale
definitorii.

6.1. Pactul verde versus Tratatul Cartei Energiei (TCE)! In contextul
inscrierii obiectivelor ecoclimatice ca prioritati definitorii ale noii strategii de
crestere durabild a UE, s-a ridicat problema raportarii prevederilor Pactului verde la
obligatiile asumate de Uniunea Europeana si fiecare dintre tarile membre ca parti la
Tratatul Cartei Energiei si ale Protocolului Cartei Energiei privind eficienta
energetica si aspecte legate de mediu (TCE) incheiate la Lisabona, la 17 decembrie
1994, vazute ca o amenintare ecoclimatica si piedica juridicd majord in realizarea
primelor. Intrat n vigoare In 1998, TCE a fost semnat de citre 55 de state, printre
care toate tirile membre ale UE (Italia retragdndu-se in 2015); potrivit art. 47 (3)
din tratat, dispozitiile sale continua s& se aplice investitiilor efectuate in aria sa
pentru o perioada de 20 de ani de la data la care retragerea acelei parti contractante
isi produce efectul. Uniunea Europeand a aderat la TCE prin Decizia 98/181/CE,
iar Romania l-a ratificat prin Legea nr. 14 din 3 februarie 1997, in prezent fiind
parti contractante 53 de state.

Incheiat la inceputul anilor 1990, pe fundalul implicatiilor energetice
generate de razboaiele din Golf, prabusirea imperiului sovietic si perioada cand
Europa era foarte preocupatd de aprovizionarea sa energeticd si securizarea ei,
acordul respectiv atribuie o protectie excesiva investitorilor din sector si, avand in
vedere perioada adoptdrii, nu a inserat riscul climatic. El permite, printre altele,
solicitarea 1n fata unui tribunal arbitral de despagubiri fatd de stat care isi
reorienteazd politica sa energeticd si afecteaza 1n acest mod rentabilitatea
plasamentelor investitorilor, oferind astfel ,,0 asigurare pe viatd combustibililor
fosili”. Potrivit unor estimari s-au inregistrat deja peste 135 de atari cazuri, in
cadrul cdrora s-a stabilit plata unor despagubiri de mai bine de 55 miliarde de euro,
iar in prezent sunt anuntate actiuni judiciare impotriva masurilor exceptionale
adoptate in unele tari in contextul crizei sanitare de Covid-19, printre care cele de
suspendare a platii facturilor energetice.

In plan concret, daca combustibilii fosili nu sunt eliminati de sub protectia
TCE péna 1n 2050 emisiile cumulative de GES aferente ar echivala cu o treime din
bugetul carbon mondial restant pentru perioada 2018-2050, facand fie excesiv de
costisitor, fie in van eforturile Europei de a-si tine angajamentele asumate in
materie. Totodata, din perspectivd normativa, respectivele dispozitii internationale
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proteguitoare ale energiilor fosile contravin nu numai Green Deal-ului unional si
propunerii de lege (regulament) privind clima, ci si obiectivelor nationale ale
statelor membre ale UE in domeniu, mai multe dintre acestea (Franta, Germania,
Danemarca, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Portugalia, Spania, Suedia, Austria,
Luxemburg) adoptand sau fiind pe cale de a adopta legi cuprinzand un calendar
clar de atingere a neutralitatii climatice.

In aceasta situatie si in mod evident, noua politica ecoclimatici a UE si a
statelor membre vine in contradictie cu asemenea reglementari si asteapta
solutionari politico-juridice corespunzitoare. In acest sens, din 2019 s-au angajat
negocieri intre partile contractante pentru modernizarea documentului si revizuirea
prevederilor in cauza, asa incat investitiile de energie fosila sd inceteze a mai fi
protejate, dar acestea ,,patineaza” pana in prezent. Pozitia Comisiei Europene in
aceastd privintd ramane si ea timida si ezitantd, rezumandu-se la declaratia ca
doreste ca TCE sa fie ,,aliniat cu Acordul de la Paris privind clima” fard a preciza
ce inseamni asta. In acelasi timp, specialisti juristi avertizeazi ci in caz de
contencios nu se pot invoca dispozitiile acestuia din urma spre a se rezolva o cerere
de despagubire si cd, in general, prevederile Cartei Energiei prevaleaza asupra
celor ale oricdrui tratat international. Inci din 7 octombrie 2020 Parlamentul
European a ridicat public problema si a cerut Comisiei sd actioneze pentru
solutionarea ei, altfel punandu-se in pericol ambitiile climatice anuntate. in cele din
urma, rezolvarea constd in modernizarea TCE, iar statele contractante si UE
degajate de obligatiile fata de intreprinderile de combustibil fosil.

7. Afirmarea de noi concepte si practici politico-administrative. Noua
abordare si formuld de exprimare a strategiei de crestere a Uniunii Europene
promoveaza concepte si propune practici politico-administrative novatoare si
inovante, de cele mai multe ori Imprumutate din experientele in materie ale tarilor-
motor ale constructiei europene, In primul rand Franta i Germania, pe care Incearca
astfel sa le extrapoleze si impuna la nivel unional-european. Este cazul, de exemplu,
al unor concepte si practici incepand chiar cu cele de pact — ecologic, pact pentru
clima —, continudnd cu tranzitia ecologica, tranzitia energetica, rezilientd (climatica
si nu numai), inovatii de ruptura, neutralitate climatica, atenuare a schimbarilor
climatice, adaptare la schimbarile climatice, sanatate a mediului s.a. si incheind cu
cel complex de urgentd climatica. Marginindu-ne la cateva consideratii asupra
primelor doud, sd& remarcdm mai Intdi cd in practica Uniunii Europene pactul
(amintind de ,,pactul ecologic” practicat in alegerile prezidentiale franceze) apare ca
un instrument preponderent politic, insd nu lipsit de semnificatii juridice de
exprimare a angajamentului tuturor partilor interesate in frunte cu marele public si
de participare a acestuia din urmd la dezbaterea, luarea deciziei si punerea in
aplicare a initiativelor privind problemele ecologice de clima si mediu®. Si aceasta
cu atat mai mult cu cat politicile inovante nu functioneaza dacéd cetatenii nu sunt

* In plan simbolic pactul marcheazi un angajament decisiv asupra unor chestiuni cruciale,
principii fundamentale ori drepturi esentiale.
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asociati plenar elaborarii si stabilirii obiectivelor acestora si de aceea se acorda o
atentie deosebitd consultarilor si face din acceptabilitatea sociald o conditie a
succesului in aplicarea programelor si planurilor in materie ecoclimatica. La randul
sau, tranzitia ecologica, aflatd incd in definitivarea semnificatiilor proprii si in
cautarea unei perspective general acceptate, consideratd noua cale spre o dezvoltare
durabila consolidata, a fost promovata in Franta ca o ,,prioritate de stat” si tinde spre
acelasi statut si in Germania si este vazutd In orice caz nu ca un simplu ,.strat de
vopsea verde” aylicat societdtii actuale, ci ca o schimbare de model economico-
social si cultural®®. Nu in ultimul rand, experientele masurilor de gestionare a crizei
sanitare generate de pandemie au conferit un nou impuls principiului precautiei, ca
noud formad de prevenire si aparare a societdtii fatd de riscurile necunoscute sau
incerte, in primul rdnd pentru sanatate si mediu, dar care cu sigurantd se vor
multiplica si amplifica intensitatea manifestarilor. Consolidarea acestuia presupune
supunerea tuturor actelor UE, in materie de mediu si sanatate, unei evaluari
prealabile a da viata, precum si instituirea de repere si conduite corespunzitoare.
Principiul politico-juridic privind obligatia de a viza si a asigura un nivel ridicat de
protectie a mediului si sdnatatii umane, inscris in tratatele si documentele
programatice ale UE si recunoscut in jurisprudenta CJUE, cunoaste astfel o
consolidare majora, deopotrivd 1n semnificatiile acordate si interdependente si
interferenta acestora. lar ca structurd ultima a acestui demers practico-conceptual
major se afirma tot mai mult constituirea in cadrul dreptului general al mediului, a
unei discipline inedite si corpus autonom de reglementéri, regim juridic complex,
dreptul climei’’. Intr-adevir, preocuparea stabilirii unui cadru juridic cat mai
complex si clar, avand ca pivot deopotriva la nivel unional-european, cat si in plan
intern o lege-cadru insotita de dezvoltari reglementare in sectoare specifice si
subsecvente, configureaza constituirea unui drept european al climei, ca un pilon
important al Pactului.

8. Consolidarea solidaritatii europene si ,,inverzirea” actiunii politico-
juridice a UE. Adoptarea Pactului verde si consecintele sale politico-legislative
sunt de naturd sa consolideze actiunea comuna a statelor membre in materie de
mediu si schimbari climatice. Dezvoltarea cadrului juridic unional-european

3% Conceptul de tranzitie ecologicd presupune si desemneazi: 1. redefinirea in profunzime a
modurilor de viata si tipurilor de relatii intre fiintele vii si natura, sistemele de gandire si de actiune si
relatia cu timpul; 2. relevad evolutia citre un nou model economic si social care modifica radical
modul de a produce, consuma, munci pentru a raspunde marilor provocari ecologice; 3. regrupeaza un
ansamblu de principii si practici adoptate in scopul de a evolua in acest sens.

in globalitatea sa este compusi din mai multe parti interdependente, in special: tranzitia
energeticd, agroalimentara, industriald, prezervarea biodiversitatii, un transport reorientat spre
ecomobilitate, un urbanism reconsiderat, o fiscalitate reorganizatd spre a stimula economisirea si
reducerea consumului.

3! Pentru problemd, a se vedea: Mircea Dutu, Mircea M. Dutu-Buzura, Introducere in Dreptul
climei. Regim juridic complex si o inedita disciplind juridica, in ,,Studii si Cercetari Juridice”
nr. 3/2020, p. 325 si urm.
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aferent prin adoptarea legii (regulamentului) privind clima si modificarea,
adoptarea si amplificarea corespunzétoare a intregului dispozitiv normativ al UE in
raport cu cerintele noii strategii de crestere durabild, accentueaza functia
ecoclimatica a dreptului UE, presupune si intareste integrarea cerintelor de mediu
in toate politicile acesteia si reprezinta, in acelasi timp, un puternic factor inovant
pentru intreaga constructie juridicd unionala. In conditiile in care circa 40% din
legislatia unional-europeand priveste mediul si clima si 75-80% din dreptul
mediului intern al statelor membre este de sorginte comunitara, dimensiunea
juridicdA a Pactului verde contribuie masiv la integrarea strategico-juridica
ecoclimatica, in planul orizontal si vertical al (reglementérilor) actiunii europene
generale si cel al conexiunii acestora cu cele aferente statelor membre si
accelerarea succesului general spre integrare si uniformizare cat mai deplind a
complexului actional-normativ aferent. Premisele juridice se prefigureaza a fi
majore pentru procesul de construire a dreptului climei, in cadrul si ca o treaptd in
multe privinte superioard a dreptului mediului. In aceasti directie semnalele ferme
se inmultesc si diversifica, provenind din toate orizonturile de interes. Asadar,
»cosmopolitizarea” dreptului mediului via componenta sa ecoclimatica provine din
ce in ce mai mult pe cale jurisprudentialda si prin intermediul dialogului
judecatorilor sensibili la provocdrile ecoclimatice si mizele ecologice. Asa, de
exemplu, jurisprudenta din cauza olandezd Urgenda (2015-2019), prin care s-a
ordonat statului sa-si reducd emisiile de GES cu cel putin 25% péana in 2020,
ramane un reper acceptat si aportul jurisprudential a fost salutat ca atare in
numeroase tiri. Totodatd, si reactia societdtii civile se orienteazd catre atari
finalitati; de pilda, prima actiune pe temd de inactiune climaticd promovata in fata
CEDO (cauza C. Duarte Agostinho s.a. vs. Portugalia si alte 32 state europene,
C-39371/2020) vizeaza 33 de state membre ale Consiliului Europei, dintre care
toate statele apartindnd UE si parti la Acordul de la Paris privind clima.

Ele exprima, implicit dar decisiv, nevoia structurdrii unui drept european
fundamental la o clima stabild natural si propice dezvoltarii umane. Toate aceste
evolutii converg spre crearea si afirmarea premiselor constituirii unui drept
european al climei, ca o particularizare si partea cea mai consistenta si activa a unui
regim juridic international in materie, exprimat complet si pus in aplicare efectiv si
deplin prin reactiile nationale ale tuturor statelor membre.

I11. Concluzii si repere de transpunere

1. Concluzii generale. Analiza acestor evolutii majore, novatoare de
conceptie, expresii programatice si actiune releva importante concluzii cu valoare
de reper tindnd, pe de o parte, de structurarea noii viziuni a UE asupra cresterii
(durabile), obiectivelor definitorii si prioritatilor sale, iar, pe de alta, de modalitatile
de transpunere si promovare corespunzatoare a provocdrilor aferente 1in
perspectivele de dezvoltare proprii ale fiecarui stat membru.
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Tranzitia ecologica devine conceptul strategic si obiectivul dominant al
cresterii, prioritate oficiala asumata de Uniunea Europeana, care trebuie receptata si
asumatd ca atare (,,prioritate de stat”) In mod corespunzitor, asa ncat sd i se
asigure transpunerea 1n termeni concreti conceptual-actionali.

Asumandu-si provocdrile legate de mediu si schimbarile climatice drept o
»misiune majora generationala”, noua paradigma a dezvoltarii unional-europene se
constituie si Intr-o viitoare etapd a procesului de integrare, de exprimare a ,,unitatii
in diversitate” a tarilor componente si de marcare a identitatii proprii, de
manifestare a modelului european si impunere a sa la nivel mondial ca un exemplu
major al devenirii socio-umane actuale.

Noua abordare strategica si ,,foaia de parcurs” in implementarea sa se afla
intr-o faza preparatorie de elaborare, fiind avansatd ca program de guvernare al
Comisiei Europene desemnate in noiembrie 2019 si chiar prin formula sa oficiala
de exprimare — pactul — implicd un amplu si adecvat efort de informare, consultare
si participare a publicului, asigurare a unei acceptabilitdti sociale cat mai largi,
adeziune si concentrare a tuturor factorilor chemati la punerea in aplicare a
deciziilor rezultate.

Ele se inscriu in continuarea preocuparilor privind mediul si dezvoltarea
durabild initiate la nivel comunitar Th urma cu 50 de ani si etalate in ultima jumatate
de secol, sunt menite sa valorifice experientele astfel inregistrate si sa permita in cele
din urma saltul spre un nou model de dezvoltare viabil, cidt mai bine circumscris
imperativelor de mediu si ecoclimatice convertite specific in toate domeniile vietii
economico-sociale si asumate ca rezultantd dominanta a evolutiilor generale.

Sistemul tranzitiei ecologice — reprezentat de Pactul verde si celelalte
documente de dezvoltare a sa — stabileste orientdri si obiective generale, care
presupun replici si adaptari nationale regionale si locale; aceasta implica din partea
statelor membre o reactie ampla, adecvata si angajanta, de receptare si transpunere
in contextele subsecvente cuvenite, pe calea unor abordari si acte interne
corespunzatoare. Legaturile intre politicile si reglementarile juridice unional-
europene si nationale in materie sunt deosebit de stranse si interdependente si in
special In ceea ce priveste PAC, regulile aplicabile transporturilor aeriene si
maritime, armonizarea fiscald, taxele la frontiere, evolutia pietei de cote (EU-ETS)
care au o influenta semnificativa asupra emisiilor de GES si a amprentei de carbon.
Totodata, adoptarea regulamentului (legii europene) privind clima va contribui
major la consolidarea regimului european comun de actiune impotriva dereglarilor
climatice.

2. Repere unional-europene evidente si pertinente. Din perspectiva
unional-europeand se impune a se avea in vedere si lua in consideratie si Pactul
verde in ansamblul sau, care marcheaza si exprima:

— o deplasare evidentd si semnificativd, precum si o asumare masiva si
prioritard a preocupdrilor de protectie a mediului, atenuare si adaptare la efectele
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schimbarilor climatice integrate si subsumate modelului general de dezvoltare la
nivel unional-european, o sporire a numadrului si accentuare a dimensiunilor
elementelor comune de conceptie, strategie si implementare si, in consecinta, o
consolidare a tendintelor de uniformizare si integrare a actiunilor ecoclimatice;

— ca viziune strategicd, sub impulsul crizei sanitare generate de pandemia
virusului Covid-19 si doveditad globala si generald, conceptul Organizatiei Mondiale
a Sanatatii (OMS) o singura sanatate — cea a omului, a animalului si a ecosistemului —
se particularizeaza si uniformizeaza in plan unional-european si se promoveaza
conform principiului european un nivel ridicat de protectie a mediului si sandatatii,

— stabilitatea a doua obiective definitorii, aproximativ cuantificabile si relativ
previzibile temporal — pe termen mediu: reducerea cu cel putin 55% sau ,,60%” a
emisiilor de GES 1n 2030, in raport cu nivelurile din 1990 si, respectiv, pe termen
lung: neutralitatea climaticd in 2050; statele membre sunt incurajate sa-si
stabileascd obiective mai ambitioase in materie’;

—un context unional-european de actiune ecoclimatica devenit mai consistent
pe continut, coerent ca viziune i structurare si constrangdtor ca aplicare;
obiectivele programatice se reflectd in masuri concrete, normativizate tehnic si
juridic; legea-cadru privind clima este insotita de modificari adecvate in
reglementdrile din toate domeniile cu impact pertinent; se prevad sanctiuni
financiare pentru nerespectarea dispozitiilor legale In materie si se recunoaste
dreptul societatii civile de a actiona 1n justitie autorititile publice competente
pentru neindeplinirea obligatiilor ce le revin;

— conectarea, receptarea, transpunerea si aplicarea mnoilor obiective si
prioritati in plan national, regional si local presupun revizuirea actualului
mecanism de distribuire si repartizare a competentelor unional-europene si
nationale 1n materie, fluidizarea comunicarii si interactiunilor dintre sistemele
unional-european si cele ale statelor membre in sensul coerentei, efectivitatii si
eficientei de conceptie si implementare;

32 De remarcat conturarea a doud pozitii fundamentale din partea statelor membre precizate
prin punctele de vedere exprimate fatd de revizuirea tintei climatice pentru 2030 a CE la ,,cel putin
55%” inclusa in contributia determinatd la nivel national a UE actualizata, care va fi prezentatd la
Conventia-cadru privind schimbarile climatice inainte de sfarsitul anului. Cele 11 state, In frunte cu
Franta, care au semnat, la 16 octombrie 2020, o Declaratie comund, sustin neconditionat revizuirea, in
timp ce toate celelalte 16, in frunte cu Germania, inclusiv Romania, formuleazd anumite conditii.
Singura tara membra a UE care se opune obiectivului unei neutralitati carbon in 2020, Polonia, a
promis, totusi, in septembrie 2020, sa puna capat folosirii carbunelui pana in 2049. De exemplu,
Scotia si-a fixat ca obiectiv principal ajungerea la neutralitatea carbon in 2045 si unul intermediar de
reducere a emisiilor de GES cu 75% in 2030. Chiar si din afara UE, Marea Britanie continua modelul
tranzitiei ecologice, la sfarsitul lui noiembrie 2020 Downing Street adoptand un ,,plan verde” in
10 puncte menit sa creeze 250.000 de noi locuri de munca, iar la 3 decembrie a anuntat revizuirea
ambitiei climatice fixandu-si ca obiectiv o reducere cu cel putin 68% a emisiilor pana in 2030 raportat
la nivelul emisiilor nationale din 1990 (fata de 61% anterior); anuntdndu-si decizia in iulie 2019,
Londra a fost prima economie din G-7 care si-a asumat obiectivul emisii 0 pentru 2050. O evaluare
independentd, publicata in decembrie 2020, considera ca UE trebuie sa-si reduca emisiile cu cel putin
65% 1n 2030 fata de nivelurile din 1990 pentru respectarea obiectivelor Acordului de la Paris.
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— drept urmare, reactiile nationale asteptate si care se impun vor fi
integrative, uniforme si prompte, sub impuls unional-european mai puternic si cu
particularizari interne cat mai adecvate si eficiente.

3. Orientari de perspectivi interni, respectiv cea a Romaniei

In actuala etapa de elaborare a obiectivelor noii strategii ,,verzi” globale a UE
prin formularea actiunilor-cheie aferente, pozitia oficiala a Romaniei se exprima in
cadrul general de negocieri unional-europene pertinente. Propunerea Comisiei
Europene de reducere a emisiilor de GES péana in 2030 ,,cu cel putin 55%” a fost
apreciatd, cu ocazia Consiliului European din 15-16 octombrie 2020 privind
stabilirea contributiilor determinate la nivel national in cadru unional-european in
raport cu Acordul de la Paris, de reprezentantul roman ca ,,foarte ambitioasa” si ca
»ar putea fi acceptabild in anumite conditii”, respectiv instituirea unor mecanisme
de sprijin si de flexibilitate adaptate nevoilor si specificului statelor membre, luarea
in considerare a eforturilor de decarbonizare anterioare, precum si a diferentelor de
dezvoltare dintre statele membre astfel incat partajarea eforturilor la nivelul
Uniunii sa se realizeze de o manierd echilibratdi. O importantd deosebitd ar
prezenta, in acest context, asigurarea finantarii de catre UE a actiunilor in domeniul
schimbdrilor climatice, in special pe baza finantarii noilor instrumente dedicate
redresdrii economice in functie de prioritatile fiecdrei stat membru. Pentru
asigurarea implementdrii adecvate a noilor angajamente se considerd necesara
respectarea urmatoarelor conditii esentiale: deciderea modalitatilor de atingere a
noilor tinte la nivel national, avand in vedere ca nu existd o solutie unica, aplicabila
tuturor statelor membre, fiind importantd mentinerea unui cadru flexibil, care sa
permitd tuturor statelor membre sid identifice cele mai potrivite solutii pentru
contributia la atingerea unor noi obiective in domeniu; stabilirea mixului energetic
trebuie s rimana o competentd nationald fapt pentru care e necesara adoptarea, la
nivel national, a masurilor de conformare la noile obiective in domeniul
schimbirilor climatice. In concret, tara noastri este interesatd in includerea intr-o
perioada de tranzitie a gazului natural in randul surselor de energie acceptate pentru
accesarea Fondului de Tranzitie Justa.

Asemenea repere se cuvin formulate si promovate in raport cu specificul
documentelor UE, mecanismele proprii de adoptare si transpunere a acestora in
plan intern, al statelor membre si convertirea prioritatilor nationale in replici
adecvate la actiunile-cheie unional-europene. Din aceastd perspectivd, se pot
identifica o serie de orientari generale Tn materie.

3.1. Receptarea si valorificarea atuurilor apartenentei la UE si participarea
la promovarea Pactului verde prin:

— definirea unei pozitii nationale adecvate si pe cat posibil ambitioase care sa
releve conectarea si chiar sd permita influentarea abordarii si a demersului unional-
european, precum si valorificarea la maximum in context national a oportunitétilor
astfel create;
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— Tmpartasirea feed-back-ului si a experientelor proprii cu celelalte state
membre ale Uniunii, in cadrul mecanismelor adecvate si cu tarile europene
extracomunitare, care au aderat la AEM pe cale bilaterala;

— identificarea nevoilor proprii de cercetare in materie de mediu si schimbarii
climatice (atenuare a acestora si adaptare la efectele lor) care ar putea face obiectul
programelor europene pertinente3 } ;

— investigarea si stabilirea posibilitatilor de influentare a politicilor,
strategiilor si reglementarilor europene pertinente si a instrumentelor de punere a
lor in aplicare pentru a le devia asa incat acestea sd contribuie in cat mai mare
masurd la promovarea tranzitiei ecologice interne; de exemplu: directivele-cadru
privind apa si inundatiile (in materie de adaptare); politicile de mediu
(biodiversitate, deseuri), cele conexe privind amenajarea, agricultura, energia,
transporturile (infrastructura), protectia civild, precum si politica exterioard si de
cooperare pentru dezvoltare;

— influentarea planurilor si actiunilor coordonate, promovate la nivel
european pentru a contribui la tranzitia multidimensionala si radicala (investitii,
inovatie, industrie, alimentatie, programele infrastructurilor critice);

— racordarea la liniile directoare si calendarul de raportare, european si
mondial In materie ecoclimatica;

— facilitarea accesului si mobilizarea fondurilor europene aferente de cétre
beneficiarii romani in scopul promovarii obiectivelor nationale in domeniu;

— intensificarea participarii la initiativele unional-europene de interes intern
deosebit, precum cele aferente politicii de coeziune;

— considerarea $i asumarea cerintelor unional-europene, orientarilor generale,
obiectivelor strategice, exigentelor legislative, normelor si standardelor tehnice, ca
repere minime, adecvarea si dezvoltarea lor creatoare in raport cu conditiile proprii
si stabilirea de bareme superioare si prioritati suplimentare, in functie de realitatile
social-ecologice interne.

3.2. Exprimarea viziunii §i promovarea actiunii proprii, pe calea:

— recunoagterii si asumarii urgentei climatice si a gravitatii problemelor de

mediu ca vulnerabilitati interne majore care se impun ca atare si in mod conjugat
cu preocuparile europene pertinente;

— asimilarii noii viziuni europene asupra cresterii si tranzitiei ecologice si
transpunerii sale in strategii, programe, planuri si reglementari subsumate unui
document de ansamblu, replicd nationald la Green Deal, Pactul verde pentru
Romdnia, exprimarea si promovarea astfel a unei pozitii romanesti coerente in

materie, rezonanta in plan european si international si operationala intern;

33 Pentru o analizd a problemei din perspectivi roméneasci, a se vedea: Nicolae N. Saulescu,
Ovidiu Badea, Gheorghe Lazaroiu, Mircea Oprean, Cercetarea stiintifica internationald si
romaneasca urmarind solutii de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, in
»Academica”, nr. 6, iunie 2020, p. 29 si urm.
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— asumdrii, adecvdrii si ajustarii obiectivelor dezvoltirii socio-economice in
vederea atingerii tintelor unional-europene pe termen mediu la orizont 2030 si
termen lung pentru 2050 stabilite prin Pactul verde, strategiile si planurile de
actiune subsecvente acestuia; pentru o declinare conjugatd, comparabila si
relevanta cu prioritatile unional-europene si stabilirea, pe cat posibil, a unor tinte
mai ambitioase in anumite privinte, efectuarea unor studii de impact pe probleme
care sa releve costurile sociale, economice si de mediu si sd permitd compensarea
lor prin masuri nationale si comunitare;

—elabordrii si adoptdrii unui pact national pentru climd, care sa
particularizeze obiectivele si mijloacele de actiune la conditiile ecoclimatice si
capacitatile de actiune interne; se va acorda o atentie deosebitd structurdrii si
implantarii unei strategii nationale de adaptare;

— adoptarii si punerii in aplicare a unei legi pentru protectia climei care sa
preia exigentele legii-cadru (regulamentului) a UE in materie, dupa modelul celor
deja existente in Franta, Germania si alte tari si sd adapteze tintele si expresiile
juridice aferente la contextul national;

— efectudrii modificarilor legislative impuse de reformele astfel generate,
inclusiv de receptare a noului acquis comunitar in materie, corelarea acestora cu
preconizata lege pentru protectia climei, reevaluarea legislatiei in materie din
perspectiva noilor provocari social-ecologice si evaluarea posibilitatii unei
sistematizari prin adoptarea unui Cod al mediului;

— structurarii de noi strategii si planuri de actiune, promovarea de instrumente
adecvate de actiune prin revizuirea celor existente si/sau adoptarea altora noi in
consonanta cu ritmul de stabilire si obiectivele si continutul celor din cadrul UE si
conform procedurilor care asigurd informarea si consultarea publicului, participarea
sa la decizii si accesul la justitie; prioritar sunt astfel replicile la strategiile
Biodiversitate 2030, De la fermd, pe masa’™” si cea speciald pentru paduri’’;

— transformarii fondului pentru mediu intr-o formuld complexa, cu surse
specifice, inclusiv de alimentare, capabil sa-si asume finantarea noilor obiective ale
Pactului verde si documentelor strategice subsecvente, dupd modelul Fondului
pentru tranzitie justd;

— introducerii pactului, ca instrument politico-juridic de stabilire si
promovare a obiectivelor si structurare a activitatilor, in asigurarea noii paradigme
de crestere durabila, cu particularitatile si virtutile sale aferente democratiei directe;
reformarea sistemului educatiei relative la mediu, introducerea educatiei pentru
climd in programe si practica scolara si consolidarea statutului lor in cadrul
demersului educational general si specializat; instituirea unei cercetdri stiintifice

* Pentru efectele schimbirilor climatice si paradigma de adaptare a agriculturii, o analiza
pertinentd in: Cristian Hera, Agricultura in contextul secetei si desertificarii, in ,,Academica”, nr. 7-8,
iulie—august 2020, p. 6-11; Nicolae N. Saulescu, Unele probleme ale dezvoltarii viitoare a
agriculturii Romdniei, idem, p. 12 si urm.

33 Victor Giurgiu, Ioan Seceleanu, Ovidiu Badea, Probleme actuale ale silviculturii romdnesti.
Padurea viitorului si formarea constiintei forestiere, idem, p. 23 si urm.
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nationale specializate si sustinutd 1n materie care sd prezinte concluziile si si
fundamenteze actiunea generald pertinenta;

— exprimarii si promovarii priorititilor de dezvoltare nationala, legate de
particularitatile proprii, precum manifestarile schimbarilor climatice (secete,
inundatii), domeniile : agriculturii si alimentatiei, conservarii biodiversitatii,
padurii si resurselor naturale; luarea in considerare a diferentelor de dezvoltare in
raport cu celelalte componente ale sistemului comunitar si acordarea unei atentii
speciale dimensiunilor sociale si de mediu.

3.3. Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR sau Planul). In timp
ce intreaga lume traverseaza cea mai grava crizd economica de dupa 1945, mai
solidara si cu o strategie inedita, programata pentru urmatorii 30 de ani, angajata
intr-o vastd tranzifie ecologicd, Uniunea Europeand promoveazd un plan de
relansare substantial si adecvat, din care o parte va fi alocat sub forma de subventii.
Statelor membre le revine astfel misiunea de a-1 transpune in context national pe
calea proiectelor de investitii susceptibile a fi finantate din bani europeni, care sa
raspundd marilor obiective ecoclimatice asumate strategic. In urma acordului
politic privind mecanismul de recuperare si rezilientd (RRF) Comisia a elaborat si
prezentat statelor membre orientdri actualizate cu privire la pregatirea si
prezentarea planurilor nationale de recuperare si rezilienta. Acestea reflecta faptul
ca sfera de aplicare a RRF este structuratd in jurul a 6 piloni: tranzitie verde,
transformare digitalad, o crestere si locuri de munca inteligente, durabile si
inclusive, coeziune sociald si teritoriald, sandtate si rezilientd si politici pentru
generatia viitoare, copii si tineri, inclusiv educatia si competentele. Planurile
trebuie sa contribuie cu cel putin 37% din alocarea totald la obiectivul climatic si
20% la tranzitia digitald. In spiritul noii viziuni promovate de Pact, planul se
impune supus consultarii nationale si concluziile acesteia avute in vedere si
prezentate Comisiei.

Declarandu-se ,,parte a efortului european si international de combatere a
schimbdrilor climatice” si sustinidnd ca dispune de ,,capacitatea de a influenta din
ce 1n ce mai mult politicile europene in acest domeniu”, Romania si-a anuntat, in
cadrul Consiliului European din 10-11 septembrie 2020, ambitia de a deveni un
»lider in domeniul schimbaérilor climatice la nivel regional, european si chiar
international”. Recunoscand ca pentru aceasta e nevoie de un angajament ferm in
materie, Bucurestiul isi asuma ,,0 tintd europeana de atingere a neutralititii din
punctul de vedere al carbonului pana in 2050 si sustine una ambitioasd de reducere
a emisiilor de GES cu cel putin 55% pana 1n 2030”. Pentru aceasta se au in vedere
doua orientéri majore: pe de o parte, promovarea unui cadru european flexibil care
sda permitd fiecdrui stat membru al UE contributii adecvate nivelului sdu de
dezvoltare fatd de obiectivele ecoclimatice comune, iar, pe de alta, stabilirea si
aplicarea de strategii si planuri nationale concrete, pe termen mediu si lung,
realiste, cu impact cuantificabil si efectiv™.

3% Declaratia de presd sustinutd de Presedintele Roméniei, domnul Klaus Johannis, inaintea
participarii la reuniunea Consiliului European, 10 decembrie 2020.
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Angajata ,,pe drumul ireversibil al dezvoltérii cu ajutorul fondurilor europene”,
Roménia a initiat, la 26 noiembrie 2020, Planul National de Redresare si Rezilientd,
»documentul strategic... cu finantare din fonduri alocate in cadrul Mecanismului de
Redresare si Rezilientd al Uniuni Europene” care stabileste ,directiile principale de
reforma si investitii cu scopul de a asigura: ameliorarea stérii economice afectatd de
criza pandemicd; consolidarea capacitatii de rezilientd pentru perioada de criza
pandemica si crizd alimentard; asigurarea cresterii economice pe termen lung (prin
crearea de noi locuri de munca si pentru atragerea de investitori)”. El a fost elaborat pe
trei piloni: I. Transport si Schimbaéri climatice (considerat cel mai important si care
cuprinde investitii majore 1n infrastructura de transport, schimbari climatice, mediu,
energie si tranzitie verde si eficientd energeticd); II. Servicii publice, dezvoltarea
urband si valorificare a patrimoniului (are in vedere investitii n infrastructura si
echipamentele marilor servicii publice, in Tmbunatatirea standardelor de locuit si a
calitatii vietii comunitatilor locale, inclusiv pentru a asigura valorificarea resurselor de
care dispun acestea la nivel local); IIl. Competitivitate economicad, digitalizare si
Rezilienta (destinat investitiilor Tn mediul de afaceri pentru a asigura cresterea
competitivitatii economice si accesul la activititile de transfer tehnologic si a
consolida capacitatea de rezilientd. Conceput ca un mecanism de preluare si
promovare a investitiilor ,,cu reforme de profunzime, structurat pe 3 piloni, fiecare
dezvoltat pe 12 domenii de interventie — care cuprind: transport durabil, schimbari
climatice, mediu, energie si tranzitie verde, eficientd energeticd, mobilitate si
regenerare urbana, inclusiv valorificarea patrimoniului natural si cultural, sénatate,
educatie, competitivitate economica, cercetare-dezvoltare, digitalizare si rezilienta in
perioada de criza —” PNRR este ,,documentul strategic de referintd prin care Roméania
isi asuma foaia de parcurs pentru implementarea reformelor sistemice profunde
orizontale si sectoriale, dar si a investitillor ce deschid calea catre cresterea
economicd”. Pilonul I are un buget preconizat de 21,4 miliarde euro, respectiv 64,9%
din totalul alocat Romaniei. Transpunand in plan national Planul european..., el se
adaugd politicii de coeziune si celei agricole comune, vizeazd ,perioada de
programare 2021-2026 si prezintd, ca particularitati declarate: respectarea cerintelor
de tranzitie verde si digitalizare stipulate prin Regulamentele UE; orientarea spre
investitii de infrastructurd (atat pentru a asigura conectivitatea localittilor urbane si
rurale la reteaua de transport TEN-T Care si Comprehensive, cét si pentru asigurarea
combaterii riscurilor privind schimbarile climatice, a consolida capacitatea energetica
si accesul populatiei la servicii publice de baza) si spre investitii In mediul de afaceri
(spre a consolida cresterea economicd pe termen lung), o planificare strategica a
resurselor pentru a Tmbunatiti standardele de locuit ale comunititilor locale
(promovarea mobilitatii si regenerarii urbane, valorificarea patrimoniului local si
armonizarea conceptului de dezvoltare urband cu cel de dezvoltare rurald),
transformarea digitala atat la nivelul serviciilor publice, cat si la cel al investitiilor n
infrastructurd, asigurarea consolidarii capacitatii de rezilientd a Romaniei in perioada
de crizad pandemica si alimentara si in conditii de risc cibernetic si situatii de urgenta.
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Reformele ,,au fost concepute pentru a asigura pe termen lung realizarea unor
obiective specifice”, si anume: consolidarea statului de drept (prin digitalizarea
activitatilor specifice Ministerului Justitiei si a unitatilor subordonate; sustenabilitatea
finantelor publice si stabilitatea financiara, flexibilitatea pietei muncii si a politicilor
sociale, consolidarea capacititii de implementare a proiectelor de infrastructura,
implementarea unor reforme specifice pentru fiecare domeniu de interventie. Se
considerd cd Planul ar deschide ca perspective pe termen lung: sustinerea cresterii
economice, modernizarea si Imbunatatirea serviciilor publice prin transformarea
digitald, atragerea de investitori, crearea de locuri de munca, accesul la noi tehnologii,
promovarea investitiilor verzi, Imbunatitirea calitdtii vietii si a serviciilor publice si
consolidarea statului de drept prin ameliorarea accesului la serviciile domeniului.
Documentul realizeaza tipologia investitiilor preconizate, intocmeste un tablou-
inventar al reformelor orizontale si pe domenii de interventie necesare si se alatura
Planului de Transport al Romaniei si Acordului de Parteneriat prefigurand cadrul
general de preluare si conformare a exigentelor UE pertinente in plan intern. In
elaborarea si aplicarea planurilor lor nationale in materie esentiale ramén
compatibilitatea si interactiunea continutului lor cat mai depline si permanente cu
conceptia si masurile unional-europene aferente atingerii obiectivului neutralitatii
climatice, pe care le presupun reducerea proiectata a emisiilor si adoptarea necesara la
efectele schimbarilor climatice 1n cadrul tranzitiei ecologice si ,,inverzirii” economiei.

3.4. Conjugarea si extinderea actiunii paneuropene. Pentru a fi pe deplin de
anvergura europeand si semnificatiile neutralitatii climatice de amploare cu adevarat
continentald, actiunea ecoclimatici a UE ar trebui extinsd la toate statele
continentului, intregiti si cu contributia acestora. In acest sens, interconexiunile
activitatilor UE si cele ale Consiliului Europei in materie de mediu ocupd un loc
important. In privinta acestuia din urmi, deosebit de receptiv la problematica
ecologicd in urma cu o jumatate de secol, preocuparile sale si-au deplasat centrul de
greutate spre prioritati, precum drepturile omului, democratia si statul de drept in
cadrul celor 47 de state membre, nu fard insd a-si pastra vocatia de a trata si subiecte
tindnd de materia ecoclimatica ca elemente de vadit interes comun. Memorandumul
din 2007, incheiat intre Uniune si Consiliu pentru impartirea rolului in promovarea
cooperarii regionale, a adus importante clarificari in acest context, precizand ca
cooperarea intre cele doud organizatii va tine cont de avantajele comparative,
competentele si expertiza respective fiecdruia, evitind dublarea si favorizand
sinergia. Or, In comparatie cu UE, care dispune de puterea reglementara, valoarea
adaugata a Consiliului Europei ca structura clasicd de cooperare interstatald ramane
limitatd, asa cum o dovedeste situatia de pana acum. Dimpotriva, Consiliul Europei
poate juca un rol important in privinta interactiunilor dintre schimbarea climatica si
drepturile omului, prin prisma atingerilor aduse mediului. Un rol important il poate
avea In acest cadru dezvoltarea unei jurisprudente specifice a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO sau Curtea de la Strasbourg) care, prin ricoseu, poate
asimila problematica schimbarilor climatice, atasdnd efectele sale de semnificatiile
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unor drepturi, cum ar fi, de pilda, cele de viata, la discriminare sau la viatd privata si
familiala, prevazute expres de Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale (Conventia europeana). Un prim pas in acest sens s-a facut
prin masurile dispuse in noiembrie 2020 intr-o cauza de spetd (C. Duarte Agostinho
s.a. c. Portugaliei si alte 32 state europene) si prin care instanta europeand a deschis
calea problematicii ecoclimatice 1n jurisprudenta sa, retinand deja o serie de
particularitati. In fapt, prin cererea depusa la 7 septembrie 2020, 6 tineri portughezi
(In varstd de la 8 la 21 ani) au reclamat 33 de state europene (toate cele 27 tari
membre ale UE, precum si: Marea Britanie, Federatia Rusd, Turcia, Norvegia,
Elvetia si Ucraina — membre ale Consiliului Europei si parti la Acordul de la Paris
privind clima din 2015) pentru inactiune climatica ,,esuand in a-si indeplini partea
cuvenitd in scopul de a evita catastrofa climatica”, estimand ca schimbarile climatice
constituie o atingere a trei drepturi fundamentale prevazute de Conventia europeana
(art. 1, 3 si 8). Cu titlu preliminar, dar cu rezonante deosebite, Curtea de la
Strasbourg a dispus, la 13 noiembrie 2020, acceptarea cauzei cu dispensarea de
indeplinire a cerintei epuizarii cailor de recurs intern (pe considerentul ca ,,intr-o
cauza deosebit de complexa precum aceasta a-i obliga pe reclamanti proveniti din
familii modeste si rezidenti in Portugalia... ar echivala cu a le impune o sarcina
excesiva ori disproportionatd”), instrumentarea ei cu prioritate (avand in vedere
»~importanta si urgenta chestiunilor ridicate™) si a cerut statelor parate ca pana la
termenul din 23 februarie 2021 sd-i comunice daca si in ce masurd s-au achitat de
obligatiile ce le incumba din Acordul de la Paris, in lumina dispozitiilor respective si
principiilor pertinente (spre exemplu, cel al precautiei si de echitate intergenerationald)
continute in dreptul international al mediului prin adoptarea de reglementéri
apropiate si aplicarea lor prin intermediul masurilor adecvate si suficiente in vederea
atingerii obiectivului de oprire a ridicarii temperaturii medii la 1,5°C, in raport cu
nivelurile preindustriale. Cu alte cuvinte, daca masurile astfel dispuse sunt suficiente
pentru a proteja drepturile omului fatd de efectele dereglarii climei. Dincolo de aceste
aspecte concrete vizate, interactiunea dintre schimbarile climatice si drepturile
omului apare pe rolul unei jurisdictii internationale iar masurile CEDO subliniaza
perceperea in plan judiciar a urgentei si importantei problematicii ecoclimatice, care
implicd acceptarea anumitor particularitdti procedurale si, nu in ultimul rand,
evocarea responsabilitdtii colective a Europei fatd de schimbarea climatica si efectul
international al legislatiei interne privind clima.

Asa cum s-a subliniat in doctrind, in asteptarea evolutiilor in aceasta directie,
mai ales in conditiile impulsiondrii si relansarii multilateralismului in negocierile
climatice, Consiliul Europei nu este in prezent un actor determinant in materie de
mediu, in general si cea a luptei impotriva incalzirii globale, in special. El
indeplineste, totusi, un oarecare rol ca instanta de reflectie, sensibilizare si incitare
la actiune in domeniu; instrumentele sale normative in domeniul mediului ar putea
fi mobilizate in actiunea globala impotriva schimbarii climatice, dar capacitatile
sale normative sunt practic blocate de lipsa unei vointe politice ferme in materie si
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absorbite de demersul aferent implicarii in punerea in aplicare a Acordului de la
. 37
Paris™.

IV. Concluzii

Urgenta climatica declaratd Tn mai 2019 de Parlamentul britanic, in iunie de
Adunarea Nationala a Frantei, la 28 noiembrie acelasi an in Parlamentul European,
iar la 12 decembrie 2020 reclamatd de Secretarul general al ONU spre a fi
proclamatd in toate tarile, pana la atingerea neutralitatii carbon a devenit, astfel, o
stare oficiala, general acceptatd la nivel european si care exprima, totodatd, un
regim juridic special. Admisa ca ,,amenintare existentiala” si de noua administratie
a S.U.A., problema ecoclimatica redevine o preocupare universald. Chiar daca cu
un continut Incd in curs de cristalizare si afirmare, ea exprimd cel putin doua
imperative: recunoasterea gravitatii situatiei ecoclimatice si nevoia de a se actiona
imediat si corespunzator pentru atenuarea incélzirii globale si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice. Peste 100 de state, mai bine de 1000 actori nestatali si 1500
intreprinderi reprezentative si-au fixat, ori sunt pe cale sd o facd, atingerea
neutralitdtii climatice pana la mijlocul secolului, iar ,,zero emisii nete” a devenit o
norma internationald general acceptatd. Revendicare a societitii civile, ea devine o
obligatie a statelor de a actiona In acest sens si a intreprinderilor de a-si asuma ca
prioritara responsabilitatea social-ecologica, ce are ca obiective imediate reducerea
masiva a emisiilor de GES 1n 2030, asa incat sd permitd obtinerea neutralitatii
climatice inainte de 2050. Adoptarea si promovarea Pactului verde, a legii
europene privind clima, a noilor strategii, planuri si reglementdri legale se
constituie 1n dispozitivul politic-juridic aferent unei atari abordari si demers general
de perceptie si actiune a unei probleme majore a societitii de azi.

Adoptarea noii strategii de crestere a UE sub forma si In dimensiunile
preconizatului Pact verde si a foii de parcurs aferente se circumscriu, totodata,
initiativei generale de relansare a proiectului unional-european in fata reasezarii
raportului mondial de forte (economice) in cadrul actualei etape a globalizarii.
Suntem in prezenta unei incercari de configurare a elementelor unui model de
dezvoltare durabild consolidata, de inspiratie franco-germana, dar si cu aderare
britanica, chiar si in afara UE, promovare a sa la nivel european si impunere ca
manifestare regionald in context international. Este pentru prima datd cand Uniunea
prezintd un real plan de dezvoltare pe trei decenii, caracterizat prin tranzitie
ecologica, care priveste ansamblul politicii publice, coerent si global. Distanta de
S.U.A. si China prin revolutia digitald, mai putin dotatd in resurse fosile, Europa
poseda astfel in revansa atuul de a céstiga batélia tranzitiei ecologice. Fara indoiala,
extrapolarea paradigmei ecoclimatice forjata si experimentatd de nucleul franco-
german spre toate celelalte 25 de state membre ale Uniunii si pe cat posibil intreaga

37 Anca Ailincai, Le Conseil de I’Europe face au changement climatique, in S. Berthier-Foglar
et Philippe Greciano (dir.), ,,L’Europe face au changement climatique”, Ed. Mare&Martin, Paris,
2020, p. 121 si urm.
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Europa este marcata de diferentele de dezvoltare socio-economica si care nu pot fi
sterse de convertirea lor ecologica, ceea ce presupune Intdmpinarea de rezistente si
nevoia de compromisuri in cadrul procesului de definitivare, adoptare si punere in
aplicare a exigentelor si continutului proiectului. Noul model, mai identitar,
integritar si general european doreste sid includd logicii economice prioritatile
ecologice si sd le transforme pe acestea din urma in (re)surse de relansare a
cresterii durabile. Criza sanitard Covid-19 a adaugat la sau accentuat dimensiunile
initiale prin imperativele de sanitate publica si de accelerare a digitalizarii. Mai
mult ca oricdnd izolarea impusa de pandemie a pus In evidentd necesitatea
articularii adecvate intre prioritatile ecoclimatice si facilitatile internetului si
inteligentei artificiale si punerea lor in serviciul tranzitiei ecologice®®. Aceasta din
urma este conceputa si promovata astfel ca o prima etapa a respectivului demers
complex, de transformari radicale, iar rapiditatea conectérii la si masura receptarii
adecvate a datelor sale fundamentale si inscrierea pe noua traiectorie de devenire
societald reprezinta o provocare majora pentru dezvoltarea fiecarui stat membru al
UE, inclusiv a Romaniei.

Nu in ultimul rand, prin noul demers programatic, Uniunea poate sa intoarca
pagina crizelor monetare, a migratiei si Brexit-ului si sa deschida noi perspective
de evolutii interne, sub semnul unei solidaritati crescande, digitalizarii accelerate si
renasterii multilateralismului.

Pactul verde, pactul pentru climé si regulamentul (legea europeand) privind
clima se constituie intr-un ansamblu programatic si exprima cerinta unui demers
integrat in atingerea obiectivelor esentiale propuse prezentand, totodatd, un
mecanism in permanentd miscare, de receptare a noilor date ale realitatii
ecoclimatice, actualizare a deciziei politico-juridice unional-europeana si nationala
in corelare cu reperele internationale pertinente (obiectivele 2030 ale dezvoltarii
durabile promovate de ONU, cele n materie de clima stabilite de Acordul de la
Paris din 2015 si, respectiv, biodiversitate in cadrul procesului post-Nagoya)®.
Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2021, anuntat la 19 octombrie
2020, mentine ca prioritate continuarea punerii in aplicare a ,,foii de parcurs”, sub
forma pachetului de masuri denumit ,,Ajustdri obiectiv 55%”, vizand energiile
regenerabile, primatul eficacitatii energetice, izolarea termica a cladirilor, utilizarea
solurilor, fiscalitatea privind energia, repartizarea eforturilor si schimbul de
drepturi de emisie, precum si un larg evantai de alte texte legislative. Se va initia

38 In privinta reevaludrii raporturilor dintre tranzitia ecologica si digitalizare, a se vedea: Eric
Vidalenc, Pour une écologie numérique, Editions ,,Les petits matins”, Paris, 2019.

¥ De exemplu, rezonantele summit-ului ONU-Londra-Paris, din 12 decembrie 2020, referitor
la 5 ani de la adoptarea Acordului de la Paris privind clima, in pregatirca COP-26 de la Glasgow
reportata din 2020 pentru noiembrie 2021; in materie de biodiversitate, primul summit al ONU
privind biodiversitatea (30 septembrie 2020) a vizat crearea unei dinamici politice menite a conduce
la stabilirea unui cadru ambitios In domeniu pentru perioada post 2020 care sa poata fi adoptat la
viitoarea sesiune a Conferintei Partilor la Conventia privind biodiversitatea (1992) COP-15 reportata
pentru mai 2021 la Kunming (China).
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un mecanism de ajustare a carbonului la frontiere care sd permitd taxarea
produselor provenite din state terte care nu respectd acelasi criteriu de mediu,
precum si lansarea unui nou sistem de cote de emisii, in scopul de a include si
aviatia si transportul maritim. Totodata, se vor institui noi masuri in trei domenii
abordate si Tn 2020, respectiv economia circulard, biodiversitatea si alimentatia.

In practica Comisiei Europene aferente procedurii stabilite de art. 258 TFUE,
se invocd deja necesitatea conformarii statelor membre fatd de noile exigente
unional-europene in materie de mediu prevazute de Pactul verde si initiativele
(actiunile) cheie aferente acestuia. Astfel, in scrisorile de punere in intarziere a
Roméniei, din 30 octombrie 2020, privind situatii de neindeplinire a obligatiilor
unional-europene in materie de mediu, se subliniazd, dupa indicarea obiectului
sesizdrii, cerintele generale stipulate de Pact si cele speciale (Planul de actiune al
UE pentru economia circulara, strategia europeana pentru biodiversitate 2030,
Planul de actiune zero poluare) in privinta aspectelor de netranspunere ori
neimplementare corespunzatoare a dreptului UE in dreptul si practicile romanesti
pertinente. Obiectivul neutralitdtii climatice si rolul de leadership mondial
simbolice devin obligatorii, fiind asumate prin lege si transformate in mijloace de
asigurare a progresului economico-social. Evolutiile intervenite n privinta viziunii
internationale a S.U.A. prin noua administratie Biden, inclusiv In domeniul actiunii
multilaterale vizdnd protectia mediului si clima si propunerea Uniunii din
2 decembrie 2020 pentru noul program transatlantic UE-S.U.A. pentru o schimbare
planetara (,,adaptata la peisajul mondial planetar”), care cuprinde printre cele patru
obiective prioritare si protejarea planetei, conferd noi dimensiuni progreselor in
domeniu™. In conceptia Bruxelles-ului, Washington-ul s-ar putea angaja cu UE in
stabilirea unei coalitii mondiale pentru neutralitate carbon si promovarea cooperarii
multilaterale 1n taxarea carbonului la frontiere, Tmpaduriri masive si incurajarea
tehnologiilor de capturi a CO,. In discursul sau din 20 ianuarie 2021 in fata

40 Considerand schimbarea climatici si pierderea de biodiversitate ,provocirile specifice
epocii noastre”, documentul CE doreste o schimbare sistemica in ansamblul economiilor si cooperarii
internationale, in frunte cu cea transatlantica, UE si S.U.A. trebuind, in acest scop, sa: coordoneze
pozitiile si ghideze eforturile spre acorduri mondiale ambitioase cu ocazia summit-urilor istorice ale
ONU privind clima si biodiversitatea din 2021, incepand printr-un angajament comun pentru
neutralitate carbon pana in 2050; sd propund un nou program comercial verde transatlantic cuprinzand
o initiativa asupra schimburilor si climei in cadrul OMC, precum si masuri vizand evitarea scaparilor
de carbon; sd formeze o aliantd transatlantica pentru tehnologii verzi in scopul asigurdrii unei
cooperdri crescute in materia dezvoltarii tehnologiilor curate si circulare si credrii de piete pilot; sa
conceapa in comun un cadru reglementar mondial pentru o finantare durabila; sa instituie actiuni
impotriva despaduririlor si consolidérii protectiei oceanelor. De mentionat ca intr-un interviu din
10 decembrie 2020 emisarul special pentru clima al administratiei J. Biden, John Kerry, declara:
,.E simplu pentru S.U.A. sd revina (in Acordul de la Paris, n.n., M.D.), dar nu e atat de simplu sa-si
regaseascd credibilitatea”. El a afirmat dorinta noii administratii federale ca S.U.A. sd parvind la
neutralitatea carbon in 2050. De asemenea, la 20 ianuarie 2021 presedintele Biden a semnat decretul
executiv de revenire a S.U.A. in Acordul de la Paris privind clima (ce va avea loc, conform procedurii
aferente, in 30 de zile) si a anuntat obiectivul reducerii cu 45-50% a emisiilor de GES in 2030 in
raport de nivelurile din 2005.
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Parlamentului European, presedinta CE preciza ca prin prisma ,noii aliante
ecologice si tehnologice intre UE si S.U.A.” se urmareste aprofundarea
parteneriatului privind schimburile de emisii i tarificarea carbonului, dezvoltarea
tehnologiilor ce conduc la neutralitate climatica, energiile offshore aferente,
hidrogenul curat si economia circulara. ,,Summit-ul ambitiilor climatice” din 12
decembrie 2020, ,,marcat de avansuri care raman insuficiente”, a relevat o serie de
obiective climatice pe termen scurt si mediu indispensabile, provenind din partea
UE si a unor tari mici, si nevoia unor angajamente ferme in primul rand din partea
membrilor G-20 (care emit 78% din GES). Relansarea si consolidarea raspunsului
global la amenintarea reprezentatd de schimbarile climatice din perspectiva
pregatirii COP-26 de la Glasgow de la finele anului 2021, cu respectarea a trei
orizonturi 1n actiunea ecoclimatica: imediat, 2030 si 2050, reprezinta o prioritate
absoluta.

La nivel unional-european suntem in prezenta ,,inventarii”’ unui nou model de
prosperitate si durabilitate, care va inlocui importul de energii fosile prin tehnologii
»made in Europe” si dacd vom duce la capat Green Deal-ul, ,,Silicon Valley” al
tranzitiei ecologice va fi pe continentul nostru!

Formula de ,,pact” adoptatd spre a exprima noua strategie de crestere durabila
proiectatd pentru urmatorii 30 de ani, stabilirea si promovarea unui cadru specific
de informare, consultare si mobilizare a cetatenilor, colectivitatilor si organizatiilor
in definirea si implinirea semnificatiilor obiectivelor definitorii stabilite pentru
orizonturile 2030 si 2050 (,,pactul pentru clima”) si, nu in ultimul rand, utilizarea
unui dispozitiv juridic bine definit si adaptat (in frunte cu ,,legea pentru clima”)
inspird, contribuie si ilustreazd metaprincipiul structurant al solidaritatii
ecoclimatice europene, menit a deschide calea tranzitiei ecologice si impulsiona
transformarile propuse. ,,Neutralitatea carbon nu va putea fi atinsd farda o
solidaritate intre ansamblul tarilor europene si o sobrietate care sd angajeze pe
fiecare dintre cetatenii sai”, afirma reputatul climatolog Jean Jouzel in Prefata
lucrarii L Europe face au changement climatique®'. La randul siu, salutand acordul
fixarii obiectivului ambitios de reducere ,,cu cel putin 55%” a emisiilor de GES in
2030, la 11 decembrie 2020 presedintele Comisiei Europene ardta ca o atare
masurd, consolidand calea spre neutralitatea climatica, ,,Asigura viitorul uniunii
noastre. Toate tirile membre ar trebui sa beneficieze de tranzitia (ecologica). Cu o
crestere economicd, un mediu mai curat si cetiteni mai sanatosi «Pactul verde» va
fi strategia noastra de crestere”.

Viazuta din aceastd perspectiva, raportarea la paradigma noii ,,Europe mai
verzi” construitd pe baza Green Deal-ului implica responsabilititi majore si optiuni
decisive pentru dezvoltarea viitoare a tarii in cadrul si ca expresie a apartenentei
sale la constructia europeana. Elaborarea si punerea in aplicare a replicii roméanesti,

1 Susanne Berthier-Foglar, Philippe Greciano (dir.), L ’Europe face au changement climatique,
Editions Mare&Martin, Paris, 2020, ,,Préface”, p. 12.
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sub forma ,,pactului verde” national, capacitatea de inscriere a noii viziuni de
dezvoltare durabila consolidata a tarii in contextul integrarii euroatlantice si
afirmarii globalizarii accelerate si succesul promovarii sale consecvente tind sa
devind marea provocare a generatiilor de astizi si de madine. Elaborarea si
adoptarea Planului National de Redresare si Rezilientd ca mecanism de preluare a
documentului unional-european de relansare post-crizd Covid-19 si finantare a
demersului actional nu dispenseazd de nevoia construirii si afirmarii unei viziuni
nationale ci, dimpotrivd, 1i relevd necesitatea, urgenta si 1i subliniaza
particularitatile operationale ce se impun a o marca. Suntem in fata unei provocari
majore cu implicatii decisive pentru dezvoltarea viitoare, deopotriva, a tarii,
Europei si a intregii lumi, context in care si dreptul isi adapteaza si dezvolta noi
dimensiuni, concepte si instrumente de promovare, evoluind spre o ipostaza noua,
cu roluri revizuite, deopotriva in guvernanta si sistemul stiintelor.






LUCRATORUL, DINCOLO DE CONTRACTUL DE MUNCA

dr. Raluca DIMITRIU*

Abstract: The paper addresses the controversial issue of interference between labor and
human rights, bringing into question the possibility of protecting the worker not only as a contracting
party, but as a person. From a structural point of view, the analysis is carried out on two levels:
theoretically, by presenting doctrinal differences in the matter, and jurisprudentially, by referring to
solutions of the ECHR, the Constitutional Court and labor courts in the matter.

Somehow, we could say that the two approaches — the labor law and the human rights
protection — meet in the jurisprudence in the middle of the road, no longer being differentiated by the
purely collectivist character of the first and the purely individualizing of the second.

The worker-citizen, as holder of the fundamental human rights, can claim, on this foundation,
even specific rights, otherwise, to the labor relations. The problem remains open, but the reality is
that human rights have enriched the figure of the employee-individual, by feeding the legal order by
the rights and freedoms of the human person.

Key words: labor law, human rights, jurisprudence, Constitutional Court, worker.

1. Perspectiva teoretica

In cuprinsul contractului individual de munci, lucritorul isi protejeazi
interesele asemenea oricarei alte parti contractante: prin simpla sa putere de
negociere. Numai cd, spre deosebire de partile unui contract civil, aflate de plano
intr-o pozitie de egalitate juridica, in cazul contracului de munca lucritorul este
dezavantajat de situatia vulnerabila in care se afla — de cele mai multe ori — fata de
angajator. Raportul de muncé a fost de aceea numit un ,,raport juridic cu deficit
democratic™', deficit care ar urme si fie corijat prin parghiile negocierii colective.
Lucratorii au posibilitatea de a negocia §i actiona nu numai individual, ci si in
colectiv, compensand astfel, prin forta pe care o reprezintd ca grup, deficitul de
fortd al unei negocieri individuale. Astfel s-a ndscut una dintre componentele
esentiale ale dreptului muncii, anume dreptul colectiv al muncii, inteles ca
ansamblu al reglementarilor raporturilor — pasnice sau conflictuale — dintre
colectivul lucratorilor si angajator.

* Cercetitor stiintific gr.I, Departamentul de drept privat, Institutul de Cercetdri Juridice al
Academiei Romane, e-mail: raluca.dimitriu@cig.ase.ro
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Atunci cand nici negocierea colectiva nu este de ajuns — intervine legea
insdsi, ca plasa de protectie a celor mai expusi sub aspect economic, impunand in
chip inderogabil drepturile minimale de care beneficiaza lucratorii, ca parte
vulnerabild a contractului individual si colectiv de munci. In plus, in cuprinsul
acestei negocieri, prin efectul art. 38 din Codul muncii’, orice renuntare la
drepturile consacrate legal este interzisa.

Asadar, statutul lucratorilor constituie subiect al negocierii individuale, apoi,
pe un plan superior, colective, si, o treapta inca mai sus, al legislatiei muncii.

Cu toatd acestea, in pofida existentei unei elaborate tesaturi de reguli
protective, contractuale si legale, vulnerabilitatea lucratorilor poate supravietui.
Intr-adevar, in raporturile de munca, lucritorul suportd un dezavantaj de pozitie
juridica, pe care prevederile legale de dreptul muncii, si cu atdt mai putin cele
contractuale, negociate in cuprinsul contractului individual si colectiv de munca —
nu sunt Intotdeauna suficiente pentru a-1 preveni. lar atunci cand — la limita —
aceasta constructie complexa a dreptului muncii se dovedeste insuficientd pentru a
asigura protectia lucratorilor, singurul instrument la care acestia mai pot apela 1l
constituie drepturile omului.

Chestiunea interferentei dintre dreptul muncii si drepturile omului nu este de
datd recenta. Ea a format obiect de analizd — si ingrijorare — atat pentru autorii de
dreptul muncii, cat si pentru cei de drepturile omului, acestia incercand adesea sa
semnaleze mai curdnd deosebirile dintre cele doud ramuri de drept, decéat
asemandrile. Pentru ca, daca lucratorul este titular al drepturilor omului, raménand
fireste ,,persoand” pe parcursul executdrii contractului de munci, oare nu are
aceastd pozitie si orice altd parte contractantd? De ce ar fi mai semnificativa
interferenta drepturilor omului in sfera contractului de munca decat, sa zicem, a
celui de inchiriere?

In realitate, asa cum dreptul muncii este cu mult mai mult decat dreptul
contractului de muncd, tot astfel pozitia lucratorului in planul raportului de munca are
cu mult mai multe semnificatii decat cea a unei simple parti contractante. Lucratorul
este titular al drepturilor omului nu independent de exercitiul drepturilor sale de
lucrator, ci prin chiar acest exercitiu. Mai mult decat atat, raportul de subordonare in
care se gaseste lucratorul, ca debitor al obligatiei de supunere, poate constitui, in sine,
un factor de risc din perspectiva drepturilor omului, care 1l pune intr-o pozitie de mai
mare vulnerabilitate decat atunci cand nu ar avea calitatea de lucrator.

Bineinteles, drepturile omului reverbereaza 1n toate ramurile dreptului si
raporturile de munca nu pot fi nicicum socotite ca reprezentand sfera exclusiva sau
principala de exercitiu al acestora. Dar intreprinderea constituie o reproducere in
miniaturd a societdtii, iar democratia industriald reproduce la scarda mai mica

%, Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin
care se urmdreste renuntarea la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor
drepturi este lovitd de nulitate” — art. 38 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011
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reperele democratiei societatii in ansamblu’. Dreptul lucritorilor la informare si
consultare, principiile generale de dialog social, dreptul la aparare exercitat de
salariat cu prilejul cercetarii disciplinare s.a. — sunt norme, in sine, generatoare de
democratie industriala, intr-un context (pe care l-as numi ,,micro-social”) in care
protectia drepturilor omului este cu neputinta sa lipseasca®.

In plus, solutia apropierii dreptului muncii de drepturile omului poate fi
imbratisata si din motive ,,strategice”. A califica un drept, orice drept, ca un drept
,,al omului” 1i confera acestuia o aura speciala.

Daca a respinge o revendicare sindicald constituie un comportament in general
acceptabil, a refuza un drept ,,al omului” devine automat nelegitim; in plus discursul
se deplaseaza complet in zona eticd. Daca, spre exemplu, cu prilejul negocierii
colective, salariatii revendicd un salariu minim superior, respingerea unei astfel de
revendicari pare legitima pe terenul dreptului muncii, unde aceasta face parte din
,regulile jocului”. Dar daca se invoca afectarea demnitatii umane, prin neacordarea
unui venit minim care sa asigure lucratorului resursele necesare unei vieti decente,
respingerea are deja tentd de nelegitimitate (cel putin morald). Regulile pietei nu-si
mai au locul, iar negocierea nu se mai analizeaza din prisma raportului cerere-oferta,
nici din cea a productivitatii muncii, ¢i in planul asigurdrii demnitatii umane.
Intr-adevir, protectia acordata de drepturile omului este concreti si de netigaduit; ea
nu depinde de influentele teoriilor economice si are marele avantaj de a prezenta
diferente mai mici de la sistem la sistem decét dreptul muncii’.

Cu toate acestea, 1n literatura juridicd au fost semnalate numeroase obstacole in
calea apropierii dreptului muncii de drepturile omului. Astfel, unii autori vad in
dreptul muncii si drepturile omului doud ramuri aflate in competitie si avand
obiective ireconciliabile. In timp ce drepturile omului urméresc limitarea puterii
statelor asupra individului, drepturile lucratorului ar urmari preponderent limitarea
puterilor actorilor privati de pe piata muncii®. Drepturile omului au caracter universal
si, in e7sen‘g51, peren — fiind, astfel, diferite ca substantd de cele ocrotite prin dreptul
muncii’.

3 Aceastd abordare este evidentd mai ales in dreptul german. Intreprinderea apare, aici, ca fiind
0 micro-societate umand guvernatd de propria ,,Constitutie” — anume contractul colectiv de munca.
Regulile autarhice impuse de catre management sunt atenuate, in dreptul german, prin posibilitatea
salariatilor de implicare si codecizie. Dar ideea ca intreprinderea reproduce, la scard mica, societatea
in ansamblu nu este strdina nici celorlalte sisteme de drept.

* Pentru dezvoltari, R. Dimitriu, Un pas in afara contractualismului: lucrétorul ca titular al
drepturilor omului, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 4/2019, p. 125.

> R. Dimitriu, Perspective privind obiectul dreptului muncii si delimitarea acestuia de alte
ramuri de drept, n ,,Dreptul” nr. 3/2014, p. 118.

¢ K. Kolben, Labor Rights as Human Rights?, in ,,Virginia Journal of International Law”,
vol. 50, 2010, p. 452. In sens contrar, anume cd drepturile omului protejeaza individul atat impotriva
puterii de stat, cat si impotriva celei private, V. Mantouvalou, Are Labour Rights Human Rights?, in
~European Labour Law Journal”, vol. 3, nr. 2/2012, p. 163.

" H. Collins face o comparatie detaliata intre cele doud categorii juridice, apreciind, in final, ci
drepturile omului se diferentiazd de cele industriale prin: greutate morala, universalitate, nivelul
standardelor si perenitate: Theories of Rights as Justification for Labour Law, in “The Idea of Labour
Law” (coord. G. Davidov, B. Langille), Oxford University Press, 2011, p. 142—-143.
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In plus, sfera de protectie oferitd de drepturile omului este mai restransa decat
cea pe care o oferd, in mod traditional, dreptul muncii. Spre exemplu, egalitatea de
sanse si tratament, odata aplicatd in domeniul drepturilor tuturor celor ce presteaza
o activitate, indiferent de temeiul contractual in care o fac, se poate transforma intr-o
,egalitate in pejus™ prin diminuarea drepturilor deja consacrate in dreptul muncii
si egalizarea lor cu cele pe care societatea 1si permite sd le recunoasca unei
categorii semnificativ mai mari de persoane’.

Tot astfel, perspectiva axiologica este frecvent invocata, atunci cand se are 1n
vedere masura in care drepturile lucratorului sunt sau nu drepturi ale omului. Exista
o diferenta de valoare intre drepturile protejate prin ramura dreptului muncii si cele
protejate in sfera drepturilor omului? Unul dintre argumentele celor care sustin ca
drepturile lucrdtorului nu sunt drepturi ale omului constd in gravitatea insdsi a
incalcarii acestora. Dacd am compara, s-a spus ', dreptul la viatd, la libertate sau
interzicerea torturii, cu drepturi cum ar fi remunerarea echitabild sau dreptul la
concediu, am observa lesne substanta diferita a acestora.

Totusi, criteriul axiologic nu poate fi folosit propriu-zis pentru a deosebi
drepturile omului de cele subsumate dreptului muncii. Punctele de suprapunere
sunt prea multe pentru aceasta. lar apoi, chiar si drepturi cum ar fi cele privitoare la
remunerare, conditiile de munca sau concediere constituie, cumva, concretizari ale
insusi dreptului la demnitate'', aici sub forma demnititii in munca. Delimitarea a
ceea ce e grav sau important de ceea ce este secundar nu poate fi facutd aproape
niciodata in mod precis si cu caracter general; ea depinde de circumstantele fiecarei
incélcari, de efectele ei, precum si de spatiul geografic ori cutumele culturale si
morale ale societatii, la un moment dat.

Analiza lucritorului din perspectiva drepturilor omului presupune luarea in
considerare si a unui alt aspect.

Pe o piatd a muncii din ce in ce mai dominatd de contracte atipice, in care
granita dintre munca dependentd si cea independenta este tot mai neclara, dreptul
muncii tinde sd piardd teren. Tot mai multe asa-numite ,,noi aranjamente

8 T. Jaspers, W. Roozendaal, The increasing importance of fundamental (social) rights for the
development of labour law, comunicare sustinutd in cadrul simpozionului ,,Labour Law or Social
Competition Law? The Right to Dignity of Working People Questioned (once again)”, Antwerp,
22-23 noiembrie 2012.

% A se vedea si R. Dimitriu, Un pas in afara contractualismului..., op. cit., p. 127.

"H. Collins, Theories of Rights and Justifications for Labour Law, in ,,The Idea of Labour
Law”, op. cit., p. 142.

! Demnitatea este vizuta uneori ca fundamentind intreaga constructie a drepturilor omului —
spre exemplu: J.P. Costa, Human Dignity in the Jurisprudence of the European Court of Human
Rights, in ,,Understanding Human Dignity” (coord. C. McCrudden), Oxford University Press, 2013,
p. 393; J. Griffin, On Human Rights, Oxford University Press, 2008, p. 200. Exista insd autori care
socotesc cd, dimpotriva, filosofia demnitatii este distincta de filosofia drepturilor omului. Pentru o
analiza a diferitelor teorii in materie, a se vedea: M.D. Linte, Asupra demnitdatii in drept si nu numai,
in ,,Pandectele Romane” nr. 6/2011, p. 103-129; C. Sdmboan, Demnitatea in munca, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2017, p. 114-119.
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contractuale” se sustrag de sub pattern-ul traditional al contractului individual de
munca, lasand lucratorii lipsiti de protectia pe care le-ar asigura-o legislatia muncii.
Intr-adevir, contractul de munci este prototipul, modelul de raport de munca, cel
pe profilul cdruia s-a construit intregul drept al muncii. Dar realitatea postmoderna
este una a diversitatii, a renuntarii la uniformizare, ceea ce se reflectd nemijlocit
asupra varietdtii contractelor in temeiul carora se presteaza munca. Iata de ce, in
literatura europeand de drept al muncii se vorbeste despre managementul
diversitatii, prin armonizarea scopurilor in locul armonizarii mijloacelor'.

Expresia ,,contracte foarte atipice” apartine Eurofound si dateaza din 2010 —
desi realitatea acestor contracte era anterioard. Expresia avea sa fie apoi preluata
atat in documentele oficiale europene, cét si de catre majoritatea autorilor europeni.
Nereglementate legal, astfel de contracte nenumite fiinteaza ca expresie a libertatii
contractuale. Contractele ,,foarte atipice” existd dincolo de lege si uneori chiar
impotriva ei. Ele sunt cand expresia unei cereri pe piatd din ce In ce mai volatile
(a ,.capriciilor consumatorului”), cand tehnici (adesea abuzive) de reducere a
cheltuielilor cu personalul, cand rodul unei creativitati contractuale menite sa
infranga ,,corsetul” legal. lar cei ce lucreaza in temeiul acestui tip de aranjamente
contractuale nu beneficiaza decat de protectia pe care le-ar asigura-o propria forta
individuala de negociere. Cat timp astfel de forme de angajare au avut caracter
exceptional si punctual, ele practic nu au interesat. Astazi insd, cand numarul lor se
multiplicd exponential an de an, devenind un adevarat fenomen, formele nou-create
de angajare, in temeiul libertatii contractuale generale, au inceput sa nelinisteasca
analistul pietei muncii'.

Este ca si cum reteaua cu ochiuri stramte care asigura odinioara plasa de protectie
a celor ce muncesc incepe s prezinte sparturi tot mai largi, pana la a se disipa complet.

Si daca aceste contracte scapd instrumentelor traditionale ale dreptului
muncii, oare nu poate interveni in ajutor reglementareca mult mai generoasa
cuprinsid in normele de protectie a drepturilor omului? Intr-adevir, extinderea
dreptului muncii pana la a acoperi toate aceste raporturi juridice ,,foarte atipice” de
muncé este nerealistd si, dincolo de un anumit punct, chiar ddunatoare. lata de ce,
aceasta categorie de lucritori, ce isi desfisoara activitatea pe platforme digitale'?,

12 A se vedea, F. Hendrickx, The future of collective labour law in Europe, in ,European
Labour Law Journal”, nr. 1/2010, p. 72

1 A se vedea, spre exemplu, V. Pulignano, F. Hendrickx (coord.), Employment Relations in
the 21st Century, Ed. Wolters Kluwer, 2020; E. Ales, O. Deinert, J. Kenner, Core and Contingent
Work in the European Union, Ed. Bloomsbury, 2017, etc.

* Cele mai multe dintre caracteristicile traditionale ale raportului de munci (obligatie de
mijloace, control, utilizarea echipamentelor angajatorului, integrarea intr-o organizatie etc.) nu mai
sunt vizibile in cazul lucratorilor digitali.

Sub aspect juridic, problema cea mai spinoasa in privinta acestui tip de contract o constituie
identificarea angajatorului. Atat timp cat nu este clar cine e angajatorul (iar activitatea pe baza de
platforma online oculteaza de plano aceasta informatie) este practic imposibil de angajat vreun tip de
raspundere de dreptul muncii. Singura raspundere ii revine administratorului platformei, iar aceasta va
fi o raspundere de drept al afacerilor, aplicabile fiind prevederile comertului online.
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in relatii cvasiautonome, care nu beneficiaza de stabilitate si predictabilitate, ar
putea forma obiectul unui tip de protectie care ar suplini legislatia neindestulatoare
a dreptului muncii. Acolo unde lucratorul nu isi poate apara drepturile ca salariat —
ar putea-o face ca persoand, ca titular al drepturilor omului.

Chiar mai mult decat atat. Dincolo de contractele de munca stardard, de cele
atipice si de cele ,,foarte atipice”, un larg univers contractual cuprinde lucratori
independenti sau asa-zis independenti, care scapd normelor de drept al muncii,
ramand expusi unor variate forme de exploatare. Ceea ce a ,,furat” dreptul muncii
de la dreptul civil este acum reapropriat de catre acesta din urma prin transformarea
unei parti semnificative dintre salariati in lucritori independenti. Intr-adevar,
contractul de munca nu este singurul in temeiul caruia una dintre parti munceste in
schimbul unei plati, ci exista si contracte civile In executarea carora una dintre parti
presteaza o activitate n beneficiul celeilalte, care o plateste.

Pornind de la similitudinile aparente intre contractele civile in temeiul cérora se
presteaza o munca si contractul de munca, partile pot oculta caracterul de contract de
munca al raportului incheiat intre ele, deghizandu-1 intr-un contract civil.

De ce ar face asta? Uneori, partile nu dau contractului incheiat de ele
denumirea corespunzatoare naturii juridice a acestuia din nestiintd, crezand sincer
ca ceea ce incheie ele este un ,,contract de colaborare” sau un ,,contract de prestari-
servicii”. Adesea insd, partile ascund deliberat adevarata naturd a contractului
incheiat de ele, pentru motive de natura fiscald: contributiile care se platesc asupra
veniturilor obtinute in baza unui contract civil sunt indeobste mai mici decat cele
obligatorii in cazul salariilor. Dar exista si cauze care tin de dorinta de evitare a
normelor protective de dreptul muncii, angajatorul putand fi astfel ,.eliberat” de
restrictiile impuse de legislatia muncii, iar salariatul — lipsit de minimul de drepturi
de la care, in dreptul muncii, nu se poate deroga. Un alt motiv frecvent il constituie
si incercare de evitare a prevederilor birocratice, cum ar fi inregistrarea contractelor
de munca in Registrul general de evidenta a salariatilor. De altfel, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a avut ocazia de a se pronunta in acest domeniu, statuand ca o
persoana poate fi calificatd drept ,lucrdtor” in sensul dreptului Uniunii, daca

Prezenta angajatorului aproape ca nu este simtitd — clientii sunt cei care exercita controlul asupra
modului de prestare a muncii; prin feedback-ul furnizat dupa ce au beneficiat de serviciul prestat, ei sunt
cei care determind evaluarea imediata a performantei profesionale. Aparent, autonomia lucratorului
creste (deoarece puterea de directie si control care caracterizeaza pozitia angajatorului in cadrul unui
raport tipic de subordonare — nu se mai exercita prin aceleasi mijloace). Dar, in realitate, subordonarea
este in acest fel amplificatd: si ca intensitate, si ca duratd. lar dacd normele dreptului muncii puteau
limita din subiectivismul angajatorului, caruia 1i sunt interzise deciziile arbitrare, nu exista limite in ceea
ce 1i priveste pe clienti, si nici vreo posibilitate de aparare in raport cu evaludrile acestora.

Intr-adevir, lucritorul digital se simte adesea mai liber decat salariatul standard. Mai liber in
raport cu beneficiarul muncii, fata de care subordonarea este aparent diminuatd, din moment ce acesta nu
mai supravegheaza propriu-zis munca. Mai liber apoi fata de societate in ansamblu, care nu mai are
aceleasi parghii de impunere ca in cazul muncitorilor traditionali. Adesea insa, aceastd libertate este
numai o iluzie; raportul de subordonare continua s existe, dar el este internalizat, ceea ce poate genera
un risc de auto-exploatare (victima devenind paradoxal complice al autorului actului de exploatare).
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independenta sa nu este decat fictivd, disimuland astfel un raport de munca
veritabil”. Astfel incét ipoteza lucritorului independent formal, dar dependent
economic, ridica la randul sdu problema protectiei, o protectie pe care legislatia
muncii esueazd in a o oferi. Uneori acestea sunt recalificate ca fiind contracte de
muncad'®, dar de cele mai multe ori ele riman sub radarul criteriilor de identificare a
unui raport de munca.

Ca urmare a tuturor acestor evolutii, literatura juridica abunda de controverse
in ceea ce priveste posibilitatea normelor de protectie a drepturilor omului de a
patrunde in raporturile (traditional contractuale) de drept al muncii. S vedem insa
daca solutiile jurisprudentiale pot fi aici de folos.

2. Perspectiva jurisprudentiala

2.1. Curtea Europeand a Drepturilor Omului

Jurisprudenta CEDO a privilegiat iIn mod constant individul in raport cu
colectivitatea. Ea a respins perspectiva sindicald, preferand protectia individului (ca
persoand, nu ca lucrator). Jurisprudenta sa a alimentat reticentele de care aminteam
mai sus, manifestate si in literaturd, privind interferenta dintre cele doud ramuri de
drept. Un exemplu de referinta 1n acest sens il constituie pozitia Curtii in materia asa-
numitelor ,,closed shop agreements”, anume intelegeri prin care angajatorul s-ar
obliga sd angajeze sau sd mentina pe un anumit post numai persoane care sunt sau
urmeazd sa devind membre ale unui anumit sindicat. Spre insatisfactia sindicatelor,
acestea au fost considerate de CEDO ca incalcand drepturile omului (mai precis,
dreptul la asociere, in forma sa negativa, ca drept al individului de a nu se asocia)'”.

Tot astfel, Marea Camera a CEDO a apreciat cd prin respingerea cererii de
inscriere a sindicatului ,,Pastorul cel Bun” nu a fost incilcat art. 11 din Conventia
europeani a drepturilor omului'®. Ea a sacrificat astfel libertatea de asociere pe
altarul celei religioase. Intr-adevir, cauza privitoare la posibilitatea preotilor
ortodocsi de a se sindicaliza a format obiect de controversd atat in mediul
academic, cat si in sfera practicienilor de drept al muncii. Ea se afla la interferenta
dreptului muncii cu drepturile omului i pune 1n discutie problema raportului dintre
libertatea de asociere si libertatea religioasd, ca drepturi ale omului deopotriva
recunoscute constitutional.

Dar cum Conventia are caracterul de ,,instrument viu™"?, jurisprudenta CEDO
include si numeroase exemple in care solicitarile venite din partea sindicatelor au fost
admise.

15 A se vedea in acest sens Hotirarea Allonby, C-256/01, EU:C:2004:18, punctul 71.

16 A se vedea, R. Dimitriv, Recalificarea unui contract civil ca avind natura juridicd a unui
contract de muncd, in ,,Dreptul” nr. 8/2018, p. 63 — 82.

'7 A se vedea: Young, James si Webster c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
cererile nr. 7601/76 si nr. 7806/77; Sorensen si Rasmussen c. Danemarcei, cererile nr. 52562/99 si
nr. 52620/99 etc.

18 Cauza Sindicatul ,, Péstorul cel Bun” c. Romadniei, cererea nr. 2330/09.

' Dupa cum a spus-o chiar Curtea, in cauza Demir si Baykara c. Turciei, cererea nr. 34503/97.
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Curtea a decis, astfel”, ca acordarea de stimulente financiare lucritorilor care
parasesc organizatia sindicald constituie o incalcare a art. 11 din Conventie. Tot
astfel, CEDO a recunoscut dreptul la negocieri colective ca o componentd a
dreptului la liberd asociere®', fapt salutat de autorii de drept al muncii*>.

CEDO a avut si ocazia de a analiza decizii de concediere, prin prisma
libertatii de expresie sau a libertatii de intrunire si asociere. In cauza Redfearn c.
Regatului Unit (2012), Curtea a decis ca acceptarea, de catre instantele nationale, a
concedierii reclamantului din cauza apartenentei la un partid politic care nu fusese
declarat nelegal a constituit o violare a libertitii de asociere™.

Cumva, am putea afirma cé cele doua abordari — cea de dreptul muncii si cea
de protectie a drepturilor omului — se Intalnesc in jurisprudenta CEDO la mijlocul
drumului, nemaifiind diferentiate de caracterul pur colectivist al celei dintai si cel
pur individualizant al celei de a doua.

2.2. Jusprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald din Roméania a fost la randul ei sesizata cu privire la
dreptul de sindicalizare, ca drept al omului. S-a pus de exemplu problema masurii
in care este asigurat exercitiul libertdtii sindicale in conditiile actualei Legi a
dialogului social nr. 62/2011%*. Astfel, dacd sub imperiul precedentei reglementari,
constituirea unei organizatii sindicale la nivel de unitate era posibild prin asocierea
unui numar de cel putin 15 salariati din aceeasi ramura sau profesie, chiar daca
munca era prestatd pentru angajatori diferiti”, Legea dialogului social elimini
posibilitatea ca un sindicat sa fie alcatuit din salariati incadrati la unitati diferite,
impunand conditia minima a asocierii unui numar de 15 salariati din aceeasi unitate
(art. 3 alin. (2) din Legea nr. 62/2011). O exceptie de neconstitutionalitate a fost
ridicatd pe acest subiect de catre Avocatul Poporului, ardtdndu-se ca ,libertatea
sindicald este afectatd prin impunerea unui numar minim de membri pentru
constituirea unui sindicat prin raportare la aceeasi unitate, In conditiile in care
statisticile arata cd marimea medie a unei Intreprinderi din industrie a fost de circa
26 de salariati, in timp ce 1n comert a fost de circa 5 salariati. Ca atare, acest numar
apare ca excesiv si reprezintd o piedica pentru angajatii din intreprinderile mici si
mijlocii de a-si face un sindicat, avind 1n vedere si faptul ca libertatea salariatilor
de a da nastere unui sindicat este un drept garantat inclusiv de norma

2 Wilson si Palmer c. Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cererea
nr. 30668/96.

' In cauza Demir si Baykara c. Turciei, cererea nr. 34503/97.

22 Pentru un examen al evolutiei jurisprudentei CEDO din acest punct de vedere, a se vedea
V. Mantouvalou, op. cit., p. 160 si urm.

2 Cererea nr. 47335/06. Pentru detalii, a se vedea B. Selejan-Gutan, Protectia europeand a
drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 235.

24 Republicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 625 din 31 august 2012.

% In conditiile Legii partidelor politice nr. 14/2003, astfel cum a fost modificata in 2015,
constituirea unui partid politic este astdzi clar mai usoard decat a unui sindicat.
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internationald, neputand fi subordonatd unor elemente de naturd sa limiteze
exercitarea sa”. In sustinerea exceptiei de neconstitutionalitate au fost invocate
normele constitutionale ale art. 20 referitor la tratatele internationale privind
drepturile omului, ale art. 40 alin. (1) referitoare la dreptul de asociere si ale art. 53
alin. (2) cu referire la principiul proportionalitatii, precum si dispozitiile art. 2, 7 si
8 pct. 2 din Conventia nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului
sindical, ale art. 5 din Carta Sociald Europeana, revizuita, ale art. 11 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si jurisprudenta
CEDO 1n ceea ce priveste dreptul de asociere, respectiv Hotararea din 10 iulie
1998, pronuntatd in Cauza Sidiropoulos si altii impotriva Greciei, Hotararea din
1 februarie 2002, pronuntata in Cauza Stankov si Organizatia Macedoneana Unita
Ilinden Tmpotriva Bulgariei, si Hotararea din 17 februarie 2004, pronuntata in
Cauza Gorzelink si altii impotriva Poloniei.

Prin raportare la criticile de neconstitutionalitate formulate, Curtea a avut
asadar de analizat, cumulativ, doud chestiuni pretins neconstitutionale prin
caracterul lor excesiv:

1) conditia numerica, si anume numarul minim de 15 angajati necesar pentru
constituirea unui sindicat si

2) conditia potrivit careia cei minimum 15 angajati trebuie sé fie din aceeasi
unitate angajatoare.

Cu alte cuvinte, Curtea a fost chemata sa examineze daca cele doud conditii
cumulative restrang exercitiul dreptului de asociere.

Cu privire la prima conditie, cea numerica, Curtea a aritat ca ,stabilirea
numarului minim de membri constituanti se impune pentru a se asigura organizatiei
sindicale constituite o reprezentativitate minima in vederea desfasurarii activitatilor
specifice de aparare a drepturilor si intereselor membrilor sai.” Conditia a doua,
potrivit careia cei minimum 15 angajati trebuie sa fie din aceeasi unitate angajatoare
a fost consideratd justificatd sub aspectul unitatii de interese ce trebuie sa
caracterizeze scopul infiintarii unui sindicat, ,,pentru ca, in caz contrar, sindicatul nu
ar mai contribui la apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale
economice si sociale ale membrilor lor, ci numai a unora dintre membrii lor.”

Ca urmare, Curtea Constitutionald nu a considerat necesard efectuarea
testului de proportionalitate. Ea a respins exceptia, ardtand ca ,,dreptul la asociere
nu cunoaste o dimensionare concretd, sub aspectul numarului minimal de membri
ce pot constitui un sindicat, astfel ca nu se poate constata o restrangere a acestuia
printr-un text legal ce impune un astfel de numar minimal, in conditiile in care
legislatia in vigoare prevede garantii suplimentare, alternative, prin care este
asiguratd protectia drepturilor, intereselor si libertatilor angajatilor care nu sunt
membri ai unui sindicat. Asa fiind, dreptul protejat este mentinut in continuare, fara
a fi atins in substanta sa. (...) Legiuitorul national este singurul in masurd sa
dimensioneze, in concret, un atare element. Marja de apreciere de care dispune
legiuitorul national este, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii
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Europene a Drepturilor Omului, una limitata, esential fiind insd ca prin masurile
legale reglementate acesta sd asigure exercitarea, in concret, a drepturilor,
libertatilor si intereselor profesionale ale angajatorilor. Or, drepturile de natura
sindicala ale angajatilor, inclusiv ale celor din unitdti economice mai mici, care nu
ating un numar de 15 salariati, sunt protejate prin mecanismul si garantiile
previzute de Legea nr. 62/20117%,

Cu toate acestea, nu putem sa nu remarcam ca in practicd, dubla conditionare
impusa prin art. 3 alin. (2) face imposibila constituirea un sindicat in intreprinderile
mici*’, care sunt majoritare in Romania. Practic, un salariat care isi desfasoara
activitatea Intr-o unitate cu mai putin de 15 salariati nu are nicio posibilitate de
exercitare a dreptului la asociere sindicald. lar daca isi desfdsoara activitatea intr-o
unitate cu peste 15 salariati, posibilitatea de exercitare a acestei libertiti este
extrem de limitata.

Este adevarat cd nu existd standarde obligatorii la nivel international, in
sensul cd nu se impune un numdr minim de membri pentru constituirea unui
sindicat, dar stabilirea acestuia prin reglementarile nationale nu se poate face fara o
corelare cu realitatea practica, sociald, anume cu numarul real de unititi cu un
numar mic de salariati, care nu pot fi privati, sub acest motiv, de unul dintre
drepturile consacrate de Conventia Europeana a drepturilor Omului.

2.3. Jurisprudenta instantelor de drept al muncii

Instantele romanesti de drept al muncii au fost initial precaute 1in
fundamentarea solutiilor in mod direct pe izvoare de drepturi ale omului; ele s-au
sprijinit, in principal, pe dispozitii ale legislatiei muncii care preiau dispozitii de
protectie a drepturilor omului. Dar, cu timpul, unele dintre drepturile omului, intre
care, in mod notabil, dreptul la demnitate Tn munca, au inceput sa fie invocate
adesea. Intlnim solutii jurisprudentiale in care referirea la drepturile omului nu se
face in plan pur abstract sau teoretic, ci tocmai pentru a cobori in concret
posibilitatea exercitarii drepturilor lucratorului.

Atat in jurisprudenta romaneasca, cit si in cea straind, se admite ca drepturile
si libertatile consacrate de Declaratia Universald a Drepturilor Omului sau de
Conventia europeana a drepturilor omului isi gasesc deplind aplicare in cauze de
dreptul muncii, privind, de pilda:

% Decizia nr. 62/2019 referitoare la respingerea exceptici de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea dialogului social nr. 62/2011, publicata in ,,Monitorul Oficial”,
Partea I nr. 379 din 15 mai 2019.

7 De altfel, aceastd problema a fost anticipata in ,,Protocolul de comentarii tehnice cu privire
la proiectul de cod al muncii si proiectul de lege privind dialogul social in Roméania” (2011). Biroul a
recomandat ca ,,aceastd cerintd privind necesitatea existentei a 15 salariati pentru infiintarea unui
sindicat la nivel de intreprindere sa fie evaluata avand in vedere caracterul predominant al micilor
intreprinderi de pe piata muncii pentru a se asigura cd nu se va pune astfel o piedica la infiintarea de
sindicate pentru un segment important de intreprinderi”. Potrivit Institutului National de Statistica
(INS), ponderea companiilor cu mai putin de 10 salariati in totalul companiilor active din industrie,
constructii, comert si servicii de piatd din Romania depaseste 80%.
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— verificarea aptitudinilor la angajare. Angajatorul nu ar putea adresa
salariatului, la angajare, Intrebari indiscrete si fara finalitate in verificarea
atributiilor profesionale®. Interdictia testelor de graviditate la angajare® poate fi
cititd in aceeasi cheie (art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului —
dreptul la respectarea vietii private si de familie — si art. 12 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului);

— informatizarea bazelor de date si protectia informatiilor personale. Ca
urmare a separarii dintre viata personald si cea profesionald, prerogativele
manageriale nu pot impieta asupra vietii private (art. 8 din Conventia europeand a
drepturilor omului — dreptul la respectarea vietii private si de familie). Tot astfel, a
fost privita din perspectiva dreptului la viatd privata posibilitatea angajatorului de
monitorizare a corespondentei electronice™ sau de monitorizare video a activitatii
salariatului’';

— decizia de modificare unilaterald a contractului sub aspectul locului muncii
(prin delegare, detasare) — care nu ar putea restrictiona libertatea personald,
constrangand salariatul sa-si modifice viata si punandu-i in joc dreptul la viata
privati si dreptul la viata de familie®* (art. 8 din Conventia europeani a drepturilor
omului — dreptul la respectarea vietii private si de familie). Spre exemplu,
Tribunalul Bucuresti s-a pronuntat cu privire la detasarea unui arhitect peisagist
dintr-o companie bucuresteana la o unitate din Caracal. Salariatul a refuzat
detasarea invocand motive personale, si anume faptul cd distanta si locatia orasului
vor impiedica mentinerea relatiilor normale cu familia, ,,impedimente ce nu vor
permite cresterea si dezvoltarea normald a copilului”. Tribunalul a socotit aceste
motive ca fiind justificate, anuland actul de detasare, care ar fi fost de natura sa
afecteze dreptul la viati de familie al salariatului’;

— deciziile manageriale, care nu ar putea avea caracter discriminatoriu® (art.
14 din Conventia europeand a drepturilor omului — interzicerea discrimindrii). De
altfel, trebuie ardtat ca modificari legislative recente, intervenite in cuprinsul

8 Codul romén al muncii prevede in art. 29 alin. (3) ci ,,informatiile cerute, sub orice forma,
de catre angajator persoanei care solicitd angajarea cu ocazia verificarii prealabile a aptitudinilor nu
pot avea alt scop decat acela de a aprecia capacitatea de a ocupa postul respectiv, precum si
aptitudinile profesionale”. Legiuitorul nostru adauga in alin. (4) ca ,,angajatorul poate cere informatii
in legatura cu persoana care solicitd angajarea de la fostii sdi angajatori, dar numai cu privire la
activitatile indeplinite si la durata angajarii si numai cu incunostintarea prealabila a celui in cauza”.

% Art. 27 alin. (4) din Codul roméan al muncii.

3% Cauza Bdarbulescu c. Romdniei, cererea nr. 61496/08. Pentru dezvoltari, R. Dimitriu, Viata
privata a lucrdtorului pe parcursul orelor de program, in RRDP nr. 4/2017, p. 19-35.

31 Cauza Antovié si Mirkovi¢ c. Muntenegrului, cererea nr. 70838/13.

32 p. Adam, L’individualisation du droit du travail. Essai sur la réhabilitation juridique du
salarié-individu, LGDJ, 2005, p. 150—157. Si in dreptul nostru, art. 46 alin. (3) din Codul muncii, care
permite refuzul detasarii pentru motive personale temeinice, ar putea fi circumscris aceleiasi sfere.

33 Tribunalul Bucuresti, sent. civ. nr. 721 din 26 ianuarie 2015, http://www.rolii.ro

3 0 temi pe care am analizat-o in Dreptul muncii. Anxietdfi ale prezentului, Ed. Rentrop si
Straton. 2016, p. 338-365.
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Codului muncii®, ca si al Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare®®, au adus cu sine o reconfugurare
a discrimindrii in campul raporturilor de munca, ldsand jurisprudentei un spatiu
mult mai larg de manevra in ceea ce priveste identificarea si sanctionarea
conduitelor discriminatorii. Este de presupus ca problematica discriminarii va intra
tot mai mult Tn atentia instantelor de drept al muncii, ca efect al acestor modificari;

— hartuirea morald la locul de munca. Legea nr. 151/2020 a modificat Codul
muncii introducand, intre altele, conceptul de ,hartuire morala la locul de munca”,
pe care 1l defineste ca fiind orice comportament care, prin caracterul sau sistematic,
poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui angajat sau
grup de angajati, punind in pericol munca lor sau degradand climatul de lucru. Mai
mult, stresul si epuizarea fizicd intrd sub incidenta hartuirii morale la locul de
muncd. Instantele au apreciat insa ca ,,prima conditie pentru a ne afla in fata unei
hartuiri morale la locul de munca (particularizare in raport cu raporturile de munca
existente intre parti) se referd la existenta unor comportamente, a unui limbaj, a
unor acte, gesturi sau inscrisuri, care sd aibda o anumitd duratd, repetate sau
sistematice, ceea ce presupune ci hartuirea morald trebuie inteleasa ca un proces
care presupune derularea in timp, prin existenta unor actiuni repetate sau continue
si care sunt intentionate™’;

— verificarea alcoolemiei salariatilor sau a consumului de substante narcotice
de catre acestia, care nu ar putea fi efectuate iIn modalitati de naturad sa afecteze
demnitatea persoanei’® (art. 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului —
dreptul la demnitate);

% Prin Legea nr. 151/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, publicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 658 din 24 iulie 2020.

Intre altele, noua lege introduce in spatiul legislativ o constructie pretoriani: discriminarea prin
asociere. Ea este definita ca fiind ,,orice act sau fapta de discriminare savarsit(a) Impotriva unei persoane
care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificata potrivit criteriilor de discriminare, este
asociatd sau prezumata a fi asociatd cu una sau mai multe persoane apartinand unei astfel de categorii de
persoane”. Conceptul in sine a fost elaborat initial de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
cauza Cauza C-303/06 Coleman, in care s-a pus problema discrimindrii mamei unui copil cu dizabilitati,
care a fost tratatd mai putin favorabil la locul de munca decéat celelalte mame. Discriminare prin asociere
constituie si conduita discriminatorie a angajatorului in raport cu sotia liderului de sindicat. Desi aceasta
nu este in mod direct protejata de legislatia impotriva discrimindrii sindicale, ar putea fi totusi afectata de
o conduit dezavantajoasa, din cauza raporturilor sale de familie.

36 Republicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 166 din 7 martie 2014,
modificata recent prin Legea nr. 167/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, precum si pentru
completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I,
nr. 713 din 7 august 2020.

37 Curtea de Apel Cluj, Sectia a IV-a pentru litigii de munci si asiguréri sociale, Hotirarea
nr. 1439/2020 din 14 decembrie 2020, http://rolii.ro/hotarari/Sfe553dee49009b01a00003 1

3 Testarea aleatorie a salariatilor pentru consum de alcool si droguri, fard existenta vreunui
motiv rezonabil de suspiciune, este considerata de multi autori ca afectind demnitatea acestora.
Pentru analiza subiectului in dreptul comparat, a se vedea Organizatia Internationald a Muncii,
Conditions of work digest, vol. 12, nr. 2/1993: Workers’ privacy, Part 111: Testing in the workplace.
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— o serie de fapte considerate abateri disciplinare. Se pot include aici luarile de
pozitie si declaratiile publice ale salariatilor, analizate prin prisma libertatii de
exprimare a salariatului in intreprindere sau in exteriorul acesteia (art. 10 din
Conventia europeana a drepturilor omului — libertatea de exprimare). Si tot in aceasta
sfera intrd protectia avertizorilor’”. De fapt, libertatea de expresie a salariatului este
revizitatd de fiecare datd cand se pune problema sanctiondrii pentru abateri savarsite
in timpul liber, de naturd a afecta imaginea ori pozitia publicd a angajatorului.
Separarea vietii private de cea profesionala este dificild, deoarece aceste dimensiuni
interfereaza®’, dar menirea instantei ar trebui sa fie, de fiecare datd, prezervarea unei
resurse de libertate privata, chiar si in executarea raporturilor de munca;

— nulitatea concedierii. Concedierea si circumstantele in care aceasta este
dispusd, dupa cum si modalitatea de executare a hotdrarii judecatoresti privind
reintegrarea pot face obiectul unei analize prin prisma dreptului la demnitate in
munca. S-a decis, de exemplu, ci ar constitui o afectare a dreptului la demnitate in
munca imprejurarea in care angajata este datd afard din unitate, sub escorta a 3
persoane, in fata fostilor subordonati*' sau ci emiterea unor decizii succesive de
concediere, imediat ulterior reintegrarii ca urmare a unei hotdrari judecatoresti,
dublatd de incertitudinea in care s-a aflat salariata in tot acest timp, constituie o
atingere adusa imaginii si demnititii salariatei®.

Tot astfel, intr-o spetd care privea concedierea pentru necorespundere
profesionald a unui profesor de religie pentru motivul cd acesta nu primise
binecuvantarea chiriarhului (desi absenta sau retragerea binecuvantarii ar fi putut
atrage doar, eventual, o incetare de drept a contractului), instanta a statuat:
»,Demnitatea In munca nu este si nu trebuie sa rimana doar un principiu enuntat in
Codul muncii, o forma fara fond, ci trebuie sd cunoasca o aplicabilitate practica,
iar, prin modalitatea in care apelantul a procedat in cazul reclamantei, mecanic,
fara filtrul oricarei minime ratiuni juridice si, mai ales, faptice, necesitatea
respectdrii demnititii in munca a fost grav nesocotita™*;

39 Cu privire la relatia dintre protectia avertizorilor si libertatea de expresie, ca drept al omului,
W. Vandekerckhove, Freedom of expression as the “broken promise” of whistleblower protection, in La
Revue des droits de I’homme [Online], nr. 10/2016. Protectia avertizorilor este asiguratd, la noi, prin
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitati care semnaleaza incalcari ale legii, publicatd in M. Of. nr. 1214 din 17 decembrie 2004. Desi
legea nu protejeaza expres avertizorii din unitatile private, instantele romanesti extind uneori si la acesti
protectia, cititd implicit in cheia libertatii de expresie. A se vedea, spre exemplu, C. Ap. Bucuresti, s. a
VII-a confl. mun. asig. soc., dec. nr. 1562/2019 (sursa: https://legeS.ro): ,Practic, sub paravanul
obligatiei de fidelitate, angajatorul ii reproseaza fostului angajat faptul ca a sesizat organele cu atributii
de control, aducand la cunostinta neregulile existente in cadrul societatii, despre care a luat la cunostinta
in exercitarea atributiilor de serviciu”. Fapta nu a fost considerata abatere disciplinara.

40p. Adam, op. cit., p. 84.

41 Curtea de Apel Cluj, s. civ., mun, asig. soc., min. si fam., dec. nr. 1283/2006, in Buletinul
Jjurisprudentei 2006, Ed. Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2007

42 Curtea de Apel Bucuresti, s. a VII-a confl. mun. asig. soc., dec. nr. 7047/2009, disponibila
pe http.//legeaz.net.

# Curtea de Apel Bucuresti, dec. civ. nr. 4322/2016, disponibild pe portal just.ro.
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— acordarea de daune morale 1n cazul in care se constata incalcarea demnitatii
in munca*. Spre exemplu, s-a decis*’ anularea concedierii si acordarea de daune
morale pe considerente aflate la intersectia dreptului muncii cu drepturile omului.
In speta, salariatul pierduse un brat chiar in procesul muncii, fiind apoi transferat
pe un alt loc de munca, unde i s-a reprosat ,.lipsei eficientei si de experientd in
procesul de ambalare”. in cauzi, handicapul — amputatia bratului — fiind dobandit
in perioada relatiilor de muncd cu aceeasi societate, atrdsese obligatia legala,
potrivit recomandarilor medicului de medicina muncii, de asigurare a unui loc de
munca corespunzator. Angajatorul i-a schimbat 1nsd locul de munca detinut dupa
producerea accidentului, adaptat handicapului, si l-a trecut pe un alt loc de munca,
iar dupd aproximativ o jumatate de an l-a concediat, afirmand cé au fost avute In
vedere criterii de aptitudini si competente profesionale. Or, a apreciat instanta,
»chiar aceastd sustinere, referitoare la aptitudinile si competentele profesionale ale
apelantului (persoand cu deficienta functionald accentuatd), precum si concedierea
nelegald sunt de naturd, in cazul sau, sa-i produca o trauma psihica, un prejudiciu
moral. Trauma fizica suferitd cu ani in urma in cadrul aceleiasi societati a fost
folositd de angajator in invocarea lipsei aptitudinilor salariatului, punandu-1 intr-o
situatie de inferioritate in raport cu alti salariati”. Instanta a acordat, ca urmare,
daune morale®.

3. Concluzii

Literatura juridica este extrem de impartitd, atunci cand se pune problema
interferentei intre dreptul muncii si drepturile omului. Unii autori vad aici un
pericol, pentru ambele ramuri de drept. Intr-adevar, persisti o anumiti temere in
randul autorilor de drept al muncii privind efectele concrete ale apropierii celor
doud sfere: patrunderea abordarilor de protectie a drepturilor omului pe taramul
dreptului muncii s-ar produce in detrimentul acestuia din urma.

Dar aceasta optica tinde sa se schimbe.

Dreptul muncii nu are cum sa incapd in cutia stramtd a simplului contract
oneros, in baza cdruia una dintre parti munceste, in timp ce cealaltd o plateste.
Freedland si Kountouris au vizut in demnitate fundamentul dreptului muncii®’.
Amartya Sen, dimpotriva, accentua libertatea ca fundament (si deopotriva, destinatie)
a relatiei de munca*®. Oricum ar fi insd, cele mai multe dintre drepturile lucratorului

# Cu privire la acordarea daunelor morale de citre instantele de drept al muncii, a se vedea si
M. Gheorghe, Cdteva consideratii referitoare la reglementarea si acordarea daunelor morale in
raportul de munca, n ,,Forme ale raspunderii juridice aplicabile in dreptul muncii” (coord. M. Tichindelean,
M. Gheorghe), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 70-76.

4> Curtea de Apel Pitesti — sectia I civild, Hotararea nr. 71/2016 (www.lege5.ro)

4 A se vedea si R. Dimitriu, Un pas in afara contractualismului..., op. cit., p. 137-139.

47 M. Freedland and N. Kountouris, The Legal Construction of Personal Work Relations,
Oxford University Press, 2011.

8 Tn conditiile n care, pentru o mare parte a populatiei, singura inzestrare care are importanti
este puterea de munca, dupa cum ardta Amartya Sen, laureat al premiului Nobel, in Dezvoltarea ca
libertate, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, p. 210.
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reprezinta in esenta valorizari ale drepturilor omului, pe formatul specific raporturilor
de munca. Cu atat mai mult, atunci cand iesim din paradigma contractului de munca,
lucratorul ce nu mai benficiazd de protectia oferitd de legislatia muncii poate
indepara riscul de exploatare prin invocarea drepturilor omului.

Un rol important este jucat din aceastd perspectiva si de jurisprudentd; in timp,
instantele de drept al muncii au inceput sa ia In considerare, 1n deciziile lor, drepturile
lucratorului din perspectiva drepturilor omului. S-a observat, astfel, ca lucratorul-
cetatean, ca titular al drepturilor fundamentale ale omului, poate revendica, pe acest
fundament, chiar si drepturi specifice, altminteri, raporturilor de munca.

Realitatea este ca drepturile omului au imbogatit figura salariatului-individ,
prin alimentarea ordinii juridice de cétre drepturile si libertatile persoanei umane.
Curtea Constitutionald este incd ezitantd Tn a valorifica perspectiva drepturilor
omului in deciziile sale privind drepturi consacrate de legislatia muncii, dar
instantele de dreptul muncii au Inceput sa invoce curent perspectiva protectiei
lucratorului nu numai ca parte contractanta, ci propriu-zis ca persoana.
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Abstract: The Supreme Court of Romania has at its disposal a procedure whereby it can give
a decision to unify the domestic case-law, namely the appeal in the interest of the law. The study
examines all appeals in the interest of the law, from 2003 to the present. Typologies of the application
of European Union law are taken into account, highlighting decisions in which the interpretation of
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interest of the law followed the general social interest, the problems that were considered in unifying
the case-law being in the field of criminal law, especially the European arrest warrant, then
successive forms of the car registration tax and unfair terms.
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Contextul analizei

Subiectul contributiei Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) si a Curtii
Constitutionale la interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene (UE) in
Romania este actual avand in vedere rolul celor doud instante in sistemul roménesc
de drept, asadar se justificd pe deplin o dezbatere stiintifica cu privire la aceste
aspecte. In prezentul studiu vom avea in vedere doar contributia ICCJ, avand drept
obiect de cercetare recursurile in interesul legii si hotararile preliminare prin
raportare la dreptul Uniunii Europene. Studiul va trebui completat prin analiza (1)
aplicdrii legislatiei secundare si a tratatelor, (2) aplicarea CDFUE, (3) trimiterile
preliminare sau refuzul formulérii cererii de decizie preliminard la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene si, desigur, acelasi tratament de analiza sa fie acordat si
(4) hotararilor preliminarii'.

* Daniel-Mihail Sandru este CS I, a fondat si coordoneazi Centrul de Studii de Drept European
al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane. Poate fi
contactat la adresa mihai.sandru@csde.ro, pagina web: www.mihaisandru.ro

! Materialul a fost pregatit pentru Sesiunea anuali de comuniciri stiintifice ,,Rolul Curtii
Constitutionale si al inaltei Curti de Casatie si Justitie in configurarea dreptului romanesc dupi
intrarea in vigoare a noilor coduri”, organizatd de Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane, 24-25 septembrie 2020.
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In primul rand vom sublinia specificitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
autoritate jurisdictionald. Tnalta Curte de Casatie si Justitie® este instanta suprema
romana si ,asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte
instante judecatoresti” (art. 19 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificari si completari). ICCJ are doud instrumente
principale directe de realizare a acestui deziderat: recursul in interesul legii’ si
hotararile preliminare®. Un instrument indirect este cel al pronuntirii deciziilor in
cadrul procedurilor ordinare si extraordinare in care este sesizatd cu solutionarea
unor cauze. In acest din urmia caz, obligativitatea respectirii deciziei ICCJ este
indirecta, avand in vedere ci in sistemul roman de drept hotararile instantelor nu
constituie izvor de drept. In preambulul Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard se subliniaza ca finalitatea acestei reglementari o reprezintd ,,asigurarea
respectarii drepturilor si a libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute”, intre
altele in documente internationale ,,Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene’, precum si pentru garantarea respectarii Constitutiei si a legilor tarii”.
Primul dintre scopurile subliniate de preambul este acela al respectarii drepturilor
omului iar al doilea considerent se refera la ,,asigurarea respectarii dreptului la un
proces echitabil si judecarea proceselor de catre instante judecdtoresti in mod
impartial si independent de orice influente extranee.” in al doilea rand, din punctul
de vedere al metodologiei de cercetare, am utilizat site-ul web institutiei, dar si
bibliografia relevanta. in al treilea rind, trebuie si mentionim ci in privinta Curtii
Constitutionale exista bibliografie relevanta, care poate fi utilizatd cu succes intr-o

% Mircea Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, Ed. Universul Juridic,
2012, p. 455 si urm., in special, p. 469-471, dedicate ,.conexiunilor cu Curtea Europeand a
Drepturilor Omului” respectiv ,.legaturilor cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene”. Mircea Dutu,
Andrei Dutu, Dreptul contenciosului european, Editura ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2010, p. 111
si urm.; A se vedea si: Reteaua judiciara a UE — [site Curtea de Justitie] https://curia.curopa.cu/jcms/
jems/pl 2170123

3 Recursurile in interesul legii sunt disponibile la adresa: http://www.scj.ro/1260/Dosare-
recursuri-in-interesul-legii; pentru cautarea cronologicd, a se vedea http://www.scj.ro/1302/Recursuri-
in-interesul-legii-Cautare-rapida-pe-ani

4 Diferenta dintre hotérare preliminara si recursul in intresul legii: Paul Pop, Diana Grosu,
Mijloace procedurale prevazute pentru unificarea practicii instantelor judecatoresti in lumina
prevederilor Noului Cod de procedura civila, ,,Revista Roméana de Drept Privat” nr. 3/2011, p. 112-119;
Serban Beligradeanu, Reflectii critice cu privire la caracterul vadit daunator bunului mers al justitiei al
judecitoresti a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, ,,.Dreptul” nr. 3/2013, p. 108-115; Marian Nicolae, Recursul in
interesul legii si dezlegarea, in prealabil, a unei chestiuni de drept noi de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie in lumina noului Cod de procedura civil, revista ,,Dreptul” nr. 2/2014, p. 49-73.

3 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO, C 326, 26 octombrie 2012.
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cercetare avand acelasi obiect’. Curtea Constitutionala a Romaéniei a aplicat dreptul
Uniunii Europene in solutiile pe care le-a pronuntat in decizii, avize si hotarari in
cadrul unor exceptii de neconstitutionalitate, obiectii de consitutionalitate, controlul
anterior promulgdrii precum si in celelalte domenii de competenta sa. Dragos
Cilin, in volumul de jurisprudenta, citat anterior realizeaza o tipologie generala a
aplicarii dreptului Uniunii Europene: raporturile dintre ordinea juridica nationald si
aceea a Uniunii Europene; procedura trimiterii preliminare la Curtea de Justitie a
Uniunii Europene; utilizarea unei norme de drept al Uniunii Europene in cadrul
controlului de constitutionalitate; aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene; transpunerea directivelor in dreptul intern; invocarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in motivarea deciziilor; remedii
procesuale 1n cazul Incalcarii dreptului Uniunii Europene; participarea Romaniei la
procesele decizionale ale Uniunii Europene; mecanismul de cooperare si verificare
a progresului realizat de Romania In vederea atingerii anumitor obiective de
referinta specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei; cooperarea judiciara in materie penald in cadrul Uniunii Europene.

Recursuri in interesul legii si drept UE

Recursul in interesul legii este o procedurd reglementata in principal de art.
97, 514-518 din Codul de procedura civild si art. 471-4741 din Codul de
procedura penala. Potrivit art. 514 Cpc ,pentru a se asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de cétre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea
ministrului justitiei, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au
indatorirea si ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.” lar
potrivit art. 516 alin. 7 ,,Raportul va cuprinde solutiile diferite date problemei de
drept si argumentele pe care se fundamenteaza, jurisprudenta relevanta a Curtii
Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului sau a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, daca este cazul, doctrina in materie, precum s§i opinia

® Dragos Calin, Dialogul dintre Tribunalele Constitutionale si Curtea de Justifie a Uniunii
Europene, Ed. Universitard, 2018; Curtea Constitutionald a Romdaniei §i dreptul Uniunii Europene.
Culegere de jurisprudenta, 2014; Irina Alexe, Situatia extraordinara — temei sau pretext pentru
puterea executiva de a reglementa in domenii rezervate legii?, in vol. Emil Balan, Cristi Iftene,
Marius Vicarelu (coord.), Administratia publicd in situatii de crizd, Wolters Kluwer, 2015, p. 128—
135, disponibil la adresa https://ssrn.com/abstract=2884090; Irina Alexe, Constantin-Mihai Banu,
Transpunerea directivei prin Ordonantd de Urgentd. Exemple recente din dreptul romén si aspecte
comparate in vol. Daniel-Mihail Sandru, Constantin-Mihai Banu, Dragos Célin (coord.), Directiva —
act de dreptul Uniunii Europene — si dreptul roman, Ed. Universitara, 2014, p. 132-173 disponibil la
adresa https://ssrn.com/abstract=2932828; Marieta Safta, Controlul de constitutionalitate al legii de
transpunere a directivei, RRDE, nr. 2/2015, p. 62-83.
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specialistilor consultati.” Cu privire la efectele deciziei, C.p.c. arata ca ,,dezlegarea
data problemelor de drept judecate este obligatorie de la data publicarii deciziei in
»Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I (art. 517 alin. 4). Dispozitii similare
sunt in Codul de procedura penala.

Analiza cronologica a recursurilor in interesul legii (RIL)

In 2020 din cele 10 recursuri admise in douid se invoci si se aplica
jurisprudenta CCR si CEDO dar fara nicio trimitere la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene ori dreptul Uniunii Europene, 1n unul din cele doua recursuri respinse se
pune o problema interesantd, privind interpretarea neunitard a unei legi care
transpune o directiva.

Astfel, Curtea de Apel Brasov’ a sesizat interpretarea diferitd a normelor din
art. 4 alin (1) si (4) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori, republicata, cu completarile ulterioare.
In punctul de vedere al Ministerului Public s-a aritat ci pornind de la premisa ci
wpentru a stabili daca clauzele care reglementeaza valoarea comisionului de
intocmire/analiza dosar sau de gestionare/administrare a creditului sunt sau nu
sunt incluse in notiunea de ,,obiect principal al contractului", respectiv in aceea de
., pret al contractului", trebuie sa se apeleze la interpretarea contractului de credit
in lumina regulilor instituite de dispozitiile art. 1.266-1.269 din Codul civil”. Dar
pentru a realiza acest lucru, ar trebui avutd in vedere vointa nemijlocita a partilor,
ceea ce nu poate face acest instrument de unificare a interpretarii legii. Mai mult se
arata ca ,,C.J.U.E. a aratat ca revine instantei nationale sarcina de a analiza, de la
caz la caz, dacd o clauzd este sau nu clard si inteligibild pentru consumator,
oferindu-se criterii pe care instantele nationale s le aiba in vedere, necesitatea sau
lipsa necesitatii detalierii operatiunilor efectuate in contul comisionului
reprezentand o chestiune analizata de catre instanta nationala in functie de situatia
particulard a consumatorului si in functie de modalitatea concretd de redactare a
clauzei”. Apoi este citati cauza ,,Gyula Kiss”® precum si unele consideratii din
aceastd cauza. Instanta suprema retine atat ca in practica acestei instante se aplica
cauza mentionatd anterior, dar si la pct. VIII din RIL instanta subliniazd ,,Prin
hotararea pronuntatd de C.J.U.E. in Cauza C-621/17 — Gyula Kiss/CIB Bank s-au
stabilit urmatoarele:” (in continuare fiind citat dispozitivul hotararii). Prin raportul
asupra sesizarii s-a aratat ca aceasta ,,nu indeplineste conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 515 din Codul de procedura civila.”

" ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 10/2020 din
06.04.2020 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) si alin. (6) din Legea
nr. 193/2000, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query%5B0%5D.Value=162463

8 De fapt cauza are denumirea Kiss si CIB Bank, C-621/17, hotararea din 3 octombrie 2019,
ECLI:EU:C:2019:820
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Instanta suprema face o precizare fundamentalad pentru orice fel de recurs in
interesul legii care ar face un eventual concurs formularii unei cereri de decizie
preliminard la Curtea de Justitie a Uniunii Europene:

., Este deosebit de important de precizat faptul ca toate aceste acte normative
din domeniul protectiei consumatorului, chiar si cele anterioare momentului in
care Romdnia a devenit membru al Uniunii Europene, au fost adoptate pentru
implementarea si, ulterior aderarii, pentru transpunerea unor directive. Astfel,
inclusiv Legea nr. 193/2000, ale carei dispozitii se solicita a fi interpretate pe
calea prezentului recurs in interesul legii, este un act normativ care transpune
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate cu consumatorii, in indeplinirea obligatiei de transpunere
integrald a acquis-ului comunitar in legislatia romdneasca pdna la momentul
aderarii. Consecinta acestui fapt este aceea ca interpretarea acestei legi se impune
a fi facutd prin filtrul Directivei 93/13 si al jurisprudentei C.J.U.E. in materie.” In
expresia ,interpretarea acestei legi se impune a fi facuta prin filtrul (..) directivei
si a jurisprudentei CJUE” filtrul” inseamna ca instanta supremad, chiar daca nu
solutioneaza un litigiu, si in consecintd, ea insasi, In solutionarea recursului in
interesul legii nu poate formula o cerere de decizie preliminara, dar avand in vedere
dispozitiile tratatelor precum si ale art. 148 din Constitutia Romaniei este obligata
sa aplice dreptul UE. Apoi, instanta analizeaza pe rand cele patru capete de cerere
din recursul in interesul legii, pe care nu le vom dezvolta in prezentul material, dar,
vom sublinia cd face distinctii importante referitoare la conceptele autonome in
dreptul Uniunii’ si sunt citate hotarari relevante din materia clauzelor abuzive,
concluzia fiind cd ,notiunea de drept pretins aplicatd neunitar de instantele
nationale a facut obiectul interpretarii realizate de C.J.U.E., in exercitarea
competentei pe care i-o conferd articolul 267 din T.F.U.E., iar aceasta interpretare
nu trimite la o examinare abstractd a parametrilor care definesc un anumit contract
in dreptul national, examinare ce ar putea fi calificatd ca fiind chestiune de drept
compatibild cu procedura recursului in interesul legii. Dimpotriva, se recomanda o
examinare exhaustivd si concretd a continutului contractului, precum si a
ansamblului imprejurdrilor de fapt si de drept ce au insotit incheierea unui anumit
contract.” (pct. 54) Si celelalte trei aspecte analizate, instanta rezumad, face
trimitere, argumenteazd si detaliaza interpretarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, astfel incat concluzia generala a fost a aprecierii ca ,,pe calea recursului
in interesul legii, nu este posibil a se stabili o concluzie general valabila privind
corecta aplicare si interpretare de catre instantele romane a art. 4 alin. (1) si art. 4
alin. (6) din Legea nr. 193/2000 in litigiile in care se analizeaza caracterul abuziv al
clauzelor privind comisioanele de Intocmire/analizd dosar §i de
gestionare/administrare a creditului”, de naturd a asigura unificarea practicii

° Este citata cauza Fish Legal si Shirley, C-279/12, hotirarea din 19 decembrie 2013,
ECLI:EU:C:2013:853.
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judiciare i avand aptitudinea de a fi aplicatd in fiecare cauza aflatd pe rolul
instantelor, Intrucat statuarea implicd aprecierea probelor, a circumstantelor
corespunzatoare fiecarei pricini, ceea ce tine exclusiv de aplicarea legii.” (pct. 79)

in 2019, din 28 de recursuri in interesul legii admise, putem retine
urmatoarele situatii de tipologie a interpretarii si aplicérii dreptului UE:

— s-a facut referire la legislatia UE, si in special la efectul direct al
directivelor, precum si la jurisprudenta CJUE in aceastd materie',

— utilizarea interpretdrii Curtii de Justitie a Uniunii Europene dintr-o
intrebare preliminara proveniti de la o instanta din Roménia'';

— legislatie a UE si jurisprudenta CJUE identificate in legatura cu decizia';

— invocarea jurisprudentei CJUE cu privire la una dintre interpretarile aflate
in divergenti"’;

In 2019, din 5 recursuri in interesul legii respinse, in niciunul nu s-a invocat,
interpretat si aplicat dreptul Uniunii Europene.

In 2018 in cele 22 de recursuri in interesul legii au fost identificate
urmatoarele situatii:

— recurs in interesul legii suspendat pentru ca s-a formulat trimitere
preliminard (cauza C-147/17, Sindicatul Familia Constanta si altii'*), hotirarea
CJUE utilizata in decizia RIL";

191CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 30/2019 din
11.11.2019 cu privire la interpretarea si aplicarea caracterului imperativ sau de recomandare al
prevederilor H.G. nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, http://www.scj.ro/
1093/Detalii-urisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=156014

" 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 9/2019 din
11.03.2019 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si art. 3 pet. 1 din Legea minelor nr. 85/2003, in
sensul de a se stabili dacd activitatea desfasurata in cadrul unitétilor de prospectiuni geologice sau de
exploatari in subteran este consideratd activitate desfasuratd in ,,unitate minierd” si poate fi incadrata
in conditii speciale de munca, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%>5
D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=149462

12 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 23/2019 din
14.10.2019 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 lit. a), b), e) si f) si art. 8 din
O.G. nr. 85/2004 raportat la art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006, art. 52 alin. (1) din Legea nr. 93/2009,
art. 632 alin. (2), art. 272 din Codul de procedura civila ori si art. 5 din Legea nr. 455/2001, 1n sensul
de a se stabili daca poate constitui titlu executoriu contractul privind serviciile financiare incheiat la
distantd care nu cuprinde semndtura olografa sau semndtura electronicd extinsa a debitorului,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%35D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=156022

3 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 22/2019 din
24.06.2019 cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 554/2004 prin
raportare la prevederile art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=153034

14 C-147/17, Sindicatul Familia Constanta si altii, hotdrdrea din 20 noiembrie 2018,
ECLLEU:C:2018:926.
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In 2017 din 25 de recursuri a fost identificatd o singura situatie in care s-au
realizat trimiteri la legislatia UE, dar fara a influenta decizia instantei'®.

In 2016 din 17 recursuri in interesul legi admise avem urmitoarea tipologie
de referire la dreptul UE:

— incidenta si interpretarea unui regulament european'’;

— referire la importanta legislatiei si jurisprudentei UE'®;

— nota Agentului Guvernamental pentru CJUE';

Din cele 4 respinse atrage atentia Decizia nr. 15/2016*° in care este invocati
cauza Digital Ireland®'.

In 2015 am identificat mai multe recursuri in interesul legii in domeniul
taxele auto™:

15 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 25/2018 din
26.11.2018 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 10 alin. (1) lit. f) din H.G.
nr. 679/2003 si art. 122 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 272/2004, respectiv daca aceste dispozitii legale
sunt derogatorii de la obligativitatea efectuarii in natura a concediului de odihna in sensul art. 1 alin.
(2), art. 144 si art. 149 din Codul muncii, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%S5 B0%5D. Key=id&customQuery%5B0%35D.Value=147233

1 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 26/2017 din
20.11.2017 privind dispozitiile art. 86 din Codul de procedura penala http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=140171

'71CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 20/2016 din
24.10.2016 cu privire la interpretarea si aplicarea art. 915 alin. (2) din Codul de procedurd
civilahttp://www.scj.r0/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=132051

'8 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 18/2016 din
17.10.2016 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din
Legea nr. 71/2011, in ceea ce priveste modul de stabilire a competentei materiale procesuale a
tribunalelor/sectiilor specializate, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%
5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=133714

19 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 5/2016 din
16.05.2016 privind interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 76/2008 http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&custom
Query% 5B0%5D.Value=129119

2 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 15/2016 din
26.09.2016 privind dispozitiile art. 12 indice 1 din Legea nr. 506/2004, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=131540

2! Cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland si Seitlinger si alfii,
hotararea din 8 aprilie 2014, ECLLI:EU:C:2014:238. A se vedea: Camelia Stoica, Marieta Safta,
Transpunerea Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene
privind furnizarea de servicii de comunicatii, electronice accesibile publicului sau retelelor de
comunicatii publice n legislatia roméana, ,,Curierul judiciar”, nr.5/2010, p. 295-300

22 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 14/2015 din
22.06.2015 cu privire la natura juridicd a dobanzilor acordate pentru sumele incasate cu titlu de taxa
de prima inmatriculare, taxd de poluare pentru autovehicule si taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule, restituite prin hotdrari judecétoresti si cu privire la momentul de la care aceste
dobanzi incep sa curgd, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=
id&customQuery%5B0%5D.Value=122513
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— in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatiile banesti, a
dispozitiilor art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatiile banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a dispozitiilor art.
120 alin. (7) si art. 124 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
dobdnda care se acorda pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxa pe poluare si taxd pentru emisii poluante, restituite prin hotarari
judecitoresti, este dobanda fiscald prevazuta de dispozitiile art. 124 alin. (1) si alin.
(2) din Codul de procedura fiscald, coroborat cu dispozitiile art. 120 alin. (7) din
acelasi act normativ;

— in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 994 din Codul civil din anul
1864, ale art. 1.535 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ale art. 124 alin.
(1) si art. 70 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, momentul
de la care curge dobanda fiscald pentru sumele incasate cu titlu de taxa de prima
inmatriculare, taxa pe poluare §i taxa pentru emisii poluante, restituite in temeiul
hotararilor judecatoresti, este reprezentat de data platii acestor taxe.

— trimiterea la legislatia europeana™;

Stabileste ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. 3 din
Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare, dreptul la despagubiri recunoscut sotului (sotiei) sau
persoanelor care se afla in intretinerea proprietarului ori conducatorului vehiculului
asigurat, raspunziator de producerea accidentului, priveste doar vatamarile lor
corporale, ca victime directe ale evenimentului rutier.

— clauzele abuzive®;

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele Incheiate intre profesionisti si
consumatori, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, litigiile n care
sunt implicate Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor/alte organe ale
administratiei publice si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de

% ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 23/2015 din
26.10.2015 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (3) din Legea nr. 136/1995
privind asigurarile si reasigurarile in Romania http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=126166

2 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 24/2015 din
16.11.2015 cu privire la stabilirea instantei competente functional/specializarii sectiei sau a
completului competent(e) sa solutioneze litigiile in care sunt implicate Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor si bancile comerciale/profesionistii, atunci cand instanta de judecatd este
sesizatd de Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor in temeiul prevederilor art. 12 din
Legea nr. 193/2000http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&
customQuery%5B0%5D.Value=126173
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judecata este sesizatd de Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor/alte
organe ale administratiei publice, se solutioneazd de sectiile civile/completele
specializate in materie civila (litigii cu profesionisti) din cadrul tribunalului.

— interpretarea deciziei cadru®.

»danctiunile/Interdictiile aplicate in baza hotararilor strdine de condamnare,
pronuntate de autoritatile judiciare ale statelor membre ale Uniunii Europene care
au transpus Decizia 2008/909/JAl, al céror corespondent in legea penald roména
sunt pedepsele complementare/accesorii, nu pot fi puse n executare de autoritatile
judiciare romane.

Sanctiunile/Interdictiile aplicate in baza hotararilor strdine de condamnare,
pronuntate de autoritatile judiciare ale statelor care nu au transpus Decizia
2008/909/JALI ori care nu sunt membre ale Uniunii Europene, al caror corespondent
in legea penald romana sunt pedepsele complementare/ accesorii, nu pot fi puse in
executare de autoritatile judiciare romane, In afard de cazul in care statul emitent
solicita aceasta in mod expres.”

in 2014 am identificat o singura referire la jurisprudenta CJUE, din 7 recursuri
admise si un recurs respins, avutd in vedere ca exemplu, de aplicare mutatis
mutandis*®.

,Nulitatea absolutd a deciziei de concediere intervine, pentru nerespectarea
procedurii legale, doar in cazurile expres prevazute de legiuitor.

Astfel, cu titlu de exemplu, in cazul concedierii disciplinare, masura nu poate
fi luata, potrivit art. 251 alin. (1) din Codul muncii, republicat, decat cu efectuarea
cercetarii prealabile, sub aceeasi sanctiune.

In sprijinul acestei interpretari si aplicari rationale a legii, care se opune unui
formalism excesiv, pot fi aduse si exemple rezultate din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Astfel, in cauzele C-253/96-C-258/96 Helmut Kampelmann s.a. vs.
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, prin Hotiararea din 4 decembrie 1997,
Curtea, interpretdnd, in lumina scopului reglementarii, dispozitiile art. 2 alin. (1)
din Directiva nr. 91/533/CEE, care instituie obligatia angajatorului de a aduce la

% 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 26/2015 din
07.12.2015 privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor Legii nr. 302/2004 in materia
recunoasterii  hotararilor judecatoresti strdine 1n vederea executarii lor 1n Romaénia,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5
D.Value=126165

26 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 8/2014 din
08.12.2014 cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 78 din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, raportat la prevederile art. 76 lit. b) din acelasi act normativ, referitor la nulitatea masurii de
concediere si a deciziei de concediere in cazul neacordarii de catre angajator a preavizului cu durata
minima prevazutd de art. 75 alin. (1) din Codul muncii si la conditiile in care intervine nulitatea in cazul
omisiunii indicarii in cuprinsul deciziei de concediere a duratei preavizului acordat,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5
D.Value=117500
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cunostinta lucratorului salariat caruia aceastd directivd i se aplicd elementele
esentiale ale contractului sau raportului de munca, a retinut ca: ,,notificarea la care
face referire art. 2 alin. (1) din Directiva Consiliului nr. 91/533/CEE din
14 octombrie 1991 (...) se bucurd de aceeasi prezumtie in ceea ce priveste
corectitudinea care se atageaza in dreptul intern oricarui document similar intocmit
de cétre angajator i comunicat angajatului. Angajatorului trebuie sa i se permitd sa
facd dovada contrard, efectudnd probe prin care sd ateste cd informatiile din
notificare nu sunt in Intregime incorecte sau sd demonstreze ca sunt reale” (§35 al
hotararii prin care se raspunde la prima Intrebare a instantei germane).

De asemenea, si in Cauza C-350/99, Wolfgang Lange vs. Georg Schunemann
GmbH, prin Hotérarea din 8 februarie 2001, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
statuat ca "atunci cand angajatorul nu isi indeplineste obligatiile conform Directivei
nr. 91/533/CEE, de a furniza informatii, directiva nu cere instantelor nationale sa
aplice ori sa refuze aplicarea principiilor din dreptul national in conformitate cu care
nu se poate incalca dreptul niciuneia dintre parti de a administra probe asupra
modului 1n care nu si-au indeplinit obligatia de a furniza informatiile”.

Mutatis mutandis, pornind de la necesitatea aplicarii rationale a legii, prin
raportare la principiul consensualitatii si al bunei- credinte, care trebuie sa
guverneze raporturile juridice de munca, coroborat cu regula procedurald instituita
prin art. 272 din Codul muncii, republicat, potrivit cireia, in conflictele de munca,
sarcina probei revine angajatorului, se apreciaza cad acestei parti trebuie sd i se
recunoasca posibilitatea de a dovedi, in litigiul declansat prin contestatia formulata
de salariat impotriva deciziei de concediere, cd, in procedura de concediere, dreptul
la preavizul prevazut de art. 75 alin. (1) din Codul muncii, republicat, a fost
respectat, acoperind, in aceastd modalitate, lipsa din actul unilateral pe care l-a
emis a mentiunii privind durata preavizului.”

In 2013 din 21 de recursuri in interesul legii admise (si unul respins) am
identificat o analiza din perspectiva’ Deciziei-cadru a Consiliului Uniunii
Europene din 28 mai 2001 de combatere a fraudei si a falsificarii mijloacelor de
plata, altele decat numerarul (2001/413/JAI) precum si trimiteri la jurisprudenta
CJUE™.

2 ICCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 15/2013 din
14.10.2013 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 42 si art. 46 din Legea nr. 161/2003,
precum si ale art. 24 si art. 27 din Legea nr. 365/2002, http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86230

2 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii Decizia nr. 17/2013 din
18.11.2013 referitoare la aplicarea art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery
%5B0%5D.Value=86231
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In 2012 din 17 recursuri in interesul legii admise si 2 respinse am identificat
o solutionare privind mandatul european de arestare”, trimiteri la dreptul UE*’ si o
decizie cu trimitere la mandatul european de arestare™'.

In 2011 din 27 de recursuri in interesul legii admise si 7 respinse, am
identificat din nou problema recurentd a taxelor auto’’, iar dintre cele respinse
trimiterile la dreptul UE, in cauzele privind birourile vamale™.

In 2010 din 8 recursuri in interesul legii admise si una respinsa am identificat
analize ale instantei supreme referitoare la armonizarea dreptului national si
transpunerea unor directive™.

In 2009 din 26 de recursuri in interesul legii admise si 11 respinse avem o
decizie privind cooperarea judiciara in materie penala™.

¥ 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii Decizia nr. 2/2012 din
12.03.2012 privind interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 33 alin. (2) din Legea
nr. 302/2004 si ale art. 127 din Codul penal, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86237. Cu privire la mandat european de
arestare, a se vedea: Laurentiu Sorescu Cooperarea loiala a autoritdtilor judiciare in materia
restréngerji libertatii persoanei solicitate, RRDE, nr. 1/2019, p. 57 si urm.

% In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 137 din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicata, stabileste ca: In cazul in care printr-o
hotdrdre penald strdind s-a dispus atat condamnarea la pedeapsa inchisorii, cat si condamnarea la
pedeapsa amenzii, instanta de judecatd sesizatd in scopul recunoasterii hotararii penale straine de
condamnare in integralitatea ei si al transferarii persoanei condamnate se pronuntd atit cu privire la
transferarea persoanei condamnate in vederea executarii pedepsei privative de libertate, cat si cu privire
la executarea pedepsei amenzii aplicate prin hotararea penala strdind de condamnare. (ICCJ, Completul
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 3/2012 din 12.03.2012 privind interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 137 din Legea nr. 302/2004 http:// www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%S5B0%5D.Value=86238)

31 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 14/2012 din
12.11.2012 privind interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 152 din Codul de procedura
penald, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery
%5B0%35D.Value=81562

32.1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 24/2011 din
14.11.2011 privind interpretarea si aplicarea unitara a unor dispozitii legale cu referire la taxa de poluare,
http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%
5D.Value=81545

33 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, Decizia nr. 21/2011 din
17.10.2011 cu privire la masura de siguranta a confiscarii speciale prevazute de art. 118 alin. 1 lit. a)
din Codul penal in cazul infractiunii de contrabanda, concomitent cu obligarea legald a inculpatului la
plata sumelor reprezentdnd datoria vamala.http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%35B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=81522

3 1CCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 3/2010 din 15.06.2010 privind calitatea procesuald a
Fondului de protectie a victimelor strazii, http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?custom
Query%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86037

33 1CCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 23/2009 12.10.2009 privind interpretarea dispozitiilor art.
146 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala,
http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%S5D.Key=id&customQuery%SB0%5
D.Value=86055
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In 2008 din 46 de recursuri in interesul legii admise (si niciuna respinsi)
apare problematica interpretarilor privind mandatul european de arestare,* dar si
de armonizare, respectiv transpunerea directivelor’’.

In 2007, anul aderirii Romaniei la Uniunea Europeané38, nu am identificat
recursuri in interesul legii care sa aiba in vedere aplicarea dreptului Uniuni (74
admise, 13 respinse).

In 2006 din 31 de recursuri in interesul legii admise si 6 respinse identificim
o decizie in care se face trimitere la Conventia de la Roma, 1980, privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale®.

Concluzii

Recursurile 1n interesul legii au urmat interesul social general, problemele care
au fost avute 1n vedere 1n vedere unificarii practicii instantelor judecatoresti fiind din
domeniul dreptului penal, in special al mandatului european de arestare, apoi
variantele succesive ale taxei pentru inmatricularea automobilelor, dreptul muncii,
sistemul de pensii, domeniul finaciar bancar, si clauze abuzive. Din cele 30 de
recursuri in interesul legii analizate, parcurgand intreaga jurisprudenta, se poate
constata ca doar in cateva dreptul Uniunii Europene a fost argumentul principal,
uneori in decizii de respingere. Acest lucru este explicabil prin faptul ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie aplica dreptul in sesizérile pe care le primeste si cd instrumentul
de uniformizare a dreptului Uniunii este formularea unei trimiteri preliminare.

% 1CCy, Sectiile Unite, Decizia nr. 3/2008 din 21.01.2008 cu privire la aplicarea dispozitiilor
art. 108 din Legea nr. 302/2004 http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5
B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86068

ICCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 29/2008 din 02.06.2008 cu privire necompetenta instantei
investitd cu judecarea actiunii penale in cazul infractiunii de conducere a unui autovehicul pe
drumurile publice de citre o persoana fara a poseda permis de conducere de a solutiona actiunea
civild exercitatd de proprietarul sau detindtorul autoturismului avariat sau distrus in timpul savarsirii
infractiunii rutiere http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&
customQuery%5B0%5D.Value=54174

ICClJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 39/2008 din 22.09.2008 cu privire la aplicarea dispozitiilor
art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%
5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86100

37 1CCJ, Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 din 15.12.2008 cu privire la interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 99 alin.(1) lit.d)din Legea nr.303/2004 raportat la art.16 alin.(1)si
(2) din Codul deontologic al magistratilor si ale art.78 alin.(1) din Legea nr.567/2004 raportat la art.9
din Codul deontologic al acestora. http://www.scj.r0/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5
B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=86105

Cu privire la istoricul relatiilor Romaniei cu Uniunea Europeand, respectiv Comunititile, a
se vedea pe larg: Daniel-Mihail Sandru, Ideea (juridica) europeand in Romdnia. Interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene in Romdnia, in volumul 100 de ani de drept in Romdnia in vol.
Daniel Mihail Sandru, Irina Alexe, Raul Felix Hodos, Sergiu Golub (coord.), /00 de ani de drept
in Romdnia, Editura Hamangiu, 2018, p. 1-11.

° 1CCy, Sectiile Unite, Decizia nr. XIII/2006 din 20.03.2006 referitoare la aplicarea
dispozitiilor art. 79 alin. 2 din Legea nr. 58/1998 privind activitatea bancard, republicata, in cazul
contractelor de credit bancar incheiate inainte de data intrdrii in vigoare a acestei
legi.http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5
B0%5D.Value=86180



FOND, FORME SI IDEI iN DREPTUL ROMANESC MODERN.
,,TRADITIA EMINESCU-IORGA-PARVAN” SI CULTURA JURIDICA
ROMANEASCA

Prof. univ. dr. dres. h. c. Mircea DUTU"
dr. Tudor AVRIGEANU, M. iur. Comp. (Bonn)™

Abstract: The present paper seeks to define the framework for an adequate understanding of
Nicolae lorga’s thoughts related to the legal culture conceived as part of the national culture as well
as to examinate the possibly foundational role of lorga for a future Romanian school of “historical
law”, i. e. for the creative reception and further development of the German Historical School of Law
in Romania. Conceived as part of an ideological tradition which includes the Romantic poet, writer
and journalist Mihai Eminescu as well as the historian Vasile Parvan, the ideas of lorga — his
“organic worldview” — are to be distinguished by the “rationalist” views of other Romanian thinker
usually associated with Friedrich Carl von Savigny (1) and then connected with Savigny’s main lines
of legal thought through the political views of the great German historian Leopold von Ranke, who
was highly appreciated by both Savigny and lorga (Il). lorga’s work contains also some hints on
Savigny, which are also to be examined and shown as deeply unjustified; on the contrary, the really
deep similitudes between both thinkers regarding both political visions as well as methodological
issues of the legal respectively historical discipline may stimulate the Romanian jurists to renew the
Romanian legal science.

Key words: Nicolae lorga, Friedrich Carl von Savigny, Leopold Ranke, Historical School of
Law, Organicism.

,Orice roman care vrea sd participe constient la viata spirituald sau sociala a
Roméniei ... trebuie sd-si asimileze traditia Eminescu — lorga — Parvan. Ar fi
necomplet altminteri. Ar fi anorganic™', astfel ca, scrie mai departe Mircea Eliade
intr-un text despre Criza romdnismului, sub sanctiunea constind in ,riscul de a
muri spiritualiceste, nefertil si mizer” un creator roman trebuie sa porneasca de la
faptul ca ,,asupra traditiei Eminescu — lorga — Parvan nu se poate spune decat «day.
Peste aceste valori nu poate trece nimeni dintre noi. Le poate critica, le poate
completa, le poate duce mai departe — si fiecare dintre noi este obligat s-o facd —

* Prof. univ. dr., directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane (ICJ).

** Coordonator al Departamentului de drept public al ICJ.

' M. Eliade, Profetism romdnesc 2: Romdnia in eternitate, Roza Vanturilor, Bucuresti, 1990,
p. 60-61.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 1, p. 75-102, Bucuresti, ianuarie-martie, 2021
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dar nu le poate renega™. Faptul ci in istoria roménilor, cel putin pana la inceputul
secolului al XX-lea, perspectivele de succes ale ,tuturor acelor care parasesc
drumul drept al neamului lor” se dovedisera iluzorii fusese deja relevat de Nicolae
Iorga la finalul unei conferinte din mai 1914 in ,soarta tuturor propagandelor
religioase, culturale, politice de la noi: vechiul fond traditionalist le-a inghitit”, si
aceasta nu fard consecinte pe planul destinului personal al renegatilor, care ,,se
ineacd in despretul public, servind altora ca exemplu™. Putem presupune ci, asa
cum Eliade, care deja la vremea respectiva identificase Incepurile de constituire a
unei tendinte de contestare organizata a traditiei respective, nu anticipa timpuri in
care propria lui atitudine ar putea deveni o exceptie daca nu stigmatizata, atunci cel
putin ridiculizata de curentele ideologice dominante in spatiul public romanesc,
Nicolae lorga si-ar fi putut cu greu imagina ca ,,drumul drept al neamului” ar putea
deveni la randul lui in aceleasi conditii o sintagma lipsita de sens. in orice caz, intr-un
an in care celebram pe 5 iunie Tmplinirea unui secol §i jumatate de la nasterea celui
considerat candva pe drept cuvant ,apostolul neamului roménesc”, o reflectie
asupra semnificatiei pe care tradifia Eminescu-lorga-Parvan a avut-o, o are si/sau o
poate avea pentru gandirea juridica romaneasca.

Mai mult, in raspar cu ideile devenite de (prea) mult timp moda preferata a
unei epoci caracterizate prin excelentd de ceea ce Vasile Parvan numea
,.beatitudinea lenei spirituale”4, intrebarea pe care o ridicam in randurile de fata
este aceea de a sti in ce masura traditia amintitd de Mircea Eliade a fost, este sau ar
putea deveni o traditie fondatoare pentru stiinta juridicd romaneasca. Asa cum in
stiintele sociologiei, pornindu-se de la faptul ca sociologia romaneasca s-a desprins
la noi nu din filosofie si stiintele naturii (precum in Occident), ci din ,,studiul
istoriei nationale™, a fost conturata imaginea lui Nicolae lorga ca intemeietor al
unei scoli romanesti de sociologie istorica’, la fel ne-am putea intreba dacd marele
savant roman n-ar putea fi considerat in cel putin aceeasi masura si intemeietor al
unei scoli romanesti de ,,drept istoric”, anume in sensul in care am intelege prin
droit historique — in opozitie cu droit naturel’ — tocmai conceptia Scolii Istorice a

2 Ibidem, p. 61; M. Dutu, Tradifia Eminescu — lorga — Pdrvan in cultura juridicd romdneascd,
in ,,Tribuna Invatamantului”, nr. 1/2021, p. 60 si urm.

3 Torga, Renegatii in trecutul ferilor noastre si al neamului romdnesc, Tipografia Societatii
,Neamul Romanesc”, Vilenii-de-Munte, 1914, p. 15, 16.

4 Parvan, Idei si_forme istorice: patru lectii inaugurale, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1920,
p- 1142 (,,.Datoria vietii noastre”), 11.

S L Ungureanu, Idealuri sociale si realitafi nationale, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuregti, 1988, p. 28.

M. Ungheanu, Nicolae lorga — intemeietor al ,,scolii de sociologie istorica”, ,,Sociologie
Romaneasca”, nr. 5-6/1990, p. 433—449. Alaturi de acest text consideram indispensabile, pentru orice
aprofundare a conceptiei lui Nicolae Iorga despre drept, studiile profesorilor Ilie Badescu si Damian
Hurezeanu: 1. Badescu, Conceptul de libertate in gdandirea lui N. lorga, in N. lorga, Evolutia ideii de
libertate, Meridiane, Bucuresti, 1989, p. 5-63; D. Hurezeanu, Viziune organica la Nicolae lorga,
EAR, Bucuresti, 1997.

TA. Dufour, Droits de I’Homme, droit naturel et histoire: Droit, individu et pouvoir de I’Ecole
du Droit naturel a I’Ecole du Droit historique, PUF, Paris, 1991, p. 6-8.
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Dreptului din Germania, fondata de Friedrich Carl von Savigny (1770-1861) prin
cele doud renumite studii din 1814 si 1815 despre stiinta dreptului in opozitie fata
de legiferare® si conceputi ca stiinta istorica’. Dezvoltirile urmitoare ar putea fi
intelese nu atat ca Incercare de a oferi un raspuns acestei intrebari, cat de a oferi un
plus de precizie modului de ridicare a intrebarii 1nsesi, t{indind seama de necesitatea
diferentierii dintre tradifia mentionata mai sus de Mircea Eliade, pe de o parte, si
cea a rationalismului maiorescian deseori asociat la randul sau cu Savigny si Scoala
Istoricd a Dreptului (I), eluciddnd apoi, prin intermediul unei incercari de a
clarifica semnificatiile si implicatiile metaforei ,hainei stradine” folosite cu
predilectie de Nicolae lorga nu numai pentru dreptul roméanesc modern al
Codurilor din 1864/1865, dar si pentru Codul civil francez de la 1804 si chiar
pentru Corpus iuris civilis ratiunile si limitele criticii aduse lui Savigny de Iorga (II),
pentru ca apoi evidentierea afinitatilor fundamentale dintre lorga si Savigny sa
(re)deschida posibilitatea unei raportari a juristilor de astazi la opera marelui istoric
roman §i prin aceasta si la conceptia marelui jurist german (I1I).

I. Un Savigny si doua traditii roménesti

,Nicl un roman viu si creator nu poate renunta la firul de foc care leaga
ideologia politicé a lui Eminescu de cea a d-lui lorga. (Ma refer nu la activitatea de
partid a profesorului lorga, ci la ,,profetismul” Domniei Sale, atit de fecund in
lamurirea si exaltarea virtutilor creatoare romanesti). Stanga marxistd nu va putea
centrald, care-si are ctitorul in nationalismul lui Eminescu. Nimeni nu va putea crea
ceva in istoria roméneascd, daca se va abate de la aceastd linie centrala”'’. Datand
din 1935, ,profetia” lui Eliade avea sa fie in scurtd vreme oarecum suspendata de
tavalugul istoriei, iar o discutie despre masura in care se puteau realiza ori chiar s-au
realizat creatii durabile pe aceastd linie In conditiile regimurilor dictatoriale
instaurate in Romania din 1938 si pana in 1989, nu poate fi realizatd in spatiul
restrans al acestor randuri. Dupd 1989, scurta perioada de euforie a libertatii
recastigate in care efervescenta cu care erau cititi Eminescu, lorga si creatorii
situati pe linia lor ideologica (ale caror lucriri se aflasera fie in fondurile secrete,
fie sub regimul unei interpretari pe cat de fragmentare, pe atit de obligatorii) avea
sd fie urmata de revenirea in actualitate a denuntarii acestei ideologii de ,,stanga

8 Savigny, Vom Beruf unsrer Zeit fiir die Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Mohr
Zimmer, Heidelberg, 1814 = De la vocation de notre temps pour la législation et la science du droit,
trad. A. Dufour, PUF, Paris, 2006.

Savigny, Uber den Zweck dieser Zeitschrifi, Zeitschrift fiir die geschichtliche
Rechtswissenschaft 1 (1815), p. 1-12 = Sur le but de la présente revue, trad. O. Jouanjan, in
O. Jouanjan (Dir.), L’esprit de 1I’Ecole historique du droit, ,,Annales de la Facult¢ de droit de
Strasbourg”, nr. 7 /2004, p. 25-33.

19 M. Eliade, Profetism romdnesc 2, op. cit., p. 106-107.
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marxistd”, urmarindu-se ademenirea mai ales a tinerilor creatori romani ,,cu
globalizarea aducatoare de echilibru, cu renuntarea la cutumele noastre ,,proaste”,
cu debarasarea de Eminescu, care ne-ar face de ras prin ,naivitatile” si
,,autohtonismele” lui”'!.

Daca perpetuarea unei asemenea veritabile renegari spirituale de catre corifeii
ingisi ai ,,stdngii marxiste” nu are a ne surprinde catusi de putin, poate parea in
schimb surprinzator si constatdm aceeasi atitudine si la reprezentanti de frunte a
ceea ce am putea numi ,,dreapta liberala”, care considera la randul lor ca in pofida
wgeniului lor cultural”, Eminescu si lorga ,au pierdut definitiv partida”'?, iar
radacinile acestei concordante pot fi decelate in frontul comun dintre Titu
Maiorescu si Eugen Lovinescu, initiat de acesta din urmd impotriva liniei
Eminescu-lorga pornind de la faptul ca spre deosebire de ,,criticismul junimist, ...
traditionalismul Iui Eminescu sau al Samandatorismului porneste ... din dragostea
romantica a trecutului”’’. Diferenta avea si fie sesizata insa in aceiasi termeni si de
partea cealaltd a baricadei: Mircea Eliade insusi lega ,increderea in misiunea
istorici a Romaniei si in vigoarea ei intelectuala” mai ales de faptul ca ,,de
douizeci de ani, ne departim necontenit de Titu Maiorescu™'* iar avocatul Petre
Pandrea, ,,autor al unor lucrari intr-adevar exceptionale de filosofie a dreptului”ls,
aratase in fulminantul sau studiu despre Pdrvan si filosofia statului din 1928
diferenta dintre junimismul care ,,a lasat nefastul dispret fatd de realitatile
romanesti, analizate cu lupa deformantd a scepticismului, iar nu cu dragostea si
intelegerea pentru dureri scumpe”, pe de o parte, si ,,0 altd conceptie istorica,
realistd si creatoare, totdeodatd un imn adus destinelor regale care asteapta statul
roman” exprimatd de linia ,,Kogélniceanu, Eminescu, Barnutiu, lorga, Parvan,
Motru, Géandirea”'®. In termeni de mare duritate, Nicolae lorga insusi avea sa-i
acuze pe membrii aga-numitei noi gcoli istorice (C. C. Giurescu, P. P. Panaitescu)
de a se fi ridicat ,,impotriva manifestarii organice integrale, plind de sentimentul
increderii, de optimism a unui popor”, formand — pe urmele lui Titu Maiorescu si

' Astfel critic L-A. Pop, Identitatea romdneascd: felul de a fi romdn de-a lungul timpului,
,»Contemporanul”, Bucuresti, 2016, p. 194; pentru o panorama cuprinzitoare a se vedea T. Codreanu,
Eminescu incorect politic, Scara, Bucuresti, 2014, passim (mai ales p. 57-69: ,Sansa de a fi
reactionar” si 187-197: ,,.Simulantii conservatorismului”’). Nu putem totusi s nu remarcam faptul ca
Eminescu se afla totusi uneori intr-o bund companie, cata vreme si ,.,ambitia lui Leopold von Ranke
«de a reda istoria aga cum a fost ea cu adevarat»” apare in acelasi context ca fiind ,,de o naivitate
induiosatoare, scuzabild doar prin nemarginitul optimism stiintific al secolului al XIX-lea” (astfel L.
Boia, Un joc fara reguli: despre imprevizibilitatea istoriei, Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 9).

12y, Stoica / D. P. Aligica, Provocari liberale, Humanitas, Bucuresti, 2003, p. 295; comp. 1.
Stanomir, Spiritul conservator: de la Barbu Catargiu la Nicolae lorga, Curtea Veche, Bucuresti,
2008, pp. 8-9; pe larg 1. Stanomir, Eminescu: traditia ca profetie politicd, Bastion, Timisoara, 2008,
p. 301-344.

B E. Lovinescu, Istoria civilizafiei romédne moderne, vol. 111, Ancora, Bucuresti, 1925, p. 157.

M. Eliade, Profetism romdnesc 2 ... op. cit., p. 167.

5V, Tismaneanu, Efigii ale unui cogmar istoric, Humanitas, Bucuresti, 2015, p. 146.

1op, Marcu-Bals, Pdrvan §i filosofia statului, ,,Gandirea” nr. 4 / 1928, p. 145-153 (149, 150-151).
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ale junimismului — ,,0 scoala de negare, o scoald de cartire, o scoald de ofensa,
considerand interesul national ca o patd de cate ori interesul national poate sa fie
servit prin marturisirea onestd a unui adevar care poate servi o tara si un popor si
nu inceteaza pentru aceasta niciun moment de a fi adevar”'’.

Mutatis mutandis aceste cuvinte raman valabile astazi mai ales in conditiile in
care noii reprezentanti ai mai vechii directii coreleazd ideologia politica
reprezentatd de Eminescu si lorga — calificati in mod explicit drept ,,doi dintre
pilonii de bazi ai nationalismului din anii 70-80 ai secolului trecut”'® — cu asa-
numitul protocronism ca ramura a ideologiei comunismului romanesc din ,,a doua
sa fazd, corespunzatoare ,.epocii Ceausescu”lg. Pe cat de evidentd este aici
,reductia nationalismului organic la nationalismul kitsch””’, pe atét de limpede este
si diferenta dintre ,liberalismul conceptiei abstracte, inovatoare si doritoare de
schimbari bruste” inspirate de Revolutia Franceza, pe de o parte si ,.felul de
conceptie organic al societatii romanesti pe care l-am mostenit de la
Kogilniceanu™' §i a carui expresie desivarsiti era identificatai de Iorga in
conceptia lui Eminescu, pe care il considera si sub acest aspect ,,intruparea cea mai
deplini a geniului romanesc™”*. Cu atat mai mult cu cat problema centrali a acestui
domeniu a fost si continud sd fie in continuare importul rapid si masiv de
reglementari strdine motivat prin imperativul ,,modernizarii”, lipsa in continuare a
unei creatii spirituale romanesti cu aspiratii la universalitate si situarea cronica a
gandirii juridice sub semnul efemerului specific pozitivismului legislativ pot fi
intelese tocmai ca efect al faliei permanente dintre ideile acestor ganditori despre
societate, drept si stat, pe de o parte si reprezentarile imensei majoritati a juristilor
romani in legatura cu aceste fenomene, pe de alta parte.

Intrucat una dintre cele mai raspandite si vehemente critici la adresa lui
Eminescu si a Iui lorga constd in presupusa lor aversiune nu numai fatd de
modernizarea dreptului romanesc prin demersul pentru care sunt reprezentative mai

vy

17 lorga, O scoala noud istorica — conferinte tinute la ,, Liga Culturala”’, Bucuresti, mai 1936, p. 50.

18 C. Roiban, Ideologie si istoriografie: protocronismul, Ed. Universitatii de Vest, Timisoara,
2014, p. 93.

19 L. Boia, Cultura romdneascd, intre autohtonism si europenism, in M. Flonta s. a. (coord.),
Religia si societatea civild, Paralela 45, Pitesti, 2005, p. 107-116 (113-114). Privite din aceasta
perspectiva, concepte precum ,,specific, autohton, particular, conditii istorice particulare, etnic, constiinta
de sine a etniei, culturd nationald, popor, intregul popor, sufletul poporului” ajung sa fie calificate drept
»concepte adiacente specifice protocronismului” in antitezd cu ,.conceptele periferice ale ideologiei
protocroniste ... specifice democratiei si liberalismului, precum libertate, proprietate privata, drepturile
omului pluripartitism, multiculturalitate, stat de drept, diversitate, individ, viata privata, capital, toleranta,
libertate de expresie, etc” (C. Roiban, Ideologie si istoriografie ... op. cit., p. 331).

Astfel in contextul criticii detaliate a mistificarilor promovate in contextul criticii
,protocronismului” dupa 1989 Th. Codreanu, Anamorfoze, Scara Print, Bucuresti, 2017, p. 364-405
(,,Protocronismul”), 365.

2 lorga, Doctrina nationalista, in Institutul Social Roman (ed.), Doctrinele partidelor politice,
Bucure;ti, [1923], p. 31-46 (43, 45).

2 lorga, Eminescu, ed. N. Liu, Junimea, lasi, 1981, p. 105; a se vedea pe larg D. Hurezeanu,
Viziune organica la Nicolae lorga, EAR, Bucuresti, 1997, p. 46-51 (,,Jorga—Eminescu, o revelatoare
comuniune spirituald”).
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ales codificarile din 1864/1865 si constitutionalizarea de la 1866, ci si, mai ales,
fata de institutiile (juridice) moderne in genere, este util s ne reamintim in acest
context ideile respectabilului jurist si istoric al dreptului Andrei Radulescu, expuse
de acesta in discursul de receptie pronuntat pe 3 iunie 1922 cu ocazia primirii sale
in Academia Romana. Dupa elogiul adus, potrivit uzantelor, personalitatii si operei
predecesorului sdu A. D. Xenopol, Radulescu imparte modernizarea dreptului
romanesc din secolul al XIX-lea in doud epoci distincte: prima, intre 1814 (,,mai
exact 1814-1818”, perioada in care apar Manualul juridic al lui Andronache
Donici si legiuirile purtand numele domnilor fanarioti Scarlat Callimah si lon
Gheorghe Caragea) si 1864-1866, caracterizata prin aceea ca reformatorii
urmareau sd pastreze ,,un caracter romanesc” al noului drept, si, in consecinta, ,,se
osteneau sa potriveasca firii noastre ceea ce luau de la straini, sa lege organizarea
noua de cea veche, s-o incadreze in sistemul aflator aici, a carui imbunatatire se
cautd; sa nu naruiasca dintr-o data ceea ce a fost, s nu rupa firul traditiei si culturii
existente” si cea care curge de la Codurile din 1864 si Constitutia din 1866, atunci
cand ,,nu s-a mai procedat pe cale de modificari, indreptari, ci s-a rupt legatura cu
trecutul, aducandu-se legi striine care au fost scotite mai bune, in special
franceze””. Pe cat de lipsitd de echivoc este prezentarea acestei epoci in care
modernizarea juridicad romaneasca devine ,,un caz extrem de preluare pausald a
tuturor ramurilor dreptului in scurtul interval dintre 1858 si 1867 practic dintr-o
singurd sursd, anume, cu exceptia constitutiei belgiene si a adaosurilor italienesti
din dreptul privat, Franta”** ca regres in raport cu modernizarea juridici din prima
jumatate a secolului al XIX-lea, pe atat de impresionanta disponibilitatea lui Andrei
Radulescu de a trata cu intelegere modernizarea juridica gresita in considerarea
imperativelor politice superioare ale timpului, si indreptarea criticii cu precadere
asupra protagonistilor dreptului romanesc din prezent — ,,Critica mai Intemeiata
este cd n-am facut aproape nimic pentru a indrepta ceea ce s-a facut rau la 1864.
N-am cautat sa potrivim haina cea noud pe trupul nostru, n-am cercat sa restabilim
legatura cu vechea cultura”, astfel ca ,,in ultimele decenii s-a ajuns sa se creada de
multi cd pe terenul dreptului n-am avut aproape nimic pand la 1864 — si aceasta
anume deoarece, scrie Andrei Radulescu si aici in acord cu Eminescu, lorga si
Parvan, ,este o datoric sd avem legi izvordte din nevoile si sufletul neamului
romanesc, sa avem doctrina si jurisprudenta noastra, sd avem cultura care sa poarte
in toate manifestarile ei expresia romanismului. Ea trebuie sd fie contributia
noastrd, originald pentru cultura universala si titlu de mandrie ale celor ce amintesc

numele Romei aci in Rasarit™>.

2 A. Radulescu, Cultura Juridicda romdneascd in ultimul secol, Cultura Nationald, Bucuresti,
1923, p. 33-35.

2 T. Giaro, Modernisierung durch Transfer: Schwund osteuropdischer Rechtstraditionen, in
idem (Hg.), Moder-nisierung durch Transfer im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Frankfurt a. M.,
2006, p. 275-344 (302).

3 A. Radulescu, Cultura juridica romdneascd ... op. cit., p. 40, 47; intr-o perspectivd mai
larga: M. Dutu, Stiinta dreptului si cultura juridica in Romdnia, Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2018, p. 4-7.
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Cu greu ne-am putea inchipui ca impotriva unor asemenea teze s-ar putea
ridica vreo critica principiald, si totusi ea nu se va lisa asteptata. in acelasi an 1922,
cu prilejul ciclului de conferinte organizat de Institutul Social Roman 1n legaturd cu
iminenta reforma constitutionald care urma sd conducad la Constitutia din 1923,
Vintila Bratianu avea s contrazica principial pozitia lui Andrei Radulescu — pozitie
care, cel putin in problema continuitatii dintre vechiul si noul drept romanesc, se
suprapunea perfect celei exprimate pe alocuri chiar in aceiasi termeni de Nicolae
Iorga — afirmand ca ,,Romania mare, ca §i cea mica de la 1859 nu are traditii”, fapt
care ce ,,0 poate lipsi de experienta ce da continuitatea, poate sa fie si de folos unui
popor cu insusiri pentru ridicarea prin el insusi si care a fost oprit atat de mult sa-si ia
dezvoltarea fireasci””®. Pe aceeasi linie cu inginerul si politicianul Vintila Bratianu,
criticul literar Eugen Lovinescu va conduce in Istoria civilizatiei romdne moderne o
aspra polemicd impotriva atat a istoricului lorga, cét si a juristului Radulescu,
sustindnd ci ,,cel putin in materie de stat, nu existi un traditionalism romanesc™”’, si
justificand ruperea ,firului continuitatii istorice” dintre vechiul si noul drept
romanesc®. Cel putin din partea istoricului, replica datd Istoriei lovinesciene ale
carei prim si ultim capitol trebuia citite ca veritabil protest impotriva realitatii situdrii
romanilor ca latini in Orientul european, urma sa vind in 1929 o daté cu Introducerea
sintetica n Istoria literaturii romdnesti, acolo unde documenteaza existenta unei
culturi roménesti pe parcursul Evului Mediu si permanenta raportarii acestei culturi
deopotriva la Orientul si Occidentul european ca sintezd a acestora”. La fel cum
pentru Andrei Radulescu ,,cultura juridica proprie este o parte din cultura nationala,
una din ratiunile de existentd ale natiunilor, mijlocul solid de asigurare a vietii lor,
contributia pentru cultura generald si progresul omenirii”, si anume de maniera in
care ,,nu Se poate concepe culturda nagionala completa fara una din partile ei
esentiale, cultura juridica™’, si in viziunea lui Nicolae Iorga dreptul este o
,claboratie a sufletului national purtdnd pecetea unei lungi evolutii istorice™", astfel
ca si ,,dreptul romanesc, oricare ar fi unele din originile lui, cat de departate, a fost, in
mare parte si dupd codurile bizantine-austriece un product, si unul in continua
dezvoltare si adaptare, al spiritului creator al acestui popor, capabil de sinteze si aici,
ca si in artd si poezie™?.

26y, Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romdniei mari, ibidem, p. 25-38 (37);
pe larg asupra problemei, a se vedea si: M. Dutu, Nasterea si afirmarea constitutionalismului
romadnesc modern, 1n ,,Studii si Cercetari Juridice”, nr. 3/2016, p. 329-349.

T E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne, vol. 1, Ancora, Bucuresti, 1924, p. 211.

28 Ibidem, vol. 3, Ancora, Bucuresti, 1925, p. 164.

¥ M. Ungheanu, Postfatd: o noud istorie literard, in N. Torga, Istoria literaturii romdnesti:
introducere sinteticd, Minerva, Bucuresti, 1988, p. 237-263.

39 A. Radulescu, Cultura juridicd romdneasca ... op. cit., p. 46 (italice in original).

3 lorga, Anciens documents de droit roumain, vol. 1, Paris-Bucarest, 1930, p. 1-54 (,,Bréve
histoire du droit coutumier roumain”), 54, trad. cf. G. Fotino, Pagini din istoria vechiului drept
romdnesc, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972, p. 252-262 (,,Nicolae lorga, istoric al vechiului drept
romanesc”), 255.

% Torga, Prefafa la Documente vrancene (1929) apud V.-Al. Georgescu, N. lorga si istoria
dreptului romdnesc, ,,Studii”, nr. 6 /1965, p. 1339-1356 (1347).
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Chiar daca nu impartaseste aprecierea pozitiva a lui Andrei Radulescu pentru
Codurile Callimah si Caragea, lorga se intalneste totusi cu el intr-o conceptie care
priveste dreptul ca element ,,propriu poporului, precum limba, datinile, constitutia”,
aflat intr-o ,Jlegaturd organicd cu esenta si caracterul poporului si pastrat de-a
lungul secolelor™, consacrand si in acest pasaj — nu numai prin caracterizarea
dreptului ca produs al ,,spiritului poporului” (Volksgeist) — legatura propriei sale
conceptii despre drept cu tezele asa cum fusesera ele exprimate de Friedrich Carl
von Savigny (1770-1861). Mai mult, critica modernizarii dreptului (,,fondului’)
autohton romanesc 1n cea de-a doua etapa prin importul de legi (,,forme”) straine —
nu intamplator din Franta — si dihotomia fundamentald surprinsa in titlul textului
fundamental despre Ideile abstracte si statul organic®® reprezinti tot atitea
elemente pe care lorga le impartaseste nu numai cu Savigny™, ci si cu Mihai
Eminescu, a carui afiliere la Scoala Istoricd a Dreptului nu numai cat priveste
conceptia despre statul organic (,,vadit inspiratd din ideile scoalei istorice germane
a lui Savigny™®), ci si cea despre drept insusi — care, ,,asemenea altor produse
naturale specifice vietii sociale, este o opera a naturii, un produs al timpului, care
»hu este facut, ci se face singur”, astfel cum se dezvolta o plantd” si care
»asemenea limbii pe care o vorbim, asemenea literaturii §i artei populare, reflecta
cu fidelitate trecutul istoric al unui popor’™’ — este la randul ei incontestabila.

Dacéa ceea ce Mircea Eliade intelegea prin ,traditia Eminescu-lorga” din
punct de vedere al ,ideologiei politice” pare astfel a reprezenta in domeniul
dreptului o veritabila receptare a Scolii Istorice a Dreptului ca paradigma
fundamentald a gandirii juridice europene, nu mai putin insd aceeasi Scoald este
invocatd §i ca sursa de inspiratie a junimistilor, de la felul in care Pandrea insusi
intelegea in 1935 ,lupta dintre junimisti si rosii” ca o consecintd rezultatd din
ninraurirea lui Savigny in tara noastra” exercitata ,,mai ales asupra junimismului”38,
trecand prin criticului literar Liviu Rusu, care identifica izvoarele definitorii pentru

33 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 8, 11.

3% Torga, Sfaturi pe intunerec: Conferinfe la Radio 1931-1940, ed. V & S. Rapeanu, Casa
Radio, Bucuresti, 2001, p. 134-137.

33 A se vedea exemplar A. Pippidi, Introducere, in N. lorga, Generalitdfi cu privire la studiile
istorice, ed. a IV-a, Polirom, lasi, 1999, p. 747 (14-15).

3 P, Georgescu, Cercetiri de filosofie juridicd, Touroutiu, Bucuresti, 1942, p. 157-180
(,,Statul si natiunea in conceptia lui Eminescu), 158—159.

37.C. Jornescu / C. Petrescu, Valori etice in gdndirea lui Eminescu, Minerva, Bucuresti, 1989,
p. 22-23.

38 P. Pandrea, Filosofia politico-juridicd a lui Simion Bdrnutiu, Fundatia pentru Literatura si
Arta ,,Regele Carol I1”, Bucuresti, 1935, p. 27-28; comp. si V.-Al. Georgescu, Trasaturile stilistice
ale dreptului burghez, in D. Firoiu / L. Marcu (coord.), Istoria dreptului romanesc, vol. II/2, Editura
Academiei RSR, Bucuresti 1987, p. 54-58: afirmarii dreptului burghez ,,purtand pana la 1866 pecetea
lui Cuza si Kogélniceanu” i-a urmat ,,opozitia ideologica prin ,hipercriticd”, o datd cu crearea
Junimii” (54), asadar a gruparii formate din ,,antimodernistii hraniti cu filosofia organicista a lui
Herder si cu istorismul conservator si liberal (sic!) al lui Savigny (V.-Al. Georgescu, Rumdnien, in H.
Coing (Hg.), Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europiischen Privatrechtsgeschichte,
vol. I1I/5, C.H. Beck, Miinchen, 1988, p. 90-239, 196).
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»intreaga directivd de gandire pe care se va baza Maiorescu in enuntarea teoriei
formelor fard fond ... in ideologia istorismului german reprezentat de Savigny si
scoala sa”’, pani la cercetiri mai recente din sfera studiilor culturale (asadar nu de
stricta specialiate juridicd) dupa care «les théses de Savigny sont l'une des sources
principales de la critique junimiste des ,,formes sans fond’»*, ajungandu-se chiar
pana la a se afirma cd ,dintre teoriile istoriciste si organiciste ale filosofiei
romantice germane §i ale gandirii sociale legate de aceasta filosofie [influentandu-i
pe junimisti] Scoala Istoricd Germana a Dreptului, care promova respectul fata de
traditiile juridice si constitutionale autohtone, elogiind schimbarea evolutionara ca
norma a societatilor sandtoase si respingand revolutiile, a exercitat influenta cea
mai pregnantd™'. In mod cu totul curios, toti autorii care asociazi junimismul cu
Scoala Istorica a Dreptului par s considere suficienta insistenta junimistilor asupra
evolutiei organice §i asupra necesitatii unei corelatii intre ,,formele” institutionale
ale societatii si un ,,fond” ingloband elemente atit de diferite precum ,,conditiile
sociale si economice, cultura spirituald, psihologia populard si obiceiurile
mostenite”*, cel putin in cazul autorilor aflati in descendenta directd a lui Titu
Maiorescu, fara ca lipsa unor elemente fundamentale ale Scolii Istorice a Dreptului
precum conceptul specific al stiintei juridice aflate in opozitie cu legiferarea sa
trezeasca semne de intrebare, mai mult: asocierea curenta a acestei Scoli cu geneza
dreptului prin aga-numitul ,,spirit al poporului” pare sa fi fost deloc luatd in serios
sub aspectul ,,spiritului” insusi, mai precis a faptului ca distinctia centrala pe care
Friedrich Carl von Savigny, ,parintele stiintei juridice” o impartaseste cu Lepold
von Ranke, ,,parintele istoriografiei stiintifice” nu este cea intre ,,forme” si ,,fond”,
ci intre ,,forme” si ,,spirit”. Indiferent de pozitia luatd in materie de revolutie sau
evolutie organica, Titu Maiorescu, Eugen Lovinescu si urmasii lor mai recenti
pentru care ,,apelul la entitati stranii de genul spiritului national” este ,,incoerent”
se afla de aceeasi parte a baricadei cat priveste refuzul rationalist al ,,spiritului”, in
vreme ce traditia invocatd de Mircea Eliade are la baza diferenta intre ,.forme
(,,vechi”)” si ,,spirit” (,,pururea nou”44), pledand pentru ,,forme concrete [culturale,
specifice fiecarui popor] imbricate de idei [universale]”® si situandu-se astfel pe
pozitiile rationalitatii istorice, a carei deosebire fatd de rationalitatea formala a
caracterizat fondarea nu numai a sociologiei*’, ci si a dreptului ca stiinta moderna
in Germania secolului al XIX-lea.

¥L. Rusu, Scrieri despre Titu Maiorescu, Cartea Romaneasca, 1979, p. 302.

*0°C. Folschweiller, Les ambiguités de la thése de I'Etat naturel et du modéle organiciste d
Junimea, ,,Studia Politica”: 10 (2010), S. 245-264 (252).

4'R. Daskalov / D. Mishkova, ,, Forms without Substance”: Debates on the Transfer of
Western Models to the Balkans, in idem (eds.), Entangled Histories of the Balkans, vol. II, Brill,
Leiden / Boston 2014, p. 1-97 (38).

2 Ibidem, p. 22.

“ A. Miroiu, Fuga de competifie: o perspectiva institutionald asupra societdtii romdnesti,
Polirom, Iasi, 2016, p. 256.

“ Eminescu, Opere, vol. XII, Ed. Academiei RSR, Bucuresti, 1985, p. 159.

v Parvan, Idei si forme istorice ... op. cit., p. 27.

4 1. Ungureanu, Idealuri sociale si realitdfi nationale ... op. cit., p. 29.
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Faptul ca Titu Maiorescu insusi evidentia ,,modul de judecata istorica ce
domina intre noi, mai mult englezeste evolutionar decat frantuzeste revolutionar”’,
fara a se revendica in vreun fel de la gandirea evolutionista specificd istorismului
german — deosebit tocmai prin raportarea la ,,spirit” de cel englez, pentru care mai
degraba ,substratul biologic™*® trebuia considerat central — poate constitui un
argument in plus pentru faptul cd in raport cu confruntarea dintre ,traditia
revolutionara francezd a dreptului natural §i paradigma istoricizantd germana a
spiritului popular’*® junimismul trebuie situat pe pozitiile celei dintdi. Cu atat mai
mult se impune separatia netd a lui Eminescu si lorga de spiritul critic junimist
atunci cand este luatd in serios incadrarea Scolii Istorice In romantismul politic
german, din aceasta perspectiva fiind greu de conceput o apropiere intre Maiorescu
si un Savigny ,a carui gandire organicistd convenea noilor exigente ale
istoriografiei” romantice, inteleasd ca ,,un alt mod de a privi trecutul: regulilor
generale, pe temeiul cirora iluminismul cladise istoria”, i se substituia, in secolul
al XIX-lea, ,studiul a ceea ce este particular si original in fiecare culturd si in
fiecare natiune™’. Felul in care Leopold von Ranke (1795-1886) formula in
Reflectiile sale din 1832 deosebirea intre ,,doctrinele mecanice care vad salvarea
exclusiv in anumite forme pe care doresc fard vreun fel de scrupule sa le vada
universal acceptate si conceptia vie (lebendige Ansicht) care Incearca sa patrunda
realitatile spirituale ale lucrurilor si realizarile reclamate de acestea™' era astfel
incompatibil cu pseudo-organicismul unui Titu Maiorescu, a cérui opozitie fatd de
introducerea in Romania a ,,formelor” striine — ,,forme moderne ce se voiau
universale”™ — nu se datora unei nepotriviri esentiale a acestora cu ,,fondul”
romanesc (oricum ar fi urmat sa fie inteles acesta din urmad), cat mai ales
insufiecientei evolutii a acestuia din urma, care abia iesit din ,,barbaria orientald”™,
s-ar fi aratat incad nepregatit de ,,civilizarea adevarata”, astfel ca imitarea unui ,,sir
de forme ce sunt silite sa existe un timp mai mult fara fondul lor propriu” are drept
consecinta nu instrdinarea acelui ,,fond” (romanesc), cidt compromiterea sanselor

47T, Maiorescu, Istoria contimporand a Romaniei, Socec, Bucuresti, 1925, p. 40—41.

* 1. Rusu, Scrieri despre Titu Maiorescu ... op. cit., p. 303.

4 A. Escudier, Semantica istoricd, modernitatea politica si istoria Romdniei, in V. Neumann /
A. Heinen (coord.), Istoria Romaniei prin concepte, Polirom, Bucuresti, 2010, p. 53-80 (73).

30 Al. Zub, A scrie i a face istorie (istoriografia romdnd postpasoptistd), Junimea, lagi, 1981,
p- 208 cu trimitere pentru textul citat la J. Droz, Le romantisme allemand et [’Etat, Payot Paris, 1962,
p- 35 — Capitolul acestei lucrari intituat Romantisme et histoire este, de altfel, inaugurat de Droz prin
largi citate din scrierea lui Savigny de la 1814, ilustrative pentru ,revolutia realizatd in conceperea
istoriei” (p. 216), iar prezentarea conceptiei Scolii Istorice a Dreptului din aceasta perspectiva
(p- 216-219) poate fi cititd si astazi cu mult folos. Pe de alta parte, consideratii ale lui Droz precum
cea privind presupusa ,.repulsie pentru dreptul roman” a lui Savigny (p. 162) releva efectele catastrofale
ale lipsei cunoasterii specializate a istoriei dreptului pentru o intepretarea globala a Scolii respective.

3! Ranke, Das politische Gespriich und andere Schriften zur Wissenschafislehre, M. Niemeyer,
Berlin, 1925, p. 6-9 (,,Reflexionen: Vom Einflusse der Theorie®), 8.

52 C. Schifirnet, Formele fird fond — un brand romdnesc, Comunicare.ro, Bucuresti, 2007, p. 252.

53 T. Maiorescu, Critice, vol I, Socec, Bucuresti, [1930], p. 151-164 (,,In contra directiei de
astazi in cultura romana, 1868)”, 155.
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adoptarii insusi fondului strain — ,,in acest timp formele se discrediteaza cu totul in
opinia publica si intarzie chiar fondul, ce neatarnat de ele s-ar putea produce in
viitor si care atunci s-ar sfii sa se imbrace in vestmantul lor despretuit™*.

Faptul ca o optiune intre aceste doud linii — optiunea privind interpretarea
istoriei ,,prin prisma unui rationalism formal si tern, golit de viata sau de continut
spiritual, ori prin cea a sufletului national, care reprezintd adevarul”, de naturd sa
ridice mereu ,,intrebarea: sunteti de partea Iui Maiorescu sau lorga”, formulata
astfel de Nicolae lorga tocmai in contextul unei conferinte indreptate Tmpotriva
rationalismului cartezian™ — era si riméne in continuare necesari avea si fie
demonstrat implicit de junimistul Mircea Djuvara rdmas pana astdzi principalul
reper al teoriei juridice romanesti, care, spre sfarsitul vietii, alaturase — fara a fi
realizat o sinteza>® — kantianismul juridic de facturd nemijlocit universalista
dezvoltat pe urmele lui Titu Maiorescu §i universalismul mediat de specificul
national caracteristic pentru doctrina Scolii Istorice a Dreptului, justificand astfel
pe urmele dictum-ului lui Mihai Eminescu despre cum ,,individul ... nu poate lucra
pentru omenire, care nu existd ca atare decit in partile ei concrete, in natiuni”
conceptia potrivit cireia ca natiunea ,,nu poate fi nici simpld masa aritmeticd de
indivizi, nici conventie de fapt, ci e Insdsi unitatea organicd §i activa prin care
valorile ideale ale ratiunii se incorporeaza in concret”’. Pentru a intelege
reflectarea acestei idei in cadrul conceptiei general despre drept, ar putea fi utild o
privire in detaliu asupra metaforei ,hainei strdine” folosite atdt de Andrei
Radulescu atunci cand se referea la noul drept romanesc al codurilor din
1864/1865, cat si de Titu Maiorescu pentru ,,forma” lipsitd de aderenta la ,,fond”.

a2

I1. ,,Haina straina” si semnificatia ei ca metafora juridica

» .. 0 haind Imprumutatd strainatatii, fara s se fi luat masura corpului
nostru”, pe care ,,am primit-o aga cum ni s-a trimis, facuta, de altfel, de un excelent
croitor, dar deprins sa fabrice haine pentru alte corpuri, si am trait cu trupul nostru
deoparte si cu haina straind falfaind deasupra lui, fara nici un efect aproape asupra

vietii noastre politice decét acela de a introduce o ipocrizie mai mult”**: nu numai

3* Ibidem, p. 163, 164.

> lorga apud M. Nagy-Talavera, N. lorga - o biografie, trad. M. E. Avadanei, Institutul
European, Bucuresti, 1999, p. 326-327.

36 A.-P. liescu, Philosophy of Law in 20th century Romania, in E. Pattaro / C. Roversi (eds.)
»A Treatise of Legal Philosophy and General Jurisprudence”, vol. 12, Springer 2016, p. 690-692
(691). — Constient pe deplin de situarea principialda a lui Kant alaturi de un Rousseau ,,absolut
neintelegator pentru tot ce e dezvoltare istorica si realitdti organice”, lorga il va mentiona totusi cu
teza potrivit careia ,,defectul cel mare al Revolutiei e ca nu mai lasd s dureze oarecari forme numai
pentru ca ele sunt vechi, desi lumea s-a gésit bine in ele”, afirmand cu evidentd satisfactie ca ,,aici,
oricine este de parerea mea, evident ca trebuie sd aprobe” (lorga, Dezvoltarea imperialismului
contemporan, ed. A. Pippidi, Albatros, Bucuresti, 1997, p. 131).

" M. Djuvara, Eseuri de filosofie a dreptului, ed. N. Culic, Trei, Bucuresti, 1995, p. 319.

58 lorga, Istoricul Constitutiei romdnesti, in Institutul Social Roman, Noua Constitutie a
Romaniei si nouile constitutii europene, Cultura Nationala, Bucuresti, [1921], p. 5-24 (5).
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Constitutia din 1866, ci toate formele dreptului romanesc modern introduse prin
transplantul juridic masiv reprezentat mai ales de noile Coduri din 1864/1865 sunt
ilustrate de aceastd metaford a ,,hainei strdine” la care Nicolae lorga recurge in mod
repetat, caracterizand noua ordine juridica romaneasca ca ,haina altui trup, haina
care nici macar nu ne Imbraca stangaciu, ci era numai aruncata pe umerii goliciunii
noastre”, , ridicol vesmant de care suntem mandri”, constaind in ,forme
imprumutate din locuri si timpuri foarte deosebite, care nu s-au armonizat
niciodatd”®. In mod obisnuit, aceastd veritabild aversiune a lui Iorga fatd de
importul formelor strdine este atribuita ,,in mare masura binecunoscutei i evidentei
sale orientari nationaliste si traditionaliste”, care l-ar conduce pe istoricul roman la
solutia de a considera ca ,,alternativa viabild” a unui model constitutional liberal ,,0
fantezie premoderna” bazata pe apelul selectiv la , traditiile locale medievale”'. Cu
siguranta cd daca lucrurile ar sta astfel, nici un jurist serios nu ar mai putea lua in
considerare tezele lui lorga ca alternativa la ceea ce si in zilele noastre reediteaza
»atitudinea descurajatoare a ,junimismului” degenerat si politicianizat, care ne
relega in randul natiilor mici, fard originalitate culturald, menite a trai sub toate
raporturile la remorca celor mari ai lumii, ale ciror forme ar fi prin ele Insesi
neapirat superioare formelor pe care ne simteam in stare a le elabora”®.

Originile si conexiunile ideatice ale metaforei ,,hainei straine” aratd insi ca in
realitate lucrurile stau cu totul altfel. Urmarind istoria metaforelor folosite in mod
traditional in discursul istorico-politic, istoricul german Alexander Demandt
identifica originea folosirii ,,hainei” (K/eid) in sensul de ,,constitutie” (Verfassung)
in piesa Moartea lui Danton apartindnd dramaturgului Georg Biichner (1813—
1837), acolo unde personajul Camille Desmoulins sustine ca ,,forma statala trebuie
sd fie ca o imbracaminte stravezie care sa se lipeasca intocmai pe trupul poporului.
Fiece dilatare a vinelor, fiece Incordare a muschilorl, fiece tresarire a tendoanelor
trebuie sd se imprime in ea. Ca infatisarea 1i este ardtoasd sau nu, asta n-are
importanta; e dreptul ei sa fie cum este. Nu suntem cu nimic indreptatifi sa-i
construim o rochitd pe placul nostru ...”". Cu toate ci pani in prezent nu am reusit
sd identificdim in vasta opera a lui Nicolae Iorga urme ale receptarii ideilor lui
Biichner, se poate porni de la premisa ca ideile respective nu-i erau necunoscute
istoricului romén si chiar daca n-ar fi fost de asteptat de la acesta sa propuna ca
alternativa la ,,ascetismul doctrinei despre virtute republican-iacobine” tocmai
senzualismul ,dreptului universal la placere (Genuss)” precum dramaturgul

59 lorga, Ce a fost si ce este Constitutia Romdniei?, Touroutiu, Bucuresti, 1938, p. 10.

8 Yorga, Idei asupra problemelor actuale ... op. cit., p. 15.

' B. Tancu, Constitutionalism between Transplant and Irritation: The Case of Nineteenth
Century Romanian Modernization, in M. Stolleis s.a. (Hg.), Konflikt und Koexistenz. Die
Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19. und 20. Jahrhundert, vol. 1, Vittorio Klostermann, Frankfurt
a. M., 2015, p. 459-480, 464468 (460).

62 lorga, O viata de om asa cum a fost, ed. V. & S. Rapeanu, Ed. Minerva, Bucuresti, 1976, p. 379.

8 G. Biichner, Pagini alese, trad. L. Dragomirescu, Ed. pentru Literaturd Universald,
Bucuresti, 1967, p. 38 cf. A. Demandt, Metaphern fiir die Geschichte: Sprachbilder und Gleichnisse
im historisch-politischen Denken, C. H. Beck, Miinchen, 1978, p. 82.
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revolutionar german, nu mai putin el s-ar fi gasit de aceeasi parte a baricadei cu
acesta din urma cat priveste ,,prioritatea realitatii fatd de idee, a manifestarii vitale
fatd de lege”®. Pentru aceasta interpretare pledeaza faptul ci Demandt insusi
interpreteaza textul citat mai sus prin teza ca ,,poporul, ca realitate organica, este
intangibil, precum in cazul lui Biichner, asa si in conceptia lui Ranke, care voia sa
demonstreze cd idealurile constitutionalismului francez nu pot fi transferate catre
Prusia”, cu trimitere la felul in care Leopold von Ranke (1795-1886) intelegea in
Dialogul politic din 1836 statul prusac ca organism supus unui ,,principiu vital”
(lebendiges Prinzip) specific®. Pe de altd parte, nu numai Nicolae Iorga poate fi
considerat ,,un discipol postum al lui Ranke”, viziunea acestuia din urma
regasindu-se in intreaga traditie a ,,realismului organic” care porneste de la Mihai
Kogalniceanu si se cristalizeaza In teoria statului organic formulatd de Mihai
Eminescu®®, mai mult: in conditiile in care problema ,,formelor fara fond” este
ridicatd in termenii deveniti clasici o data cu Titu Maiorescu — ,,S-au acceptat prea
frivol ideile, ,, formele” civilizatiei europene? Pledoaria pentru ,,fond” nu va
intarzia sa se producd”®’ — confruntarea cu Ranke poate releva limite esentiale ale
acestui discurs, precum lipsa diferentierii clare pe de o parte intre ,,forme” si ,,idei”,
iar pe de altd parte intre ,Franta” (originea imensei majoritati a ,,formelor”
importate in Romania) si ,,Europa”.

Cat priveste problema transferului de ,forme” constitutionale, Ranke
subliniase deja in articolul despre Franta si Germania din 1832 ca germanii
»trebuie sa se fereascd mai ales de acele forme create de francezi in propriul lor
interes, atat de diferit de al nostru”, i aceasta chiar daca opozitia liberald care
pleda pentru un asemenea transplant constitutional invoca ,.exigentele spiritului
timpului” 1n favoarea modernizarii formelor constitutionale ale Prusiei si celorlalte
state germane dupd modelul revolutionar francez de la 1830: ,,spiritul nu este
alcatuit dintr-un material atat de primitiv incét si i se poatd comunica unui popor in
formele pe care le-a inventat un altul, asadar de la o stare de lucruri diferita la alta”,
si aceasta in conditiile in care ,,tot ceea ce constituie mandria germanilor s-a reugit
in opozitie cu Franta”®. Se poate observa cu usurintd in acest pasaj ca pozitia lui
Ranke are ca obiect exact aceeasi problema cu care se vor confrunta in Romania
cateva decenii mai tarziu si criticii importului de forme juridice franceze si, de
bund seama, nimeni nu ar putea afirma ca istoricul german intelege prin refuzul
unui asemenea import in Germania plasarea statelor germane in afara ,,Europei”,
fiind mai degraba vorba de corelatia esentiald dintre formele statului si ,,spiritul”

8 Astfel despre Biichner H Poschmann, Georg Biichner: Dichtung der Revolution und
Revolution der Dichtung, Aufbau-Verlag, Berlin/Weimar, 1985, p. 98-99, 101.

5 A. Demandt, Metaphern fiir die Geschichte ... op. cit., p. 82.

6 Al Zub, Istorie si finalitate, EAR, Bucuresti, 1991, p. 109-122 (Ranke si directiva
organicista in cultura romdna), 114, 117-118.

7 Ibidem, p. 117.

% Ranke, Frankreich und Deutschland, Historisch-Politische Zeitschrift 1 (1832), p. 77-93
(92, 93).
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poporului conceput prin excelentd ca exprimand individualitatea ireductibila a
acestuia din urma. Aceeasi distinctie intre forme si spirit va constitui dupa patru ani
centrul de greutate a renumitului Dialog politic, textul in care Ranke 1si formuleaza
propria conceptie despre stat: ,,formele” constituie numai ,,un element secundar,
subordonat” fatd de ,,propria existenta spirituald a statului privit in mod individual,
principiul sau”, altfel spus: statul este un organism supus propriului sau ,,principiu
vital, individual, intrinsec” care ,,conditioneaza formarea fiecarei institutii”, motiv
pentru care institutiile (,,formele”) avand acelasi scop prezinta forme diferite de la
stat la stat in functie de ,,spiritul” specific al acestuia din urma, fiind imposibila
transferarea lor ca atare dintr-un stat in altul Tmpreuna cu ,spiritul care leaga
prezentul de trecut si care trebuie sa insufle viata si viitorului”®.

Din perspectiva juristilor aceste aspecte sunt cu atit mai semnificative cu cat
aceeasi metafora a ,hainei strdine” a fost asociatd cu doctrina juridicad a lui
Friedrich Carl von Savigny in sensul in care ,,dreptul civil al unui popor nu este o
haind care s poatd fi schimbata pur si simplu”’”’, iar Dialogul politic — ale cirui
personaje poartd nu intamplator tocmai prenumele ,,Friedrich” si ,,Carl” — a fost
conceput de Leopold Ranke ca o conversatie purtatd de el Tnsusi cu mai varstnicul
sdu prieten si companion de idei’'. Interesat de dreptul civil, Savigny a tratat mai
degraba in mod marginal problemele teoriei statului si a formelor constitutionale
ale acestuia, Insa este suficientd aldturarea binecunoscutei sale referiri la ,,spiritul
poporului (Volksgeist)” ca sursa a dreptului cu definitia statului ca ,,forma
corporala luatd de comunitatea spiritualda a poporului” (leibliche Gestalt der
geistigen Volksgemeinschaft)” si ,,manifestare organici a poporului”’* pentru a
sesiza afinitatea profunda dintre el, Ranke si ,linia Eminescu-lorga”. Din
nefericire, tocmai aceasta afinitate pare sa nu fi fost perceputd de Nicolae lorga
insusi, care aseazd conceptia lui Savigny in continuarea ,rationalismului lui
Descartes si a ,,,,filosofiei” secolului al XVIII-lea”, mentionand in mod explicit
»anumite doctrine metafizice care s-au alcatuit si impus la inceputul secolului al
XIX-lea si care si-au gasit formularea filosoficd cea mai deplina in operele unui
invatat german care aducea cu dansul insesi obisnuintele logice ale cugetarii
franceze, Savigny”” si ajungand chiar pani la a scrie ¢ ,notiunea statului e o
elaboratie metafizica de pe la 1800, teoretizati de Savigny si de scoala lui”™.

Data fiind lipsa unor trimiteri care sa explice aceasta incadrare, putem cel
mult presupune ca lorga a fost indus in eroare de tehnica literara folositd de Ranke

% Ranke, Politisches Gespréich (1936), Duncker & Humblot, Berlin, 1924, p. 30, 32, 43.

3. Meder, Rechtsgeschichte. Eine Einfiihrung, 5. Auflage, Bohlau, Koln/Weimar/Wien,
2014, p. 297.

"VF. Meinecke, Einfiihrung, in L. v. Ranke, Politisches Gesprich ... op. cit., p. 5-15.

2 Savigny, System des heutigen rémischen Rechts 1, Veit, Berlin, 1840, p. 14, 22.

3 Torga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 426-429 (427), 571-575 (572).

™ Torga, Hobbes si actualitatea lui, ,Revista istorica” 27 (1941), p. 150-152 (151). Aparut
postum, textul lui lorga constituie o recenzie a lucrarii lui Nicolae Petrescu despre Thomas Hobbes:
viata si opera (Societatea Romana de Filosofie, Bucuresti, 1939), citatul de mai sus trebuind interpretat
pornind de la consideratiile istoricului roman privind filosofia politica a lui Thomas Hobbes.
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in Dialogul politic, acolo unde, pentru asigurarea tensiunii dramatice a expunerii,
personajului ,,Carl” (reprezentdndu-1 pe Savigny) 1i este atribuit rolul de advocatus
diaboli care provoacd, prin intrebarile adresate lui ,Friedrich” de pe pozitii
tendentios rationaliste, raspunsurile acestuia din urma expriménd propriile pozitii
ale lui Ranke. Oricum ar sta lucrurile in aceastd privinta, credem ca aceasta (prima)
eroare de apreciere a lui Iorga cat priveste ideile lui Savigny si ale Scolii Istorice a
Dreptului — alaturi de o a doua, asupra careia urmeaza sa ne referim mai jos — este
responsabild de faptul ca lorga nu acordat, din cate se pare, nici o atentie acestei
doctrine si afinitatii fundamentale dintre pozitiile lui Savigny si cele ale lui Ranke”
atunci cand a abordat problemele dreptului romanesc modern. Daca lorga ar avea
dreptate, atunci Savigny ar trebui considerat avocatul unui ,,stat facut dupa norme
de aiurea”, a carui populatie ,.trdieste in forme care sunt de imprumut si care strang,
jeneaza, caci nu se potrivesc deloc, Intocmai ca hainele pe un trup pentru care nu
au fost croite”’®, mai precis: avocatul acelui stat in care Nicolae lorga vede nu
numai ,,0 notiune filosoficd pe care a explicat-o filosofia germana a secolului din
secolul al XIX-lea”, ci si ,,0 notiune materiald, pe care a introdus-o Napoleon I-u”
in opera sa de cristalizare in forme institutionale a mostenirii Revolutiei Franceze,
opera prin care, scrie tot lorga, ,,se creeaza acum, pentru o lume neorganica, un tip
de om universal, omul care nu ¢ de nicaieri si e de peste tot, omul in afard de
traditie, in afard de mediul in care a trait”’’. Daca lorga ar avea dreptate, atunci
Savigny l-ar avea drept precursor nu numai pe Descartes, ci §i pe Jean-Jacques
Rousseau cu ,evanghelia Contractului social”, potrivit cireia, asa cum scrie
istoricul roméan, ,societatea a iesit dintr-un contract care poate fi cercetat si
schimbat pe baze rationale ... in folosul democratiei statistice mecanice si abstracte,
in dauna celei locale, concrete, organice”78, rezultind astfel ,.formele
napoleoniene” ale ,,,,filosofiei” abstracte: pentru oricine, de oriunde, aceleasi, din
an in an, din veac in veac””.

De bund seama, lucrurile stau cu totul altfel, iar Savigny, departe de a putea fi
considerat antipodul perfect al lui Nicolae lorga, se dovedeste in realitate, inclusiv
in materia teoriei statului (organic!) un mare precursor al acestuia din urma®*’. Asa
cum istoricul roman vedea 1n secolul al XVIll-lea ,,0 epoca neistorica, nereala, fara
cel mai mic respect pentru traditie in toate formele™®!, dezvoltandu-si ,,realismul

> A se vedea exemplar E. Rothacker, Savigny, Grimm, Ranke. Ein Beitrag zur Frage nach
dem Zusammenhang der Historischen Schule, ,Historische Zeitschrift” 128 (1923), p. 415-445;
E. Simon, Ranke und Hegel, R. Oldenbourg, Miinchen / Berlin, 1928, p. 47-53.

76 lorga, Hotare si spatii nationale. Afirmarea vitalitagii romdnesti, Porto-Franco, Galati, 1996,
p. 251.

" Torga, Idei asupra problemelor actuale, Cugetarea, Bucuresti, [1934], p. 164, 173.

78 lorga, Originea si sensul democratiei, Valenii de Munte, [1927], p. 47.

" Ibidem, p. 55.

8 A se vedea O. Beaud, Savigny et le droit public, in J.-F. Kervégan / H. Mohnhaupt (dir.),
Le droit entre nature et histoire, Klostermann, Frankfurt am Main, 1997, p. 169-221.

81 lorga, Evolutia ideii de libertate, ed. 1. Badescu, Meridiane, Bucuresti, 1987, p. 282.
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organic” printr-o opozitie aproape sistematica fata de ideile Revolutiei Franceze®,
la fel si Savigny scria renumitul pamflet din 1814 ca raspuns tocmai la propunerea
de a elabora un Cod civil pentru toate statele germane dupa modelul Codului civil
francez (,tesut canceros” intr-o Germanie ocolita de ,blestemul Revolutiei”),
stigmatizand n termeni lipsiti de echivoc filosofia juridicd dominanta in secolul al
XVlll-lea ca ,,inchipuire complet needucata (vollig unerleuchteter Bildungstrieb),
lipsitd de intelegere pentru maretia si caracteristicile altor epoci, ca §i pentru
evolutia naturald a popoarelor si constitutiilor”, afirmand ,,cu aroganta lipsitd de
fundament (bodenloser Hochmut) aceeasi valabilitate pentru toate popoarele si
pentru toate timpurile”®. In opozitie insi nu doar cu aceasta filosofie, ci si cu
superstitia legalisti moderna”* potrivit cireia ,,in conditii normale orice drept
izvordste din legi, adicd din prescriptii explicite ale puterii statale supreme”,
Savigny aseza la baza conceptiei sale ideea potrivit careia dreptul nu poate fi dedus
prin speculatii rationale si/sau impus prin decizii ale puterii politice, ci se dezvolta
»in mod organic .. precum limba .. prin forte interne linistit lucratoare si nu prin
vointa arbitrard a unui legiuitor .. in constiinta poporului”®’.

Si in acest punct, corespondenta dintre Savigny si Nicolae lorga — ,,dreptul
concret, iesit din principiile de existentd si din normele de dezvoltare ale unui
popor, acela e viu in orice moment™*® — este frapanta, iar lucrurile nu stau altfel cat
priveste predecesorii reali ai marelui jurist german. Daca importanta comparatie a
dreptului cu limba se datoreaza influentei lui Johann Gottfried Herder (1744—1803)
pentru care limba reprezintd calea regald pentru descifrarea lumii populare si in
acelagi timp ,izvorul constiintei istorice, sau mai bine zis: al simtului
istoricitatii”®’, doctrina ,,spiritului poporului” are ca izvor primar de inspiratie
tratatul lui Charles-Louis de Montesquieu (1689—1755) Despre spiritul legilor,
potrivit caruia ,,din punct al raportului lor cu principiile care alcatuiesc spiritul
general, moravurile §i manierele unui popor .. legile trebuie sa i se potriveasca intr-
un asemenea grad poporului pentru care sint ficute, incit este o foarte rard
intamplare daci legile unui popor sint nimerite pentru altul”®®. Faptul ci acest pasaj
din Spiritul legilor a fost la randul lui pus in legdtura cu metafora ,hainei straine”
destinatd a ilustra conceptia despre drept a lui Savigny® este griitor pentru

8 Al. Zub, La sfarsit de ciclu: despre impactul Revoluiei Franceze, Institutul European, lasi,
1994, p. 96-113 (,,0 severa critica: N. lorga”).

8 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 4, 5.

84 I. Braun, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, 2. Auflage, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2011,
p. 324.

8 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 6, 12.

86 lorga, Caracterul dreptului romdnesc, ,,Gazeta Juridica”, nr. 1/ 1930, p. 4.

87 E. Forsthoff, Recht und Sprache, 2. Auflage, Darmstadt, 1964, p. 14; pe larg A. Dufour,
Droits de I’Homme, droit naturel et histoire, PUF, Paris, 1991, p. 195-220 (,,Droit et langage dans
I’Ecole historique”).

88 Montesquieu, Despre spiritul legilor 1, trad. A. Rosu, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1964,
p. 17,371.

% J. Braun, Vom Beruf unserer Zeit zur Uberarbeitung des Schuldrechts, Juristenzeitung 1993,

p. 1-8 (2).
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consecintele care decurg din asumarea consecventd a liniei Montesquieu-Savigny
pentru intelegerea conceptiei despre drept a Scolii Istorice. Considerata de Savigny
,»0 cercetare istorica a tuturor constitutiilor si legilor pentru a ajunge la judecati
politice universale™, insd avand la baza modelul societitii vechii Rome in care
Jinainte de a fi existat legi facute, existau raporturi de justitie””', opera lui
Montesquieu explica intelegerea de catre Savigny a ,spiritului poporului” ca
,principiu genetic al unei constitutii republicane a libertitii™®> precum cea a
republicii romane, in acelagi sens 1n care mai tirziu Nicolae lorga identifica
incompatibilitatea dintre ,sociologia de istoric al dreptului, reprezentata de
Montesquieu” si ,,formula democratiilor noua ... rasari[td] din rationalismul lui
Descartes care ... inaugurase lupta impotriva a tot ce, oricat de legitimat istoriceste
si de util in prezent, are neajunsul de a nu iesi dintr-un sistem de silogisme””.

In mod evident, ceea ce lorga numea ,,evanghelia Contractului Social” se
situeazd la antipozii acestei conceptii, lasand in schimb spatiu de manifestare
pentru ,solidaritatile organice” celebrate de istoricul roman pe coordonatele
aceleiasi ,,opozitii a organicismului fatd de particularism, a istorismului fata de
rationalism si a particularismului fatd de universalism™* promovate de Savigny.
Asa cum pentru Herder ,starea naturali a omului este starea societatii”™ iar
Edmund Burke opunea contractului social modern ,,0 asociere nu numai intre cei
care traiesc, dar si intre cei care trdiesc in prezent, cei care au murit gi cei care se
vor naste™, Savigny — a carui conceptie a fost pe buni dreptate caracterizati drept
transpunerea in teoria dreptului a programului politic expus de Burke in Reflectiile
asupra Revolutiei franceze, program care viza inclusiv potrivit interpretarii lui
Nicolae lorga ,impiedicarea oricdrei patrunderi a unor idei strdine §i profund
neistorice intr-o tard unde si libertatea e traditionala, echivaland cu suma
Jlibertatilor” medievale™’” — refuza si el de la bun inceput mitologia individualist-
contractualistd a Modernitatii juridicegg, afirmand ca ,,nu existd nici o existentd

% Savigny, Vorlesungen iiber juristische Methodenlehre 1802-1842, ed. A. Mazzacane,
V. Klostermann, Frankfurt, 2004, p. 103.

! Montesquieu, Despre spiritul legilor 1 ... op. cit., p. 12.

20. Behrends, Zur romischen Verfassung: Ausgewdhlte Schriften, ed. C. Mbller / M.
Avenarius, Wallstein, Gottingen, 2014, p. 311-380 (Mommsens Glaube — zur Genealogie von Recht
und Staat in der Historischen Rechtsschule und zu den geistigen Grundlagen der verschiedenen
eigenromischen Systementwiirfen), 324-345.

% Torga, Originea si sensul democratiei ... op. cit., p. 47.

A Dufour, ,,Sauver la science face aux Codes”: Une ceuvre a contretemps, in F. C. von
Savigny De la vocation de notre temps pour la législation et la science du droit, trad. A. Dufour,
PUF, Paris, 2006, p. 11-42 (41).

% Herder, Scrieri, trad. C. Petrescu, Univers, Bucuresti, 1973, p. 168.

% Burke, Reflectii asupra Revolutiei din Franga, trad. M. Czobor-Lupp, Nemira, Bucuresti,
2000, p. 140.

°7 Torga, Desvoltarea asezimintelor politice si sociale ale Europei, vol. III: Epoca moderna,
Cultura Neamului Romanesc, Bucuresti, 1922, p. 38.

% P, Grossi, Mitologie giuridiche della modernita, 3" ed., Laterza, Milano 2007, p. 43-84
(;, Oltre le mitologie giuridiche della modernita™).
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umana care sa fie complet singulara si perfect izolata: mai degraba, tot ceea ce ar
putea fi individualizat dintr-o anumitd perspectivd, se dovedeste dintr-o altd
perspectiva parte integrantd a unei totalitati care il depaseste, astfel ca fiecare om
luat in parte trebuie gandit in acelasi timp ca membru al unei familii, al unui popor,
al unui stat, asa cum fiecare epoca a unui popor reprezintd continuarea si
dezvoltarea tuturor epocilor trecute™®. In mod consecvent, dreptului (natural)
rational ca ,forma specifici de legitimitate a ordinilor create prin revolutie”
Savigny 1i opune dreptul (natural) popular apare astfel ca un ,,drept natural al
devenirii istorice™' si astfel, precum la Burke, ca ,,un drept care trebuie inteles
prin efortul inteligentei noastre, si nu un drept impus, fabricat rational”'®'. Insi asa
cum Nicolae lorga — dezvoltand si aici ideea lui Ranke, potrivit careia ,,in materia
formelor statului imitatia este extrem de perlculoasa”lo2 considera ca dezvoltarea
constitutionald engleza trebuie privita ,,in legaturd nu numai cu trecutul, dar si cu
spiritul poporului englez”, presupunand ,pentru a nu fi periculoase, atatea
agezaminte medievale, atatea traditii, atdtea obisnuinti care nu sunt aiurea $i nu se
pot strimuta acolo, prin care se impiedica orice dictatura a ideilor abstracte™'®, la
fel si Savigny nu ia in consideratie preluarea in Germania a ordinii common law,
aratand si el ca aceasta solutie presupunea ,,obisnuintele specifice unor state libere ...
pe care noi [germanii] nu le avem”'™, propunand in schimb ca alternativa realista a
germanilor la codificarea de tip francez o reorientare catre dreptul roman, etalonul
de nedepasit al unui drept dezvoltat organic de catre jurisconsultii Romei antice a
caror metoda urma sa serveasca drept model juristilor savanti ai secolului al XIX-lea
cat priveste dezvoltarea stiintei juridice — stiinta juridica isforica — cu misiunea de a
construi sistemul german de drept modern.

Criticile aduse lui Savigny incepand cu contemporanii sii si pand in zilele
noastre in legatura cu aceastd optiune nu au omis sa faca din nou apel la metafora
»hainei straine”, identificind in acest recurs la dreptul roman o inconsistenta
fundamentala a intregii doctrine constand in aceea ca ,,in timp ce afirma ,legatura
organica a dreptului cu caracterul si esenta poporului”, Savigny i-a croit poporului
german o costumatie de drept roman dupd modelul lui Paplnlan si Ulpian™'®, iar
fatd de persistenta acestei critici si de consecintele ei asupra evolutiei stiintei
juridice germane de-a lungul intregului secol al XIX-lea, reprezentarea unui ,,suflet
dual, att romantic, cat si romanist, al lui Savigny”'® nu poate fi respinsi cu

% Savigny, Uber den Zweck ... op. cit., p. 3.
100 Astfel M. Weber, Wzrtvchaft und Gesellvchaft Mohr (Siebeck), Tiibingen, 1922, p. 496.
Y'M. Villey, Critique de la pensée juridique moderne, 2™ édition, Dalloz, Paris, 2009,
p. 125- 138 (,,Philosophie du droit de Burke”), 135-136.
92 Ranke, Deutschland und Frankreich ... op. cit., p. 91.
'S Torga, Idei asupra problemelor acluale . op. cit., p. 48.
104 SaVlgny, Stimmen fiir und wider neue Geselzbucher . op. cit.,, p. 23.

9 H. Klenner, Savigny’s Research Program of the Historical School of Law and its
Intellectual Impact in 19th Century Berlin, ,,The American Journal of Comparative Law” 37 (1989),
p. 67-80 (70).

196'H. Mitteis, Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen Kontinuitit, Akademie-
Verlag, Berlin, 1947, p. 9.
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usurinta, asa cum, pe de altd parte, succesul nu numai german, ci §i european si
chiar mondial pe aceleasi termen lung al Scolii Istorice a Dreptului — atat in
varianta ,,romanista”, cat si in cea ,,germanista” — este de naturd sa tempereze la
randul lui reprezentarea potrivit céreia intreaga constructie ar fi fost grevata de
inconsistentd in chiar fundamentele ei. Altfel decat se considerd inca mult prea
frecvent, conceptia despre drept ca reprezentind exclusiv un drept popular este
valabila potrivit lui Savigny numai n societatile situate pe o treaptd inferioara de
civilizatie, In vreme ce, pe masura cresterii complexitatii sociale si a formarii
corpurilor profesionale specializate, dreptul ia ,,0 directie stiintifica” si ,,asa cum
dreptul traia initial in constiinta Intregului popor, el traieste acum In constiinta
juristilor care reprezinta poporul in aceastd materie”, astfel ca ,,dreptul are o viata
duald (doppeltes Leben), fiind in mod permanent atat o parte a vietii populare
generale, cat si o stiinta speciald aflatd in mainile juristilor”, iar acest ,,dualism al
principiului vital” (doppeltes Lebensprinzip) al dreptului — ,,de dragul conciziei
vom numi raportul dreptului cu viata generald a poporului elementul politic, iar
viata stiingificd particulard a dreptului elementul tehnic al acestuia” — explica
,.devenirea organica”'"” deopotriva a dreptului popular si a dreptului savant.

Daca tinem seama de faptul cd scrierea Iui Savigny din 1814 fusese
conceputa initial ca prefatd la celebra lucrare in sase volume despre Istoria
dreptului roman in Europa, al carei prim volum avea s apara deja in anul 1815 si
al carei scop fusese acela de a demonstra ca dreptul roman nu disparuse niciodata
din Europa dupa prabusirea Imperiului Roman de Apus, atunci contradictia poate fi
in buna masura relativizata, in sensul in care dreptul roman putea fi considerat un
tezaur juridic al tuturor popoarelor europene, prin urmare si al poporului german,
alaturi de vechiul drept popular germanic. Intrucét juristii savanti fusera aceia care
pe parcursul Evului Mediu realizasera in mod treptat receptarea dreptului roman ca
drept (comun) pozitiv in teritoriile SfAntului Imperiu Roman al Natiunii Germane,
Savigny justificd mai ales prin acest ,,artificiu” — criticat de catre ,,germanisti” ca
,dogmi a specialistilor” (Spezialistendogma)'® — deopotrivd asumarea dreptului
roman ca drept in vigoare al tuturor germanilor — indiferent de statul german
particular caruia ii apartineau in 1814 — si totodata rolul conducator al stiintei
juridice in dezvoltarea concretd a acestui drept. Nu mai putin insd, persistenta
dreptului roman in intreaga Europa de-a lungul Evului Mediu, reprezenta chiar si in
varianta cea mai favorabila demersului lui Savigny persistenta unui drept savant,
separat de ,,constiinta comund a poporului” german, astfel ca dualismul dintre
dreptul popular (Volksrecht) si dreptul savant al juristilor (Juristenrecht) il reflecta
pe cel dintre ,,fond” si ,,forma” din cultura roména %contrlbumd la precizarea
acestuia din urma ca veritabil ,,dualism 1nst1tu!;10nal”1 in sensul in care ,,atat

7 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 12.
198 3. Schroder, Savigny's Spezzallstendogma und die ,,soziologische” Jurisprudenz, ,,Rechtstheorie”
7 (1976), pp. 23-52; B.-R. Kem, Die historische Rechtsschule und die Germanisten, Zeitschrift der
Sav1gny-St1Pcung fiir Rechts-geschichte — Germanistische Abteilung 101 (1984) p-4-29 (10).
% L. Vlasceanu / M.-G. Hancean, Modernitatea romdneascd, Paralela 45, Pitesti, 2014,
p. 281-289.
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forma, cét si fondul reprezinta institutii sociale”''’) din punct de vedere structural,

mai mult: ca asa cum despre critica ,,formelor farda fond” se poate spune ca
»strabate intreaga cultura romana moderna si o vom gési in diferite variante la toate
generatiile”'"', la fel si abordirile procesului de receptare a dreptului roman” in
Germania ofera o veritabila ,,gsihogramé” a istoriografiei juridice germane
incepand din secolul al XIX-lea'"?, evidentiind si in cazul dreptului ,,un paralelism
de situatii” care a determinat rezonanta aparte a ideii organiciste in culturile
roména si germana'".

Daca o asemenea rezonantd a ramas strdind culturii juridice romanesti,
aproape deloc interesati de problema ,,formelor fara fond”'"*, Savigny si juristii
savanti din cadrul Scolii Istorice a Dreptului care l-au urmat in aceastd directie au
optat, in schimb, pentru minimalizarea conflictului dintre ideea organica, dominand
»elementul politic”, si dezvoltarea stiintifico-roma-nistd a ,,elementului tehnic”,
facand din ambele elemente ,,aspecte si concretizari ale unuia si aceluiagi drept” si
reveland stiinta juridicd ca stiintd politica in sensul premodern al unei politiki
epistimi / scientia civilis care trimite nu la exercitarea puterii suverane a statului, ci
»la polis, la constitutia polis-ului (politeia), la cetatenii si oamenii care traiesc in
el”'” la fel cum avea si facd un deceniu mai tarziu si Leopold von Ranke, si el
adept al aceleiasi conceptii despre societas civilis sive res publica opusa diferentei
calitative moderne a dualismului institutional format de stat si societate''®. Invers,
metafora ,hainei strdine”, aplicatd de lorga in aceiasi termeni atit noului drept
romanesc al Codurilor moderne de inspirate de Codul Napoleon, cat si acestuia din
urma tocmai prin raportarea lui la Corpus iuris civilis — ,,reformatorii lui Bonaparte
au luat dreptul roman, si nu izvoarele lui, ci in forma datd de Iustinian, au luat
aceastd veche haind din garderoba Bizantului §i au aplicat-o societatii moderne,
care a fost prinsa astfel ca intr-o cimasd de fier”"'” — ar face din marele istoric
roman un critic acerb al stiintei juridice fondate de Savigny pe funda-mentele
dreptului roman, reducand totodata la inexistenta diferenta esentiald dintre ,,Franta
si Germania” sub aspectul gandirii juridice. Tocmai ideea romanistd a stiingei

10 A Miroiu, Fuga de competitie ... op. cit., p. 256.

"' M. Ungheanu, Permanenfa unei mize: formele fard fond, in M. Ungheanu (ed.), Teoria
formelor fara fond, Porto-Franco, Galati, 1996, p. 5-13 (5).

"2°U. Wolter, La réception du Droit romain dans les pays germaniques a la fin du Moyen Age
et sa répercussions sur la pensée juridique européenne — Une psychogramme de la science de
l'histoire du droit allemande des deux derniers siécles, ,,Revue d'histoire des facultés de droit et de la
science Juridique”, 13 (1992), p. 91-112

3 Al Zub, Istorie si finalitate ... op. cit., p. 115.

14 M, Gutan, Le droit comparé contemporain et l'actualité de la théorie des ,,formes sans
fond” en Roumanie, Revue de droit international et de droit comparé 3 (2013), p. 427454 (428).

15°0. Behrends, Jherings Evolutionstheorie des Rechts zwischen Historischer Rechtsschule
und Moderne, in R. von Jhering, Ist die Jurisprudenz eine Wissenschaft, ed. O. Behrends, Wallstein,
1998, p. 93-202 (191).

16 M. Riedel, Der Staatsbegriff der deutschen Geschichtsschreibung des 19. Jahrhunderts in
seinem Verhdltnis zur klassisch-politischen Philosophie, Der Staat 41 (1963), p. 41-63, in special
p. 4547 despre conceptia lui von Ranke.

" Yorga, Originea formelor vietii contemporane ... op. cit., p. 97.
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dreptului fusese aparatd insd de Mihai Eminescu, cel care observase ci in epoca
moderna ,,dreptul nu mai e un obicei, ci stiinfd, si o stiinta foarte complicata”, iar in
cazul special al Romaniei si ,,0 stiin{d strdina, care trebuie nvatata de la straini”,
ceea ce — altfel decat in preluarea formelor institutionale — constituie un demers
indispensabil: formati in universitati si instruiti de ,,Gajus si Justinian, Institute si
Pandecte”, juristii romani — juristi savanti — trebuie sd deprinda ,,a distinge
raporturile in adevar juridice de restul infinit de alte raporturi ce mai exista pe
lume”, si aceasta tocmai deoarece dreptul unei societati moderne ,,se margineste la
relatii pur juridice”''. Altfel decat Nicolae Iorga, Eminescu avusese ocazia
cunoagsterii directe a ideii acestei stiinte, perfect compatibile cu viziunea organica
constituind liantul dintre el i marele istoric roman.

III. Stiinta dreptului ca stiinta a ,,justificatiei”

La jumatatea secolului al XIX-lea gandirea juridicd a Europei continentale
era stapanita de cele doud mari paradigme: cea rationalista, a dreptului natural
modern §i a ,,ideilor abstracte” care stdpaniserda deja intregul secol al XVIll-lea,
avand drept simbol codul civil Napoleon, iar pe de alta parte stiinfa dreptului, in
sensul strict al termenului (Rechts-Wissenschaft: inclusiv terminologic ,,0 inventie
a Scolii Istorice Germane a Dreptului”'’’) fondata de Savigny ca ,veritabild
alternativa la dreptul codificat” categorial diferitd de o science du droit inteleasa ca
tehnicd de interpretare” a acestui din urma drept'”. Daci pentru un jurist de
formatie franceza, cunoasterea dreptului era epuizatd prin exegeza textului din
Codul civil, de la juristul de formatie germand se astepta transpunerea in
conceptele juridice a institutiilor juridice generate ca atare la nivelul profund al
»spiritului poporului” (ori, modern formulat: al ordinii sociale concrete) de-a
lungul intregii deveniri istorice a acestuia. Altfel spus, acolo unde juristii de
formatie franceza apar ca interpreti ai normei promulgate de puterea politica, cei de
formatie germana — considerati de Savigny intr-un fragment celebru al scrierii din
1814 ,,reprezentanti ai poporului in materia dreptului” — erau cei care re-configurau
la nivelul tehnic specializat al unui sistem de drept institutiile juridice pe care
»Spiritul poporului” insusi generase le generase de-a lungul istoriei pe planul
ordinii sociale, institutii concepute ca veriga intermediard obligatorie intre cazul
individual si norma generala si fard de care aceasta din urma ar fi imposibil de

'8 Eminescu, Opere Xl ... op. cit., p. 327, 83.

19 p Koschaker, Europa und das romische Recht, C. H. Beck, Miinchen, 1947, p. 210.

120°p. Becchi, Giuristi e principi: alle origini del diritto moderno, Aracne, Napoli 2007,
p. 123-136 (,,Rechts-wissenschaft: genealogia di un concetto”) 123, 124; comp. asupra aceleiasi
separatii (,,deux mouvements bien distincts I’'un de 1’autre”, anume ,,Scoala Exegezei” si ,,Scoala
Istoricd a Dreptului”) si L. Moscati, Influence européennes et science juridique italienne dans la
premiere moitié du XIX siecle, in O. Vernier (éd.), Etudes d'histoire du droit privé en souvenir de
Maryse Carlin, Paris 2008, p. 645-655 (645).
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desprins'?'. Daca juristul german era antrenat si ,descopere” astfel norma la
capatul unui demers care presupunea observarea (nu lipsitd de ajutorul intuitiei) a
societatii, cel de formatie franceza desprinde norma printr-o interpretare care, cel
putin de-a lungul secolului al XIX-lea servea desprinderii ,,vointei legiuitorului”,
mai precis: a statului.

Formularea definitivi a ,,elementului tehnic” al dreptului se regaseste la
Savigny in primul volum din Sistemul dreptului roman de astazi (1840), acolo unde
marele jurist german expune conceptia institutiei de drept (Rechtsinstitut) ca
marime intermediard intre norma juridica si sistemul dreptului, pe de o parte, si ca
marime corespondenta si totodata consubstantiala raportului juridic (Rechtsverhdltnis)
situat pe planul vital al ,,elementului politic”. Inainte de a lua forma (tehnici) a
normelor juridice (Rechtssdtze), dreptul pozitiv exista ca ordine juridica a dreptului
popular — in termeni moderni: ca ordine sociald concretd a unei natiuni — constituita
din raporturi juridice (Rechtsverhdltnisse) a caror prima structurd unificatoare sunt
institutiile juridice (Rechtsinstitute) precum familia, proprietatea, vanzarea-
cumpdrarea, ori mostenirea legald, institutii dezvoltate in mod organic si
constituind la randul lor un sistem pe care Savigny il postuleazd ca imanent
evolutiei istorice. Institutiile apartin in acelagi timp elementului politic si
elementului tehnic, reprezentand astfel ,,cordonul ombilical”'** dintre dimensiunea
politica a dreptului ca experientd vie a realitatii sociale si cea tehnicd a elaborarii
conceptuale. In calitatea lor (politicd) de ,,organe proprii” ale poporului, juristii pot
astfel ,,crea noi institutii si le modifica sau chiar elimina pe cele existente ... daca
au devenit striine sensului si nevoilor timpului”'® si acesta este motivul pentru
care Savigny subliniaza ca ,,juristului 1i este indispensabila un dublu simt: unul
istoric, pentru a surprinde precis ceea ce este propriu fiecarei epoci, si unul
sistematic, pentru a privi fiecare concept si fiecare norma intr-o relatie vie si
reciproca cu intregul”'?*.

Pe cat de tensionata, pe atat de fertild in dezvoltarea stiintei juridice germane,
tensiunea dintre istorie §i sistem este de la bun inceput constitutivd demersului
fondator al lui Savigny'>. Ca stiinta istoricd, stiinta dreptului trebuie sa urmareasc
retrospectiv evolutia dreptului in vigoare pand la izvoarele sale, ,,fiecarei materii
descoperindu-i-se astfel principiul organic gratie caruia ceea ce este incd viu

trebuie sa se separe de la sine de ceea ce deja a murit si apartine numai istoriei”'*®,

21 A se vedea pentru o expunere sinteticd si clarda M. Fioravanti, Giuristi e costituzione
politica nell’Ottocento tedesco, Giuffre, Milano, 1979, p. 20-39 (,,Savigny e la proposta della
centralita della scienza giuridica”).

122 Grossi, Das Recht in der europdischen Geschichte, trad. G. Kuck, C. H. Beck, Miinchen,
2010, p. 162.

123 Savigny, System des heutigen romischen Rechts 1 ... op. cit., p. 17.

124 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 48.

125 Pentru structurarea intregii evolutii a stiintei juridice germane in jurul acestei tensiuni a se
vedea M. Reimann, Nineteenth Century German Legal Science, Boston University College Law
Review 31 (1990), p. 837-897.

126 Savigny, Vom Beruf ... op. cit., p. 117-118.
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iar evidenta legaturii dintre acest aspect esential pentru conceptia lui Savigny si
istoricitatea esentiala a institutiilor sociale in viziunea lui Nicolae lorga, pentru care
»regasirea si explicarea ,,originii si sensului” unei institutii, a unei forme de
organizare sociali a fost un obiectiv fundamental de cercetare”'?’, astfel
explicandu-se si afinitatea dintre el si Eugen Ehrlich (1862-1922), fondatorul
sociologiei juridice si la care lorga se raporteazd in mod explicit atunci cand
vorbeste despre ,,lupta dintre dreptul viu si dreptul mort™'*® al codurilor moderne.
Daci aceasti afinitate este binecunoscutd'?’, mai putin este luat insa in considerare
faptul cd Eugen Ehrlich fusese profesor de drept roman la Universitatea din
Cernauti, si ca telul sau consta nu in fondarea unei sociologii juridice inteleasa ca
stiint auxiliard, ci in refondarea stiintei juridice ca stiinta sociologica'’, pornind
tocmai de la refuzul elementului sistematic aga cum apare acest element la Savigny
si cum Ehrlich considera a fi fost incompatibil adevaratei gandiri juridice a
jurisconsultilor Romei antice. Spre deosebire de Ehrlich, Nicolae lorga leaga
tocmai de acest element posibilitatea istoriei insesi, daca nu ca stiintd, atunci in
orice caz ca disciplind®' — ,,pentru ca faptele si fie istorie trebuie ca sistemul sa
intervie”'®” — iar asemanarea dintre Savigny si Ranke, pe de o parte, cat priveste
situarea institutiilor (precum armata sau invatimantul) unui stat intr-un sistem a
carui consistentd este asiguratd de unitatea spiritului propriu statului '**, ca si cea
intre Savigny si lorga (dar nu si Ranke), cit priveste institutiile ca forme ale unei
societati intelese ca ,,psihologie nationala realizatd”'**, asa cum ,;nu e materia bruti
care ne inconjoard pretutindeni in societatile omenesti, ¢ ideea realizata, care
formeaza corpul lor, ori ideea ce vrea sa fie realizata, si aceasta intretine viata intr-
insul”'**. Exemplele ar putea continua, insi fie si numai aceste corespondente
credem cid sunt suficiente pentru a face plauzibild existenta unei convergente
fundamentale intre Savigny si lorga cel putin in materia dreptului inteles ca ordine
institutionald a unei societati concrete §i a unei stiinte a dreptului inteleasa ca

127 A se vedea V.-Al. Georgescu, Nicolas lorga et Ihistoire des institutions, in D. M. Pippidi

(dir.), Nicolae Iorga- L’homme et I’ceuvre, Ed. Acad. RSR, Bucarest, 1972, p. 65-84 (80).
lorga, Originea formelor vietii contemporane ... op. cit., p. 100—101.

12, Ehrlich, Despre ,,dreptul viu”, ,Neamul Romanesc” decembriec 1920 / ianuarie 1921,
republicat in ,,Revista Roméana de Sociologie” nr. 5-6 (1997), p. 599-607. — A se vedea pe larg V.-Al
Georgescu, N. lorga si istoria dreptului romdnesc, ,,Studii” 18 (1965), p. 1339—-1356 (1352—-1355, 1354).

0E. Ehrlich, Grundlegung der Soziologie des Rechts, Duncker & Humblot, Miinchen /
Leipzig, 1913.

B1 A se vedea sintetic N. Banescu, Conceptia istorica a lui N. lorga, ,,Revista Istorica” 28
(1942), p. 1-10; pe larg M. Berza, Stiinta si metoda istorica in gdandirea lui Nicolae lorga, ,,Analele
Academiei Romane — Memoriile Sectiunii Istorice” seria a Ill-a, 27 (1944-1945), p. 1-64; din
perspectiva filosofica N. Bagdasar, Nicolae Iorga, in N. Bagdasar s.a., Istoria filosofiei moderne, vol.
V: Istoria filosofiei romanesti de la inceputuri pana astazi, Societatea Romana de Filosofie, Bucuresti,
1941, p. 345-350.

2N Torga, Generalitdfi ... op. cit., p. 5163 (,,Despre conceptia actuald a istoriei si geneza ei”), 57.

331, v. Ranke, Politisches Gesprich .. op. cit., p. 30.

34N. Torga, Generalitdfi ... op. cit., p. 152—157 (,,0 nota despre valoarea morali a istoriei”), 153.

35 N. Torga, Generalitati ... op. cit., p. 84-87 (,,Ideile in istoria universali”), p. 86.
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stiintd a , justificatiei”’*® acestor institutii constind in ideea pe care acestea din

urma o realizeaza in ordinea ,,spiritului” specific al unui popor determinat, in acest
punct prefigurandu-se deja repre-zentarea stiintei dreptului ca ,,stiintd a legitimarii
(Legitimationswissenschaft)”">” normelor si institutiilor juridice din zilele noastre.
Asa cum istoria gandirii juridice europene a demonstrat cu prisosintd de-a
lungul secolului al XIX-lea, diferenta considerabild dintre aceste doud moduri de
gandire juridicd facea deosebit de dificild o coabitare intre ele la nivelul aceleiasi
ordini juridice; din aceastd cauza receptarea acestui model in Austria (pe atunci stat
german) a presupus abandonarea modelului exegetic folosit in interpretarea
Codului civil din 1811, iar receptarea lui in Italia a condus si ea la abandonarea
aceluiasi model francez consacrat inclusiv prin intrarea in vigoare a unui Cod civil
elaborat dupa model napoleonian §i intrat in vigoare In acelasi an 1865 ca si
confratele lui din Romania. Principalul motiv care a determinat aceastd reorientare
a juristilor italieni incepand cu anii 1870 (dincolo de aspectele politice presupuse
de proclamarea in 1871 a Imperiului german in urma infrangerii Frantei lui
Napoleon al III-lea) a constat in temerea cad un drept italian dezvoltat dupad model
francez ar fi amenintat pozitia dreptului roman, considerat in Italia din motive lesne
de inteles un veritabil tezaur national*®. Invers, faptul ca la baza dezvoltarii
dreptului german Scoala Istorica asezase tocmai Digestele lui Justinian (dreptul
roman constituind pand la intrarea in vigoare a Codului civil imperial din 1900
dreptul pozitiv comun al statelor germane), iar Savigny concepuse ,,stiinta juridica”
luandu-i pe jurisconsultii Romei antice ca model al juristilor germani din epoca
moderna, i-ar fi putut stimula si pe juristii romani sa realizeze un demers similar,
situandu-se astfel tocmai pe ,linia Eminescu-lorga”. Or, tocmai in acest punct
diferenta dintre Eminescu si lorga este cum nu se poat mai vizibila: in vreme ce
pozitia lui Torga fatd de dreptul roman si fatd de dimensiunea ,,romanistad” a Scolii
Istorice a Dreptului este cea a unor mari juristi desprinsi din Scoala Istorica a
Dreptului precum Georg Beseler (1809—1888) care considera receptarea dreptului
roman de catre juristii savanfi germani in Evul Mediu ,,0 mare nenorocire
nationala”'*’, ori Otto von Gierke (1841-1921), pentru care si in secolul XIX ,,cura
de Pandecte ucide sufletul german in dreptul german”'*’ se opun ,;romanistilor”
reprezentati de juristi la fel de renumiti precum Georg Friedrich Puchta (1798-
1846), Rudolf von Jhering (1818-1892), Bernhard Windscheid (1817-1892) si
Heinrich Dernburg (1829-1907), care construiesc din materia dreptului roman
sistemul de drept modern al societatii germane din secolul XIX, Mihai Eminescu,

36 Ibidem, p. 87.

37 G. Jakobs, Strafrecht als wissenschafiliche Disziplin, in C. Engel / W. Schon (Hrsg.), Das
Proprium der Rechts-wissenschaften, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, p. 103—135 (105).

8 Grossi, Scienza giuridica italiana: un profilo storico 1860—1950, Giuffré, Milano, 2000, p. 40.

139 G. Beseler, Volksrecht und Juristenrecht, Weidmann, Leipzig, 1843, p. 55.

19 0. Gierke, Die Historische Rechtsschule und die Germanisten, G. Schade, Berlin, 1903,
p. 27. — Asupra germanistilor a se vedea S. Meder, Rechtsgeschichte ... op. cit., p. 306-310;
O. Jouanjan, Une histoire de la pensée juridique en Allemagne PUF, Paris, 2005, p. 78-95.
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auditor la Viena si Berlin al Iui Jhering si Dernburg si foarte probabil stimulat de
acestia la o lectura a scrierii lui Savigny, Mihai Eminescu pare a fi ramas pana
astazi singurul jurist roman — cu doar cel mult trei semestre parcurse mai mult sau
mai putin intensiv in amfiteatrele unor facultati de drept — care a demonstrat in
scrisul sau Intelegerea ,,stiintei juridice” ca ,,element tehnic” al dreptulul141

Spre deosebire de Eminescu, literatura juridica romaneasca mai veche sau
mai noua retine in spatiul rezervat lui Savigny si Scolii Istorice a Dreptului numai
expunerea ,,elementului politic” reprezentat de legatura dintre drept si constiinta
populara, dovedind astfel — in cultura juridicd romana moderna devenitd une fille
de la France'” — o veritabild o orientare cripto-"germa-nista”'*, iar in conditiile in
care nici macar juristul Andrei Radulescu, promotor nu doar al ,.elementului
politic” savignian, ci si al romanitatii dreptului romanesc, nu acorda vreo atentie
»elementului tehnic”, sansele receptarii integrale si purtitoare de roade a Scolii
Istorice a Dreptului in Romania au rdmas si in perioada interbelica la fel de reduse.
Privit 1n sine, faptul ca Scoala Istoricd a Dreptului 1i poate aparea unui jurist roman
din zilele noastre la fel de relevantd pentru propria sa activitate ca o colectie de
citate din operele de larga circulatie ale Fratilor Grimm (studenti si admiratori ai lui
Savigny la vremea respectiva) n-ar trebui sa surprinda, daca luim in considerare ca
si in Germania s-a putut constata nu de mult faptul ca Savigny este ,,de cele mai
multe ori doar citat, mai deloc citit si in orice caz neinteles”'**. Ca fenomen de
duratd nsd, un deficit informational de o asemenea amploare nu poate fi separata
de punctele de vedere cu greutate exprimate in cultura romédna de-a lungul
timpului, astfel cd numai cu greu ar putea fi supraestimatd nocivitatea criticii
filologului si avocatului Titu Maiorescu Tmpotriva discipolilor Iui Simion
Barnutiu'®, dupa care ,regenerarea noastri nu poate incepe decat in spiritul
civilizatiunii moderne, iar nu prin reactiune la dreptul roman”'*®, asa cum istoricul
Nicolae lorga insusi — in mod diametral opus fatd de juristul Savigny — asocia
Digestele lui Tustinian ,,absolutismului juridic”'*” al Codului civil francez, asadar
acelor ,,idei abstracte” carora le opunea ,statul organic” conceput in acord cu
Savigny, anume subordonat ordinii istorice a societatii, ale carei institutii trebuie
respectate, si nu violentate de dreptul pozitiv'*®,

s,

1A se vedea pe larg T. Avrigeanu, ,, O stiinfd foarte complicatd”: Mihai Eminescu si stiinta
dreptuluz intre Holderlin si Savigny, ,,Studii si Cercetari Juridice”, nr. 2 /2019, p. 177-201.
2 Astfel L.-J. Constantinesco cit. apud X. Blanc-Jouvan, 4 [’occasion de I'entrée en vigueur
du nouveau Code civil roumain. Hommage au Code civil francais, SCJ 1 /2012, S. 13-20 (16).
# Comp. C. Folschweiller, Philosophie et nation. Les Roumains entre question nationale et
pensée occidentale au XIXe siécle, Honoré Champion, Paris, 2017, p. 305-321 (313).
144 J Braun, Vom Beruf unserer Zeit zur Uberarbeitung des Schuldrechts, JZ 1993, pp. 1-8
A se vedea pe larg O. Papadima, Barnut si nationalismul de azi, ,,Familia”, nr. 7-8 / 1935,
p. 3-17.
146 T Maiorescu, Critice, vol 11 .. . op. cit., p. 171-225 (,,Contra scoalei Barnutiu”, 1868), 220.
Y7 P Grossi, Mitologie giuridiche della modernitd, 3a ed., Giuffré, Milano, 2007, p. 85-124
(,,Codici”), 100.
Y$'N. Torga, Sfaturi pe intunerec ... op. cit., p. 426-429.
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In vreme ce in cazul conceptiei lui Savigny despre stat, Nicolae Iorga comitea
o eroare evidenta prin mentiune explicitd, in acest caz — dincolo de chestiunile de
stricta istorie a (stiintei) dreptului (roman) discutabile in termeni de detaliu'® —
ceea ce 1 se poate imputa marelui istoric roméan in cazul preludrii mostenirii juridice
romane de catre codificarea lui Napoleon este lipsa unei distinctii intre continutul
propriu-zis al regulilor de drept roman receptate in Code civil si modalitatea prin
care aceste reguli au devenit ,,dreptul abstract”'>” francez din 1804, receptat apoi si
in Romania in 1864/1865, spre deosebire de Savigny, a carui critica la adresa
codului francez priveste tocmai optiunea pentru impunerea unor asemenea reguli ca
drept prin lege, in loc sa fi lasat stiintei juridice sarcina de a le desprinde ea
insasi"'. Invers, felul nediferentiat in care Iorga se raporteazi la dreptul roman,
incepand cu Justinian si Corpus iuris civilis $i pana la afirmatii profund discutabile
precum aceea ca la 1804 ,legislatia fu prefacuta total prin Codul Napoleon, care,
distrugand traditia proprie franceza, puse in loc vechile norme romane”'*, nu era
deloc de natura sa incurajeze romanistica juridicd romaneasca s imite mai degraba
modelul german si apoi pe cel italian, decdt pe cel francez, utilizind modelul
juridic roman in sensul afirmarii traditiei juridice romanesti, marele apostol al
»Sigiliului Romei” si opozant al rationalismului maiorescian administrand astfel o
lovitura la fel de puternica receptarii Scolii Istorice a Dreptului in cultura juridica
romaneascd, despartindu-se in aceastd privintd de Eminescu si contribuind
involuntar la izolarea juristilor romani de conceptul de drept al Scolii Istorice cat
priveste elementul tehnic al dreptului si astfel inclusiv de propria sa linie de
gandire juridica, profund indatorata lui Savigny sub aspectul elementului politic.

Din perspectiva unui jurist, elementul comun al pozitiilor altminteri atat de
diferite ale lui Maiorescu si lorga este nu altfel decat surprinzator, catd vreme
istoricul lorga, cel care subliniazad in atitea randuri necesitatea continudrii sensului
traditiei vechiului drept romanesc in societatea moderna nu pare a se interesa catusi
de putin de felul concret in care juristii romani trebuie sd gestioneze de o maniera
profesionist-specializatd formele juridice corespunzatoare acestei epoci, parand a-i da
dreptate criticului literar (dar si avocatului!) Maiorescu, in vizunea caruia atunci cand
»fondul” national romanesc va fi progresat suficient gratie educatiei In spiritul
culturii moderne, ,,forma juridica ... va veni de la sine si va fi acomodata starii sale de
cultura”'®. Ori tocmai in acest punct rezidd problema fundamentald a dreptului
modern roménesc: ,,formele” elementului politic nu izvorasc ,de la sine” din
»elementul politic” al dreptului popular si al ordinii sociale, ci trebuie create de catre

9 A se vedea pe larg V.-Al. Georgescu, Unele probleme istorice ale dreptului roman in
gandirea lui Nicolae lorga, ,,Studii” 8 (1966), p. 297-305.

0N. Torga, Caracterul dreptului romdnesc ... op. cit., p. 4.

151 0. Behrends, Das Privatrecht des Biirgerlichen Gesetzbuchs,seine Kodifikationsgeschichte,
sein Vrerhdltnis zu den Grundrechten und seine Grundlagen im klassisch-republikanischen
Verfassungsdenken, in O. Behrends / W. Sellert (Hg.), Der Kodifikationsgedanke und das Modell des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 2000, p. 9-82 (32-33).

'S2N. Torga, Desvoltarea asezamintelor ... op. cit., p. 25.

133 T, Maiorescu, Critice, vol II ... op. cit., p. 171-225 (,,Contra scoalei Barnutiu”, 1868), 222-223.
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juristi pornind de la ceea ce Savigny numea — preluand si aici o idee a Iui Ranke,
anume cea despre ,cunoasterea intuitivd a legilor spirituale care lucreaza
atotstipanitoare in profunzime™'>* — , contemplare vitala (lebendige Anschauung)” >
a materiei institutiilor de drept. Altfel insa decat Ranke, ,,omul care a inteles orice
viatd nationald si a prezentat si istoria universald pe linii largi, dar n-a putut gasi
elementul organic din istoria universald”'*®, Savigny concepe raportul dintre dreptul
german si dreptul roman esentialmente pe linia concretizarii spiritului universal in
spiritul fiecarui popor, iar aceastd conceptie — preluatd, asa cum am vazut mai sus, de
Eminescu si in intelegerea raportului dintre national si universal se regaseste plenar
in distinctia dintre idei si forme istorice propusa de Vasile Parvan. Coroborata cu teza
dupd care ,jideea-mama a intregii culturi romanesti ¢ ideea romand” ca idee
universala necesitdnd concretizarea In forme culturale specific nationale, intelegerea
de catre Parvan a creatiei spirituale ca dezvoltare a formelor nationale existente si
active in mod instinctiv In fiecare individ creator in vederea exprimdrii ideilor
universale’ redeschidea — de pe pozitii sit venia verbo romaniste — perspectivele
unei Intelegeri corecte a intregului complex de probleme legat de dualismul dintre
»fond” (,,drept popular”) si ,,forma” (,,drept savant” dezvoltat pornind de la dreptul
roman) asa cum se reflectd acesta in teoria dreptului pornind de la conceperea
»spiritului poporului” de catre Savigny in Sistemul dreptului roman ca fiind in
aceeasi masurd concret si universal. Drumul fusese deschis incd din 1871 — anul
nasterii lui Nicolae lorga — atunci cénd istoricul si juristul Alexandru D. Xenopol —
marele profesor al acestuia — ardta de pe pozitii ,,germaniste” ¢d ,,nu introducerea
principiilor celor mari de viatd a timpurilor moderne este cauza mai adanca a
turburdrilor vietii noastre publice, ci Tmprumutarea formelor si legilor speciale sub
care acele principii ciutau a fi realizate la popoare straine”'®, situandu-se astfel pe
linia lui Savigny ,,a carui adversitate fatd de procesul receptirii juridice privea
preluarea dreptului strdin in forma exterioara a unor ,Jlegal transplants”, nu si
preluarea unor idei juridice universale incorporate intr-o altd ordine de drept si
integrate de ordinea juridici receptoare 1n acord cu propriile ei forme de
exprimare”™’.

154 Ranke apud A. Demandt, Philosophie der Geschichte: von der Antike bis zur Gegenwart,
Bohlau, Kdln s.a., 2011, pp. 210-226 (,,Der deutsche Historismus*), 218.

155 Savigny, System des heutigen rémischen Rechts, vol. 1, Berlin 1840, p. 9.

> Torga, Generalitati ... op. cit., p. 295-305 (,,Originea si dezvoltarea istoriei universale™), 305.

57 Parvan, Idei si forme istorice ... op. cit., p. 27-29 si 32.

18 Xenopol, Reforma agezimintelor noastre, in E. Lovinescu (ed.), Antologia ideologiei
Junimea, Bucuresti 1942, p. 205-227 (208) — Comp. asupra interpretarii pasajului M. Gutan, Legal
Transplant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania, in M. Stolleis s.a. (Hg.), Konflikt und
Koexistenz ... op. cit.,, p. 481-530: ,,Xenopol argued that successful legal import resided less in the
transplant of legal institutions, legal norms and legal texts but rather in receiving only the legal
principles and ideas” (509); aceeasi interpretare a ideii lui Xenopol si la C. Folschweiller, Philosophie
et nation ... op. cit., p. 312: Il aurait fallu en quelque sorte n’introduire que les formes générales et
non le contenu particulier des modéles étrangers. Les principes auraient mis en forme le fond local du
droit et de la vie publique, ’auraient modernisé sans le dénaturer”.

159°0. Behrends, Diskussion, in S. Meder / C.-E. Mecke (Hg.), Savigny global... op. cit.,
p. 281-286 (284).
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Acesta si nu altul este, In opinia noastra, punctul de plecare pentru constructia
durabild a unei stinte juridice romanesti pe linia traditiei ,,realismului organic”.
Daca Leopold von Ranke avea dreptate atunci cand afirma cid ,,recunoastem
deopotrivd un popor mare, ca si un stat independent dupa cum acesta ii confera
spiritului omenesc o noud expresie, il redd 1n noile si propriile sale forme si il
reveleaza, in aceasta constand misiunea lui de la Dumnezeu”'® | nu mai putin 1nsa,
0 asemenea constructie nu poate fi realizata decat in conditiile unei transformari nu
doar a ,,constiintei juristilor” roméni, ci si a ,,constiintei comune a poporului, asa
cum se produsese cu ocazia serbarilor consacrate in 1904 implinirii a 400 de ani de
la moartea lui Stefan cel Mare, atunci cand, dupa cum scrie Nicolae lorga, ,,a fi
»european”, ,occidental”, ,modern”, in rind cu lumea, nu mai era lozinca,
predicatd cu toate metodele unei injositoare zeflemele, ale unei ironii care nu poate
sd ardd decat modele si nu rinea nici micar la suprafati credintele”'®'. Si asa cum
Vasile Parvan stigmatiza la vremea lui incercarea de a face ,,din cultura noastra o
prelungire coloniald a culturii franceze, italiene, germane ori anglo-saxone”'®,
Ranke ne poate oferi si astazi, printr-unul dintre cele mai des mentionate fragmente
ale Dialogului politic imaginea de nedepasit a raportului dintre forme si spirit intr-o
cultura nationald congtienta de propria sa identitate ca provincie a spiritului
universal, fragment pe care il vom reda in incheiere cu singura modificare a
inlocuirii numelui ,,Germania” cu ,,Romania’:

,Patria noastrd nu este acolo unde in sfarsit ajungem sa ne mearga bine. Mai
degraba, patria noastra este cu noi si in noi. Romania traieste In noi $i noi o
reprezentam, cid vrem sau cd nu vrem, in orice tard am ajunge §i in orice
situatie. In aceasta consti de la bun inceput fundamentul nostru, de care nu ne
putem emancipa. Acest ,,ceva” secret, care il implineste pe cel marunt la fel ca
pe cel distins — acest aer spiritual pe care il inspiram si 1l expirdm — precede
orice constitutie, insufland viata si implinire in toate formele acesteia™'®.

Fiat!

160 Ranke, Deutschland und Frankreich ... op. cit., p. 92.

161 lorga, O viata de om asa cum a fost, ed. V. & S. Rapeanu, Ed. Minerva, Bucuresti, 1976,
p- 379.

162 parvan, Idei i forme istorice ... op. cit., p. 31.

18 Comp. Ranke, Politisches Gesprich ... op. cit., p. 35.



MODIFICARI ADUSE NOULUI COD PENAL,
iIN CONTEXTUL ARMONIZARII CU LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE

dr.lon IFRIM*

Abstract: The study is focused on the main change that Romanian legislation should suffer
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Continudm seria modificarilor aduse noului cod penal, iIn contextul
armonizarii cu legislatia Uniunii Europene', partea a II-a a acestor modificari,
observatii, si anume cele care se referd la partea speciald a noului cod penal (prima
parte a observatiilor a fost publicatd in Revista Studii si Cercetari Juridice,
nr.3/2017). Astfel:

1. in partea speciald a Codului penal sunt previzute mai intai, infractiunile
contra persoanei, facand parte din Titlul I, spre deosebire de legea penala
anterioard, unde acestea erau reglementate in Titlul II, fiind grupate distinct, spre
exemplu, dupa titlul referitor la infractiuni contra sigurantei statului. Observam ca
in aceastd noud viziune, doctrina romana® subliniaza faptul ca legiuitorul romén si-a
insusit atat solutia franceza® cat si solutia spaniola de sistematizare spre deosebire

* Conf.univ.dr. habilitat Ion Ifrim, CS gr. II la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane; ionut_ifrim24@yahoo.com

"Delphin Garcin, La repression de la fraude au prejudice du budget communautaire,
Marseille, 2004, p. 16.

2 George Antoniu, Explicatiile noului Cod penal, vol. 111, art.188-256, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, op. cit., p. 14-15.

3 De pilds, Codul penal francez foloseste sintagma ,,interese fundamentale ale natiunii”,
intelegand prin acestea, potrivit art. 410—1, independenta natiunii, integritatea teritoriala si securitatea
acesteia, forma republicana a institutiilor ei, mijloacele de aparare si diplomatice, apararea populatiei
atat pe teritoriul national cat si in afara acestuia, precum si elementele esentiale ale potentialului
stiintific, economic si ale patrimoniului cultural. Codul penal german cuprinde in acest concept trei
insusiri fundamentale in materie, si anume existenta statului (Bestand), siguranta statului (Sicherheit)
si bazele constitutionale ale acestuia (Verfassungsgrundsdtze).
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de codul penal anterior* care dupd modelul codului penal german si italian acorda
prioritate infractiunilor contra sigurantei statului’.

Referindu-ne la resistematizare, constatim cd aceasta fost criticatd 1n
literatura de specialitate. Astfel, s-a sustinut’, ca dacd este adevirat ci ocrotirea
persoanei umane prezintd incontestabil o importanta hotaratoare printre valorile
sociale care trebuie sa se bucure de atentia legiuitorului penal, nu este mai putin
adevarat ca o atare ocrotire va fi cu mai multd eficientd cu cat instrumentele
necesare vor apartine unui stat bine organizat, puternic, capabil sd previna si si
combatd la nivel ridicat fenomenul infractional. Asa se explicd de ce alte state
(Italia, Germania) dau prioritate infractiunilor contra statului in sistematizarea
partii speciale a Codului penal.

Pentru aceste motive, consideram ca modelul italian §i german de
sistematizare este mai realist In conditiile unei criminalitdti ingrijoratoare asa cum
se prezinta acest fenomen in prezent atat in tara noastra cat si in strainatate, (cum ar
fi de pilda, terorismul, coruptia, etc.).

Pe langa aceasta deosebire fundamentald de resistematizare (prin acordarea
prioritatii infractiunilor contra persoanei) in literatura de specialitate’ s-a subliniat
si faptul ca existd si multiple alte deosebiri in codul penal in raport cu legea penala
anterioara atat in ceea ce priveste modul in care sunt grupate incriminarile contra
persoanei cat §i in privinta modului lor de sanctionare in raport cu legea penald in
vigoare.

Totodatd, observam cé problematica infractiunii contra persoanei constituie
obiectul preocupdrii si a legislatiei, doctrinei si jurisprudentei din alte tari®, unele
solutii fiind diferite de cele adoptate in doctrina si practica judiciard din tara

* De pilda, doctrina romédna definea siguranta statului ca fiind acea stare de afirmare deplina,
in conditii de stabilitate si normalitate, a tuturor atributelor puterii de stat, pe plan intern si extern,
dreptul absolut al statului la o existenta libera si nevatamata. A se vedea, Vintild Dongoroz, Explicatii
teoretice ale codului penal roman, vol. 111, 1971, Ed. Academiei, 1971, p.201.

5 Sub acest aspect arati George Antoniu ci structurd se regiseste la majoritatea codurilor
europene recente Austria, Spania, Franta, Portugalia, etc. si reflectd conceptia actuala privind locul
individului si al drepturilor si libertatilor acestuia in ierarhia valorilor care se bucurd de protectie,
inclusiv prin mijloace penale. George Antoniu, (coordonator) si colab., Explicatii preliminare ale
noului cod penal, vol. 111, articolele 188-256, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.11. in acest
sens, a se vedea pe larg, Ion Ifrim, Oana Roxana lonescu, Dreptul penal romdn intr-o viziune
europeand, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2017, p. 107 si urm.

® George Antoniu, Legea penald romdnd in conditiile postaderdrii, R.D.P. nr. 2/2008, p. 9 si urm.

7 In acest sens, a se vedea pe larg, George Antoniu, Tudorel Toader si colab., Explicaiile
noului cod penal, vol. 111, op.cit. p., 15 si urm.

8 Trebuie sd precizam si faptul ci in unele lucriri se face distinctia intre drepturile intangibile
ale omului (numite si ,,nucleul dur”al drepturilor omului, sau drepturi primordiale) si drepturi
tangibile, adicd drepturi care, in anumite situatii, ar putea fi paralizate, fie prin neaplicarea lor
temporara totald, fie prin restrangerea lor (limitare particulara) in anumite conditii. in aceastd, lumina
Conventia europeana consacra ca drepturi intangibile ale omului: dreptul la viata; dreptul de a nu fi
supus torturii sau unor tratamente inumane ori degradante; dreptul de a nu fi sclav ori supus muncii
fortate; dreptul de a nu se aplica o lege retroactiv; si dreptul de a nu fi judecat de douad ori pentru
aceeasi faptd (non bis in idem);



3 Codul penal — armonizari cu legislatia UE 105

noastra. Asa de pilda, Curtea Europeand’ in cauza Mc Cann si alfii versus Regatul
Unit al Marii Britanii §i al Irlandei de Nord', s-a pronuntat in legtura cu uciderea
a 3 teroristi de catre autoritatile britanice, acestia fiind suspectati cd ar urmari sa
facd sa explodeze intr-un loc public (unde urma sd aiba loc schimbarea garzii
militare) o masina plina cu explozibil. Grupa de soc constituitd anume i-a urmarit
pe teroristi (identificati a fi membrii ai Armatei Republicane Irlandeze) cand au
parcat si apoi au coborat din masind. Crezand ci asupra acestora se gasesc mijloace
de a face sa explodeze autovehiculul de la distanta, grupa de soc i-a ucis pe rand pe
cei trei presupusi agresori. Ulterior s-a constatat cd, in autovehiculul parcat in piata
unde urma sa aiba loc schimbarea girzii nu exista nici un explozibil. Instantele
engleze au achitat pe militari pentru uciderea celor 3 teroristi, considerand cé s-au
aflat in eroare justificata (legitima aparare putativa).

In aceste conditii Curtea Europeani a decis ca s-au incdlcat prevederile art. 2
din Conventia Europeana, deoarece grupa de militari nu a actionat cu maximum de
diligenta 1n raport cu necesitatea ocrotirii vietii persoanei, iar autoritatile nu au luat
toate masurile necesare pentru evitarea erorilor''.

Pe langd aceasta speta, remarcim cad in cauza Andronicu contra Cipru',
Curtea a decis ca in mod corect militarii (grupa antiteroristd) au folosit armele de
foc cu consecinte mortale, aceasta avand loc dupa indelungate tratative cu
agresorul si numai in momentul cand cel in cauza a tras cu arma in directia
militarilor ranind grav pe unul dintre ei (militarii au patruns in casa spre a elibera
pe concubina agresorului pe care acesta o tinea sechestrata). Faptul ca in schimbul
de focuri care a avut loc, unul din gloante a nimerit chiar persoana sechestrata, pe
care inculpatul a folosit-o ca scut, nu poate atrage raspunderea militarilor ci aceasta
revine tot inculpatului.

Se poate retine, din spetele mentionate, concluzia ca, organele autoritatii pot
sd se apere folosind arme susceptibile sd provoace moartea, numai daca sunt
supuse, in mod direct si nemijlocit, unei agresiuni cu folosirea tot a unor arme
provocatoare de moarte i numai dupa ce au luat toate masurile pentru a evita orice
eroare in folosirea acestor mijloace de aparare.

Apoi, observam ci in spetd, Varnava si altii contra Turciei, Curtea" a decis

% Cauzele solutionate de Curtea Europeand, care sunt prezentate in capitolul trei, lit. b. cu
numele reclamantilor si statul chemat sa raspunda pentru incélcarea Conventiei, pot fi identificate cu
precadere in lucrarile: Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Bucuresti, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, 1986; ,Revista de drept penal” (Practica
Jjudiciara a Curtii Europene a Drepturilor Omului). George Antoniu, Drept penal european, op. cit.,
p- 9; George Antoniu, Reforma penala si Conventia europeand, op. cit., p. 251, si alti autori si pe
http://jurisprudentacedo.com.

!0 Pentru informatii, http://jurisprudentacedo.com/Marea-Britanie.html

! Pentru detalii, a se vedea, George Antoniu, Drept penal european, Ed. Targu Jiu, 2005, op.
cit., p. 9; George Antoniu, Reforma penala si Conventia europeand, Ed. Academiei 1997, op. cit.,
p. 251 §i urm.

% Idem.

3 A se vedea si spetele: A. Kune contra Turciei; Goygova contra Rusiei; Magomed Musayer
contra Rusiei. Salman contra Turciei §i Akdeniy si altii contra Turciei.
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ca in cazul unor conflicte, (art. 2 din Conventie) trebuie interpretat si in lumina
dreptului international umanitar care joaca un rol important, recunoscut universal
in conditiile de sdlbaticie si lipsd de umanism a conflictelor armate. Curtea
mentioneaza, totodatd, obligatia statelor de a proteja viata celor care nu sunt
angajati In lupte si de a acorda asistentd medicala ranitilor.

Pe scurt, Curtea, a decis ca in speta citatd a avut loc incalcarea prevederilor art.
2 din Conventie, prin nerealizarea de catre statul turc a unei anchete efective prin care
sa se clarifice soarta celor noua persoane disparute in anul 1974. Mai mult decat atat,
remarcam ca ideile Curtii, converg spre constatarea ca statul turc nu si-a indeplinit
obligatiile prevazute n art. 2 din Conventie, si anume, de a proteja viata persoanelor
care nu erau implicate n conflictul armat dintre armata turca si armata cipriota.

Din aceastd analiza, solutiile Curtii ni se par orientative si pentru legea
penald romand n ce priveste necesitatea de a prevedea dispozitii clare in legatura
cu posibilitatea disparitiei unor persoane in cadrul unui conflict armat, dispozitii
care sd sublinieze necesitatea unei anchete eficiente, impartiale, aprofundate, prin
care sa se identifice persoanele disparute, iar in caz de ucidere a acestora sa fie
identificate persoanele vinovate pentru a fi trase la raspundere.

De asemenea, este interesant de observat si cauza Velcea si Mazare contra
Romaniei'®. In aceastd cauzi Curtea a subliniat urmétoarele principii care stau la
baza jurisprudentei sale:

Mai intai, Curtea a recunoscut cd obligatia de a proteja dreptul la viata, pe care
o impune art. 2 din Conventie, presupune si impune efectuarea unei anchete oficiale
efective atunci cand recurgerea la ford a determinat moartea unui om, indiferent daca
autorii banuiti sunt agenti ai statului sau persoane particulare. De asemenea,
investigatia trebuie si fie amanuntita, impartial si realizata cu toata atentia”.

In al doilea rand, autorititile trebuie sd actioneze din oficiu de indatd ce au
fost sesizate si sd nu lase rudelor defunctului o atare initiativa sau ca acestea sa-si
asume raspunderea pentru inceperea unei asemenea anchete.

in al treilea rand, ancheta trebuie si fie eficientd, adecvatd, si permita
identificarea celor vinovati si tragerea lor la raspundere. In aceasta privinta, Curtea
subliniaza si obligatia autoritatilor de a strange probe convingatoare referitoare la
persoanele vinovate'®.

In al patrulea rand, Curtea insista asupra celeritatii si diligentei rezonabile in
efectuarea anchetei pentru a se pastra increderea publicului in respectarea legalitatii
si pentru a evita orice urma de complicitate sau de tolerantad in legiturd cu
eventualele acte ilegale care s-au comis'’.

4 A se vedea hotirdrea din 1 decembrie 2008 in cauza Velcea si Mazire contra Romaniei pe
larg, atat http:/jurisprudentacedo.com/Velcea-si-Mazare-contra-Romaniei.html, cat si  George
Antoniu, Jurisprudenta, Curtii europene si legea penald romdnd, RDP nr. 1/2012, Bucuresti, Ed.
Universul Juridic, op. cit., p. 10-21.

'S A se vedea speta Kaya contra Turciei; Cakici contra Turciei.

16 A se vedea spetele Tanrikulu contra Turciei, Salman contra Turciei.

17 A se vedea si speta McKerr contra Angliei.
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Din aceleasi motive, publicul trebuie sa aiba dreptul de a fi consultat asupra
anchetei, ca si asupra concluziilor acesteia, astfel incat sd poatd formula o
contestatie daca este cazul. In orice caz, rudele victimei trebuie sa fie implicate in
procedurd in masura in care este necesar pentru protejarea intereselor lor legitime'®.

In literatura de specialitate romana , s-a subliniat faptul ca aplicand aceste
principii la speta de mai sus, Curtea constatd cd desi Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti a efectuat o anchetd imediat dupd evenimente (este vorba
despre uciderea sotiei si a soacrei sale de catre Aurel A., dupa care faptuitorul s-a
sinucis) si a luat unele masuri pentru conservarea probelor la locul crimei,
procurorii nu au efectuat in prima faza nicio investigatie, desi erau informati si
asupra implicarii politistului George L. In evenimentele respective, cu privire la
acesta. Numai dupa mai multe luni, Tn urma unei plangeri a reclamantilor, au
inceput asemenea cercetari.

De asemenea, Curtea constatd multiple deficiente ale anchetei: perchezitia la
domiciliul lui Aurel A. (care s-a sinucis dupa ce si-a ucis sotia si soacra) nu a avut loc
decét 1n ziua urmatoare dramei, iar scrisorile lasate de acesta nu au fost ridicate de
procuror, ci au fost luate de fratele Iui Aurel A., care le-a trimis parchetului dupa
cateva luni. Tot astfel, politistul George L. nu a fost audiat in cadrul primei anchete,
parchetul dispunand clasarea cauzei, motivat numai de decesul lui Aurel A.

Dupa parerea Curtii, fiind vorba de fapte care implicau si organe ale politiei,
ancheta trebuia desfasuratd de persoane independente si in afara oricdror legaturi
ierarhice sau institutionale'.

Sub acest aspect, Curtea 1isi exprimd indoiala asupra obiectivitatii si
impartialitatii procurorilor militari care au anchetat cauza asupra unor persoane
care aveau la data evenimentelor grade militare.

Pe de alta parte, Curtea a observat ca desi cauza a fost trimisa Parchetului la
7 aprilie 2003, acesta nu a indeplinit niciun act de ancheta, ci s-a limitat sa dispuna
neinceperea urmaririi penale dupa 11 luni (2 martie 2004).

Deopotriva, Curtea constatd o incetineala vaditd in desfasurarea anchetei
referitoare la implicarea politistului George L. in evenimentele de mai sus, ancheta
durand peste 11 ani, precum si lipsa de diligentd si de interes din partea
procurorilor in ce priveste reconstituirea faptelor si desfasurarea, anchetei. Astfel,
expertiza menitd sa identifice autorul celor doua scrisori gésite n apartamentul lui
Aurel A. nu a fost dispusa decat dupa mai mult de 5 ani, iar pentru elucidarea unor
aspecte legate de leziunile de pe corpul victimei Georgeta V., sotia lui Aurel A., a
fost nevoie de 8 ani.

In aceasta situatie, pe drept cuvant, Curtea a desprins concluzia ci ancheta cu
privire la politistul George L., implicat in drama din 7 ianuarie 1993 care s-a finalizat
cu decesul a doud persoane si cu vatamari grave a celei de-a treia persoane
(reclamantul Stefan Velcea), nu a fost o anchetd rapida si eficientd, autorititile romane
nerespectand obligatiile procedurale care le reveneau conform art. 2 din Conventie.

18 A se vedea si speta Giilec contra Turciei.
' A se vedea spetele, Ergi contra Turciei, Kehler si altii contra Angliei.
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Aceste constatari ale Curtii sunt orientative i pentru legea penald romana in
materia actelor de violenta care au cauzat moartea unei persoane, pe langa cele
care rezulti dintr-o serie de dispozitii procesuale®.

Cerinta justificatd a Curtii, ca In asemenea situatii ancheta sa fie desfasurata
din oficiu si nu sa se astepte sesizarea rudelor sau a terfelor persoane nu isi gaseste
o dispozitie concreta in dispozitiile citate®'.

Tot 1n legaturd cu violarea art. 2 din Conventie, intr-o alta speta, lorga si
altii contra Romdniei”*, Curtea a reprosat autoritatilor ci nu au luat toate masurile
necesare pentru protejarea vietii victimei, admitdnd ca .M. sd fie inchis intr-o
celuld cu detinuti care au comis infractiuni grave, desi .M. executa o sanctiune
contraventionald si ar fi trebuit sa fie Incarcerat intr-o celuld separata de cele in
care erau internati condamnatii pentru infractiuni grave. De asemenea, gardienii au
abdicat de la obligatiile lor de serviciu de supraveghere a modului de comportare
fatd de .M. a celorlalti detinuti, desi stiau ca acesta este suferind, avand crize din
cauza lipsei de alcool (sevraj) si ca ceilalti detinuti aveau o atitudine violenta fata
de I.M. Doctorul inchisorii, in loc sd-i administreze personal pilulele recomandate
contra acestor crize, le dadea gardienilor pentru a fi administrate, iar acestia le
incredintau detinutului care avea rolul de sef al celulei, in ciuda deontologiei
medicale si a obligatiei lor (a medicilor) de a supraveghea administrarea
medicamentelor catre .M.

Curtea a subliniat, totodatd, ca potrivit art. 2 din Conventie, statele au
obligatia nu numai sa nu provoace in mod voit sau din neglijentd moartea unui
detinut, dar si sa ia foate masurile pentru protejarea acelora a caror viatd este
amenintatd, ludnd toate masurile care s-ar fi impus pentru a preveni uciderea unui
detinut de catre ceilalti detinuti®. Aceasta obligatie se impunea mai ales 1n cazul
persoanelor aflate sub controlul organelor de stat, cum era situatia lui .M. dupa
incarcerarea in camera de arest a Politiei Ploiesti.

Autoritatile penitenciare erau in masurd sd cunoasca situatia speciald a lui
I.M. care, fiind dependent de alcool, putea avea manifestari de agitatie, confuzie,
anxietate, insomnii, halucinatii, stari de care trebuia sa se tind seama in momentul
internarii sale Tmpreund cu alti detinuti, putdnd sid se presupund ca acestia vor
reactiona cu violenta daca erau confruntati cu starile de alcoolism ale lui I.M.

Sub acest aspect, autoritatile penitenciare au incalcat si regulamentul caselor
de arest, in sensul ca detinutii care executa o pedeapsa contraventionala nu pot sa
fie internati in celule cu cei care executd pedepse grave .

Motivul invocat de guvernul roman, in sensul cd daca .M. ar fi fost internat
impreund cu unicul detinut pentru o pedeapsd contraventionald intr-o celuld

20 A se vedea C.E.D.O., hotirérea din 1 decembrie 2008 in cauza Velcea si Mazire contra
Romaniei.

21 A se vedea McKerr contra Angliei, Giilec contra Turciei.

22 A se vedea C.E.D.O., hotarére din 25 ianuarie 2011 in cauza Iorga s.a. contra Romaniei.

2 A se vedea si spetele, Osman contra Angliei, Mahmut Kaya contra Turciei, Anghelova
contra Bulgariei.
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speciala i-ar fi pus acestuia viata in pericol prin crizele sale de alcoolism, nu puteau
sa Inlature obligatia organelor de penitenciar de a proteja viata lui .M. si de a lua
masurile care se impuneau pentru atingerea acestui obiectiv.

Organele de penitenciar nu au luat asemenea masuri nici dupa ce .M. a
prezentat pe corp urme vizibile ale violentelor la care a fost supus dupa trei zile de
internare cu alti detinufi care executau pedepse grave. Nu s-au luat masuri nici
pentru ca I.M. sa fie supus unui consult neurologic si a i se face o encefalograma,
recomandari ficute de medicul penitenciarului care 1-a consultat pe [.M. la un timp
dupa incarcerare. Daca autoritdtile penitenciare ar fi luat asemenea masuri, putea fi
evitatd moartea lui [.M.

Martorii audiati, codetinuti, au declarat ca gardienii penitenciarului nu s-au
interesat de situatia Iui I.M. in ciuda faptului ca aveau banuieli asupra violentelor la
care era supus L.M. din partea celorlalti detinuti, violente din primele zile de
incarcerare, constatate si de medicul locului de detinere.

Imprejurarea ca locurile de detinere erau suprapopulate, nu scutea pe gardieni
de a supraveghea efectiv comportamentul detinutilor fatd de .M. De retinut ca se
cunostea si un caz precedent, cdnd un detinut, care executa o pedeapsa
contraventionald, cu cativa ani inainte a decedat ca urmare a violentelor la care a
fost supus din partea celorlalti detinuti.

Curtea considera ca supraincarcarea caselor de arest la nivelul intregii tari nu
poate sd constituie o circumstantd care sd absolve statele de raspundere pentru
neluarea masurilor care sa protejeze viata detinutilor, asa cum prevede art. 2 din
Conventie.

Curtea subliniaza, de asemenea, orientarea, gresita a legislatiei penale romane
la vremea respectivd, care permitea ca judecdtorul sid transforme o sanctiune
contraventionald cu amenda in zile de inchisoare.

In lumina acestor consideratii, Curtea apreciazi ci statul roman nu si-a
indeplinit obligatia de a proteja viata lui I.M., astfel ca a fost incélcat art. 2 din
Conventie sub aspect substantial.

De asemenea, Curtea considera ca in situatia In care organele de stat sunt
implicate in asemenea fapte, necesitatea unei anchete impartiale, profunde,
riguroase se vadea a fi cu atat mai imperioasa*,

Totodatd, Curtea a considerat, cd simplul fapt ca un particular a fost
condamnat pentru moartea lui .M. nu este suficient pentru ca statul sa considere ca
si-a indeplinit obligatiile decurgand din art. 2 din Conventie, de a efectua o ancheta
efectiva asupra circumstantelor 1n care a avut loc decesul unei persoane care se afla
in acel moment sub controlul statului. Pentru ca o asemenea anchetd si fie
considerata efectiva, sustine Curtea, in raport cu exigentele spetei, investigatiile ar
fi trebuit sd fie conduse de organe independente de cei implicati In asemenea
evenimente si sa aibd in vedere implicit pe gardienii casei de arest, organele de
anchetd manifestand o totald dependentd ierarhica si institutionald in cauza

A se vede si spetele McCann si altii contra Angliei, Cakici contra Turciei.
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anchetata®. Dupa parerea Curtii, ancheta efectuatd, in spetd asupra incidentelor
care au condus la moartea lui [.M., de cétre procurorul militar, este departe de a
corespunde acestor exigente.

Curtea aminteste si cauza Anghelescu contra Romdniei n care s-a subliniat
lipsa de independentd a procurorului militar care, in calitate de cadru militar activ,
ca si inculpatii anchetati, n-a demonstrat impartialitate din cauza subordonarii lui
militare, n spetd, gardienii de penitenciar erau, la data cand au avut loc faptele,
cadre militare intocmai ca si procurorul militar care-i ancheta.

Curtea remarca, de asemenea, cd ancheta n-a respectat cerinta celeritatii §i
diligentei rationale si nici n-au fost informate rudele victimei de rezultatele
anchetei, pentru ca acestea sd poatd exercita caile legale contra concluziilor
anchetei si sd evite eventualele ingdduinte relativ la actele ilegale comise de cei
anchetati®®. Omitdnd cu intentie sau din culpd de a face aceste comunicari
reclamantilor asupra rezultatelor anchetei conduse de parchetul militar fata de
gardieni, de personalul medical si de codetinuti, autorititile au Impiedicat
exercitarea cdilor legale care s-ar fi putut dovedi eficiente pentru a contesta
rezultatul anchetei procurorului militar contra gardienilor, personalului medical si
codetinutilor.

Curtea isi manifestd rezervele si in ce priveste eventuala actiune 1In
despagubire a reclamantilor contra gardienilor si a cadrelor de conducere ale
locului de detinere, in masura in care o asemenea actiune, desi teoretic posibild, in
practica este sortita esecului datoritd desemnarii ca unic vinovat a detinutului D.V.

in raport de toate aceste elemente, Curtea considera cd, in spetd, statul roman
nu si-a indeplinit obligatia de a efectua o ancheta efectiva ca urmare a decesului
lui .M. si, ca atare, exista o incalcare a prevederilor art. 2 din Conventie si sub
aspect procedural.

Sub acest aspect, deosebit de interesantd este si pozitia profesorului George
Antoniu. Astfel, in opinia profesorului®’, se retine ca observatiile critice ale Curtii
in privinta activitatii organelor de penitenciar, implicit cele ale Statului roman, in
numele caruia aceste organe isi desfasurau activitatea, de a lua toate masurile
necesare pentru protejarea vietii celor aflati sub controlul lor, ne obliga la reflectii
asupra unora din neajunsurile legislatiei noastre penale.

Totodata, autorul sustine ca ar fi poate necesar, sa se precizeze in legea de
executare a pedepselor mai concret obligatiile ce revin organelor de penitenciar, de
supraveghere a detinutilor care ridica probleme deosebite, mai ales in conditiile
unei realitdti dramatice, aceea a suprapopuldrii in locurile de detinere si probabil a
unui personal redus, care se ocupa cu supravegherea detinutilor.

Sub acest aspect, legea de executare a pedepselor, precum si dispozitiile din
Codul de procedurd penald, ar trebui sa prevada obligatii precise i concrete cu

% Vezi, in acest sens, spetele: Ciillec contra Turciei, Ogur contra Turciei, Kelly si altii contra Angliei.
%6 A se vedea si spetele McKerr contra Angliei; Tabsin Acon contra Turciei.
27 George Antoniu, Jurisprudenta Curfii europene si legea penald romdnd (I) op. cit., p. 15 si urm.
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privire la asigurarea obiectivitatii si impartialitatii anchetelor asupra evenimentelor
negative din cadrul penitenciarelor.

Apoi, Curtea atrage atentia si asupra necesitatii informarii rudelor si a opiniei
publice asupra evenimentelor din penitenciare, pentru ca si in acest mod sa se
creeze condifiile unei reactii prompte pe cale legala impotriva abuzurilor si
neglijentelor 1n acest domeniu si pentru tragerea la raspundere a celor vinovati.

Remarcam, de asemenea, cd aceeasi instantd a decis si in speta Soare §.a.
contra Romdniei™. In cauzi, s-a pus problema daci organele de politie erau
indreptatite sa foloseasca arme cu rezultate mortale Tmpotriva unei persoane suspecte
care ar fi fost Tnarmata cu un cutit pe care l-ar fi folosit contra unui politist. Altfel zis,
daca 1n aceasta situatie erau aplicabile prevederile art. 2 lit. a) din Conventie, potrivit
carora organele de stat pot folosi arme de foc cu rezultate letale cand aceasta este
absolut necesara, cum ar fi in caz de aparare contra unei violente ilegale.

Sub acest aspect, Curtea se opreste indelung asupra cazurilor in care organele
de politie folosesc arme de foc provocand moartea victimei. Desi folosirea armei
de foc in aceste conditii nu poate fi exclusa, dupa parerea Curtii, aceasta Ingaduinta
trebuie atent reglementatd in legea nationald prin instaurarea unui sistem de
garantii adecvate si suficiente contra arbitrariului §i a folosirii excesive a fortei
chiar, in situatii in care aceasta folosire putea fi evitata.

In viziunea Curtii, politistii nu pot face uz de arma, chiar in urmdrirea spontana
a unei persoane considerata ca fiind periculoasa (ca in spetd), decat conformandu-se
unor dispozitii legale care sa stabileasca limitele in care este justificatd recurgerea la
forta, tinand seama si de normele internationale elaborate in materie.

Recurgerea la fortd trebuie sa fie strict proportionala cu natura infractiunii
comise de persoana suspectd urmdrita si cu pericolul pe care aceasta il prezinta®.

Examinand daca legea romana satisface cerintele unui cadru juridic adecvat
exigentelor de mai sus, Curtea a constatat cd nici Legea nr. 17/1996 privind
regimul armelor de foc si nici Legea nr. 26/1994 privind organizarea si
functionarea politiei nu satisfac pe deplin cerintele de mai sus.

De asemenea, Curtea a constatat cd nu existd in legislatia romanda o
reglementare amanuntita a modului de utilizare a armelor de foc in cadrul
operatiilor desfasurate de politie si nici referitoare la modalitatile de pregatire si
control ale operatiunilor politiei, cadrul juridic existent nefiind suficient pentru a
oferi un nivel corespunzator de protectie a vietii conform legii.

In speta supusa analizei, politistii fiind confruntati cu o situatie noui,
imprevizibila, nu au avut o pregitire corespunzatoare pentru a fi in masura sa dea
un raspuns adecvat situatiei concrete.

Absenta unei reglementari clare rezultda — aratd Curtea — si din faptul ca un
singur politist a Tncercat sa imobilizeze doua persoane care, conform declaratiilor
politistilor, ar fi fost inarmate cu cutite, In timp ce alti doi politisti au incercat sa

28 A se vedea C.E.D.O., hotararea din 22 februarie 2011 in cauza Soare s.a. contra Roméaniei.
2 A se vedea speta Natachova si altii contra Bulgariei.
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prindd o singurd persoand care alerga si striga dupa ajutor si care nu era, in mod
vizibil, inarmata.

Curtea a constatat ca existd o contradictie si asupra modului in care unul din
politisti a impuscat pe unul din reclamanti; sustindndu-se de procuror versiunea
legitimei aparari (desi victima a declarat ca n-a fost inarmatd), cat si versiunea ca
impuscarea s-ar fi datorat culpei agentului de politie care a urmarit sa traga un foc
de avertisment, Insé din eroare l-a Tmpuscat pe reclamant punandu-i viata in pericol
(versiune sustinutd de guvern).

Curtea 1si exprima indoiala si n ce priveste probatoriul administrat, in sensul
ca victima impuscata si fratele ei au fost Tnarmati cu cutite si ca l-au atacat pe
politistul care a folosit arma de foc. Aceastd versiune a desfagurarii faptelor se
bazeazd numai pe declaratiile cvasi-identice ale celor trei politisti implicati in
incident si pe care parchetul le-a acceptat fara rezerve, precum si pe baza declaratiei
fostului cumnat al celui impuscat si ale gardianului de la spitalul unde acesta a fost
condus si care n-a fost martor ocular, repetand ceea ce a auzit de la ceilalti politisti.
Aceste declaratii au fost contrazise de cele ale reclamantilor martori oculari la
conflict, contradictii pe care parchetul nu s-a straduit sa le rezolve.

Curtea constata, de asemenea, ca autorititile romane nu s-au straduit sa
clarifice provenienta unicului cutit gésit in masina politiei, astfel cd medicul legist nu
s-a putut pronunta asupra ipotezei autovatimarii din partea politistului pretins ranit
sau daca era vorba de obiectul ascutit pretins a fi fost folosit de reclamantul impuscat.

Curtea a sesizat si lipsa de interes si profesionalism manifestata de politistii
care au confiscat cutitul fara a descrie detaliile obiectului, ora gasirii lui, i fara a-1
ambala corespunzitor, ceea ce a facut imposibild expertiza dactiloscopica, desi
politistii aveau obligatia sd ia toate masurile pentru a asigura corecta luare a
probelor de la locul faptei.

In aceste conditii, Curtea constati ci autorititile romane nu au depus
diligentele necesare pentru a clarifica daca reclamantul, victima a folosirii armei de
foc, a fost sau nu inarmat cu un cutit si dacé a folosit cutitul impotriva politistului
care a uzat de arma de foc.

Curtea a sesizat si alte contradictii in ancheta efectuatd in cauzad. Astfel,
existd concluzii contradictorii ale medicului legist in ce priveste traiectoria
glontului tras de politist asupra reclamantului, contradictie clarificatd de comisia de
control si avizare, ca for superior.

Tot astfel, Curtea constata ca politistul care a tras cu arma n-a fost audiat
decat dupa un an si doud luni de la declansarea urmaririi penale, ca nici guvernul si
nici parchetul militar sau civil nu au administrat probe suplimentare, neefectuand
actele si masurile indicate de seful parchetului militar de pe langd Tribunalul
militar teritorial Bucuresti, care a infirmat prima rezolutie de neincepere a urmaririi
penale pe motiv cd ancheta era incompleta.

Sub acest aspect, Curtea a considerat, pe drept cuvant, ca au fost incilcate
prevederile art.2 din Conventie.
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Totodatd, ni se par interesante si instructive si observatiile critice ale Curtii
asupra modului de efectuare a anchetei in cauza in care sunt implicate organele de
politie. Dupa parerea Curtii, asemenea anchete trebuie si se caracterizeze prin
profesionalism, profunzime, impartialitate §i minugiozitate. Autoritatile trebuie sa
actioneze din oficiu, fara sa lase initiativa rudelor, prietenilor victimei, ori ca
acestia sd-si asume responsabilitatea faptelor.

De asemenea, ancheta trebuie sd fie efectiva, de naturd sa conduca la
identificarea celor vinovati si la tragerea lor la raspundere.

Totodata, autoritatile trebuie sd ia foate masurile care se impun pentru
conservarea probelor si ridicarea lor de la locul faptei.

In acelasi timp, ancheta trebuie si respecte pincipiul celeritfii si a unei
diligente rezonabile maxime, evitand orice aparentd de complicitate si toleranta din
partea organelor de stat in raport cu actele ilegale supuse anchetei.

Dupa parerea Curtii, o ancheta eficienta presupune efectuarea ei de persoane
independente de cei implicati In evenimentele respective si absenta oricarei
conexiuni ierarhice ori institutionale™.

Privita din aceastd perspectiva, s-ar putea afirma cd, in principiu, legislatia
penald roména cuprinde incriminari contra vietii®' care corespund in mare masura
cu prevederile Conventiei*”.

2. In materia infractiunilor contra integrittii corporale sau sandtdfii
observam® ca legiuitorul prevede o simplificare a reglementarii’*, in sensul
regruparii faptelor de violenta regasite in art. 180—182 din legea penald anterioara in

30 A se vedea si speta Kelly si altii contra Angliei; Ergi contra Turciei.

3! Mai mult, inci in urmi cu doud milenii, Titus Lucretius afirma : vitaque manicipio nulii datur,
omnibus usu (viata nu este proprietatea nimanui, ci uzufructul tuturor), atrigand astfel atentia asupra
importantei valorii vietii persoanei, sub aspectul succesiunii generatiilor i permanentei omului in lume.

32 De pilda, Constitutia Roméniei din 2003 completatd interzice pedeapsa cu moartea. De
asemenea, prevede cd dreptul la viatd, precum si dreptul la integritatea fizica si psihica ale persoanei
sunt garantate. De altfel, chiar pana la adoptarea noii Constitutii in tara noastra, dupa evenimentele
din decembrie 1989, a fost abrogatd pedeapsa cu moartea (conform celui de-al 6-lea Protocol al
Conventiei Europene asupra Drepturilor Omului). Aceasta sanctiune a fost inlocuitd cu pedeapsa
detentiunii pe viata (Decret Lege nr. 5 din 7 ianuarie 1990).

3 George Antoniu, Tudorel Toader si colab., Explicatiile noului cod penal, vol. 111, Ed.
Universul Juridic, 2015, p. 62.

3 Totodata, amintim ci legea penald francezd incrimineazi urmitoarele fapte: Agresiuni
contra persoanei, in cap. II, Agresiuni la integritatea fizicd sau pshicd a persoanei; Agresiuni
involuntare la integritatea persoanei, agresiunile sexuale, iar in final traficul de stupefiante. Codul
penal spaniol incrimineaza, sub denumirea de leziuni faptele de: leziune simpla, leziuni grave, leziuni
foarte grave, leziuni din culpd si rixul. Codul penal italian titlul XII ,delicte contra persoanei”
incrimineazd urmatoarele fapte contra integritatii corporale a persoanei: loviri (art.581), leziuni
personale (art.582), leziuni in conditii agravante (art.583), rixul (art.588), leziuni personale din culpa
(art.590), abandonul unei persoane minore sau incapabile (art.591) si omisiunea de ajutor (art.593).
Codul penal german incrimineaza in capitolul 17 faptele impotriva integritatii corporale si anume:
vatdmarea corporald (paragr.223), vatdmarea grava corporala (paragr.224), vatamarea corporald
deosebit de grava (paragr.225) vatamarea corporald cu urmari mortale (paragr.226), vatimarea
corporala din culpa (paragr.230). Asa cum se observa existd deosebiri semnificative cu privire la
faptele care constituie infractiuni contra integritatii corporale sau a sanatatii persoanei in diferite tari.
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continutul a doar doua articole (art. 190 si 191). Criteriul de distinctie intre diferitele
forme ale infractiunii de violentd este in acest caz natura urmarilor produse®. Astfel,
daca fapta nu a produs decat suferinte fizice, se va incadra potrivit art. 190 alin. 1,
daca a cauzat leziuni va fi incadrata potrivit art. 190 alin. 2, iar dacéd a avut o urmare
mai grava, dintre cele aratate 1n art. 191, se va Incadra potrivit acestui text.

Totodata, este necesar sd subliniem cd legiuitorul renunta la criteriul zilelor
de ingrijiri medicale in delimitarea formelor infractiunii de violentd, dat fiind ca
acest criteriu s-a dovedit imprecis si s-a pretat la interpretari diferite In doctrind si
jurisprudentd. Apoi, in privinta formelor agravate ale vatamarii corporale, au fost
eliminate suprapunerile din reglementarea actuala (infirmitate — pierderea unui simg
sau organ — incetarea functionarii acestora).

Legiuitorul nostru a considerat de asemenea sa situeze printre infractiunile
contra persoanei si infractiunea de rele tratamente aplicate minorului $i anume in
art. 197 din Cod penal, spre deosebire de Codul penal anterior care incrimina
aceasta faptd printre infractiunile care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociald, si anume a relatiilor legate de ocrotirea familiei in art. 306,
Capitolul 1 Infractiuni contra familiei, Titlul al IX —lea Infractiuni care aduc
atingere unor relatii privind convieuirea sociald. In acest caz, constatim ci,
argumentul esential folosit de legiuitor’® este cel de inspiratie europeani, sustindnd
ci si legislatiile penale striine’ au adoptat o asemenea sistematizare.

35 Vasile Dobrinoiu, si colab., Noul cod penal comentat. Partea speciald, editia a I1-a, revazuta
si adaugita, op.cit.p. 48; Petre Dungan, Tiberiu Medeanu, Viorel Pasca, Manual de drept penal,
Partea speciald, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucresti, 2010, op. cit., p. 67; Ovidiu Predescu, Angela
Harastasanu, Drept penal. Partea speciald, Examinare comparativa Codul penal —noul Cod penal,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 92.

36 Petre Dungan, Tiberiu Medeanu, Viorel Pasca, Manual de drept penal. Partea speciald vol.
I. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 92.

37 De pildd, Codul penal francez incrimineaza in art.222-14 violentele aplicate in mod frecvent
unui minor de 15 ani. Aceste fapte sunt sanctionate cu inchisoarea pana la 10 ani si amenda daca au atras
o incapacitate totald de munca pe o duratd mai mare de 8 zile si inchisoare pana la 5 ani dacd au atras o
incapacitate totala de munca pe o duratd mai redusd de 8 zile. Codul penal italian incrimineaza in
art. 572 faptele de rele tratamente aplicate in familie fatd de un minor de 14 ani sau supus autoritatii
faptuitorului ori incredintat spre educare, instruire, vindecare, supraveghere sau pentru exercitarea unei
profesii. Aceste fapte se sanctioneaza cu inchisoarea dela unul la 5 ani. Daca prin fapta de mai sus se
provoaca o leziune grava, pedeapsa este inchisoare de la 4 la 8§ ani, iar daca leziunea este foarte grava,
inchisoare dela 7 ani la 15 ani, iar dacd se provoacd moartea inchisoare dela 12 la 20 de ani. Codul penal
spaniol, n art. 173 incrimineazd faptele de violentd comise obisnuit asupra unui minor din partea
périntilor, rudelor sau a persoanelor cérora li s-a incredintat minorul spre crestere si educare. Pedeapsa
este inchisoarea dela 6 luni la 3 ani. In art.174 este incriminata fapta functionarilor si agentilor autoritatii
de a abuza de drepturile lor supunand unor tratamente ilegale persoanele asupra cérora isi exercitda
autoritatea. Pedeapsa este inchisoare dela 2 la 6 ani. Aceeasi pedeapsa se aplica si organelor,
functionarilor din institutele de protectie si corectie a minorilor si din penitenciarele pentru minori pentru
comiterea faptelor de mai sus. Codul penal german in paragraful 223 incrimineaza faptele de abuz
asupra persoanelor in raport cu care are obligatia sd le protejeze cum ar fi: persoanele sub 18 ani, cele
suferinde si altele. Pedeapsa pentru asemenea fapte este inchisoarea dela 6 luni la 5 ani. In cazurile mai
putin grave pedeapsa este inchisoare pana la 5 ani i amenda. In cazurile deosebit de grave pedeapsa este
inchisoare dela un an la 10 ani. Asemenea situatii deosebit de grave intervin cand se produce moartea ori
0 grava vatamare corporald sau un important prejudiciu dezvoltarii fizice sau psihice a unei persoane.
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Chiar mai mult decat att, unii autorii’®, subliniaza faptul ca fapta de rele
tratamente aplicate minorului este prevazuta in cadrul capitolului infractiuni contra
persoanei, deoarece, fapta ar pune in pericol in primul rdnd integritatea fizica sau
sdndtatea persoanei si abia in subsidiar relatiile de familie, respectiv convietuirea
sociald. Aceasta teza a fost sustinuta si de alti autori® .

Asa cum a mai aratat, ceea ce caracterizeaza grupul infractiunilor de lovire si
vatamare a integritatii corporale sau a sanatatii si serveste drept criteriu al
sistematizarii lor in Codul penal este valoarea sociald pe care o ocrotesc, precum si
relatiile sociale care se nasc si se dezvoltd in jurul acestor valori, care sunt
integritatea corporala si sanatatea persoanei. Cuprinderea sub aceastd denumire a
infractiunii pe care o analizdm este profund discutabild deoarece prin incriminarea
faptei de rele tratamente aplicate minorului sunt ocrotite relatiile de convietuire
sociald®® (obiectul juridic generic) mai precis un segment al acestor relatii care sunt
relatiile de familie (obiect juridic specific), minorul fiind privit, nu in general ca
persoand umana, ci ca membru al familiei si In sfera relatiilor de convietuire
sociala in cadrul carora relatiile de familie ocupa un rol foarte important.

Daca in mod indirect sunt ocrotite prin incriminare si relatiile contra persoanei
deoarece minorul ca membru al unei familii nu 1si pierde aceastd calitate naturala,
trebuie observat ca valoarea sociald care se ocroteste direct si nemijlocit prin
incriminarea mentionatd este cea privitoare la cresterea si educarea minorului in
sanul familiei. O buna dezvoltare a familiei este strans legatd de coeziunea, ordinea si
grija fatd de minorul membru al familiei. Or, o asemenea coeziune, ordine si grija nu
se realizeaza cand paringii sau persoana careia i-a fost incredintat un minor se
folosesc de mijloace total inadecvate sau chiar inumane, primejduind grav cresterea
si educarea minorului, compromitand normala lui dezvoltare fizica si intelectuala.

De aceea, precizarea obiectului juridic al infractiunii de rele tratamente aplicate
minorului ne ofera posibilitatea sa deosebim aceasta infractiune de infractiunile care
aduc atingere in mod direct §i nemijlocit corpului persoanei, privitd ca simpla
existentd umana, chiar daca exista unele aseméanari intre aceste valori sociale: corpul
minorului In general si corpul minorului ca membru al familiei. Aceste particularitati
ale obiectului juridic in special au fost avute in vedere si de legea penala anterioara
care incrimina fapta de rele tratamente aplicate minorului in cadrul infractiunilor
contra familiei (art. 306 din C. pen. anterior).

Tinand seama de aceasta realitate, propunem ca pe viitor infractiunea de rele
tratamente aplicate minorului sa fie trecutd printre infractiunile contra familiei
reproducandu-se solutia legii penale anterioare.

38 Alexandru Boroi, Drept penal. Partea speciald, conform noului Cod penal., Ed. C.H.Beck,
Bucure;ti, 2011, op.cit.p. 77.

 Ovidiu Predescu, Angela Haristisanu, Drept penal. Partea Speciald. Examinare
comparativa Codul penal - Noul Cod penal, Editura Universul Juridic, 2012, p. 461 (nota de subsol
731); Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept penal. Partea speciald, Teorie si practicd judiciard,
Conform noului Cod penal, Ed. Universul Juridic, 2011, p. 61.

% Toan Oancea, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. 1V, de
V. Dongoroz s.a., Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1972, op. cit., p.554.
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De asemenea, in literatura noastra s-au purtat unele discutii in legétura cu
interpretarea infractiunii de incdierare. Dupa cum se stie, fapta de incdierare face
parte dintre infractiunile contra personei, capitolul referitor la infractiunile contra
integritatii corporale sau sanatatii, in timp ce in Codul penal anterior, infractiunea
era previazuti in capitolul referitor la infractiunile privind convietuirea sociala*'.

Unii autori au sustinut ca dispozitiile din acest articol este cel de inspiratie
europeana®’, sustinand ci si unele legislatii penale striine au adoptat o asemenea
sistematizare”. Avem serioase rezerve asupra acestei solutii deoarece prin
incriminarea faptei de incdierare sunt ocrotite In mod direct (obiectul juridic
generic) relatiile de convietuire sociald* si nu cele care privesc persoana umand.

In ce ne priveste, propunem ca infractiunea de incdierare sa fie trecuta printre
infractiunile privind convietuirea sociala reproducandu-se solutia legii penale
anterioare.

3. Referindu-ne la infractiunile contra libertatii persoanei (art. 205-208 din
C. pen.) remarcam ca legiuitorul prevede in primul titlul din partea speciald a
Codului penal, un capitol distinct, capitolul VI, incriminarii faptelor prin care se
aduce atingere libertdtii persoanei®. In acest context, observim ca acesta a fost

I Vintila Dongoroz, si colab., op. cit., vol. IV, p. 677-678.

*2 De pildd, § 231 C. pen. german, § 91 C. pen. austriac, art. 154 C. pen. spaniol, art.151
C. pen. g)ortughez, art. 133 C. pen. elvetian.

* De pilda, Codul penal italian in art.588 sanctioneaza fapta de a participa la un rix. Pedeapsa
este amenda grava la 600.000 lire. Daca in conditiile rixului o persoana este ucisad sau suferd leziuni
participantul la rix se pedepseste cu inchisoare dela 3 luni la 5 ani. Codul penal spaniol in art. 154
incrimineaza fapta de a participa la o certa violenta intre mai multe persoane. Pedeapsa 1n acest caz
este inchisoare intre 3 luni la un an sau amenda. Codul penal german in paragr. 227 incrimineaza
fapta de a participa la o incdierare in cadrul careia s-a produs moartea unei persoane sau grave
vatamari corporale. Pedeapsa este inchisoare pana la 3 ani sau amenda. A se vedea, George Antoniu,
Toader Tudorel, vol. III, 2015, op. cit., p. 92. Vasile Dobrinoiu si colab., Nou!l cod penal comentat,
Partea szpeciald, editia a II-a, op. cit., p. 71.

* Toan Oancea, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. IV, de
Vintila Dongoroz s.a., Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1972, p.554.

* De pilda, sub acest aspect, deosebit de interesantd si legislatia penala striind. Astfel, Codul
penal spaniol in art.163 incrimineaza fapta de detinere ilegala a unei persoane de cdtre o persoand
particulard pedeapsa este inchisoarea de la 4 la 6 ani. Dacéd detinerea dureaza mai mult de 5 zile
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 8 ani. Functionarul care comite asemenea fapte va fi sanctionat
intre aceleasi limite de pedeapsa pornind insa de la jumatatea superioara. Tentativa va fi sanctionata.
S-ar putea aplica functionarului i mdsura nterzicerii functiei pe o perioada de la 8 la 12 ani (art. 167).
Amenintarea se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 2 ani. In cazurile grave pedeapsa este
inchisoarea de la 1 la 5 ani (art. 169-art. 170). Codul penal francez incrimineaza fapta de rapire,
sechestrarea de persoane, pedeapsa este Inchisoarea pana la 20 de ani (art. 224-1). Daca victima este
pusd in libertate inainte de 7 zile, pedeapsa este inchisoareca pana la 5 ani si amenda. Fapta se
pedepseste mai grav, inchisoarea pana la 30 de ani, daca victima a suferit o mutilare sau o infirmitate
permanenta, iar pedeapsa va fi inchisoarea pe viatd daca fapta este precedata sau insotita de tortura, de
acte de barbarie sau a fost urmatd de moartea victimei (art. 224-2). Fapta se sanctioneazd cu
inchisoarea pana la 30 de ani dacd s-a comis de o banda organizatd sau fatd de mai multe persoane
(art. 224-3) ori dacd victima a fost folositd ca ostatic pentru a obtine anumit revendicari sau
indeplinirea unor conditii. Pedeapsa este si mai grava (inchisoarea pe viatd) daca victima este un
minor de 15 ani. De asemenea, codul penal francez incrimineaza fapta de santaj pe care o considera o
fapta care aduce atingere patrimoniului (art. 312-11). Pedeapsa este inchisoarea pand la 5 ani si
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imbogatit cu o incriminare noud, hartuirea (art. 208), grup de incrimindri care mai
cuprinde si: lipsirea de libertate in mod ilegal (art. 205), amenintarea (art. 206) si
santajul (art. 207), fapte al caror continut juridic nu a fost modificat semnificativ
fata de cel stabilit prin legea penala anterioara™.

Este indiscutabil interesant de vazut ca legea noastra penald incrimineaza si
fapta oricarei persoane (si nu numai a unui functionar public) de a lipsi de libertate
pe cineva in mod ilegal’’. Fapta se sanctioneazi mai grav dacd s-a comis prin
simulare de calitati oficiale, prin rapire, de catre o persoana inarmata, de doud sau
mai multe persoane impreuna sau daca, in schimbul eliberarii, se cere un folos
material sau un alt avantaj, precum si cand victima este un minor sau este supusa
unor suferinte, ori sanatatea, viata ii sunt puse in pericol.

In acest context, amintim ¢a in practica judiciard s-a decis cd nu constituie o
lipsire ilegala de libertate in cazul masurilor luate de parinti, tutore, educator,

amenda. Daca autorul a pus in practici amenintarea, pedeapsa este inchisoarea pana la 7 ani si
amenda. Legea penala franceza incrimineaza amenintarea in art. 222-17 sanctionand-o cu inchisoarea
pana la 6 luni si amenda de 50.000 fr. Amenintarea cu moartea se pedepseste pana la 3 ani inchisoare
si 300.000 fr. amenda. Amenintarea cu comiterea unei crime sau delict se pedepseste cu inchisoarea
pana la 3 ani si amenda de 300.000 fr. Codul penal italian incrimineaza fapta de sechestrare de
persoane (art. 605), pedeapsa fiind de la 6 luni la 8 ani, mai grav se pedepseste fapta comisd in
prejudiciul unui ascendent sau de catre un descendent, ori de un functionar prin abuz de putere (art.
605 alin. 2). Tot astfel se pedepseste arestarea ilegala (inchisoarea pand la 3 ani, art. 606), limitarea
ilegald a libertatii persoanei (art. 607) pedeapsa este inchisoarea pand la 3 ani. De asemenea, este
incriminata fapta de perchezitie si inspectie personald ilegald, arbitrard (art. 609), pedeapsa este
inchisoarea pand la 1 an. Legea penala italiana (art. 610—613) incrimineaza si o serie de fapte comise
contra libertatii morale a persoanei $i anume: violenta partenerului (acela care prin violente sau
amenintare constrange pe altul sa facd, sa tolereze sau sa omita ceva, pedeapsa este inchisoarea pana
la 4 ani). Amenin{area simpla este sanctionata cu amenda péand la 100.000 lire, insa in cazuri grave cu
inchisoarea pand la 1 an. In art. 613 este incriminatd provocarea unei stiri de incapacitate a unei
persoane prin violentd sau folosind sugestia hipnoticd, administrarea de substante alcoolice ori
stupefiante, etc. pedeapsa este Inchisoarea pana la un an. Codul penal german incrimineaza ca fapte
contra libertatii persoanei fapta aceluia care rapeste pe un minor sub 18 ani prin iInseldciune,
amenintare, violen{a de la parinti, tutore sau ingrijitor. Pedeapsa este inchisoarca pand la 5 ani sau
amenda. In cazuri deosebit de grave pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 10 ani. Existd o
asemenea agravantd cand fapta a fost comisa din dorinta de a obtine un profit (paragr. 235 alin.2).
Legea germana in paragraful 236 incrimineaza si fapta de rapire a unei femei necasatorite sub 18 ani
cu consimtamantul sdu ori fara voia printilor, tutorelui sau persoanei care o ingrijeste pentru a
intretine relatii sexuale. Pedeapsa este inchisoarea pand la 5 ani sau amenda. De asemenea, este
incriminata fapta aceluia care ilegal inchide o persoana sau in alt mod ii rapeste libertatea. Pedeapsa
este inchisoarea pana la 5 ani sau amenda. Dacd prin aceastd fapta s-a produs victimei o vatamare
corporala grava (paragraful 224) pedeapsa este inchisoare de la 1 la 10 ani. Daca s-a produs moartea
victimei pedeapsa nu poate fi redusa sub trei ani. Fapta de santaj (paragraful 239 a) se sanctioneaza cu
inchisoarea peste 5 ani. Daca moartea victimei s-a produs din ugurinta cu care a actionat inculpatul,
pedeapsa este inchisoarea pe viatd sau nu mai redusd de 10 ani. Amenintarea se sanctioneaza cu
inchisoarea pana la 1 an sau cu amenda.

46 Amintim, de pildd, ci in codul penal anterior erau previzute si violarea de domiciliu,
sclavia, supunerea la munca fortatd sau obligatorie, violarea secretului corespondentei si divulgarea
secretului profesional.

7 Ton Rusu, Minodora loana Bilan — Rusu, Lipsirea de libertate in mod ilegal. Observafii
critice, In Noua legislatie penald in discutia membrilor Asociatiei Romane de Stiinte penale, lasi,
28-29 octombrie 2011, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, op. cit. p., 158—-163.
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profesor din dorinta de a asigura educatia copiilor chiar dacd asemenea masuri ar
restrange libertatea acestora (interzicerea plecarii de acasa la ore nepotrivite, noaptea,
inaintea pregatirii lectiilor, oprirea de avea legaturi cu persoane nepotrivite etc.).

Totodata, nu constituie o lipsire ilegala de libertate supunerea unei persoane,
cu consimtimantul sdu, unor restrictii ale libertitii individuale*. Functionarul public,
care luand cunostintd de savarsirea unei infractiuni in legatura cu serviciul in cadrul
caruia 1si indeplineste sarcinile, ar omite sd o sesizeze de indatd procurorului sau
organului de urmarire penald, sdvarseste infractiunea de omisiunea sesizarii
organelor judiciare. Daca functionarul public, competent sa ia masuri pentru tragerea
la raspundere a celor vinovati de lipsirea ilegald de libertate a unei persoane, nu
procedeaza conform legii sau abuzeaza de functia sa, el poate fi pasibil de raspundere
penala pentru infractiunea de abuz in serviciu ori daca savarseste aceastd fapta din
culpa poate fi tras la raspundere pentru neglijenta in serviciu.

Sub acest aspect, constatim ca, legea penald romana asigura un cadru
corespunzator de solutionare si a cazurilor concrete similare celor rezolvate de
Curtea Europeand, in legiturd cu aplicarea art. 5.1 din Conventie. De pilda, in
practica instantelor romane existd preocuparea de a se aplica cu chibzuinta
prevederile legale care se refera la privarea de libertate a unei persoane,
combatandu-se folosirea cu usurintd sau abuziva a acestor dispozitii legale. Astfel,
s-a decis cd instanta nu poate lua masura arestarii inculpatului, daca procedura de
citare n-a fost indeplinitd si nu s-a facut dovada cad aceasta se sustrage de la
judecata®; nu se poate dispune arestarea preventiva pentru motivul ci inculpatul a
negat faptele in timpul cercetdrilor; aceastd imprejurare urmeaza a fi avuta in
vedere la aprecierea declaratiilor inculpatului in raport cu celelalte probe®’; numai
lipsa la un termen de judecatd nu este un motiv suficient spre a dispune arestarea
inculpatului, fiind necesar sa se verifice motivul absentarii si daca inculpatul se
sustrage de la judecatd’'; nu este suficient pentru a se justifica arestarea preventiva
a unei persoane, gravitatea faptelor, mai trebuie sa se constate, cumulativ, ca
lasarea 1n libertate a inculpatului prezinta un pericol pentru ordinea publica; daca in
timpul urmaéririi penale s-au administrat probe in legétura cu faptele inculpatului, si
nu mai subzistd pericolul ca acesta sd zadarniceasca adeviarul prin influentarea
martorilor, inculpatul poate fi eliberat, inlocuindu-se masura arestarii preventive cu
aceea a obligarii de a nu parasi localitatea®’; nu este justificata arestarea preventiva,
daca instanta nu a stabilit cu certitudine ca nvinuitul este persoana care a condus
vehiculul care a produs accidentul mortal de circulatie, sau daca nu a stabilit
incadrarea juridica a faptei si prejudiciul produs prin delapidare, elemente care
trebuiau sa preceada luarea masurii arestarii preventive.

8 Vintila Dongoroz si colab., op. cit., vol. 111, op. cit., p. 287-288.

4 Curtea Suprema de Justitie, decizia 1809 din 1972, in ,,Revista Romana de drept”, 17, 1972,
nr. 11, op. cit., p. 169.

3% George Antoniu, Drept penal european, op. cit., 15 i urm.

5! Judecatoria Oradea, Tribunalul Judetean Bihor, solutii publicate in revista ,,Dreptul”, III,
1992, nr. 5, p. 65.

52 Curtea Suprema de Justitie decizia 2712 din 1976.
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Fatd de aceastd formulare datd in lege, unii autori au fost de parere ca
necesitatea de a se proceda cu mare atentie la luarea masurii arestarii, deoarece
aceasta, dacd poate constitui adeseori un act util folosind in mod real operei de
justitie, alteori poate fi un act daunator cand intervine fatd de o persoani
nevinovata™>.

4. Codul penal a inclus printre infractiunile contra persoanei un capitol
distinct (capitolul VII) consacrat incriminarii faptelor de trafic si de exploatare a
persoanelor vulnerabile™,

Sub acest aspect, nu este greu de observat ca in literatura de specialitate s-a
sustinut cd un asemenea capitol distinct s-ar justifica dacd ar cuprinde numai
incrimindrile privitoare la traficul de persoane (art.210) si traficul de minori (art.
211) precum si fapta de folosire a serviciilor unei persoane exploatate (art. 216) din
necesitatea de a concentra in codul penal unele incriminari mai importante din
legea speciald nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.

In aceste conditii, in doctrina penald romana> s-au exprimat unele rezerve,
asupra necesitatii ca In acest capitol sa fie cuprinse §i infractiunile de sclavie,
supunere la muncad fortatd sau obligatorie care prin obiectul lor juridic special
principal apartin infractiunilor contra libertatii persoanei.

Pe langa aceasta situatie, nu ni se pare justificatd nici cuprinderea in acest
capitol a infractiunii de proxenetism si cersetorie (sub formele: exploatarea
cersetoriei (art. 214) si folosirea unui minor in scop de cersetorie (art. 215) care ar
fi mai bine sistematizate intr-un capitol distinct privind faptele care aduc atingere
unor relatii de convietuire sociald asa cum era prevazut in codul penal anterior.

S-a sustinut, in fine®’, ¢ nu ar fi justificatd nici incriminarea faptei de
folosire a unui minor in scop de cersetorie, spre deosebire de codul penal anterior

33 Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdnd,
vol. I, Bucuresti, Editura Academiei, 1975, op. cit.p., 48.

> Asa cum se observa incriminarea din Codul penal este de naturd si evite interpretirile
diferite si practica neunitara creata in aplicarea incrimindrilor din legea penald speciald, reprezentand
totodata transpunerea in dreptul penal intern a obligatiilor rezultate din actele juridice internationale la
care Romania este parte, Spre exemplu, Conventia europeand a drepturilor omului; Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene; Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor
Unite Impotriva criminalitdtii transnationale organizate, precum si a Protocolului impotriva traficului
ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitétii transnationale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000 (M. Of.
nr. 813 din 8 noiembrie 2002); Legea nr. 300/2006 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre semnare si
semnatd de Romaénia la Vargovia la 16 mai 2005 (M. Of. nr. 622 din 19 iulie 2006); Directiva nr.
2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru nr. 2002/629/JAI a Consiliului (J.O. L 101 din 15 aprilie 2011).

53 George Antoniu, Toader Tudorel si colab., 2015, vol. 111, op. cit., p. 19, p. 20.

% Ibidem, op. cit., p. 20.
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care incrimina cersetoria si atunci cand este comisa de o persoana adulta (art. 326).
Incriminarea din codul penal priveste asadar numai pe adultul care se foloseste de
un minor pentru a apela la mila publicului, ceea ce inseamna ca cersetoria comisa
de un adult fara a se folosi de un minor ar fi legalmente admisa, solutie greu de
acceptat deoarece §i fapta unui asemenea adult incalca vadit regulile de convietuire
sociald. Faptele de parazitism social sunt nocive chiar si in conditiile unei societati
larg democratice bazata pe libertatea individuala si pe libertatea de a munci sau de
a se abtine de la munca.

Pe langa aceasta, prevederile art. 670 din codul penal italian incrimineaza
cersetoria (pedeapsa este arestul pana la 3 luni, iar in circumstante agravante de la
o luna la 6 luni) cand este comisd de orice persoana. Daca autorul se foloseste de
un minor in varstd de 14 ani sau de un iresponsabil incredintat spre supraveghere
sau daca permite acestora sa cerseasca sau ca altii sa 1i foloseascad pentru cersit,
fapta se pedepseste cu arest dela 3 luni la un an.

Privitd din aceastd perspectivd, constatdm cad legiuitorul roman s-a inspirat
insd din codul penal francez, care in art. 227-20 incrimineaza numai provocarea
directd a unui minor la cersit, fapta sanctionatd cu inchisoarea pana la 2 ani si
amenda. Cand fapta este comisa fatd de un minor de 15 ani pedeapsa celui care il
provoaca este panda la 3 ani Inchisoare si amendd. Legea penald franceza nu
incrimineaza fapta persoanei adulte care cerseste fard a se folosi de un minor.

O solutie similard cuprinde si codul penal spaniol, care in art. 232
incrimineaza folosirea minorului sau a incapabilului pentru practicarea cersetoriei,
chiar pe ascuns, pedeapsa fiind dela 6 luni la un an. Fapta se sanctioneaza mai grav
daca s-a folosit violenta, intimidarea fatd de minor ori i s-au administrat minorului
substante vatimatoare, pedeapsa este inchisoare de la un an la 4 ani. Altfel spus,
ramane de reflectat dacd solutia legiuitorului francez si spaniol care admit
nesanctionarea adultului cersetor, ar fi posibila si In conditiile tarii noastre in care
cersetoria persoanelor adulte a luat proportii ingrijordtoare. Mai curand s-ar putea
sustine cd legiuitorul roman s-a lasat influentat de unele legislatii strdine, in care
conditiile economice si sociale, diferite de ale tarii noastre justifica, poate, solutiile
legislative la care ne referim.

In literatura noastra juridicd s-a aratat pe drept cuvant’’ ci aceeasi solutie de
incriminare a faptei cersetorului adult, numai cand este implicat un minor si sub
aceleasi influente, rezultd si din continutul Legii 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, care 1n art. 132 incrimineaza indemnul, inlesnirea
cersetoriei de catre un minor, recrutarea ori constrangerea unui minor la cersetorie
si folosirea unui minor pentru a cersi. Ca autor al infractiunii, ar putea fi cel mult
parintele sau reprezentantul legal al minorului dar nu §i un adult care ar savarsi
fapte de cersetorie fard a implica si un minor, o asemenea persoana nu apare ca
subiect activ al infractiunii nici 1n legea speciala si nici in codul penal in vigoare.

37 Ibidem, op. cit., p. 20.
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Prezintd importantd in acest sens si art. 4 din Conventie, (nimeni nu poate fi
tinut in sclavie sau in conditii de aservire si nimeni nu poate fi constrans sa execute
o munca fortatd sau obligatorie), text introdus in legea penald romana ca urmare a
Conventiei nr. 39 din 1930 privind munca fortata si obligatorie, ratificata de statul
roman prin Decretul nr. 213/19576.

De asemenea, s-a spus, pe drept cuvant, in stiinta penald™ ci nu este
consideratd ca munca fortatd sau obligatorie in sensul articolului prezent: a. orice
munca cerutd in mod normal de la o persoand supusa detentiei, in conditiile
prevazute in articolul 5 al prezentei Conventii, sau in timpul punerii sale in libertate
conditionatd; b. orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul acelora care
formuleaza obiectii de constiintd, in tarile unde obiectia de constiintd este
recunoscutd ca legitima, un alt serviciu 1n locul serviciului militar obligatoriu;
¢. orice serviciu cerut in caz de crize sau de calamitati, care amenintd viata sau
bundstarea comunitatii; d. orice munca sau serviciu facand parte din obligatiile civile
normale (paragraful 3). De altfel, in practica Curtii Europene, s-a ridicat chestiunea
intelesului nofiunii de muncd fortatd sau obligatorie. In aceastd privintd, Curtea a
decis ca nu constituie munca fortata sau obligatorie obligarea unui avocat la asistenta
juridica gratuitd in favoarea unui inculpat fara mijloace financiare, in sensul art. 4
paragraful 2 din Conventie, intrucat serviciul prestat n-a excedat limitele activitatii
normale ale unui avocat si a fost compensat de avantajele care decurg pentru profesie
(a contribuit la pregatirea petitionarului aflat in perioada de stagiaturd). Pe de alta
parte, aceste sarcini nu au impus un volum de muncd excesivd §i nu existd o
disproportie vadita intre lipsa remuneratiei si obligatia oricarui avocat de a acorda
asistentd juridicd (Van der Mussele — contra Belgia). De aici, constatim ca legea
penald romana cuprinde dispozitii care satisfac integral exigentele conventiei sub
aspectele aritate. In acest sens, Constitutia Roméniei consacrd in art. 39 principiul
dupa care munca fortatd este interzisd; nu constituie munca fortatd, in sensul
Constitutiei, serviciul cu caracter militar sau activitatile in locul acestuia, de catre cei
care, potrivit legii, nu presteaza serviciul militar obligatoriu din motive religioase;
munca unei persoane. condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de
detentie sau de libertate conditionatd; prestatiile impuse in situatia creatd de
calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile
normale stabilite de lege. Legea penald romana incrimineaza, in Codul penal, fapta
de a supune o persoand, in alte cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la
prestarea unei munci contra vointei sale sau la o munca obligatorie.

In literatura juridici de specialitate s-a subliniat ci prin munci fortata se
intelege silirea unei persoane prin constrangere, (impotriva vointei sale) si
indeplineascd o anumita munca. Prin a supune o persoana la o munca obligatorie,
se Intelege a-i impune abuziv sa presteze o munca oarecare, ca si cand i-ar reveni
ca o obligatie, desi o atare muncd nu face parte din obligatiile normale ale
persoanei §i nici nu este inclusa printre cazurile cand, potrivit legii, o atare munca

38 George Antoniu, Drept penal european, op. cit., p. 12.
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ar putea fi ceruti. In ambele cazuri, actiunea de impunere a unei munci are caracter
ilicit, deoarece este incalcatd libertatea de voint{d a persoanei; nu intereseaza ce
munci se cere a fi efectuati si cat dureaza aceasta”.

Legea penald romand asa cum am aratat, incrimineaza, in Codul penal, si
punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi.
Acest text a fost introdus mai demult in legea penald, ca urmare a unor conventii
internationale la care tara noastra a aderat.

5. De asemenea, asa cum s-a observat in literatura noastra juridicd, materia
infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale (art. 218-223) este complet
revizuitd, pe baza unei noi conceptii®, in acord cu solutiile din alte sisteme de drept
comparat®, privind relatiile dintre infractiunile inscrise in aceasta categorie.

Asa cum se poate remarca, titlul acestui capitol, spre deosebire de codul
penal anterior, a fost modificat de legiuitorul codului penal in vigoare, noua
denumire fiind ,,Infractiuni contra libertatii i integritatii sexuale”.

Un asemenea titlu a fost socotit discutabil in doctrina penala. In acest sens, s-
a motivat in doctrind (George Antoniu) ca faptele incriminate in acest capitol din
codul penal nu se referd numai la cele care atenteaza la libertatea si integritatea
sexuala ci se refera la viata sexuala si sub alte aspecte.

De asemenea, este interesant de observat si faptul c¢d in cuprinsul acestui
capitol sunt incriminate faptele de viol (art. 218), agresiune sexuald (art. 219), actul
sexual cu un minor (art. 220), coruperea sexuald a minorului (art. 221), racolarea
minorilor in scopuri sexuale (art. 222) si hartuirea sexuald (art. 223). Din aceste
incrimindri, isi au corespondent in legea penald anterioara numai violul (art. 197),
actul sexual cu un minor (art. 198), coruperea sexuala (art. 202) si hartuirea sexuala
(art. 204). Apoi, observam ca legea penala in vigoare nu a mai cuprins in acest
capitol si alte fapte care aduc atingere vietii sexuale prevazute in legea penala
anterioard, cum ar fi fapta de seductie (art. 199), incestul (art. 203) si perversiunea
sexuala (art. 201).

% Vintild Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale codului penal romdn, vol. 111, op. cit., p. 304.

8 A se vedea si Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
si de inlocuire a Deciziei Cadru 2004/68/JAI a Consiliului. Sub acest aspect, observam ca s-a introdus
unele variante agravate ale infractiunilor impotriva libertdtii §i integritatii sexuale sau a celor de
pornografie infantild, precum i a unor noi modalitdti de comitere a unora dintre aceste infractiuni.

' Codul penal francez sanctioneazi, de asemenea, sub numele de viol, orice acte de penetratie
sexuala, de orice naturd, comise prin constrangere, violentd, amenintare sau prin surprindere (art.
222-223). Pedeapsa este mai grea (inchisoare panad la 20 de ani) dacd s-a produs o mutilare sau
infirmitate permanenta ori fapta s-a comis asupra unui minor sub 15 ani; dacd a produs moartea
victimei, pedeapsa este inchisoarea pana la 30 de ani. Codul penal italian, in art. 519, incrimineaza
orice act de constrangere la relatia sexuald; fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 1a 10 ani. Codul
penal spaniol (art. 429) sanctioneaza cu inchisoare de la 10 la 20 de ani, violentele sexuale (vaginala,
anala sau bucald) cand s-a folosit forta sau intimidarea ori cand are loc asupra unui minor sub 10 ani
sau cand victima era in stare de incongtienta.
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in acest context, mai precizim si faptul ci in doctrina penali®, se face
distinctie intre viata sexuald, relatii sexuale, raport sexual, act sexual $i acte de
perversiune sexuald; diferentieri care prezintd un interes major pentru intelegerea
corectd a continutului acestor notiuni in raport cu alte concepte cu care adesea s-ar
putea confunda.

In lucrarile autorilor romani de drept penal®, prin ,relatii sexuale” se
intelegea, in sens larg, orice act care presupune un contact fizic sexual, adica o
unire sexuald sau, cum i se mai spune, o impreunare corporala voluntara intre doua
persoane de sex diferit (acte fiziologice care solicitd organele genitale diferite ale
partenerilor). Asa de pilda, aceastd expresie de relatii sexuale a fost folositd atat in
norma de incriminare referitor la fapta de adulter® cat si in norma de incriminare
din art. 200 C.pen. anterior privitor la ,relatii sexuale intre persoane de acelasi
sex®, in timp ce la alte infractiuni, de pilda, la infractiunea de viol, raportul sexual
cu o minora, seductie si incest, sintagma folosita era cea de raport sexual.

In prezent legiuitorul codului penal in vigoare foloseste termenii de raport
sexual, act sexual oral sau anal aproape la toate infractiunile din Capitolul VIII
(,,Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale”), spre deosebire de de
legiuitorul codului penal anterior pentru a denumi aceasta unire a organelor sexuale
diferite, la aproape toate infractiunile mentionate in Cap. III (,,Infractiuni privitoare
la viata sexuald”™) era aceea de act sexual.

Expresia ,relatii sexuale” desemneaza atit un singur raport sexual cat si o
pluralitate, asa incat sustinerea cd in ambele ipoteze avem o unitate infractionald ni
se pare corectd; daca raporturile sexuale plurale au loc pe baza aceluiasi rezultat
delictuos ele ar putea lua forma infractiunii continuate (unitate legala de infractiune) .

Asadar diferenta dintre aceste doua expresi de ,,raport sexual”, si relatii
sexuale este acea de a preciza ca raportul sexual implicd un singur act fatd de
expresia de ,,relatii sexuale” care ar cuprinde nu numai forma unei pluralititi de
acte ci §i forma continuati, adicd a mai multor acte savarsite la anumite intervale
de timp si cu aceeasi rezolutie delictuoasa. Dar indiferent daca este vorba de un act
sexual unic sau plural prin expresia de ,,raport sexual” nu s-ar putea intelege intr-o
anumita conceptie, decat actul sexual intre persoane de sexe diferite pe baza céaruia
are loc procreatia®. Altfel zis actul sexual este acela care a realizat satisfacerea
dorintei sexuale a doud persoane de sexe diferite prin folosirea organelor sexuale®’.

62 A se vedea Vintild Dongoroz, Explicatii teoretice ale codului penal romdn, vol. 111, op. cit.,
p. 388-389.

8 Idem, op. cit., p. 389.

8% Art. 304 prin care se incrimina fapta de adulter a fost abrogat prin art. 1 pct. 65 din Legea
nr. 278 din 2006.

85 Art. 200 a fost abrogat prin art. 1 pct. 3 din OUG nr. 89/2001.

% Pprofesorul George Antoniu considera ci notiunea de raport sexual ar reprezenta un act
sexual firesc, in care organul sexual barbatesc penetreaza in organul sexual al femei, act caracterizat
prin ,,functia sa fiziologica, si anume procrearea.; A se vedea G.Antoniu, C.Bulai, Dictionar juridic
penal, Ed. Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1976, p.245.

57 A se vedea Vintila Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol I11, p. 388-389.
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In codul penal in vigoare, notiunea de act sexual a capitat semnificatii
diferite. In noua viziune, act sexual ar putea fi orice act sexual de orice naturd, fie
cu o persoana de acelasi sex fie cu o persoana de sex diferit.

In felul acesta, dupa unii autori, ,.actul sexual®®”, ar cuprinde in sfera sa si
raporturile sexuale Intre persoane de acelasi sex. De altfel, expresia relatii sexuale
intre persoane de acelasi sex si-a pierdut orice semnificatie penald, ceea ce a
justificat si dezincriminarea relatiilor sexuale intre persoane de acelas sex®.

Exista, dupa parerea noastrd, un sens si mai larg al expresiei de ,relatii
sexuale” care se referd la toate formele In care se poate desfasura viata sexuald a
unei persoane in cadrul unei relatii cu alte persoane. In acest inteles ar intra in
conceptul de relatii sexuale, pe langa raporturile sexuale, actul sexual si actul de
perversiune sexuald.

In acest sens se exprima si Florin Streteanu’’, care considera ca, notiunea de
act sexual, de orice natura, ar avea o sferd de cuprindere care ar ingloba, pe langa
raporturile sexuale normale, si relatii sexuale Intre persoane de acelas sex, cat si
perversiunile sexuale.

In acelasi sens, Petre Dungan, Tiberiu Medeanu, Viorel Pasca definesc actul
sexual prin includerea atat a raporturilor sexuale normale, dar si a celor nefiresti,
heterosexuale, precum si actele homosexuale, astfel cad intretinerea unor raporturi
sexuale normale, precedate sau urmate de raporturi sexuale anale sau orale, in
opinia autorilor citati ar intra in sfera actului sexual care ar include si actele de
perversiune sexuala.

Oarecum asemanitor, autoarea Magdalena Iordache’', considera c¢a notiunea de
act sexual prezinta o sferd larga de cuprindere, incluzand atat raportul sexual, relatiile
sexuale Intre persoane de acelas sex, dar si orice alte acte de satisfacere sexuala.

Un alt autor’” Brisic a observat ci notiunea de act sexual, de orice natura,
include in sfera sa ,,raportul sexual normal intre un barbat si o femeie, care presupune
conjunctia obisnuitd dintre cele doud sexe, dar si actele sexuale nefiresti, dintre
persoane de acelasi sex (homosexualitatea masculind, lesbianism, safirismul etc.) prin
care se urmireste satisfactia sexuald a persoanei. In opinia autorului citat, un raport
sexual anal intre doud persoane de acelasi sex nu constituie perversiune sexuala.

Avem rezerve daca prin notiunea de ,,act sexual” s-ar intelege si actul de
perversiune sexuald. Aceasta din urma, chiar daca se infatiseaza ca un mod nefiresc
de satisfacere a instinctului sexual, nu face parte din categoria actelor sexuale
(raport sexual intre femeie i barbat sau act sexual Intre persoane de acelas sex),
deoarece prin actele de perversiune sexuald se urmdareste numai provocarea

%8 A se vedea Daniel Nitu, Unele delimitdri privind infractiunea de viol, RDP nr. 2/2004, p. 116.

5 A se vedea F.Streteanu, Modificdri recente ale legii penale. Reflectii, RDP, nr. 2/2001, p. 101.

70 A se vedea F .Steteanu, op. cit., 57-58.

"1 A se vedea M. Tordache, Viol. Perversiune sexuald, R.D.P., nr. 1/2007, p- 136.

2 A se vedea 1.V .Brisc, Infractiunile privind viata sexuald.Modificirile si completdrile aduse
acestor infractiuni prin Legea nr. 197/200 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.89/2001, D.,
nr. 11,2002, p. 175.
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excitatiei sexuale si satisfacerea instinctului sexual prin procedee artificiale”.
Aceasta opinie este in concordanta si cu unele solutii din practica judiciara, solutie
care in final a fost consacrati si printr-o decizie a Inaltei Curti pronuntata intr-un
recurs in interesul legii.

Trecand in revista solutiile pronuntate in problema care ne preocupd, Inalta
curte a constatat ca unele instante s-au pronuntat in sensul ca prin act sexual, de
orice naturd, cu o persoand de sex diferit sau de acelas sex se intelege orice
modalitate de obtinere a unei satisfactii sexuale cu o persoand de acelas sex, cat si
prin orice alt act de perversiune sexuala. In opinia acestor instante, actul sexual oral
sau cel anal ar trebui considerat act de perversiune sexuala’*.

Exista 1nsd si o altd abordare a acestei chestiuni de catre instantele
judecatoresti”” care s-au pronuntat ci prin act sexual, de orice naturd, se intelege
numai acea modalitate de obtinerea a unei satisfactii sexuale prin folosirea sexului
sau actionand asupra sexului, intre persoane de sex diferit sau de acelasi sex. Intr-o
asemenea viziune actele de perversiune sexuald (acte care exclud folosirea sexului
pentru satisfacerea apetitului sexual) nu fac parte din sfera actelor sexuale .

In acceptiunea legii prin acte de perversitate sexuald se intelege fapta unei
persoane de a savarsi acte nefiresti In legaturd cu viata sexuala, de pilda, practici
sexuale care in mod fiziologic nu sunt apte sd producd orgasm (méangiierele
obscene, fetisismul, exhibitionismul, bestialitatea etc) si care nu pot fi considerate
»acte sexuale” In acceptiunea legii, deoarece nu presupun folosirea sexului sau o
actiune asupra sexului’’.

O alta autoare’’ Magdalena Iordache considerd ci actele de perversiune
sexuala consta in practicarea de acte nefiresti vizand viata sexuala, diferite de cele
cu caracter homosexual si care se concretizeaza in manifestari aberante ale
instinctului sexual, scopul urmarit nefiind realizarea unui raport sexual, ci doar
obtinerea excitatiei sexuale nefinalizate.

Dupa opinia altor autori, Ilie Pascu’, Ketty Guiu, in sfera actului de
perversiune sexuala ar intra orice alte modalitati de obtinere a unei satisfactii sexuale.

6. In materia infractiunilor ce aduc atingere domiciliului si viefii private (art.
224-227 din C.pen.) sunt introduse cateva incrimindri noi, precum violarea
sediului profesional (art. 225 din C.pen.) si violarea vietii private (art. 226 din
C.pen.), alaturi de violarea de domiciliu (art. 224 din C.pen.) si divulgarea
secretului profesional (art. 227 din C.pen.).

3 A se vedea George Antoniu, Nota redactiei. RDP nr. 3/2002, p. 59.

™ A se vedea C.S.J., completul de 9 judecatori, decizia nr. 20/2003, Legis.

> A se vedea C.A. Suceava, s.pen. decizia nr. 321 din 29 aprilie 20002, Legis, in Ilie Pascu,
Mirela Gorunescu, Partea speciald, Ed. Hamangiu, 2008, p. 188.

% A se vedea T.Toader, Drept penal roman, Partea speciald, editia a 6-a, revizuitd si
actualizatd. Ed.Hamangiu, 2012, p. 149.

M. Tordache, Viol. Perversiune sexuald, RDP, nr. 1/2007, p- 131.

8 A se vedea C.A. Suceava, s. pen. decizia nr. 321 din 29 aprilie 20002, Legis, in Ilie Pascu,
Mirela Gorunescu, Partea speciald, Ed.Hamangiu, 2008, p. 189.

™ A se vedea Ketty Guiu, Adriana Voicu, Drept penal. Partea speciald, Ed.Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 156.
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Toate aceste incrimindri au ca obiect juridic special principal relatiile sociale
privind libertatea persoanei, astfel ca si-ar fi avut locul in capitolul VI (si nu in
cap. IX) care se intituleaza ,,Infractiuni contra libertatii persoanei”, asa cum au fost
sistematizate In codul penal anterior (avem in vedere infractiunea de violarea de
domiciliu si infractiunea de divulgare a secretului profesional). Celelalte doua
infractiuni (violarea sediului profesional si violarea vietii private) reprezinta fapte
incriminate pentru prima datd in legea penald romana, inspirate din legislatiile
penale strdine, si a caror introducere in codul penal este pe deplin justificata.
Acestea avand 1nsa ca obiect juridic special principal tot libertatea persoanei. Sub
acest aspect, remarcam ca aceste prevederi au fost mai bine clarificate i precizate
in practica Curtii Europene™.

7. De asemenea, ar fi de observat cad infractiunile contra patrimoniului
(art. 228-256) sunt impartite in 5 capitole®’. Astfel, capitolul I — Furtul (art. 228—
232); capitolul II — Talharia si pirateria (art. 233-237); capitolul III — Infractiuni
contra patrimoniului prin nesocotirea increderii (art. 238-248); capitolul IV —
Fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de platd electronice (art. 249—
252); capitolul V — Distrugerea si tulburarea de posesie (art. 253-256), in raport cu
situatiile de fapt in care se pot gasi bunurile ca entitati patrimoniale si cu caracterul
sau natura actiunilor ilicite prin care pot fi modificate aceste situatii de fapt.

Aceasta sistematizare nu reprezinta o noutate absoluta pentru legislatia penala
romand, ci o revenire la traditie: Codul penal de la 1864 sistematiza crimele si
delictele proprietatii pe 9 sectiuni, iar Codul penal de la 1937 prevedea crimele si
delictele contra patrimoniului in titlul XIV care cuprindea 4 capitole.

Daca ne-am referi numai la infractiunile contra patrimoniului observam ca in
codul penal francez este incriminat furtul agravat insotit sau urmat de violente,
daca acestea au atras o incapacitate de munca (criteriul de evaluare a gradului de
pericol al faptei necunoscut de alte legislatii), pedeapsa este de pand la 5 ani
inchisoare.

Legea penala italiana incrimineaza ca talharie, faptd distinctd de aceea de
furt, orice sustragere insotitd sau urmata de violenta indiferent de gravitatea acestor
acte. In forma simpla se sanctioneazi pani la 5 ani inchisoare iar in forma agravata
se pedepseste cu pand la 20 ani inchisoare. Codul penal german sanctioneaza de

% Cauzele solutionate de Curtea Furopeand, care sunt prezentate la punctul 6, pot fi
identificate si in lucrarea, lon Ifrim, Ocrotirea penala a vietii intime a persoanei, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, op. cit., p. 169—184.

81 De pildd, un element de noutate se referd la sanctiunile previzute in materia infractiunilor
contra patrimoniului care sunt mai scazute decit cele prevazute in Codul penal anterior. Acest efect
este generat si de sistematizarea circumstantelor agravante speciale, mai ales in privinta infractiunilor
de furt si tdalhdrie, si de eliminarea unora dintre acestea. Pentru detalii, vezi Ilie Pascu, Infractiuni
contra patrimoniului, op. cit., p. 275 si urm. in George Antoniu, Toader Tudorel, Explicatiile noului
cod penal, vol. 1lI, 2015; Constantin Duvac, Observatii asupra infractiunilor contra patrimoniului
(art. 228-256), Noua legislatie penala, traditie, recodificare, reforma, progres juridic, vol. I, Bucuresti,
26 octombrie 2012, Ed. Universul juridic, op. cit., p. 111-125.
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asemenea, distinct talharia pe care o sanctioneaza de la 6 luni la 5 ani inchisoare,
iar In cazuri grave intre 3 si 10 ani Inchisoare.

Legea penald germana incrimineaza fapta de gestiune frauduloasd (pana la
5 ani inchisoare sau amenda) infractiune pe care codul penal italian si francez nu o
prevad. Legea penald francezd incrimineazd in schimb fapta de deturnare a
obiectului gajat care nu este prevazuta in legea penald italiana sau germana. Legea
penald germand incrimineaza folosirea neautorizata a unui vehicul, faptd pe care
legea penala italiand si franceza nu o incrimineaza®.

8. Codul penal in vigoare, spre deosebire de codul penal anterior, prevede, in
materia infractiunilor contra justitiei, modificari esentiale, justificate si solicitate
de noile realitati ale unei societdti democratice in cadrul careia dreptatea este
ridicata la rang de valoare suprema. Prin urmare, se aratd in doctrina penala ca prin
noua reglementare numarul incrimindrilor privind faptele contra infaptuirii justitiei
a crescut de la 16 texte (art. 259-272 din Codul penalanterior) la 23 texte.

Sub acest aspect, remarcam ca aceasta crestere se datoreaza, in primul rand,
introducerii unor incriminari noi [de exemplu, obstructionarea justitiei (art. 271),
razbunarea pentru ajutorul dat justitiei (art. 274), presiuni asupra justitiei (art. 276),
compromiterea intereselor justitiei (art. 277), incilcarea solemnitatii sedintei (art.
278), asistenta si reprezentarea neloiala (art. 284)] fata de reglementarea 1n vigoare,
iar, 1n al doilea rand, preluarii, cu modificari, a unor incriminari din legile speciale
cu dispozitii penale [nerespectarea hotararilor judecatoresti (art. 287)].

Totodata, ar fi de observat ca, in acest titlu a fost introdusa si infractiunea de
tainuire, care in Codul penal anterior figura printre infractiunile contra
patrimoniului.

In mai multe cazuri, ca urmare a modificarii continutului unor termeni sau
expresii intrebuintate de legiuitor la redactarea acestor incrimindri (de pilda,
notiunile de functionar public, membru de familie etc), s-a produs si o modificare
implicitd a continutului juridic al acestor fapte penale, a caror incidentd, dupa caz,
s-a extins [de exemplu, omisiunea sesizarii (art. 267)] sau s-a restrans [de pilda,
nedenuntarea (art. 266), favorizarea faptuitorului (art. 269) sau tdinuirea (art. 270)
atunci cand sunt comise de un membru de familie].

Mai precizam faptul ca persoana este ocrotita si prin prevederile Conventiei
Europene, impotriva folosirii torturii sau a unor pedepse ori tratamente inumane
sau degradante. Astfel, potrivit art. 3 din Conventie, nimeni nu poate fi supus
torturii $i nici unor pedepse sau tratamente inumane sau degradante.

82 A se vedea pe larg, Ilie Pascu, Infractiuni contra patrimoniului, in George Antoniu, Tudorel
Toader, Explicatiile noului Cod penal, vol. 111, art. 188-256, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015,
p. 291-546.

8 Sub acest aspect a se vedea, Constantin Duvac, Observatii asupra infractiunilor contra
infaptuirii justitiei (art. 266-288), Noua legislatie penala, traditie, recodificare, reforma, progres
juridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, Ed. Universul juridic, op.cit., p. 129-131. Constantin
Duvac, Reflectii privind unele infractiuni contra infaptuirii justitiei in noul Cod penal (I), in Noua
legislatie penald in discutia membrilor Asociatiei Romane de Stiinte Penale, Iasi, 28-29 octombrie
2011, Ed. Universul Juridic, op. cit., p. 134-148.
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In aceste conditii, in aplicarea concreta a acestor dispozitii, Curtea europeani
a fost confruntata cu o serie de spete, in care s-a ridicat chestiunea sensului notiunii
de tortura si de pedeapsd sau de tratament inuman sau degradant.

Precizand si nuantand prevederile Conventiei, Curtea a decis, in ce priveste
notiunea de torturd, cd aceasta presupune un anumit grad de intensitate a cruzimii
si ca atare, nu orice tratament 1n Inchisoare, cum ar fi obligarea de a executa unele
exercitii fizice, susceptibile sd provoace suferinte, ar constitui o torturd (Irlanda
contra Marii Britanii)* .

In ce priveste conceptul de pedeapsd sau de tratament inuman sau degradant,
Curtea a decis ca biciuirea, ca pedeapsa corporald aplicatd unor cetdteni din insula
Mann, nu constituie torturd insa reprezintd o pedeapsd degradanta, in sensul art. 3
din Conventie. Chiar daca sub aspectul preventiunii generale o asemenea sanctiune
ar prezenta o anumita eficientd, in raport cu gradul de civilizatie al populatiei din
insula mentionata, aratd Curtea, un asemenea tratament aduce atingerea demnitatii
si integritatii corporale celor obligati sa-1 sufere (Tyrer contra Marea Britanie).

Dimpotriva, nu constituie un tratament inuman sau degradant lovirea palmelor
cu o curea din piele, aplicatd unor elevi din scolile din Scotia. Dreptul englez
(Common Law) permite aplicarea de pedepse corporale copiilor de catre parinti si
educator, cu conditia sa nu fie excesive si s nu provoace vatamari fizice sau psihice.
In spetd, nu s-a facut dovada cd prin, aplicarea sanctiunilor mentionate, copii
petitionarilor s-au simtit umiliti sau injositi in ochii celorlalti elevi, sau ca cei pedepsiti
au suferit anumite vatamari fizice sau psihice datorita acestei umiliri sau injosiri®’.

Nu constituie un tratament inuman sau degradant nici obligarea unei fetite in
varstd de peste 16 ani, suferindd de grave tulburdri psihice, la raporturi sexuale.
Situatia existenta in legislatia olandeza, care pretinde ca 1n aceste cazuri victima sa
formuleze o plangere prealabila, indiferent de gradul sau de alienatiec mintala
(dispozitie care nu oferd o protectie corespunzatoare persoanelor handicapate
supuse unor asemenea ingerinte legate de viata lor sexuald) constituie o lacuna
grava legislativa, insa asemenea insuficiente nu pot fi rezolvate socotind faptele de
mai sus drept tratament inuman sau degradant (X, y, contra Olanda).

O alta dispozitie din Codul penal incrimineaza supunerea unei persoane la rele
tratamente, atunci cand aceasta se afla in stare de retinere, detinere ori in executarea
unei masuri de sigurantd sau educative. In legiturd cu acest din urmi text, in
literatura romédna de specialitate s-a subliniat ca supunerea la rele tratamente
inseamna a provoca victimei suferinte continui sau cu intreruperi si care sd constea
din privatiuni, prigoniri, care pun in primejdie fizic sau psihic sinatatea victimei®.

8 A se vedea pe larg, atit autorul Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Bucuresti, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, 1986 cat si ,,Revista de
Drept Penal” ( Practica judiciara a Curtii Europene a Drepturilor Omului).

8 A se vedea cauza Campbell si Cosans contra Marea Britanie.

% Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 1V, Partea
speciald, Bucuresti, Editura Academiei Roméane, 1972, op. cit., p. 248.
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Ar trebui adaugat, de asemenea, ca in literatura de specialitate s-a sugerat ca
textul sd fie mai complet formulat, extinzdndu-se incriminarea la orice fel de
tratamente crude inumane ori degradante, spre a satisface mai corespunzator
cerintele Conventiei Europene si, totodatd, spre a delimita mai bine acest text de
prevederile din Codul penal, care se referi la rele tratamente aplicate minorului®’.

Dispozitiile legii penale romane oferd un cadru juridic corespunzator, si
pentru rezolvarea unor spete similare celor cu care a fost confruntati Curtea
Europeana. Astfel, referitor la intelesul notiunii de torturd si anume daca exercitiile
fizice din inchisoare reprezintd o torturd, sunt de relevat prevederile din Codul
penal roman, care aratd ca nu existd infractiunea de torturd dacid suferintele sau
durerea rezultd din executarea unei sanctiuni legale si sunt inerente acestor
sanctiuni sau ocazionate de ele. In spetd, exercitiile fizice la care a fost obligat
petitionarul, constituind tratamentul normal al oricarui detinut aflat in executarea
pedepsei iar suferintele provocate fiind ocazionate de executarea acesteia, nu ne
aflam 1n fata unor fapte de tortura incriminate de Conventie.

In legatura cu speta privind pedepsele corporale (daci biciuirea constituie un
tratament inuman sau degradant) observam ca rezolvarea datda de Curte este conforma
si cu legea penald romana, care nu prevede posibilitatea aplicarii de pedepse
corporale. Pedepsele care se pot aplica, potrivit Codului penal sunt: detentiunea pe
viatd, inchisoarea sau amenda (pedepse principale) interzicerea unor drepturi,
(pedepse complimentare); interzicerea tuturor drepturilor (pedeapsa accesorie).

De asemenea, legea prevede cd executarea pedepsei nu poate si cauzeze
suferinte fizice si nici sa injoseascd persoana condamnatului. In cazul in care un
agent al autoritatilor ar aplica pedepse corporale unei persoane aflate in executarea
pedepsei, el ar fi tras la raspundere pentru infractiunea de supunere la rele
tratamente .

9. Referindu-ne la infractiunile de coruptie, observam ca acestea au fost
considerate de-a lungul timpului ca fapte neconvenabile. De pilda, luarea de mita,
darea de mita, traficul de influenta etc.

Sub acest aspect, considerdm ca s-ar impune lamurirea intelesului notiunii de
coruptie, chestiune de un deosebit interes teoretic si practic.

In doctrina penala, coruptia a fost definiti ca fapta functionarului public care,
in schimbul unor sume de bani sau a altor foloase necuvenite, isi comercializeaza
functia pe care o exercitd, in interesul sdu sau al altuia; sau care abuzeaza de
functiile sau resursele publice, In scopul obtinerii unor beneficii private.

Alti autori® au definit coruptia ca fiind actiunea prin care o persoani
(corupator) incearcd sa determine pe alta (corupt) sd se abatd de la modul de
comportament in sensul dorit de corupator.

8 George Antoniu, Implicatii asupra legii penale romdne a Convenfiei Europene a
Drepturilor Omului, in ,,Revista Studii de Drept Roméanesc”, 4 (37), 1992, nr. 1, op. cit., p. 5.

8 0.Brezeanu, Corupfia un paradox al statisticilor judiciare, in Tranzifie si criminalitatea,
Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1994, p. 184.
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Pe scurt, coruptia presupune un abuz de putere, in scopul obtinerii de
avantaje materiale sau de foloase (onoruri, titluri, publicitate etc.)

Sediul legal al infractiunilor de coruptie este prevdzut in Codul penal,
Capitolul I al Titlului V al partii speciale — Infractiuni de coruptie si de serviciu™ .

Astfel, observam mai intdi ca analizdnd aceastd problema, profesorul Ilie
Pascu’ arati ci legiuitorul Codului penal a sistematizat incriminarea acestor fapte in
douad capitole distincte: unul se referd la faptele care aduc atingere bunei desfagurari
serviciului unde 1si exercitd atributiile functionarul public sau alt functionar, iar un alt
capitol se refera la faptele de coruptie in exercitarea acestor atributii savarsite de
functionarul public, de alti functionari sau chiar de persoane particulare.

Apoi, Codul penal in vigoare prevede incriminari noi cum ar fi: cumpararea
de influenta (art. 292 din C.pen.), fapte savarsite de catre membrii instantelor de
arbitraj sau in legaturd cu acestia (art. 293 din C.pen.), fapte savarsite de catre
functionarii strdini sau in legatura cu acestia (art. 294 din C.pen.).

Dimpotriva, n-a mai fost incriminata printre infractiunile de coruptie fapta de
primire de foloase necuvenite, fapta consideratd cd ar fi absorbitd in noua
formulare a infractiunii de luare de mita (art. 289 din C.pen.).

Dupa cum se poate remarca, s-a tinut seama si de prevederile Conventiei
penale privind coruptia, Protocolul aditional la Conventia penala a Consiliului
Europei privind coruptia si Decizia cadru nr. 2003/568 JAI a Consiliului Europei
privind combaterea coruptiei in sectorul privat.

In acelasi timp, constatim si unele reformulari ale textelor in Codul penal in
vigoare spre deosebire de Codul penal anterior (art. 289 — luarea de mita; art. 290 —
darea de mita si art. 291 — traficul de influentd) precum si modificari ale limitelor
de pedeapsa, astfel, fie majorandu-se aceste limite, cum ar fi: darea de mita, fie
reducandu-se aceste limite de exemplu: luarea de mita si traficul de influenta.

In raport de cele mentionate, se poate afirma ca incadrarea infractiunilor nu
este atdt de simpla cat s-ar parea la prima vedere si prin urmare, infractiunile de
coruptie au fost incadrate in diferitele coduri in clase de infractiuni al caror titlu a
variat’. Ca atare, coruptia a variat in functie de modul in care a fost evaluati fapta
neconvenabild pe de o parte, iar pe de altd parte de starile sociale, de moravurile
care au evoluat in sensuri diferite.

Totodata, in lucrarile autorilor roméni de drept penal coruptia se clasifica in:
coruptie activd, intelegand prin aceasta infractiunile de dare de mita’*, cumpiararea

% Nie Pascu, Modificdrile noului cod penal in raport cu legea penald in vigoare in materia
infractiunilor de coruptie si de serviciu, infractiunilor de fals, infractiunilor electorale, infractiunilor
contra securitdtii nagionale §i infractiunilor contra capacitatii de luptd a armatei. Aspecte pozitive §i
critice, precum §i sugestii de perfectionare, in Noua legislatie penald. Traditie, recodificare, reformad,
progres ({'uridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, op. cit., p. 132 si urm.

% Idem.

! Vintila Dongoroz, si colab., Explicatii teoretice ale codului penal romdn,vol.1V, Bucuresti,
Ed. Academiei, 1972, op. cit., p. 129 si urm.

%2 In dreptul englez darea de miti se numeste bribery, iar luarea de mitd corruption, Stephen,
Digest of criminal law, ed. 12, 1926, nr. 123, cit. de Nino Levy, op. cit., nr. 122.
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de influenta si coruptie pasiva, infractiuniile de luare de mita, traficul de influenta,
fapte savarsite de ciatre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia si
fapte savarsite de catre functionarii straini sau in legatura cu acestia. Avem rezerve
asupra acestei clasificari.

Dupa parerea noastrd, termenii de coruptie activa §i pasiva nu imbraca
notiunile in mod perfect, deoarece a numi fapta functionarului public coruptie
pasiva implica pentru acesta un rol corespunzator. Or in acceptiunea termenului
pasiv, am admite cel mult de pilda, la infractiuneca de luare de mitd starea de
acceptare sau de primire, dar nu putem ingloba in el in orice caz actiunea de
pretindere”, care formeaza totusi un aspect al ludrii de mita.

Pe langa aceasta, ni se pare ca nici terminologia legald n-ar fi corecta la unele
infractiuni de coruptie. Spre exemplu: infractiunea de dare de mitda cuprinde trei
categorii de actiuni asa cum rezulta, din art. 290 din C. pen., in vigoare, din care
numai una se referd la dare, pe cand celelalte se refera la promisiune si la oferire,
ale caror sfere sunt cuprinse in sfera de dare mita, dar fara a fi identice, ci numai
etape de realizare a incriminarii. Dacd am interpreta ca infractiune consumata
numai darea de mitd propriu-zisd, atunci am fi obligati sa consideram celelalte
fapte ca acte preparatorii (pregatitoare), ceea ce ar fi inexact, Intrucidt aceasta
infractiune are ca actiune tipica oferirea, promisiunea sau darea de mita, fiecare din
aceste activitati incalcand dispozitia penala si ca atare, sunt acte de executare, cu o
cauzalitate efectiva.

Sub acest aspect, ni se pare cda ar fi mai potrivitd o altd terminologie si
anume: pentru infractiune de dare de mitd denumirea de mituire, care, avand
aceeasi acceptiune, omite notiunea de ,dare” cuprinzand si ,oferta” si
wpromisiunea’; iar pentru infractiunea de luarea de mitd, denumirea de trafic de
functie, prin analogie cu infractiunea de trafic de influenta. De retinut ca,
denumirea propusd de trafic de functie ar avea avantajul de a cuprinde toate
activitatile neconvenabile care corespund normei de incriminare, fara exceptie.

Chiar daca, in doctrina penala s-a subliniat frecvent ca infractiunile de dare si
de luare de mitd au ca baza comund traficul de functie, fie ca traficul este efectuat
din initiativa functionarului public, fie ca particularul tinde prin actiunea sa la
realizarea traficului de functie de catre functionarul public. Ideea de trafic exista in
ambele infractiuni, care fatd de functia publica poate fi un intraneus, si in acest caz
ne aflam in prezenta infractiunii de luare de mita, sau un extraneus, in care ne
aflam 1n fatd unei infractiuni de dare de mita. Prin urmare, la infractiunea de dare
de mitd (mituirea) traficul de functie este un mijloc pentru realizarea unui profit
pentru persoana mituitorului, pe cand la infractiunea luarea de mita (trafic de
functie) acesta constituie o idee specifica infractiunii.

Alte elementele de diferentiere intre infractiunile mentionate constau si in
fixarea initiativei faptei neconvenabile sau a acceptarii ei, in caz ca a avut loc.

De observat ca, in materia faptelor de coruptie, legea penald franceza
incrimineaza numai coruptia anterioara, fie activa (darea de mitd) fie pasiva (luarea

% Pretinderea semnifici cererea exprimati fard dubiu de citre subiectul activ in sensul ci
doreste sa primeasca folosul injust.
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de mitd) nu si coruptia posterioard si se referd la primirea de foloase de catre un
functionar atat pentru a face un act ilegal, cat si pentru a indeplini un act la care era
obligat de lege.

Alte legislatii incrimineaza coruptia activa si pasiva, atat anterioara, cat si
posterioarda Indeplinirii actului si se refera atdt la actele legale, cat si ilegale ale
functionarului corupt (legea penala portugheza’™, suedeza’, engleza’®).

Sunt legislatii care incrimineazd numai coruptia pasiva si activa dar
posterioara adica dupa indeplinirea actului la care functionarul era obligat, (legea
penald daneza si luxemburgheza) sau incrimineaza coruptia activa si pasiva numai
in cazul cand functionarul primeste diferite foloase pentru a face un act contrar
serviciului (Olanda).

10. Apoi, in capitolul II al Titlului V din Codul penal, partea speciald sunt
descrise continuturile infractiunilor de serviciu®’ (art. 295-309). Astfel au fost
incriminate: delapidarea (art. 295), purtarea abuziva (art. 296), abuzul in serviciu
(art. 297), neglijenta in serviciu (art. 298), folosirea abuzivd a functiei In scop
sexual (art. 299), uzurparea functiei (art. 300), conflictul de interese (art. 301),
violarea secretului corespondentei (art. 302), divulgarea informatiilor secrete de
stat (art. 303), divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice (art. 304),
neglijenta in pastrarea informatiilor (art. 305), obtinerea ilegald de fonduri (art.
306) si deturnarea de fonduri (art. 307).

De observat cd, In unele cazuri, noua reglementare simplificdi modul de
aplicare a dispozitiilor legale in materie intrucat, de pilda, infractiunile de abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor, contra intereselor publice si prin ingradirea
unor drepturi, prevazute in art. 246248 din Codul penal de la 1969 ca infractiuni

% Legea penald portughezd incrimineazi coruptia activi si pasivd, foloasele primite de
functionar putand sa se refere atat la indeplinirea unui act contrar functiei, cét si la un act la care
functionarul era obligat conform legii. A

% Legea penald suedezd incrimineazi, atat coruptia activi cat si cea pasiva. In cazul coruptiei
pasive (luarea de mitd) subiectul activ poate fi orice persoana (chiar daca formal nu este functionar)
suficient sa fi primit foloase pentru a face ceva la care era obligat de lege, insa suma sa nu fie mai
redusa de 30 euro. Pedeapsa maxima pentru coruptie activa este inchisoarea pana la 2 ani, iar pentru
coruptia pasiva in cazuri grave pedeapsa maxima este pana la 6 ani.

Legea penald engleza sanctioneaza coruptia pasivd cu o pedeapsd maxima de 7 ani
inchisoare si amenda.

7In literatura penald s-au exprimat unele rezerve (profesorul George Antoniu) asupra
denumirii Titlului V — Infractiuni de coruptie si de serviciu din Codul penal, sustindndu-se ca fiecare
din aceste grupe de infractiuni i§i au un obiect juridic distinct. Ele ar putea coexista sub o denumire
comund (cu un obiect juridic comun de grup), cum ar fi aceea de infractiuni contra intereselor
publice, asa cum prevedea noul Cod penal roméan (adoptat in anul 2004, abrogat inainte de a mai intra
in vigoare), sistematizand sub acest titlu atat infractiunile de coruptie, cét si pe cele de serviciu, ca si
alte infractiuni care aveau acelasi obiect juridic. Dupa parerea sa, denumirea titlului nu poate consta
dintr-o simpla enumerare a denumirilor infractiunilor componente, ci trebuie sa exprime trasaturile
comune ale infractiunilor grupate in acelasi capitol. Cat priveste teza sustinutd de autor, credem ca
opinia aceasta este discutabild, fiindca in cadrul infractiunilor contra interesului public ar putea fi
incadrate o serie de infractiuni de aspecte diferite cum ar fi: tradarea, spionajul, falsul de monede,
delapidarea, abuzul de putere, ultrajul, etc. Prin deductie, criteriul intereselor publice, ar fi prea
general de aplicat in sistematizarea infractiunilor de coruptie. A se vedea George Antoniu, Observatii
cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (II) RDP nr.1/2008, op. cit., p. 26.
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de sine stititoare au fost unificate intr-un singur text, respectiv art. 297,
incriminarii aducandu-i-se si unele imbunitatiri®®.

Spre deosebire de reglementarea anterioara, in cazul normei de incriminare
prevazute in art. 297 alin. (1), urmarea imediatd constd numai in cauzarea unei
pagube ori in vatdmarea drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice, nemaifiind prevazutd tulburarea iInsemnata a bunului
mers al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte unitati publice™.

De asemenea, in noua redactare a textului incriminator nu se mai cere ca
neindeplinirea actului sau indeplinirea sa in mod defectuos si fie savarsitd cu
stiintd, continutul normei de incriminare prevazute in art. 297 fiind astfel corelat,
sub aspect subiectiv, cu dispozitiile din art. 16 alin. (6) teza I care consacra regula
potrivit cdreia fapta constind intr-o inactiune constituie infractiune cand este
savarsitd cu intentie, in aceste conditii, mentinerea expresiei ,,cu stiintd” in
continutul juridic al infractiunii de abuz 1n serviciu concomitent cu regula fixata
prin art. 16 alin. (6) teza I ar fi fost superflua'®.

11. Apoi, remarcam, in mod pozitiv, ca legiuitorul Codului penal a incriminat
in Capitolul VI si Infractiunile contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor
informatice (Titlul VII Infractiuni contra sigurantei publice), si anume: accesul
ilegal la un sistem informatic (art. 360 C.pen.); interceptarea ilegala a unei
transmisii de date informatice (art. 361 C.pen.); alterarea integritatii datelor
informatice (art. 362 C.pen.); Perturbarea functionirii sistemelor informatice (art.
363 C.pen); transferul neautorizat de date informatice (art. 364); si operatiuni
ilegale cu dispozitive sau programe informatice (art. 365 C.pen.).

De observat ca sediul legal al infractiunilor informatice este prevazut de
legiuitorul Codului nostru penal atat in Titlul Il Infractiuni contra patrimoniului, cat
si in Titlul VII — Infractiuni contra sigurangei publice, incriminari referitoare la fapte
care aduc atingere increderii in siguranta si fiabilitatea tranzactiilor informatice'".

Sub acest aspect, ne intrebam dacad este necesar sa se stabileasca un capitol
distinct pentru toate infractiunile informatice, in raport de gravitatea consecintelor pe
care le-ar putea produce faptele incriminate si implicit de importanta obiectului juridic
lezat ori pus 1n pericol, sau care ar fi criteriul de sistematizare dupa care ar putea fi
evaluatd o manifestare ca apartindnd sau nu sferei criminalititi informatice'**?

12. Codul penal in vigoare prevede in art. 367-384 infractiunile care aduc
atingere unor relatii privind convietuirea sociald'®. Astfel sunt grupate in trei

% C. Duvac, Noul cod penal si codul penal anterior, studiu comparativ, RDP nr. 1-2/2015,
op. cit.,g. 42.

* Idem, op. cit., p. 42.

10 dem.

%0 A se vedea pe larg, George Antoniu, Infractiuni in legdtura cu folosirea calculatoarelor,
Revista Studii si Cercetari Juridice nr. 3/1992, p. 227-243; Vladimir Hanga, Dreptul si
calculatoarele. Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1991, p. 9 si urm.

2 Yon Ifrim, Unele reflectii asupra sistematizarii infractiunilor informatice, in ,Revue
Européenne Du Droit Social”, Targoviste, 2016, op. cit., p. 105.

% A se vedea Alexandru Boroi, Modificarile noului cod penal in raport cu legea penald in
vigoare in materia infractiunilor contra sigurantei publice si a infractiunilor care aduc atingere unor
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subdiviziuni privitoare la infractiunile contra ordinii si linistii publice (art. 367-375),
infractiunile contra familiei (art. 376-380) si infractiunile contra libertatii religioase
si respectului datorat persoanelor decedate (art. 381-384). In continutul acestui titlu
au fost regrupate, in mai multe capitole, incriminari existente in Codul penal anterior,
incrimindri care se aflau dispersate in diverse legi speciale, dar si incrimindri noi, ce
vin sa raspunda unor necesitati evidentiate de Uniunea Europeana.

In materia infractiunilor contra ordinii si linistii publice, una dintre cele mai
importante modificari se referd la fapta prevazuta in art. 367'%.

Remarcam, in mod pozitiv, ca legiuitorul a preluat din Legea nr. 39/2003
privind prevenirea i combaterea criminalitafii organizate infractiunea de constituire
a unui grup infractional organizat, pe care a introdus-o in grupul infractiunilor contra
linistii si ordinii publice, ocazie cu care i-a adus si unele modificari'®.

Prin aceastd solutie legiuitorul a renuntat la paralelismul existent cu prilejul
adoptdrii acesteia intre textele care incrimineaza acest gen de fapte (grup
infractional organizat, asociere in vederea savarsirii de infractiuni, complot,
grupare teroristd) in favoarea instituirii unei incriminari-cadru — constituirea unui
grup infractional organizat — cu mentinerea ca incriminare distinctd doar a
asociatiei teroriste, prevazuta in art. 35 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, dat fiind specificul acesteia. Acest text se va aplica in
temeiul principiului specialitatii, ca mod principal de rezolvare a concursului de
norme penale, inlaturand incidenta art. 367, dar numai in cazurile 1n care
infractiunea scop este una dintre cele prevazute in art. 32 (actele de terorism) din
Legea nr. 535/2004, deoarece legea penali este de strictd interpretare. In celelalte
cazuri (cand infractiunea scop va fi o altd faptd din cele prevazute in Legea nr.
535/2004, se va aplica art. 367, legea generald'®).

Pozitiv este faptul cé in acest capitol a fost introdusa §i o incriminare noua,
incercarea de a determina savarsirea unei infractiuni (art. 370), in conditiile
renuntdrii la reglementarea, in partea generald, a instigarii neurmate de executare,
prevazuta in art. 29 din Codul penal anterior. Ca atare, incercarea de a determina o
persoana, prin constrangere sau corupere, sd comitad o infractiune pentru care legea
prevede pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani
se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda. Tot o incriminatio ex
novo este si impiedicarea desfasurarii unei adunari publice (art. 373'").

relatii privind convietuirea sociald, In Noua legislatie penala. Traditie, recodificare, reformad,
progres({'uridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, op. cit., p. 164.

1% C. Duvac, Noul cod penal i codul penal anterior, studiu comparativ, RDP nr. 1-2/2015,
op. cit.,g). 51.

15 A se vedea Alexandru Boroi, Modificdrile noului cod penal in raport cu legea penald in
vigoare in materia infractiunilor contra sigurantei publice i a infractiunilor care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociald, in Noua legislatie penald. Traditie, recodificare, reformad,
progres t{'uridic, vol. I, op. cit., p. 164.

1% C. Duvac, Noul cod penal si codul penal anterior, studiu comparativ, RDP nr. 1-2/2015,
op. cit.,é). 47.

7 Idem, op. cit., p. 47.



33 Codul penal — armonizari cu legislatia UE 135

2 . . . 7. .l - A
in cadrul infractiunilor contra familiei'®, au fost previzute, in afara

1% De pildd, Codul penal italian prevede in Titlul XI Delicte contra familiei incrimineazi
asemenea fapte ca: bigamia (art. 556, 557, 562), tainuire frauduloasd a unui impediment la casatorie
(art. 558), adulterul (art. 559, 561, 562, 563), concubinajul adulterin (art. 560 si urm.), incestul (art.
564), suprimarea stdrii civile sau alterarea acesteia (art. 556557), violarea obligatiei de asistenta
familiara (art. 570), abuzul de masuri de corectie si disciplina (art. 571), maltratarea rudelor sau
copiilor (art. 572), sustragerea minorului de sub autoritatea de drept sau de sub tuteld (art. 573) si
sustragerea persoanelor incapabile (art. 574). Aceste fapte sunt sanctionate, in cazurile prevazute de
lege cu privarea de libertate sau cu amenda. Codul penal german, cuprinde de asemenea un capitol
referitor la Infractiuni privind tineretul si familia. Astfel: in § 141 este prevazutd infractiunea de
nerespectare a Indatoririlor de intrefinere si a obligatiei de educare in § 142, infractiunea de
zadarnicire a unor masuri de educare; in § 143 infractiunea de rapire a copiilor sau tinerilor, in § 144
infractiunea de instigare la un mod de viata antisocial; in § 145 infractiunea de raspandire de literaturad
periculoasé pentru educatie, in § 146 infractiunea de instigare la folosirea sexuala a tinerilor; in § 149-
151 infractiunea de relatii sexuale intre rude; in § 152, infractiunea de avort, in § 153 infractiunea de
maltratare a femeii gravide, si in § 156 infractiunea de bigamie. Codul penal ungar prevede un capitol
intitulat Infractiuni contra familiei, contra tineretului si moralei sexuale in care sunt cuprinse
infractiunile: bigamia, infractiunile contra tineretului, neindeplinirea obligatiei de intretinere, diferite
infractiuni sexuale. Codul penal belgian prevede in Titlul VII Despre Crime si delicte contra ordinei
familiei contra moralei publice, pe 1anga incriminarea avortului (Cap. I), si incriminarea altor fapte de
natura sa aduca atingere familiei ca: abandonarea si parasirea copilului (Cap. II), Crime si delicte
privitoare la impiedicarea sau distrugerea probelor stdrii civile a copilului, (in cap. IV). Répirea de
minori (art. 368, 369), Abandonul de familie (art. 391) si Bigamia (art. 390). Codul penal austriac
pedepseste in Cap. IV cu inchisoare ori amenda sustragerea minorului de sub supravegherea persoanei
ori autoritatii judiciare cdreia i-a fost incredintat, in Capitolul V prevede atentatul la pudoare, in
Capitolul VI este incriminatd fapta de atentat la pudoare, fapta de corupere a tineretului si prostitutia,
in Capitolul VII fapta de ultraj la bunele moravuri si in Capitolul VIII fapta de adulter si bigamie .
Codul penal elvetian prevede in titlul VI Crime si delicte contra familiei, urmatoarele infractiuni:
incestul (art. 213), adulterul (art. 214), (ambele fiind pedepsite cu privatiune de libertate si amenda),
bigamia (art. 213), anularea sau falsificarea starii civile (art. 216), incélcarea unei obligatii de
intretinere (art. 217), abandonul femeii insarcinate (art. 218), incalcarea indatoririlor de a creste
copilul (art. 219) si rapirea minorului (art. 220), toate pedepsite cu privarea de libertate pe diferite
termene. Codul penal francez prevede in Capitolul VII intitulat Despre fapte care aduc atingere
minorilor §i a familiei infractiunile: abandonul copilului (art. 227-1 si 227-2); abandonul de familie
(art. 227-3 si 227-4); atingerea autoritatii parentale (art. 227-5-11) si atingerea adusa filiatiei (art. 227-
12-14). Codul penal spaniol, incrimineaza in Titlul XII Delicte impotriva relatiilor familiale,
urmatoarele fapte: casatoriile ilegale (art. 217). Persoana care se casatoreste a doua oara sau, ulterior,
de mai multe ori, stiind ca este legala casatoria anterioard, va fi pedepsitd cu pedeapsa inchisorii de la
6 luni la 1 an. Art. 218 alin. 1 prevede : Persoana care, pentru a prejudicia pe celdlalt contractant la
casatorie, incheie o casatorie nevalabila, va fi sanctionat cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la 2 ani.,
iar 1n alin. 2. se prevede ca persoana vinovata va fi scutitd de pedeapsa daca, ulterior, casdtoria a fost
validata. Codul penal model american (elaborat de Institutul de drept american pentru a servi ca
model legislatiei penale din fiecare stat american) prevede, in art. 230 urmétoarea infractiune contra
familiei : bigamia, poligamia, incestul, avortul, punerea in pericol a bunei stari a copilului, refuzul
persistent de asistentd a familiei si a copilului. Code pénal, Nouvelle edition, Les codes pour tous,
2003 Ed. Prat, Franta; Henri Leclerc, Le Code pénal, Introduit et commenté, édition, 2005, Ed. du
Seuil; Michel Véron, Droit pénal spécial, Ed. Armand Colin, Paris, 1999, p. 168 si urm. Codigo
penal. Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, edicion preparada por Enrique Gimbernat Ordeig
con la colaboracion de Esteban Mestre Delgado, decimoquinta edicion, Tecnos, Madrid, 2009;
Codigo penal y legislacion complementaria, Julio Diaz-Maroto y Villarejo, Ed. Thomson, Civitas,
2006, p. 161-164., http://www.doc/52689405/Cp-Belgia, Eugen A.Barasch, Ion Nestor, Savelly
Zilberstein, Ocrotirea parinteascd, (Drepturile §i indatoririle parintilor fata de copii minori). Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1960, p. 102; Vintild Dongoroz, op. cit., p. 554, lon Ifrim, Ocrotirea penala a
relatiilor de familiei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, op. cit., p. 43-45.
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incrimindrilor existente in legea penald anterioard, incestul (art. 377) si o
incriminare noud — impiedicarea accesului la invatamantul general obligatoriu
(art. 380). Fapta de rele tratamente aplicate minorului, prevdzuta in art. 306 din
Codul penal anterior, a fost mentinuta, dar a fost resistematizatd asa cum am aratat
in cadrul grupului de infractiuni contra integritatii corporale sau sanatatii, din titlul 11
— Infractiuni contra persoanei, fiind prevazuta in art. 197.

Ceea ce este demn de observat, este cd, In conceptia Codului penal prin
incriminarea faptei de incest (art. 377 din Codul penal) ar fi ocrotite ocrotite
relatiile de convietuire sociald'” (obiectul juridic generic) din care face parte
subgrupul de relatii referitoare la familie (obiect juridic specific) relatii care
trebuie sa se desfagoare in conditii care sa nu afecteze calitatile biologice si morale
ale speciei umane'"”.

Se poate observa ca in viziunea legiuitorului numai in mod indirect sunt
ocrotite prin incriminare si relatiile sociale privitoare la viata sexuald, implicit
relatiile care se referd la sanatatea fiziologica si morald fara de care viata sexuald
nu-si poate realiza finalitatea ei fireascd. Ca atare obiectul juridic special ar fi
relatiile de familie (in mod direct) si indirect relatiile privind viata sexuala.

Intr-o asemenea viziune infractiunea de incest se deosebeste de alte
infractiunii care aduc atingere in mod direct si nemijlocit vietii sexuale, chiar daca
ar exista si unele asemandri intre aceste valori sociale. Ni se pare cd aceste
particularitati ale obiectului juridic specific au fost avute in vedere de legiuitorul
codului penal incriminand fapta de incest in cadrul infractiunilor contra familiei'"".
Avem rezerve asupra acestei sistematizari.

In realitate numai in mod indirect sunt afectate prin incest relatiile de familie,
deoarece in principal aceasta infractiune urmareste sa impiedice desfasurarea
haotica, fara limite a vietii sexuale cu consecinte biologice grave si numai indirect
ar afecta viata de familie a unui cuplu incestuos. Ca atare, fapta de incest
nerespectand regulile de convietuire sociald, ar aduce atingere sanatatii fiziologice
si morale fara de care viata sexuala nu-si poate realiza finalitatea firesca.

13. In Titlul IX din Codul penal in vigoare sunt previazute infractiunile
electorale, spre deosebire de legea penald anterioara unde infractiunile electorale
nu erau previzute in mod explicit in codul penal''%.

Totodata, infractiunea de Tmpiedicarea exercitarii drepturilor electorale este
reprodusd cu unele modificari din Legea nr. 35/2008, privind alegerea Camerei

19 Vintila Dongoroz, Explicaii teoretice ale Codului penal romén, Partea speciald, vol. 111,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1971, p. 397.

19 1bidem, op. cit., p. 397.

"UA se vedea, Ton Ifrim, Ocrotirea penald a relatiilor de familie, Ed. Universul Juridic,
Bucure?ti, 2012, op. cit., p. 28 si urm.

2 1lie Pascu, Modificarile noului cod penal in raport cu legea penald in vigoare in materia
infractiunilor de coruptie si de serviciu, infractiunilor de fals, infractiunilor electorale, infractiunilor
contra securitatii nationale §i infractiunilor contra capacitatii de luptd a armatei. Aspecte pozitive §i
critice, precum §i sugestii de perfectionare, in Noua legislatie penala. Traditie, recodificare, reformd,
progres juridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, op. cit., p. 150 si urm.
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Deputatilor si a Senatuluill3, din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul Europeanl14, precum si din Legea nr.
67/2004 privind alegerea autoritatilor administratiei publice localel15, dar si din
art. 57 din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei''’.

In felul acesta noul legiuitor roman si-a insusit solutia din majoritatea
codurilor europene, cat si conceptia si dinamica reglementarilor, in sensul
respectdrii expunerii initiale a incriminarilor ce vizeaza interesul individual si apoi
a faptelor ce lezeaza interesul colectiv.

Sub acest aspect, constatam ca modul de sistematizare a infractiunilor electorale
are prioritate fatd de Titlul X — Infractiuni contra securitatii nationale, Titlul XI —
Infractiuni contra capacitatii de lupta a forfelor armate, respectiv Titlul XII —
Infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi, subliniindu-se importanta
valorilor sociale ocrotite, ce tine de o Tmbinare a interesului public cu cel privat.

Faptele incriminate sub denumirea generica de ,impiedicarea exercitarii
drepturilor electorale” constituie din punct de vedere al calificarii de grup o
subdiviziune in cadrul infractiunilor electorale.

De asemenea, remarcam ca specific acestor fapte este aceea ca aduc atingere
exercitarii drepturilor politice fundamentale ale omului, mai precis dreptul de a
alege si dreptul de a fi ales, fara de care este de neconceput existenta unui stat
democratic. Obiectul juridic al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale
referitoare la crearea §i respectarea cadrului organizatoric general de desfasurare a
procesului electoral, in deplina securitate §i vegherea asupra procesului democratic
de alegere a autoritatilor publice, care trebuie sid se desfasoare in deplina
corectitudine, pentru a conferi legitimitate rezultatelor votului corpului electoral.
Sub acest aspect, legea penald protejeaza dreptul de a alege si dreptul de a fi ales,
fata de faptele socialmente periculoase indreptate impotriva persoanei.

Fasciculul de relatii sociale protejate prin incriminarea acestei fapte este
conturat, in primul rand, prin dispozitiile cuprinse in Constitutia Romaniei''’, in
cadrul Titlului II, Capitolul II — ,,Drepturile si libertatile fundamentale” la art. 36 —

'3 Publicatd in M. Of. nr. 196 din 13 martie 2008, cu modificirile si completirile ulterioare.
Art. 52 §i art. 58 din Legea nr. 35/2008 au fost abrogate prin art. 201 pct. 4 din Legea nr. 187/2012.

14 Republicati in M. Of. nr. 627 din 31 august 2012, cu modificirile si completarile ulterioare.
Art. 55 §i art. 61 din Legea nr. 33/2007 au fost abrogate prin art. 195 pct. 3 din Legea nr. 187/2012.

!5 Republicati in M. Of. nr. 333 din 17 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.
Art. 107 gi art. 111 din Legea nr. 67/2004 au fost abrogate prin art. 143 pct. 6 din Legea nr. 187/2012.

11 Republicata in M. Of. nr. 650 din 12 septembrie 2011, cu modificirile si completirile
ulterioare. Dispozitiile de incriminare din Legea nr. 370/2004 sunt abrogate implicit odata cu intrarea
in vigoare a Codului penal, neexistdnd o abrogare expresa a acestora in Legea nr. 187/2012.

"7 Potrivit art. 36 din Constitutia Romaniei: ,,(1) Cetitenii au drept de vot de la varsta de 18
ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv. (2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi
sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea
drepturilor electorale." Potrivit art. 37 din Constitutia Romaniei: ,,(1) au dreptul de a fi alesi cetatenii
cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16 alineatul (3), dacd nu le este
interzisa asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3). (2) Candidatii trebuie sa fi
implinit, pand in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera
Deputatilor sau in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi
in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi In functia de Presedinte al Romaniei".
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Dreptul la vot, art. 37 — Dreptul de a fi ales si art. 38 — Dreptul de a fi ales in
Parlamentul European''®.

In acest context, remarcam ca respectarea drepturilor electorale ale cetatenilor
Romaniei este in acord, de altfel, si cu reglementdrile internationale, precum
dispozitiile art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor
omului, dar si cele din art. 25 al Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice, consacrandu-se necesitatea organizarii de alegeri libere, prin vot universal,
egal si secret, asigurdnd exprimarea libera a vointei alegitorilor'"”.

14. Codul nostru penal incrimineaza, si unele fapte care pot aduce atingere
libertdtii religioase §i respectului datorat persoanelor decedate'™. Astfel, potrivit
art. 381 C. pen. constituie infractiune impiedicarea sau tulburarea liberei exercitari
a ritualului unui cult religios care este organizat si functioneaza potrivit legii, sau
obligarea unei persoane, prin constrangere sa participe la serviciile religioase ale
unui cult ori sd Indeplineascd un act religios legat de exercitarea unui cult sau
obligarea unei persoane, prin violentd sau amenintare, sd Indeplineasca un act
interzis de cultul, organizat potrivit legii, ciruia ii apartine'?'.

Cu toate acestea observam ca diferentieri la fel de evidente sunt in legile
penale nationale ale statelor membre ale Uniunii si in ce priveste normele de
incriminare ca si a limitelor de sanctionare a unor fapte.

15. In Titlul X al partii speciale a Codului penal sunt incriminate faptele
contra securitafii nationale (art. 394-412) unde s-au retinut In principiu
incrimindrile din art. 155-173 ale Codului penal anterior, fiind insa realizate unele
modificari de naturd terminologica. De pilda, s-a renuntat la expresia ,,sigurantd
nationala” in favoarea celei de ,,securitate nationald”, pentru punerea in acord cu
formularea utilizata in diferite texte constitutionale — art. 31 alin. (3) si art. 119, dar
si prin redefinirea continutului anumitor infractiuni cum ar fi de exemplu,
infractiunea de actiuni Tmpotriva ordinii constitutionale (art. 397) ori atentatul care
pune in pericol securitatea nationala'** (art. 401).

8 potrivit art. 38 din Constitutia Romaniei: ,,in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeand, cetdtenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European".

9 Pentru o analiza detaliatd a conceptelor de ,,alegeri", ,,proces electoral", ,,dreptul de a alege"
si ,,dreptul de a fi ales", a se vedea: 1. Muraru, E.-S. Tandsescu, A. Muram, K. Benke, M.-C. Eremia,
Gh. lancu, C.-L. Popescu, St. Deaconu, Alegerile si corpul electoral, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 1-15; 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale-in dreptul romadn si in dreptul comparat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 6668, p. 135-183, p. 489-490, p. 572-583.

120 A se vedea Alexandru Boroi, Modificdrile noului cod penal in raport cu legea penald in
vigoare in materia infracgiunilor contra sigurantei publice si a infractiunilor care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociald, In Noua legislatie penala. Traditie, recodificare, reformad,
progres {'uridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, op. cit., p. 166.

2! Ton Ristea, Instrumente juridice internationale folosite de legiuitorul romdn in redactarea,
si adoptarea noului cod penal, op. cit., p. 491 si urm.

22 Tlie Pascu, Modificarile noului cod penal in raport cu legea penald in vigoare in materia
infractiunilor de coruptie si de serviciu, infractiunilor de fals, infractiunilor electorale, infractiunilor
contra securitatii nationale §i infractiunilor contra capacitatii de luptd a armatei. Aspecte pozitive §i
critice, precum §i sugestii de perfectionare, in Noua legislatie penald. Traditie, recodificare, reformad,
progres juridic, vol. I, Bucuresti, 26 octombrie 2012, op. cit., p. 151 si urm; C. Duvac, Noul cod penal
si codul penal anterior, studiu comparativ, RDP nr. 1-2/2015, op. cit., p. 51.
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Pe langa aceasta, un alt element de noutate priveste introducerea infractiunii
de inaltd tradare (art. 398), incriminare solicitatd de doctrind, in acord cu
dispozitiile art. 96 din Constitutia Romaniei, republicatd, precum si sistematizarea
infractiunii de propaganda pentru razboi (art. 405) in cadrul acestui titlu,
renuntdndu-se la mentinerea acesteia in randul infractiunilor contra pacii si
omenirii din Codul penal anterior, Intrucat acestea din urma au fost modificate
substantial prin punerea de acord cu Statutul Curtii Penale Internationale (CPI),
ratificat de cdtre Roméania prin Legea nr. 111/2002, in cuprinsul cdruia nu este
prevazuta aceasta infractiune.

16. De asemenea, remarcam ca infractiunile de genocid contra umanitatii i de
razboi (art. 438—445), prevazute in titlul XII. De reamintit ca infractiunile citate au
fost revizuite pentru alinierea legislatiei penale romane la standardele Statutului CPI
sau alte documente internationale ratificate de Roméania in aceastd materie, in scopul
facilitarii exercitarii propriei competente si sistematizate pe doua capitole: infractiuni
de genocid si contra umanitatii (art. 438-439) si infractiuni de rizboi'® (art. 440—
445). Analizand aceastd problemd, unii autori'’* arati ci aceste incrimindri se
regdsesc intr-o redactare apropiatd, sub denumirea ,,infractiuni de razboi”, in art. 8
din Statutul CPI, dar textul a fost formulat intr-o maniera diferita de membrii
comisiei. Inspiratd de modelul german, metoda de sistematizare aleasd ia In
considerare tendinta actuald a instantelor penale internationale de a pune semnul
egalitatii intre infractiunile de razboi comise intr-un conflict, indiferent daca are sau
nu caracter international. Mai mult, se considera ca distinctia dupd caracterul
conflictului armat este totusi facuta acolo unde ea se dovedeste necesari, in sensul ca
exista particularitati ale uneia sau alteia dintre categoriile de conflicte mentionate.

In sfarsit, trebuie subliniat ci, in privinta tratamentului penal previzut in
cazul incriminarilor din acest titlu este pe deplin compatibil cu cel instituit prin art. 77
din Statutul CPI.

*
* %

In capatul acestei analize conscrate partii speciale a codului penal, in
contextul armonizarii cu legislatia Uniunii Europene credem ca in principiu,
incrimindrile evocate mai sus s-au armonizat cu legislatia Uniunii Europene, ca si
corelarea acesteia cu unele incriminari ale celorlalte state membre ale Uniunii
Europene, (de exemplu, necesitatea ocrotirii mediului inconjuritor'>, combaterea

123 Pentru detalii, a se vedea C. Duvac, Noul cod penal si codul penal anterior, studiu
comparativ, RDP nr. 1-2/2015, op. cit., p. 51.

24 Ibidem, op. cit., p. 51.

125 De pilda, autorul Bettiol arati ca legea penala nu iese din mintea legiuitorului ex abrupto, ci
se coace lent sub influenta conceptiilor dominante, filosofice, morale, juridice, ca si sub influenta
necesitatilor economice si spirituale, a traditiei i a cuceririlor stiintei.
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infractiunilor sdvarsite prin sisteme informatice si mijloace de platd electronice,
infractiuni care aduc atingere vietii private etc.) pastrand totodatd si o serie de
incrimindri traditionale legislatiei penale romane'*°.

Pe langa aceasta, mai consideram c4, in realizarea politicii de armonizare a
legislatiei penale cu cea europeana, releva directiile in care mai trebuie si se
actioneze pentru realizarea completd a standardelor europene de unificare completa
a legislatiei penale.

126 Pe larg in: Mircea Dutu, Introducere in dreptul penal al mediului, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 16-21; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 267-281.



NOI INITIATIVE (GLOBALE) DE DEZVOLTARE
A DREPTULUI MEDIULUI

Mircea M. Dutu-Buzura

Abstract: In the context of the dynamic of eco-climate multilateralism through the preparation
and adoption of the Paris Climate Agreement (2015), we are witnessing in France the launch of a
series of preliminary projects to codify international environmental law. The most relevant are: The
Universal Declaration of Human Rights (2015, proposing the formula of proclamation of human
rights and the related human duties), the World Environment Pact (2017, aiming at a codification of
existing international environmental law) and the draft of the third International Pact relating to
human beings’ rights to the environment (2017) as the title itself states, by codifying the existing law
in this area, it is intended to add a special agreement to the two pre-existing civil, political and
economic, social and cultural rights agreements of 1966. They help highlight the need for
international regulation and shape possible progress in this area.

Key words: International pact; Paris Agreement; human rights; human rights to the
environment, environmental pact.

In ultimii ani s-au inmultit initiativele venite din partea societitii civile si lumii
academice menite sa propuna texte — obligatorii sau declarative — pentru o mai buna
protectie (juridicd) a umanitatii si mediului'. Printre acestea se remarca proiectele de
acest gen promovate in Franta, tara cea mai activd in privinta promovarii
problematicii juridice ecologice In plan international, In general si in cadrul ONU, in
special. Avantul acestor preocupari a cunoscut punctul culminant de exprimare in
contextul adoptérii la Paris, in decembrie 2015, a Acordului privind clima. Trei dintre
acestea au cunoscut un impact deosebit In randul specialistilor si le-a retinut atentia
prin ideile emise si perspectivele astfel deschise”. Declaratia drepturilor umanitatii
(realizatda de un comitet de experti condus de C. Lepage, in pregatirea COP-21 de la
Paris din 2015) cuprinde 6 principii, 6 drepturi si 6 Indatoriri, recunoscand legaturile
dintre om si natura, precum si intre generatiile prezente, prezente si viitoare; scopul
acestui instrument de sof law este acela de a consacra valori intangibile in materie de

! Pentru o prezentare generala a subiectului, a se vedea: Dossier: Vers un pacte mondial sur le
droit a l'environnement?, in ,,Revue Juridique de I’Environnement” (RJE), no. 2/juin (2020).

2 Catherine Le Bris, Vers un pacte mondial sur le droit a l’environnement. En attendant Godot,
Dossier, RJE no. 2/2020, p. 241-259.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 1, p. 141-153, Bucuresti, ianuarie—martie, 2021
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mediu’. Pactul international (global) pentru mediu (elaborat in 2017 de Clubul
juristilor, coordonat de avocatul Yann Aguilla, insusit de guvernul francez si
promovat in cadrul ONU) se inscrie in contextul preocuparilor de promovare a unui
instrument-cadru mondial privind protectia mediului Intr-o perspectivd pe termen
lung®. in fine, proiectul Pactului international relativ la dreptul fiintelor umane la
mediu [elaborat in 2017 de Centrul International de Drept Comparat al Mediului
CIDCE) din Limoges-Franta, sub coordonarea prof. Michel Prieur], spre deosebire
de proiectul Pactului mondial, urmareste recunoasterea universala a dreptului
fiintelor umane la mediu nu intr-un nou tratat privind mediul, ci Intr-un nou tratat
privind drepturile omului’.

Toate aceste propuneri sistematice, bine inchegate ideatic in raport cu scopul
concret urmarit si judicios redactate tehnic, provenite din partea zonei societatii
civico-academice, exprima rolul sporit al doctrinei specializate in stimularea si
dinamizarea procesului normativ international in materie.

Ele contin principii, drepturi si indatoriri sistematizate care pot servi ca
veritabile surse de inspiratie pentru posibile demersuri adecvate, propun o viziune
prospectiva, a viitorului, pe termen lung, insistind asupra necesitatii inscrierii
»generatiilor viitoare” ca noua categorie juridica incontestabila. Rezonante notabile
sunt nregistrate si in privinta conferirii unui statut juridic special naturii si/sau
componentelor sale. Sunt formulate astfel principii comune, precum cel al
intre fiintele umane si Planetd. Se consacra, totodata, un ,,drept la mediu sanatos”
cu tendinta de afirmare ca fundament al dreptului mediului. In fine, daca toate
impartiasesc o viziune generala asupra a ceea ce ar fi esenta unui drept pentru
mediu mai bine adaptat la exigentele crizei ecologice si umanitare actuale, nu
lipsesc nici diferentele, care sunt insa cel mai adesea completare, si prin aceasta se
imbogatesc reciproc.

1. Declaratia universald a drepturilor umanititii din 201S5. Primul
document de acest gen, intocmit de un grup de experti in preajma COP-21 si
transmis de Presedintia franceza la ONU in aprilie 2016, este compus din
12 considerente si tot atatea articole, precedate de 4 principii, tratand, pe de o parte,
drepturile umanititii, iar pe de alta, indatoririle omului®. Documentul e conceput ca
un text situat la un nivel infra, intr-un anumit fel si supra juridic in raport cu dreptul
pozitiv. El vizeazd recunoasterea legdturilor fundamentale intre om si naturd,

3 Christian Huglo, Corinne Lepage, Le projet de Déclaration universelle des droits de
I"humanité de 2015, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 259-269.

* Yann Aguilla, Jorge E. Vifiuales, Le projet de Pacte mondial pour I’environnement de 2017,
Dossier, RJE no. 2/2020, p. 279-309.

3 Michel Prieur, Le projet de troisiéme Pacte International relatif au droit des étres humaines
a l’environnement de 2017, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 269-279.

® Christian Huglo, Fabrice Picod (dir.), Déclaration universelle des droits de I’humanité:
commentaire article par article, Editions Bruylant, Bruxelles, 2018.



3 Noi initiative (globale) de dezvoltare a dreptului mediului 143

precum si intre generatiile trecute, prezente si viitoare; obiectivul asumat este acela
de a conferi locul cuvenit dezvoltarii durabile in sensul larg al termenului, dreptului
pentru umanitate de a-si defini destinul séu si progresului stiintific, legate intr-o
perspectiva de viitor. Acesta ar fi, de altfel, un punct comun intre cele trei texte, dar
Declaratia merge dincolo de dreptul mediului. Optiunea pentru formula unui
asemenea gen de act este justificatd de autorii sdi, deopotriva, prin aceea ca o
Declaratie, asa cum o arata alte exemple din istorie, are ca perspectiva nu dreptul
pozitiv ori opera legislatorului ci, pur si simplu, o recunoastere si dreptul suplu este
direct accesibil atunci cind e vorba de a acoperi un vid. In plus, o atare optiune
pornea si de la observarea a ceea ce s-a intamplat in evolutia jurisprudentei
jurisdictiilor nationale privind probleme cruciale relative, de exemplu, la pesticide
ori bulversdrile climatice, precum hotérarile judecatoresti din S.U.A. in cauza
glifosatului (Monsanto), Olanda in Urgenda ori din Pakistan in dosarul Leghari,
care au generat mai putind cutumd, dar au tras un semnal de alarma, de
sensibilizare a tuturor actorilor planetei si a ansamblului societatii civile.

In viziunea Declaratiei umanitatea include toti indivizii si organizatiile lor,
generatiile prezente, trecute si viitoare care fondeazd un tot (considerentul nr. 6);
»Acest text apartine tuturor si fiecdruia, fiecare are partea sa si nimanui nu-i
apartine totul”; astfel, asociatiile, orasele, indivizii, intreprinderile si chiar statele
nu pot adera la Declaratie, fiind vorba de omenire in intregul sau. O atare conceptie
se Intemeiaza pe necesitatea recunoasterii unui echilibru intre naturd si om, in
sensul dreptului pentru speciile vii si om de a trai intr-un mediu durabil din punct
de vedere ecologic si sdndtos. Prevederile articolelor se articuleazd in jurul
formularii dreptului fundamental la dezvoltarea responsabild si la protectia
patrimoniului umanitatii, obiectivelor fundamentale ale prezervarii bunurilor
comune si mentinerii pacii si promovarii cooperarii.

Pe scurt, e vorba de un ghid asupra modului in care generatiile ar trebui sé se
comporte pentru a asigura perenitatea umanititii si mai ales a demnitatii sale
(concept care permite ralierea acestei Declaratii la cea a drepturilor omului a
Adunarii Generale a ONU din 1948).

Partea relativa la indatoririle umanitatii, concepute la fel ca importanta
precum drepturile, porneste de la Intemeierea acestora pe seama generatiei
prezente, notiune care este atasata celei de maine si, de asemenea, celei care ne-a
precedat. Toate generatiile au acelasi statut, se succed In timp si 1si asuma protectia
echilibrelor ecologice si resurselor naturale; un loc important ocupa indatoririle de
a orienta progresele stiintifice spre utilizarea lor pentru binele uman si de educatie
adecvata. Perspectiva juridica este conferitd de prevederile art. 16 ale proiectului
care aratd cd apartine fiecdruia s facd in asa fel incdt sa asigure efectivitatea
drepturilor si Indatoririlor preconizate la toate nivelurile, prin vot, public si
international. Ca o concluzie, Declaratia este emanatia societatii civile, un text
simplu, constituie un amestec de public si privat, s-a bucurat de o largad sustinere
din partea specialistilor, societatii publice si civile si de o buna difuzare si primire
mediaticd. Din punct de vedere evolutiv, initiativa se Inscrie spiritului timpului in
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care, asa-zisul ,,droit mono” prevaleaza asupra ,.dreptului dur”, in cadrul unui
proces complex de implicare a societatii civile, unul in care ,,fiecare se simte vizat
si, In consecintd, si-l1 poate asuma, 1i apartine si 1i poate deveni un ambasador in
promovarea sa”. Conceputa in sens progresiv, Declaratia poate constitui o prima
etapd a demersului si se va impune si va evolua spre o a doua etapa, cea a unui
Pact. Una absolut necesard, indispensabild deoarece fara ea nu ar ajunge la
adoptarea unui pact, intrucat nu ar exista sustinerea societatii civile, fara de care nu
e de conceput un atare obiectiv. Nu in ultimul rand, e vorba de o abordare noua,
atotcuprinzdtoare si integratoare, ecosistemica, deopotriva in privinta viziunii si a
modului de a se impune, Intr-o lume n acceleratd migcare si imprevizibila.

2. Proiectul de Pact mondial pentru mediu (2017). Prin Rezolutia A/72/L a
Adunarii Generale a ONU din 10 mai 2018, Catre un pact mondial pentru mediu,
s-a instituit un grup special de lucru care s-a reunit la inceputul lunii septembrie
2018 la New York, si apoi de 3 ori in cursul primului semestru al lui 2019 la
Nairobi, in Kenya, pentru a discuta aspectele de fond ale initiativei promovate de
Franta in vederea definitivarii proiectului si adoptarii unui Pact Mondial privind
Mediul (PMM)’.

In aplicarea Rezolutiei, Secretarul general al ONU a publicat, la 3 decembrie
2018, Raportul privind un Pact mondial pentru mediu (Doc. A/73/419) in care arata
absenta cadrului general si caracterul fragmentar al dreptului international al
mediului, subliniind ca o atare stare e inevitabila ,,avand in vedere natura parcelara,
progresiva si evolutivd” a acestuia, precum si existenta unei pletore ,,de institutii
care detin responsabilititi si mandate legate de mediu”. In plus, se reliefeaz, in
acelasi context, dificila articulare intre diferitele instrumente internationale in
materie, lipsa de claritati a numeroase principii fundamentale, lacunele substantiale
in unele domenii precum reglementarea deseurilor si se concluzioneaza ca statele
trebuie sd conlucreze spre acoperirea acestor lipsuri si eliminarea respectivelor
deficiente si pentru aceasta sd se stabileasca o agenda solida si eficienta. Minat de
disensiuni interne, Grupul de Iucru nu a reusit sd ajunga la elaborarea unui proiect
de conventie universald, care sd cuprinsa elementele definitorii ale dreptului
international al mediului. Recomandarile adoptate la 22 mai 2019 si prezentate in
Raportul final, remis Adundrii Generale a ONU la 13 iunie 2019 (Doc.

" In contextul pregitirilor desfisurarii, la Paris, a celei de a 21-a Conferinte a Partilor la
Conventia-cadru a ONU privind schimbarile climatice din 1992 (COP-21) in noiembrie 2015,
Comisia de mediu a Clubului Juristilor din Franta, grup de reflectie specializat, a publicat un raport
privind modul de a face mai eficace dreptul international al mediului, sens in care se formulau 21 de
recomandari printre care si cea de adoptare a unui Pact mondial privind mediul. Ca urmare a
incheierii Acordului de la Paris privind clima (12 decembrie 2015), si in acelasi spirit ,,ecologist”,
autoritatile franceze, din initiativa lui Laurent Fabius, presedintele Consiliului Constitutional, au decis
sa sustind ideea si sd promoveze proiectul la nivel international. Pentru aceasta a fost stabilita o retea
internationala de experti care a preluat si definitivat documentul, dupa care a fost transmis instantelor
ONU de profil. Asupra procesului aferent, a se vedea si Andrei Dutu, Spre un pact mondial (global)
privind mediul, 1n ,,Studii si Cercetari Juridice”, nr. 4/2018, p. 527 si urm.
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A/Ac.289/6/Rv.1), se limiteaza la a reaminti importanta dialogului multilateral in
acest domeniu si a face apel la noi eforturi la toate nivelurile pentru a se consolida
aplicarea obligatiilor internationale existente. Totusi, se propune pentru orizontul
iunie 2022 (cand se vor implini 50 de ani de la prima Conferinta de la Stockholm
din iunie 1972) adoptarea unei Declaratii politice, un simplu text de soft law si
care, In plus, nu se refera nici la drepturi individuale si nici la obligatii ale statelor.

»Esec” sau ,naufragiu” in privinta promovarii sale, initiativa si demersul
aferent raman o experientd care marcheazd si va influenta procesul juridic
international la nivel mondial®. in conceptia promotorilor sai, acesta ar reflecta
tendinte mai profunde ce au ramas in plan secund timp de decenii si care astfel ar fi
puse 1n valoare si s-ar raspunde unei nevoi crescande de sistematizare. Necesitatea
unui instrument-cadru mondial pentru protectia mediului intr-o perspectiva pe
termen lung depinde In mare masurd de natura, continutul si articularea sa cu
celelalte documente existente in materie, si care sa fie conceput asa incat sa
permita, totodatd, in mod precis, o mare suplete in punerea sa in aplicare de catre
state cu sisteme de drept si realititi socio-juridice diferite’.

2.1. Un scurt istoric. Intia tentativd importanti de a elabora un cadru mondial
pentru protectia mediului apartine, fara Indoiala primei conferinte a ONU privind
mediul uman din iunie 1972, de la Stockholm, considerati cvasiunanim momentul
fondator al dreptului international al mediului, precum si un catalizator pentru dreptul
national al mediului. Cadrul propus, in contextul istoric dat, nu era un tratat mondial,
ci unul de definit domeniul guvernantei internationale de mediu si de stabilit bazele
constitutive si strategice pentru actiunile urmditoare in materie. Conjunctura
internationald nu a fost insd propice unor evolutii atat de importante; profundele
divergente ideologice si politice aferente razboiului rece si pretentiile acute de
suveranitate permanenta si deplina asupra resurselor naturale din partea tarilor in curs
de dezvoltare nu puteau s nu influenteze hotararile formulate si adoptate in capitala
Suediei. Totusi, prin instrumentele adoptate atunci s-a prefigurat o bazd solida de
actiune care a contribuit la construirea unui cadru mai structurat si eficace. In anii
1980 eforturile Incurajate in acest mod au permis adoptarea Cartei mondiale a naturii
(28 octombrie 1982) si apoi au condus la constientizarea si evaluarea amplorii
degradarii mediului mai ales prin crearea si activitatea Comisiei mondiale pentru
mediu si dezvoltare (CMMD), ceea ce a favorizat progresul in materie, prin raportul
final al acesteia ,,Viitorul nostru comun” publicat in 1987, care cuprindea doua
recomandari importante: adoptarea unei Declaratii universale si a unei Conventii
privind protectia mediului si o dezvoltare durabild. In continuarea unor atari idei,
UICN a intocmit proiectul unui Pact international privind mediul si dezvoltare

§ Kablan Jean-Michel Atta, Naufrage du Pacte mondial pour [’environnement : les questions
de droit Des lacunes du droit international de [’environnement, in ,Revue Juridique de
I’Environnement”, no. 1, mars 2020, p. 45 si urm.

° Yann Aguila, Jorge E. Vinuales, Le projet de Pacte mondial pour I’environnement, in
»~Revue Juridique de I’Environnement”, no. 2, juin 2020, p. 279/309.
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promovat in cadrul pregatirilor desfasurarii Conferintei mondiale a ONU privind
mediul si dezvoltarea de la Rio, din iunie 1992. Desi nu a fost adoptat, ideea a fost
intretinutad si cultivatd de Comisia de drept international a UICN care a revizuit
periodic documentul dupa 1990.

Dimpotriva, recomandarea adoptarii prin consens de ansamblul comunitatii
internationale a unei declaratii universale s-a concretizat sub forma Declaratiei de
la Rio, din 16 iunie 1992; in pofida reprosului de a fi acordat un loc disproportionat
in favoarea ,,dezvoltarii durabile”, documentul are meritul de a fi formulat si
exprimat un ansamblu de principii ,,constitutionale”, consensuale si echilibrate
pentru guvernanta mondiald de mediu. Acestea, dintre care multe erau formulate
ori enuntate pentru prima datd Intr-un instrument cu amploare si de autoritate
mondiald, au fost reluate, confirmate si precizate ulterior intr-o serie de tratate
internationale. O semnificatie deosebitd au antrenat: principiul precautiei (prevazut
la punctul 15 ca abordare), cel al responsabilititii comune dar diferentiate
(principiul 7) si participarea publicului in materie de mediu (enuntat ca principiu 10).

Altele, in special cele 3 norme care constituie asa-zisul nucleu dur al
dreptului international cutumiar al mediului — preventia (principiul 2), obligatia de
a proceda la un studiu de impact asupra mediului (principiul 17) si indatorirea de
cooperare (principiile 18-19) — au primit o autoritate sporitd prin Declaratia
Terrei. Totusi, acesta a ramas un document de soft law, cu limitele sale inerente,
dar in orice caz a consolidat necesitatea unui Pact mondial. Conceput ca un jalon
important in evolutia dreptului international in general si cea a guvernantei
mondiale a mediului acesta 1si gaseste justificarea din mai multe puncte de vedere.
Mai intai, un atare demers se inscrie in perspectiva Declaratiei de la Rio si ca parte
a procesului inaugurat de ea, avand in vedere cd insuficienta caracterului siu
juridic a facut ca anumite principii enuntate sd nu-si producd toate efectele lor. Se
invoca apoi absenta unui nucleu comun mai larg de principii cu caracter obligatoriu
(juridic deplin) care sd serveascd drept bazd pentru acoperirea lacunelor
considerabile din legislatie, ceea ce face ca anumite probleme importante sa
riména insuficient abordate ori fara raspuns. In al treilea rand, sunt chestiuni inca
si mai vaste care influenteaza functionarea ansamblului sistemului dreptului
international al mediului si care au fost in mare parte neglijate. O altd forma de
lacuna priveste eventualele conflicte intre instantele de amploare sectoriald ori
spatiala limitatd. De asemenea, legat tot de aceasta, se impune relevat ca anumite
principii din Declaratia de la Rio au fost interpretate si tratate in mod diferit potrivit
contextului tratatelor si mecanismelor de reglementare diverse, cu importante
consecinte practice. Un al saselea motiv invocat tine de faptul ca orientarile
formulate in documentele din 1992 legiuitorilor si tribunalelor nationale nu sunt
nici destul de clare si nici suficient de solide. In fine, un instrument cu caracter
juridic deplin, obligatoriu, fie el si modest, ar fi mai propice interpretarii coerente si
aplicarii efective a principiilor pana acum doar proclamate.

2.2. Natura, continutul §i interactiunea cu instrumentele existente. Initiativa
astfel promovatd vizeazd in mod specific adoptarea unui tratat cu caracter
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obligatoriu, care sa incadreze un ansamblu mai larg de actiuni mondiale privind
mediul. Totusi, In conditiile actuale este posibild si acceptabild si alternativa unui
instrument neconstrangator, o ,,pozitie conformé cu termenii Rezolutiei abilitate,
dar in contradictie cu spiritul sdu”. Determinarea continutului sau presupune un
numar de optiuni fundamentale decurgdnd din procesul de consultare. Acestea
privesc: concizia textului, o formulare care sa puna accentul pe caracterul sau
durabil, adaptarea la diversele contexte nationale, un echilibru intre drepturi si
indatoriri, unul intre principiile bine stabilite si cele noi si un echilibru intre
dimensiunea normativa si cea institutionala.

Sub aspectul dimensiunilor pactului, in numar de 6, urmeaza a fi analizate si
definitivate in cautarea unui echilibru, prin clarificari in privinta continutului
fiecaruia, avantajelor si inconvenientelor diferitelor combindri posibile. Potrivit
aprecierii documentului initiator, demersul normativ trebuie desfagurat aga incat sa
nu se aduca prejudicii instrumentelor si cadrelor juridice in vigoare pertinente si
nici organelor mondiale, regionale si sectoriale aferente. De precizat in acest
context cad un PMM nu exclude aplicarea altor instrumente si nu vor fi impiedicate
a fi puse in opera altele care vor fi elaborate. Dintre toate formele de interactiuni
posibile intre instrumentele existente si cel preconizat sunt de evitat numai acele
forme de interactiuni prin care proiectul ar sipa instrumentele existente. In acest
sens termenul respectiv trebuie inteles ca putand sa meargd Tmpotriva obiectivului
protectiei mediului prevazut de tratatele existente. De altfel, din punct de vedere
tehnic, asa cum s-a recunoscut expres in jurisprudenta Curtii Internationale de
Justitie, diversele norme pot sa se aplice conjugat pentru a aborda diferitele aspecte
ale unei situatii complexe; s-a facut astfel referire la necesitatea de a lua in calcul
prevenirea daunelor mediului in evaluarea nevoii si proportionalitatii unei actiuni
armate in legitimad aparare, ori mai precis la posibilitatea ca normele relative la
drepturile omului si cele ale dreptului international umanitar (si prin analogie, cele
de mediu) sd se aplice simultan. Propunerea normativd franceza poate fi
considerata ,,0 etapa logica in evolutia guvernantei mondiale de mediu. Adoptarea
unei declaratii de principii generale este conform practicii din diferite alte domenii
ale dreptului international. Referitor /a continut, precum adesea n drept, elaborarea
unui mare text este o operd colectiva care dureaza. Cum semnificativ remarca unul
dintre autorii sai, textul anteproiectului Clubului Juristilor este ,,un pact” si nu
»pactul”’. Ca in experientele de acest gen, el poate fi modificat, ameliorat,
completat si amendat de catre state. In starea initiald proiectul cuprinde 20 de
principii, drepturi si indatoriri. Sunt preluate principii consensuale, consacrate in
Declaratia de la Rio; proiectul se deschide cu dreptul la mediu sanitos (art. 1),
urmat de Indatorirea de a se ingriji de planeta (art. 2). Este vorba astfel de un binom
drept-indatorire cu caracter general. Urmeaza o declinare a acestora prin drepturi
particulare: dreptul la informare si la participarea publicului, dreptul de acces la
justitia de mediu. El comportd indatoriri si drepturi mai specifice: principiul
precautiei, prevenirii si cel al reparatiei. Aceste drepturi si indatoriri privesc, in cea
mai mare parte, ,,orice persoand” (persoane publice, indivizi, state s.a.), iar unele
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dintre ele se adreseazd in mod special statelor. Este cazul anumitor principii
directoare ale politicilor publice care apartin mai ales sferei interne si in special de
legistica (principiul neregresiunii si principiul efectivitatii dreptului mediului). Este
cazul, de asemenea, al principiilor clasice ale dreptului international, precum cel al
cooperarii intre state.

2.3. Alte consideratii. Din modul de concepere si prin continutul preconizat
pactul ne apare ca un act de codificare si o implinire logica a 50 de ani de drept
international al mediului. Prin simplul fapt al preludrii si sintetizarii, in termenii unui
tratat international opozabil tuturor statelor, a acquis-ului Declaratiei de la Rio,
progresul ar fi unul considerabil. Marele merit ar rezida astfel in a se dispune de un
text cu valoare juridicd, prin care sa se consacre, prin cale de consens universal, un
ansamblu de principii si reguli diriguitoare ale actiunii de protectie a mediului. El ar
putea avea o dubld dinamica: mai Intdi, una normativa in privinta legislatiilor, in
sensul ca pentru transpunerea principiilor respective legiuitorii ar trebui sa adopte noi
legi ori sa le imbunatateasca pe cele existente, ceea ce ar iInsemna ridicarea nivelului
exigentelor si un oarecare grad de armonizare la nivel mondial; apoi, o dinamica
jurisprudentiald, intrucat jurisdictiile fie ca vor fi tinute sa aplice pur si simplu Pactul
(In tarile cu sistem monist), fie @ minima sa se inspire din prevederile sale in
construirea propriilor jurisprudente in materie. In fine, s-ar ajunge astfel la un tratat
international cu vocatie universald si deschidere generald in materie de drept
international al mediului, care ar stabili un cadru juridic mondial, unic, jalonat de
mari principii, asumat de cat mai multe state si depadsind abordarile sectoriale
traditionale, care va stimula preocuparile privind protectia mediului.

Desigur, abandonarea ideii de pact si transformarea sa Tn simpla declaratie
(aniversard) reprezintd un regres in demersul concret, dar nu si In semnificatiile
sale. Formal, procesul era mai putin susceptibil de reusita din cauza rapiditatii sale,
optiunii pentru consens ca mod de decizie, contextului geopolitic mai putin
favorabil si prudentei diplomatilor chemati sa se pronunte asupra unor probleme
fundamentale aflate incd in curs de dispute in mediile stiintifice. Pe fond, inca
ramane deschisd problema necesitatii unui pact mondial pentru a face fata
lacunelor dreptului international al mediului si a textelor in materie. Ca orice idee
prea generoasd la un moment dat, dar fundamentald pe termen lung prin
implicatiile sale, si aceasta are nevoie de proba timpului spre decantare a
semnificatiilor de continut si impunere treptata a formalizarii juridice.

In acest context, apreciindu-se ci esecul proiectului de Pact mondial e
rezultatul unei conjuncturi de ratiuni diplomatice, juridice si politice se considera
ca nu trebuie abandonate preocuparile deja antamate in privinta celorlalte initiative
de acest gen, precum Declaratia drepturilor umanitatii si cel de al treilea Pact al
drepturilor omului, cel relativ la fiintele umane la mediu 2017. Totusi, Tnsasi
experienta demersului in sine si opiniile exprimate cu aceastd ocazie sunt
generatoare de progres; desi s-au manifestat reticente din partea unor state de
utilizare a Declaratiei de la Rio din 1992 ca izvor de drept international ori modul
de exercitare a mandatului Secretarului general (care ar fi trebuit sa se limiteze la
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constatarea si relevarea lacunelor, fard a se implica spre a forta o perspectiva a
adoptarii unui pact), perspectivele astfel prefigurate riman de interes.

Intr-un plan mai larg am asistat la o noud demonstratie in care principiul
consensului care a ghidat activitatea grupului de lucru a primat asupra eficacitatii,
lasand deschisd astfel problema de a sti daca adoptarea unui text obligatoriu de
catre o majoritate a statelor nu ar fi prealabild tacerii unanimitatii, ceea ce
reprezintd un subiect de meditatie pentru viitor.

3. Proiectul celui de-al treilea Pact international relativ la drepturile
fiintelor umane la mediu (2017). Asa cum remarca initiatorul si coordonatorul
sdu, M. Prieur, initiativa CIDCE urmadrea ,,traducerea juridica” a faptului ca dreptul
fiintelor umane la mediu a devenit ,,al treilea copil al Declaratiei Universale a
drepturilor Omului din 19487, dupa drepturile civile si politice si drepturile
economice, sociale si culturale, consacrate prin cele 2 pacte aferente din
16 decembrie 1966, primul avand ca parti 173 de state, iar secundul 170. In
conceptia sa, din moment ce peste 150 de state au introdus deja mediul in
constitutiile lor, se poate considera ca un al treilea, Pactul privind dreptul fiintelor
umane la mediu, ar primi adeziunea a cel putin 150 de tdri, s-ar integra si ar
completa sistemul ONU deja existent.

3.1. Premise si fundamente. Relatiile tot mai stranse si mai diverse intre
drepturile omului si dreptul mediului au fost promovate consecvent in cadrul
Consiliului pentru drepturile omului de la Geneva unde, incepand cu 1988, au fost
adoptate mai multe rezolutii in acest sens; in 1994, Raportul Ksetini a propus
proiectul unui text international denumit Declaratia principiului privind drepturile
omului §i mediul, iar in 2012 s-a desemnat un expert independent, devenit in 2015
raportor special asupra chestiunilor obligatiilor relative la drepturile omului raportate
la mijloacele de a beneficia de un mediu sigur, curat, sanatos si durabil. La randul
sau, ideea de a completa cu un al treilea pact ansamblul ONU din 1966 are propria sa
istorie. In 1977 K. Vasak pleda in favoarea elaborrii unei a treia categorii (generatii)
de drepturi ale omului, cea a drepturilor de solidaritate (la pace, la dezvoltare, la
mediu) la care s-a adaugat ulterior dreptul la patrimoniu comun al umanitatii. Au
urmat o serie de documente precum: Declaratia universala a drepturilor popoarelor
din 4 iulie 1976; Declaratia relativa la drepturile umanitatii de 1a Buenos Aires din
11 noiembrie 1989; Declaratia universala a drepturilor colective ale popoarelor
(Barcelona, 1990) sau proiecte de genul celui redactat in 1981, relativ la drepturile de
solidaritate (prof. A. Hammer, 1997) ori cel al unei conventii generale privind
mediul, care regrupeaza principiile si regulile existente, al Comisiei de dreptul
mediului a UICN de la Bonn (aparuta in 5 editii, prima din 1995, ultima publicatd in
2015), care toate au constituit surse de inspiratie pentru ultimele demersuri in
materie. Drept fundamente juridice, proiectul CIDCE invoca mai intai Declaratia
universala a drepturilor omului din 1948, care a recunoscut deja dreptul oricarei
persoane la un nivel de viatd suficient pentru a-i asigura sanatatea, bundastarea sa si a
familiei sale (art. 25-1), dar cel direct este considerat Pactul international relativ la
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drepturile economice, sociale si culturale, care consacra dreptul oricarei persoane de
a se bucura de cea mai bund stare de sanatate fizicd si mentala conditionata de
»ameliorarea tuturor aspectelor mediului” (art. 12-2-b), iar pentru punerea in aplicare
a acestor dispozitii este necesar a le completa printr-un protocol la Pactul relativ la
drepturile economice, sociale si culturale ori printr-un al treilea Pact. Plecand de la
acest text obligatoriu, care aldturd mediul numai sdnatatii, dreptul international si
drepturile nationale au completat si precizat, dar in mod dezordonat, continutul
acestor drepturi atasate mediului. Mai multe documente internationale ulterioare,
universale si regionale, cu forta juridica variabila, au consolidat ideea existentei si
completat paleta drepturilor vizand conexiunea dintre om si mediul sau de viata.
Jurisdictiile regionale privind drepturile omului, in grade diferite, au facut legatura
intre drepturile omului si mediu intr-o jurisprudentd destul de dezvoltata, mai ales la
nivel european.

In paralel cu asemenea progrese ale dreptului international, drepturile
nationale au consacrat mediul in constitutiile lor nationale, In prezent peste o sutd
de legi fundamentale consacrandu-1 formal ca un nou drept fundamental de valoare
constitutionala.

Acest ansamblu de surse internationale, regionale si nationale permite a
considera cd s-a constituit un Inceput de cutumai internationald care justificd o
codificare, asa incat statele ar fi invitate a adduga un nou tratat privind drepturile
omului care sa consacre dreptul la mediu, adunand toate drepturile substantiale si
procedurale care decurg si sunt deja recunoscute. Este vorba, in acelasi timp, de a
transforma ,,principiile dreptului mediului” enuntate la Rio in 1992 ,in veritabile
drepturi individuale si colective justitiabile”.

3.2 Continut si dimensiuni. Pe continut, proiectul celui de al treilea pact nu
introduce in dreptul international noi concepte, ci, pur si simplu, indeamna a lua act
de ceea ce s-a dobandit pand acum in materie si a Tmpiedica orice regresie a
drepturilor legate de mediu. El vizeaza a evidentia cd cea mai mare parte a acestora
pot fi atasate dreptului omului la mediu si se pot declina in drepturi individuale
potrivit traditiei drepturilor omului, fira a neglija, totusi, posibilitatea recunoasterii
anumitor drepturi colective particularizate, precum dreptul la asociere. Documentul
preconizat pleacd de la constatarea ca protectia mediului nu poate fi realizatd prin
simpla atasare indirecta, prin ricoseu la drepturile omului clasice. Daca exercitarea
completd a drepturilor civile si politice, precum si a drepturilor economice, sociale
si culturale a devenit in secolul al XXI-lea imposibila fard recunoasterea dreptului
fiintelor umane la mediu, astdzi nu mai e posibil a trata mediul ca o chestiune
marginald 1n societate. O recunoastere solemnd care sa confirme toate
angajamentele trecute ale statelor in materie de mediu si sd concretizeze in plan
juridic realitatea din prezent introducdnd mediul in familia drepturilor omului ar
constitui un imbold si pentru dezvoltéri viitoare. Din aceastd perspectiva proiectul
celui de al treilea Pact ,,se inspird din litera celor doud prime Pacte din 1966,
modernizand-le si inverzindu-le, dar sprijinindu-se pe mecanisme de control al
drepturilor omului deja acreditate”.
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Din punct de vedere al structurii si conceptiei tehnice, Preambulul expune
motivele care justificd si ar impune un atare demers: imperativul recunoasterii
dreptului omului la mediu la nivel universal, ca o cerintd a consolidarii pacii,
securittii, statului de drept si democratiei. In acelasi timp, aceastd recunoastere nu
ar putea decat sa adauge la panoplia instrumentelor juridice disponibile si sa
sporeasca eficienta lor generala.

Spre deosebire de vocabularul celor doud pacte anterioare din 1966, care
vorbesc despre drepturile omului, proiectul utilizeaza sintagma drepturi umane,
avand in vedere raportarea mai generald si contextuald de genul proxim. Prima
parte constituie substanta Intregului document. Aici e proclamat, in chiar art. 1,
dreptul la mediu, insotit imediat de indatoriri atat pentru state, cat si pentru
persoane. Marea majoritate a articolelor apartinitoare cuprind termenii ,,dreptul
la...” pentru a marca justitiabilitatea lor, in scopul de a le distinge de simplele
principii si a impiedica tribunalele s& pretinda ca textul nu are efect direct decat
intre state. Asa se face ca, de pilda, pentru a concretiza dreptul la un mediu sanatos,
sunt prezentate ca drepturi ale persoanelor o serie de drepturi extrase din principiile
generale recunoscute in dreptul mediului; dreptul la un nivel ridicat de protectie si
la neregresiune din care rezulta dreptul la precautie, dreptul la preventie, dreptul la
evaluare de mediu, dreptul la repararea daunelor cauzate mediului, dreptul la
educatie, dreptul la libertatea de opinie si a expresiei, dreptul la informare, dreptul
la participare, dreptul la actiune, dreptul la apa, dreptul la alimentatie, dreptul
comunitatilor autohtone si locale, dreptul persoanelor in caz de catastrofe, dreptul
deplasatilor de mediu.

Toate aceste drepturi si obligatii trebuie sa fie executate cu echitate,
solidaritate intre generatii, fara discriminare si in cadrul unei dezvoltari care sa
garanteze protectie perend a mediului, dezvoltarii durabile ecologic.

Cea de a doua parte a preconizatului pact priveste cooperarea internationala
care trebuie sa-1 Tnsoteasca. Ea cere respectarea principiului cooperdrii si angajeaza
statele sd asigure, la nevoie, o asistentd, un transfer de tehnologii si o cooperare
inclusiv de ordin juridic. Obligatia de a notifica o catastrofa si de a fi gata a acorda
o asistenta reciproca valorificd o serie de precedente relevante. Referitor la regulile
de interpretare a Pactului, in afara regulilor clasice stabilite prin Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor, se prevede ca exercitarea drepturilor recunoscute
in pact nu pot aduce atragerea drepturilor naturii ori a unora dintre elementele sale
care sunt uneori recunoscute in state. Nu s-a vrut astfel decit ca documentul sa
consacre formal un drept al naturii, Intrucat aceasta problema nu face inca obiectul
unui consens international si nu se doreste a se penaliza astfel statele de avangarda
ce au conferit deja drepturi naturii si/ori animalelor.

Cea de a treia parte a pactului priveste punerea efectiva in aplicare a
prevederilor sale prin masuri precise de control ale implementarii lor. Este vorba de
masuri clasice in dreptul international public: obligatii de a face rapoarte la fiecare
patru ani si posibilitatea de a prezenta comunicéri fie interstatale, fie individuale.
Aceastd posibilitate de a reclama in fata unui compliance committee buna
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respectare a documentului reprezintd un instrument esential care dé indivizilor si
organizatiilor neguvernamentale o adevaratd putere juridicd de protest si de
reclamatie, obligand statele sa reactioneze si s progreseze in protectia efectiva a
drepturilor astfel consacrate.

3.3. Perspective. Pentru a nu ,,ingreuna masina birocraticd a ONU”, proiectul
a ales o procedura mai simpld: organul onusian preconizat cu controlul respectarii
prevederilor documentului este cel care exista deja si opereaza in privinta Pactului
relativ la drepturile sociale, economice si culturale, respectiv Comitetul creat in
1985. Referitor la procedura, din ratiuni asemanatoare, proiectul trimite la cea deja
existentd la Protocolul facultativ din 10 decembrie 2008, la Pactul privind
drepturile economice, sociale si culturale. Se doreste astfel ca prin adoptarea
acestui pact sa se consolideze drepturile legate de mediu, legandu-le strans de
drepturile omului si evitdnd pe cat posibil, ingreunarea structurilor existente.

4. Declaratia de la Rennes 2020 ,,Pentru un drept al sistemului Terra”.
Sub impactul evolutiilor ingrijoratoare la nivelul realitatilor ecoclimatice si lipsei de
reactie consistentd si adecvatd cuvenitd, specialistii in materie continud seria
semnalelor de alarma si propunerilor pertinente, subliniind mai ales ,necesitatea
absolutd” a unei abordari integrate in care aspectele majore — vizand biodiversitatea,
oceanele, padurile, ecosistemele si clima — sa se interrelationeze si completeze
reciproc, asa Incat sa se ajungd la si promoveze o viziune globald si holisticd a
protectiei mediului. In aceastd perspectivi, la 23 ianuarie 2020, a fost lansati
Declaratia de la Rennes 2020 — Pentru un drept al sistemului Terra care, in cele
6 puncte ale sale, rezumand starea actuala de imperfectiune si inadecvare a dreptului
international al mediului fatd de provocarile protectiei planetei, prefigureaza o serie
de noi perspective. Acestea din urma vizeaza doud prioritati: mai intdi necesitatea
adoptarii unei viziuni globale a protectiei prin privilegierea unei viziuni sistematice a
ecosistemelor Terrei, interconectate si indivizibile; apoi, consolidarea principiului
precautiei in scopul de a tine mai bine seama de avansurile stiintei cu incertitudinile
sale In vederea protejarii sistemului Pamantului in ansamblul sau. Este o noud
expresie a mobilizarii societatii civile si contributiei doctrinei la relevarea
imperativului regandirii sistemului dreptului international actual in sensul intelegerii
planetei, deopotrivi ca un sistem global si cimin al umanititii'.

Concluzii. Este de domeniul evidentei ca primele trei initiative prezentate
(ultima fiind, mai degraba, o rezonanta a tuturor) sunt complementare, deopotriva,
ca demers concret si semnificatie conceptuald, invitand parcé la un demers succesiv
de sintetizare si relansare a lor sub o noud forma. Asa cum remarca Corrine Lepage
in articolul precitat, Declaratia..., raspunde mai ales unei apetente mai generale,
care caracterizeazd momentul juridic actual si are perspectiva unei evolutii rapide,

" M. Torre-Schaub, S. Lavorel, La justice climatique. Nouvelles perspectives juridiques pour
le changement climatique, Fondation L. Mayer éd., Paris, 2020, p. 19.
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prin imbogdtire si consens, spre un pact, cu un puternic caracter creator si novator.
Cele doua proiecte de pact — privind mediul si, respectiv, dreptul la mediu, au statut
de acte de codificare a dreptului existent, cu rezonante puternice in planul
reglementdrilor pozitive si genereaza retineri din teama implicatiilor concrete
suplimentare pe care le pot genera. In orice caz, cel mai potrivit ni se pare ca toate
aceste demersuri sd fie considerate complementare si trebuie sa fie concepute
impreund, sunt necesare unul altuia si pentru aceasta se impune a progresa laolalta.
Dincolo de orice au reusit deja sa atragd atentia asupra situatiei dreptului mediului
si nevoii de deblocare si progres, sd suscite interesul specialistilor spre a vedea ce
si cum se poate face acesta.

Referitor la influenta lor asupra procesului si progresului normativ
international in materie, ea este evidentd si se circumscrie rolului recunoscut
doctrinei in acest sens. Consideratd un mijloc auxiliar de determinare a normelor
dreptului international [art. 38 lit. d) din Statutul Curtii Internationale de Justitie,
referindu-se la ,,doctrina specialistilor celor mai calificati in dreptul public al
diferitelor state”, enuntatd printre izvoarele acestei ramuri de drept] ea indeplineste
o misiune specific si un rol sporit in materia dreptului mediului. intr-adevar, pe
langa respectiva functie general recunoscutd in plan international, doctrina
dobandeste o semnificatie particulard prin influenta pe care o exercitd de facto
asupra jurisprudentei si procesului de adoptare a noi acte normative pertinente.
Caracterul preponderent tehnico-stiintific al reglementarilor, continutul inovant al
normelor prefigurate si solutiilor promovate presupun o alianté inedita intre stiinta
si drept, care se manifestd cu precadere in laboratoarele de pregétire si de analiza
ale efortului doctrinar. In plus, locul sdu este cu att mai important cu cAt materia
este recentd si suscitd un real interes din partea tinerelor generatii. Dintr-o atare
perspectiva, indiferent de soarta lor concreta si imediata, initiativele de dezvoltare a
dreptului mediului prezentate mai sus ramén relevante, in atentia generald a
preocuparilor pertinente si cu o influenta incontestabila asupra a ceea ce va urma.






Recenzii si Note de lectura

Susanne Berthier-Foglar, Philippe Gréciano (dir.), L’Europe face au
changement climatique, Editions Mare&Martin, Paris, 2020, 242 p.

Studiile stiintifice si perceptiile directe constata si demonstreaza fara dubii ca
incalzirea globala de origine antropica este 1n curs de manifestare si daca nu se face
suficient pentru a se reduce drastic si rapid emisiile de gaze cu efect de sera
fenomenul se va accelera in mod inevitabil si se va accentua impactul sau negativ
asupra planetei. Toate continentele sunt afectate de schimbarile climatice, dar
Europa Tn mod special fiind deosebit de vulnerabild in aceastd privinta din cauza
densitatii populatiei si infrastructurilor sale. Incidentele climatice sunt resimtite
deja, mai ales prin intermediul diverselor temperaturi extreme si anomaliilor
climatice care sporesc in frecventd si cresc in intensitate cu precidere odata cu
acest secol. Ghetarii de la latitudini montane nalte cunosc un recul in ritm inedit,
sistemele fluviale si panzele freatice sunt sub presiuni tot mai intense. Totodata, se
profileaza un raspuns din ce in ce mai ferm, organizat si dens in plan socio-
economic si juridic sub forma strategiilor, planurilor de actiune, politicilor publice
si reglementarilor juridice. Sunt astfel enuntate, promovate si se afirma principii,
concepte si structuri practico-teoretice inovante, se revizuiesc si se adapteaza altele
preexistente, irump formule creatoare si noi. Studiul, analiza si evaluarea pertinente
presupun eforturi substantiale si abordari prin excelentd interdisciplinare.
Rezultatele unui atare demers necesar, complex si relevant, ce are in vedere situatia
Europei, care a decretat urgenta climatica si la nivelul UE a adoptat Pactul verde ca
noud strategie de crestere durabild, in care prioritatile ecoclimatice sunt
transformate in oportunitati de dezvoltare socio-economica, fac obiectul volumului
de fatd ce reuneste interventiile participantilor la colocviul interdisciplinar, tinut la
29 noiembrie 2019 la Universitatea Grenoble Alpes, consacrat Europei si
schimbarilor climatice, care a tratat probleme diverse dar interdependente aferente
tematicii generale alese. Doud axe se relevd dominante: cea aferentd tranzitiei
ecologice, 1n general si declindrii sale energetice, 1n special si, respectiv, cea vizand
modul in care ONG, statele ori organizatiile internationale, precum Consiliul
Europei, percep, trateaza si contribuie la solutionarea provocarilor ecoclimatice.
Desigur, si mai ales din perspectiva ultimelor evolutii In materie, se detaseaza in
primul rdnd Uniunea Europeand care, prin adoptarea Pactului verde (Green Deal,
2019), legii europene pentru clima si Pactului european pentru clima (2020),
asumandu-si ca obiective definitorii reducerea in 2030 cu cel putin 55% a emisiilor
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de GES 1in raport cu nivelurile din 1990 si atingerea neutralitatii carbon in 2050,
aspird sd devind primul continent neutru climatic, iar Uniunea Europeana liderul
mondial ecologic absolut.

Dupa o Prefata in prealabil lamuritoare in termeni climatici, semnata de
reputatul climatolog Jean Jouzel, fost vicepresedinte al IPCC si membru al
Academiei franceze de stiintd, un Cuvdnt inainte (Avant-propos), datorat
profesorului onorar la Universitatea din Geneva, Martin Beniston, are meritul de a
explica mizele asumate de lucrarile colocviului si prefigura astfel contextul si
obiectivele studiilor prezentate n acest cadru si publicate 1n lucrarea de fata. Pornind
de la faptul cd Europa a decretat urgenta climaticd si si-a asumat prioritatea
ecoclimatica drept mizd a dezvoltarii sale, fapt pentru care tranzitia ecologica
aferentd presupune o analiza stiintifica aprofundatd a unei atari optiuni si formularea
concluziilor pertinente, aspectele acestei problematici au fost asumate ca prioritare.
Este vorba inainte de toate de o provocare politica, culturald si sociald care are ca
tintd si justificare absolute supravietuirea plantei. Pentru atingerea lor se formuleaza
si se ofera raspunsuri la cateva intrebari cardinale: cum ne regandim
comportamentele, modurile de productie, de consum si de a fi? Acordul de la Paris
privind clima e suficient ca suport pentru noua actiune globald in materie? Ce se face
in termeni de guvernanta si drept pentru conservarea climei si protectia mediului
ecoclimatic? Care sunt drepturile recunoscute cetdtenilor in domeniu si cum inteleg
ei sd le exercite? La randul sau Introducerea, apartinand a doi profesori universitari
de la Universitatea din Grenoble Alpes, Susanne Berthier-Foglar si Philippe
Greciano, precizeaza in termeni fermi, deopotriva esentialul tematicii abordate in
concret ,,versantul istoric, juridic si intercultural al incélzirii climatice” si cadrul de
desfasurare al cercetarii astfel intreprinse, unul institutional, universitar si unional-
european cu rezonante teoretice si practice in respectivele planuri. Se remarca, astfel,
abordarea chestiunilor climatice si de mediu sub unghi stiintific, politic si juridic, atat
la nivelul statelor vizate, cat si la esalon international. Sub aspectele ce ne intereseaza
prioritar, retinem concluzia cd In plan juridic reactiile statelor in fata Incalzirii
climatice sunt considerate destul de variabile; experientele italiand si spaniola,
prezentate 1n cadrul colocviului si retinute spre publicare, s-au preocupat de starea
lucrurilor, invocarea problemelor cauzate de temperaturile estivale in orase, situatia
regiunilor agricole supuse aléas-urilor desertificarii, constrangerile litoralului, in
special din cauza ridicarii frecvente i mareelor exceptionale, asa cum se intdlnesc in
mod frecvent in cazul acqua alta din Venetia. Un loc semnificativ este acordat
preocuparilor desfasurate si evolutiilor inregistrate in plan diplomatico-reglementar
in cadrul onusian, caruia 1i datoram in mare parte cristalizarea regimului juridic
international in materie. in fine, dar nu in ultimul rand, sunt evocate unele
perspective dezvoltate in cadrul actiunii unional-europene, in special si cel european,
in general exprimate intr-un complex de masuri economico-administrative si
politico-juridice menite sa contribuie la atingerea obiectivelor proclamate prin Pactul
verde si asumate prin strategiile si planurile concretizate in cele peste 50 de actiuni-
cheie ale ,,foii de parcurs” a implementarii sale.
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Studiul L urgence climatique: constat scientifique et prospective technique
(Urgenta climatica: constatare stiintifica si prospectiva tehnicd), elaborat de Gilles
Delaygue (Institutul de geostiinte ale mediului, Grenoble), isi propune si reuseste o
analiza stiintifico-tehnica a ,,obiectivului ultim” al Conventiei-cadru privind
schimbdrile climatice din 1992, acela de ,,a stabiliza... concentratiile de gaze cu
efect de serd 1n atmosferda la un nivel care impiedicd orice perturbare antropica
periculoasd a sistemului climatic”, vazut in dinamica evaludrilor sale periodice
rezultate si exprimate in rapoartele IPCC. Sunt urmate, in acest sens, doud aspecte
definitorii: pe de o parte, evolutia emisiilor de CO, si impactul lor climatic (CO;: o
referintd climaticd majord in plind mutatie, cunostintele stiintifice lacunare in
materie), iar, pe de alta, mizele urgentei climatice si incertitudinile sale pentru
viitor (O Terra atdt de diferitd pentru cateva grade, o circulatie atmosferica si
precipitatii modificate, accentuarea secetelor si Incdlzirii, un recul al zadpezilor
pentru mai multd energie solard absorbitd, incalzirea oceanelor si ridicarea
nivelului marilor, puncte de non retur: procese ireversibile?, ,,surprizele climatice™)
si n loc de concluzii, incercari de raspunsuri la o intrebare: ce responsabilitati si
pentru care state? In acelasi registru stiintifico-tehnic, Christian Vincent si
Delphine Six abordeaza problema impactului incalzirii globale asupra zonelor
montane inalte (,Les glacieres de montagne: sentinelles du réchauffement
climatique”), iar Christophe Rocanto Tousi trateazad aspectele tranzitiei energetice
in Europa, avind in centrul analizei obiectivul reducerii emisiilor de GES si
atingerii neutralitatii climatice si impactul sdu asupra mixului energetic unional-
european si national (;, Transition énergétique en Europe: peut-on faire l’économie
de la sobriété?”). Doud experiente nationale relevante in materie se refera la
angajamentul Italiei in favoarea climei (Lorenza Lissa-Geay) si, respectiv,
schimbarea climatica in Spania (Amane Gogorza). in privinta studiului italian se
poate retine mai intdi o adeziune la programele europene de cercetare si tranzitie
politicd prin participarea Italiei in cursul ultimilor ani la cel de-al 7-lea Program-
cadru de cercetare si la Programul Life vizand actualizarea exercitarii politicii si
reglementdrii europene in materie de mediu. Se remarca in acest context existenta
unui decalaj intre promovarea proiectelor stiintifice, adeseori concretizate prin
initiative interesante ale unor autoritati regionale ori locale, si o anumitd Intarziere
in angajamentul politic al autoritatilor. In ultimul timp, eforturile de modernizare a
sistemului juridic vizeazd si problematica ecoclimaticd. Semnale pozitive vin,
astfel, prin aprobarea PNIEC (Planul national integrat pentru energie si clima)
publicat la 21 ianuarie 2020, care integreaza noutatile introduse de decretul-clima
(,,primul pilon al edificiului” aferent aderarii la noua strategie a UE) si prin legea
bilantului 2020 in materie de investitii in favoarea Green New Deal. Respectivul
plan fixeaza obiectivele In materie de eficientd energetica, de recurgere la surse
regenerabile si reducere a emisiilor de CO,. Aplicarea sa depinde de adoptarea unor
decrete guvernamentale si ea presupune inclusiv o serie de masuri de corectare a
inegalitatilor ce se manifestd 1ncad, intre nordul si sudul peninsulei si
particularititile abordarilor pertinente.
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Experienta spaniola pare a reflecta, in perceptia autorului studiului, o pozitie
paradoxala; dacd regatul inceteaza sa-si afiseze ambitiile ecoclimatice (gazduind
inclusiv. COP-25 1n 2019, la Madrid) si schimbarea climaticd afecteaza grav
peninsula ibericd, cu o crestere a temperaturii globale mai ridicatd decat cea
constatata 1n alte tari europene si ca in ansamblul bazinului mediteraneean, tranzitia
energetica intdrzie sd-si concretizeze tintele, nu numai din cauza importantei
folosirii energiilor fosile, ci si din tergiversarea adoptarii legii privind schimbarile
climatice. Pana atunci urgenta climaticiA ramane cantonati ca problemad 1in
dezbaterile sterile si disputelor politice partizane, aranjamentelor institutionale
superficiale, temporare si ineficiente. Totusi, se remarcd un progres notabil prin
declararea ,starii de urgentd climaticd si de mediu” si publicarea oficiald a
obiectivelor politicii publice in domeniu, inclusiv un program de decarbonizare si
un nou model de guvernantd si al justitiei climatice. Victimd pand acum,
deopotriva, a instabilitatii politice si a crizei sanitare provocatd de pandemia de
Covid-19, adoptarea legii nationale privind schimbarea climaticad a fost initiata la
22 februarie 2019 printr-un anteproiect apreciat drept ,,unul dintre cele mai
avansate in plan european”. in acest context, la inceputul anului 2020 a fost
afirmatd ambitia globala ca ,,schimbarile climatice si tranzitia justd sd constituie
axa transversald a tuturor actiunilor transversale”, iar impulsionarea noilor modele
industriale, economice, de sanatate ori ecoeducatie au fost inscrise pe agenda
politicd nationald. La acestea s-au adaugat actiunile specifice unor comunitati
autonome. De notat, in aceeasi perspectiva, progresele tindnd de transformarea
modelului de guvernanta si de justitie prin instituirea adundrii cetatenesti pentru
schimbarea climatica, ca initiativa de consultare civica, si a unui comitet consacrat
aceleiasi problematici, constituit din experti si reprezentanti ai actorilor economici
si sociali ai Spaniei. Nu lipsesc, desigur, avand in vedere mai ales particularitatile
organizarii teritorial-administrative a statului spaniol, tensiuni legate de
repartizarea competentelor centrale si cele ale comunititilor autonome, cele de
ordin constitutional si legislativ (existenta unor legi regionale, precum legea
catalana privind schimbarea climatica din 2017, de exemplu, care afirmé obiectivul
ambitios de ,,a raspunde obligatiilor Acordului de la Paris si a parveni la o
economie neutrd din punct de vedere energetic in scopul limitérii vulnerabilitatii
regiunii fatd de schimbadrile climatice”).

Repercusiunile climato-scepticismului american asupra Uniunii Europene
sunt analizate de Jean-Daniel Collomb, iar concluziile aferente se inscriu in
continuitatea aprecierilor lui Noah Sachs care prezicea ,,moartea Acordului de la
Paris 1n cursul deceniului 2020 in parte din cauza climatoscepticilor americani,
carora Donald Trump le este de acum inainte port-stindard”, cu precizarea majora
ca alegerea noului presedinte, in persoana democratului J. Biden, si obiectivele sale
in materie infirma evaludrile pesimiste si relanseaza sperantele multilateralismului
ecoclimatic. Dimpotriva, prin caracterizarea schimbarii climatice drept o
~amenintare existentiala” si transformarea climei intr-o prioritate a actiunii
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internationale a Washingtonului, S.U.A. anuntd un reviriment al regimului si
guvernantei internationale ale climei.

Un demers interesant realizeaza si ne propune consideratii aparte Marie
Nicolas-Greciano care abordeaza ca tema Le droit international pénal au secours
de la justice climatique, cu scopul de a releva astfel o dimensiune speciald a
justitiei climatice. Valorificind proiecte si lucrdri de specialitate deja publicate,
autoarea subliniazd cad amploarea miscarii cetatenesti de justitie climatica
demonstreaza o constientizare, la nivel mondial, a necesitatii de a intari mijloacele
menite a jugula modificéarile de mediu. Numarul crescand de actiuni in justitie, in
vederea obtinerii condamnarii responsabililor pentru atingerile aduse mediului si
repararii prejudiciilor obligd dreptul international penal si sesizeze o atare
problema ineditd si majora. Concluzia este evidentd: numai recunoasterea
incrimindrii ecocidului drept crimd internationald si atribuirea de competente
jurisdictionale Curtii Penale Internationale spre a judeca aceste infractiuni ar
permite salvarea planetei!

Implicarea si contributiile Consiliului Europei privind problema schimbarii
climatice face obiectul studiului Ancéi Ailincéi care, trecand in revistd activitatile
pertinente ale celei mai vechi si mai cuprinzatoare organizatii de cooperare
continentald, reliefeaza rolul acestuia de platforma internationald pentru dialog,
sensibilizare si incitare la actiune in materie de schimbare climaticd (printr-o
»participare subterand” la ameliorarea regimului juridic aplicabil in domeniu si
apelurile repetate la luarea in calcul a drepturilor omului in reflectia aferentd) si
actor international cu potentialititi normative impiedicate in afirmare de o vointa
politica insuficienta (situatie ilustratd de conventii de mediu cu efecte modeste si o
integrare incompleta a actiunii contra schimbarilor climatice in instrumentele de
protectie a drepturilor omului). Dincolo de explicatiile, justificarile, mai mult sau
mai putin acceptabile, ale unor atari realitati si evolutii anemice raméan aprecierile
asupra perspectivelor posibile si probabile care converg in sensul cd prin
intermediul competentelor si preocuparilor legate de drepturile omului, Consiliul
Europei ar putea, in sfarsit, sa-si gaseasca locul sdu in actiunea mondiald Tmpotriva
incalzirii globale, dezvoltand sinergiile cu alte organizatii internationale.

In fine, si in privinta raspunsurilor oferite de Ludovic Chan-Tunc in studiul sau
L’Accord de Paris, quel avenir? urmeaza a fi nuantate prin prisma relansarii
preocuparilor vizand actiunea globald ecoclimaticd sub impulsul a doud momente
majore intervenite si afirmate intre timp: lansarea Green Deal-ului ca noua strategie
de crestere si leadership al UE si, respectiv, revenirea S.U.A. in ,,frontul climatic” si
determinarea noii administratii Biden de a relua traditia Obama in acest sens.

Concluziile generale datorate profesorului Jochen Sohnle au meritul de a
continua si exprima, intr-o formuld mai structurata si conectata, punctele de vedere
emise de colectivul de autori ai contributiilor ce constituie volumul, avand ca punct
de referintd panoplia modelelor pentru a gera criza climaticd, evantaiul actorilor
care actioneaza pentru scdderea emisiilor de GES si esantionul instrumentelor
disponibile pentru a lupta impotriva schimbarilor climatice. In conditiile in care



160 Mircea M. Dutu-Buzura 6

colocviul declansator a avut loc (la 29 noiembrie 2019) inaintea marilor proiecte
unional-europene 1n materie (Pactul verde la 11 decembrie 2019, Legea privind
clima la 9 octombrie 2020, iar Pactul pentru clima la 9 decembrie 2020), iar in mod
obiectiv analizele nu incorporeazd decat rezonante ale acestora percepute in
contextul definitivarii textelor interventiilor spre publicare, se impune ca volumul
sd fie vazut mai ales ca un punct de plecare al unui demers mai amplu si mai
indelungat. Si aceasta cu atat mai mult cu cat suntem in fata unor reforme
fundamentale de abordare si continut care, bucurandu-se de introducerea solida
oferitd de studii precum cel de fatd, pot si trebuie sd continue prin evaludri
corespunzatoare §i cercetiri amanuntite ale dezvoltarilor permanente ale cadrului
european pertinent.

Incheiem prin a concluziona ci suntem in fata unui demers de cercetare dens
si reusit publicistic, si nu fard a regreta absenta prezentei unei cuvenite contributii
romanesti relevante si adecvate.

Mircea M. Dutu-Buzura
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Revue internationale de Criminologie et police technigque et scientifique,
nr. 1/2019, 137 pagini, ISSN 1424-4683, Geneva, publicatie a Asociatiei
Criminologilor de Limba franceza (AICLF)

Primul articol al revistei trateazd o temad interdisciplinara: Détention
préventive en Europe: quelle crédibilité pour les alternatives?, avand ca autori pe
Alexia Jonckheere et Eric Maes. Principiul de la care pornesc autorii este acela ca
orice persoand are dreptul la respectarea libertatii sale in faza precedentd judecarii
sale. Cu toate acestea, existd exceptii de la acest principiu, in functie de nevoile de
investigare a cauzelor judiciare. Astfel, pot fi dispuse arestarea preventiva si
masurile mai putin severe decat Incarcerarea. O analiza a practicilor din sapte téri
europene, desfasurate in cadrul unui proiect european (DETOUR), a ridicat indoieli
cu privire la caracterul exceptional al utilizarii lor in dosare individuale, in special
pentru anumite categorii de suspecti. Detentia preventivd raméne astfel masura
emblematica, preferatd a fazei presententiale, din cauza unei anumite lipse de
credibilitate in legatura cu masurile alternative.

Urmatorul articol, apartindnd autorilor Annabelle Kinard et Fabienne
Glowacz se intituleazd Conduites délinquantes des adolescent(e)s? Dépression et
bien-étre: entre risques et besoins. Autorii au urmarit literatura de specialitate si au
observat o amplificare a cercetarilor privind fericirea, conform lui Nikolic-
Ristanovik, 2014. Lansarea criminologiei pozitive si ,, Modelul vietii bune” vizeaza
interogatii privind relatiile dintre comportamentul delincvent si fericire. Ipoteza a
fost ca poate exista o relatie pozitiva intre cei doi termeni daca am considera ca
savarsirea unei infractiuni este un modalitate de a raspunde unei nevoi importante
pentru individ si contribuie la sentimentul de bundstare perceputd, conform
scrierilor lui Nikolic-Ristanovic (2014) si ale Ronel si Elisha (2011). Studiul
efectuat de coautori a implicat 298 de adolescenti, respectiv 120 de fete si 178 de
baieti. In cadrul acestui esantion, au masurat variabile asociate atat cu afectele
pozitive, si anume fericirea subiectiva si satisfactia vietii, cat si cu afectele
negative, si anume depresia si victimizarea, si comportamentul delincvent.
Obiectivul acestora a fost de a descrie diferitele relatii care existd Intre aceste
variabile prin matrici de corelatie, facand distinctie intre genul subiectilor.

Le monitorage de la consommation de stupéfiants: la différence d’approche
entre criminologie et criminalistique. La plus-value d’une approche combinée a
I"analyse du contenu des seringues usages este articolul scris de Elodie Lefrangois,
Marc Augsburger et Pierre Esseiva.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 10 (66), nr. 1, p. 161—167, Bucuresti, ianuarie-martie, 2021
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Monitorizarea consumului de droguri este o prioritate 1n toate tarile, dar
articolul scris de autorii elvetieni vizeaza diferenta de abordare dintre criminologie
si criminalisticd. Valoarea addugatd a unei abordari combinate cu analiza
continutului seringilor folosite este apanajul acestei lucrari.

Prin aceastd monitorizarea elvetiand a dependentei, autorii si-au propus, 1n
primul rand, sd colecteze date despre consumul si dependenta de substante
psihoactive. Au constatat cd, de mai bine de 20 de ani, chestionarele auto-raportate,
realizate de criminologi, au fost principala sursd de date pentru monitorizarea
comportamentului consumatorilor de droguri. Analiza continutului seringilor
folosite a putut completa datele obtinute cu privire la produsele consumate folosind
astfel, o noua sursa de date.

In Elvetia de limba franceza, exista trei tipuri de structuri in care seringile
schimbate ar putea fi colectate/cuantificate pentru a se identifica anumite tendinte
in consum: (1) camere de injectare, unde utilizatorii consuma la fata locului (2)
centre in care schimbul de seringi se efectueaza fata in fata (3), dozatoare automate
de seringi unde utilizatorii isi aseaza seringile una cate una intr-un singur cos de
colectare.

In centrele de schimb de seringi fatd in fatd, tendintele de consum observate
de chestionarele auto-raportate sunt similare cu cele obtinute prin analiza
reziduurilor. In timpul analizei reziduurilor, s-ar putea obtine informatii
suplimentare despre produsele de taiere prezente in seringile care contin cocaina
sau heroina.

Tendintele consumului de droguri sunt diferite in cazul automatelor de
seringi fatd de cele evidentiate prin analiza utilizarii camerelor de injectare si de
cele observate 1n raspunsurile la chestionare. Ar putea fi vorba despre o populatie
de utilizatori care nu merg la structurile dedicate, speciale.

Monitorizarea drogurilor si a persoanelor care sunt dependente de acestea
este o problemad complexd. Nicio masurd singulard, demers unic nu poate oferi o
imagine completd a situatiei consumului de droguri, ca atare trebuie adoptata o
abordare cu mai multi indicatori. Analiza seringilor folosite, coordonatd cu
chestionarele, ar putea permite in cele din urma detectarea aparitiei unor noi
tendinte de consum, precum si prezenta produselor de tdiere periculoase.

In aceeasi problematici a consumului de substante psihoactive se incadreaza
si urmatorul articol, respectiv La récidive des détenus avec des problemes d’alcool
et/ou de drogues apres leur sortie des prisons belges. De data aceasta autorii
belgieni, Benjamin Mine et Eric Maes, muti analiza asupra populatiei eliberate din
penitenciare care recidiveaza.

Articolul oferd o imagine de ansamblu 1n Belgia asupra recidivei
consumatorilor de droguri si/sau alcool incarcerati care au fost directionati catre
punctele centrale de contact, indrumare si asistenta (PCOA) in 2011, 2012 si 2013
si care au fost ulterior eliberati din inchisoare (n = 2758). Obiectivul PCOA a fost
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intermediul unor interventii scurte (informatii, motivatie si orientare) pentru cei
care au solicitat-o.

Studiul recidivei este una dintre componentele unui proiect de cercetare
desfasurat asupra proceselor si efectelor legate de activititile PCOA, care a fost
finantat in comun de la 1 decembrie 2014 péana la 31 octombrie 2016 de catre
Politica Federala Stiintifica din Belgia, Ministerul Justitiei si cea a Sanatatii.

Recidiva a fost examinatd pe baza a trei indicatori: introducerea de noi cauze
judiciare 1n baza de date a procurorilor corectionali (TPI-REA), Inregistrarea noilor
decizii judiciare definitive in Registrul penal central (CJCS) si posibilele reveniri la
inchisoare inregistrate in baza de date a unitatilor penitenciare (SIDIS-Greffe).

Dupa descrierea intregului esantion, s-au raportat atdt prevalenta si rata
recidivei pentru fiecare indicator, precum si rezultatele analizelor multivariate
(Cox) destinate evaluarii impactului relativ al diferite variabile privind recidiva
luand in considerare, pentru fiecare persoand din esantion, timpul scurs pana la
(prima) recidiva. Raportul complet de cercetare (Studiul proceselor si rezultatelor
punctelor de inregistrare bazate pe inchisoare), precum si un rezumat al
principalelor ~ rezultate sunt disponibile pe site-ul web BELSPO
(http://www.belspo.be/belspo/fedra/proj .asp? 1 = ro & COD = DR% 2F70) in
franceza, olandeza si engleza.

Regasim printre lucrari si articolul La victimisation dans le cyberspace , scris
de un cadru didactic din Romania,respectiv conf.univ.dr. Adrian Cristian Moise.
Autorul, plecdand de la definitia si caracteristicile victimizarii in spatiul cibernetic,
prezinta aspectele criminologice ale victimelor si analizeaza unul dintre
comportamentele infractionale savdrsite frecvent in spatiul cibernetic, cyber
hartuirea. In acelasi timp, articolul trateazd si formele comportamentale ale
agresiunii cibernetice, precum si anumite teorii criminologice care explica acest
comportament criminal.

Le devenir-jihadiste des Occidentaux a [’ere d’Internet: événements, affects
et sens , articol scris de Maria Mourani prezinta o tema pe cat de actuald, pe atat de
ingrijoratoare. Pornind de la abordarea rizomica promovata de revenirea Deleuze si
Guattari — ceea ce Inseamna revenirea la a gandi umanul ca devenire — si de la
metodologia povestii de viatd, autoarea a incercat sd intelegeleagd germinarea
devenirii jihadiste 1n randul tinerilor canadieni, belgieni si francezi, concentrandu-se
in special pe coprezenta internetului. Obiectivul a fost, pe de o parte, de a intelege
mai bine aparitia acestui moment in care percepem lucrurile diferit In timpul
acestei Intalniri virtuale sau reale, umane sau neumane, care afecteaza, conduce la
actiune si da sens unei linii de zbor spre a deveni jihadist. Pe de alta parte, alt
obiectiv a fost acela de a diseca evenimentele si momentele vietii, In special in
coprezenta internetului, care il determind pe actor sa gandeasca si sd simta diferit,
in timp ce un alt mod de a trai si de a simti este invaluit in el.

Trei autori canadieni au scris despre La violence physique et sexuelle grave
subie par les femmes en contexte conjugal. Frédéric Ouellet, Emeline Hetroy si
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Chloé Leclerc observa cd o anchetd sociala generald din 2014, a estimat ca
aproximativ 34% dintre femeile victime ale violentei domestice au fost ,,agresate
sexual, batute, sugrumate sau amenintate cu un pistol sau cutit” (Statistics Canada,
2016). In ciuda urgentei problemei, putine cercetari efectuate pani in prezent au
investigat dinamica severitatii violentei conjugale de-a lungul timpului. Ca atare,
obiectivul acestui studiu a fost de a examina variatiile lunare ale severitatii
violentei domestice, tocmai pentru a determina factorii care ar face posibila
anticiparea violentei fizice si sexuale. Datele retrospective utilizate in acest proiect
au fost colectate, folosind metoda calendarelor istoriei vietii, de la 70 de femei
victime ale violentei domestice. Acest studiu este inovator prin faptul ca foloseste o
abordare multidimensionald si o metoda avangardistd, cea a calendarelor de istorie
a vietii, pentru a aborda problema violentei domestice. Stabilirea unor strategii de
interventie eficiente depinde, in opinia autorilor, de Tmbundtatirea cunostintelor
comune despre acest subiect si de evidentierea factorilor de vulnerabilitate si
protectie. De aceea, ei considera ca acest studiu poate contribui la aprofundarea
acestor cunostinte.

Rosa Puglia si Fabienne Glowacz si-au intitulat articolul Mineurs auteurs
d’infraction: Quels regards sur leur parcours de désistance? Pentru a analiza
problema desistarii, autorii au prezentat un model cunoscut in acest sens. Modelul
socio-subiectiv al desistarii presupune o relatie complexa intre schimbarile
personale si sociale. Astfel, individul prin caracteristicile sale personale,
capacitdtile sale cognitive si afective interactioneazd cu mediul sdu pentru a
permite o iesire din traiectoria delincventd. Aceastd cercetare isi propune sa
inteleagd procesul de desistare bazat pe studiul povestilor a trei delincventi juvenili
recidivigti. Pentru a face posibil acest lucru, acestor tineri in tranzitie spre
maturitate au raspuns unui interviu semistructurat si li s-au administrat chestionare.
Datele colectate au fost analizate folosind metoda Analizei Fenomenologice
Interpretative (IPA), al carei obiectiv este de a Intelege in detaliu modul in care
oamenii dau sens lumii lor personale si sociale. (Smith & Osboren, 2003).

Un alt articol, de data aceasta cu 5 autori, intitulat Formation a la
responsabilisation de [’auteur face a son passage a [’acte et a la sensibilisation au
point de vue des victimes (Prélude): qu’en pensent les justiciables ayant bénéficié
de cette mesure? se refera la pedepsele alternative. Rosa Puglia, Jeremy Kaye,
Isabelle Regniers, Dani¢le Lécureuil si Fabienne Glowacz dateazd pedepse
alternative la Inchisoare la aproape un sfert de secol, respectiv acestea au aparut
acum mai bine de 20 de ani. Ele oferd o modalitate de sanctionare care respecta si
mobilizeaza justitiabilul. Formarea incipienta este una dintre aceste masuri legale
alternative. Aceastd cercetare calitativa si-a propus sd raporteze cu privire la
perceptia justitiabililor cu privire la impactul instruirii incipiente. Pentru a face
acest lucru, a fost efectuat un interviu semi-structurat cu justitiabilii care au
finalizat instruirea. Datele colectate au fost analizate prin metoda tematica, care a
demonstrat cd aceasta formare sustine procesul de desistare.
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Un alt articol, al unei autoare din Belgia se refera la L’évolution de la
délinquance juvénile enregistrée en Belgique: loin des préjugés et proche du
contexte international. Isabelle Ravier, dupa o analiza a datelor institutionale
disponibile in Belgia cu privire la delincventa juvenild, ne invitd s ne regdndim
intelesului despre aceasta. Se remarca intr-adevar o tendintd descendenta a
cazurilor inregistrate ca fapte calificate drept infractiuni ce implicd minori la
nivelul parchetelor pentru tineri, cu unele nuante in functie de tipul infractiunii.
Aceasta evolutie se Inscrie intr-o miscare generald si internationala de ,,scadere a
criminalitatii” clarificata de diferite ipoteze de intelegere prezentate in jurul a patru
axe pe care le ilustreaza cu cateva date din context belgian: evolutia demografica,
contextele de oportunitate si ipoteza securitdtii, schimbari in stilul de viata si, In
cele din urma, functionarea sistemului penal. Astfel, autoarea justificd explicatia
din titlu: departe de prejudecati si aproape de contextual international.

Les partenariats public-privé pour la gestion des nouvelles prisons: une
divergence d’intéréts au service de [’humanisation de [’institution ? avand ca
autoare pe Yves Sevenants reia o tema mult discutata.Acest articol, a fost scris ca o
comunicare in cadrul celui de-al XVI-lea Colocviu al Asociatiei Internationale a
Criminologilor de Limba Franceza (AICLF). El trece in revista geneza modului in
care a ajuns sectorul privat in lumea penitenciarelor belgiene. Urmeaza o reflectie,
alimentata de observatiile pe teren, nu numai asupra valorii adaugate reale a acestei
schimbari importante in modul de gestionare al unitatilor penitenciare, ci si asupra
modului in care negocierile cu companiile responsabile de construirea si
intretinerea noilor inchisori ar putea fi orientatd cu pricepere pentru a oferi conditii
mai bune de viata si reintegrare prizonierilor.

Un alt articol care reia tematica violentelor in familie este intitulat Différence
de genre et violences conjugales. A contrepied du paradigme féministe, une
analyse de la criminalisation des femmes si apartine autoarei Charlotte Vanneste.

Violenta domestica ocupa un loc foarte special printre toate cauzele/disputele
supuse justitiei, atit in ceea ce priveste istoria ludrii lor in considerare ca problema,
cat si la nivelul factorului particular, mobilizarea feminista, care a precedat aceasta
aparitie. Campul violentei domestice pare sd fie fundamental structurat prin
diferenta de gen, iar grila de lectura feminista si-a pus amprenta profund asupra sa.
Evidentiind, n primul rand, argumentele care intemeiaza legitimitatea stiintificd a
abordarii feministe, acest articol analizeaza apoi potentialele sale abuzuri si, in
special, cele care contribuie la stabilirea unei sexualizari profunde a violentei
domestice sau 1n care triumfa victimizarea feminina si penalizarea masculinului.

Luand in considerare opusul lecturii feministe, criminalizarea femeilor este
analizatd pe baza datelor statistice referitoare la toti arestatii preventivi raportati
instantelor belgiene in cursul anului 2010 pentru acte de violentd domestica. Se
evidentiazd existenta unui tratament juridic inegal 1n functie de sex, care
completeaza si complica identificarea posibilelor abuzuri ale paradigmei feministe.
Constatarea este puternic influentatd de existenta unei situatii de violenta reciproca.
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Anton Vereshchagin et Fabienne Glowa prin articolul Les logiques de
prévention a la radicalisation violente en Belgique et en Allemagne. Un focus sur
[’enseignement, revin asupra probematicii terorismului.

In urma diferitelor atacuri teroriste, Europa a recunoscut necesitatea urgenta de
a investi 1n prevenire, 1n afara raspunsurilor represive. Multe proiecte se desfagoara
in Germania si Belgia, cu propria lor logica. Guvernele belgiene si germane au
desfasurat o munca intensiva pentru a optimiza strategiile de prevenire a radicalizarii.
Prevenirea radicalizarii violente trebuie sa aibd o deschdere transnationald, dar este
important sa se tind seama de particularitatile contextului local.

Abordarea multisectoriald locala este o modalitate de a dezvolta prevenirea
primara si secundara. Prin stabilirea unui schimb si crearea de retele internationale,
diferitele contexte locale se pot inspira din bunele practici existente si le pot adapta
la nevoile propriului mediu. Prin urmare, educatia este unul dintre jucatorii cheie in
prevenirea primara si secundara.

Articolul Comment les expériences passées conditionnent la fin des carrieres
criminelles: réussite criminelle et processus de désistement, scris de Sabrina Vidal
et Frédéric Ouellet reia discursul asupra temei desistarii cu noi detalii.

In activitatea privind carierele criminale, legatura dintre activitatile criminale
din trecut si cele viitoare este destul de puternica. Apoi, autorii au presupus ca
retragerea/desistarea nu ar avea loc 1n acelasi mod pentru indivizii care au avut
traiectorii presarate cu succese fatd de cei care au experimentat esecuri multiple.
Cu toate acestea, putine lucrdri au analizat legitura dintre cariera criminald si
perioada de dupa, modul in care evenimentele si circumstantele care au caracterizat
stilul de viatd criminal influenteaza decizia de a renunta, dar mai ales procesul de
mentinere a ,,abstinentei” criminale.

Acest articol propune examinarea asocierii potentiale dintre succesul penal si
procesul de intrerupere, precum si mentinerea acestuia. Examinarea acestei
probleme s-a realizat prin analiza carierei penale a 27 de infractori care s-au retras
din campul infractional. Doua strategii au fost utilizate in acest proiect. Prima este
inspiratd de metoda calendarelor de viata si are ca scop colectarea detaliilor despre
cariera infractionald. A doua se bazeaza pe interviuri semistructurate si isi propune
sd colecteze povestile de viatd ale participantilor. Aceste povesti sunt utilizate
pentru a documenta procesul de renuntare. Rezultatele evidentiaza
importanta/valoarea ludrii in considerare a parametrilor carierei criminale in
intelegerea procesului de retragere, cd nivelul succesului in infractiuni afecteaza
forma retragerii. Acest studiu promoveaza intelegerea proceselor care explica
continuitatea si retragerea/desistarea; ar putea, prin urmare, sa serveasca pentru a
ghida dezvoltarea programelor care vizeaza reintegrarea sociala.

Penser et pratiquer la Criminologie dans la société contemporaine en Cote
d’Ivoire, apartinand lui Kouakou Daniel Yao, Incheie acest numar al revistei.

Oportunitatile de integrare socio-profesionald a absolventilor dupa formarea
lor in universitati este acum unul dintre aspectele care indica atat calitatea, cat si
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relevanta structurilor de invatamant superior mentionate. Obiectivul acestui studiu
este de a analiza semnificatia pe care o atribuie populatiile reprezentarilor lor
sociale care organizeazd pozitiile diferentiate in raport cu Criminologia din Cote
d'Ivoire. Lucrarea se deruleaza intr-o abordare mixta si diacronica prin mobilizarea
teoriei si metodologiei reprezentdrilor sociale printr-un ghid de interviu semi-
structurat si chestionarul ierarhic de evocare. Rezultatele indica faptul ca
reprezentarile sociale ale grupurilor de actori investigati integreaza cognitii care, in
functie de diferitele lor insertii sociale, se referd la prejudecati nefavorabile sau la
provocari structurale pe care criminologia trebuie sd le depaseascd pentru a-i
negocia legitimitatea in cadrul societdtii contemporane Ivoriene.

Cerc.st.gr.Ill Aura PREDA
(conf.univ.dr. FSJSA- USH)






Marta Torre-Schaub, Justice climatique. Proceés et actions, CNRS Editions,
Paris, 2020, Col. ,,Débats”, 80 p.

Semn ca problemele crizei sanitare nu au pus in penumbra ci, dimpotriva, au
accentuat actualitatea si subliniat importanta problemelor ecologice, in frunte cu
schimbdrile climatice si erodarea biodiversitatii, literatura juridicd din ultima
perioada este marcatd din ce in ce mai frecvent de lucrari aferente noului domeniu
pe care l-am putea denumi ,.dreptul climei”'. Dintre cele apartinind doctrinei
franceze n materie, deosebit de dinamicé si reprezentativa si in acest sector, ne
oprim, in randurile de mai jos, asupra unei monografii consacrate actiunii judiciare
in domeniul climei, subiect ce a facut deja obiectul mai multor analize pertinente
de specialitate. O atare preocupare de cercetare si publicistica se explica,
deopotriva, prin realitatea naturald — recrudescenta evenimentelor meteo extreme si
manifestarilor tot mai evidente ale dereglarii climei — si cea juridico-sociald —
fenomenul exploziv al actiunilor in justitie vizind problematica ecoclimatica®. in
aceastd ultimad privintd este de notat ca, potrivit ultimului raport al Programului
ONU pentru mediu (UNEP), publicat in ianuarie 2021, la 1 iulie 2020 pe rolul
instantelor de judecata se inregistrau cel putin 1550 contencioase climatice in 38 de
tari, din care 1200 in S.U.A, numar care aproape s-a dublat in ultimii 3 ani.
Intr-adevir, la nivel local, ca si la cel european si international actiunile in justitie
vizand clima s-au multiplicat si diversificat, iar concluziile jurisprudentei astfel
create si afirmate contribuie tot mai consistent la prefigurarea si particularizarea
dezvoltarilor dreptului mediului in domeniul combaterii incalzirii climei si
adaptirii la efectele schimbarilor climatice®. Premisa de la care porneste lucrarea
recenzatd este aceea cd miza urgentei climatice, initial politica si economica, a
devenit si juridicd, cetateneascd ori mediaticd. Criza ecoclimaticd reclama noi
forme de mobilizare a societatii civile, dreptul devenind ,,bratul armat” al acestei

" Asupra noii discipline, a se vedea lucrarea de pionierat: Mircea Dutu, Dreptul climei.
Regimul juridic al combaterii si atenuarii incalzirii globale si adaptarii la efectele schimbarilor
climatice, Editura ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2021, p. 16-21.

? Dintre acestea, cu titlu exemplificativ: Judit Rocheld, Justice pour le climat!, Editions Odile
Jacob, Paris, 2019; Agnes Michelot (coord.), Justice climatique / Climate Justice. Enjeux et
perspectives / Challenges and perspectives, Editions Bruylant, Bruxelles, 2016; Christian Huglo, Le
contentieux climatique: une révolution judiciaire mondiale, Editions Bruylant, Bruxelles, 2018.

3 Pentru dezvoltiri conceptuale: Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a 3-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 29 si urm.; Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia a 4-a,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 31 si urm.
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actiuni. Astfel, obiectivul justitiei climatice este unul dublu; mai intdi, acela de a
lupta impotriva inegalitatilor create de schimbarea climatica, iar apoi, si totodata, a
sensibiliza comunitatea internationala asupra necesitatii absolute de a actiona n
mod ambitios, inclusiv prin armele dreptului.

Se remarcd, in acest sens, lupta contra inegalitatilor create de dereglarea
climei, pe de o parte, si a constientiza comunitatea internationald, deopotriva statele
si actorii privati, de urgenta climaticd si necesitatea absolutd de actiune in mod
determinat si ambitios, pe de alta, devin o ecuatia majora a contemporaneitatii.

Din aceastd perspectiva, si 1n spiritul colectiei editoriale in care e publicata
(CNRS — Débats), cartea sintetizeazd, dupd o analizd aprofundatad a datelor
problemei si exprimarilor definitorii teoretico-experimentale, concluziile pertinente
ale demersului Intreprins.

Dupa o introducere de substantd, care traseaza contururile si obiectivele
analizei propuse, urmeaza reperele desfasurarii analizei: justitia climatica, precum
o realitate societald si judiciara, stiinta climaticd in serviciul justitiei climatice,
punerea statului In fata responsabilitatilor sale ecoclimatice si a intreprinderilor in
raport cu raspunderile de aceasta natura si, in fine, aparitia si primele experiente ale
justitiei climatice in Franta. In mod indubitabil suntem in fata unei demonstratii
convingdtoare ca demersul judiciar climatic si jurisprudenta astfel generata exercita
o influentd tot mai importanta si absolut necesard asupra interpretarii si aplicarii
dreptului. Concluziile cartii, exprimate sintetic, rdman edificatoare in acest sens.
Ele se esentializeaza sub formule precum acelea cd, iIn mod progresiv dar cert,
stiinta si dreptul, iIn modul cel mai larg, sunt condamnate sa lucreze impreuna
pentru a face efectiva justitia climatica. In orice caz, este de inteles ci urgenta
climatica, certd azi ca indiscutabild si ireversibild, nu constituie un pretext a tot
felul de comportamente in afara legii; aceasta ar risca sa denatureze sensul prim al
justitiei climatice, care este acela de a corija dezechilibrul si inegalitatile — chiar
vulnerabilitatile — create si agravate de schimbarea climaticd. La toate acestea se
adauga experientele si concluziile crizei sanitare Covid-19, care ne permit initierea
unei reflectii asupra raporturilor noastre cu natura si ne-umanii, regandirea
modurilor de productie, exploatare a mediului si consum al resurselor.

Recapituland si concluziondnd, suntem in fata unui studiu de excelentd
asupra unei probleme bine determinate concret si circumscrise teoretic, respectiv
aspectul procesual judiciar al justitiei climatice, sintagma si concept in stadiul
primar de configurare si promovare, dar cu un rol semnificativ in dezvoltarea
perspectivei juridice a actiunii climatice. Concluziile formulate in acest context ne
oferd o radiografie a situatiei contenciosului climatic aflat in plind ascensiune,
elemente importante de plasare in cadrul evolutiilor juridice pertinente si un notabil
punct de plecare, deopotrivd in privinta viitorului reglementarilor normative,
reflectiei teoretice si demersurilor judiciare.

dr. Marius Bucur



