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Studii

RENAISSANCE ECOLOGIQUE DE LA PROPRIETE AGRICOLE

Joseph HUDAULT"

Abstract. Le rapport entre la propriété et l’exploitation est un des themes majeurs du droit
rural contemporain et de I’évolution des lois. Cette évolution révéle une mutation des fondements du
droit de propriété tel qu’il a été défini dans le Code civil de 1804 et qui est toujours en vigueur. C’est
de cette évolution, superposant au fondement civiliste traditionnel un fondement agricole socio-
économique et aujourd ’hui écologique, dont voudrait rendre compte la présente étude.

Le rapport entre la propriété et 1’exploitation est un des thémes majeurs du
droit rural contemporain et de I’évolution des lois. Cette évolution révele une
mutation des fondements du droit de propriété tel qu’il a été¢ défini dans le Code
civil de 1804, devenu en 1810 le Code Napoléon, et qui est toujours en vigueur. Le
bicentenaire de ce monument I’a d’ailleurs célébré comme appartenant au droit
positif dans les nombreuses manifestations auxquelles il a donné lieu'.

Deux lois du mois de juillet 2010 (la loi n°® 2010-788 du 12 juillet portant
engagement national pour 1’environnement” et la loi n°® 2010-874 du 27 juillet, dite
de modernisation de ’agriculture et de la péche’), ont apporté des matériaux
nouveaux a la reconstruction du droit de propriété et donc renouvelé la maticre.
Pour mesurer la portée de ces textes, il faut une fois de plus remonter a la source,
en rappelant la philosophie qui 1’a animée, et en soulignant au passage qu’aucun
code n’est allé aussi loin dans sa mystique de la propriété que ce Code civil des
Frangais : ni le Code civil italien, ni le Codigo civil espagnol, par exemple, qui
sont pourtant I’un et I’autre de la famille latine.

11 suffit, pour s’en convaincre, de lire la table des mati¢res de ce Code et,
plus particuliérement, les intitulés significatifs des Livres II et III.

— Le Livre Il a pour titre: « Des biens et des différentes modifications
de la propriété », ce qui veut dire que tous les droits réels se définissent par

* Professeur émérite a 1’Université Panthéon-Sorbonne, Membre de I’ Académie d’Agriculture
de France, Président d’honneur du CEDR.

!'V. notamment notre étude : « Le Code Napoléon et le droit rural », Rev. Dr. Rur. , 2006, p. 8 et s.

2 L. n°2010-788 du 12 juil. 2010 ; JO 13 juil.2010 dite « Grenelle 2 de I’environnement ».

3 JO 28 juil. 1010, p. 13925.
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102 Joseph Hudault 2

soustraction de ce droit premier qu’est la propriété . usufiruit, servitude, usage,
emphytéose...

— Mais surtout le Livre III révéle encore plus la philosophie du Code : il
porte pour titre : « Des différentes maniéres dont on acquiert la propriété ». Or
quelles sont les matiéres qui se trouvent traitées dans ce livre III ? On y trouve les
successions, les donations, les régimes matrimoniaux et, ce qu’il y a de plus
étonnant, le droit des obligations contractuelles et délictuelles. Cette énumération
signifie que toutes ces maticres : successions, donations, régimes matrimoniaux,
obligations contractuelles et délictuelles (droit de la responsabilité) ont pour objet
la transmission de la propriété et se définissent par rapport a celle-ci.

La lecture de ces titres montre bien que la propriété est au ceeur du systéme
juridique et qu’elle en constitue le noyau central. L’histoire est a cet égard
importante pour la compréhension du sujet. Elle permet de comprendre 1’évolution
et la crise de la propriété depuis sa consécration par notre Code civil en 1804. Elle
permet de comprendre pourquoi les civilistes classiques et les propriétaires de
biens ruraux (organisés en syndicats ou en associations) considérent que la
propriété agricole est une réaction contre la propriété du Code civil et que la
propriété agricole est elle-méme en crise. Elle permet de comprendre aussi qu’en
ce début du XXI® siécle de nouveaux facteurs apparus depuis une quarantaine
d’années commandent un renouveau ou une renaissance de la propriété agricole,
méme si cette renaissance comporte un certain nombre de risques, comme cela sera
indiqué dans la conclusion de cette étude.

Deux idées vont donc structurer cette analyse : d’abord la crise ou le déclin
de la propriété agricole ; ensuite les facteurs, apparus récemment, qui peuvent
contribuer a sa renaissance ou a son renouveau.

1 La crise ou le declin de la propriété agricole

Parler de crise ou de déclin de la propriété agricole est sans doute exagéré ?
C’est « une image plus qu’une réalité », mais comme toutes les images, elle est
commode pour comprendre comment le droit de propriété s’est trouvé affaibli par la
polémique qui s’est établie sur les fondements et surtout les fonctions de ce droit, aussi
bien dans le domaine du droit civil que dans celui du droit rural ou agraire.

A. Le débat civiliste (sur les fondements de la propriété) :

Ce débat civiliste est un débat philosophique. C’est le fameux débat qui a
empoisonné toute la seconde moitié du XIX® siécle, sur la fonction sociale du droit
de propriété.

Les socialistes, en effet, et I’école marxiste qui en a découlé, ont contesté,
dans la seconde moitié du XIX® siécle, le statut de la propriété qu’avait donné en
1804 le Code Napoléon, c’est-a-dire le Code civil. Le texte qui définit le droit de
propriété est toujours de droit positif et ce débat est donc toujours d’actualité.
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Les socialistes ont reproché a ce texte de consacrer le pouvoir absolu du
propriétaire et, surtout, de négliger la fonction sociale du droit de propriété. Rien
n’est plus faux, car I’article 544 du Code civil est un chef d’ceuvre d’équilibre,
c’est un des textes les plus fameux du Code. 1l a fait le tour du monde. Il n’a jamais
consacré le pouvoir despotique du propriétaire et ignoré la fonction sociale du droit
de propriété. Bien au contraire, il convient de le lire : « La propriété est le droit de
Jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on en fasse
pas un usage prohibé par les lois et les réglements».

De cette lecture il ressort que les détracteurs de ce texte ont négligé la deuxiéme
partie de la phrase : « pourvu qu’on en fasse pas un usage prohibé par les lois et les
reglements ». Bien loin d’étre absolu, le droit individuel du propriétaire est subordonné
au respect de la loi, qui est I’expression de I’intérét général.

IIs ont, en outre, été obnubilés par le pléonasme: « de la manicre la plus
absolue », qui est la seule faute de grammaire commise par les rédacteurs du Code
civil, tant vanté pour la qualité de sa langue. Les socialistes ont accroché sur ce
pléonasme. Ils ont en fait un cheval de bataille, en commettant les contresens les plus
grossiers sur son interprétation. En affirmant le caractére absolu du droit de propriété,
les rédacteurs du Code civil n’ont jamais entendu instituer le despotisme du
propriétaire. Ils ont simplement voulu affirmer trois choses, mais qui sont extrémement
importantes, aujourd’hui encore, pour les fondements philosophiques de ce droit. Le
mot absolutisme, dans leur esprit, a trois significations : une signification technique,
une signification historique et une signification philosophique :

— une signification technique : caractére absolu veut dire ici que le droit de
propriété est le pouvoir le plus fort qu’un homme puisse exercer a 1’égard d’une
chose, que c’est le droit réel le plus complet qui existe dans I’ordre juridique et que
c’est & partir de ce droit plénier que se définissent, par soustraction, tous les autres
droits réels : usage, usufruit, servitudes, hypothéque, etc.

— une signification historique : c’est que le droit de propriété n’est pas créé par
I’Etat a I’égard duquel ce dernier n’a qu’une mission déclarative et non constitutive. Le
propriétaire ne tient pas ses droits de I’Etat ou de la loi. Le droit de propriété est
antérieur a I’Etat. Ce n’est pas le Prince qui le lui a concédé. Par cette affirmation, 1’art.
544 du Code civil condamne I’Edit de la directe royale universelle de 1692, c’est-a-
dire cette doctrine du roi Louis XIV qui prétendait que toutes les terres, en royaume de
France, étaient tenues médiatement ou immédiatement de lui, ce qui était a 1’époque
une affirmation de I’absolutisme royal contre la féodalité. C’est aussi la condamnation
de la théorie féodale du double domaine contre laquelle est érigée en principe 1’unité de
la propriété romaine.

Mais alors, si le propriétaire ne tient pas son droit de I’Etat, de qui le tient-
il ? C’est la signification philosophique de 1’article 544.

— une signification philosophique, en effet: par absolutisme du droit de
propriété, le Code civil, enfin, proclame que le propriétaire tient ses droits de la
Nature, que la propriété est un droit naturel. Ce droit figure dans le catalogue des
droits naturels de I’homme de 1789. Il a une valeur philosophique universelle.
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L’homme ne peut s’épanouir que s’il posséde, parmi ses prérogatives
fondamentales, le droit de propriété. C’est trés important. Napoléon lui-méme, tout
autoritaire qu’il fut, en avait conscience. En 1808, ne déclarait-il pas : « moi-méme
avec mes nombreuses armées, je ne pourrais prendre le champ d’un paysan, car
violer la propriété d’un seul c’est la violer dans tous ».

Les constituants de 1789 ont affirmé ces notions. Il en résulte que nul ne
peut étre exproprié sans une juste et préalable indemnité. Il en résulte que ces
principes figurant dans la Déclaration des Droits, ils ont une valeur
constitutionnelle, puisque la Constitution de 1958 renvoie au préambule de la
Constitution de 1946, lequel renvoie a la Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen de 1789. C’est la raison pour laquelle, dans son fameux arrét rendu en 1983
dans ’affaire de la nationalisation des banques, le Conseil constitutionnel a affirmé
que le droit de propriété faisait partie du bloc de la constitutionnalité, c¢’est-a-dire
du bloc du contrdle de la constitutionnalité des lois*. Cela n’a pas empéché, a
I’époque, I’impossibilité d’un recours en inconstitutionnalité dirigé contre la loi
ROCARD de 1984° qui avait institué la conversion automatique du métayage en
fermage, laquelle pouvait s’analyser, dans le cadre du bail a métayage viticole (bail
a vigneronnage du Beaujolais notamment) comme une véritable expropriation pour
cause d’utilité privée sans juste et préalable indemnité®. Aujourd’hui, un tel recours
serait sans doute possible, s’il était soulevé par un juge au cours d’un proces civil
comme I’a permis la fameuse réforme du contrdle de la constitutionnalité.
Quoiqu’il en soit, cette question de la conversion automatique du métayage qui
finalement s’est enlisée faute de décret d’application, conduit directement au débat
sur le fondement de la propriété agricole.

B. Le débat agrariste sur la propriété agricole :

De méme qu’il y a eu dans la seconde moitié du XIX" siécle un vaste débat
sur les fondements du droit de propriété, de méme il y a eu, au lendemain du statut
du fermage, une certaine contestation des fondements de la propriété agricole.
Certains courants qui ont inspiré la législation du statut du fermage ont avancé
qu’il fallait favoriser le capitalisme actif des producteurs (les exploitants) au
détriment du capitalisme passif des propriétaires’. Ainsi le débat s’est-il déplacé
du terrain philosophique sur le terrain économique, et il y a eu confrontation. D’un

4 V. A. Piedeliévre et J. Dupichot, note ss Cons. Const., 16 janv. 1982, Gaz. Pal. 1982, 1, jurispr.,
p. 67 ; v. encore L. Favoreu, Les décisions du Conseil constitutionnel dans I'affaire des nationalisations,
Rev. dr. publ. 1982, p. 377 et s. ; v. également J. Rivero : « Ni lu, ni compris ? », AJDA 1982, p. 209 et s.

> L. n° 84-741 du 1® aott 1984, art. 25 ( C. rur., art. L. 417-11).

% Sur I’ensemble de cette question, cf. notre étude : « La conversion du métayage en fermage
en droit rural francais », Gaz. Pal. 1984, 1, 35, doctr. ; Riv. di. diritt. Agrario, 1984, p. 298 et s. ; et
notre article : « Propriété et exploitation dans 1’évolution récente de la législation agricole », Gaz.
Pal., 1985, 1, 336, doctr.; en ce qui concerne le débat constitutionnel, v. encore : E. Romagnoli
(& cura di): « Problemi di legitimitta costituzionale » (Atti del Convegno di Siena-Pontignano —
1-2 décembre 1983), Milano, Giuffre éd., 1984.

7 V. René Savatier : « L’ expérience de la législation nouvelle des baux ruraux » in « Les
aspects sociaux de la vie rurale », Paris, Dalloz, 1958, p. 46 et s.
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coOté, les propriétaires ont fait valoir qu’ils géraient et conservaient un capital
foncier en I’améliorant le plus souvent et surtout en le mettant a disposition d’un
exploitant agricole qui se trouve ainsi « déchargé du poids du foncier » pour
reprendre I’expression des organisations professionnelles. Dans le métayage qui est
encore trés répandu dans certaines régions viticoles (il représente 47% des
exploitations viticoles en Beaujolais, par exemple), les propriétaires ont fait
remarquer qu’ils participaient aux risques de I’entreprise et a sa stratégie de
production et qu’ils supportaient une part importante dans les investissements de
I’exploitation ; qu’a ce titre, ils étaient un facteur favorable a I’installation des
jeunes et qu’ils étaient donc utiles a la vie économique du pays ; qu’il était donc
légitime, dans ces conditions, qu’ils fassent entendre leur voix.

D’un autre c6té, les représentants des exploitations agricoles de grandes
régions céréalicres, betteravieres et viticoles du Nord et de I’Est qui ont utilisé la
stabilité que leur garantissait la loi pour capitaliser des investissements, ont prétendu
dissocier les éléments de leur exploitation (matériel, semences, engrais, récoltes,
liquidités, créances contre le bailleur) du fonds de terre qui en constituait I’objet. Ils
ont trés vite trouvé insuffisante la protection de la loi. Ils ont réclamé la
reconnaissance (selon la formule consacrée par la thése d’Octave Bajeux soutenue a
la Faculté de Droit de Lille en 1945)" de ce qu’on a appelé la propriété culturale,
c’est-a-dire la reconnaissance d’un droit de propriété spécifique de I’exploitant sur un
ensemble de biens corporels et incorporels constituant a leurs yeux ce qu’ils ont
appelé Ientreprise agricole. Cette démarche n’a pas abouti. Le 1égislateur n’a jamais
voulu reconnaitre a cette entreprise ou plutdt a cette « exploitation » (c’est ce dernier
terme qui est utilisé par la loi) le statut d’universalité juridique et de propriété
incorporelle. Elle n’a pas voulu porter atteinte a la propriété unitaire de 1’article 544
C. civ et revenir, comme a 1I’époque féodale, a une division verticale de celle-ci.

Pourtant, le Iégislateur récemment s’est efforcé de remettre sur le chantier le
dossier de ’entreprise. La loi d’orientation agricole du 5 janvier 2006 a prétendu’
« faire évoluer I’exploitation agricole vers 1’entreprise agricole ». Pour parvenir a
ce résultat, elle a institué, dans une exception incluse dans le statut du fermage, un
fonds agricole exclusivement susceptible de nantissement et exceptionnellement de
cession si les parties au contrat de fermage ont prévu cette cessibilité par une clause
spéciale insérée dans le bail a des conditions trés strictes. Pour les mémes raisons
que précédemment, cette formule n’a connu aucun succes et 1’auteur de ces lignes a
eu I’occasion d’en donner 1’explication'®. En résumé, il aurait fallu sortir de la
propriété immobiliére par une approche fiscale, en faisant de ce fond agricole une
propriété incorporelle de nature mobiliére, ce qui aurait mis sa location hors du
statut du fermage. Ce type de contrat se serait apparenté a location-gérance du droit

80. Bajeux, Vers la propriété culturale, thése droit, Lille, 1945.

® L. n° 2006-11 du 5 janvier 2006, JO 6 janvier 2006, p. 229.

10°Cf. notre étude : « Les obstacles d’ordre civil, pénal et fiscal a Iexistence de I’entreprise
agricole ont-ils été levés par la loi du 5 janvier 2006 ? », in Mélanges dédiés a Bernard Bouloc, Paris,
Dalloz, 2007, p. 427 et s.
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commercial. En matiére rurale, le droit norvégien connait une formule trés proche
sous le nom de farm leasing. La profession agricole s’est opposée a ce type de
formule sur le double fondement de la protection du preneur et du droit de
propriété du bailleur.

En dépit de cette situation — et cela peut sembler paradoxal — la propriété
agricole n’a pas la faveur du législateur rural. Non seulement 1’évolution des lois
révele un amenuisement constant du droit de propriété ; mais, d’autre part, on
assiste a une tentative de la part du législateur rural pour assurer la stabilité de
I’exploitant sans 1’obliger a faire appel au droit de propriété.

1) D’abord, /’amenuisement des droits du propriétaire : le statut du fermage
amenuise les prérogatives du propriétaire, mais sans pour autant supprimer la
propriété agricole. La plupart des dispositions du « droit au bail » sont exorbitantes
du droit de propriété et du droit des contrats du Code civil : durée, renouvellement,
cession au descendant ou au conjoint, droit & indemnités lors de la sortie du bail,
droit de préemption, autant d’atteintes aux principes originaires du Code civil. S’y
ajoute la fixation réglementaire du prix du fermage, hors du champ de la libre
négociation des parties.

2) Si le propriétaire est amenuisé, le preneur, lui, est renforcé. Toute une
évolution consiste a renforcer la stabilité du preneur tout en le déchargeant du
fardeau de la propriété. Une phrase célébre de Michel Debatisse'' illustre cette
situation : « La propriété pour quoi faire ? L’essentiel pour un jeune n’est pas de
posséder un bien de famille, comme ce fut le cas pour ses pére et grand-pére, mais
d’accroitre ses moyens de production et de suivre le produit le plus loin possible
dans le circuit du marché ».

L’exemple le plus manifeste de cette situation a été la création des baux a long
terme associée a I'institution des G.F.A. (Groupements Fonciers Agricoles). Il s’agit,
en réalit¢, d'un fermage par personne morale interposée, destiné a assurer a
I’exploitant la stabilité sans la terre. C’est I’opération inverse du droit de préemption ou
il s’agit pour I’exploitant d’acquérir la stabilité par 1’acquisition de la terre. On sent
bien dans cette 1égislation, tant du statut du fermage que du controle des structures, que
ce qui compte, désormais, c’est ’exploitation en tant qu’unité de production
economique. Toute cette législation, en effet, est au service de cette unité de
production. Dans ces conditions, le probléeme de la propriété du fonds n’est pris en
considération que dans la mesure ou il réagit sur la structure de 1’exploitation. Dans
cette nouvelle doctrine, la propriété n’est qu'un des moyens — et non le moins onéreux
— d’atteindre dans certains cas la surface d’exploitation optimale.

Cette évolution a comporté un grave risque a la fois pour I’agriculture et
pour le devenir de la propriété agricole. Elle a comporté aussi ses échecs, en
particulier 1’échec des SAIF puis des GFA financiers. Les SAIF (Sociétés

" Célebre syndicaliste agricole, successivement président des Jeunes agriculteurs et de la
FNSEA, devenu par la suite Secrétaire d’Etat aux industries agroalimentaires dans le gouvernement
Jacques Chirac (1988).
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anonymes d’investissement foncier) avaient été imaginées par un projet de loi,
préparé par le ministre de 1’agriculture d’alors, Jacques Duhamel (1970). Il
s’agissait de mettre au point des techniques nouvelles permettant a I’agriculteur de
se décharger du poids du foncier. Parmi celles-ci, la mobilisation de la terre sous
forme de parts de société anonyme avait exercé une certaine séduction sur les
esprits les plus jeunes.

Mais cette « dépersonnalisation » de la terre n’était pas du goit des générations
plus avancées, qui éprouverent un réflexe de crainte devant une démarche qui, a
terme, menagait leur propriété. D’autres parmi les membres de la FNSEA ont
considéré que I’expérience n’était pas sans danger et qu’il y avait un risque de
mainmise des grandes sociétés financieres sur la terre, outil de travail, ou encore de
I’Etat, dans une perspective de nationalisation socialiste telle que 1’avait prévue
I’avant projet de loi CELLARD, portant création d’offices fonciers cantonaux et
départementaux'. En réaction contre cette tentative s’est alors exprimée 1’idée :
« ni capitalisme, ni collectivisme », la menace collectiviste faisant contrepoids a la
menace capitaliste étant I’éventuelle reconnaissance, réclamée par certains, du droit
pour les SAFER de louer leurs terres au lieu de les rétrocéder. C’est dans ce climat
que fut repoussé le projet de loi technocratique sur les Sociétés anonymes
d’investissement foncier (1970)".

Le deuxiéme échec bien connu est celui des GFA financiers. Contrairement
a ce qu’avait recherché le législateur, le GFA s’est surtout développé dans le cadre
de la famille, c’est-a-dire de la propriété familiale traditionnelle. Cela prouve que
les résistances sociologiques sont importantes, que les faits sont tétus et qu’on ne
peut pas tout faire avec la loi. Le GFA, grace a la fiscalité, a surtout servi a
transmettre et a conserver le patrimoine agricole au sein de la famille. Certes, il y a
eu quelques tentatives de GFA investisseurs menées par le notariat, les banques
(Crédit agricole et Crédit lyonnais, notamment) ainsi que par les organisations
professionnelles dans un cadre mutualiste, mais toutes ces expériences, aussi
intéressantes soient-elles, sont restées marginales.

Il apparait donc que la profession agricole n’est pas favorable au
financement anonyme de 1’agriculture et principalement de son support foncier. En
ce qui concerne 1’agriculture hors sol et 1’élevage industriel, qui constitue une
révolution technologique récente dans I’histoire de 1’agriculture, les mémes
craintes se sont manifestées et le législateur s’est efforcé, par ailleurs, de protéger
I’agriculteur intégré contre 1’intégrateur industriel. En revanche, cette révolution a

2 M. André Cellard, Secrétaire d’Etat a I’ Agriculture dans le gouvernement Pierre Mauroy
(1981-84) est ’auteur d’un avant-projet de loi portant création d’ « offices fonciers cantonaux et
départementaux » qui n’a pas finalement été poursuivi par le gouvernement et que nous avons analysé
et critiqué lors de la XXV° assemblée générale annuelle des bailleurs de baux ruraux de la FNSEA
(Avignon, 21-23 avril 1982) : « Le fermage et la propriété agricole ont-ils encore leur place dans une
societé de type socialiste ? », Publ. CEJUC, Maison de 1’ Agriculture, Chartres, 1982.

13 Sur ce projet de loi portant création des SAIF, v. notre Droit rural (droit de I’exploitation
agricole), précis Dalloz, précité, n° 253, p. 489-490.
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produit ses effets pervers, en dépit de la réglementation environnementale des
installations classées. D’une fagon générale, un fort courant s’est manifesté pour
reprocher a I’agriculture sa violation de I’environnement. La nature s’est vengée de
ces mutations technologiques. La pollution du sol et des riviéres, le changement
des climats, la santé des consommateurs, la vache folle, aujourd’hui le commerce
de la germination des graines ....Si la nature s’est vengée, la propriété aussi s’est
vengée. C’est normal parce que la propriété colle a la nature, parce qu’elle est,
comme cela a été indiqué au début de cette étude, une institution de droit naturel.
Ceci conduit au second point de cette analyse : le renouveau de la propriété
agricole sur un fondement écologique.

1. Le renouveau de la propriété agricole

Apres avoir rappelé que le fermage représente encore plus de la moitié des
exploitations existantes et couvre encore en exclusivité un peu plus du tiers de la
SAU, aprés avoir rappelé que depuis la promulgation du statut du fermage (1946)
le législateur n’a cessé de réduire les droits du propriétaire au profit de ceux de
I’exploitant, il convient d’observer paradoxalement qu’en raison de la question
écologique, on assiste depuis quelques années a un renforcement des prérogatives
du propriétaire par rapport au droit de I’exploitation.

On peut en donner trois exemples. D’abord celui de ’art. L. 411-28 C. rur., sur
les améliorations fonciéres. Dans sa rédaction actuelle issue de la loi BARNIER du
2 février 1995, ce texte subordonne les travaux d’amélioration fonciére entrepris par
le preneur (travaux qui pouvaient étre faits librement par le fermier antérieurement et
qui étaient indemnisés a la sortie par le propriétaire), ces travaux qui consistent, pour
regrouper des parcelles attenantes, a faire disparaitre les talus, les haies, les rigoles et
les arbres qui les séparaient, ces travaux aujourd’hui sont soumis a I’autorisation du
propriétaire. Ainsi se trouve consacrée une nouvelle fonction de la propriété
agricole : sa fonction écologique, comme I’a trés justement relevé, a 1’époque de la
promulgation de cette loi, le professeur Jehan de Malafosse, dans un bel article
intitulé : « le propriétaire agricole, gardien de la nature »"*.

La jurisprudence, de son coté (c’est le second exemple), veille de plus en
plus au respect de I’environnement par 1’exploitant fermier. Ainsi, apres avoir
constaté que la cléture qui séparait le bien loué en deux parties avait été¢ supprimée,
que les arbres servant d’abri aux animaux avaient été arrachés, que le point d’eau
avait été rendu inutilisable et que la culture extensive provoquait un appauvrissement
des terres, la Cour de cassation estime que c’est a bon droit que les juges du fond
ont prononcé la résiliation du bail (Civ. 3° 10 nov. 1987, RDR 1988, 90). La seule
limite a cette jurisprudence, c’est si le comportement du preneur peut se justifier
par un réglement communautaire découlant de la PAC.

14 Meélanges Flour, Paris, Defrénois, 1979, p. 335.
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Il faut mentionner, en dernier lieu, les contrats agri-environnementaux pris
en application des réglements communautaires et, surtout, les contrats
environnementaux du droit rural frangais, ceux par exemple conclus a 1’occasion
d’un contrat d’exploitation de terres a vocation pastorale (art. L. 481-1 C. rur.),
ceux conclus aussi dans le cadre d’une association fonciére agricole (AFA de
I’ordonnance du 1 juillet 2004, art. L. 136-1 et s. C. rur) qui regroupe des
propriétaires pour des travaux d’aménagement foncier, ou encore les baux
environnementaux de 1’art. L. 411-27, al. 3 du Code rural dont la derniére loi de
modernisation de 1’agriculture du 27 juillet 2010 a 1égeérement étendu le champ
d’application. Tous ces textes, et d’autres encore, confient au propriétaire un role
de protecteur de I’environnement. Dans la plupart des cas, il faut le reconnaitre, ce
role est encadré dans I’espace et dans le temps par la puissance publique et le
pouvoir réglementaire. Dans I’espace, par exemple, ou des clauses environnementales
ne peuvent étres insérées dans un contrat de bail rural que si les parcelles
concernées sont incluses dans un périmétre défini par la loi et qui présentent un
intérét environnemental particulier. Tel est le cas, par exemple, des terrains situés
dans le périmétre d’un parc naturel régional ou dans les trames vertes et bleues
instituées par la Loi Grenelle II de I’environnement (loi du 12 juillet 2010) pour
assurer la préservation des ressources en eau, de la biodiversité et des continuités
écologiques entre les milieux naturels. La loi de modernisation de 1’agriculture du
27 juillet 2010 confie précisément aux associations fonciéres agricoles,
associations de propriétaire, la mission d’assurer ou de faire exécuter les travaux
contribuant a la préservation ou a la remise en bon état des continuités écologiques
(art. 59, 3°). 1l faut souligner I’importance de ce rdle dévolu aux propriétaires dans
I’aménagement du territoire, a une époque ou chaque journée voit, dans notre pays,
150 hectares d’espace agricole engloutis par la ville (72000 ha sont pris chaque
année en France par 1’étalement urbain). Ce phénoméne est mondial, il faut le
souligner.. En 1800, faut-il le rappeler, les villes ne rassemblaient que 10% de la
population du globe. Aujourd’hui 50% de la population mondiale se retrouve dans les
villes"”. Cet étalement urbain et ses conséquences sur I’espace agricole et rural font
actuellement 1’objet d’une commission de réflexion de I’ Académie d’Agriculture.

Mais ce role protecteur, confié au propriétaire, est également encadré dans le
temps. En ce qui concerne les AFA, par exemple, auxquelles la loi vient de confier
une nouvelle mission, ’art. 136-2 C. rur. énonce que ces AFA, si elles peuvent
conclure des baux sur les terres dont elles ont la gestion, mais a condition d’en
avoir regu mandat, ne peuvent, par contre, se livrer « d’une maniére habituelle » a
leur exploitation directe. A ce propos, ’art. R. 136-5 précise que cette durée est
limitée a 3 ans, sauf prorogation par le préfet, apres avis de la CDOA.

L’inventaire encore partiel de ces dispositions issues des dernicres lois
permet de conclure que la propriété n’est pas morte. Mais qu’il faut, plus que

15 Cf. J.P. Charvet, Atlas de I’Agriculture (comment pourra-t-on nourrir le monde en 2050 ?),
Ed. Autrement, Paris, sept. 2010.
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jamais, en défendre la nature, en retournant a ses racines : celles de 1789 et de la
Déclaration des droits qui a toujours valeur constitutionnelle. Celle de 1’article
544 du Code civil qui figure en bonne place comme 1’un des fondements de notre
systéme juridique. Ceci est d’autant plus nécessaire que se développe une nouvelle
école qui prétend, sous le fondement de la notion de patrimoine de I’humanite,
proclamer une propriété écologique universelle de caractére public, ce qui serait un
retour, mais au profit de ’humanité, de la directe royale universelle proclamée par
Louis XIV au faite de I’absolutisme monarchique. Les dérives d’une telle doctrine sont
a craindre dans ses conséquences, méme si ses prémisses sont acceptables. C’est
pourquoi les propriétaires joueront le rdle économique et social qui est le leur — (et
social, aujourd’hui, cela veut dire notamment au service de 1’intérét général
écologique) - qu’en prenant leurs responsabilités, en utilisant tous les instruments que
leur propose la loi, en siégeant dans les commissions agricoles et environnementales et
en faisant entendre leur voix auprés de la puissance publique et en participant a
I’¢élaboration des décisions concernant I’aménagement du territoire.
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Controlul constitutionalitatii legilor, in general, indiferent cé este efectuat pe
cale judecatoreascd, ori de catre un organism special, este considerat unul dintre
mijloacele traditionale §i cele mai importante de apéarare impotriva dominatiei
legislativului si a exceselor executivului, de realizare a echilibrului §i cenzurare
reciprocd intre cele trei puteri ale statului si, nu in ultimul rand, de asigurare a
suprematiei Constitutiei, cheia de boltd a statului de drept. Ea reprezintd o
»inventie” jurisprudentiald englezd (cauza Bonham din 1610), preluatd si
dezvoltatda in SUA (prin cauza Marbury vs. Madison din 1803 si consacrata prin
amendamentul X al constitutiei din 1787) si afirmata apoi ca institutie juridica
fundamentald a democratiei constitutionale, sub forma a doud modele principale:
cel american i, respectiv, cel european ori kelsenian.
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1. Preliminarii

Prima noastra constitutie, cea din 29 iunie 1866, nu avea nici o prevedere
referitoare la o asemenea problema. Ea cuprindea insa o ,,declaratie de drepturi
fundamentale ale romanilor” si consacra doua principii semnificative pentru
materie: cel al separatiei puterilor n stat si, respectiv, cel al suprematiei
Constitutiei asupra celorlalte legi. Totusi, se pare cd in chiar conceptia autorilor
Conventiei de la Paris din 1858, in virtutea careia s-au infaptuit marile reforme ale
domniei lui Al. 1. Cuza (1859-1866), prin care s-au pus bazele statului roméan
modern, exista ideea cd, afara de Comisia Centrald de la Focsani, si Inalta Curte de
Casatie era in drept sa cerceteze constitutionalitatea legilor si sa nu le aplice pe cele
care erau neconstitutionale. In absenta insi a unui text expres in acest sens, mai
ales dupa 1866 se formase parerea aproape unanima ca la noi nu se putea efectua
»controlul”, fie el indirect §si ad minima al constitutionalitatii legilor de catre
justitie. In aceasta situatie, de ticere a legii, sub presiunea realitatilor si ca raspuns
la nevoi sociale evidente, justitia romana si-a proclamat si asumat Tnh mod definitiv
si trangant responsabilitatea de a cerceta constitutionalitatea legilor, la inceputul
veacului al XX-lea, printr-un gest indraznet la acea epoca si aplaudat in strdinatate,
in special in Franta. Acceptarea acestui control de cétre societatea romaneasca a
timpului, in ciuda disputelor si dezbaterilor care au avut loc cu acest prilej, mai ales
in lumea juridica, dar §i cu unele rezonante politice, aratd, in ultima instantd, o
democratie pluralistd relativ avansatd si un stat de drept maturizat in liniile sale
esentiale.

Problema si-a gasit astfel o rezolvare jurisprudentiala transanta si definitiva
in cauza ,,Societatea comunala de tramvaiuri din Bucuresti cu Ministerul de Interne
si Primaria Capitalei”, din 1912 adusd in fata Tribunalului Ilfov, sectia II. La
momentul istoric respectiv, dacd ,,chestiunea” era practic ignorata la noi, in dreptul
comparat cunostea solutii razlete si diferite. Totusi, in cateva decizii anterioare,
Inalta Curte de Casatie evocase aceastd posibilitate. Astfel, in decizia nr. 190 din
24 septembrie 1875, sectia a II-a a supremei instante, proclamand autonomia dintre
Constitutie si legea comunala si prioritatea aplicarii primeia, statua: ,,Considerand
ca in fata a doud legi care se contrazic si se distrug una pe alta, judecatorul care e
tinut s se pronunte se vede obligat a aplica numai una dintre ele nesocotind pe
cealaltd. Considerand cd in spetd nu poate fi indoiald ca trebuiesc aplicate
dispozitiile Constitutiei, in detrimentul legii comunale, pentru cd Constitutia este
legea fundamentald si principald in stat, dupa care se reguleaza tot mecanismul
puterilor publice si se stabileste monarhia constitutionald, pentru cd judecatorii,
conform art. 107 din legea organicd judecdtoreascd, jura credintd si ascultare
Constitutiei si In fine pentru cd Constitutia, nefiind modificatd conform art. 129,
dispozitiile art. 7 si 8 sunt incd In vigoare pentru judecatori si obligatorii... Va
respinge recursul”. In ciuda prioritatii sale temporale, hotirirea e foarte putin
motivatd, fiind mai mult o afirmare a faptului céd, atunci cand o lege e in
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contradictie cu Constitutia, trebuie aplicatd aceasta din urma, pentru ca este legea
fundamentala. In decizia nr. 24 din 1886, aceeasi Inaltd Curte ficea urmitoarele
precizari In materie: ,,Chiar dacd s-ar admite contrarietate de dispozitiuni Intre
legea de la 1864 si art. 78 si 19 din Constitutiune... acest articol necontinind decat
enuntarea unor principii generale, dupa regula de interpretare cd legea generald nu
deroga legii speciale, nu s-ar putea invalida dispozitiile art. 78 din legea de
expropriere care pand la alcatuirea unei noi legi de expropriatiuni ar pastra pentru
instantele judecatoresti deplina putere obligatorie nefiind aceste instante chemate a
aprecia constitutionaliatea legilor din alt punct de vedere decat din acela daca ele
au fost date n formule si conditiile precise de Constitutia in vigoare la publicarea
lor”. In fine, printr-o decizie din 1902, instanta suprema conchidea: ,,Considerand
ca daca totusi s-ar crede ca, dupa art. 1 al legii din 1900, chiar si locurile de aratura
dobandite de un locuitor din raza orasului Rm. Valcea, conform legii rurale, s-ar
putea instrdina si daca intru aceasta n-am voi sa tinem seama de lucrarile pregatitoare
si de dispozitia art. 2 din aceeasi lege, acea dispozitie din art. 1 al legii din 1900 fiind
contrarie art. 132 din Constitutie, e fara efect juridic”. Dupd cum se poate observa,
problema constitutionalitdtii s-a pus in acest caz in mod incidental si virtual, asa ca
nici aceasta decizie nu a limpezit problema si nu a creat jurisprudenta.

La nivelul dreptului comparat, in state precum: Anglia, Italia ori Austria, nu
exista ,,garantia judiciara contra abuzului (pe cale inconstitutionald) legislativ”’; in
altele, dreptul tribunalelor de a examina constitutionalitatea era disputat (Germania,
Belgia, Serbia, FElvetia); garantia judiciara in materie era admisd in: SUA,
Norvegia, Grecia, Mexic, Brazilia i Argentina; in Franta un numar restrans de
doctrinari sustineau teza controlului judecatoresc al constitutionalitatii legilor, dar
cei mai multi si jurisprudenta o contestau, invocandu-se faptul cd Constitutia
franceza din 1875 nu avea o declaratie de drepturi §i nu stabilea garantii
constitutionale pentru justitiabili, precum si prevederile unei legi din 1790.

2. Momentul 1912 si urmarile sale
Asadar, prin hotdrarea (jurnalul) pronuntatdi in cauza de mai sus, la
2 februarie 1912', tribunalul a statuat ci: 1. Puterea judecitoreascd, avand misiunea

"n fapt, Societatea comunali de tramvai Bucuresti a chemat in judecati Ministerul de Interne
pentru a fi condamnat sa inceteze impiedicarea lucrarilor societatii pe strazile Capitalei si sa plateasca
daune-interese pentru prejudiciile cauzate; in intdmpinare, ministerul a raspuns invocand nulitatea
societdtii (pentru cd: 1) nu s-au constituit cu indeplinirea formalitatilor prevazute de codul comercial;
2) statutele societatii intocmite de primarie cu aprobarea Consiliului de ministri ar fi continut
prevederi contrarii legii din 14 aprilie 1909, prin care fusese autorizatad constituirea societatii;
3) aprobarea datd de Guvern la 23 mai 1909 a fost anulata prin jurnalul Consiliului de Ministri, ceea
ce ar atrage nulitatea societitii). Inainte de terminarea dezbaterilor asupra fondului a intervenit legea
din 18 decembrie 1911 care, in art. 1, dispunea ca societatea putea functiona numai in virtutea
statutelor aldturate. La termenul din 2 februarie 1912, reprezentantii ministerului de interne si
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de a aplica atat Constitutia, cat si legile ordinare in procesele deduse Inaintea sa,
aceasta implica In mod necesar competenta ei in caz de contrarietate de a decide
care si fie preferatd, asa cd nu era nevoie de un text formal spre a se da in
competenta tribunalelor judecata constitutionalitatii legilor, trebuind, din contra,
un text formal pentru ca sa le ridice aceasta competentd; 2. Ori de cate ori legea ce
se invoca in fata tribunalelor era 1n contradictie cu dispozitiile precise ale
Constitutiei, judecatorul era dator sd aplice Constitutia, care se impunea atat
legiuitorului, cat si judecatorului’.

Solutia a fost confirmatd prin respingerea ca neintemeiat a recursului
impotriva acestei hotarari, la 16 martie 1912, prin decizia civila nr. 261, de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, sectia I, prezidata de Insusi Prim-presedintele supremei
instante, G. N. Bagdat. ,,Admirabil redactatd”, aga cum avea sa remarce unul dintre
cel mai mari constitutionalisti francezi ai timpului, ea statua, cu valoare de
principiu, cé ,,orice judecator este In drept ca intr-un conflict dintr-o lege ordinara
si Constitutie, sd dea prioritate acesteia din urma, neaplicind-o pe cea care o
incalca™. Judecata recursului a permis Curtii si-si justifice si afirme propria-i
competenta in materie, aratandu-se, in decizia respectiva, cd art. 31 partea II alin. II
din legea organica a Curtii din 17 februarie 1912 deschidea calea recursului chiar
si contra hotararilor nedesavarsite cand erau atacate pentru exces de putere si
incompetentd, iar din acel text care era redactat in mod general §i nu facea nici o
distinctie, rezulta ca legiuitorul, in caz de exces de putere, independent de dreptul
acordat Ministerului de Justitie potrivit art. 36, a voit sd acorde acelasi drept si
partilor interesate. In plus si cu caracter general, se reitera teza ci, atunci cand o
lege invocatd intr-o cauza oarecare era contrard Constitutiei, judecatorul, in fata
acestui conflict, nu se putea sustrage de a judeca procesul, si, precum in cazul de
contrarietate intre doud legi ordinare, era in drept si dator sa le interpreteze si sa
hotarasca care dintre ele are sa fie aplicata, tot asa era dator sa urmeze si in cazul

primaria au cerut tribunalului amanarea judecatii pana la convocarea actionarilor societitii, conform
noii legi, pentru a se pronunta dacd acceptd sau nu statutele aferente acesteia; pentru rezolvarea
acestui incident, tribunalul a considerat ca trebuia sd se pronunte in public asupra urmétoarelor
chestiuni: dacé avea dreptul s judece constitutionalitatea unei legi si sa refuze aplicarea ei in cazul in
care ar gési cd este inconstitutionald si, in caz afirmativ, daca legea din 18 decembrie 1911 pentru
functionarea societtii de tramvaie din Bucuresti era contrari dispozitiilor constitutionale. in
majoritate, tribunalul, prin jurnalul nr. 919 de la aceeasi datd, a raspuns afirmativ, considerand ca
judecatorul se poate pronunta asupra conformitatii constitutionale a unei legi si a statuat ca legea din
18 decembrie 1911, impunand societatii comunale de tramvaie din Bucuresti alte conditii decat acelea
avute in vedere la subscriere, sub sanctiunea ca, in caz de refuz, dreptul lor de proprietate asupra
actiunilor sa fie transformat in drept litigios de daune-interese, era contrara art. 19 din Constitutiea din
1866, care dispunea cd nimeni nu putea fi expropriat decat pentru cauzda de utilitate publica
legalmente constatata si dupa o dreapta si prealabila despagubire.

% Tribunalul Ilfov, sectiunea II, audienta de la 2 februarie 1912, cauza Societatea comunali de
tramvaiuri din Bucuresti cu Ministerul de Interne si Primaria Capitalei, jurnalul nr. 919 in rev.
,Dreptul”, nr. 12/1912, p. 90 — 96.

3 Leon Duguit, Les transformations du droit public, Editura A. Colin, Paris, 1913, p. 99-100.
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cand una din aceste legi era Constitutia. Prin urmare, prin aceste limite, nu se putea
tagadui puterii judecatoresti dreptul de a verifica constitutionalitatea unei legi.
Odata astfel consfintitd, o atare jurisprudenta a fost promovatd cu consecventd de
instantele judecitoresti’. Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie sectia I din 28
funie 1912 adauga faptul ca ,,Aceastd doctrind (competenta instantelor judecatoresti
de a examina constitutionalitatea legilor, n.n., M.D.) se aplica in toate cazurile in
care legea ce se invocad contine dispozitii care sunt in contradictie cu principiile
constitutionale si cu drepturile anume garantate prin Constitutie”.

Problema a nascut dezbateri aprinse si in doctrind, mai ales pe timpul
derularii celebrului proces. Astfel, unii, in frunte cu profesorul Petre Missir
(avocatul Ministerului de Interne i al Primdriei) considerau ca, in lumina
principiilor dreptului public roméan al timpului, dacd s-ar fi admis cenzura
constitutionalitatii legilor de catre puterea judecatoreascd, aceasta ar fi trecut peste
limitele competentelor sale constitutionale, pe de-o parte pentru ca ar judeca acolo
unde nu sunt drepturi incélcate ale justitiabililor, ci cel mult interese, si pe de alta
fiindca s-ar fi exercitat atributii care apartineau puterii legislative’. La randul sau,
prof. N. Basilescu adiuga argumentul ci: ,Intre legiuitorul ordinar si intre
legiuitorul constituant nu existd si nu poate sa existe vreun intermediar; legea este
suverani si ca si vointa Natiunii, de la care ea emana una si indivizibila”®.

Justitia nu ar fi putut refuza aplicarea legilor ordinare sub pretextul
inconstitutionalitatii lor, mai ales pentru trei motive: a) Constitutia nu i-a conferit
expres aceasta competentd, misiune; b) principiul fundamental pe care se
intemeiaza toatd ordinea politica §i sociald in stat este cel al suveranitatii absolute,
principiul omnipotentei legii; c) a admite acest control ar conduce, indirect, la
subordonarea puterilor legiuitoare si executiva ,,capriciului schimbator al unei
jurisprudente sovaielnice”.

Teza opusd, cea a admisibilitatii controlului judecatoresc al conformitatii
dispozitiilor legilor cu cele ale legii fundamentale, era majoritar admisa, cel mai
reprezentativ dintre partizanii sai fiind profesorul C. G. Dissescu, directorul revistei
,Dreptul”.

In acest context s-au solicitat, obtinut si publicat opinii (consultante) pentru
respectiva tema din partea lui F. Larnaude, profesor de drept public general la
Facultatea de Drept din Paris, si a prof. G. Jezé, de la aceeasi universitate, care

* Numai in acelasi an 1912 de exemplu, si in aceeasi cauza complexi in care a fost implicati
Societatea tramvaielor Bucuresti s-au mai pronuntat, in acelasi sens, in privinta constitutionalitatii
legilor, Tribunalul Tlfov —sectia comerciald, hotirdrea din 7 mai si, respectiv, inalta Curte de Casatie
si Justitie sectiunea I, la 28 iunie.

5 Petre Missir, Au sau nu judecdtorii nostri dreptul de a examina constitutionalitatea legilor si
la caz cand le-ar gdsi abatute de la regulile constitutionale sa refuze a le aplica, in rev. ,,Dreptul”,
nr. 13/1912, p. 97 — 100.

® N. Basilescu, Legiuitorul la bara justittiei, in rev. ,,Curierul judiciar”, no. 13, joi 16
februarie 1912, p. 151.

7 G. Jezé, L'inconstitutionnalité des lois en Roumanie, in Rev. ,Droit Public”, 1912, Paris,
p. 138 si urm.
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conchideau cd, dacd dreptul francez al vremii nu admitea un atare control in
favoarea unei sanctiuni politice, cel roménesc il ficea posibil. In argumentatia lor,
jurisconsultii francezi porneau de la faptul ca noi aveam ,,0 constitutie scrisd cu o
declaratie de drepturi din cele mai complete, si aceasta constitutie este supusa unor
forme speciale de revizuire” si, ca urmare, ,,Romania se asemuieste cu tipul de
legislatie constitutionald, relativ la chestiunea noastra, in care intrd SUA, Norvegia
si Grecia” si deci ,, Conflictele care se pot ivi intre Constitutie si legi trebuie
rezolvate n acelasi fel, adica de tribunalele sesizate de chestiune, nu direct, pe cale
indirectd cu ocazia unui litigiu adus Inaintea lor, si pentru solutia céruia este
indispensabil de a sti daca cutare lege este sau nu valabila”®.

Asadar, dacd pana atunci se admisese sporadic — n 37 de ani pronuntadndu-se
numai 3 decizii ale Casatiei pe aceastd tema — cercetarea constitutionalitatii unei
legi de catre justitie, si in caz de contradictie expresd si directd, manifestd a
prevederilor sale cu legea fundamentala, inlaturarea lor in cazul de speta, dupa
1912 vorbim de un adevarat drept al judecdtorului de orice grad de a pune
problema conformitatii unei legi nu numai cu litera, dar si cu spiritul Constitutiei.
Rationamentul care stitea la baza acestei jurisprudente rezulta din faptul ca, din
moment ce sistemul dreptului pozitiv romén — sistem de constitutie rigidd — a
adoptat distinctia intre legile constitutionale si cele ordinare, implicit a admis ca in
caz de conflict intre ele sa prevaleze textul constitutional si din moment ce prin nici
un text de lege nu se ridica tribunalelor acest drept, precum si din faptul cd nu
exista nici un alt organ jurisdictional competent sa judece asemenea conflicte, acest
drept revenea in mod necontestat instantelor judecatoresti de drept comun in baza
competentei lor generale si cu ocazia aplicarii in judecarea litigiilor deferite lor’,

In orice caz, nu era insi vorba de un control de constitutionalitate in
deplinatatea semnificatiilor sale, care sa meargd pana la anularea prevederilor legale
ca neconstitutionale, ci rolul justitiei se rezuma la a aplica dreptul, in sensul ca,
atunci cand legea ordinard era contrara legii fundamentale, judecatorii aplicau
dispozitiile acesteia din urma, in litera si spiritul sdu. Doctrina roméneasca a timpului
considera cd, in mod firesc, controlul posterior al constitutionalitatii legilor revine
puterii judecdtoresti, ca una ce este chematd si interpreteze legile; el nu era
considerat altceva decat examinarea legii ordinare in interpretarea ei in raport cu o
alta lege, superioara acesteia, de naturd constitutionald. Misiunea, Insa, a
judecdtorului era sa interpreteze legile si sa aplice sanctiunile acolo unde se viola
textul lor; ea trebuia extinsa si la examinarea Constitutiei, caci a nu aplica sanctiuni
pentru nerespectarea dreptului constitutional, ar fi insemnat sa negim existenta sa'’,

8 F. Larnaude, Inconstitutionalitatea legilor si stabilirea sanctiunei sale, in rev. ,,Dreptul”,
nr. 58/1912, p. 469.

% Constantin G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman, editia a II-a, Editura ,,Universald
Alcaly & Co, Bucuresti, 1936, p. 174.

10 payl Negulescu, George Alexianu, Tratat de drept public, Volumul I, Editura Casa Scoalelor,
Bucuresti, 1942, p. 133.

th}
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3. Consacrarea constitutional-legislativa

a controlului judecatoresc al constitutionalitatii legilor.

Competenta exclusiva a inaltei curti de casatie i justitie

Solutia jurisprudentiald avea sa reprezinte ,,un drept castigat” pentru justitia
romana, aplicat cu consecventd timp de peste un deceniu cénd, in contextul
elabordrii si adoptarii noii constitutii din 1923, s-a optat, intr-un evident regres,
perceput si criticat ca atare de marii constitutionalisti ai timpului, pentru formula
restrangerii acestei competente la Curtea de Casatie. In dezbaterile din
Constituanta, prof. C.G. Dissescu declara: ,,Credem ca chestiunea judecitii
inconstitutionalitatii legilor este un incident al procesului care trebuie lasat tuturor
organelor judecitoresti, iar nu numai Inaltei Curti de Casatie si Justitie”'".

Problema avea sa fie solutionata expres prin Constitutia din 29 martie 1923,
care a consacrat principiul suprematiei constitutionale asupra legii ordinare, dand
particularului vatdmat prin executarea unei legi neconstitutionale dreptul sd ceara
justitiei inldturarea acelor prevederi (art.108). Se stabilea, totodata, ca Inalta Curte
de Casatie si Justitie in sectiile unite, era organul competent a judeca
constitutionalitatea legilor, proclamand drept inaplicabile, adicd neopozabile
recurentului, dispozitiile declarate neconstitutionale, in virtutea caracterului relativ
al hotararii, legea continuand sd producd efecte fatd de celelalte persoane. La
randul sau, Constitutia din 27 februarie 1938 a mentinut principiul suprematiei
constitutiei cu controlul constitutionalititii legilor, numai Curtea de Casatie si
Justitie 1n sectii unite avand dreptul de a judeca neconstitutionalitatea legilor si de a
le declara inaplicabile pe acelea care erau potrivnice legii fundamentale; si in acest
caz, judecata constitutionalitatii legilor se marginea numai la cazul judecat.
(art.75). Exercitarea dreptului de a cerceta constitutionalitatea legilor a fost
reglementata prin legea Curtii de Casatie (art. 29 din legea din 1925 si art. 45 din
legea din 1939.) Ca urmare a suspendarii acestei constitutii prin decretele regale
din septembrie 1940, nemaiexistdind lege fundamentald, si controlul de
constitutionalitate a rdmas fara obiect, fiind desfiintat din Legea Casatiei prin
Decretul-lege din 23 septembrie 1942.

Prin Decretul regal nr. 1626 din 31 august 1944, Constitutia din 1923 a fost
repusd partial In vigoare, inclusiv in privinta prevederilor referitoare la controlul
constitutionalitatii legilor de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in sectii unite.
In acest context aveau si fie invocate in fata instantei supreme exceptii de
neconstitutionalitate semnificative pentru convulsiile epocii, precum cele aferente
procesului maresalului lon Antonescu, conducitorul statului roman (31 mai 1945)
si unui proces privind situatia ,,printului” avocatilor romani, prof. Istrate N. Micescu
(8 mai 1947).

""" A. Lascarov-Moldoveanu si Sergiu D. Fanescu, Constitutia Romdniei din 1923, adnotatd cu
dezbateri parlamentare si jurisprudente, Bucuresti, Editura Tipografiei ,,Curierul juridic”, 1925, p. 389.
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4. Controlul politic al constitutionalitatii legilor (1965—1991)

Prin Legea nr. 363 din 30 decembrie 1947 s-a abrogat Constitutia din 1923,
repusd In vigoare cu anumite rezerve la 2 septembrie 1944, inclusiv dispoziitile
privind controlul constitutionalititii legilor de Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Constitutiile din 1948 si 1952 nu au prevdzut un atare control (explicit), el
,realizandu-se in procesul de adoptare a legilor”'?. Introducerea unui control al
conformitatii prevederilor legale cu cele constitutionale, cu totul formal, a fost
justificat prin faptul ca ,,practica a aratat insd ca sunt posibile erori de tehnica
legislativa™"”.

Cu asemenea aprecieri doctrinare, Constitutia din 1965 a prevazut ca numai
Marea Adunare Nationala (M.A.N.) hotdraste asupra constitutionalitatii legilor (art.
43, pet. 14). In exercitarea acestui control, M.A.N. alegea, pe durata legislaturii, o
Comisie constitutionala si juridica, care avea rolul de a intocmi lucrarile pregatitoare,
pentru ca pe baza lor Mare Adunare Nationala si se poatd pronunta asupra
constitutionalitatii unei legi sau asupra unor dispozitii cuprinse intr-o lege. Comisia
intocmea lucrarile fie din proprie initiativa, fie la semnalarea celorlalte organe de stat,
organizatii obstesti si cetdteni si, in cazul in care le gasea intemeiate, si le insugea si
sesiza M.A.N. din proprie initiativa, pe calea unui raport.

De asemenea, aceeasi Comisie prezenta parlamentului rapoarte sau avize
cu privire la constitutionalitatea legilor. In plus, ea examina si
constitutionalitatea decretelor cuprinzdnd norme cu putere de lege si a
hotararilor Consiliului de Ministri. Concluziile sale cu privire Ila
constitutionalitatea decretelor si a H.C.M.-urilor se inaintau organelor care le-
au emis, spre a le pune de acord cu Constitutia; cand acestea nu tineau seama de
respectivele concluzii, hotarea tot M.A.N.

In doctrina s-a conchis ci ,,...in R.S. Romania, controlul constitutionalititii
legilor este explicit, cu efecte erga omnes, de regula ulterior, dar putdnd sa se
realizeze si anterior, cand este vorba de proiectele de legi si de decrete normative
ale Consiliului de Stat si este exercitat totdeauna de un organ politic”'*. In acelasi
spirit ideologic, se considera ca, in tdrile socialiste, controlul constitutionalitatii
legilor ,,nu constituie o cenzurare a actelor organului suprem reprezentativ de catre
un alt organ de stat”, ci are rolul ,sa sprijine acest organ in inlaturarea unor
deficiente strecurate fara voia sa in legile ordinare pe care le adopta, contribuind
astfel la intarirea legalititii socialiste”"”.

12 Nistor Prisca, Drept constitutional, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 55.

13 Pentru o prezentare generald a problemei, a se vedea Mircea Lepadatescu, Teoria generali
a controlului constitutionalitatii legilor, Editura Didactica si Pedagocica, Bucuresti, 1974.

' Nistor Prisca, op. cit., p. 56.

15 Idem, p. 57.
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5. Adoptarea modelului european (1991)

Constitutia din 8 decembrie 1991 a optat pentru si a consacrat modelul
european al controlului constitutionalitatii legilor, incredintandu-l1 Curtii
Constitutionale, autoritate publica politico-jurisdictionald. Adoptarea acestui tip de
control de constitutionalitate a fost rezultatul unor dezbateri aprinse, in Adunarea
Constituanta si in viata publica, alegerea lui exprimand o aspiratie de integrare
europeand a noii democratii romanesti.

Initial, Tezele pentru elaborarea proiectului de Constitutie a Romdniei au
propus formula Consiliului Constitutional, sub influenta evidentd a modelului
francez. In cadrul dezbaterilor parlamentare asupra documentului, in privinta
institutiei careia sa i se incredinteze controlul constitutionalitatii legii, s-au emis
mai multe propuneri: revenirea la controlul judecatoresc antebelic, instituirea unei
comisii sau a unei autoritati distincte (consiliu, curte sau tribunal constitutional) in
acest scop'®. Asa, de exemplu, in Adunarea Constituanti s-a sustinut eliminarea
propunerii de a crea o autoritate distinctd, sustindndu-se Tmputernicirea instantelor
judecatoresti cu acest control, urmandu-se ,modelul nord-american, care,
bineinteles, poate fi mult imbunatatit”'’. Intr-o pozitie mai nuantat, s-a considerat
ca un control a priori al constitutionalitatii proiectelor de lege sa se facad de cdtre o
comisie a celor doud Camere, iar controlul de constitutionalitate al legilor s se
efectueze de catre Curtea Suprema de Justitie n Sectiile Unite. Pe cale de exceptie,
dispozitiile legale ar fi urmat sa fie atacate pentru neconstitutionalitate in fata
curtilor de apel'®.

Intr-o altd opinie, se opta pentru o pozitie de tranzitie, in sensul ci se
considera ca infiintarea unui Consiliu specializat cu controlul constitutionalitatii
legilor nu constituia rezolvarea cea mai adecvata si, ca atare, pentru o perioada de
10-15 ani, acest control s se realizeze de organele judecatoresti'’.

Ca o formuld intermediard, s-a propus un control judecdtoresc al
constitutionalitatii legii, exercitat Insa de o instanta speciala, ,,Curtea Constitutionala”
sau ,, Tribunalul Constitutional”, inclusa n sistemul organelor judecatoresti.

In cele din urma, majoritatea parlamentard a decis pentru un organism
separat, autoritate publica politico-jurisdictionald, ,,garantul suprematiei, Constitutiei”,
pornind de la convingerea ca ,,Oricum s-ar denumi si oricum va fi alcatuit, ni se
pare Insa cd acest sistem, prin marca lui europeand, ni se potriveste cel mai mult.

16 Constitutia Romdniei. Comentarii pe articole, sub coordonarea: 1. Muraru, E. S. Tanasescu,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2008, p. 1370-1374.

17 Mihai Carp, Dezbateri parlamentare, Adunarea Constituantd, in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea a II-a, nr. 18 din 16 mai 1991, p. 18.

®Deputat Gyorgy Frunda, Dezbateri parlamentare, Adunarea Constituantd, in ,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea a II-a, nr. 18 din 16 mai 1991, p. 6.

Y Hossu Zoltan, Dezbateri parlamentare, Adunarea Constituantd, in ,,Monitorul Oficial al
Roméniei”, Partea a II-a, nr. 18 din 16 mai 1991, p. 7.
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Ar fi fost comod pentru noi sa ne intoarcem la traditiile noaste. Nu suntem insa
siguri cd, cel putin in acest domeniu, revenirea la traditie inseamna si progres™?.
Poate ca, astfel pusad problema si cu un asemenea raspuns, solutia adoptata
nu a primit cea mai adeviaratd si mai fericitd justificare. Pur si simplu, adoptarea
modelului kelsenian se impunea prin conjunctura temporald si spatialda a
apartenentei european-occidentale a tarii si nu ficea decat sa confirme traditia

noastrd de a fi in consonanta cu matca juridicd europeana.

6. Concluzii

In concordanti cu evolutiile din marile democratii constitutionale ale lumii,
controlul constitutionalitdtii legilor in Romania a cunoscut o istorie proprie,
credndu-se astfel o traditie nationald, care a corespuns intotdeauna realitatilor
societdtii noastre si a raspuns nevoilor ordinii juridice interne. Astfel, el a aparut, In
urma cu un secol, ca o creatie pretoriand si sub forma unui control judecatoresc,
initial de competentd generala si, mai apoi, incredintat exclusiv instantei supreme.

Asa cum remarca A. Radulescu dreptul justitiei de a exercita controlul
constitutionalitatii legilor ,,este unul dintre cele mai puternice pentru a asigura
triumful Dreptului. Prin el s-a facut din Inalta Curte de Casatie una din cele mai
importante institutii, care pot exista intr-un stat, ,,un titlu de glorie a dreptului
roménesc” *'. Si aceasta avea relevantd, cu atit mai mult cu cat un asemenea drept
exista atunci numai in citeva tari, iar ulterior, poate si sub influenta exemplului
romanesc, a fost introdus in alte multe state, pana la a deveni astizi, sub forma
celor douda modele dominante, cvasigeneral recunoscut si exercitat.

Afirmat cu valoare de principiu Tn 1912, cu exceptia a doud perioade de
intrerupere fortatd (1940-1944 si, respectiv, 1948-1965), controlul de constitutionalitate
s-a exercitat continuu, schimbandu-si titularul si procedura dupa contextul social-
istoric si, In orice caz, conform noului sistem international de apartenenta a tarii.
Astfel, in virtutea Constitutiei din 21 august 1965, cu mari limite §i evidenta
convertire ideologicd, el a devenit prin excelentd unul explicit, ulterior si exercitat
de un organ politic.

Prin Constitutia din 1991, sub imperiul aceleiasi preocupari de integrare
regionald, de aceastd datd euroatlanticd, a fost adoptat modelul european
(kelsenian), nu prin simpld imitatie, ci, pe cat posibil, prin adaptare la cerintele
traditiei §i exigentele realitdtii romanesti. El a cunoscut, in acelasi spirit,
semnificative ajustari in urma revizuirii Constitutiei in 2003.

Pentru cd, in realitate, tocmai 1n asta a constat traditia noastrd in aceastad
privintd: reactia rapidd si creatoare la cele mai avansate solutii ale democratiei
constitutionale, cu exceptia perioadei comuniste, dar si atunci, cu pastrarea unui
anumit ascendent, supus inevitabil vitregiei vremurilor.

2 Yon Deleanu, Dezbateri parlamentare, Adunarea Constituantd, in ,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea a II-a, nr. 18 din 16 mai 1991, p. 8.
2! Andrei Radulescu, Din trecutul de 80 de ani al Curtii de Casatie, Bucuresti, 1942, p. 657.



SISTEMUL CONSTITUTIONAL ROMANESC
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Abstract. The judicial system of a country should be a coherent one. This implies the absence
antinomies and gaps. The coherence is severelly affected in times of transition from one regime to
another, as happened in Romania after the Revolution of 1989. This kind of situation is being
analyzed in this study.

1. ,,Ar fi foarte rdu sa existe contradictii iIn maximele care guverneaza oamenii”,
si aceasta pentru ci prin intermediul normelor se realizeaza echilibrul, compromisul
intre aspiratiile si scopurile pe care o societate organizatd le urmdreste, cele ca
securitatea, legalitatea, rationalitatea, echitatea si eficacitatea’.

Un sistem juridic ar trebui, teoretic, s formeze un tot coerent ceea ce ar fi de
naturd sa excluda toate antinomiile radicale, constand in contradictia intre doua
reguli aplicabile la acelasi caz.

Pe langa coerenta, existd ,,intr-un mod, fard indoiald imperfect, dar foarte
real, o armonie intre regulile unui sistem de drept, care decurge din spiritul general
care anima sistemul si se manifestd prin concordanta solutiilor alese. Aceastd
armonie presupusa a unui sistem juridic justificd demersul judecatorului care se
considerd in masurd de a se nalta de la regulile particulare, pana la principiile
generale care-1 anima, chiar daca acestea nu sunt exprimate in nici un text™.

Un sistem de drept este considerat coerent atunci cand el nu contine
contradictii, adica atunci cand nu se intdlneste o normd A si o norma non — A.
Incoerentele formeazi in drept, intreaga problema a antinomiilor®. Deci, coerenta

* Cercetitor stiintific gradul II, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romana; e_mail: icj_juridic@yahoo.com

! Portalis, citat de Paul Foriers, in Les antinomies en droit, Essai de synthése, n ,,Les
antinomies en droit”, Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles, 1965, p. 392.

2 Ch. Perelman, Les antinomies en droit, Essai de synthése, in ,,Les antinomies en droit”, op. cit.

3 Charles Huberlant, Antinomies et recours aux principes généraux, in Les antinomies en
droit, op. cit., p. 212, p. 233.

* Paul Foriers, Le probléme des lacunes en droit, op. cit., p. 10.
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poate fi asiguratd prin eliminarea antinomiilor i completarea lacunelor ce apar in
dreptul pozitiv.

Asa cum evidentia Ch. Perelman ,,examinarea problemelor pe care le ridica
antinomiile in drept si lacunele legii aratd ca un sistem juridic nu este un sistem
inchis, cd judecatorul poate recurge, pentru a motiva hotararile sale, la principiile
generale care nu sunt explicit enuntate in textul legii, cd el poate recurge la
rationamentele teleologice, la rationamente prin analogie, ldsdnd o mare parte
precedentelor judiciare, stiind ca propria sa judecatd poate constitui un precedent
pentru toate cazurile viitoare in aceeasi materie™”.

Dar coerenta si armonia sistemului juridic rdman deziderate, pentru ca
practica demonstreaza existenta antinomiilor in drept, mai ales in aceasta epoca a
complexitatii, caracterizata prin inflatia legislativa.

Sustinand ca normele juridice nu sunt asertiuni despre care s se poate spune ca
sunt adevarate sau false, ci directive, prescriptii, care privesc ceea ce trebuie facut sau
nu, ceea ce este permis sau interzis, Ch. Perelman subliniaza ca ,,antinomiile, in masura
in care ele privesc dreptul, nu constau in sesizarea unei contradictii, rezultdnd din
afirmarea simultana a veridicitatii unei propozitii si din negarea sa, ci din existenta unei
incompatibilitati intre directivele care privesc acelasi obiect™.

In ceea ce priveste recunoasterea antinomiilor in drept, spre deosebire de un
sistem formal, unde contradictiile sunt recunoscute formal, constatarea unei
»contradictii pur formale, adica literale, nu este suficientd pentru a da loc unei
antinomii, caci judecatorul, interpretand textele, poate si dea acelorasi semne un
sens diferit sau o alta arie de aplicare, astfel incét si evite conflictul normelor’’.

Obligat ,de a spune dreptul”, judecatorul, in prezenta a doud texte
contradictorii, elimind conflictul dintre cele doud dispozitii, fie prin metodele
traditionale elaborate la nivel legislativ, doctrinar si jurisprudential, fie prin metode
filozofice, morale, exterioare legii propriu-zise. Regulile traditionale care se
bazeazd pe trei criterii de solutionare diferite-ierarhic, cronologic si in ceea ce
priveste caracterul general sau special — sunt urmatoarele: lex superior derogat
inferiori (norma superioard prevaleazd asupra normei inferioare); lex posterior
derogat priori (norma posterioard prevaleaza asupra normei anterioare); si lex
specialis derogat generali (norma speciald, prevaleazi asupra normei generale)®.

Coerenta sistemului juridic este grav afectatd In perioade de schimbare a
sistemului juridic, de tranzitie de la o ordine constitutionala la alta, tranzitie cu atat
mai complexd si mai dificila, cu cat antagonismele dintre vechiul si noul regim
constitutional sunt mai accentuate. O asemenea situatie a existat si in Romania,

5 Ch. Perelman, Les antinomies en droit, Essai de synthése, in ,Les antinomies en droit”, op. cit.

8 Idem.

7 Charles Huberlant, Antinomies et recours aux principes généraux, in ,Les antinomies en
droit”, op. cit., p. 308.

8 Norberto Bobbio, Des critéres pour résoudre les antinomies, in ,,Les antinomies en droit”,
op. cit., p. 237 si urm.
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unde antagonismele dintre totalitarismul regimului comunist, inlaturat in decembrie
1989, si noul regim constitutional instituit prin Constitutia din 1991, au un caracter
profund, acut.

Inerenta sistemului juridic, ,,antinomia nu este niciodatd pur formala, deoarece
orice intelegere a unei reguli juridice implica interpretarea sa”, si pentru aceasta,
»examinarea antinomiilor i problemele pe care le pune constatarea si solutionarea lor,
ne co%duce la luarea in considerare a unei alte probleme, conexa, aceea a lacunei in

99

drept”™.

2. In ceea ce priveste problema lacunelor juridice, dezbaterea acesteia presupune
cercetarea cauzelor, a categoriilor, precum §i a modalitatilor de completarea a acestora.

Mentionam, de la Inceput, ca problema se pune in mod diferit, dupa cum ne
situdm intr-un sistem de drept cutumiar, jurisprudential, cum este cel anglo-saxon,
sau intr-un sistem de drept pozitiv, scris, cum este cel continental. Caci, dupa cum
se stie, in sistemul common law, cutuma (ansamblul regulilor juridice nescrise ale
unui grup social existent, intr-o epocé datd) constituie principalul izvor al dreptului
si, alaturi de ea, precedentul judiciar. In acest sistem, judecitorul creeaza dreptul, el
nu se limiteazd la o simpld aplicare mecanicd a unui text de lege, puterea
judecatoreascd reprezentdnd o contrapondere serioasd, fatd de celelalte doud puteri —
legislativa si executiva. Deci, In acest sistem se considera c¢d nu existd lacune,
pentru cé judecatorul, Insércinat sa aplice prevederile legale poate, in lipsa lor, sa le
creeze el insusi'’.

Sistemul de drept pozitiv, codificat, prezinta, ca trasatura definitorie, faptul
ca legea scrisa constituie principalul izvor al dreptului, iar judecatorul insarcinat sa
judece este legat de litera legii si actioneaza potrivit principiului da mibi factum,
tibi dabo jus. Judecatorul este limitat in activitatea de interpretare si aplicare a
dreptului, desi si In acest sistem actioneaza principiul separatiei puterilor 1n stat.

Consideram necesara scurta referire pe care am facut-o la izvoarele dreptului
in cele doua sisteme, deoarece problema lacunelor juridice nu este decat aceea a
interpretarii''. Judecatorul trebuie sa statueze in drept, in functie de lege; si exista,
asa cum arata Anita Naschitz, o legdtura stransa intre conceptia privitoare la esenta
si izvoarele dreptului, pe de o parte si rolul atribuit interpretului, nu numai in
procesul de aplicare, dar si in cel de formare a dreptului, pe de alti parte'?; si,
adduga cunoscuta autoare ca ,,evolutiei conceptiilor privitoare la sursele dreptului i

% Ch. Perelman, Les antinomies en droit, Essai de synthése, in ,Les antinomies en droit”,

op.cit., p. 404. . )
19 Paul Fories, Le probléme des lacunes en droit, Bruxelles, Etablissements Emile Bruylant,
1968, p. 10.

' Robert Legros, L’interprétation en droit pénal, in ,Le probléme des lacunes en droit”,
Bruxelles, 1968.

12" Anita M.Naschitz, Inna Fodor, Rolul practicii judiciare in formarea si perfectionarea
normelor dreptului, Editura Academiei, Bucuresti, 1961, p. 8.
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corespunde o anumitd evolutie a teoriilor privind pozitia si rolul interpretului in
cadrul procesului de formare a dreptului”'’.

In dezvoltirile noastre ulterioare relative la problema lacunelor dreptului,
vom face referiri, in principal, la sistemul de drept pozitiv, scris, in care se
incadreaza si sistemul juridic romanesc, In care aceste probleme au capatat o

deosebita importanta teoretica si practica.

2.1. Problema lacunelor in drept este departe de a fi o problema noud'*. Din
toate timpurile, se pare, s-a constatat existenta lacunelor i s-au cautat solutii pentru
completarea lor. Astfel, in Etica Nicomahica, Aristotel afirma: ,,Cand... legea
stabileste o reguld universala si survine un caz particular care scapa acestei reguli
universale, este legitim... sd se aducd un corectiv pentru a acoperi aceasta
omisiune, edictand ceea ce legiuitorul ar dicta el insusi, daca ar fi acolo si ceea ce
el ar fi previzut in lege, daca ar fi avut cunostinti de cazul respectiv’"”.

In evolutia istoricd a dreptului se disting mai multe perioade in modul de
abordare si rezolvare a problemei lacunelor dreptului.

Astfel, Tnaintea epocii de receptare a dreptului roman, in absenta unei reguli
juridice sau a insuficientei, obscuritatii acesteia, judecatorul trebuia sa recurga la
ajutorul lui Dumnezeu (judecata lui Dumnezeu putand sa clarifice nu numai faptele
cauzei, in absenta unor probe suficiente, dar, de asemenea, si regulile de urmat), la
expertii locali, sau sd decidd dupa propria lui constiintd. Mai tarziu, judecatorii
puteau recurge la dreptul roman, sau sd evoce cauza in fata Regelui, sursa oricarui
drept. Judecatorii puteau, prin hotérarile lor, sd faca opera de legislator, prin
cunoscutele ,,arréts de réglements”‘é.

Problema lacunelor in drept, asa cum este cunoscutd astdzi, s-a nascut ca
urmare a admiterii teoriei separatiei puterilor in stat, dezvoltatd de Ch.
Montesquieu, in L esprit des lois, publicatd in 1748. Dupa Revolutia franceza, pe
baza acestei doctrine, este afirmatd preponderenta legii si a puterii legislative,
emanatie a Natiunii. S-a redus rolul judecatorului, la acela de simplu instrument de
aplicare a legii §i i s-a interzis sa se pronunte pe cale de dispozitii generale si
reglementare, iar Legea din 16-24 august privind organizarea judiciard franceza a
instituit chiar referatul legislativ, prin care judecatorii trebuiau si se adreseze
Corpului legislativ de fiecare datd cand ar fi avut indoieli in legiturd cu
interpretarea legii'’.

Aceasta stare de lucruri este repede inlaturatd prin adoptarea Codului civil
francez, care, in celebrul articol 4, spune: ,,Judecatorul care va refuza sa judece sub

13 Ibidem, p. 8.

4 lati ceea ce trebuie inci inteles, in plin secol XX. Nu este nimic nou sub soare” exclama
dupi Ecleziast, Michel Villey, in Etudes de logique juridique, op. cit., p. 21.

15 Aristotel, citat de Charles Huberlant, Le probléme des lacunes en droit, Bruxelles, 1968, p. 60.

16 John Giliseen, Evolution du droit médiéval et moderne, in Le probleme des lacunes en
droit, op. cit., p. 197, 244 si urm.

'7 Charles Huberlant, op. cit., p. 45 si urm.
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pretextul tacerii, al obscuritatii sau al insuficientei legii, va putea fi urmarit ca fiind
culpabil de denegare de dreptate. in felul acesta, s-a gasit o altd solutie problemei
lacunelor, care constd in imputernicirea acordatd judecdtorului de a completa
lacunele legii, cu obligatia totodatd pentru acesta de a-si motiva hotararea. Acest
drept nu era totusi nelimitat, intrucat art. 5 din Codul civil francez interzice
judecatorilor sa se pronunte pe cale de dispozitii generale si reglementare. Pentru
dreptul judecatorilor de a se pronunta in lipsa sau insuficienta legii, a pledat si
marele jurist francez Portalis, care scria: ,,Cand legea este clard, trebuie urmata,
cand ea este obscurd, trebuie aprofundate dispozitiile ei. Dacd lipseste legea,
trebuie consultate obiceiul sau echitatea. Echitatea este intoarcereca la legea
naturald, in ticerea, opozitia sau obscuritatea legilor'®.

Marea putere acordata judecatorului prin art. 4 are ca obiectiv de a asigura
sistemului de drept ,,un caracter complet si un caracter de inteligibilitate in fiecare
din regulile care-1 compun™'®. Sistemul juridic devine astfel complet intr-o maniera
mediata, respectiv dupa interventia judecatorului.

Numeroase alte tari au dezvoltat In dreptul lor, dispozitii asemanatoare, ca de
exemplu: art. 7 din Codul civil austriac din 1811, art. 12 din Codul civil italian,
art.3 din Codul civil roman, Codul civil belgian si altele.

Pe o pozitie radicald se situeaza art.1 din Codul civil elvetian, care dispune:
,Legea determind toate materiile la care se raporteaza litera sau spiritul uneia din
dispozitiile sale.

In lipsa unei dispozitii legale aplicabile, judecitorul se pronunti dupa dreptul
cutumiar si, n lipsa unei cutume, dupa regulile pe care el le-ar stabili daca ar fi sa
facd act de legislator. El se inspird din solutiile consacrate prin doctrind si
jurisprudenta”.

Prin marea libertate acordata judecatorului, art. 1 al Codului civil elvetian
poate fi considerat ca aplicare a metodei ,,liberei cercetari stiintifice a dreptului”,
preconizatd de F. Gény In Méthode d’interprétation et sources en droit privé
positif, autor care s-a exprimat in sensul ca acest articol ar putea fi prezentat ca
rezumatul cel mai adecvat al dezvoltarilor sale™.

Potrivit acestei teorii, orice sistem de drept pozitiv contine In mod necesar,
alaturi de prescriptii particulare, o reguld generald complementard care determina
solutia de dat in cazurile care nu sunt vizate prin diversele prescriptii. Aceastd
reguld generald pe care Gény o denumeste ,, une loi générale de liberté” trebui sa
fie aplicatd in aceste situatii. Un sistem de drept scris dé astfel, fie in maniera
directd, fie In manierd indirectd, o solutie In toate cazurile, susceptibile de a se
prezenta. In consecinti, in virtutea unei necesititi logice intrinseci, sistemul
dreptului nu poate prezenta lacune®'; acest postulat constituie o fictiune

'8 Citat dupd Ch. Perelman, in Le probléme des lacunes en droit, Bruxelles, 1968, p. 542.
!9 Ch. Huberlant, Le probléme des lacunes en droit, op. cit., p. 50.

2 E_Gény citat de Ch. Huberlant, Le probléme des lacunes en droit, op. cit., p. 62.

2! Ibidem, p. 31-32.
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»acceptatd... intr-o perspectivd pur practica, pentru cd el nu este un principiu
rational, bazat pe natura lucrurilor si legat astfel de ordinea stiintifica™*.

Un alt mare teoretician al dreptului care contesta existenta lacunelor juridice
este Hans Kelsen, care argumenteaza acest lucru prin teoria sa despre formarea
dreptului in trepte. El explicd art.1 al Codului civil elvetian, sustindnd ca, pe baza
acestuia, judecatorul, actionand ca judecator, nu complineste o lacuna a vreunei legi
in vigoare, ci adauga la dreptul in vigoare o norma nouad, individuald. Lacuna juridica
este deci o fictiune, o formuld tipicd, ideologicd, menitd s lase la aprecierea
organului de aplicare a dreptului caracterul necorespunzitor al unei norme juridice™.

Teoriile care resping pozitivismul si care admit deci un drept supranatural,
suprapozitiv, recunosc lacunele, dar numai lacunele legii, care nu sunt decat
provizorii, pasagere, pentru cd ele pot fi completate prin normele dreptului
supralegal. Baza filozofica a acestei conceptii este cd orice comportament face
parte dintr-un ansamblu teleologic si pe fondul acestui ansamblu, este posibil de a
judeca orice comportament.

Acelasi lucru se poate spune despre dreptul nazist, care se credea capabil sa
rezolve probleme care nu erau reglementate prin lege; teoria juridicd a
materialismului dialectic, la randul ei, pleaca de la absenta lacunelor in drept,
considerat ca suprastructura ideologica a raporturilor sociale; si teoriile dreptului
natural pleaca de la o stare de plenitudine a acestui drept. Eventualele lacune ale
legii nu sunt, in toate aceste teorii decat lacune provizorii, care pot fi completate cu
ajutorul normelor suprapozitive®.

Aceste teorii au ramas oarecum singulare, majoritatea autorilor recunoscéand,
direct sau indirect, existenta lacunelor in drept. Dintre acestia amintim cateva nume
de referinta: Zitelman, Amedeo G. Conte, Urlich Klug, E. Wolf, Francois Terr¢,
C. W. Canaris, Imre Szabo si altii.

2.2. Una din problemele cele mai importante pe care le ridicd dezbaterea
prezentd o constituie analiza modalitétilor de remediere a lacunelor.

Istoria dreptului aratd cd, pentru completarea lacunelor dreptului, au fost
instituite doud mari tipuri de mecanisme®: pe de o parte, obligatia impusa
judecatorului de a se referi la o autoritate exterioara lui, care este cel mai adesea
legislatorul ordinar; pe de altd parte, obligatia impusa judecatorului de a statua
chiar 1n caz de tacere a legii si de a rezolva el insusi dificultatea ivitd. Anumite
legislatii — aceea a Codului civil francez de la 1804, de exemplu — se limiteaza a
impune aceastd obligatie judecdtorului; altele 1i adauga directive. Acestea ii
recomanda judecatorului sa aplice pe cale de analogie, texte care se preteaza la
aceasta sau sa aplice principiile generale ale sistemului dreptului, sa& urmeze

2 Ibidem, p. 34.

2 H. Kelsen, Théorie pure du droit, Paris, Dalloz, 1962, p. 329-334.

2 Urlich Klug, Le réle des lacunes en droit, in Le probléme des lacunes en droit, op. cit.,
p. 90-91.

% Charles Huberlant, op. cit., p. 65.
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cutuma, dacd existd, sd se bazeze pe consideratii rationale de justitie, de utilitate
sociald sau de echitate, si sa se inspire, in toate aceste demersuri, din doctrind, din
jurisprudenta.

Dintre mijloacele reliefate mai sus, cel mai des folosit 1l constituie
rationamentul analogic. Literatura juridica distinge Intre analogia legii — cand fsi
gaseste aplicarea o teza juridica elaboratd pentru o stare de fapt — si analogia
dreptului — cand se utilizeazd un anumit grup sistematic de teze juridice, ori se
aplica teze juridice dintr-un alt domeniu al dreptului, la o alta stare de fapt™.

Caracteristica sistemelor juridice interne este deci, asa cum am mai aratat,
obligatia judecatorului de a solutiona orice caz ivit, fard putinta de a pronunta un
non liquet, ca in dreptul international.

Starea lacunard a sistemului dreptului, existentd in conditii de relativa
stabilitate se amplificd in momente de rascruce ale societitii umane, de trecere de
la un regim politic la altul, cand toate sistemele conexe celui juridic (social, politic,
ideologic, economic, moral) suferd transformari de esentd. Aceasta este situatia
tarilor din Estul si Centrul continentului european, in care au avut loc revolutii, fara
precedent ca model istoric, ce nu se supun vreunei teorii revolutionare, si in care au
existat, cu exceptia fostei URSS, Tnainte de al Doilea Razboi Mondial, societati
democratice, temeinic organizate.

Dar ,,cénd este vorba de a intreprinde reforme mari, apare un sentiment de
neguvernabilitate. Nu se mai stie exact daca este convenabil de a dereglementa, nici de
ce, nici ce anume, nici ce reglementare subzistd precedentei. Cauze §i consecinte se
gasesc 1Incélcite intr-un mod care ne apare la limita confuziei, dezordinii,
dereglementdrii, discordantei, foarte dificil de inteles, cvasi-inexplicabile pentru
spiritele noastre coplesite de date contradictorii si de conexiuni incurcate’™’.

In tara noastra, procesul transformarii legislative a inceput imediat dupa
Revolutia din 1989 prin abrogarea masiva si expresa a normelor juridice care erau,
in mod evident, incompatibile cu principiile democratice si elaborarea si intrarea in
vigoare a unor decrete-legi care urmareau sa creeze un nucleu al cadrului juridic
necesar instaurarii statului de drept.

Acest proces a culminat cu adoptarea prin referendum la 8§ decembrie 1991 a
Constitutiei care, 1n art.150, mentioneaza In mod expres ca:

— ,,Legile si toate actele normative raman in vigoare, in masura in care ele nu
contravin prezentei Constitutii;

—,,Consiliul legislativ, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a legii
sale de organizare, va examina conformitatea legislatiei cu prezenta Constitutie si va
face parlamentului sau, dupa caz, Guvernului, propuneri corespunzatoare”.

Prin primul alineat al acestui articol se consacra principiul abrogarii
implicite a legislatiei anterioare Constitutiei actuale si care contravine acesteia.

% Imre Szabo, op. cit., p. 371.
27 André-Jean Arnaud, Droit et Société: du constat a la construction d’un champ commun, in
,,Droit et Société”, nr. 20-21, 1992, p. 28.
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Competenta constatarii acestei abrogéri a apartinut, in opinia cunoscutului autor
Mihai Constantinescu, atdt instantelor judecdtoresti, cat si Curtii Constitutionale,
aceasta fiind o problema de aplicare a legii in timp si, totodatd, de
constitutionalitate, deoarece conditioneaza receptarea legii preconstitutionale de
noua ordine instituitd de Constitutie™®.

In dorinta de a elimina lacunele, trebuie evitati extrema unei inflatii legislative
ce se poate dovedi la fel de periculoasa, ca si lipsa reglementérii. Este necesar, cu alte
cuvinte, si se urmireasca aspectul calitativ al procesului legislativ®’, reflectarea in
actele normative ce se elaboreaza a celor mai importante probleme si gasirea celor mai
potrivite solutii juridice pentru urmérirea scopului vizat.

Numai in acest mod se va putea asigura efectivitatea Constitutiei, atdt de
necesara coerentd logica internd a sistemului dreptului si, in ultima instanta,
transpunerea in realitate a dezideratului statului de drept.

3. Moment important in procesul trecerii de la regimul dictatorial la cel
democratic, Constitutia din 1991 a cunoscut o modificare de esentd 1n toamna anului
2003, prilej cu care a fost addugat un numar apreciabil de reglementari, necesare
realizarii procesului de integrare euro-atlantici a Romaniei si de consolidare a
garantiilor constitutionale a drepturilor si libertatilor fundamentale. Fara sa facem un
inventar al modificdrilor constitutionale din 2003, dar avind in vedere ca se
intentioneazd o altd revizuire, am dori sd amintim cad principiul stabilitatii
constitutionale, specific dreptului constitutional modern, presupune ca ,,modificarea
legii fundamentale a unui stat sa aiba loc la intervale mari de timp, In functie de
transformarile ce au loc la nivelul societatii, de periodicitatea i intensitatea lor”.

Prin respectarea acestui principiu s-ar realiza efectivitatea unui alt principiu,
si anume acela al asigurarii unui echilibru intre dinamica si statica dreptului,
principiu ce ar trebui sa se regaseasca in intregul sistem al dreptului.

Asistam, 1n realitate, la un proces de modificari constitutionale frecvente, in
mod paradoxal, mai ales in tarile de drept pozitiv, in care, de reguld, se prevad
proceduri greoaie ale revizuirilor constitutionale.

Imperativele ce au determinat revizuirea constitutionala din 2003 (la numai 12
ani de la adoptare) nu pot fi puse in discutie. Nu putem insd sd nu constatdim cé in
situatia unor modificéri constitutionale prea dese si care produc, subsecvent, modificari
ale unei mari parti a legislatiei, procesul de constitutionalizare ar putea sd creasca
dezordinea intregului sistem de drept, datoritd necesitatii, aproape permanente, de a
proceda la operatiuni de ,,asanare constitutionala”. Se ajunge, intr-o asemenea ipoteza,
la inflatie legislativa, si implicit, la instabilitatea sistemului dreptului.

Iata de ce ne exprimam opinia cid nu este necesard o altd modificare
constitutionala, a carei simpla anuntare s-a dovedit deja destabilizatoare.

% Mihai Constantinescu, Controlul constitutionalititii si legile anterioare Constitutiei
Roméniei, ,,Dreptul”, nr. 1, 1994, p. 35.
% Anita M. Naschitz, Inna Fodor, op. cit., p. 253-254.



STABILITATE LEGISLATIVA — CONDITIE SINE QUA NON
A STATULUI DE DREPT"

Verginia VEDINAS™

Abstract. This article analyses the significance of the legislative stability problem in a lawful
state, this being a condition of existence and functioning. Although the Constitution does not expressly
provide, it results by default in some of its provisions expressly enshrined as a principle of the technique
of drawing up the normative framework in Law no. 24/2000 which regulates this matter.

Key words: legislative stability, prediction, predictability, abuse of power, legislative inflation,
legal order.

Cuvantul stabilitate evoca ideea de statornicie, de durabilitate, trainicie, de
fermitate. El se poate referi, intr-o abordare juridica, /la bunuri, la persoane, la
drepturi, la situatii juridice §i la ordini juridice.

Stabilitatea legislativd semnificd, in primul rand, statornicia sistemului
legislativ. Dar el nu inseamnd imuabilitatea sistemului legislativ. Nu exclude
aptitudinea acestuia de a se adapta unor situatii concrete noi, carora sa le dea o
noud haini juridica. Insa exclude schimbarea acesteia intr-un mod care si infrangi
regulile generale in materia legiferarii, rolul constitutional al autoritatilor publice

Actuala Constitutie a Romaniei nu consacrd expresis verbis notiunea de
stabilitate, in nici una din posibilele ei ipostaze, astfel incat, de lege lata, despre
existenta unor fundamente constitutionale exprese in aceasta materie nu putem vorbi.

Nu este mai putin adevérat nsa ca pot fi identificate in Constitutie prevederi
care, Tn mod indirect si implicit, sustin stabilitatea legislativa ca o trasatura a ordinii
juridice pe care o consacra actuala lege fundamentala a Romaniei. Avem in vedere:

—art. 1 alin. (3), care, printre caracterele statului romén, 1l identifica si pe
acela de a fi un stat de drept.

* Prezentul material a fost sustinut in cadrul Simpozionului national consacrat Zilei Justitiei
»Stabilitatea legislativa si predictibilitatea sistemului juridic” organizat de Uniunea Juristilor din
Romania, Bucuresti, 28 iunie 2012.

** Prof. univ. dr., Facultatea de Drept — Universitatea Bucuresti; e_mail: verginia.vedinas@rcc.ro.
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Notiunea de ,,stat de drept” este una din cele mai dezbatute, atat de juristi,
cat si de politologi, filozofi, sociologi, am putea spune cd nu este categorie
profesionald care sa nu se refere si s o abordeze. Indiferent de viziunea la care ne
raportam, statul de drept, este acela in care domneste legea, fara a se confunda cu
principiul legalitatii, care asigurd suprematia Constitutiei, corelarea legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta' si in care regisim o necesard stabilitate a
osaturii juridice 1n baza caruia el functioneaza.

— reglementarile constitutionale care vizeazd procesul de legiferare in
Romdnia, incepand cu articolul 61 care proclama Parlamentul ca unica autoritate
legiuitoare a tarii, si raportarea acestor prevederi la cele curpinse in art. 108, 114 si
115, care confera Guvernului o anumita competenta normativa primara, sub forma
delegarii legislative, In baza careia poate sd adopte, in limitele si dupd procedura
consacrata de legea fundamentald, ordonante simple sau de urgenta.

Din interpretarea tuturor prevederilor constitutionale apreciem cid se
desprinde concluzia ca regula (sau situatia tipica, in materia legiferarii o reprezinta
legea adoptata de Parlament), iar exceptia, sau situatia atipica, este reprezentata de
celelalte modalitati de adoptare a unei legi sau a unui act normativ cu forta juridica
a legii, cum ar fi ordonantele Guvernului, sub cele doud forme, sau adoptarea de
legi pe calea angajarii raspunderii Guvernului.

Facand o analizd a realitatilor legislative incepadnd cu anul 2004-2012,
constatdm o indepartare de la regulile constitutionale care guverneaza competenta
in materia legiferdrii, iar cateva cifre sunt identificatoare in acest sens. Pand la
revizuirea Constitutiei, pe calea angajarii raspunderii Guvernului, au fost adoptate
si promulgate sapte legi, iar dupd revizuire cincisprezece legi. Ordonante de
Urgentd ale Guvernului, Incepand cu perioada 2005 au fost adoptate, dupd cum
urmeaza: 2005-208, 2006-132, 2007-155, 2008-220, 2009-112, 2010-131, 2011-
120, 2012-17.

Constataim o afluentd de reglementdri pe calea angajarii raspunderii
Guvernului, care reprezintd o procedurd atipicd de legiferare, exercitatd cu
incélcarea regimului constitutional al acestui tip de ordonantid. Dupd cum s-a
apreciat in doctrina de specialitate, majoritatea situatiilor de adoptari de ordonante
de urgenta nu respecta cerinta constitutionald de a ne afla in prezenta unor situatii
extraordinare sau cazuri exceptionale, cum prevedea doctrina anterior”.

Regimul juridic al procedurii de legiferare in Roméania este reglementat prin
Legea nr. 24/27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative®, cu modificarile si completarile ulterioare, din analiza

"' 1. Muraru, E.S. Tanisescu (coordonatori), Constitutia Romdniei, comentarii pe articole,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 7.

2 Dana Apostol Tofan, Drept administrative, vol. 1, editia a II-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2008, p. 205; Valentin Prisacaru, Tratat de drept administrative romdn, editia a I1I-a, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 126 si p.128.

3 Republicata in ,,Monitorul Oficial” al Roméniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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careia constatdm cd aceasta nu numai ca proclama stabilitatea ca o trasdaturd i o
conditie a procesului de legiferare in Romdnia, dar creeaza si metodele,
procedurile prin care aceasta si fie asiguratd. Avem in vedere, in principal, art. 23
care, in cele doud alineate ale sale, face referire atat la previzibilitate, cat si la
stabilitate, adica la cele douda concepte care constituie tema simpozionului national
de azi. Este vorba, mai intai, de alin. (1) al art. 23 conform caruia ,,pentru alegerea
unor solutii judicioase si durabile se pot elabora mai multe variante posibile,
evaludndu-se efectele previzibile ale solutiilor preconizate”. Constatam ca textul
consacra previzibilitatea ca o conditie a tehnicii de legiferare, care presupune
inclusiv necesitatea elaborarii mai multor variante, pentru a se ajunge, cum prevede
textul, la solutii judicioase si durabile. Semnalam si semnificatia sintagmei ,,solutie
durabila”, care este strans legatd de cea de stabilitate, pe care o regasim Iin
alineatul (2) al textului ,,solutiile legislative avute in vedere trebuie sa prezinte
suplete pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementarii cu
cerintele de perspectiva ale dezvoltarii sociale”.

Caracterul de stabilitate nu este numai consacrat, el este si dezvoltat, prin
intreg continutul legii, si e vorba, in principal, despre:

— regulile privind initierea unui act normativ si etapele care o preced’;

— regulile privind redactarea actelor normative, si legat de aceasta problema,
obligatia de sistematizare a continutului unui act normativ’;

— regulile privind modificarea, completarea, abrogarea si alte evenimente
legislative, precum si intrarea lor in vigoare si aspecte privind efectele pe care le
produc’.

In practica se poate constata o indepartare flagranti, cu efecte periculoase, de
la regulile care ar trebui sa guverneze un act normativ pe fondul unui dezinteres
general fatd de reguli, in toate domeniile, ne-am Ingadui sa spunem. Acest lucru se
concretizeaza in :

— utilizarea frecventd a procedurilor atipice de legiferare si transformarea, in
acest mod, a exceptiei 1n regula si invers;

— adoptarea unor acte normative cu un continut nesatisfacator, care contin
incoerente (confuzii, care nu au o conceptie unitard, utilizeaza un limbaj
necorespunzator, dand posibilitatea unor interpretari si aplicari prin care legea se
indeparteaza de la litera si spiritul ei;

— modificarea frecventa a legislatiei, care creeaza o instabilitate legislativa
daundtoare. Din pacate, si actele normative care ar trebui sd se bucure de
stabilitate, cum sunt codurile, se modifici frecvent; astfel Codul fiscal’ s-a
modificat pana in prezent de 55 de ori. Grav e nu numai c¢d se modifica, dar si felul

4 Sunt reglementate de art. 5-10 din Legea nr. 24/2000.

3 Sunt reglementate de art. 8, art. 35-39 din Legea nr. 24/2000.

% Sunt reglementate de art. 58-71 din Legea nr. 24/2000.

7 Aprobat prin Legea nr. 571-2003 si publicat in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, nr.
927 din 23 decembrie 2003 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2004.
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cum se realizeaza acest lucru, si avem in vedere faptul ca, desi el prevede ca, de
regula, modificarea urmeaza sa produca efecte juridice din viitorul an fiscal, regula
a fost transformatd in exceptie iar efectele legilor sale de modificare incep sa
produca chiar din anul in care a fost el adoptat.

— pe fondul nevoii de adaptare a legislatiei romanesti la cea europeana, sunt
adoptate acte normative cu un confinut nesatisfacator, care preiau termeni,
proceduri, institutii care nu au corespondent in sistemul de drept roménesc, ceea ce
face ca aplicarea lor sa fie imposibila sau foarte greoaie.

Ca stat membru al Uniunii Europene, Roméania are obligatia sa se supund
regulilor juridice consacrate de ceea ce inseamnd acquis-ul® european in acceptiunea
lato-sensu a termenului, care cuprinde atit izvoarele propriu-zise ale dreptului
european, cat si jurisprudenta celor doua Curti, de la Strasbourg si de la Luxemburg, iar
unul din principiile consacrate de aceasta este stabilitatea ordinii juridice a statelor
membre, care atrage dupa sine securitatea juridica a cetatenilor sai.

Un alt aspect care se impune a fi relevat vizeaza consecintele de alta natura,
economica, financiard, sociald, pe care le produce instabilitatea legislativa. Fie ca
ne raportim numai la Codurile fiscal si de procedurd fiscala’, sunt lesne de
observat influentele negative care sunt atrase asupra vietii publice si private in
egala masura.

Ca jurist, ca un om de catedra i ca si om al cetdtii, cum spunea regretatul meu
profesor Antonie lorgovan, cred cu toatéd fiinta mea in faptul ca stabilitatea legislativa
innobileaza o natiune. Ii consolideaza functionarea normala a institutiilor fird de care
un stat nu poate sd functioneze. Creeaza premisele ca viata publicd sa se desfasoare
intr-o stare de constitutionalitate si legalitate, in egala masura.

8 Cuvantul acquis deriva din limba franceza si inseamna ,,ceea ce s-a dobandit”.
° Codul de procedura fiscald a fost aprobat prin Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 si
republicat in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 513 din 31 iulie 2007.



O NOUA PERSPECTIVA
iN TEORIA ACTULUI ADMINISTRATIV (I)

Dana APOSTOL TOFAN"

Résumé. La présente analyse se propose de développer l'idée d’une nouvelle perspective
dans la théorie de [’acte administratif. Ainsi, [’évolution de la législation roumaine dans la matiere
surtout dans le domaine du contentieux administratif par rapport a l’évolution de la jurisprudence
des instances du contentieux administratif impose une réévaluation de la position de la doctrine
administrative sur la théorie de [’acte administratif. 1l s’agit d’une étude dans trois parties dont la
premiére est consacrée a la définition de [’acte administratif par rapport a la disposition législative
de la Loi du contentieux administratif qui a consacré une assimilation des contrats administratifs aux
actes administratifs. L’auteur met aussi en discussion la question de la classification des actes
administratifs du point de vue des catégories disposant d’une influence considérable sur la pratique
administrative, d 'une coté et sur la jurisprudence administrative, de [’autre coté.

Mots clés: acte administratif, contrat administratif, autorité de I’administration publique,
manifestation de la volonté, instance du contentieux administratif.

1. Consideratii introductive

In debutul volumului al doilea al manualului nostru de Drept administrativ
apreciam ca — sub aspect doctrinar — dintre toate institutiile fundamentale ale
disciplinei, analiza actului administrativ, ca forma principald de activitate a
autoritatilor administratiei publice a cunoscut cele mai putine modificari fata de
perioada anterioara ultimilor 22 de ani'.

Cu toate acestea — sustineam atunci — evolutia practicii administrative, dinamica
legislatiei s§i implicit a jurisprudentei instantelor de contencios administrativ
conturasera deja premisele unei regandiri in timp a teoriei actului administrativ.

Este ceea ce ne propunem sa realizdm — intr-o anumita masurd — in studiul de
fata. Fara a avea pretentia unei analize exhaustive a intregii problematici — specifica de
altfel, manualelor §i respectiv, tratatelor consacrate Dreptului administrativ sau

* Prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universititii din Bucuresti, cercetitor stiintific gr. I la
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne; e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

'p. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 11, ed. a 1I-a, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 1.
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eventual, unei cercetdri monografice avand o asemenea tematicd — urmarim sa
identificam principalele elemente care contureaza o noua perspectivd in abordarea
institutionald a actului administrativ privit drept cea mai importantd forma de
manifestare a prerogativelor de putere publicd de citre autoritdtile administratiei
publice.

De fapt, In esentd, activitatea care conteaza la nivelul oricarei autoritati a
administratiei publice — de la Presedintele Romaniei sau Guvernul Romaéniei, la
primarul unei comune sau consiliul local al acesteia — este activitatea care se
concretizeazd 1n acte producdtoare de efecte juridice, fie administrative, ce
constituie regula, fie civile sau de altd natura, ce constituie exceptia.

Viata cetdtenilor acestei tari, activitatea societatilor comerciale si de altfel, a
oricaror structuri publice sau private sunt direct influentate de deciziile autoritatilor
administrative apartinand puterii executive — cea mai vastd sub aspectul organelor
ce intrd In componenta sa, in raport cu a celorlalte doud puteri, legislativa si
judecitoreascd — decizii care schimbd ceva din ordinea juridica existenta,
afectandu-le pozitiv sau negativ, in cel din urma caz, remediul comun constituindu-I
actiunea la instanta de contencios administrativ potrivit dispozitiilor constitutionale
si legale in materie.

In mod obisnuit, in teoria actului administrativ sunt analizate urmatoarele
aspecte: delimitarea actelor administrative ale autoritdtilor administratiei publice de
celelalte acte juridice si operatiuni administrative, in esentd, de restul actiunilor
specifice administratiei, in vederea stabilirii regimului juridic aplicabil prin
identificarea particularitatilor acestora in raport cu celelalte decizii administrative;
definitia, trasaturile si clasificarea actelor administrative, conditiile de valabilitate ale
actelor administrative, cu alte cuvinte conditiile necesare pentru ca un act administrativ
sd-gi poatd produce efecte juridice, urmate de modalitatile de iesire din vigoare a
actelor administrative $1 anume: suspendarea, revocarea, anularea $i inexistenta.

Problema delimitarii actelor administrative de alte acte juridice, pe de-o
parte sau de alte actiuni neproducatoare de efecte juridice directe ale autoritatilor
administratiei publice, pe de alta parte, a antrenat de-a lungul timpului, discutii atat
cu privire la definitia actului administrativ cat si cu privire la clasificarea actelor
administrative.

11. O noua definitie a actului administrativ

O prima problema care necesitdi o noud abordare impusd de evolutia
legislatiei In materie, cu impact direct asupra jurisprudentei administrative se refera
chiar la definitia traditionald a actului administrativ care se impune a fi regandita
in raport cu semnificatia mai largd conferitd acestei notiuni, prin actuala Lege a
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificérile si completarile ulterioare.

Premisa traditionala de la care se porneste in doctrina este cea potrivit careia,
actul administrativ reprezintd o categorie distinctd a actului juridic adoptat (in
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cazul organelor colegiale) sau emis (in cazul organelor unipersonale) de autoritatile
administratiei publice precum si de institutiile publice si celelalte structuri
organizatorice constituite in conditiile legii, prin care se asigurd realizarea
sarcinilor ce revin administratiei publice.

Asa cum este unanim admis cd autoritatile ce compun puterea executiva pot
adopta/emite si alte tipuri de acte juridice cenzurabile in instanta de drept comun,
in egald masura se considera in doctrina administrativa ca, si in cadrul celorlalte
doud puteri — subsidiar activitatii principale, de legiferare si respectiv, de
solutionare a conflictelor din societate, la sesizare — pot s apara diferite activitati
secundare, auxiliare, concretizate prin emiterea unor acte administrative (de catre
Presedintele sau Biroul Permanent al uneia dintre cele doud Camere, de catre
presedintele unei instante judecdtoresti sau un prim-procuror, de exemplu),
susceptibile de control in instanta de contencios administrativ.

Desi definitiile formulate de-a lungul vremii in doctrina administrativa nu au
fost identice sub aspectul formei, ele s-au caracterizat printr-un fond comun de idei
ce se regaseste la toti specialistii Tn materie. Indiferent de numarul de trasaturi
identificate din definitia formulatd de un autor sau altul, acestea prezinta in esenta,
aceeasi semnificatie.

In cel mai complex Tratat de drept administrativ postdecembrist, actul
administrativ este privit ca reprezentand forma juridica principala a activitatii
organelor administratiei publice, care consta intr-o manifestare unilaterald si expresa
de vointd de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, in realizarea
puterii publice, sub controlul principal de legalitate al instantelor judecdtoresti’.

Intr-o exprimare mai sintetici dar edificatoare, o reputati specialistd
defineste actul administrativ ca reprezentdnd o manifestare unilaterald si expresd
de vointa a unei autoritati publice, in principal, a unei autoritati a administratiei
publice, in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul puterii publice”.

Definitii similare pe fond, cu unele diferente de nuantd se regisesc la
majoritatea autorilor de drept administrativ.

Intr-o monografie recent aparuti,consacrati in intregime actului administrativ,
prin care tanarul autor i§i propune si contureze o conceptie personald, o perceptie
aparte asupra acestei categorii de act juridic, privit ca forma esentiald a activitatii
administrative — in care dinamica jurisprudentei constituie cu deplin temei, o sursa
importantd de analizd — actul administrativ este definit ca fiind o manifestare
unilaterala de vointa, facutda cu scopul de a produce efecte juridice, emisa in regim
de putere publica, pentru punerea in aplicare a legii ori prestarii de servicii

2 M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, ed. a IV-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 182.

SA. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. a [V-a, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 25.

4 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 307.
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publice, definitie care — se apreciaza In continuare — cuprinde atit genul proxim
(act juridic) cat si diferentele specifice (regimul de putere si obiectul actului)’.

In esenta, spre orice definitie din doctrina ne-am indrepta, actul administrativ
este privit traditional ca o manifestare unilaterala de vointa..., fiind vorba de altfel,
de una din trasaturile sale, enumeratd de majoritatea specialistilor.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢ din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare a stabilit o semnificatie diferitd — mai ales
sub acest din urma aspect — pentru notiunea de act administrativ pe care l-a definit
ca reprezentand: ,,actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizarii executdrii
legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge
raporturi juridice.” Dincolo de aspectele criticabile ale acestei definitii — subliniate
cu elocventi in doctrina recenti® — ceea ce ne atrage atentia este precizarea imediat
urmatoare. Astfel, in cadrul aceleiasi definitii se prevede expres cd, sunt asimilate
actelor administrative — in sensul Legii contenciosului administrativ — ,,contractele
incheiate de autoritdtile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor
proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor
publice, achizitiile publice” la care pot fi adaugate si ,,alte categorii de contracte
administrative prevazute prin legi speciale” ca intrand in sfera acestora.

Deducem de aici — s-a sustinut in doctrina recentd — ca toate aceste contracte
fac parte din categoria actelor administrative’.

Or, esenta contractelor administrative este caracteristica acestora de a consta
intr-un acord de vointd, ce presupune participarea a cel putin doua parti, dintre care
una reprezintd intotdeauna o autoritate publica ce poate actiona uneori in numele
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, trdsdtura ce intrd in contradictie
cu caracteristica actului administrativ de a consta intr-o manifestare unilaterala de
vointd, desi Legea contenciosului administrativ — dupd cum am evidentiat —
asimileaza contractul administrativ, actului administrativ, cu un scop evident si
anume, acela de a stabili competenta instantelor de contencios administrativ si in
cazul unor litigii legate de incheierea, modificarea, interpretarea, executarea $i
incetarea acestuia.

Instanta suprema a caracterizat contractul administrativ ca fiind acel contract
reglementat prin dispozitii speciale, in care una din parti este o autoritate publica®.

3 0. Podaru, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 3.

% n lucrarea sa, O. Podaru remarca pe de-o parte, ci legiuitorul a definit notiunea (act) prin ea
insasi, iar pe de altd parte, cd definitia include in chiar continutul siu una din clasificarile actului
administrativ, categoriile de act administrativ normativ sau act administrativ individual, ceea ce este
nefiresc — pe buna dreptate — mai mult insa, se apreciaza ca ar pierde din vedere o a treia categorie, in cadrul
acestei clasificari, cea de act particular retinuta de sistemele occidentale de drept. (op. cit., 2010, p. 4).

7 A. Trailescu, Drept administrativ, ed. a IV-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 189.

8 D.C. Dragos, Legea contenciosului administrativ. Comentarii si explicatii, ed. a II-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 102.
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Prin urmare, desi actul administrativ este definit in mod traditional ca
reprezentdnd o manifestare unilaterala de vointa, legea calificandu-1 in consecinta
ca un act unilateral, contractul administrativ caracterizat In esentd printr-un acord
de vointd,’ cu toate consecintele juridice ce decurg de aici, este asimilat celui
dintdi. Chiar daca, existd o precizare expresd, potrivit cireia aceastd asimilare se
face in sensul Legii contenciosului administrativ, mentinerea definitiei traditionale
a actului administrativ ar conduce implicit la calificarea ca fiind neconstitutionala a
asimilarii operate de legiuitorul organic in favoarea contractelor administrative.

Astfel, art. 52 alin. (1) din Constitutia republicatd care consacra dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica intr-un drept al sau sau un interes legitim,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de a
obtine recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si
repararea pagubei, utilizeazd exclusiv notiunea de act administrativ stabilind
Sfundamentul constitutional principal al institutiei contenciosului administrativ.

Mai mult decét atat, art. 126 alin. (6) din Constitutia republicata garanteaza
controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, pe calea
contenciosului administrativ, cu doud exceptii, actele care privesc raporturile cu
Parlamentul precum si actele de comandament cu caracter militar, fara a utiliza
notiunea de contracte administrative ale autoritdtilor publice, care pot intra §i ele
sub cenzura contenciosului administrativ, potrivit legii organice in materie.

In consecintd, mentinerea in continuare a definitiei traditionale a actului
administrativ ar putea duce la concluzia ca, toate dispozitiile privitoare la contractul
administrativ din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare sunt neconstitutionale, deoarece in Constitutie se utilizeaza
exclusiv notiunea de act administrativ i nu cea de contract administrativ, in
contextul stabilirii cadrului constitutional referitor la institutia contenciosului
administrativ. Astfel, atata timp cat actul administrativ privit ca o manifestare
unilaterala de vointa este singura notiune promovatd de legea fundamentala,
contractul administrativ privit ca un acord de vointa nu ar putea intra in sfera de
cuprindere a notiunii utilizate de aceasta, si implicit, in sfera de control a instantei de
contencios administrativ, ceea ce ar fi de neacceptat.

In opinia noastra, solutia acestei probleme consti in reconsiderarea pozitiei
din doctrind cu privire la definitia actului administrativ, prin largirea semnificatiei
notiunii de act administrativ consacratd de legiuitorul constituant, astfel incat
aceasta sa includa caracteristica de a putea reprezenta un acord de vointd, nu doar o
manifestare unilaterald si expresa de vointd a autoritatii publice.

Vom distinge astfel intre un sens larg al notiunii de act administrativ si un
sens restrans al notiunii de act administrativ, pornind de la trasatura esentiala a
acestuia, de a se concretiza intr-o manifestare de vointa.

PA. ITorgovan, op. cit., p. 118; R. Narcisa Petrescu, op. cit., p. 363; D. Apostol Tofan, op. cit., p. 83.



138 Dana Apostol Tofan 6

In sens larg, actul administrativ reprezintd o manifestare unilaterald de
vointd sau un acord de vointd, apartindnd in principal unei autoritdti a
administratiei publice — in care o parte este intotdeauna o autoritate publica — fie
de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii, fie de a satisface un
interes general, de a presta un serviciu public, de a efectua o lucrare publica sau
de a pune in valoare un bun public, in realizarea puterii publice, sub controlul de
legalitate al instantelor judecatoresti.

In sens restrdns, actul administrativ reprezinti — ca si pana in prezent — o
manifestare unilaterala §i expresa de vointa, in principal a unei autoritati a
administratiei publice de a da nastere, a modifica sau a stinge drepturi i obligatii, in
realizarea puterii publice, sub controlul de legalitate al instantelor judecatoresti.

1I. Elemente de noutate privind clasificarea actelor administrative

Doctrina administrativd — atit cea romana cat §i cea striind — nu a aratat
niciodata un interes prea ridicat clasificarilor posibile ale actelor administrative, in
comparatie cu civilistii, de pilda, aprecia recent un autor. Clasificarile sunt deci
putine si, de cele mai multe ori, lipsite de rigoarea necesara ori de importanta
practicd pentru care au fost teoretizate'’.

Mai mult decét atat, pornind de la premisa caracterului didactic al acestora —
opineaza acelasi specialist — in masura in care o anumité clasificare nu are niciun
fel de importanta practica, ea nu meritd facuta.

In deplin acord cu acest punct de vedere, considerim la randul nostru ci
trebuie acordatd atentie clasificarilor care prezintd semnificatie in practica
administrativa si implicit, in jurisprudentd, dar in egald masura, analiza acestora
trebuie adaptatd la dinamica administratiei publice si a ,raspunsului” instantei de
contencios administrativ in fata evolutiei acesteia.

In consecintd, in cele ce urmeazi ne oprim doar la doud clasificari ale
actelor administrative, cele mai importante in opinia noastra, in raport cu
continutul activitatii autoritatilor administratiei publice, pe de-o parte, si cu
problemele care pot sd apara 1n jurisprudentd, pe de alta parte.

11.1. Delimitarea dintre acte administrative de autoritate —

acte administrative de gestiune

Incd din perioada interbelici a fost promovati distinctia dintre actul
administrativ de autoritate si actul administrativ de gestiune, ca acte ale puterii
executive in raporturile cu cetatenii. Astfel, In timp ce actul administrativ de
autoritate era privit ca o manifestare de vointa facutd de organul administrativ

120, Podaru, op. cit., p. 41.
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competent, prin care se crea o situatie juridica generala sau individuald, guvernata
de norme de drept public In care se regaseste ideea de dominatie si de
comandament, actul administrativ de gestiune era privit tot o manifestare de vointa
facutd de organul competent care tinde insd sa creeze organului administrativ o
situatie juridicd cu caracter patrimonial, reglementatd de dreptul privat'.

Prin urmare, actele de putere publica, fdacute de organele Statului aveau
forma de acte unilaterale, iar actele facute de administratie, ca gestionarda a
bunurilor din patrimoniul Statului, judetului sau comunei erau acte patrimoniale,
contractuale, de gestiune, aveau forma bilaterald, fiind necesare doud manifestari
de vointd pentru ca sia se produca efectele juridice urmarite de parti, ca si in
contractele intervenite intre particulari'”.

Si doctrina actuala a pastrat aceeasi distinctie, dupa criteriul naturii juridice
a actelor administrative, intre acte administrative de autoritate pe de-o parte si acte
administrative de gestiune pe de altd parte, unii autori adaugand si categoria actelor
administrative jurisdictionale" definite, de altfel, alaturi de notiunea de jurisdictie
administrativa speciala in Legea contenciosului administrativ.

In perioada interbelica, interesul distinctiei actelor administrative de
autoritate de actele administrative de gestiune consta, in primul rand, in
competenta instantelor judecatoresti insarcinate sa judece conflictele legate de
acestea, precum si in regimul juridic aplicabil'.

Aceste observatii sunt perfect valabile si la ora actuala, asemenea definitiilor
formulate 1n perioada interbelica.

Mai mult decat atat, in unele lucrari consacrate dreptului administrativ din
doctrina contemporana, actele administrative de gestiune sunt analizate distinct de
actele administrative de autoritate”, teoria generald a actului administrativ fiind
astfel divizatd in raport cu cele doud categorii, prima categorie fiind asimilata
contractelor administrative, notiune utilizata si de Legea contenciosului administrativ,
dupd cum am aratat pe larg, in sectiunea precedenta.

In opinia unui autor — exprimata cu un deceniu in urma — actul administrativ
de gestiune reprezinta actul juridic Incheiat, pe de-o parte, de un serviciu public, iar
pe de alta parte, de un particular (persoana fizica sau juridica, romana sau straind)
ce are ca obiect achizitionarea de produse, executarea de lucrari si prestarea de

""P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn. Principii generale, vol. 1, ed. a IV-a,
Institutul de Arte Grafice Editura Marvan, Bucuresti, 1934, p. 304.

12 1dem, p. 296.

13 M.Preda, op. cit., p. 185.

4P Negulescu, op. cit., p. 309.

15V Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. a Ill-a revizuti si
adadugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 437 si urm.; M. Preda, op. cit., p. 187-212;
I. Corbeanu, Drept administrativ — curs universitar — ed. a Il-a revazutd si completatd, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p. 82—128; A. Tréilescu, op. cit., p. 191-225.
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servicii, precum i concesionarea §i inchirierea unor bunuri mobile sau imobile,
apartinand proprietdtii publice a statului, judetului sau comunei'®.

Prin urmare, obiectul actului administrativ de gestiune putea sa constea in:
concesionarea de bunuri, activitdti sau servicii publice; achizitii guvernamentale;
executarea de lucrari de constructii-montaj publice; prestarea de servicii; inchirierea de
bunuri; imprumutul public de stat sau local'’, prin raportare la tipurile de contracte
administrative consacrate de legislatia romaneasca din acea vreme.

Mai tarziu, un alt autor va sublinia distinctia intre atributiile de drept public
ale autoritatilor administratiei publice prin care acestea isi impun vointa in mod
unilateral, adoptand acte administrative de autoritate fara sa fie necesar ca
persoanele fizice sau juridice fatd de care aceste acte produc efecte juridice sa-si
exprime acordul, pe de-o parte si atributiile de drept privat ale acestora care privesc
preponderent modul de administrare a bunurilor detinute si prestarea unor servicii
publice din sfera lor de competenta si se concretizeaza prin incheierea unor acte de
gestiune, ce presupun un acord de vointa, pe de alta parte. Acestea din urma pot avea
ca obiect: achizitionarea sau vanzarea de bunuri, prestarea de servicii, executarea
de lucrari, concesionarea sau inchirierea de bunuri. Actele juridice de aceastd
natura sunt diferite, dupd cum bunurile ce constituie obiectul lor material fac parte
din proprietatea publica sau din proprietatea privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale. Bunurile din domeniul privat se supun regulilor de drept
comun, autoritdtile comportandu-se ca orice particular in cazul incheierii unor acte
juridice referitoare la acestea, In timp ce bunurile din domeniul public sunt gestionate
in anumite conditii si dupd o anumita procedurd reglementatd prin lege, actele
incheiate in acest caz fiind actele administrative de gestiune'®.

Din aceasta perspectiva, actul administrativ de gestiune este definit ca acel
act juridic incheiat de o autoritate a administratiei publice sau de un alt serviciu
public, cu o persoand fizica sau juridica particulara, avand ca obiect achizitionarea de
produse, prestarea de servicii sau executarea de lucrari ori concesionarea sau
inchirierea de bunuri mobile sau imobile din proprietatea publica a statutului,
Judetului, orasului sau comunei, in conditiile i cu procedura stabilite prin lege sau
potrivit legii".

Pe aceeasi linie de idei, un alt autor clasifica actele juridice bilaterale sau de
gestiune in doud subspecii: acte de gestiune publica, denumite si contracte
administrative, avand ca obiect valorificarea bunurilor publice si organizarea
serviciilor publice si acte de gestiune privata, denumite si contracte de drept

10y Prisdcaru, op. cit., p. 438.

7 Idem, p. 442.

'8 M. Preda, op. cit., p. 210 si urm. Vezi pentru o analizi detaliatd a delimitarii domeniului
public al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale de domeniul privat al statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale si a implicatiilor acestei delimitari in activitatea autoritatilor administratiei
publice: D. Apostol Tofan, Regimul juridic aplicabil proprietatii publice. Implicatii in activitatea
autoritatilor administratiei publice, Analele Universitatii Bucuresti, seria Drept, I, 2012, p. 12-30.

' M. Preda, op. cit., p. 211.
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comun, ca de ex., contractul de vinzare-cumparare, contractul de inchiriere etc®.
In timp ce dreptul administrativ se ocupd numai de actele administrative
(unilaterale sau bilaterale), dreptul civil se ocupa de actele de gestiune privata ale
autoritatilor administratiei publice.

Actele de gestiune publica, denumite si contracte administrative sunt supuse
unui regim juridic mixt de drept public §i de drept privat, preponderent fiind
regimul de drept public, iar actele de gestiune privatd, denumite si contracte de
drept comun sunt supuse cu preponderentd regimului de drept privat care se
completeazi cu unele reguli speciale de drept public®'.

Deoarece actul administrativ de gestiune se incheie intotdeauna intre doua
parti, el capata configuratia unui contract, care se deosebeste iIn mod esential de
contractele civile sau comerciale, in opinia altor autori, prin trasaturile proprii
care-1 caracterizeaza®.

In primul rand, inifiativa incheierii unui asemenea act apartine aceluia care
reprezintd, potrivit legii, statul sau unitatea administrativ-teritoriald, adicd unei
autoritati a administratiei publice centrale sau locale.

In al doilea rand, obiectul actului administrativ de gestiune il constituie,
dupa caz, achizitionarea de bunuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii ori
concesionarea sau inchirierea de bunuri, actul avand o denumire, imbracand o
anumitd forma si avand un regim juridic specific, in raport de obiectul sau.

In al treilea rand, actul administrativ de gestiune se incheie numai in formd
scrisd, conform normelor procedurale prevazute de lege sau in conditiile stabilite
de lege, pe baza unei licitatii publice.

In ce priveste executarea actului administrativ de gestiune, cele mai multe
obligatii revin particularului, care trebuie sa le execute in conditiile de calitate,
cantitate si la termenul convenit.

In al patrulea rand, drepturile si obligatiile ce revin particularului pot fi
cedate altuia numai cu aprobarea autoritatii administratiei publice.

Atunci cand interesul public o cere sau cand particularul nu-si mai
indeplineste obligatiile din contract, autoritatea administratiei publice in cauza
poate modifica sau rezilia unilateral contractul, fard a mai recurge la justitie.

Prin evocarea in detaliu a acestor doud tipuri de acte administrative am
urmarit sd reflectim doud aspecte: pe de-o parte, faptul ca, aceastd distinctie se
constituie intr-un veritabil sprijin in reformularea definitiei traditionale a notiunii
de act administrativ, in sensul includerii caracterului bilateral al acestuia, specific
actului administrativ de gestiune iar, pe de alta parte, faptul ca, analiza distincta a
acestor doud categorii de acte administrative, de o parte considerabild a autorilor de
drept administrativ, dupa modelul adoptat de autori clasici, desi perfect rationala si
posibil de argumentat sub aspect didactic nu-si gaseste confirmarea in legislatia in

20 A Trailescu, op. cit., p. 190.
2 Idem, p. 217.
22 M. Preda, op. cit.,p. 211 siurm.; V. Prisacaru, op. cit., p. 438.
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vigoare, Legea contenciosului administrativ utilizand fara exceptie notiunea de act
administrativ, calificat uneori si chiar 1n definitie, ca fiind unilateral, fara folosirea
insd a sintagmei de act administrativ de gestiune.

In mod similar, nici sintagma act administrativ de autoritate nu este folosita
de legiuitorul organic, de unde concluzia caracterului pur doctrinar si jurisprudential al
celor doud notiuni. Aceasta deoarece, desi ignoratd de Legea contenciosului
administrativ, delimitarea intre actele de autoritate i actele de gestiune ale
autoritatilor administratiei publice prezinta relevanta, in practicd putand fi incheiate
si acte de gestiune privata — calificate astfel, cu deplin temei de doctrina — ca actele
care, in caz de litigiu, intrd sub incidenta, instantei de drept comun, si nu a instantei
specializate de contencios administrativ. Astfel, aceasta din urma poate fi pusa
uneori in situatia sd identifice dacd actul ce urmeaza sid-1 cenzureze intrd in
categoria actelor juridice care desi incheiate de administratie se supun regulilor
dreptului comun, in absenta vreunei dispozitii exprese in legislatia pe care isi
intemeiaza continutul principal al activitatii.

in schimb, in mod paradoxal, chiar in definitia actului administrativ, Legea
contenciosului administrativ distinge — de o manierd improprie — intre actul
unilateral cu caracter individual si actul unilateral cu caracter normativ, fiind
vorba in mod evident, de actele administrative de autoritate. De altfel, in mai
multe randuri si cu privire la mai multe aspecte, legea actuald a contenciosului
administrativ face distinctie 1Intre actele administrative normative si cele
individuale, motiv pentru care consideram cé si aceastd delimitare presupune o
atentie speciala.

111.2. Delimitarea acte administrative normative —

acte administrative individuale

LActele de putere publica” — aprecia un cunoscut autor interbelic — ,,creeaza
sau situatiuni juridice generale, obiective, impersonale, sau situatiuni juridice
individuale subiective” .

Astfel, traditional, dupa criteriul gradului de intindere a efectelor juridice, in
doctrina administrativa se face distinctie Intre actele administrative normative $i
actele administrative individuale, la care specialistii mai adaugd, de regula, si
actele administrative cu caracter intern.

Actele administrative normative contin reguli generale si impersonale,
asemenea legilor, se adreseaza tuturor, oricine putand intra sub incidenta lor la un
moment dat, spre deosebire de actele administrative individuale care se adreseaza
unor persoane fizice sau juridice determinate sau vizeaza situatii determinate™®.

2 P, Negulescu, op. cit., p. 296.
D, Apostol Tofan, op. cit., p. 20.
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In literatura de specialitate recentd, intr-o viziune aparte cu privire la aceasta
clasificare a actelor administrative — inspiratd din doctrina franceza — se propune
drept criteriu de distinctie intre cele doua tipuri de acte administrative, criteriul
determinabilitatii persoanelor carora li se aplica pornind de la premisa ca, un act
normativ (regulament, potrivit modelului francez) are o aplicabilitate generala,
asupra unui numar determinat de persoane, pe cand actul individual (neregulamentar)
produce efecte asupra unui numadr relativ restrans si determinat de subiecti de
drept”. In deplina concordanti cu doctrina francezi — se sustine in continuare ci, —
actul normativ are ca obiect modificarea ordonantarii juridice generale, in vreme ce
actul individual urmareste stabilizarea unei situatii juridice precise in favoarea unui
beneficiar.

In cazul actelor administrative normative, gradul de generalitate diferd, in
sensul cd unele norme privesc orice persoand aflatd in tard, indiferent de cetatenie
(de exemplu, regulile referitoare la circulatia pe drumurile publice), alte norme se
adreseaza numai cetdtenilor romani (de exemplu, normele cu privire la dreptul de
a alege si de a fi ales In Parlament), in timp ce altele privesc categorii determinate
de persoane, cum sunt normele care se aplica personalului didactic etc™.

Importanta distinctiei intre actele administrative normative $i actele administra-
tive individuale, s-a mai apreciat in doctrind, constd in faptul cd niciodata actele
individuale nu pot incdlca actele normative® .

in plus, consideram util sa amintim, doar actele administrative normative pot
constitui izvoare ale dreptului administrativ.

La randul lor, dupa continutul efectelor, actele administrative individuale
pot fi: acte prin care se stabilesc drepturi sau obligatii determinate pentru
subiectul caruia i se adreseaza, acte de atribuire a unui statut personal, acte de
aplicare a constrangerii administrative si acte cu caracter jurisdictional, aceasta
din urma categorie fiind si definitd in Legea contenciosului administrativ, ca si
autoritatile ce dispun de atributii jurisdictionale, dupa cum deja am amintit.

In ce priveste prima categorie, eliberarea unora dintre ele depinde de
aprecierea autoritatii emitente, in schimb emiterea altora este obligatorie, daca sunt
indeplinite conditiile legii, ca de exemplu, in cazul autorizatiei de construire®.

Prin actele de atribuire a unui statut personal se recunoaste o activitate ante-
rioard a persoanelor in favoarea carora se emit si li se conferd un complex de
drepturi, in conditiile cerute de lege, fiind vorba, spre exemplu, despre o diploma
de absolvire, un permis de conducere, o decizie de pensionare etc.

Actele de aplicare a constrangerii administrative se caracterizeaza prin
faptul ca instituie constrangerea administrativa sub forma sanctiunii, exemplul tipic
constituindu-l procesul-verbal de constatare si de sanctionare a unei contraventii.

% 0. Podaru, op. cit., p. 60 si urm.
26D, Brezoianu, Drept administrativ romdn, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 71.
27 11
Ibidem.
2 R.N. Petrescu, op. cit., p. 312.
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Actele administrative cu caracter jurisdictional reprezintd acte administrative
tipice, Intotdeauna motivate, care, in cazuri riguros determinate de lege, solutioneaza cu
fortd de adevar legal si dupa o procedura bazata pe principiile independentei si contra-
dictorialitatii, litigii aparute la nivelul administratiei active®.

Conform art. 2 alin. (1) lit. d) si respectiv lit. e) din Legea contenciosului
administrativ, actul administrativ jurisdictional reprezinta ,,actul emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala”, iar jurisdictia administrativa speciala consta in ,activitatea infaptuitd de o
autoritate administrativa care are, conform legii organice speciale in materie,
competenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupd o
procedura bazatd pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului la aparare si
independentei activitatii administrativ-jurisdictionale”.

Doua elemente de noutate au fost promovate prin aceste definitii in raport cu
elementele din doctrina administrativa privitoare la controlul administrativ-
Jurisdictional. Pe de-o parte s-a instituit principiul — respectat in mica masurd in
trecut — ca o autoritate administrativ-jurisdictionald sa fie consacrata exclusiv,
printr-o lege organica iar pe de alta parte, s-a introdus obligativitatea asigurarii
dreptului la aparare in favoarea celui care a optat pentru exercitarea procedurii
administrativ-jurisdictionale, neconsacrat in vreo definitie a actului administrativ-
Jurisdictional formulata anterior.

Nu trebuie uitat, In acest context, continutul alin. (4) al art. 21 din Constitutia
republicatd addugat prin legea de revizuire din 2003, potrivit caruia ,Jurisdictiile
speciale administrative sunt facultative si gratuite”, ceea ce a creat posibilitatea
celor administrati, persoane fizice sau juridice sa decida daca vor recurge sau nu la
procedura administrativ-jurisdictionald.

In consecint, definitia traditionald a actului administrativ-jurisdictional
trebuie regandita in raport cu semnificatia conferita de legiuitorul organic acestuia.

Desi aparent simpld din perspectiva doctrinei, problema delimitarii intre
actele administrative normative $i actele administrative individuale ridica adesea
semne de intrebare in jurisprudenta, existand situatii in care desi initial un anumit
tip de act administrativ primise o anumita calificare sub acest aspect, ulterior,
practica jurisprudentiala s-a cristalizat §i s-a dezvoltat unitar intr-o altd directie,
optand pentru cealalta calificare.

Intr-o asemenea situatie, s-a aflat de pilda, Hotdrdrea Guvernului de atestare
a domeniului public al unui judet— primele astfel de hotdrari al Guvernului fiind
adoptate la inceputul deceniului anterior, anii 2001, 2002 — calificata la Inceput ca
un act administrativ normativ iar ulterior, ca un act administrativ individual,
intrucét constatd dreptul de proprietate publica al judetului respectiv asupra unor
bunuri imobile determinate™, formandu-se treptat o practici unitar, in acest sens.

% D. Apostol Tofan, op. cit., p. 21.
30 A. Triilescu, op .cit., p. 193.
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O atentie speciald si o atitudine reformatoare a doctrinei impune in opinia
noastrd, o categorie de acte administrative, cel mai adesea, ignoratd, dar care poate in
egald masurd, s nasca litigii specifice in instanta de contencios administrativ. Este
vorba de actele administrative cu caracter intern — care dupa cum o sugereaza si
denumirea - sunt cele care se aplica in interiorul unui autoritati a administratiei publice
sau institutii publice, producand efecte juridice in principiu, doar fatd de personalul
acestuia, functionari publici sau angajati contractuali. Asemenea acte sunt numite in
general, regulamente de ordine interioard, orice autoritate publicd sau institutie
publica fiind organizata si functionand pe baza unui asemenea act ce-si produce efecte
juridice fata de cei din interiorul structurii organizatorice respective, dar si fata de cei
care se afla in raporturi administrative cu aceasta. De exemplu, Regulamentul intern de
functionare al unei Universitati isi produce efecte juridice fatd de toate cadrele
didactice si personalul auxiliar din aceasta institutie dar si fatd de studentii inmatriculati
la cursuri de licenta, masterat sau doctorat. Evident ca, un asemenea act trebuie adoptat
cu respectarea tuturor actelor normative cu forta juridicd superioard, In primul rand a
dispozitiilor constitutionale si legislatiei iIn domeniul educatiei.

Fiind 1nsa vorba de un act administrativ producator de efecte juridice, el poate
aduce atingere unui drept sau unui interes legitim al unei persoane careia i se aplica —
aflata in raporturi juridice cu structura administrativa respectiva, fiind create oricand
premisele unei posibile actiuni in instanta de contencios administrativ. O problema
esentiald care se ridica in cazul unei asemenea actiuni priveste raspunsul la intrebarea
privind termenul in care un asemenea act administrativ cu caracter intern va putea fi
atacat in instantd, dupa indeplinirea procedurii prealabile. Stiut fiind cd Legea
contenciosului administrativ face distinctie intre un termen de maxim 6 luni pentru
introducerea unei actiuni Impotriva unui act administrativ individual $i absenta
vreunui termen, in cazul actului administrativ normativ, act care poate fi atacat
oricand se pune problema careia din aceste doua categorii de acte administrative 1i
poate fi asimilat actul administrativ cu caracter intern pentru a putea fi atacat in
instantd ? Cu alte cuvinte, o asemenea actiune ar trebui sa fie tinutd de termenul de 6
luni sau dimpotriva poate fi introdusa oricand in raport cu prevederile legii cadru in
materie ? In ce ne priveste, pornind de la premisa ca, normele unui Regulament de
organizare §i functionare al unei autoritati sau institutii se aplica tuturor celor ce se
afla in diferite raporturi juridice cu autoritatea sau institutia respectivd — oricine
putand sa se afle la un moment dat sub incidenta unui text anume, si sa fie afectat de
acesta — ar trebui sa fie aplicat regimul specific unui act administrativ normativ si sa
intre sub incidenta normelor din Legea contenciosului administrativ care
reglementeaza aceasta categorie de acte.

Desigur, de cele mai multe ori este de asteptat ca actiunea in contencios
administrativ s priveasca un act administrativ individual vatamator care a fost emis
in aplicarea unei prevederi consacrate in Regulamentul de organizare si functionare
al unei autoritati sau institutii publice.

In doctrina recenti este identificati o alta subspecie in baza aceluiasi criteriu
de departajare a actelor administrative — de inspiratie francezd — si anume, actele
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particulare privite ca actele ce contin norme individuale, ce statueazd o conduita
concretd, un act sau o abstentiune particulara, individualizata®'.

Argumentarea existentei unei asemenea categorii porneste de la distinctia Intre
actul reglementar (normativ) care nu-si cunoaste beneficiarii, fiind impersonal, pe
de-o parte si actul individual care isi cunoaste destinatarii (unul sau mai multi) fiind
— sub acest aspect, personal, norma individualizandu-se, personalizandu-se.

Autorul distinge astfel, cu deplin temei, intre acte impersonale si acte
personale, de unde o aparenta dihotomie. Aceasta deoarece existd acte care nu se
incadreaza perfect in niciuna dintre cele doud categorii §i aceasta, pentru ca nu se
refera — direct — la persoane, fiind prin urmare, ,,apersonale”. De aici, aceasta
»houd” (pentru doctrina romaneasca — n.n., D.A.T.) — categorie de acte, asa numitele
acte particulare, sau decizii de spetd sau chiar acte non-reglementare in sens
restrdns, ce reprezintd acte care se aplica la o situatie datd, dar sunt susceptibile sa
produca efecte asupra unui numar nedeterminat de persoane sau masuri care nu fac
decat sa aplice la un caz particular o reglementare prealabild, care ramane prin
aceasta nemodificatd. De aici, trihotomia apersonal — impersonal — personal.

Cu o intreagd argumentatie preluatd din mari autori francezi clasici si actuali,
autorul justificd existenta acestei categorii de acte administrative cu exemple autohtone
precum: declaratia de utilitate publicd, o hotardre de Guvern de organizare a unui
referendum, o hotdrare de Guvern prin care se stabileste lista substantelor stupefiante
sau anabolizante, o hotarare de consiliu local prin care se redenumeste o strada ori o
piata publica sau se stabileste amplasarea unui ansamblu statuar etc. Problema esentiala
care se ridica cu privire la aceste acte este cea a termenului in care pot fi atacate in
instanta de contencios administrativ, autorul propunand aplicarea principiilor generale
de drept in materie §i concluzionand cd, din moment ce, un fermen pentru a exista
trebuie sa fie prevazut expres de un act juridic, urmeaza a se interpreta in sensul ca,
actele particulare pot fi atacate oricand, pentru cd nu existd niciun text legal care sa
instituie vreun termen de prescriptie ori de decadere™.

In ce ne priveste consideram actele particulare evocate de doctrina recenti, o
falsd categorie de acte administrative, la o analizd mai atentd, ele prezentand
caracteristicile actelor administrative individuale care se pot adresa unor persoane
fizice sau juridice determinate, dar pot viza si situatii juridice determinate, ca de
exemplu, hotararile Guvernului de atestare a domeniului public al unui judet,
adoptate n baza dispozitiilor Legii nr. 213/1998 privind bunurile publice si ale
Hotararii Guvernului nr. 548/1999 privind aprobarea Normelor tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al comunelor,
oraselor, municipiilor si judetelor.

Problematica conditiilor de valabilitate ale actelor administrative ridica la
randul ei o serie de elemente noi, ce permit regandirea doctrinei, de care urmeaza sa
ne ocupam intr-o cercetare ulterioara distincta.

31 0. Podaru, op. cit., p. 62.
32 Ibidem, p. 63.
33 Ibidem, p. 65.
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Abstract. The article departs from the seemingly irreconcilable diversity of the ways to
systematise the general conditions required for the existence of a crime, as well as of the notions
employed in expressing them within the main European traditions in criminal law theory. It seeks out
to clarify the common background of the main variants of the so-called classical bipartition,
respectively Germanic tripartite structure of crime in the modern natural law as well as the
mechanism of their evolution during the era of the legal positivism. While both variants and the
proposed intermediary ones show themselves as being unsatisfactory, the article will finally question
the rather neglected possibility to explain the actus reus — mens rea structure in normative terms.

Key words: imputation, crime, natural law, legal positivism, criminal law science.

1. Introduction

While the reality of a European criminal law as at least transnational legal
order seems to pass rather unquestioned beyond any reasonable doubt, “there is no
common concept of crime within the EU” and also “some comparative groundwork
is necessary before substantive harmonisation of European criminal laws is
feasible”'. Even more necessary seems to be indeed a common frame of theoretical
reference which should open the path to a “genuinely European, as opposed to
national, legal scholarship, based on historical and comparative study””. The
comparative efforts’ alone could not fulfil this task, even if the major part of the
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comparatists accept that arguments in criminal law theory as “universal claims of
principle” are ‘transnational in nature™® and also even if the philosophy is directly
called to assist these efforts on the path “towards a universal system of crime” (II).
The common conceptual background of the actual European criminal law theory is to
be found in the structures of the imputatio developed within the modern natural law
and especially in their built-in oscillation between natural mechanicism and spiritual
teleology® (ZII). A closer look to the following era of the legal positivism will sketch
the way to the actual European definitions of crime. While the legal positivism realised
the complete development of the first alternative (/V), the structure of crime to be
developed within the latter one should testify the revival of the old European tradition
of the Romanist legal thought as opposed to the modern one (V).

11 Status Quaestionis

Under the present circumstances, a common European definition of crime
would be hardly something more than a mere collection of nomina, even if
mandatory stated within an European regulation. For instance, a first European
scholar could understand from this definition, let us imagine, that crime means “an
act which is unlawful, culpable and legally menaced with punishment™’. A second
scholar understands the same definition “a fact which is illegal, imputable to his
author and punishable”, and also makes clear that the regulation itself grounds on
Aristotle’s conception on punishment as just retaliation of the crime®. A third
scholar does not show any special concern for philosophical issues, yet he sees in
the same definition a consecration of the usual German tripartite structure and
therefore understands “the constituents of the act” as being “the stipulation under
criminal law” (referring “both to the actus reus and mens rea as constituents of
offence”), then “the unlawfulness” and lastly “the imputability” understood as sign
for the acceptance of the normative theory of culpability and for the rejection of the
psychological one’. But there is also a fourth (French) scholar who reads into the

Wandel (2006), in U. Sieber and H.-J. Albrecht (eds.), Strafrecht und Kriminalpolitik unter einem
Dach (Duncker & Humblot, 2006), at 65.

4 Fletcher, The Grammar of Criminal Law Vol. I (Oxford University Press, 2007), 55.

5> Ambos, Toward a Universal System of Crime: Comments on George Fletcher’s Grammar of
Criminal Law, (2007) 28 Cardozo Law Review 2647.

® H. Welzel, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit (Vandenhoeck & Ruprecht, 4" edn,
1962), 131.

7 A. Benakis, Die Unrechtslehre von Nikolaos Chorafas, (1970) 82 Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 54 (‘eine rechtswidrige, schuldhafte und vom Gesetz mit Strafe bedrohte
Handlung’); See also Id., Relaciones entre el Derecho penal griego y el Derecho penal aleman,
(1975) 28 Anuario del Derecho Penal y de las Ciencias Penales 229 at 230 (‘accion antijuridica y
culpable amenazada por la ley con una pena’).

8 D. J. Karanicas, Le nouveau code pénal hellenique, (1951) Revue de Science Criminelle et
de Droit Pénal Compare 633 at 637 and 634.

® F. Streteanu, Proiectul noului Cod penal si reconfigurarea teoriei infractiunii in dreptul
romdn (The Penal Code Draft — Reshaping the Theory of the Offence in Romanian Law), (2009) 2
Caiete de Drept Penal 50 at 50, 52 and 53.
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same definition “an act which is not justified, imputable to his author and punished
by the law” as well as a “consecration of the doctrinal presentation which sees in
the crime a legal element (the unjustified act), a material element (the act
considered for itself) and a psychological element (the imputable act)” opposed to
the German normative culpability'®. This opposition is confirmed, last but not least,
by a fifth (German) scholar, who discerns in the same definition yet no tripartition
anymore, but the “classical objective-subjective division in the concept of crime”
similar to the Italian one “between fatto (material element) and colpevolezza (moral
element)” and to the French one “between the objective élément matériel and the
subjective élément moral or psychologique™".

This exercise along with the definition of crime in Art. 14 of the Greek penal
code from 1951 shows how great is the distance that separes the actual situation of
the European criminal law science from the times until the end of the 18" century,
when the European criminalists could rest confidently on the “unity of sources”
consisting in Roman law and canon law, the “unity of doctrine” represented by
jurisprudence and the “unity of language” around Latin'%. To be sure, a good part
of modern theory of criminal law in Europe still continues to be figured in Roman
distinctions like error facti and error iuris and medieval ones like error vincibilis
and error invincibilis", even if not without significant changes produced during the
modern times, as particularly evident in the case of dolus directus and dolus
indirectus". The reason why the present efforts to “Europeanise” the criminal law
science mention this common tradition rather in passing" and the few attempts to
‘reinvigorate it as basis of, or model for, an academic, transnational’ criminal law'®
remain isolated'” is brought into full light by the recent proposal to consider ‘the
preventive and retributive theories which since the 17™ century made visible the
requirements as well as the limits of legitimacy concerning the criminal law” the

193, Pradel, Droit pénal comparé (Dalloz, 3™ edn, 2008), 54 (‘I'infraction est un acte
injustifie, imputable a son auteur et puni par la loi”) and 90 (‘le droit allemand insiste beaucoup sur la
necessite d’une faute (Schuld), sur la culpabilite’).

1 Ambos, 100 Jahre Belings , Lehre vom Verbrechen“: Renaissance des kausalen
Verbrechensbegriffs auf internationaler Ebene?(2006) 10 Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik
464 at 468.

12.). Ortolan, Coup d’oeil général sur le droit pénal en Europe, (1843) 17 Revue de
1égislation et de jurisprudence 121 at123.

3 H.-H. Jescheck, La conscience humaine et la responsabilité penale de I'individu, (1961) 8
Annales de la Faculte de Droit et des Sciences Politiques et Economiques de Strasbourg 415 at 427.

Y. H. Lesch, Dolus directus, indirectus und eventualis, (1997) Juristische Arbeitsblitter 802.

15 U. Sieber, European Unification and European Criminal Law, (1994) 2 European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice 86 at 103; K. Kiihl, Europdisierung der Strafrechtswissenschaft,
(1997) 109 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 777 at 794-795.

16 Using the term ‘private law’ the same formula is to be found in R. Michaels and N. Jansen,
Private Law Beyond the State? Europeanization, Globalization, Privatization, (2006) 54 American
Journal of Comparative Law 843 at 863.

'7D. Bock, Die erste Europiiisierung der Strafrechtswissenschaft: Das gemeine Strafrecht auf
romischrechtlicher Grundlage, (2006) 1 Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik 7.
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very Roman Law of the European criminal law science'®. Even by apparently
underestimating the fact that the ancient or the medieval Roman law could suffer
the influence of various philosophies without ceasing to be first of all a body of
legal concepts, this proposal reveals the essence of the diametrally opposite type of
legal thought initiating in the 16™ century’s opposition between the mos gallicus
and the mos italicus', flourishing during the early modern natural law doctrines of
the 17" century and finally brought to completion by the fact that “the main object
of the French legislation at the beginning of the nineteenth century was to put into
the form of positive laws those fundamental ideas of the eighteenth century which
had been developed theoretically under the conception of the Law of Nature”*.
There is hardly any doubt on the question that the “Europeanisation” of
criminal law science”' takes place in a framework which is previously configured
by the criteria of the Enlightenment. In order to achieve a “théorie générale”™ of
the criminal law under these ideologically particularised conditions, one may raise
the question about an Enlightenment — specific definition of the “criminal law”
itself. Recalling the fact that it was the Enlightenment which has replaced the
imperative of “conserving the good order” with the one of “making freedom
possible”?, the answer is given by Professor George Fletcher’s famous statement
about criminal law as “a species of political and moral philosophy”, whose “central
question” consists in “justifying the use of the state's coercive power against free
and autonomous persons™*. Should this mean the same as obtaining the criminal
law from some philosophical system? No, as Fletcher’s immediately following
phrase shows: “If the rationale or a limiting condition of criminal punishment is
personal desert, then legal theory invariably interweaves with philosophical claims
about wrongdoing, culpability, justifying circumstances and excuses”. This can
only mean that understanding the criminal law as philosophical species does not
make the former a part of the philosophical discourse insofar it is regarded as being
“a received body of interrelated concepts and practices”, whose better
comprehension may require some philosophical investigation, but which are not
primarily to be derived from the philosophy itself. This latter variant seems to
apply rather to the finalist project of Hans Welzel (1904-1977), which set up to

'8 M. Kubiciel, Strafrechtswissenschaft und europdiische Kriminalpolitik, (2010) 5 Zeitschrift
fiir Internationale Strafrechts-dogmatik 742 at 746.

9 F. Carpintero Benitez, Historia breve del derecho natural (Colex, 2000), 148 sq (‘El
Derecho obtenido desde la Filosofia’)

2 H. Gerland, The German Draft Penal Code and Its Place in the History of Penal Law,
(1929) 11 Journal of Comparative Legislation and International Law 19 at 20).

2! Sieber, European Unification and European Criminal Law, (1994), 2, European Journal of
Crime, Criminal Law and Criminal Justice 86 at 103.

223, Pradel and G. Corstens, Droit pénal européen (Dalloz, 1999), 2-3.

3 G. Jakobs, Strafiecht als wissenschaftliche Disziplin, in C. Engel and W. Schén (eds.) Das
Proprium der Rechtswissen-schaft (Mohr Siebeck, 2007), at 103 and 108.

2% Fletcher, Rethinking Criminal Law (Oxfort University Press, 2™ edition, 2000), XIX.
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build a “systematical” criminal law science with the ‘ultimate radices in the basic
concepts of practical philosophy’, i.e. in a “theory of just and unjust human
action”” i.e. in the “thing-logical structures”’ of the human action as essentially
defined by the goal of the agent and the culpability as essentially defined by the
blameworthiness of the agent’s will to not comply with the law. The application of
this peculiar variant of natural law*® to the comparative research means necessarily
raising some rationally deduced, universal “models” concerning above everything
which at the first side appears as national peculiarity™.

In spite of having rejected the main finalist idea as such, the majority of the
German scholars have accepted many of its consequences®’, and the same step
seems to be partially performed by Professor Kai Ambos in analysing the European
structures of crime. The finalist scholarship “overcame the classical and neo-
classical distinction between the objective and subjective aspect of on offence” and
also “goes hand in hand with the recognition of a normative concept of guilt or
culpability: culpa is no longer (only) the intent to cause a certain result but the
blameworthiness of the perpetrator’s conduct”. Yet, the tripartite structure cannot
expect anymore to be embraced by the numerous national doctrines which rejected
it up to date and, on the other side, the distinction between the descriptive and the
normative aspects of mens rea should be also maintained. For these reasons and
because a unitary European approach seems to build a quasi categorical imperative,
Ambos suggests that a bipartite structure conceived like ‘a mixed system accepting
the existence of certain subjective elements as part of the offence (actus reus) ...’
should form a basis for a General Part of European criminal law, and it should not
be too difficult to implement them on a supranational European level®'.

Since the reasons for such implementation are not scientifical, but
pragmatical ones, it must be assumed that the task itself does not actually concern
anymore the European science of criminal law, but the European politics, its
realisation being conditioned by a new political decision regarding the making of a
European Penal Code. Given the fact that under the domination of the legal
positivism it became not unusual to use the powerful instrument of the legislation
in matters which traditionally have been considered as exclusive domain of the

26 Welzel, Das Deutsche Strafrecht: Eine systematische Darstellung (W. De Gruyter, 11™ edn,
1969), 1.

2" M. D. Dubber, The Promise of German Criminal Law: A Science of Crime and Punishment,
(2005) 6 German Law Journal 1049 at 1063. This is a rather literally translation of sachlogische Strukturen,
ie structures of things logically and cogently correlated to valuations’, so Arm. Kaufmann, Problems of
Cognition in Legal Science with Reference to Penal Law, (1970) 1 Law and State 18 at 26.

0. Sticht, Sachlogik as Naturrecht? Zur Rechtsphilosophie Hans Welzels (1904-1977)
(Schéningh, 2000), 37 sq.

¥ Hirsch, Gibt es eine national unabhiingige Strafrechtswissenschaft? M. Seeebode (ed.),
Festschrift fiir G. Spendel (W. de Gruyter, 1988), 43 at 46 and 58.

3% H.-H. Jescheck and T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts, Aligemeiner Teil (Duncker &
Humblot, 5™ edn, 1995), 213.

31 Ambos, Is the Development ... n. 1 supra, at 180 and 190.
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scholarship, the possibility to achieve a European legal structure of crime in this
way is undoubtfully real. Yet, the recent criminal law reforms in some new
Member States of the EU like Estonia and Romania® have chosen to impose by
statutory provisions the Germanic tripartite structure of the crime in replacement of
that which, according to a widely shared opinion was seen as the (never legally
prescribed as such) “quadripartite system, which is a creature primarily of the
Communist literature on criminal liability” and whose specific feature in relation to
the bipartite system “lies in the notions of subject and object of the offence™®. It
could be nevertheless objected that this solution is more similar to the
“imperialistic” one of the US American Model Penal Code®* than to the traditional
European standards, and that it departs also from a wrong supposition, since
precisely the notions of the Objekt and the Subjekt can be found as structural
elements of crime in the German treatises from the 19th century like the one of
Albert Friedrich Berner, a major work of the Hegelian School on criminal law
theory™”. But first of all, the significance of such legislative interventions in matters
which traditionally form an exclusive domain of the scholarship may be seen in
confirming the doctrinal tendency to treat results achieved in certain national
doctrines de facto like “neo-natural law”>®.

This permanence of “an historical irony”, as Helmut Coing aptly
characterized the fact that “the Enlightenment, which had set out to seek a
universal law reflecting universal human nature, should lead straight into the era of
the national codes™’ and of the subsequent “parochial”*® doctrines, is not
surprising. Still around the end of the 20™ century the general impression was that
German, English or French scholars considered the divisions between
Tatbestandsmdssigkeit, Rechtswidrigkeit and Schuld, actus reus and mens rea,
respectively éléments légal, matériel and moral like being constructed according to
some “quasi-natural laws™*’. Yet, the same Welzel who did celebrate the Germanic
tripartite structure as “one of the most impressive achievements in the last two or

32 M. Luts and J. Sootak, Das estnische Strafgesetzbuch von 2002 — Ende oder Beginn der
Strafrechtsreform?, (2005) 117 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 651, at 660 sq; J.
Rinceanu, Auf der Suche nach einem Straftatbegriff in Rumdnien, (2009) 121 Zeitschrift fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft 792, 800 sq.

33 Fletcher, Criminal Theory in the Twentieth Century, (2001) 2 Theoretical Inquiries in Law
265, at 270.

3 Fletcher, Dogmas of the Model Penal Code, (1998) 2 Buffalo Criminal Law Review 2 at 7 .

35 A. F. Berner, Lehrbuch des Deutschen Strafrechts (Tauchnitz, 18" edn, 1898), 75 sq and 92 sq.

3% G. Licci, Quelques remarques sur les racines allemandes du droit pénal italien, (2003) Revue
Internationale de Droit Comparé¢ 309 at 314.

3" H. Coing, The Original Unity of European Legal Science, (1975) 11 Law and State 76 at 89.

3 Fletcher, Parochial versus Universal Criminal Law, (2005) 3 Journal of International
Criminal Justice 20.

3 A. Eser, Funktionen, Methoden und Grenzen der Rechtsvergleichung, in H. J. Albrecht
(ed.), Festschrift fiir Giinther Kaiser, II. Band (W. de Gruyter, 1998), 1499 at 1525 (‘quasi-
naturgesetzlich’).
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three generations”, did not hesitate to deplore the price which had to be paid for,
namely the destruction of “the concept in which for hundreds of years the criminal
law scholarship since Pufendorf ... identified the core of the penal functions,
namely the concept of the imputation™®. Or, more precisely stated, the modern
German system of crime is the consequence of a theoretical development within
which the doctrine of imputation, “as understood by Aristotle, Thomas Aquinas
and Pufendorf” was “reduced to silence firstly under the influence of Kant’s
philosophy in the form given by Feuerbach, and thereafter under the influence of a

natural science oriented towards causality, and of the implicit determinism”*".

11I. The Ambivalent Legacy of the Modern Natural Law

According to Welzel, the imputation and “the equivalent concept of action”
regard the fact that “not all the consequences which a man caused, but only those
which depended on his will or were dominated by him and so only could be
imputed to him as work of his will”’; considering the will as the active factor which
informs the external happening through the “inner” of the agent’ (i.e. the “simple
fundamental idea of the teleological theory of action”) is for Welzel “nothing new,
but an old truth, already formulated by Aristotle and taken over by Pufendorf from
natural law into the legal science”®. It is quite out of question that Aristotle’s
theorising on the voluntary act, the arts of wrongdoing, justice and punishment in
the Nicomachean Ethics did not cease even today to be considered the point of
departure for “the study of the grammar and the principles of criminal law”*. Yet,
it does not make much sense to use either the 3" or the 5™ Book in order to involve
Aristotle in disputes between modern Greek and German criminal law scholars
concerning the appropriate systematic place of the dolus within the structure of the
crime*. Along the reception of the Aristotelian structures into the Roman Criminal
Law* and medieval ius commune*, the problem of such a general structure did not
exist. Only the work of Samuel Pufendorf (1632-1694), which is commonly

4 Welzel, Die deutsche strafrechtliche Dogmatik der letzten 100 Jahre und die finale
Handlungslehre, (1966) Juristische Schulung 421 at 422 .

' W. Hardwig, Die Zurechnung: Ein Zentralprolem des Strafrechts (Cram, de Gruyter, 1957), 173.

42 Welzel, Die deutsche strafrechtliche Dogmatik ... n 40 supra, at 422.

“ Fletcher, The Grammar ... n 4 supra, at 9.

* See A. Benakis, Uber den Begriff des Unrechttuns bei Aristoteles anlisslich einer Kritik
der finalen Handlungslehre, in G. Stratenwerth et al (eds.), Festschrift fiir Hans Welzel (W. de
Gruyter, 1974), at 213.

43 M. Shalgi, Aristotle’s Concept of Responsibility and Its Reflection in Roman Jurisprudence,
(1971) 6 Israel Law Review 39 at 55 sq.

% See J. Hruschka, Der Einfluss des Aristoteles und der Aristoteles-Rezeption auf
Rechtsbegriffe, in H. de Wall and M. Germann (eds.), Festschrift fiir Christoph Link (Mohr Siebeck,
2003), at 687; H. J. Berman, Law and Revolution: the formation of the Western legal tradition
(Harvard University Press, 1983), 165 sq and especially 184 sq.
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considered to be at the same time “the central synthesis of the (modern) natural
law*’" did open the path towards the General Part* and this was made possible
precisely by the invention of imputatio as a legal concept™.

A. Imputationes and Leges

As “the first one who introduced the technical term imputatio into the
science of law”’, Pufendorf departed from the difference between the so — called
physical entities (entia physica) and moral entities (entia moralia), the latter ones
being as such essentially related to the moral liberty of the man and expressing
herewith the meanings which this free and rational man imposes on the rest of the
nature. Following this difference, the human actions can be viewed either as causal
processes governed by the laws of nature or as moral actions, when the natural
process is properly subjected to imputation to a person, ie put in relation with the
human freedom’'. According to Professor Ambos:

The doctrine of imputation in its original sense, related to natural law, can
best be described by the opposing concepts of imputatio facti — imputatio
iuris or imputatio physica — imputatio moralis. Accordingly, we are
concerned first with a factual or physical imputation of an event controlled
by (humane) will (a “natural act”) to a particular person (the perpetrator or
agent); then we have to qualify this event legally or morally in the sense of
normative imputation, that is, to perform a normative evaluation of the act as
wrongful or immoral and thus in need of a sanction™.

Applying this reading to the comparative legal history, it seems like the
difference expressed through the Latin concepts builds something like an originar
(Continental) European bipartite structure of crime, coming from the natural law
treatises of the 18" century into the treatises of criminal law. Indeed, the distinction
established by Christian Wolff (1679-1754) between imputatio psychica and
imputatio moralis informs the French™ criminal law scholarship, while the origins

47 J. Schneewind, The invention of autonomy: a history of modern moral philosophy
(Cambridge University Press, 1998), 118

48 R. v. Stintzing and E. Landsberg, Geschichte der Deutschen Rechtswissenschaft (Oldenbourg,
1898), 14.

4 Hardwig, op cit n 41 supra, 35.

O R. Loening, Die Zurechnungslehre des Aristoteles (G. Fischer, 1903), X.

3! Welzel, Die Naturrechtslehre Samuel Pufendorfs (W. De Gruyter, 1958), 24 sq; E. Schmidt,
Einfiihrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege (Vanderhoeck & Ruprecht, 3™ edn,
1965), 169 sq.

52 Ambos, ‘Toward ...°, n. 5 supra, at 2665.

53 Hruschka, Das Strafrecht neu durchdenken!, (1981) Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht
237 at 247 referring to the distinction between la contrainte physique and la contrainte morale
(R. Merle and A. Vitu, Traité de droit criminel, Tome I (Cujas, 7% edn, 1997, 778 sq)-
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of the Germanic structure of crime are tied by the German criminalists to the
distinction made by Joachim Georg Daries (1714-1791) between imputatio facti
and imputatio iuris®*. Yet, this would be quite wrong, since:

“Daries” distinction between imputatio facti and imputatio iuris should not
be confounded with Wolff’s distinction between imputatio physica and
imputatio moralis. The imputatio physica of Wolff is the mere verification of
a causal chain between an event to which a subject takes part, and an effect
of that event, “seposita omni moralitate actionis” — if it is abstracted of any
morality of the event. On the other side, by the imputatio moralis events
(actiones) are attributed to a subject (agens). Therefore one must conceive
both imputatio facti and imputatio iuris as imputationes morales’’.

If now imputatio facti and imputatio iuris are to be conceived as the two
levels of the imputatio moralis, then it follows that any of them suppose the
freedom of the subject: the freedom of the action and the freedom of will. On the
first level, a subject is said to have freely acted, when it stood in his power to apply
the practical rules of daily experience in order to achieve his individual concrete
goals. The second level deals with the liberty of the subject to comply with the law
while setting the goals and pursuing their achievement. If any of these forms of
freedom is lawfully considered as having been absent, then the imputation on the
respective level is qua ordinary excluded, but can yet take place qua extraordinary,
if the subject is deemed responsible for having previously (freely) causing his
(actual) impossibility to comply with the law™.

Latest at this point must be recalled a third couple historical concepts
missing in each of both variants mentioned by Professor Ambos. Between the
imputatio facti and imputatio iuris Daries did intercalate the applicatio legis ad
factum, i.e. the correspondence into which the real conduct of the agent deed and
the legal requirements which are mandatory for conducts. Similarly, Johann Jacob
Lehmann (1683-1740) has added the imputatio legis to Christian Wolff’s imputatio
physica and imputatio moralis, forming a tripartition which was explicitly adopted
by Francesco Carrara (1805-1888)°’, the founding father of the modern science of

5% Hruschka, Strafrecht nach logisch-analytischer Methode (W. De Gruyter, 2™ edn, 1988),
347; the origins are traced back to the ius commune by H.-H. Jescheck and T. Weigend, Lehrbuch ...,
n. 30 supra, at 202; K. Seelmann, Strafiecht, Allgemeiner Teil (Helbing & Lichtenhahn, 2™ edn,
2005), 32 (mentioning also the applicatio legis ad factum).

° Hruschka, Ordentliche und ausserordentliche Zurechnung bei Pufendorf, (1984) 96
Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 661 at 696.

56 Cf Hruschka, Zurechnung und Notstand: Begriffsanalysen von Pufendorf bis Daries, in J.
Schroder (ed.), Entwicklung der Methodenlehre in der Rechtswissenschaft und Philosophie vom 16.
bis zum 18. Jahrhundert (Steiner 1998), at 163; Id., Zurechnung seit Pufendorf. Insbesondere die
Unterscheidungen des 18. Jahrhunderts in M. Kaufmann and J. Renzikowski (eds.), Zurechnung als
Operationalisierung von Verantwortung (P. Lang, 2004), at 17.

STF. Carrara, Programma del corso di diritto criminale, (Canovetti, 1863), 31.
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criminal law in Italy®. The difference between applicatio legis ad factum and
imputatio legis consists in the fact that the former is not governed by the same set
of rules which serve to attribute results and blame to persons, but by another set of
rules which say what the agents themselves are (not) allowed to shape their conducts.
This difference is the fundamental premise for the one between justification and
excuse™: If there should be a difference between the justification and excuse, then the
lex governing the conduct must be obligatory even in the absence of any menace with
punishment due to the incidence of an excuse. This is the reason why the difference
itself appears as “legal-ethical postulate”®, with the consequence that it can be
successfully opposed only by rejecting any “legal-ethical blame” as constitutive feature
of the punishment®', i.e. by refusing to admit that the law can be morally obligatory and
not only naturally compulsory: “That which totally excuseth a fact, and takes away
from it the nature of a crime, can be none but that which at the same time taketh away
the obligation of the law”®. Nevertheless, whoever refers to these words of Thomas
Hobbes in order to reject the difference between justification and excuse in criminal
law® must also accept that for Hobbes, law means “decision and command in the sense
of a psychologically calculable compulsory motivation”, so that “the typical law of
such a compulsory order is criminal law, the lex mere poenalis, and the order thus
obtained through such a law is a mere ordo poenalis . The radical supposition behind
such an order is that the human will “may be compelled to obey both reason’s dictates
and political norms, but only through fear of punishment”®® and that is the very reason
for considering lex distributiva and lex vindicativa as being non duae legum species,
but eiusdem legis duae partes®. This is but the basic theorem of lex imperfecta non est
lex, where imperfect laws are those which unlike the laws in mathematics, logics or
physics “suffer from a weakness: their preference is not fixed ex ante” so that their
transgression “brings with it sooner or later a poena naturalis ™.

58 A. Baratta, Philosophie und Strafrecht (C. Heymanns, 1985), 332.

¥ See eg S. B. Byrd, Wrongdoing and Attribution: Implications Beyond the Justification-
Excuse Distinction, (1987) 33 Wayne Law Review 1289 at 1341; Hruschka, Justification and Excuse:
A Systematic Approach, (2004) 2 Ohio State Journal of Criminal Law 407.

5 Eser, Die Unterscheidung von Rechtfertigung und Entschuldigung: Ein Schiiisselproblem des
Verbrechensbegriffs, in R. Lahti (ed.), Criminal law theory in transition: Finnish and comparative
perspectives (Finnish Lawyers’ Publ., 1992), at 301 and 303 sq (,,rechtsethisches Postulat™).

' U. Kindhiuser, Strafe, Strafrechtsgut und Rechtsgiiterschutz, in K. Liiderssen et al (eds.),
Modernes Strafrecht und ultima-ratio-Prinzip (P. Lang, 1990), at 29 (‘rechtsethische Tadel’).

82 T, Hobbes, Leviathan (Hackett, 1994), 198.

83 J. Hall, Comment on Justification and Excuse, (1976) 24 American Journal of Comparative
Law 638 at 645.

84 C. Schmitt, The Leviathan in the state theory of Thomas Hobbes (Greenwood Press, 1996), 70.

8 T. Hochstrasser, Natural Law Theories in the Early Enlightenment (Cambridge University
Press, 2000), 131.

% Hobbes, De cive, in W. Molesworth (ed.), Thomae Hobbes Opera Latina, Vol. II (Londini,
1839), at 317.

87 Jakobs, Imputation in Criminal Law and the Conditions for Norm Validity, (2004) 7
Buffalo Criminal Law Review 491 at 498 and 497.
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B. Two Traditions in Modern Criminal Law Thinking

The demonstration of this theorem was provided by no other than Samuel
Pufendorf himself. Pufendorf understands under law “a decree by which a superior
obliges a subject to conform his arts to his own prescription” and in the state it is
by the laws of the sovereign that “is usually denned what ought to be regarded as a
man’s own, and what another’s; what is to be held lawful or unlawful in that state,
what honourable or dishonourable; what part of his natural freedom each one
retains, or how each should adapt the enjoyment of his rights to the peace of the
state; and finally what each has the right to exact of the other, and in what manner”.
In order to assure that such laws do not remain merely words, “there is need of the
fear of punishment, and of the power to enforce it. And the punishment, if it is to
suffice for our purpose, must be so regulated that violation of the law is manifestly
a greater hardship than the observance; and thus that the severity of the penalty
outweigh the pleasure or profit received, or hoped for, from the injury. For, of two
evils, men can only choose the less”®.

If it is true that Pufendorf did use the doctrine of the entia moralia in order
to oppose Hobbes®, nevertheless it is also true that “Pufendorf — at least on
questions of criminal law — sides with Hobbes’critique of the natural law
tradition””’. “Whenever man is seen as resembling all other creatures, namely as
entirely governed by the laws of nature even when making a choice between
various possibilities, there can be no question of moral guilt; for that case his
actions are neither moral nor immoral but amoral”’'. Now, if Pufendorf’s
distinction between entia physica and entia moralia is nevertheless considered only
meaningful, but even a forerunner of Immanuel Kant’s one between homo
phaenomenon and homo noumenon’, then also Pufendorf’s imputatio and its
subsequent development by Daries will merge into an appendix to the latter
distinction”, as parts of a criminal law theory that “replaces the cognitive approach
of the Enlightenment — “how to conduct human individuals?”” — with the normative
one — “What pertains to a person?” and gaining in this way a concept of
punishment where the one who is to be punished mutates from an object of
instrumentalist treatment to a subject’” who can admit claims relative to the justice
of his own punishment™®. It remains then to underline the fact that the total
separation between moralis and the legal imputatio was imposed first by Christian

88 S. Pufendorf, The Two Books on the Duty of Man and Citizen According to Natural Law
(Oceana Publ., 1964), 12 and 111.

9 F. Wieacker, Naturrecht und materiale Gerechtigkeit, (1964) Juristenzeitung 633 at 637.

" D. Hiining, Hobbes on the Right to Punish, in P. Springborg (ed.), The Cambridge
Companion to Hobbes (Cambridge University Press, 2007), 217 at 233.

"' G. Kiichenhoff, The Problem of Guilt in the Philosophy of Law, (1975) 11 Law and State
67, at 67-68.

2 Welzel, Naturrecht ... n.6 supra, at 132.

”® Byrd and Hruschka, Kant’s Doctrine of Right: A Commentary (Cambridge University
Press, 2010), 290 sq and 298 sq.

™ Jakobs, Staatliche Strafe: Bedeutung und Zweck (Schéningh, 2004), 15.
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Thomasius (1655-1728), against Pufendorf — so that “since Thomasius the category
of imputatio has consolidated itself as a notion which is necessary in law””” — in the
same manner as Paul Johann Anselm Feuerbach (1775-1833) made the criminal
law against Kant “into what Hobbes sees in it — namely, a means of compulsory
influencing the psychological motivation of the people””®. Within this
transformation the category of imputatio had to play a decisive role, namely “to
replace the category of duty (obligatio, meritum, Pflicht or Verbindlichkeit), so that
the latter one resulted as unnecessary for the legal science””’.

The way in which Feuerbach has read Pufendorf’s imputatio was indeed
“quite unclear”’, yet he has rendered Daries’imputatio facti and imputatio iuris
from imputationes morales to mere physical and psychical causalities, which only
concords with his Hobbesian doctrine on punishment as well as with the underlying
view on the perpetrator as mere source of perils”. In Feuerbach’s hands, imputatio
became therefore a main tool for building the “empiricist positivist tradition which
treats the man — one cannot say: the person — as a rational being presenting a
danger to the sovereign legal order”®. This approach found the sharp reaction of
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, who accused that “in this view of punishment it is
much the same as when one raises a cane against a dog; a man is not treated in
accordance with his dignity and honour, but as a dog”®'. One may see in this
opposition of dignitas to the nature the traces of Pufendorf’s ens morale and of
Kant’s person, and also in the way in which Hegel integrated the concept of
imputation in his own theory of criminal law, being followed therein by an entire
school of German ‘Hegelian’ criminalists in the second half of the 19" century®.
One may also question whether Hans Welzel’s consideration of these scholars who
should have “conceived the action by walking entirely in Pufendorf’s footsteps, but
using Hegel’s words™® does really make justice to the specific Hegelian traces in
the works of these scholars. Yet, Hegel’s words were already the ones of a German
idealist philosopher and not anymore a common frame of reference for the

75 Carpintero, Imputatio, (2004) 81 Rivista internazionale di filosofia del diritto 25 at 74.

76 Schmitt, op. cit.,n 64 supra, at 72.

"7 Carpintero, La cémoda funcién de Dios en el iusnaturalismo otoiial, in J. Ballesteros et al
(eds.), Justicia, Solidaridad, Paz, Vol. I (Valencia, Dpto. de Filosofia de Derecho, Moral y Politica,
1995), at 41 and 44.

78 Hardwig, op. cit., n 41 supra, at 35. See also M. Kdhler, Feuerbachs Zurechnungslehre, in
R. Groschner and G. Haney (ed.), Die Bedeutung P.J.A. Feurbachs (1775-1833) fiir die Gegenwart
(F. Steiner, 2003), at 67; A. Sinn, Straffreistellung aufgrund von Drittverhalten (Mohr Siebeck,
2007), 232 sq.

"'W. Schild, Die unterschiedliche Notwendigkeit des Strafens, in K.-M. Kodalle (ed.), Strafe
muss sein! Muss Strafe sein?, (Konigshausen & Neumann, 1998), at 81 and 96.

8 M. Kéhler, Le droit pénal entre public et privé, (1991) 41, Archives de la Philosophie du
Droit, 199, at 202.

81 G.W.F. Hegel, Philosophy of Right (Cosimo Inc., 2008), 36.

82 See Schild, Verbrechen und Strafe in der Rechtsphilosophie Hegels und seiner ,,Schule” im
19.Jahrhundert, (2002) 1 Zeitschrift fiir Rechtsphilosophie 30.

8 Welzel, Das Deutsche Strafrecht ..., n 26 supra, 38-39.
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European (criminal) law scholars. The “astonishing similarity” between the
doctrines of imputation of the German Hegelian criminal law scholars® and the
French ones became less and less visible®, as well as the Hegelian background in
Francesco Carrara’s concept of crime as “moral damage” (danno morale) done to
the social order and to be repaired through the punishment®.

1V. Legal Positivism

The lex which Carrrara had set at the basis of his criminal law theory was
“the eternal law of the order, so as it is perceived by the humanity”, that is: “the
law of the nature, as it was understood by Aristotle: the law of the order,
promulgated for the humanity by the supreme mind”, or also “the eternal, absolute
law, consisting in precepts that govern the external conduct of the man and being
gave to the man by God through the pure reason”’. In the middle of the 19"
century such a stance must already have looked outdated and its chances to be
taken seriously disappeared completely when the legal positivism was definitively
established in the criminal law science at the beginning 20™ century. Yet, Carrara
had already deduced from the Pufendorfian definition of crime as legal ens that its
“essence consists in the violation of a right”*®. This very definition was previously
made famous by Feuerbach® as application of Kant’s legal philosophy in the area
of criminal law, yet it was clearly stated already in Thomas Hobbes’ definition of
the “Distributive” laws as “those that determine the Rights of Subjects™®’. Within
the “mixture of Catholicism, Enlightenment and Kantian influences” characterising
Carrara’s work®', the most deciding for the system of crime were “the naturalistic
influences””* which made him to enter into the history of the criminal law theory as
carrier not of Lehmann’s tripartite structure of imputa-tiones, but of “the twofold
distinction between fatto (elemento fisico) and colpevolezza (elemento morale)”
still representative for the Italian criminal law scholarship”. “The idea of the crime
is nothing else than the idea of a relation: of the contradictory relation between the

8 W. Hardwig, op. cit., n. 41 supra, at 56.

8 E. Bacigalupo, Die Europiisierung der Strafrechtswissenschaft, in B. Schiinemann et al.
(eds.), Festschrift fiir Claus Roxin (C.H. Beck, 2001), at 1361 and 1369.

86 p, Carrara, op. cit., n 57 supra, at 270 and 271.

¥ Ibid, at 256, 258 and 259.

% Ibid, at 41.

8% P.J.A. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden peinlichen Rechis,
(Heyer, 1801), 21-22.

% Hobbes, Leviathan ... ,n 62 supra, at 185.

' M. A. Cattaneo, Francesco Carrara e la filosofia del diritto penale (G. Giappichelli, 1988),
58-59.

%2 G. Dannert, Die finale Handlungslehre Welzels im Spiegel der italienischen Strafrechtsdogmatik
(O. Schwartz, 1963), 6-7.

% Ambos, Is the Development ...,n 1, supra, 180.
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deed of the man and the law (la legge): only in this consists the legal entity (ente
giuridico)” which “in order to exist needs determinate material elements (certi
elementi materiali) and determinate moral elements (certi elementi morali), the
complex of which makes its unity”*. This relation between the concept of crime
and its structure formed by natural elements is the reason why the Italian
traditionalist scholars arguing for the bipartite structure of the crime against the
German Rechtswidrigkeit stated that the unlawfulness is the very essence of the
crime and not a mere element within its structure®. The objection was basically
consistent, since the later German scholars also understood Daries’ imputatio facti
and imputatio iuris as staying for external nature (acts and caused results) and
internal nature (psychical processes)’® so that the unlawfulness cannot be but a
“foreign body”’. The applicatio legis ad factum cannot build anymore the inter-
mediate stadium between imputatio fact and imputatio iuris as in Daries, but
becomes the definitive declaration of the conduct as crime, provided that external
and internal natural facts fulfil the requirements of the /ex.

This issue involved also the French scholarship and became a common
European dimension® as soon as ‘by separating “norm” from “penal provision”.
Binding had shown a way to separate the notion of unlawfulness from the statutory
text and thus give unlawfulness an autonomous function’”. While Karl Binding
(1841-1920) made this separation to “the most influential doctrine”'”’ in Germany,
French criminal law treatises conserve the unity between the two ones'' but not
without significant exceptions. Assuming that “il n’appartient pas au droit pénal de
régler; il lui appartient de sanctionner”'", Rene Garraud (1849-1930) introduced
even a supplementary fourth élément in the French tripartite structure of crime ie
the élément injuste which was subsequently characterised as “l’éqluivalent de la
theorie germanique de 1’Unrecht, ennoncée en 1872 par Binding”'®”. Seen from
historical perspective, this was simply adding Daries’applicatio legis ad factum to

o4 Carrara, op. cit.,n 57 supra, at 41.

%5 A. Rocco, L oggetto del reato e della tutela giuridica penale (Giapichelli, 1913), 475.

% G. Radbruch, Der Handlungsbegriff in seiner Bedeutung fiir den Verbrechensbegriff (J.
Guttentag, 1904), 129 and 131.

%7 Schiinemann, Einfiihrung in das strafrechtliche Systemdenken, in B. Schiinemann, (ed.),
Grundfragen des modernen Strafrechtssystems (W. De Gruyter, 1984), at 1 and 19.

% See L. Jimenez de Asua, L Antijuridicité, (1951) Revue Internationale de Droit Pénal 273 at
283-284; Jescheck, Neue Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik in rechtsvergleichender Sicht,
(1986) 98 Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 1 at 4.

% Eser, Justification and Excuse, (1976), 24, American Journal of Comparative Law, 621 at 625.
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peine, quelque catégoriques ou formelles que soient ses prescriptions ... Une loi imparfaite est une
ceuvre stérile et inutile’.).

192 R. Garraud, Traité theorique et pratique de droit penal frangais, Tome I (Sirey, 3rd edn,
1913), 203.

193 J_H. Robert, L histoire des éléments de Iinfraction, (1977) Revue de Science Criminelle
et de Droit Pénal Compare, 269 at 277.
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Lehmann’s three imputationes. Since both systems rest on quite different
normative suppositions, this step was condemned logically to fall down and this is
also the reason why Garraud’s quadripartition did not find many followers in
France. On the contrary, the same type of compromise made Binding’s disciple
Emst Beling (1866-1932) and Binding’s fierce rival Franz von Liszt (1951-1919)
to the founding fathers of the German tripartite structure, also a composition which
departs from an “erroneous understanding of its grounding structures”'**.

According to French scholars, one should recognise to Binding ‘the merit to
have pointed out to the nature and origins of the rules protected by the penal
law’.'” Yet, even those very origins are leaved in “half-obscurity”, and Binding
“conducted a hard fight against the subtle sociological derivation of the norms from
the cultural norms of the society” proposed by Max Ernst Mayer'*. While Mayer
has assumed the existence of such norms which are prior to legislation and
constitute the material for the legal norms'®’, Binding located them exclusively in
the realm of the positive state law, assigning as their task the configuration of the
legal goods (Rechtsgiiter) whose protection constitutes the task of the criminal law.
This new concept was firstly introduced by Johann Michael Franz Birnbaum in a
famous piece written in 1834 as reaction to the insufficiencies of Feuerbach’s
conception concerning the rights and marked most clearly the transition of the
criminal law theory from natural law to legal positivism'®. Now, although it is true
that “since Binding’s rediscovery of Birnbaum, the basic framework of the
occasionally heated debate about the definition and the function of the concept of
legal good has remained fairly constant”'®, nevertheless it was the one who not
only has clearly defined the legal goods as “the juridically protected interests”
(because “the protection of interests is the essence of the legal order”), but has also
shown their very theoretical radices: “In order to avoid the war against all is
necessary to create an order of peace, to delimitate the spheres of power, to ensure
the protection of some interests and to sacrifice another ones”''’, nothing other than
the Hobbesian bellum omnium contra omnes.

As representative product of the legal positivism, the doctrine of legal goods
had to fulfil the same function as previously the philosophical requirements. Yet, to
expect “natural law limits”'"" of criminalisation from a “dogma designed to serve

' Hruschka, Verhaltensregeln und Zurechnungsregeln, (1991) 22 Rechtstheorie 449 at 460.

105 R Merle and A. Vitu, op. cit.,n 53 supra, at 263.

19 Jakobs, Strafiecht ..., n 23 supra, at 104 reffering to M. E. Mayer, Rechtsnormen und
Kulturnormen (1903).

""'Mayer, Der Aligemeine Teil des deutschen Strafrechts (C. Winter, 1915), 44 sq.

1% See K. Amelung, JM.F. Birnbaums Lehre vom strafrechtlichen «Giiter»-Schutz als
Ubergang vom naturrechtlichen zum positivistischen Rechtsdenken, in D. Klippel (ed), Naturrecht im
19. Jahrhundert. Kontinuitét — Inhalt — Funktion — Wirkung (F. Keip, 1997), at 349.

19 Dubber, Theories of Crime and Punishment in German Criminal Law, (2005), 53,
American Journal of Comparative Law 679 at 688.

U E von Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts (J. Guttentag, 10" edn, 1900), 53-54.

UK Kiihl, Naturrechtliche Grenzen strafwiirdigen Verhaltens, in O. Dann and D. Klippel
(eds.), Naturrecht — Spétauf-kidrung — Revolution. Das europdische Naturrecht im ausgehenden 18.
Jahrhundert (F. Meiner, 1995), at 182.
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the criminal policy”''?, is nothing but an “irony of the legal history”'". The logic

of a controversial discourse as old as “confused and confusing”''* does not leave
any further expectations open. This and also the fact that the legal positivism has
no place for a real duality of norms was shown again by Arturo Rocco (1876-
1942), the neo-Carrarian scholar who was considered il Binding italiano'” and
whose theoretical credo was condensed in the imperative of a “firm, religious and
scrupulous dedication to the study of the positive law”''’. Rocco the great
theoretician of the legal good in Italy, did not accept anything from Carrara’s
commitment to the old Catholic natural law and saw also no reason for adopting a
compromise solution like Garraud’s one. Instead, he did “postulate” against
Binding’s separation the Hobbesian unity of the praeceptum legis and the sanctio
legis'", building nevertheless a doctrine which was properly characterised as ,the
most complete and rigorous expression of the legal positivistic formalism’''®. The
similitude of this approach to Hans Kelsen’s pure theory of law is striking'"® and
recalls the very essence of the imputatio within the tradition inspired by the
Hobbesian “foundation of the positive law by means of the natural law”'*’. “If it is
assumed that the first norm which forbids theft is valid only if the second norm
attaches a sanction to theft, then the first norm is certainly superfluous in an exact
exposition of law. If at all existent, the first norm is contained in the second, which
is the only genuine legal norm™'*'. If therefore some human conduct fulfils the
conditions required by a norm in order to apply a legal sanction, then this sanction
will be also imputed'** and it does not make sense anymore to seek after a structure
of crime dealing with the said conditions'>. Law is nothing more than “the specific
social technique of a coercive order”'*, “society is the ordering of the living

"2 B Dolcini, Il reato come offesa a un bene giuridico: un dogma al servizio della politica
criminale, in S. Canestrari (ed.), Il diritto penale alla svolta di fine millenio (UTET, 1998), at 211.

3 J. Renzikowski, Normentheorie und Strafrechtsdogmatik, in R. Alexy (ed.), Juristische
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!5 Cattaneo, Pena, diritto e dignitd umana (G. Giapichelli, 1998), 41.

16 Rocco, I problema e il metodo della scienza del diritto penale, (1910), Rivista italiana di
diritto penale, 493 at 505-506. (‘tenersi fermi, religiosamente e scrupolosamente attaccatti allo studio
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"2 H. Kelsen, General Theory of Law and State, (Transaction Publishers, 2006), 61.

122 See Hruschka, Die Zurechnungslehre Kants im Vergleich mit der Zurechnungslehre Kants,
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Jahrhunderts (Mohr Siebeck, 2005), at 2.
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1995), at 59 and 83.
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together of individuals ”'** (not: of persons) and nothing opposes, Kelsen also says,

“that an individual is to be punished although he has not acted wilfully and
maliciously or with culpable negligence, so-called “absolute liability”, is not
completely excluded, even in modern criminal law”'*,

V. Final Remarks

According to some German reports, the leading tripartite system did become
in time nothing more than “a mere collection of wholly heterogeneous parts which
cannot be brought to a denominator and which changed from the very beginning
continuously their place within and/or were added to from without™'?’, in short: there
are good reasons to consider this system as being a “logically erroneous
traditionalism” exactly like the French one'”. And similarly, instead of some
monolithic unity around the tripartite structure of éléments, the French scholarship
seems to offer the image of an academic state of nature where “every author develops
a partially different approach which often springs from a souci d’originalité rather
than from a veritable deepening”'?’. This may be the ground why the weightening of
all these approaches' can finally lead to the conclusion that the French criminal law
is characterised by a bipartite structure which may also be expressed by using the
“classical Latin terms actus reus and mens rea”"'. Let us recall again the two main
features distinguishing this latter system from the tripartite one:

First, it does not distinguish between the subjective/mental element of the
offence in the sense of a Tatvorsatz (dolus) and specific intentions
(descriptive mens rea) on the one hand, and the blameworthiness of the act
belonging to a separate and autonomous (third) level of culpability (Schuld,
normative mens rea) on the other. Secondly, it does not distinguish between
wrongfulness/justification and culpability/excuse as the two/ or threefold

structure of an offence as applied in the Germanic systems'**.

It is not to question the fact that “there is no way within the system to
represent defensive claims of justification and excuse” if actus reus and mens rea

125 Kelsen, What is Justice? Justice, Law and Politics in the Mirror of Science (University of
California Press, 1957), 231.

126 K elsen, Peace Through Law (The University of North Carolina Press, 1944), 72-73.

271 esch, Unrecht und Schuld im Strafrecht, (2002) Juristische Arbeitsblitter 602 at 605.

128 Schiinemann, EI propio sistema de la teoria del delito, (2008) 1 InDret: Revista para el
Analisis del Derecho 27.

122§ Manacorda, La théorie générale de Dinfraction pénale en France: lacunes ou
specificités de la science pénale, (1999), Revue de droit pénal et de criminologie 35 at 40.

139 See Ambos, Zur Entwicklung der franzésischen Strafrechislehre: Bemerkungen aus
deutscher Sicht, (2008) 120 Zeit-schrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 30.

B Ambos, Is the Development ... ,n 1, supra, at 178 and 180.

132 Ambos, Toward ... ,n 5 supra, at 2668.
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are regarded as descriptive notions related to natural (physical and psychical)
facts'*’. On the other side, because of its logical derivation from the distinction
between the rules of conduct and the rules of sanction, the difference between
justification and excuse can coexist with a bipartite structure allowing the
corresponding normative judgements. “Justification defines the sphere of the
normative order in a society” while excuse “marks the limits within which
behaviour by citizens in accordance with norms may be expected”'**. Further, it is
also true that “equating of guilt with intent” as proposed by the so-called
psychological doctrine of guilt — supposed that “by intent we understand a
descriptive category, namely a state of mind of the actor” — cannot be conceived as
“a theory of guilt in a proper sense”'®. Yet, if “the difficulties in analysing mens
rea render the claimed superiority of the tripartite structure unclear”'*, the remedy
is not to be found in Hans Welzel’s division of the subjective side in guilt or
culpability as purely normative judgment on the one side and the dolus as purely
natural description of psychological processes'®” on the other side, but in the
normative reconstruction of an unitary subjective side of the crime by revitalising
the Romanist concept of dolus malus"® in conjunction with an actus reus build
around the Romanist concept of persona.

The way thereto was suggested by Welzel himself, as he considered the
tripartite structure of crime a “product of historical chance”, characterized by “the
lack of concern or the dismissal of the action doctrines of Binding, of the Hegelian
scholars and, in the first place, of the natural Law”"*’. Dolus and culpa are
conceivable with Binding as forms of culpability, if they are regarded as normative
legal concepts instead of natural psychological ones'’ and also Berner regards
actus reus and mens rea as sides — an animated body (Leib) and an animating soul

133 Fletcher, The Grammar ... n 4 supra, at 48.

13% W. Hassemer, Justification and Excuse in Criminal Law: Theses and Comments, (1986)
Brigham Young University Law Review 573 at 595. See also Jakobs, Norm, Person, Gesellschaft
(Duncker & Humblot, 3rd edn, 2008), 102.
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137 See D. Ochler, La conception juridique allemande de la culpabilité, (1976), 24 Annales de
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10 1 Jimenez de Asua, Les problemes modernes de la culpabilite, in [without ed.], En
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(Seele) — of the crime'*'. This “holistic conception™'** envisages the crime as

meaningful conduct of a person'® ie as infringement of the obligation to obey the
norm of conduct. Yet, Welzel’s reference to the natural law must be corrected by
giving up that very part of the “thing-logical structures” which refer to the entia
moralia of Samuel Pufendorf, ie to that doctrine which — otherwise than assumed
by Welzel — makes Pufendorf to “the main source of the modern science of
criminal law” precisely because of the opposition to the Aristotelian paradigma'**.
Nothing shows better this discrepancy than Professor Ambos’ observation that
Welzel’s approach “fits Austin’s concept of laws or rules as commands”'*’: such a
fitting makes the action necessarily to a matter of “psycho-mechanics”'*, so that
“Welzel’s action pertains to the world of the individual, the culpability to the one
of the person”*’. This precisely is where Welzel’s division of the subjective side
leads to. While Pufendorf made clear that for him the word persona means isolated
and free individual'**, ie the point of departure for the modern theory of natural law
and the reason for identifying the obligation with the mere compulsion'*’, Welzel’s
powerful insistence on the correlation between the person and the legal obligation
leads finally to the Aristotelian natural law, ie to the concrete historical rationality
of the social institutions configuring the human praxis'*’. So it was by eliminating
the equivocal background of Pufendorf’s imputatio, that Welzel’s seminal thoughts
concerning the social (in)adequacy of the conduct' could be developed by
Professor Giinther Jakobs as the normative doctrine of the unwarranted conduct,
departing from objective social roles and the competencies assigned thereto and
constituting the core of the objective side of crime.'*” This highly developed and
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widespread doctrine can be regarded as bringing the revival of the ancient
Romanist concept of persona — unus homo sustinere potest plures personas —
which informed the common European legal tradition'> attacked in its foundations
by the radical supporters of the modern natural law. “The first task of these
innovators was that of destroying the Romanist notion of legal person. During
the XVIII century, they also destroyed the notion of natural person”**. One may
hope that the European science of criminal law will set up during the 21* century to
restore these notions by integrating them into the interpretation of actus reus and
mens rea.

133 See Carpintero, Persona y “officium”: derechos y competencias, (1996), 73, Rivista
internazionale di filosofia del diritto 3.

154 Carpintero, Voluntad, ausencias, y normas: el sustrato histérico del positivismo en el
derecho, (2005) 15, Dikaiosyne, 29 at 30.



__ DREPTUL NATURAL,
JUSTA MASURA A DREPTURILOR OMULUI

Toan HUMA*

Abstract. The author focuses on the specific ontology of natural law, which is regarded as
valuable foundation and righteous measure of the human rights. In this context a stand is being taken
against the ideological and political pressures of this kind, leading to an alienating embezzlement of
the defining axiological status of natural law, organically bound to the project of civil society and to
the humanization of positive law.

Key words: primary normativity, state, positive law, natural law, civil society, rule of law.

In timpul din urma, dreptul natural este leitmotivul problematicii drepturilor
omului, ceea ce e in mersul firesc al realizarii lor consecvente. Dar, folosit nu o
datd Tmpotriva vocatiei sale prezumate, a ajuns pe alocuri sa joace rolul unui
instrument ideologic, cand nu si juridic nemijlocit, de justificare a unor interese
politice si de incurajare, fie si indirectd, a unor discutabile modele morale, opuse in
fapt tablei valorilor umaniste autentice. Or, numai acestea din urma coaguleaza
esenta umana, al carei fundament filosofic implica si ideea dreptului natural.

Alunecarea instrainantd de care vorbim — proprie, In opinia noastra,
postmodernismului pe care il parcurgem —, este una de practica politica si juridica,
in masura in care este mai intai una de mentalitate axiologic-confuzionara, marcand
un relativism valoric cu efecte sociale entropice.

Oricat de redundant riscd sa fie demersul de fatd in raport cu achizitiile
consacrate in cunoasterea si intelegerea problematicii dreptului natural, vom
proceda mai intai la unele, totusi restranse, consideratii privind geneza dreptului si
statului ca fenomene istorice obiective, in raport cu care s-a ivit, in cAmpul gandirii
politice si filosofico-juridice, ideea dreptului natural. Vom lua astfel act de
suprapunerea reductionista a celor doua planuri, altfel evitabild la o privire cét de
cat atentd, dar servind interesat unei presiuni ideologice asupra Ideii dreptului
natural, constrinsa astfel la o deturnare reificantd si alienantd a statutului ei
definitoriu axiologic. Ceea ce conduce nu doar la falsa fenomenalizare a ceea ce nu
existd decat sub chipul ideii, aspiratiei, idealului, ci si la transformarea dreptului
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natural in suport al politizarii manipulatorii a drepturilor omului, indepartandu-le
de la finalitatea lor veritabila.

Sa ne intrebam, de aceea, Intr-o maniera aparent retoricd, ce este Insusi
dreptul natural? Are el un statut reificant, functioneaza in registrul datului, al
fenomenului ori cumva, de la cealaltd extremd, uneori si ea acceptatd, intr-un
empireu anistoric §i universalist? Sau, dimpotriva, rdmane propriu-zis o exigenta si
un criteriu valoric, in continud reconfigurare istorica, al dreptului pozitiv? Apoi,
este legitima tentatia institutionalizarii sale normative, odata ce el se justifica prin
functia sa de fortd eminamente indruméatoare?

Desigur, intrebarile de mai sus au primit in campul cunoasterii juridice
raspunsurile asteptate. Noi totusgi vom reaminti aici — pentru ilustrarea tezei enuntate in
genericul Insemndrilor de fatd —, unele dintre accentele clarificarilor in cauza.

Astfel, s-a admis ca dreptul, in faza protogenezei sale istorice, cu tot ce
reprezenta acesta ca norme prioritar interdictive, ndscute in procesul direct al
convietuirii, se revendica originar mai TIndepartatelor forme incipiente de
spiritualitate (animismul, cultul mortilor, al stramosilor, antropofagia, totemul,
magia). In aceasti ipostazi, normele de comportare, intrinseci vietii primitive,
aveau o manifestare naturala la propriu, dar pe fondul unei socialititi in afirmare.
Nimic nu era incd institutionalizat §i nimic nu trecea prin filtrul unei vointe
politice, inca neivite, care sd legitimeze sau si interzica in ordine pozitiva ceea ce,
altfel, accepta sau interzicea natural, spontan comunitatea arhaici. In faza sa
naturala, neformalizata etatic, norma virtuald de drept subzista indistinct cu aceea
morald si religioasa. Ea putea fi tabu, totem si rit ori mit (model exemplar), dar,
evident, nu regula dublatd de sanctiunea impusa prin coercitie etatica.

Trebuie sa distingem, asadar, intre dreptul in aceastd acceptiune natural, luat
ca parte indistinctd a normativitatii preetatice nestructurate, si ceea ce in istoria
filosofiei juridice a insemnat dreptul natural, adica ideea opozitiei valorice la
dreptul pozitiv si reperul bunei legiuiri in cetate. In acest al doilea sens, dreptul
natural este creatia posticipata a filosofilor si reformatorilor ce céutau justa masura
a legii. Regimul sau ontologic tine de acel ,.trebuie sa fie”, este de ordin axiologic,
nu fenomenal, precum dreptul natural originar. Acesta din urma subzista, repetam,
in nediferentierea primordiald a normativitatii ancestrale si fara a se circumscrie
prin raportare la ceva exterior siesi: un trebuind cu rol cenzurant, valoric
indrumator. Ceea ce pentru societatea etaticd propriu-zisd reprezinta tipuri
diferentiate de norme, ele alcdtuiau originar un corp comun, cu functii ce aveau sa
se autonomizeze in plan religios, moral, juridic etc. Deoarece omul primitiv traia si
isi reprezenta sincretic relatia cu natura, sincretismul sau existential lua si forma
normativa, forma dedusd — spontan, nu elaborat, ca in cazul dreptului pozitiv de
mai tarziu — din sentimentul primordial, al unitatii organice cu lumea.

Asa cum totusi s-a admis, nu religia a creat dreptul sau morala. Ele, toate,
subzistau ca posibilitate in realitatea inglobanta a spiritualitatii primitive. Religia,
morala si dreptul si-au aratat prezenta ca fenomene de sine statdtoare intr-o evolutie
ulterioard a umanitatii, fiecare dintre ele cu ritmurile proprii. Cat priveste religia,
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privita ca forma distinctd a constiintei sociale, ea s-a cristalizat ulterior amintitelor
reprezentdri prereligioase, precum cultul mortilor §i celelalte asemenea pomenite.
Abia reprezentarea sacrului §i a transcendentei, prin care s-a rupt valul
sincretismului, a marcat ivirea religiei in sensul practicii religioase, initial politeiste.
Cat priveste dreptul natural, odatd cu ivirea statului putem vorbi despre cu totul
altceva in raport cu acceptiunea reificanta, fenomenalizatoare. El se prezintd de data
aceasta ca un elaborat al gandirii filosofilor si reformatorilor, ca imperativ al bunei
legislatii in cetate. Dreptul natural se formeaza, in ipostaza de fatd, pe masura
formérii dreptului pozitiv, devenind reflexul perfectionist-valoric al normativitatii
juridice. In aceasta intruchipare — adevarata forma operanti a dreptului natural — , el
nu preceda originar, ca pretins fenomen, dreptul cetétii, dar, odatd invocat cu rol de
»irebuie sa fie” si pus In lucrare reformatoare, indruma sau cauta sa indrume si sa
modeleze umanist legislatia. Cu accente si intensitati istorice diferite, uneori cu taceri
dureroase, dreptul natural, luat ca reflex ideal, asigurd mijlocirea valorica urcusului,
altfel mereu necesar, spre umanizarea imperativitatii pozitive.

Statul, aparut in ,.epoca eroicd” a comunitatii tribale, devine, la randu-i,
element constitutiv al noii societiti, organizata politic. O seama de ganditori, inca
inaintea lui Hegel, dar si dupa el, a absolutizat, pe baza unor premise de remanenta
platoniciana, rolul statului in societate, construind, intr-un fel sau altul, o imagine
panetatistd a insdsi vietii sociale, cu toate consecintele ce decurgeau, fie si indirect,
de aici. Insa statul, se stie, e corelatul istoriceste opozabil societitii civile, nu,
abstract, societatii In genere, care e o realitate sistemic integrativa, deci de alt
ordin. Suprapunerea, Intalnita 1n istoria gandirii politico-juridice, a relatiei societate
civild — stat pe relatia societate — stat conduce, intre altele, la plasarea problematicii
emanciparii individului, in raport cu puterea etatica, in planul aproape exclusiv al
unui quasideterminism obiectivist, dar de factura idealista; statul este astfel privit,
in toate functiile sale de exercitare a vointei publice, sub semnul fetisizant al unei
necesitati transcendente, expresie a Ideii absolute.

In aceastd viziune, factorul subiectual nu este chemat efectiv, in pofida
aparentelor, sa coparticipe la procesul determindrii istorice prin articulatiile si
asumarile de initiativa politicd ale organismului viu al societétii civile. Nu aceasta
din urma ar produce practic criteriile evaludrii democratice a statului si a dreptului
pozitiv; ele sunt deja deduse apriori din universalitatea si rationalitatea Ideii
absolute. Si iatd cum, 1n acest cadru, tentatia intdlnitd la cealaltd extremd a
interpretarii, de a reduce dreptul natural la calitatea de fenomen real, la un produs
reificat al societatii, subzistand palpabil ca un dat obiectual, a fost Inlocuita la un
moment dat cu aceea a legitimarii lui transcendentiste intr-o ratiune anistorica.

Or, sub aspect istoric, dreptul natural a reprezentat o constructie ideald a
mintii omenesti, preocupatd sa obtind protejarea individului in raport cu statul si
ordinea juridic instituitd in societatea etatica. Incat, ipoteza dreptului natural nu se
justifica nici in ordinea datului, a fenomenului, dar nici in aceea transcendent-
rationalistd; ea vizeaza cdmpul axiologic, in care meditatia metafizica a creat, In
secole de reflectie, idealul calauzitor al legislatiei in cetate. Dreptul natural s-a
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profilat astfel ca un criteriu valoric al dreptului pozitiv si, mult mai incoace, prin
mijlociri multiple, al statului de drept. In variatele lui forme doctrinale de
manifestare in timp, dreptul natural s-a vrut expresia teoretico-juridicd a esentei
umane, reprezentata totusi, cel mai adesea, abstract-deductiv si anistoric.

La randul ei, explicatia originii preetatice a dreptului ca drept, a constituirii
sale autonome in raport cu geneza statului, cu circulatie in literatura problemei,
atrage dupa sine, chiar dacd neprogramat, dar cu rol de consecintd de neocolit,
presupozitia ci societatea civila ar fi preexistat statului. Insa organizarea civila a
societatii, asa precum si dreptul constituit, nu are ratiune de existentd decat in
raport cu statul, fati de care se defineste co-opozabil. Inaintea statului a existat
societatea cum era ea la inceputuri, cand solidaritatea comunitard avea incd o
pondere cauzal-biologica, iar sursa ei de autoritate era imanenta, neconstituindu-se
inca intr-o forta exterioard, de natura politicd. Dupa cum dreptul constituit (pentru
care obiceiul arhaic era mai degraba premisa protojuridica a elaborarii sale
formalizate) nu subzistd decat legat de vointa etatica ce il consfinteste, la fel
societatea civild nu existd decadt in raport cu statul, cu care se conditioneaza
ontologic, fie si la modul antagonic. Un fapt, o actiune, orice altd obiectivare a
»constiintei civile” sunt ceea ce sunt numai ca semnificatie dobandita in raport cu
statul, putere institutionalizatd juridic. Totodata, societatea civild nu poate exista
dincolo de ideea de drept, oricat de injust ar fi un sistem juridic determinat. Unde
existd drept, existd macar virtual si societate civila. La limita, ingradirea societatii
civile, a drepturilor si libertatilor in statul totalitar probeaza si ea conditionarea
statala si, deopotriva, normativ-juridica, aici constrangatoare, a societatii civile.

In raport cu fenomenul societtii civile, el insusi cu ecloziuni discontinui in
istoria de pand acum a omenirii, problema societatii civile si-a facut loc ca proiect
in Epoca moderna. Dreptul pozitiv si fenomenul societatii civile nu se pot
revendica dreptului natural decét in plan ideal. Dreptul natural raméane, de aceea, o
generoasa ipoteza de lucru, de extractie metafizicd, admisd de fiecare data pentru
viitor, un elaborat voluntar al mintii omenesti, menit sa joace rolul de model
dezirabil al relatiei individ — stat. El ne proiecteaza intr-un trecut idealizat, dar si
intr-un orizont viitor, pentru a le surprinde, din perspectiva prezentului, asa cum le
vedem noi: replicd ameliorativd la prezentul istoric. De aceea, ideea dreptului
natural, atat de importantd in proiectul de umanizare societald, are a se asocia
problematicii societatii civile cu tot ce intelegem astdzi prin vocea recunoscutd a
poporului 1n raport cu statul. Dreptul natural — afirmam si in altd ordine — , este o
exigentd cu puternice accente morale, pe care ganditorii au reclamat-o inca in
Antichitate statului pentru stavilirea legislatiei abuzive. Odatd cu ivirea statului a
aparut preocuparea privind dreptul natural, pentru ca abia acum aparusera, oricat de
timid, germenii ideii de societate civila. Preocuparea in cauza are, mai ales astazi,
misiunea sa ridice exigenta morala a statului de drept la rangul consacrarii juridice
si al exercitiului politic nemijlocit. Intalnirea cu dreptul natural este de fapt iesirea
ideald — nu neaparat idealista — din limitatie, este efortul dreptului pozitiv de a se
modela in acord cu cerintele societatii civile.
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Componenta a proiectului de umanizare societala si reper valoric al dreptului
pozitiv, dreptul natural, luat ca exigentd meliorativa, exprimd Insasi nazuinta de
autodepasire a omului, de Tmplinire in zarea idealului, implinire mereu reluatd in
forme istoriceste determinate, pe cicluri ale devenirii. Dreptul natural raméne, in
menirea sa, unul dintre criteriile valorice permanente al ascendentei conditiei
umane. Omul are a se regasi in campul radiant al unei rationalitati superioare,
obtinuta si prin lucrarea modelatoare a dreptului natural, ajuns astfel sa fie expresia
constiintei de sine a dreptului pozitiv.

Privind astfel lucrurile, dreptul natural nu poate absenta de la necontenita
constructie si reconstructie umanizatoare. Problema este aici, dupd cum credem,
aceea de a-1 feri de deturndri instriinante in raport cu finalitatea sa autentica. In
acest sens, omul, parte a naturii, a cuprins-o in fiinta sa ca dimensiune existentiala.
Dar propria lui natura, privitd ca naturd umand, da sens nou naturalitatii sale prin
achizitiile multimilenare de socialitate si spiritualitate. In cadrul ei se cristalizeaza
valorile impartasite, principiile si regulile comune. Ele se asaza ca un suprastrat pe
stratul biosului, de la care primeste determinarea, dar o calauzeste sublimand-o
superior energetic. Acum natura insului este umana prin conditia la care s-a ridicat.
Conditia umana este deja asteptarea a ceea ce trebuie sa fie. Omul s-a proiectat
prin aceasta in orizontul valorii, al idealului. S-a putut ivi, astfel, si dreptul natural,
inteles ca expresie juridic indrumétoare a vietuirii neinstrdinate a omului. S-a
produs, in timp, o transmutatic axiologicd. Pe fondul ei, dreptul natural se
revendica nu direct naturii umane, datului ei biopsihic, cat conditiei umane, adica
exigentei valorizatoare a naturii omenesti. Perenitatea dreptului natural std in
perenitatea si universalitatea conditiei umane. Aceasta din urma, abia, vizeazd un
dincolo, implica nazuinta autodepasirii, In timp ce natura umana nu e decat obiectul
ei sau, in cel mai bun caz, rezultatul ei, mereu perfectibil.

Expriménd cu mijloacele lui nazuinta cathartici a umanitatii i omului
deplin, dreptul natural e fundamentul multiplelor ipostaze ale dreptului pozitiv, dar
nu continutul sau direct. Dreptul natural nu trimite reductiv la statutul juridic-
formal al omului, ci la omul insusi. In consecinta, autoritatea dreptului natural nu
rezida in institutionalizarea sa normativa, ci in impulsul ce-1 da mintii omenesti
chemate sa descopere valori si principii de convietuire.

In felul sau, dreptul natural este un arc peste timpul devenirii umane, sustinandu-
i consecvent miscarea formativa in campul juridicitatii. Perenitatea exprimata nu tine
de un anistorism speculativ si Inghetat; ea decurge din tumultul istoriei concrete,
angajata sa redescopere in actu, pentru a nu rataci, valorile ei eterne.

Tentatia institutionalizarii dreptului natural, transformarea lui tale-quale in
norma pozitiva nu exprima decat o alunecare ideologicd. Ea alimenteaza astazi
pand si interventii armate in numele drepturilor omului, si, Indeosebi, egoismul
exacerbat al primitivitatii societatii de consum. Incurajarea a ceea ce este lubric in
fiinta umand, consumismul, trivializarea mass-mediei, cultivarea imaginii in
detrimentul modelelor morale §i politice veritabile, dezangajarea sociala (altfel atat
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de profitorie pentru exercitiul abuziv al puterii publice!) si, peste toate, sentimentul
trairii insulare Intr-o lume atomizata, dincolo de ideal si responsabilitate — iatd doar
cateva dintre ,roadele” politizarii problematicii — totusi atdt de reale! — a
drepturilor omului. Politica In cauzd si masurile juridice adiacente au stimulat
inclinatia telurica a fiintei umane. Or, drepturile omului tin de afirmarea laturii sale
luminoase si generoase. Avem a deduce dreptul natural din pattern-ul moral, in
genere spiritual, In raport de care evaludm insdsi natura umana. Dreptul natural,
repetdm, nu e dreptul naturii umane, cat al conditiei sale valorizatoare. Privit in
acest fel, se pot evita falsele probleme si s-ar putea limita totodatd efectele
perturbatoare ale diferentei care totusi riméne intre natura umana si esenta umana.
Aceasta din urma germineaza in miezu-i proiectul umanizator si-1 exprima, ocolind
orice ipostaza abstracta, ca universal-concret: omul din noi §i acela de langa noi.

Dar lumea nu e condusa atat de idealuri, cat de interese. In viclenia lor, unele
dintre acestea din urma se drapeaza adesea in atragatoare asteptari ori chiar superioare
nazuinte. Cu toate acestea, interesele sunt vectori inerenti ai dinamicii sociale.
Rationalizarea lor — fatd de care Indemnurile moraliste rdiman neputincioase —, este
opera cea mai dificili a constructiei sociale. Intr-o lume precum aceea prezent, a
adancirii contrastelor, se impune o desubiectivizare atitudinald si actionala la scala
globala, fard a fi Insd necesard si o desubiectivare de acelasi ordin. Omul ramane
subiect cu aproape tot ce rezultd de aici. Se impune totusi sa renuntdm la ideologiile
alienante; ele ne opun carnal pe unii altora. Trebuie sd valorizim ceea ce ne
diferentiaza pentru a cladi astfel durabila armonie interumana, bazata pe diversitatea
interconditionantd — inclusiv a intereselor — , fard de care nu e posibild adevarata
unitate omeneasca.

In ce priveste dreptul, de cAnd exista stat si lupti pentru putere, acesta, ca
drept pozitiv, a slujit statul si puterea. El s-a asezat obedient la picioarele
politicului si politicii. Arareori, In precaritatea conjuncturilor sprijinite normativ,
dreptul a putut cuprinde si luminile idealurilor adevéarate, asadar dezinteresate,
derobate de partizanat.

Astazi, in masura in care vom asigura statul de drept, stat slujitor al dreptului
si nu stat al dreptului confiscat de putere, am putea pretinde, poate pentru prima
datd cu indreptatire in istorie, ca politicul si politica s slujeascd dreptul, devenit
acum suma de valori normative acreditate social si apte sd ne conducad pe calea
libertatii reale. Rasturnarea istoricd a relatiei dintre politic si juridic ar asigura
intalnirea fireasca, nespeculativa, dar nici ideologizatd, a dreptului pozitiv cu
dreptul natural. Abia in urma doritei schimbari, dreptul natural ar putea fi altceva
decat o proiectie abstractd ori, de la cealaltd extremd, un instrument politizat,
anume — substanta reala si directd a dreptului pozitiv. Iar acesta din urma ar reusi sa
urce convingator, de la normativitatea esuata in tehnicismul rece la inalta demnitate
de sinteza, asumata imperativ, a idealurilor si valorilor de cultura si civilizatie.



GLOSA JURIDICA ASUPRA ,,COMERCIALITATII”

Paul POPOVICI*

Résumé. Le mot «commercialitéy représente une nouveauté dans le langage juridique,
geénéré par le procés de néologisation de la langue. Méme s’il n’est pas encore enregistré dans le
Dictionnaire explicatif de la langue roumaine, la notion est utilisée avec des significations précises
en constituant, dans la lumiére de la doctrine et de la jurisprudence, un concept clair et bien intégré
dans le lexique de spécialité. Apparu come le résultat d’une certaine influence frangaise de la
premiére moitié du 20° siécle, son absence du circuit linguistique général peut étre expliquée par le
fait que la présence d’un theme scientifique dépasse d’habitude I’inventaire d’'un lexicon, soit-il
méme le DEX. Mais aujourd’hui I’on peut suggérer qu’il soit inscrit dans les dictionnaires de la
langue roumaine, grdce a sa présence attestée depuis plus de 90 années dans le langage et grdce a sa
fréquente utilisation dans la doctrine et dans la pratique judiciaire.

Mots-clés : commercialité, commerce, non-commercialité, néologisme.

Din punct de vedere etimologic, vocabula ,.,comert”, provine din limba latind
dupa cum atestd lingvistii, si constituie o alaturare a doud cuvinte — con §i merx —,
definind o operatiune cu marfuri'; asadar, prin commercium romanii intelegeau
»comert, negot, schimb, cumparare si vanzare™. Comercialitatea este un cuvant care
nu se gaseste in nici unul dintre dictionarele uzuale ale limbii romane. Absenta sa
genereazd in mod firesc cateva intrebari. 1) Ce este comercialitatea? 2) Cuvantul
comercialitate nu existd? 3) Franceza, italiand, englezd & dreptul corespunzator 4)
Cuvantul reprezinta un barbarism? 5) Comercialitate / necomercialitate 6) Putem vorbi
de o depasire a tiparelor limbii? 7) Habent sua fata verbum.

* Lect. univ. dr., Universitatea ,,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Drept din Cluj-Napoca;
email: paul.popovici@pedagogia.ro.

Autorul multumeste pentru sugestii §i observatii reputatului prof. univ. dr. Alin-Mihai
GHERMAN, membru al Societatii de Studii Filologice, precum si al Prezidiului Societatii Romane de
Dialectologie.

! Ludwig Ramshorn, Lateinische Synonymik: Nach Gardin-Dumesnil’s synonymes Latins,
Baumgirtner, Leipzig, 1833, p. 238; Emile Benveniste, Jean Lallot, Indo-European Language and Society,
trad. E. Palmer, University of Miami Press, 1973, p. 114. A se vedea si Alfred Emout, Alfred Meillet,
Dictionnaire étymologique de la langue latine. Histoire des mots, Klincksieck, Paris, 2001, p. 400.

2 Gheorghe Gutu, Dictionar latin-roman, Editura Humanitas, Bucuresti, 2003, p. 236. lus
commercii nu reprezenta decat un atribut conferit de ius civile i anume acela de a instraina un bun.
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1. Ce este comercialitatea?

Comercialitatea reprezinta un atribut sau un caracter al unui act, fapt juridic
sau raport juridic de a fi de naturd comerciald sau de a avea specific comercial.
Asadar, actele savarsite de un comerciant se bucurd de prezumtia comercialitatii,
cu alte cuvinte au un caracter comercial i prin urmare ele se supun unor
reglementari speciale (legii comerciale).

Unii autori au extins $i mai mult ,,granitele” semnificatiilor acestui cuvant
vorbind despre comercialitate ca ,,trisaturda fundamentald a economiei moderne si
obiect de reglementare juridica™.

Caracterului neeufonic al cuvantului i se asociaza §i un veritabil ireal neant,
generat de abrogarea stufoasd a Codului comercial roméan prin noul Cod civil
(NCC). Ambiguitatea si aparenta idiosincrazie a legiuitorului roman fata de
cuvantul ,,comercial” si derivatele acestuia pot naste cu atidt mai multe intrebari
privitoare la notiunea si corectitudinea cuvantului ,,comercialitate”.

2. Cuvantul comercialitate nu exista?

Pentru cititorul obignuit, dar si pentru cel nespecializat in materia dreptului
comercial, cuvantul ,,comercialitate” nu pare a exista, de vreme ce nu se regaseste
nici in Dictionarul explicativ al limbii romdne, nici in Dictionarul enciclopedic si
nici in Micul dictionar academic®. De altfel, nici in formatul electronic al DEX-
ului, care se bazeazd pe mai multe dictionare, cdutarea cuvantului ,,comercialitate”
nu oferd niciun rezultat. Trebuie notat ca toate aceste dictionare au un caracter de
inregistrare retroactiva, dintr-un grup de texte considerate ca fiind exemplare
pentru dezvoltarea limbii.

Cu toate acestea el existd si este folosit cu insistentd In materia dreptului
comertului international. Autori prestigiosi (Ioan Macovei, ca sa ne rezumam doar
la unul dintre cei mai cunoscuti), il utilizeaza cu dezinvoltura:

,, Comercialitatea reprezintd calitatea unui raport juridic de a fi comercial.
Determinarea notiunii de comercialitate presupune efectuarea unei calificari.
Operatiunea calificarii se face dupa dreptul intern al fiecarui stat in conformitate cu
anumite criterii. In definirea comercialitdtii sunt cunoscute doud conceptii diferite:
conceptia subiectivi si conceptia obiectiva™.

3 Alexandru Amititeloaie, Comercialitatea, trasatura fundamentald a economiei moderne si
obiect de reglementare juridicd, in ,,Analele Facultatii de Drept. Universitatea Ecologicd « D.
Cantemir » lasi”, nr. 1/2001, p. 67-72.

* Cu observatia generali ci niciunul din aceste dictionare nu isi propune si faca un inventar
complet al lexicului romanesc.

> Toan Macovei, Dreptul comertului international, Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” Iasi.
Facultatea de Drept, 2009, p. 3. A se vedea si Radu Gh. Geamanu, Dreptul comertului international,
I, Partea generala, editia a II-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 10-11.
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3. Franceza si Dreptul francez’

Desi cuvantul ,,comert” este atestat in limba franceza inca din anul 1370,
dictionarul Le maxidico’ nu consemneaza derivatul ,,comercialitate”; cu toate
acestea el nu este doar folosit, ci i analizat pe larg, in lucrari dedicate, cu toate
implicatiile pe care le presupune®.

Din cercetarile intreprinse, am identificat folosirea ,,comercialitatii” inca din
secolul al XIX-lea’, prima inregistrare a sa intr-un lexicon fiind in editia din 1866 a
dictionarului Larousse'’.

Notam, ca o parantezi, cd in dreptul francez se vorbeste de comercialitatea
anumitor operatiuni chiar si in cazul in care acestea nu ar fi acte de comert'".

4.Cuvantul comercialitate reprezinta un barbarism?

Folosirea notiunii de ,,comercialitate” in dreptul comertului international ar
putea fi pusd pe seama aculturatiei generate de contactul direct cu diferite sisteme
juridice striine, dintre care cea mai mare influenti o are dreptul anglo-saxon'?,
Insa, din punct de vedere etimologic, vocabula ,,comercialitate” pare totusi si
provina din italiana sau franceza, vehiculele lingvistice ale decisivelor influente

legislative din secolul al XIX-lea mai ales. In fond, Codurile comerciale

® Dictionarele italiene inregistreazi si ele de la sfirsitul secolului al XIX-lea termenul de
commercialita, fiind folosit curent in lucrarile de drept. In limba engleza si in dreptul anglo-saxon se
foloseste deopotriva termenul de commerciality si cel de marketability.

"Le maxidico, Connaissance, 1997, p. 243.

8 Jean Stoufflet, Francois-Xavier Vincensini, La commercialité. Recherche sur | ‘identification
d'une activité, Aix-en-Provence, Presses universitaires d’Aix-Marseille, 1998, 595 p., in ,Revue
internationale de droit comparé¢”, nr. 3/1999. p. 718-719. Pentru alte analize juridice privind
comercialitatea in dreptul francez, a se vedea Stéphane Piedelievre, Actes de commerce,
commergants, fonds de commerce, Dalloz, Paris, 2008.

° Emile Agnel, Code-manuel des artistes dramatiques et des artistes musiciens, Mansut, Paris,
1851, p. 76; Eugeéne Paign, Théorie légale des opérations de banque ou droits et devoirs des
banquiers en matiére de commerce d’argent, Guillaumin et C', A. Duran, Paris, [1854], p. 33, 56, 60
etc., Jassuda Bédarride, Commentaire du code de commerce, Durand - Aubin, Paris - Aix, 1854,
p. 35,43 etc.

1% Notam faptul ci el nu se regiseste in orice dictionare, chiar specializate in drept. De
exemplu, el nu poate fi aflat in Max Lagrand, Dictionnaire usuel du droit, Larousse, Paris, [1908] nici
ca intrare $i nici ca simpld vocabula utilizatd pentru a explica alte cuvinte. Fireste, in altele el este insa
consemnat: Onésime Masselin, Dictionnaire juridique. Législation et nouvelle jurisprudence en
matiére de finances et sociétés, sur les opérations de banque, bourse et coulisse, a l'usage des agents
de change, banquiers, coulissiers, Paris, 1888, p. 61.

U A. Boistel, Précis de droit commercial, 3° éd. consid. augm., Ernest Thorin, Paris, 1884,
p. 34.

12 Cu privire la influenta SUA in domeniul dreptului comercial national (nu doar
international), a se vedea Junko Watanabe, L américanisation des régles commerciales: le cas de
lindustrie textile japonaise, in ,,Histoire, économie et société”, nr. 2/2006, p. 246.
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»~<romanesti” din perioada mai inainte mentionata au fost scrise sub determinarea
Codului comercial francez napoleonian (edictat in anul 1806, se regaseste in
substanta Condicii de comert a Tarii Romanesti, 1840) si a Codului comercial
italian (publicat in anul 1881, a reprezentat sursa cea mai importantd a Codului
comercial roman de la 1887).

In perioada interbelica, intalnim notiunea inca din titlul unui articol la unul
dintre doctrinarii importanti ai timpului: profesorul Dimitrie Gélasescu-Pyk (1888—
?), Evolutia notiunii de comercialitate i autonomia dreptului comercial®. insa ea
poate fi Intalnitd mai devreme, la profesorul Constantin C. Arion (1855 [18567]-
1923) cu acelasi inteles de atunci si pand astizi: ,transformarea obiectului,
cumpirat in scop de a fi revandut, nu impiedica comercialitatea actului”'*.

Fara sa 1l utilizeze foarte des, cuvantul este intalnit, de exemplu, si in opera
profesorului Ion Luca Georgescu (1901-1996), un alt reprezentant de marca al
stiintei dreptului comercial, care discutd despre comercialitate ca si criteriul care
distinge vanzarea civila de cea comerciala'’

Cu toate acestea, un reputat autor contemporan, prof. univ. dr. Stanciu
Carpenaru, pare ca ezita sa 1l foloseasca, preferdnd sintagme de genul ,,caracterul
comercial” etc.'® Si fie aceasta din cauza unui ,puritanism” lingvistic? Putin
probabil, deoarece discuta de ,,comercialitatea Vénzérii-cumpérérii””.

Dar nu mai putin lipsitd de acribie este exprimarea altor doctrinari consacrati,
care utilizeaza In mod repetat vocabula supusa analizei: ,,De altfel, potrivit conceptiei
subiective privind determinarea comercialitatii unui raport juridic, conceptie care este
proprie legislatiei germane (art. 343 HGB) comercialitatea raportului juridic depinde de
calitatea autorului, a subiectului participant”'®.

»Prezumtia generatd de dispozitiile art. 4 C. com. are ca unicd menire
facilitarea constatdrii comercialitatii unei fapte savéarsite de comerciant pentru a-l
scuti de dovada acelei comercialitati”'”.

" Dimitrie Galasescu-Pyk, Evolufia nofiunii de comercialitate si autonomia dreptului
comercial, in ,Revista de drept comercial, nr. 7-8/1942, p. 445 si urm., apud Stanciu Carpenaru,
Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil, http://www .legalis.ro.

4°C. C. Arion, Elemente de drept comercial, vol. 1, Notiuni generale. Faptele de comert,
Comerciantii §i registrele lor. Obligatiunile comerciale. Proba lor. Vanzarea comerciald. Reportul,
Editura Librariei Socec, Bucuresti, 1920, p. 56.

51, L. Georgescu, Drept comercial romdn. Teoria generald a obligatiilor comerciale.
Probele. Contractul de vianzare-cumpdarare comerciald, lucrare revazuta, completata si adusa la zi de
Ion Bécanu, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, pp. 126, 128.

'S Stanciu D. Cirpenaru, Tratat de drept comercial romdn, editia a II-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 40.

7 Ibidem, p. 42.

'8 Smaranda Angheni, Dreptul comercial — traditie si modernism, http://www legalis.ro (ultima
accesare: 09.01.2012), reluat in Smaranda Angheni, Dreptul comercial — intre dualism si monism, in
Marilena Uliescu, Noul Cod civil. Comentarii, editia a Ill-a revazuta si adaugita, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 79.

¥ Ton Turcu, Tratat teoretic si practic de drept comercial, vol. 1, Editura CH Beck, Bucuresti,
2008, p. 40.
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Mai mult, se vorbeste chiar faptul ca ,,exploatarea fondului [de comert] este
calificatd 1n sensul cd acesta trebuie sd corespunda criteriilor comercialitatii
(s. ns., P.P.) [...]"*, ceea ce relevd in mod indiscutabil o consfintire a asimilarii
depline in limbajul stiintei dreptului.

Dupa cum se poate observa, respectiva vocabuld simplifica in mod evident
exprimarea, fluidizand-o. in aceste conditii, cuvantul ,,comercialitate” poate fi
considerat ca fiind imprumutat fara Justlﬁcare si neasimilat din punct de vedere
lingvistic, cu alte cuvinte sa primeasca statutul mai putin onorant de barbarism?

Notiunea este intalnitd insd si 1n jurisprudentd, o cautare sumard relevand
ocurenta sa la nivelul unor mstante aflate la 0 distanta 3geograﬁca destul de mare
unele fata de altele: Bucuresti’' Clu]—Napoca Craiova®

Pe larg, reproducem dmtr-o decizie a Curgn de Apel Bucuresti:

»|...] Temeiul legal invocat nu pune in discutie comercialitatea actului sau
natura comerciald a contractului de instrdinare. [...] Se invoca dispozitiile art. 4
Cod comercial care instituie prezumtia de comercialitate pentru toate obligatiile
comerciantului, indiferent de izvorul lor. [...] Prezumtia de comercialitate este o
prezumtie legala relativa, care poate fi rdsturnatd, in conditiile art. 4 Cod
comercial, prin dovedirea caracterului civil al obligatiei. [...] In spetd, prezumtia de
comercialitate a contractului de vanzare-cumparare incheiat de recurenta-
reclamantd care este un comerciant, nu a fost rasturnata, ci dimpotriva, scopul
incheierii contractului a fost acela al realizarii unei investitii adecvate obiectului de
activitate al societitii comerciale™

Consecvente intre ele, sectii ale instantei supreme, au folosit fara reticenta,
aceasta vocabula:

oin ipoteza reglementati de art. 3 C. com., comercialitatea faptelor de
comert rezulta dln lege, indiferent de persoana care le sdvarseste, comerciant sau
necomerciant”

Contractele comerciale se disting printr-un element definitoriu: comercialitate,
in sensul ca, potr1v1t legii, ele sunt acte de comert prin care se stabilesc raporturi
juridice comerciale si din care izvorasc obligatii comerciale”®

201 ucia-Valentina Herovanu, Fondul de comert, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 121.

21 [...] Art. 4 C.com. instituie o prezumfie de comercialitate pentru « celelalte contracte si
obligatiuni ale unui comerciant, dacd nu sunt de natura civild »” — Curtea de Apel Bucuresti, sentinta
comerciala nr. 123/26.08.2009, camera de consiliu.

> Intr-adevir, prezumtia de comercialitate insoteste toate actele efectuate de ctre
comercianti”. [...] ,,in spetd, comercialitatea actului ar fi rezultat fari tigada din faptul aducerii
bunului ca aport in naturd” — Curtea de Apel Cluj, incheierea nr. 19/2009 din Camera de consiliu din
26.02.20009.

3 Prezumfia de comercialitate este inldturati daca obligatia este de naturd civild avand
caracter privat, deoarece actul prin structura si functia sa esentiald nu se referd la activitatea
comerciald, ramanand civil indiferent de persoana care-l1 savarseste” — Curtea de Apel Craiova,
sentinta or. 4/28.01.2010.

* Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VI-a Comerciald, decizia comerciald nr. 1861 R din
20.12.2007.

5 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia Comerciald, decizia nr. 2470/16.10.2009.

% fnalta Curte de Casatle si Justltle Sectla Civild si de Proprietate intelectuald, decizia nr.
1776.03.2008.
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Din jurisprudentd, notiunea este preluatd — si are acelasi inteles — si de
Curtea Constitutionald a Romaniei:

LArt. 139° alin.(3) din Legea nr.8/1996 instituie un regim sanctionator mai
sever pentru sdvarsirea infractiunilor prevazute la alin.(1) si (2) ale aceluiasi
articol, dacd sunt savarsite « in scop comercial », iar art. 139° alin. (10) din lege
reglementeaza prezumtia de comercialitate (s. ns., P.P.) numai pentru operatorii
economici care au 1n obiectul de activitate reproducerea, distribuirea, Inchirierea,
depozitarea sau transportul de produse purtatoare de drepturi de autor ori de
drepturi conexe, si doar pentru marfa pirat care este identificatd la sediul, in
punctele de lucru, in anexele acestora sau in mijloacele de transport utilizate de
acesti operatori economici.

Prezumtia de comercialitate (s. ns., P.P.), reglementatd n aceste conditii,
este o prezumtie relativa, partile avand la dispozitie toate mijloacele procedurale
pentru a o rasturna, in conditiile legii, fiind astfel garantat dreptul la un proces
echitabil””’.

Aceste extrase mai ample din jurisprudentd confirma faptul ca notiunea de
comercialitate nu constituie o notiune cu un caracter incert sau fluid si ca este nu
doar cunoscuta, ci inteleasa si aplicata fara ezitare, fiind in mod deplin adaptatd
vocabularului juridic contemporan.

5. Comercialitate/necomercialitate

Daca lectura ,,comercialitatii” poate genera intrebari cu privire la corectitudinea
lingvistica, descoperirea ,,necomercialitatii” apare nu doar neeufonica, ci de-a dreptul
ca o0 vocabula fortatd si prin urmare mai inadecvata unui limbaj riguros.

In ciuda unei eventuale bariere de acest gen, ,,necomercialitatea” poate fi
intalnita nu doar in texte ale doctrinei, ci si ale practicii judecdtoresti in mod firesc,
ca antonim al ,,comercialité‘gii”zg.

Astfel, ,,prin art. 4 C. com. se instituie doar o prezumtie de comercialitate a
actelor pe care le savarseste un comerciant, dar efectele prezumtiei se mentin
numai In acele situatii in care actele si faptele generatoare de obligatii se
regasesc in fapte de comert obiective licite sau ilicite si nu in calificari de
necomercialitate™’,

Cu alte cuvinte, se vorbeste de inliturarea prezumtiei de comercialitate,
»instituitd prin art. 4 C. com., [...] intrucat necomercialitatea (s. ns., P.P.) rezulta

. A . N . . 30
din 1nsusi actul incheiat de comerciant™”".

7 Curtea Constitutionald, decizia nr. 291 din 3 martie 2009, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.139% alin.(3) si (10) din Legea nr.8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, publicata in ,,Monitorul Oficial”, nr. 187 din 25. 03. 2009.

28 Cuvantul poate fi identificat in limba franceza: non-commercialité: Eugéne Paign, op. cit.,
[1854], p. 56, 110, Jassuda Bédarride, op. cit., p. 31.

2 Ton Turcu, op. cit., vol. I, p. 40.

3 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia Comerciald, decizia comerciald nr. 731 din 17
februarie 2006.
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In acelasi sens se exprima si o altd instantd de judecata:

»Prezumtia de comercialitate (s. ns., P.P.) este inlaturatd daca obligatia este
de natura civild avand caracter privat deoarece actul prin structura si functia sa
esentiala nu se refera la activitatea comerciald, raméanand civil indiferent de
persoana care-l savarseste, precum si daca necomercialitatea (s. ns., P.P.) rezulta
din insusi actul savarsit de comerciant in sensul ca }grin vointa sa acesta imprima
actului caracterul necomercial, strdin comertului sdu™>".

6. Putem vorbi de o depdsire a tiparelor limbii?

Analizand natura cuvantului ,,comercialitate”, constatam faptul ca el este un
derivat lingvistic al substantivului comert. Neincluderea sa intr-unul dintre
dictionarele limbii roméane®® ne pune atit problema modalitatii de constructie, cat si
a procedeului de aparitie pentru ca, desi limba este un veritabil organism viu®® care
se Tmbogateste mereu inclusiv prin derivatie, geneza cuvintelor nu poate fi lasata la
voia Intamplarii sau nu trebuie sd se produca prin discreta incélcare a regulilor
lingvistice™.

Problemele revitalizarii’’, ca si cea a unei igiene a limbii*®, nu sunt noi. inca
din antichitate au existat veritabili ,,gardieni” care au urmarit cu atentie fenomenul
contaminarii si al degradarii lingvistice, incercand, cu mijloacele corespunzatoare
timpului, sa impiedice sau si asaneze asemenea fenomene®’. Reactiile de acest gen
au fost indreptatite si mai tarziu, mai ales acolo unde imprumuturile lexicale se
faceau fie din scopuri politice si culturale, fie dintr-un exces de imitatie aflata la
limita grotescului. Este cunoscut efortul de ,,re-latinizare” al limbii romane in care
au fost implicati reprezentanti ai scolii ardelene, dar si veritabila campanie de
satirizare a folosirii de cuvinte straine de catre ,,clasa” mijlocie38.

Interventia statului, ca mai in orice domeniu, atunci cand se produce prin
politici privind limba®®, trebuie sa fie una de echilibrare a tendintelor cu mijloace

3! Curtea de Apel Craiova, sentinta nr. 4/28.01.2010.

32 Florin Marcu, Marele dictionar de neologisme, Editura Saeculum, Bucuresti, 2002, p. 196
inregistreaza, insa, alte cateva derivate ale lui ,,comercial” neincluse in DEX: comercialism,
comercialist, comercializabil. Exista 1nsa multe alte derivate care folosesc sufixul —itate:
combustibilite, comensurabilitate, comestibilitate (ibidem).

33 Pentru o incursiune in raportul om-limba, a se vedea Steven Pinker, The Stuff of Thought:
Language as a Window into Human Nature, Viking, 2007.

** Rochelle Lieber, Introducing Morphology, Cambridge University Press, 2009, Peter
Ackema, Ad Neeleman, Beyond Morphology: Interface Conditions on Word Formation, Oxford
University Press, 2004.

3 Lenore A. Grenoble, Lindsay J. Whaley, Saving Languages. An Introduction to Language
Revitalization, Cambridge University Press, 2006.

3% Deborah Cameron, Verbal Hygiene, Routledge, 1995.

37 Robert A. Kaster, Guardians of Language: The Grammarian and Society, University of
California Press, 1997.

38 Vasile Alecsandri, Coana Chirita; Ion Luca Caragiale, Momente si schite etc.

3 Mehrdad Kia, Persian Nationalism and the Campaign for Language Purification, in
,Middle Eastern Studies”, nr. 2 /1998, p. 9-36.
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adecvate si In nici un caz fard mijloace violente sau al caror efect este
desfigurarea limbii*’.

Cu toate acestea, dincolo de orice ,,protectionism” lingvistic, exista influente
uneori poate accelerate de fenomene ca globalizarea, interculturalitatea etc. Intr-un
asemenea context, prestigiul cultural, economic §i, de ce nu, militar, poate constitui
o sursi sigurd de preluare a unor cuvinte*'. Poate fi vorba in acest context de o
asemenea presiune sau ar putea fi vorba de o constructie lexicald imprumutata
pentru a exprima mai bine §i mai concis 0 anumita notiune?

Daca prezenta vocabulei in discutie este indiscutabild in limbile italiand si
franceza, de unde pare si §i provind, se poate constata un Imprumut lexical in toata
regula? Daci ar fi aga, atunci nu avem de-a face cu o ,,imbolnavire” a cuvantului
autohton®” intrucat nu gisim un corespondent al acestuia in limba roméana care sa
fie inlocuit din varii cauze (lingvistice sau nu). Dimpotriva, imprumutul este si
justificat si asimilat din punct de vedere lingvistic. Intr-o atare ipoteza, este
imposibild calificarea ca barbarism ori ca retinerea unei degradari a limbii, cu toate
ca utilizarea poate naste intrebari cu privire la ,,romanitatea” sa.

Ne putem intreba si daca aparitia cuvantului ,,comercialitate” a fost generata
de necesitati de expresivitate lingvisticd prin procedeul derivarii cu sufixe — in
spetd fiind vorba de ,,itate” —? Aparent, aceasta ipoteza ar denota o maleabilitate
lingvistica mai mare pentru un nespecialist. In fapt, ea este cea mai putin probabil;
din informatiile pe care le detinem, ,,comercialitatea” a inceput sa fie folosita de
profesorii de drept comercial care in mod inevitabil au cunoscut doctrinele juridice
franceza si italiana.

Cuvinte ca ,,performantialitate” si ,,abuzabilitate” pot constitui contraexemple
pentru fortarea lexicului, insa ,,comercialitate” nu se Inscrie in aceastd ,,familie” cel
putin din trei motive. Primul este ca nu orice cuvant poate fi derivat cu ajutorul
sufixului ,—itate”. Al doilea motiv este dat de aceea ca el se regaseste in unele
dictionare franceze, atat generale, cat si de specialitate. Al treilea motiv: dinamica
raporturilor comerciale a impus nu numai adoptarea unei legislatii noi, de import,
corespunzatoare dezvoltérii acestora, ci §i a unei terminologii adecvate in conditiile
in care din punct de vedere lingvistic s-a sesizat un ,,vid terminologic”. Or,
asemenea situatii au ca efect recurgerea la neologisme dat fiind faptul cad ele
insotesc noile reglementiri pe care le descriu. In mod firesc, creatia neologismelor
trebuie ,,s4 se adapteze retelelor tematice specifice domeniilor de aplicatie avute in

vedere, dar si specificitatilor lexicale si morfologice ale limbii roméane”*.

" Geoffrey Lewis, The Turkish Language Reform: A Catastrophic Success, Oxford
University Press, 2000.

*' Malcolm Offord, French Words: Past, Present and Future, Multilingual Matters Ltd, 2001,
p. 68.

“2 Dupi cum plastic se exprima Sextil Pugcariu.

* Jleana Busuioc, Dinamica terminologiilor romdnesti sub impactul traducerii ,, acquis "-ului
comunitar, in Gabriela Pana Dindelegan (coord.), Aspecte ale dinamicii limbii romdne actuale (11),
Editura Universitatii, Bucuresti, 2003.
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7. Habent sua fata verbum

Adoptarea noului Cod civil s-a realizat in paralel cu abrogarea Codului
comercial si inlocuirea termenului de ,,comerciant” prin acela de ,,profesionist”:
»Notiunea «profesionist » prevazuta la art. 3 din Codul civil include categoriile de
comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane
autorizate sa desfdsoare activititi economice sau profesionale, astfel cum aceste
notiuni sunt previzute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil”™*,

Astfel, se incheie brusc un capitol important al sistemului legislativ
romanesc si anume al subsidiaritatii dreptului civil in raport cu cel comercial.
Instituirea monismului juridic a determinat juristii s raspunda la intrebarea daca,
ipso facto, mai exista un drept comercial, raporturi comerciale si comercianti.

Ambiguitatea de care vorbeam la Inceputul prezentei note este generata de o
aparentd idiosincrazie a legiuitorului fatd de vocabula ,,comercial” si derivatele
acesteia® ; cu toate acestea ea este prezentd In noua reglementare. Ar trebui sd ne
intrebdm daca, in conditiile in care Codul comercial era abrogat prin noul Cod
civil, putea oare legiuitorul sa repete sau sd caute cu insistentd prilejuri de a face
referiri la atributul ,,comercial”? Credem ca, in fond, legiuitorul a fost consecvent
cu sine insusi, atunci cand a eliminat la maximum toate referirile la acesta.

Desi cuvéantul ,,comercial” are o prezentd discretd in nou Cod civil si in
Legea de punere in aplicare din motivul de mai sus ,,profesionist”, existd au fost
formulate suficiente argumente in favoarea ,,supravietuirii” dreptului comercial.
Bundoara, in continuare existd o Lege a Registrului comertului care reglementeaza
chestiuni specifice comerciantilor, cum ar fi Inmatricularea §i publicitatea
acestora’®; nici fondul de comert nu dispare nici ca sintagma, nici ca ,,patrimoniu
comercial™”’; divulgarea secretului comercial este sanctionati**; existenta unui
circuit comercial nu poate fi tigaduiti*’; existd bunuri care au valoare economici,
dar nu si una comerciala’’; societitile pot fi nu numai simple (civile, in Codul civil
de la 1864), ci si comerciale’’ — functionand chiar in conformitate cu o Lege a

* Art. 3 din Legea nr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Codului civil.

4 La data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civila si
comerciald in vigoare se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil” — art. 213
din Legea nr. 71/2011 privind punerea in aplicare a Codului civil.

46 Art. 18, art. 230, art. 334 alin. (4) NCC.

“T1. L. Georgescu; art. 340, art. 745, 2638 alin. (2) NCC. Disparitia fondului de comert ar fi
fost cu totul de neconceput deoarece aceastd institutie este ,,un element central al patrimoniului
comerciantilor”; sub vechea reglementare s-a afirmat pe buna dreptate cd ,persoana care il
exploateaza trebuie considerata ca exercitand o profesiune comerciala” — Lucia-Valentina Herovanu,
op. cit., p. 17, or, aceastd consecintd nu poate fi eliminatd sub noua reglementare.

* Art. 1363.

49 Contractul de report este acela prin care reportatorul cumpird de la reportat cu plata
imediata titluri de credit si valori mobiliare circuland in comerf” — art. 1772 alin. (1) NCC. A se vedea
si art. 1897 alin. (3), art. 2050 alin. (1) NCC.

>0 Art. 2135 NCC.

> Art. 2390 alin. (2) NCC.



182 Paul Popovici 10

societdatilor comerciale, nr. 31/1990; vanzarea bunurilor mobile ipotecate de catre
creditor trebuie realizati in conditii comerciale rezonabile’”, maniera de actiune a
creditorului fiind in mod obligatoriu ,,in toate cazurile [...] comercial rezonabild”™>;
legea procedurii insolventei este aplicabild numai comerciantilor, nu si simplelor
persoane fizice, statului si unitatilor sale administrativ-teritoriale.

Dupa cum ne-am exprimat intr-un articol anterior, reglementarile comerciale
existente in noul Cod civil sunt in mod evident insuficiente pentru diriguirea
tuturor raporturilor comerciale si, cu toatd stridania de principiu a legiuitorului,
solutiile legislative proiectate nu au putut fi nici pe departe exhaustive; prin
urmare, noul Cod civil se completeazi cu legi speciale, comerciale™.

In atari conditii, desi Codul comercial si-a incetat existenta si raporturile de
drept privat sunt centrate in jurul unei legi unice si anume noul Cod civil,
raporturile comerciale continud sa existe in mod distinct de cele civile, dupa cum
enunta chiar legiuitorul: calificarea unor acte ca fiind de comert’’, in mod necesar
»raporturile de drept international privat sunt raporturile civile, comerciale (s. ns.,
P.P.), precum si alte raporturi de drept privat cu element de extraneitate™°.

Asadar, in lumina celor de mai sus, este evident cd toti comerciantii sunt
profesionisti, dar nu toti profesionistii sunt comercianti’’.

Fata de supravietuirea dreptului comercial, nu rdmane decat s observam ca
in continuare utilizarea unor derivate ale cuvantului ,,comert” (cum este si cel de
»~comercialitate) este justificata si are un corespondent in doctrind, jurisprudenta si
acte normative.

Concluzii

Iatd de ce atdt din punct de vedere formal, cat si din punct de vedere al
fondului, notiunea comertului nu a disparut, dupa cum nu poate fi abandonata nici
sintagma si nici ramura de ,,drept comercial”, care indica fara doar si poate faptul
ca ea se referd la un ansamblu de norme juridice care vizeaza comertul. Desi
notiunea este cunoscuta incd din dreptul roman, Ulpian definind comertul emendi
vendendi invicem jus” (Fragm. XIX: 5)°, ea rimane cu totul actuala.

In ceea ce priveste ,,comercialitatea”, in lexicul romanesc, prezenta ei o
constatdm cel putin incepand cu anul 1920, cu specificatia cd nu a fost un cuvant

52 Art. 2445 alin. (3) NCC; a se vedea si art. 2445 alin. (2) si (4), art. 2446 NCC.

>3 Art. 2.467 NCC.

3% Paul Popovici, The abrogation of the Romanian Code of commercial law, in ,,Studii de
drept roméanesc”, nr. 2/2011, p. 178.

55 Titlul art. 2081, art. 2082 alin. (2), art. 2083 lit. (b) NCC.

56 Art. 2557 alin. (2) NCC.

37 Smaranda Angheni, op. cit., in Marilena Uliescu, op. cit., p. 78.

58 Thomas Swinburne Carr, 4 Manual of Roman Antiquities, A. Spottiswoode, Londra, 1836,
p. 175.
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foarte des intrebuintat (probabil din cauza faptului ca a reprezentat un imprumut
considerat oarecum fortat la un moment dat). Dupa 1990, acesta reapare in
literatura juridica si in solutiile jurisprudentiale, asimilarea sa realizindu-se in mod
firesc, astfel incat frecventa sa in circulatie a crescut. Dacd la Inceput este intalnit
un cuvant pe o pagind, astazi, atunci cand se dezbat chestiunile care le defineste,
remarcim mai multe ocurente in cadrul unei pagini®, ceea ce atestd o incadrare
organica 1n vocabularul juridic de specialitate.

Introducerea in circuitul lingvistic a unui termen stiintific depaseste
inventarul unui lexicon, fie el si Dictionarul explicativ al limbii romdne. Putem
insd sugera Inscrierea sa in dictionarele limbii roméne, datd fiind atestarea de mai
bine de 90 de ani a cuvantului in limba si utilizarea sa frecventd de doctrind si
jurisprudenta®.

* in plus fati de autorii citati pand acum, mentionim Doina Anghel, Lizeta Harabagiu,
Contractul de vinzare. Practica judiciara si reglementarea din Noul Cod Civil, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 1-2; Cristian Gheorghe, Drept comercial, Editura CH Beck, Bucuresti, 2010,
p- 20.

8 fn acelasi sens, Angela Bidu-Vranceanu, Dinamica sensurilor cuvintelor romdnesti din
1990 pand in 2002, in Gabriela Pana Dindelegan (coord.), op. cit.
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Abstract. The individualization of the penal sanctions is a complex operation, and it is realized in
three different phases: the phase of incrimination of the criminal offences, the phase of precise
determination of the punishment and the phase of the execution of the applied punishment. Starting from
this reality, the theory of the penal law makes a distinction between the three phases of individualization
that correspond with the three mentioned ones: the legal individualization, the juridical individualization
and the administrative individualization. Within each phases, the penal law sanctions are individualized by
the activity of particular authorities, within certain limits and with certain methods.

The main goal of the study is to present the new modalities of the punishment individualization,
adopted by assuming responsibility by the Romanian Government (Law nr. 286/2009). The study also
presents other modalities of individualization of the punishment that exist in German Penal legislation,
French Penal Code, Portuguese Penal Code, American Model Penal Code, used as example by the
Romanian Ministry of Justice, the initiator of the project. Along the study, there are presented some of the
issues that could appear within the normal application of these new institutions.

Key words: individualization, personalization, punishment, postponing the punishmen applicationt,
renouncing to punishmen application, defendant’s obligations.

1. Problematica individualizarii sanctiunii penale, inclusiv a regulilor sau a
criteriilor legale dupa care ar urma sa se procedeze in acest caz in vederea unei
influentéri eficiente a comportamentului uman, presupune respectarea acelor reguli
de individualizare care contribuie sub o forma sau alta la desfasurarea ordonata a
procesului prin care a se ajunge la o adaptare corespunzitoare a sanctiunii penale in
raport cu faptele si cu persoana condamnatului si prin aceasta la exercitarea unei
influente benefice asupra comportamentului celui sanctionat.

in doctrind' s-a subliniat ci prin individualizarea pedepsei se intelege
operatiunea prin care sanctiunea penald este adecvatd si proportionatd fatd de
fiecare infractor, dupa gradul vinovatiei infractorului si dupé necesitatile reale ale
unei juste si utile reactiuni represive.

* Cercetitor stiintific gradul I1I, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romanad; bversavia@gmail. com.
! Vintila Dongoroz, Drept penal (Tratat), Bucuresti, 1939, p. 670.
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Dupa introducerea masurilor educative si a masurilor de sigurantd in cadrul
dreptului penal expresia de ,,individualizare a pedepsei” nu a mai corespuns
posibilitatilor si mijloacelor de realizare a reactiunii represive; de aceea, s-a propus
ca expresia sa fie largita”.

Termenul propus de prof. Vintila Dongoroz a fost acela de ,,adaptare a
sanctiunilor de drept penal”, in raport cu finalitatea lor — reintegrarea ordinii
juridice si apdrarea sociala. Mai inaintea sa, I. Tanoviceanu, sugera folosirea
expresiei ,,proportionalizarea pedepsei”, considerand ca termenul de individualizare
este impropriu. In opinia sa, proportionalizarea pedepsei trebuie sa se faci in asa
fel incat sa corespunda gravitatii infractiunii savarsite si, in acelasi timp, sa fie in
masurd sa asigure ordinea juridica, sd satisfacd sentimentul de dezaprobare al
colectivitatii si sa apere societatea; de asemenea, la proportionalizarea sanctiunii
penale va trebui sd se tind seama si de finalitatea si functiunea fiecarei masuri
represive precum si de persoana infractorului’.

Doctrina italiand foloseste expresia ,,la commisurazione della pena”4, iar
Raymond Saleilles’ care ca elaborat cunoscuta monografie despre individualizarea
pedepsei sustinea cd pedeapsa trebuie sa fie adaptabild la firea celui caruia 1i va fi
aplicatd. Daca vinovatul nu are un fond complet pervertit, trebuie ca pedeapsa sa
nu contribuie la pervertirea lui; ea trebuie sa-1 ajute sa se ridice. Daca vinovatul
este irecuperabil, pedeapsa va fi de o severitate maxima, in profitul societatii,
reprezentdnd o masura radicala de aparare i prevenire.

Avand ca model de inspiratie Codul penal francez, in doctrina romani® s-a
sugerat folosirea expresiei de ,,personalizare” a sanctiunii, in loc de individualizare,
spre a exprima nu numai ideea de adaptare a pedepsei in raport cu individualitatea
fiecarui infractor, dar si pe aceea de adeziune a infractorului la pedeapsa sa.
Personalizarea sanctiunii penale ar insemna, in opinia altor autori’ reorientarea
criteriilor legale ale sanctiunii de la gravitatea faptei la persoana delincventului,
omul privat de libertate nu si de demnitate. Folosirea expresiei “personalizarea
sanctiunii” ar fi mai corectd dacd am avea in vedere ca persoana juridicd, desi poate
fi sanctionatd, adaptarea sanctiunii nu ar putea fi niciodata individualizatd deoarece
persoana juridica nu este un individ.

Individualizarea sanctiunilor de drept penal, constituie o operatie complexa,
si se realizeaza in trei faze diferite. In faza incriminarii faptelor penale, in faza
determindrii concrete a pedepsei si in faza executarii pedepsei aplicate. Pornind de

2 Ibidem, p. 670—-671.

3 1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, comentat de Vintili Dongoroz si colab.,
ed. a Il-a, vol. III, Tipografia Curierul Judiciar, Bucuresti, 1926, p. 99—105.

* G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte generale, Bologna, 2001, p. 725.

5 Raymond Saleilles, L individualisation de la peine, 2° edition, Paris, 1909, p. 47.

¢ 0. Brezeanu, De la individualizarea la personalizarea sanctiunilor, in ,,Revista de Drept
Penal”, nr. 1/2000, p. 49.

7 Th. Papatheodoru, De [’individualisation des peines et la personnalisation des sanctions, in
,Revue internationale de criminologie et de police technique”, nr. 1/1993, p. 109.
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la aceasta realitate, in teoria dreptului penal se face distinctie intre cele trei trepte
de individualizare, corespunzitoare celor trei faze mentionate §i anume:
individualizarea legala, individualizarea judiciari si individualizarea administrativa. in
cadrul fiecdrei trepte, sanctiunile de drept penal sunt individualizate prin
activitatea anumitor organe, in anumite limite §i cu anumite mijloace, iar sub
raportul fortei lor obligatorii, treptele de individualizare prezintd o anumita
ierarhie: individualizarea legala este obligatorie si se impune in fata individualizarii
judiciare si individualizarii administrative, iar individualizarea judiciard se impune
in fata individualizarii administrative. Aceasta din urma, se realizeaza de organele
administrative cu prilejul executdrii pedepselor privative de libertate, prin
adaptarea regimului de executare in raport cu conduita condamnatilor la locurile de
detinere; acest tip de adaptare este reglementat in prezent prin Legea nr. 275/2006,
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal si face obiectul dreptului executional penal.

2. Noul Cod penal, recent adoptat prin asumarea raspunderii (Legea
nr. 286/2009), si-a propus ca obiectiv crearea unui cadru legislativ coerent in materie
penald, cu evitarea suprapunerilor inutile de norme in vigoare existente in actualul
Cod penal si 1n legile speciale; simplificarea reglementarilor de drept substantial,
menitd si faciliteze aplicarea lor unitard si cu celeritate in activitatea organelor
judiciare; asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principiile fundamentale
ale dreptului penal consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte; transpunerea in
cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la nivelul Uniunii
Europene; si, cel mai important, armonizarea dreptului penal material roméan cu
sistemele celorlalte state membre ale Uniunii Europene, ca o premisd a cooperarii
judiciare in materie penald, bazatd pe recunoastere si incredere reciproca.

Sub influenta acestor din urma orientdri de principiu, noul Cod penal a
introdus doua institutii noi de individualizare a pedepsei, $i anume, renuntarea la
aplicarea pedepsei si amdnarea aplicarii pedepsei (capitolul V, sectiunea a I1l-a si
sectiunea a [V-a).

3. Renuntarea la aplicarea pedepsei constd in dreptul recunoscut instantei de
judecatd de a renunta definitiv la stabilirea si aplicarea unei pedepse pentru o
persoana vinovata de comiterea unei infractiuni, pentru indreptarea céreia, tindnd
seama de infractiunea savarsitd, de persoana infractorului si de conduita avuta de
acesta anterior si ulterior comiterii faptei, ar fi suficienta aplicarea unui avertisment,
in timp ce stabilirea, aplicarea sau executarea unei pedepse ar risca sd produca mai
mult rau decat sa ajute la recuperarea inculpatului. Institutia este reglementata si in
legislatia germana (§ 60 C. pen.), portugheza (art. 60 si 74 C. pen.), franceza
(art. 132-58 C. pen.), elvetiana (art. 53 - 54).
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Conditiile renuntérii la aplicarea pedepsei sunt prevazute in art. 80, si anume:

a) infractiunea savarsitd sa prezinte o gravitate redusd, avand in vedere
natura si intinderea urmarilor produse, mijloacele folosite, modul si imprejurarile in
care a fost comisd, motivul si scopul urmarit;

b) instanta sd considere cd in raport cu persoana infractorului, cu conduita
avuta anterior savarsirii infractiunii, cu eforturile depuse de acesta pentru
inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii, precum si cu posibilitatile
sale de indreptare, aplicarea unei pedepse ar fi inoportuna putand avea consecinte
nedorite asupra persoanei infractorului.

La litera a) legiutorul a avut in vedere atat conditiile obiective ale savarsirii
faptei, dar si unele conditii subiective, cum ar fi motivul si scopul urmarit in
sdvarsirea acesteia, dispozitia legald acorddnd judecatorului posibilitatea de a
decide mai usor, tindnd seama de cele 2 categorii de conditii, daca este cazul sa
aplice sau nu aceasta dispozitie a legii.

La litera b) legiutorul s-a orientat mai mult spre unele conditii subiective,
care tin de personalitatea infractorului, dand posibilitatea judecatorului ca, tinand
seama de aceste conditii sa fie in masura sd evalueze mai bine natura si cuantumul
pedepsei aplicate.

In alin. 2 al textului citat sunt aritate conditiile in care instanta nu poate
dispune renuntarea la aplicarea pedepsei. Astfel, nu se poate dispune renuntarea la
aplicarea pedepsei daca:

a) infractorul a mai suferit anterior o condamnare, cu exceptia cazurilor
prevazute in art. 42 lit.a) si b) sau pentru care a intervenit reabilitarea ori s-a
implinit termenul de reabilitare;

b) fata de acelasi infractor s-a mai dispus renuntarea la aplicarea pedepsei in
ultimii 2 ani, anteriori datei comiterii infractiunii pentru care este judecat;

¢) infractorul s-a sustras de la urmarire penald ori judecatd sau a incercat
zadarnicirea aflarii adevarului ori a identificarii §i tragerii sale la raspundere penala
sau a participantilor;

d) pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita sa fie inchisoarea
mai mare de 5 ani.

In caz de concurs de infractiuni, renuntarea la aplicarea pedepsei se poate
dispune dacd pentru fiecare infractiune concurentd sunt indeplinite conditiile
prevazute in alin.(1) si (2).

Instanta, aplicand aceasta dispozitie, care are caracterul unui avertisment,
prezinta in motivarea hotararii temeiurile care au determinat renuntarea la aplicarea
pedepsei si atrage atentia infractorului asupra conduitei sale viitoare si asupra
consecintelor la care se expune dacd va mai comite infractiuni. In caz de concurs
de infractiuni se aplicd un singur avertisment. Efectele renuntarii la aplicarea
pedepsei constau in aceea ca persoana care a beneficiat de aceasta dispozitie nu
este supusa nici unei decaderi, interdictii sau incapacitati care ar putea decurge din
infractiunea savarsitd; ea insd nu este scutitd de obligatiile civile prevazute in
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hotarare, si nici de executarea masurilor de sigurantd (masuri care au o altd natura
juridica decat pedeapsa, ele pronuntandu-se pentru a inldtura o stare de pericol,
produsa chiar de infractor).

4. O altd modalitate de individualizare a pedepsei prevazuta in noul Cod penal
este amdnarea aplicarii pedepsei (sectiunea a 4-a).

Instanta poate dispune amanarea aplicarii pedepsei, stabilind un termen de
supraveghere, daca sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) pedeapsa stabilitd, inclusiv in cazul concursului de infractiuni, este
amenda sau inchisoarea de cel mult 2 ani;

b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii, cu
exceptia cazurilor prevdzute In art.42 lit. a) si b) sau pentru care a intervenit
reabilitarea ori s-a implinit termenul de reabilitare;

¢) infractorul si-a manifestat acordul de a presta o muncd neremuneratad in
folosul comunitatii;

d) in raport cu persoana infractorului, cu conduita avutd anterior savarsirii
infractiunii, cu eforturile depuse de acesta pentru inlaturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii, precum si cu posibilititile sale de indreptare, instanta
apreciaza ca aplicarea imediatd a unei pedepse nu este necesarda, dar se impune
supravegherea conduitei sale pentru o perioada determinata.

5. Observam si la aceastd modalitate de individualizare a pedepsei prezenta
atat a criteriilor obiective, (cele referitoare la faptd, la pedeapsa, stabilite de
instantd), cat si criterii subiective, mai numeroase in acest caz®. Criteriile subiective

¥ a) Sa se prezinte la serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta;

b) sa primeasca vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea sa;

¢) sd anunte, n prealabil, schimbarea locuintei i orice deplasare care depaseste 5 zile, precum
si intoarcerea;

d) sd comunice schimbarea locului de munca;

e) sa comunice informatii si documente de naturd a permite controlul mijloacelor sale de
existenta.

(2) Instanta poate impune persoanei fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei, sa
execute una sau mai multe din urmatoarele obligatii:

a) sa urmeze un curs de pregatire scolara ori de calificare profesionala;

b) sé presteze o munca neremuneratd in folosul comunitétii, pe o perioada cuprinsa intre 30 si
60 de zile, in conditiile stabilite de instanta, afard de cazul in care, din cauza stirii de sanatate,
persoana nu poate presta aceastd munca. Numarul zilnic de ore se stabileste prin legea de executare a
pedepselor;

c) sd frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare sociald derulate de cétre
serviciul de probatiune sau organizate in colaborare cu institutii din comunitate;

d) sé se supuna masurilor de control, tratament sau ingrijire medicala;

e) sa nu comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu persoanele cu care a
comis infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de instanta, ori sd nu se apropie de acestea;

f) sd nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale ori la alte
adunari publice, stabilite de instanta;
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sunt mai numeroase in acest caz de individualizare, intrucat persoana infractorului
urmeaza a fi supravegheatd pe o perioada de timp (2 ani), in care trebuie sa
respecte masurile de supraveghere si sd execute obligatiile care 1i revin, in
conditiile stabilite de instantd. Mentionam ca sarcina supravegherii inculpatului pe
parcursul celor 2 ani (termen care curge de la data ramanerii definitive a hotararii
de condamnare) revine Serviciului de probatiune, serviciu care are obligatia de a
sesiza instanta cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea obligatiilor de catre
inculpat. Obligatiile pe care trebuie sa le respecte inculpatul pot suferi modificari
pe durata executdrii acestora. Astfel, daca pe parcursul termenului de supraveghere
au intervenit motive care justifica fie impunerea unor noi obligatii, fie sporirea sau
diminuarea conditiilor de executare a celor existente, instanta dispune modificarea
obligatiilor in mod corespunzitor, pentru a asigura persoanei supravegheate sanse
sporite de indreptare. Asadar, instanta, cdnd constatd aceste stari de fapt, este
obligata sa modifice obligatiile inculpatului. Obligativitatea instantei decurge din
sintagma ,,instanta dispune” $i nu ,instanta poate dispune”.

Instanta dispune incetarea executdrii unora din obligatiile pe care le-a impus,
atunci cand apreciazd cd mentinerea acestora nu mai este necesara.

De asemenea, instanta poate sa revoce amanarea aplicarii pedepsei, dacad pe
parcursul termenului de supraveghere persoana supravegheatd, cu rea-credintd, nu
respecti masurile de supraveghere sau nu executa obligatiile impuse. In acest caz
instanta revocd améanarea si dispune aplicarea si executarea pedepsei. In cazul cand,
pana la expirarea termenului de supraveghere, persoana supravegheati nu
indeplineste integral obligatiile civile stabilite prin hotérare, instanta revoca amanarea
si dispune aplicarea si executarea pedepsei, afard de cazul cand persoana dovedeste
ca nu a avut nici o posibilitate sd le indeplineasca. Daca dupad amanarea aplicarii
pedepsei persoana supravegheatd a savarsit o noud infractiune, cu intentie sau cu
intentie depasitd, descoperitd in termenul de supraveghere, pentru care s-a pronuntat
o condamnare chiar dupa expirarea acestui termen, instanta revocd améanarea i
dispune aplicarea si executarea pedepsei. Pedeapsa aplicatd ca urmare a revocarii
amandrii si pedeapsa pentru noua infractiune se calculeaza conform dispozitiilor
privitoare la concursul de infractiuni. Dacd infractiunea ulterioara este savarsita din
culpa, instanta poate si mentind amanarea aplicirii pedepsei. In acest caz, observim
ca existd facultatea si nu obligatia instantei de a mentine améanarea aplicarii pedepsei.

Instanta poate anula amanarea aplicarii pedepsei, dacd pe parcursul
termenului de supraveghere se descopera ca persoana supravegheatd mai savarsise
o infractiune pana la rimanerea definitiva a hotararii prin care s-a dispus amanarea,
pentru care i s-a aplicat pedeapsa Inchisorii chiar dupa expirarea acestui termen,
amanarea se anuleaza, aplicandu-se, dupa caz, dispozitiile privitoare la concursul

g) sd nu conducd anumite vehicule stabilite de instanta;

h) sd nu detina, sa nu foloseasca si sa nu poarte nicio categorie de arme;

1) sd nu paraseasca teritoriul Romaniei fara acordul instantei;

j) sa nu ocupe sau sd nu exercite functia, profesia, meseria ori activitatea de care s-a folosit
pentru savarsirea infractiunii.
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de infractiuni, recidiva sau pluralitate intermediara. In caz de concurs de
infractiuni, instanta poate dispune amanarea aplicarii pedepsei rezultante daca sunt
indeplinite conditiile prevazute in art. 83. Dacd se dispune amanarea aplicarii
pedepsei, termenul de supraveghere se calculeaza de la data raimanerii definitive a
hotararii prin care s-a pronuntat anterior amanarea aplicarii pedepsei.

Efectele amanarii aplicarii pedepsei sunt acelea cé persoanei fatd de care s-a
dispus amanarea aplicarii pedepsei nu i se mai aplica pedeapsa si nu este supusa
nici unei decaderi, interdictii sau incapacitati care ar putea decurge din infractiunea
savarsita, daca nu a savarsit din nou o infractiune pana la expirarea termenului de
supraveghere, nu s-a dispus revocarea amandrii si nu s-a descoperit o cauza de
anulare. Amanarea aplicarii pedepsei nu produce efecte asupra executarii masurilor
de siguranta si a obligatiilor civile prevazute in hotarare.

Observam ca efectele acestei modalitati de individualizare a pedepsei sunt
identice cu cele prevazute la renuntarea aplicarii pedepsei, cu mentiunea ca, fiind
vorba de o aménare a aplicarii pedepsei, nu se mai aplica pedeapsa.

6. In raport cu cele aritate mai sus se ridicd mai multe probleme. Avand in
vedere ca practica judiciara de pand acum nu a semnalat necesitatea introducerii
acestor institutii noi, ne intrebam ce probleme reale ar rezolva aceste dispozitii.
Achitarea ar fi putut rezolva problema renuntarii la pedeapsa. Dispozitiile privitoare
la amanarea aplicarii pedepsei ar putea fi satisficute prin institutia suspendarii
conditionate a executarii pedepsei. Este adeviarat cd se folosesc termeni diferiti, si
anume, la amanare ,,pedeapsa stabilitd” iar la suspendare ,,pedeapsa aplicatd”, dar, ne
intrebam, cand are loc individualizarea pedepsei? La stabilirea acesteia, la aplicarea
acesteia sau la executarea acesteia? In cazul amanarii aplicirii pedepsei, legiuitorul
foloseste termenul de ,,aplicare”. Pentru ca instanta sa renunte la aplicarea pedepsei
sau sa amane aplicarea pedepsei este necesar ca pedeapsa sa fie stabilitd deja. Poate
era mai corectd formularea ,,amanarea executdrii pedepsei” intrucat pedeapsa este
stabilita deja, la lit. a) vorbindu-se de ,,pedeapsa stabilitd”. Autorii francezi’ fac o
distinctie mult mai clard in ceea ce priveste renuntarea la pedeapsd si amanarea
pronuntarii acesteia prin efectele acestora; améanarea presupune pronuntarea unei
pedepse la a cérei executare se renuntd; amanarea pronuntarii pedepsei are ca efect
doar individualizarea acesteia, pedeapsa urmand a fi pronuntata si ulterior executata,
daca inculpatul nu respecta conditiile impuse de instanta.

Drept comparat
7. Codul penal german cuprinde, in Titlul V, prevederi cu privire renuntarea
la pedeapsa (sectiunea 59, 60, Absehen von Strafe).

% F. Desportes, F. Le Gunehec, Le nouveau droit pénal, tome 1, Droit pénal général, septiéme
¢éd., Editura Economica, Paris, 2000, p. 820—823.
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Potrivit paragrafului 60 din Codul penal german instanta renuntd la
pedeapsa, cand consecintele faptei care vor atinge pe autor sunt asa de grele incat
pronuntarea unei pedepse, in mod evident, ar fi un dezastru. Aceasta nu este valabil
daca autorul a fost condamnat pentru fapta comisa la o pedeapsa privativa de
libertate mai mare de un an.

In legea penala germani aceasta institutie a fost introdusa inca din 28.06.1935.
De regula, aceste dispozitii se aplica infractiunilor bagatelare. Acest caracter rezulta
fie din continutul foarte redus de ilicit al faptei, fie din continutul deosebit de redus al
vinovitiei ori, pot fi invocate ambele temeiuri'®. Este nu numai o modalitate de
individualizare ci si o sanctiune speciala de drept penal, a carei particularitate consta
in aceea cd autorul este condamnat pentru o fapta insa nu este pedepsit.

Renuntarea la pedeapsa este apreciata de instantd si pronuntatd prin hotarare.
Autorul este judecat dar nu este pedepsit. Hotararea nu se trece nici in cazierul
judiciar, nsa inculpatul va suporta cheltuielile judiciare. Renuntarea la pedeapsa
este posibild si cand instanta constatd cd nu este nevoie de pedeapsd deoarece
autorul s-a pedepsit singur prin urmdrile faptei (poena naturalis).

O altd institutie, mai veche decat renuntarea la pedeapsd este aceea a
decretelor de nepedepsire sau compensatie (Kompensation). Se pronunta in caz de
injurii reciproce, cu privire la ambii autori sau numai cu privire la unul dintre ei. De
asemenea, se pronuntd in cazul vatamarilor corporale din culpd, dacd nu s-au produs
urmari grave. Institutia are rolul unei sanctiuni speciale de drept penal material (nu
de drept procesual), dar nu este nici o dispozitie asemanitoare gratierii''.

8. Potrivit Codului penal francez, Subcapitolul 6 (Despre scutirea de
pedeapsd si despre améanare), se prevede ca in materie corectionald, (delicte si
contraventii), instanta poate pronunta o scutire de pedeapsa ori poate renunta la
aplicarea acesteia. Scutirea de pedeapsa este exclusd in materie criminald, ea
aplicindu-se doar in cazul unui delict sau contraventie. Scutirea de pedeapsa nu
este sinonima cu achitarea'”. Achitarea se pronunta in urma unui proces penal, daci
se constatd existenta conditiilor necesare pronuntirii achitarii. Achitarea se
pronunta in cazul in care infractorul a savarsit o infractiune si nu un delict sau o
contraventie. Consecinta este aceea cd achitarea are altd naturd juridica decat
scutirea de pedeapsa: achitarea face parte din dreptul procesual penal (dreptul
formal), scutirea de pedeapsa fiind o institutie de drept penal material.

10 Hans Jescheck, Lehbruch des Strafrechts, Algemeiner Teil, Duncher und Humbolt, Berlin,
1988, p. 769-773.

! Hans Jescheck, op. cit., p. 773; § 60 Renuntarea la pedeaps. Instanta renunt la pronuntarea unei
pedepse, daca consecintele faptei sunt asa de grave pentru faptuitor, incat pronuntarea unei pedepse ar
constitui o greseala. Prezenta dispozitie nu se aplicd cand faptuitorul a primit pentru fapta sa o
pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 1 an Codul penal german.

12 F. Desportes, F. Le Gunehec, Le nouveau droit pénal, tome 1, Droit pénal général, Septiéme
éditition, Editura Economica, Paris, 2000, p. 820-823.
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Inculpatul este obligat la plata cheltuielilor de judecatd si nu este scutit de
repararea daunei civile. Hotdrarea prin care se pronunta scutirea de pedeapsa este
trecuta in cazierul judiciar.

In Codul penal italian exista o institutie asemanitoare ,,il perdono giudiziale
e altri instituti minorili”"”.

Model penal Code contine'* o dispozitie referitoare la amanarea executarii
pedepsei (withholding sentence of imprisomnment). Curtea poate aména pronuntarea
sentintei si punerea inculpatului sub supreveghere, impunandu-i acestuia obligatii, pe
care trebuie sa le respecte. Model Penal Code urmeaza traditia americana, orientandu-
se catre o suspendare a pronuntarii unei hotérari decat cétre o renuntare conditionata.

9. Potrivit Codului penal portughez, care foloseste in art. 60 notiunea de
»admonestare”, daca autorului trebuie si i se aplice o condamnare nu mai mare de
120 de zile, tribunalul poate sa se limiteze la a aplica o admonestare (similara
avertismentului, potrivit noului Cod penal romén).

Admonestarea nu are loc decat daca raul a fost reparat si tribunalul dispune
ca, in acel mod, s-au realizat iTn mod adecvat si suficient scopurile pedepsei. De
reguld, admonestarea nu este aplicatd dacd autorul, in 3 ani anteriori savarsirii
faptei, a fost condamnat la o pedeapsa, inclusiv admonestarea.

Céat priveste renuntarea la pedeapsd, Codul penal portughez prevede, in
art. 74 urmatoarele:

Renuntarea la pedeapsa

1) cand infractiunea se pedepseste cu inchisoarea nu mai mare de 6 luni sau
cu privare de liberatate nu mai mare de 120 de zile, tribunalul il poate declara pe
inculpat vinovat fara a aplica insa nicio pedeapsa daca:

a) caracterul ilicit al faptei i vina autorului sunt foarte mici;

b) raul a fost reparat; si

¢) anularii pedepsei nu i se opun motive de prevenire.

2) daca judecatorul are motive sa creada ca repararea raului este pe cale sa se
realizeze, acesta poate amana sentinta pentru reevaluarea cazului peste un an, in
ziua pe care o stabileste de indata.

3)cand o alta normd admite, cu caracter facultativ, anularea pedepsei,
aceasta nu are loc decat daca se verifica cerintele prevazute in alin 1.

13 G. Fiandaca, E. Musco, Diritfo penale. Parte generale, terza edizione, Zanichelli Editore,
1999, p. 751.

4 Model Penal Code and Commentaries (Official Draft and Revised Comments), General
provosions, Philadelphia, The American Law Institute, 1985, p. 221.






REFLECTII ASUPRA
INFRACTIUNII DE VIOLAREA DE DOMICILIU

Ion IFRIM*

Abstract. The author analyses the constitutive elements of the crime stipulated in art. 192 of the
Penal Code (namely the protection of the private life) emphasizing the new aspect of this incrimination.

Key words: protection of the private life, incrimination, art. 192 of the Penal Code.

1. Printre infractiunile care aduc atingere vietii intime a persoanei, violarea
de domiciliu reprezinta una dintre cele mai importante agresiuni asupra persoanei,
dat fiind rolul domiciliului in viata domestic, implicit in viata intima a persoanei'.

Valoarea sociald ocrotitd prin incriminarea acestei fapte’ este libertatea
persoanei de a avea un domiciliu unde si-si desfasoare activitatea domestica fara

* Cercetator stiintific gr. III al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne, ionut_ifrim24(@yahoo.com.

! Noul Codul penal reproduce prevederile art. 192 din legea penali in vigoare cu unele modificari,
astfel, noua formulare prevede o modificare a limitelor de pedeapsa si anume inchisoarea stricta de la
3 luni la 2 ani, fata de dispozitiile din legea penald in vigoare, care sanctioneaza aceleasi fapte cu
inchisoarea de la 6 luni la 4 ani. De asemenea, in noul Cod penal nu sunt reproduse toate elementele
circumstantiale agravante (art. 192 alin. 2) din legea in vigoare (s-a renuntat la imprejurarea ,,de doua sau
mai multe persoane”) cu pedepse modificate in sensul cd se prevede in aceste cazuri inchisoare
alternativd de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, fata de legea penala in vigoare care prevede in aceste
cazuri inchisoarea de la 3 la 10 ani.

in ultimul alineat al noii reglementiri nu s-a mai mentinut expresia ,Jimpicarea partilor
inlaturd raspunderea penald”, deoarece impacarea partilor nu mai este posibila in cazul infractiunilor
urmadrite la plangerea prealabila (art. 159).

% Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale codului penal roman, Partea speciald,
vol. 111, Editura Academiei, Bucuresti, 1971, p. 310; Matei Basarab, Viorel Pagca, Gheorghita Mateut,
Tiberiu Medeanu, Constantin Butiuc, Mircea Badila, Radu Bodea, Petre Dungan, Valentin Mirisan,
Ramiro Mancas, Cristian Mihes, Codul penal comentat, Partea speciald, vol.Il, p.228 -239; Gheorghe
Diaconescu, Constantin Duvac, Drept penal, Partea speciald, vol.l, Editura Fundatiei Romania Mare,
Bucuresti, 2006, p.118, Avram Filipas, Drept penal romdn, Partea speciala, Edit. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 248; Ilie Pascu, Drept penal, Partea speciald, Editura Universul Juridic, 2009;
G.Antoniu, Comentariu, in colectiv, Codul penal comentat si adnotat, Partea speciald, vol 1, p. 167,
M. Basarab, L. Moldovan, V. Suian, Drept penal, vol 1, p. 116, O. Loghin, T.Toader, Drept penal
romdn, Partea speciald, Sansa, Bucuresti, 1994, p. 129-130. V. Cioclei, Drept penal, Partea speciald,
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un amestec din afard (Domi suae quilibef). Domiciliul asigurd persoanei
posibilitatea de a-si desfasura viata intima intr-un loc ales in mod liber, fara vreun
amestec abuziv si nedorit din partea altora®. Astfel, ocrotirea domiciliului impotriva
oricarei agresiuni nu se justificd nici in baza dreptului de proprietate, nici a
faptului posesiei, nici pe baza interesului ordinii publice, ci prin aceea cd asemenca
agresiuni aduc atingere libertatii persoanei si ca atare isi au locul firesc printre
faptele care aduc atingere libertitii persoanei®. Potrivit prevederilor art. 8 par.1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, orice persoand are dreptul la
respectarea domiciliului sdau, iar potrivit art. 27 alin. 1 din Constitutia Romaniei,
domiciliul §i resedinta sunt inviolabile®. Inviolabilitatea domiciliului protejeaza
contra oricaror atacuri spatiul intim indispensabil persoanei.

2. In mod exceptional acest principiu al inviolabilitatii domiciliului® poate fi
incalcat cand este vorba de executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari

Infractiuni contra persoanei, Edit.Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 162; loana Vasiu, Drept
penal. Partea speciald, Cluj-Napoca, 3003, Editura, Accent, p.155; Mihail Udroiu, Drept penal,
Partea generala. Partea speciala. Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p.230; Gheorghe Nistoreanu,
Alexandru Boroi, loan Molnar, Vasile Dobronoiu, Ilie Pascu, Valerica Lazar, Drept penal. Partea
speciald, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1999, p. 149; Costica Bulai, Avram Filipas, Constantin
Mitrache, Bogdan Nicolae Bulai, Cristian Mitrache, Institutii de drept penal, Editura Trei, Bucuresti,
2008, p.381; Tudorel Toader, Codul penal. Codul de procedura penala, Editura Hamangiu, 2011, p.
109; Ovidiu Predescu, Angela Harastdsanu, Drept penal, Partea speciald, Editia a II-a revizuita,
Editura Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, 2007, p. 93.

* Joan Moraru, Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami, Bucuresti, 1997, p.218;
Vasile Dobrinoiu, Drept penal, Partea speciald, vol.l, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 119.

* G. Antoniu, T. Vasiliu si altii, Codul penal comentat si adnotat, Partea speciala, vol. 1,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p. 175. George Antoniu, Marin Popa, Stefan
Danes, Codul penal pe intelesul tuturor, Bucuresti, Editura, Politica, 1976, p. 205; G.Antoniu, Marin
Popa, Stefan Danes, Codul penal pe intelesul tuturor, Bucuresti, Editura, Politica, 1995, p.168.

> Tudorel Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, (editia a 5-a revizuita si actualizatd),
Edit. Hamangiu, 2009, p. 99.

% Notiunea de domiciliu trebuie inteleasd in sens extensiv. Este de fapt un lucru evident
datoritd modului de formulare a art. 27 din Constitutie, care, tocmai pentru a preveni orice restrangere
a notiunii de domiciliu prezentatd in articolul citat, cat si in formularea art. 8 din Conventia
Europeana, a prevazut ca si resedinta este inviolabild. De altfel, Codul penal, in art. 192 cu privire la
violarea de domiciliu, extinde si mai mult aceastd notiune. Asadar, in sensul legii penale, prin
domiciliu se intelege nu numai locuinta propriu-zisa, (in sensul dreptului civil, prin domiciliul se
intelege locuintd statornicd sau principald) dar si dependintele acesteia, luate intr-o acceptie larga,
precum si locul imprejmuit care tine de acestea. O definitie jurisprudentiald datd domiciliului este de
asemenea edificatoare In ceea ce priveste necesitatea de a interpreta extensiv aceastd notiune.
Domiciliul semnifica ,,nu numai locul unde o persoana locuieste in mod statornic, ci si locul unde, fie
ca ea locuieste sau nu acolo in permanenta, are dreptul de a se considera la sine, oricare ar fi titlul
juridic in baza caruia ocupa acel loc si destinatia data locului. Este suficient ca o persoana sa pastreze
0 anumita legdtura cu o casa pentru ca ea sa fie consideratd domiciliu in sensul art. 8 par. 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Nu constituie domiciliu locuinta neocupatd sau spatiile
comune ale unui imobil, mijloacele de transport individuale sau in comun (cu exceptia remorcilor,
rulotelor etc., care pot servi ca locuintd), deoarece in aceste locuri nu se indeplinesc acte caracteristice
vietii domestice.
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judecétoresti, ori pentru inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica
sau bunurile unei persoane; pentru apararea sigurantei nationale sau a ordinii
publice; pentru prevenirea raspandirii unei epidemii sau pentru efectuarea unei
perchezitii domiciliare. Derogarile prevazute de Constitutie sunt limitative. Ele
exprimd preponderenta unui interes general asupra dreptului la respect al vietii
intime si a inviolabilitatii domiciliului.

Aceste cazuri derogatorii se pot grupa In doua categorii, care corespund la
doua situatii.

O prima categorie cuprinde situatiile, in care potrivit Constitutiei se ordona
patrunderea in domiciliul sau resedinta unei persoane (art. 27 alin. 2 lit. a, ¢ si d si
alin. 3).

O a doua categorie cuprinde situatiile de stare de necesitate, cand patrunderea si
ramanerea intr-o locuintd nu sunt sanctionate, chiar dacd s-au produs fara
consimtamantul persoanei (art. 27 alin. 2 lit. b). Aceste situatii formeaza in drept
continutul starii de necesitate, care inlatura caracterul penal al unei fapte savarsite, daca
acea fapta a fost savarsitd pentru salvarea unor valori aflate in pericol.

In doctrina penali’ s-a subliniat ci, in asemenea cazuri, nu mai are
importantd incadrarea juridicd a faptei savarsite, deoarece orice persoana este
apdratd de pedeapsa (necessitas non habet legem). De asemenea, existd stare de
necesitate si in situatia cdnd o persoand patrunde sau rdmane in locuinta unei
persoane fard consimtimantul acesteia, pentru a salva o altd persoand care a
incercat sa se sinucida sau care a fost accidentatd ori In cazul strigatelor de ajutor
care vin din interior.

3. In doctrina penald nu existi o conceptie unitard cu privire la obiectul
material al infractiunii de violarea de domiciliu.

Potrivit unei opinii®, (Toader Tudorel’, Costica Bulai'’, Vasile Dobrinoiu'"),
infractiunea de violare a domiciliului nu are un obiect material asa cum este
formulat in art. 192 din C.pen. In sprijinul acestei opinii, s-a argumentat, ca ceea
ce legea penala ocroteste este desfasurarea nestanjenitd, in cadrul ordinii juridice, a
vietii personale. Nu este ocrotitd proprietatea imobiliard contra uzurparii, ci numai
locuinta persoanei, mai precis atributele persoanei in legdturd cu locuinta

V. Dongoroz, Drept penal (Tratat), Bucuresti, 2000, p. 357-358.

8 Toader Tudorel, Drept penal romdn. Partea speciald, (editia a 4-a revizuita si actualizati),
Edit. Hamangiu, 2009, p.101.

® Tudorel Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, (editia a 5-a revizuita si actualizatd),
Edit. Hamangiu, 2011, p.104.

10 C. Bulai, A. Filipas, C. Mitrache, Bogdan Nicolae Bulai, Cr. Mitrache, Institutii de drept
penal. Curs selectiv pentru examenul de licenta 2008-2009 cu ultimele modificari ale Codului penal,
Edit. Trei, Bucuresti, 2008, p. 381.

1 vasile Dobrinoiu, Drept penal. Partea speciala, vol.l, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2004, p. 120.
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(libertatea siguranta, linistea si independenta sa). Libertatea persoanei de a se
inchide la sine in casd nu este un privilegiu al proprietatii, ci un aspect al libertatii
acesteia, un corolar al libertitii persoanei de a locui undeva'?. De aceea in acest caz
nu ne aflam in fata unei infractiuni contra patrimoniului. Asa se explica de ce nu
constituie infractiune patrunderea intr-o casd nelocuita asupra careia o persoana are
numai un drept de nuda proprietate, de dispozitie sau patrunderea in edificii
publice, cum si faptul ca locatarul poate opune dreptul sdu asupra locuintei chiar
proprietarului'.

Altii autori (Vintili Dongoroz', Alexandu Boroi”, Ilie Pascu'® etc.)
considerd ca obiectul material il constituie insdsi domiciliul violat, (incaperea,
locuinta'’, dependinta, locul imprejmuit) indiferent daci i s-a cauzat sau nu vreo
stricaciune.

In doctrina s-a subliniat ca reprezintd domiciliu si totodatd obiect material al
infractiunii orice spatiul ocupat de proprietar, de un locatar si chiar de un ocupant
fara titlu (de pilda, s-a considerat ca si concubina are drepturi locative in
apartament dupa moartea concubinului proprietar). Tot astfel, in notiunea de
domiciliu poate fi cuprins un apartament, o camera de hotel, o camera amenajata in
cladirea unui institut public, sau in sediile sau filialele companiilor'®. In sensul legii
penale, obiect material al infractiunii pot fi i dependintele.

4. Prin dependinte intelegem locurile care, direct sau indirect, sunt in relatie
de dependenta fata de locuinta chiar daca nu fac parte din aceasta, ele constituind o
prelungire, un accesoriu al locuintei, deoarece completeaza, intregeste folosirea

12 Constantin Barbu, Ocrotirea persoanei in dreptul penal, Edit. Scrisul Roméanesc, Craiova,
1977, p. 192.

B T.S., col.pen.d.nr.139/1962, C.D., 1963, p. 442.

' Vintild Dongoroz, Explicatii teoretice ale codului penal roman, vol. 111, op. cit., p. 308, Ilie
Pascu op. cit., p.160.

15 A. Boroi, Drept penal. Partea speciald, Edit. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 148.

16 Tlie Pascu, Mirela Gorunescu, Drept penal. Partea speciald, Bucuresti, Edit. Hamangiu,
2009, p. 168.

" In notiunea de locuintd intrd orice constructie in care o persoani intelege sa isi desfisoare
activitatea domestica (de ex., caband, bordei), precum si incéperile ocupate in mod trecdtor (de pilda,
camera de la hotel, cabina vagonului de dormit, un cort intr-o statiune balneara, barca cu cabina de
locuit). in practica judiciara s-a decis ca este asimilatd locuintei si camera dintr-un internat, daca
inculpatul a patruns prin escaladare pe geamul unui internat el va savarsi infractiunea de violare de
domiciliu. Nu constituie domiciliu locuinta neocupata sau spatiile comune ale unui imobil (caile de
acces, scarile, liftul), mijloacele de transport individuale sau in comun (cu exceptia remorcilor,
rulotelor etc., care pot servi ca locuintd), deoarece in aceste locuri nu se indeplinesc acte caracteristice
vietii domestice. A se vedea, George Antoniu, Marin Popa, Stefan Danes, Codul penal pe intelesul
tuturor, Bucuresti, Editura, Politica, 1995, p. 170.

'8 Cauza Sociéte Colas Est si alfii contra Frangei. In cauza mentionata Curtea a constatat o
incdlcare a art. 8 din Conventie, respectiv, violarea domiciliului. A se vedea CEDO, Hotdrarea din
16 aprilie 2002, 46, 48-50, www.echr.coe.int.
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acesteia. De exemplu, In aceastd categorie ar putea intra bucatiria, camara,
spalatoria, pivnita, magazia, boxa la subsol'’ etc. Nu are relevanti daci aceste
locuri sunt acoperite sau nu, daci fac corp comun cu locuinta sau sunt separate. in
conceptul de dependinta intra si scara, terasa acoperitd, in masura in care nu sunt
parti comune ale unui imobil.

5. In sensul legii penale, prin obiect material al infractiunii de violare de
domiciliu ar trebui sa intelegem si orice alt loc care este imprejmuit §i care tine de
locuinta respectiva’,

Obiectul material este alcatuit din orice fel de spatiu care apartine unei
locuinte si care pastreaza semnele fizice cu privire la aceasta apartenentd. De aici
si expresia folositd de legiuitor ,,imprejmuire”, cand se refera la un anumit spatiu.
In acest caz spatiul trebuie sa fie bine delimitat, ca si poati exista o pdtrundere
fara drept. Sunt case al caror spatiu nu este imprejmuit, sau delimitarea se face
prin intermediul unor arbori pusi pe linia proprietatii sau nici atat. Este un risc pe
care si-1 asuma proprietarul deoarece nu va exista o patrundere fara drept intr-un
spatiu care nu este delimitat printr-o ingradire fizici*'. Ca urmare, prin expresia
spatii care sunt locuri imprejmuite” * trebuie si avem in vedere, ci ocrotirea
legiuitorului se referd la intreaga locuintd, nu numai la spatiile inchise”. Daci
locul imprejmuit nu are legaturd cu uzul domestic si cu libertatea persoanei, aceasta
nu se afla sub ocrotirea prevederilor art. 192 din C. pen.

6. Subiectul activ nemijlocit (autor sau faptuitor) al infractiunii poate fi orice
persoana (necircumstantiat) care Indeplineste conditiile generale pentru a raspunde
penal, nefiind necesari o calitate anumita*®.

In practica judiciard s-a decis cd poate fi subiect activ al violdrii de
domiciliu chiar si proprietarul imobilului, dacd patrunde fara drept si fara
consimtamantul persoanei care o ocupa intr-o incépere folosita de aceasta pe baza
unui ordin oficial de repartitie®.

Y G. Antoniu, Codul penal comentat §i adnotat. Partea speciald, vol. 1, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1975, p. 177.

2C.A. Pitesti, decizia penald nr. 356/R/ 1995, in RDP. Nr. 3/1996, p. 133. Inculpatul,
patrunzand in gradina imprejmuitd a partii vatamate, dar care tinea de locuinta acesteia, a comis
infractiunea prevazuta in art. 192 alin 1. C. pen.

2 n aceste cazuri nu vom avea infractiunea de violare de domiciliu, ci, eventual, o tulburare
de posesie (art. 220 C. pen), cand sunt indeplinite conditiile acestei incriminari.

22 Avram Filipas, Drept penal romdn. Partea speciald, Edit. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 248.

2 G. Antoniu, in T. Vasiliu si colab., op. cit., vol. I11, p. 177.

24 Matei Basarab, Viorel Pagca, Gheorghita Mateut, Tiberiu Medeanu, Radu Bodea, Petre
Dungan, Valentin Mirisan, Ramiro Mancas, Cristian Mihes, Codul penal comentat. Partea speciald,
vol. II, Edit. Hamangiu, 2008. p. 231.

% Trib. Bucuresti, Sectia I penala, decizia nr. 67/1972, in R.R.D. nr. 5/1972, p. 166; Trib. jud.
Constanta, dec. Pen. nr.238/1972, RRD nr. 11/1972, p.173.



200 Ton Ifrim 6

Subiect activ al faptei de violare de domiciliu poate fi, de asemenea, si sotul,
ca proprietar al apartamentului, care, fiind despartit in fapt de sotia sa si locuind ca
flotant in altd localitate, vine in lipsa sotiei si patrunde fard consimtimantul
acesteia in vechiul domiciliu, prin efractie, evacudnd mobilele sotiei si
introducandu-le pe ale sale® sau sotul care, fiind despartit in fapt de sotia sa si
folosind separat incaperile aceleiasi locuinte (sotia sa doud camere, iar el pe cea de
a treia) a patruns in incaperile folosite de aceasta si de copii’’. Asadar, in materia
de violare de domiciliu si sotia poate fi considerata titulara, avand ius prohibendi,
mai ales in lipsa sotului’®.

Intr-o alta speta®, prin hotirarea de divort, rimasa definitiva, sotului, parte
vatamata 1n procesul de fatd i s-a atribuit proprietatea unui apartament in care, un
oarecare timp, a continuat sa locuiasca sotia; aceasta a fost Insa ulterior evacuata
in baza unei hotarari judecatoresti si de atunci apartamentul in cauza a fost folosit
in mod exclusiv de fiul major al partilor, care este student. Cand a plecat in
vacantd, acesta a Incredintat cheia apartamentului mamei sale, rugdnd-o sé-i faca
curetenie si sa-i spele lenjeria. In aceste conditii, prin patrunderea sa in acel
apartament inculpata nu a comis infractiunea de violare de domiciliu asa cum
sustine prin plangerea sa prealabila fostul sot, deoarece, pe de o parte, acesta nu
avea calitatea de subiect pasiv al infractiunii, cdci nu avea folosinta locuintei in
cauzd, iar, pe dealta parte, intrarea inculpatei in apartament nu s-a facut farad drept,
ci cu consintdmantul expres al adevaratului locatar.

7. Subiect pasiv al infractiunii poate fi persoana in posesia sau detentia
careia se afla domiciliul violat si care are dreptul sa permita sau sa refuze intrarea
sau ramanerea in domiciliul respectiv al unei persoane.

Cu privire la subiectul pasiv s-au purtat discutii, dacd subiectul pasiv al
acestei infractiuni este proprietarul sau cel care locuieste legal in spatiul respectiv.

Unii autori’” au sustinut ci daca cineva locuieste nelegal, subiectul pasiv nu
este persoana care locuieste fara drept in spatiu, ci persoana care foloseste legal
spatiul respectiv. Ca atare, nu se poate accepta o actiune in justitie daca cineva nu
poate dovedi cé locuieste legal in spatiul respectiv. S-a motivat cd legea penala nu
protejeaza situatiile In care subiectul pasiv este o persoana care locuieste ilegal in
spatiu, impotriva actelor de patrundere tot ilegald in spatiu respectiv de o alta
persoand, ci numai pe titularul legitim al spatiului respectiv, fie ca este proprietar
sau chiriag; numai acesta ar putea fi subiectul pasiv al infractiunii.

*° Trib. Jud. Mures, decizia penald nr. 698/1971, in RR.D. nr. 2/1972, p. 178.

2 Curtea de Apel Constanta, sec.pen., dec. nr.264/1994, R.D.P. nr.3/1995, p. 150-151.

28y, Papadopol, Ilie Stoenescu, G.V. Protopopescu, Codul penal, Edit. de Stat, 1948, p. 538.

2 C. Apel Bucuresti, s. II-a pen., dec. Nr.179/1994, Culegere de practicd judiciard penald pe
anul 1994, Edit. Continent XXI, 1995, p. 235.

3 Avram Filipas, Drept penal romdn. Partea speciald, Edit. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 248.
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8. Legea nu ocroteste un drept real si nici alt drept patrimonial ci un atribut
al libertatii persoanei. Ca atare este ocrotitd persoana care locuieste in fapt Intr-un
spatiu, indiferent daca are la baza un titlu legal sau nu, deoarece prin infractiune i
se restrange libertatea acesteia. Daca 1n locuinta sunt mai multe persoane, oricare
dintre acestea au dreptul sd interzicad accesul sau ramanerea altei persoane in
locuinta rezervati uzului propriu. In legiturd cu locurile pe care le folosesc in
comun membrii familiei, fiecare membru major al familiei are dreptul de a
interzice accesul unei persoane in spatiul respectiv.

9. La savarsirea infractiunii de violare de domiciliu pot contribui alaturi de
autor si coautori, instigatori sau complici’'. Astfel, va exista coautorat cand fapta
de violare de domiciliu a fost comisd impreuna si nemijlocit cu alte persoane. Va
exista instigare la violarea de domiciliu, cand o persoana il determind pe autor sa
sdvarseascd fapta de violare de domiciliu, sau de complicitate in cazul cand o
persoand da sfaturi, instructiuni ori informatii inculpatului sau intdreste hotararea
acestuia de savarsire a infractiunii de violare domiciliu.

10. Pentru existenta infractiunii de violare de domiciliu se cer, potrivit art.
192 C.pen., urmatoarele conditii:

a) sd existe un domiciliu in sensul legii penale;

b) actiunea sd fie savarsita fard drept, sau actiunea de patrundere ori de
ramanere fara drept sa se fi efectuat fara consimtdmantul acelei persoane; tot
actiune este §i refuzul exprimat explicit de a parasi domiciliul;

c) sd se creeze o stare de nesiguranta, aducindu-se o atingere libertatii
persoanei;

d) subiectul sa fi actionat in mod vinovat si anume cu intentie directd sau cu
intentie indirecta.

Aceste conditii fiind absolut necesare pentru existenta infractiunii de violare
de domiciliu (art. 192 C.pen.) au caracterul de elemente constitutive ale
continutului infractiunii. Aceste elemente pot fi insotite de anumite cerinte care le
imprimd anumite particularitati, menite sd contureze mai bine fiecare element
constitutiv.

Pentru a putea fi savérsita fapta de violare de domiciliu trebuie sa preexiste
un domiciliu 1n sensul prescris de legea penala, ca o conditie prealabila si esentiala
pentru existenta infractiunii (situatie premisd). Aceastd conditie privitoare la
preexistenta unui domiciliu constituie o componentd, un element in continutul
infractiunii de violare de domiciliu. Trebuie retinut insa ca nu situatia preexistenta
in sine al existentei domiciliului este un element al infractiunii, ci conditia
(patrunderea ori raméanerea ilegald) in domiciliu.

3! Vasile Dobrinoiu, Drept penal. Partea speciald, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2004, p. 120.
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In continutul situatiei premisa, notiunea de domiciliu trebuie inteleasa intr-
un sens larg asa cum s-a aratat mai inainte. Domiciliu este un element esential al
infractiunii de violare de domiciliu, iar lipsa sa exclude existenta infractiunii.

In ce priveste dovada existentei domiciliului si deci a situatiei premiza, aceasta
se face potrivit regulilor prevazute de Codul penal si Codul de procedura penala.

In alcatuirea laturii obiective a infractiunii de violare de domiciliu intra trei
parti componente: elementul material (actiunea incriminatd), urmarea imediata
(stare de amenintare ori primejdie pentru libertatea persoanei) si legatura de
cauzalitate dintre acestea.

Constituie elementul material al infractiunii de violare de domiciliu actiunea
de patrundere fara drept, savarsitd prin actele comisive (de patrundere sau de refuz
de a parasi locuinta) incriminate in dispozitiile art. 192 C. pen.

Pentru existenta elementului material al infractiunii trebuie sa existe o intrare
efectiva cu intregul corp™ (nu numai cu o parte a corpului) in locurile mentionate.
Acela care isi introduce numai capul pe fereastra locuintei sau sare pe acoperis, ori
spioneaza de la distantd locuinta nu comite o violare de domiciliu®. Va exista insa
o patrundere si atunci cand autorul aflat licit in imobil intrd farad drept, adica in
mod abuziv, fara nici o justificare legald,** intr-o camera locuitd de altd persoani.
De asemenea, exista patrundere ilicitd daca autorul a intrat in acest mod numai intr-
una din incaperile care formeaza apartamentul sau casa.

Pentru existenta elementului material este suficientd savarsirea uneia dintre
actele comisive incriminate, acestea constituind variante alternative ale infractiunii
de violare de domiciliu.

In ce priveste consimtimantul acesta trebuie si emane de la o persoani
responsabild si care are dreptul sd ingdduie ori sa interzica intrarea sau ramanerea
altei persoane in locuinta.

Consimtamantul poate fi acordat de titularul contractului de inchiriere ori de
proprietar, dar si de membrii familiei, ori de alte persoane care locuiesc impreuna
cu acesta sau care 1l reprezinta 1n lipsa sa. Toti acestia au ius prohibendi, nu numai
»stapanul” casei ca altidatd. De pilda, nu savarseste infractiunea cel care, fara
consimtaméantul parintilor, are o intdlnire cu fiica acestora, in domiciliul acesteia
sau cel care a patruns cu consimtimantul sotiei, desi sotul s-a opus’.

Consimtamantul poate fi acordat si conditionat; Tn acest caz elementul
material al faptei va exista, numai dacd faptuitorul patrunde in locuinta
nerespectand conditiile care au fost convenite cu persoana indreptatita sa dispuna
asupra locuintei. Consimtdmantul poate fi explicit sau tacit. Daca patrunderea este
fara drept, este limpede cé este fara permisiunea persoanei care foloseste locuinta.

32 Ovidiu Predescu, Angela Haristisanu, Drept penal. Partea speciald, Editia a 11 a revizuita,
Editura Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, 2007, p. 95; Octavian Login, Tudorel Toader, op. cit., p. 145-146.

3 Ibidem, p. 146.

3* Trib. jud. Cluj, dec. pen. nr. 2566/1964, R.R.D. nr.1/1966, p. 165.

3TB, d.pen. nr. 843/1962, J.N. nr. 10/1963, p. 171.
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Adaosul acesta, desi inutil, il obligd pe judecator sa probeze ambele situatii in mod
distinct, si anume sa se faca proba patrunderii fara drept si, separat, cea a lipsei
acordului persoanei care locuieste acolo™.

In al doilea rand, infractiunea presupune existenta unei persoane care se afla
in spatiul respectiv cu un anumit drept, respectiv a aceluia care se afla legal in acea
locuintd. Aceasta situatie are un sens foarte larg, de la o abilitare legald pe care o
are persoana respectivd si pand la simpla ingaduinta pe care ea o primeste de la
persoana indrituita s locuiasca in spatiul respectiv. Autorul trebuie sa faca dovada
ca aceasta Ingaduintd exista, In cazul in care i se imputd cd refuza sa paraseasca
spatiul la cererea unei persoane indreptitite sa locuiascd in spatiul respectiv
(aceasta cerere ar putea sa-i fie adresata chiar de o altd persoana legal indreptatita
ca si de persoana care a ingaduit ca faptuitorul sa rimana in locuinta).

Dupa parerea noastra si acela care este un ocupant ,de fapt” al unui
domiciliu trebuie sa-si dea consimtdmantul la o eventuald patrundere in acelasi
spatiu de catre o altd persoand. Examinarea drepturilor fieciruia dintre cei care
revendica spatiul respectiv este de competenta autoritatilor i nu a persoanei care
revendica spatiul, deoarece intr-un stat de drept nimeni nu este indreptatit sa-si faca
dreptate singur.

Ca urmare, persoana care ocupd in fapt o locuintd poate sa se opund la o
eventuald patrundere a altei persoane, dupd cum poate sa invite pe aceasta sd
pariseascd locuinta in care a patruns abuziv. In caz de patrundere ilegald sau de
refuz de a parasi locuinta, cel care o locuieste in fapt va putea sa ceard interventia
autoritatilor si sanctionarea celui vinovat pentru violare de domiciliu. Cu acest
prilej autoritatile vor verifica si titlul de care se prevaleaza partile in conflict. Daca
persoana care a ocupat in fapt locuinta nu poate justifica o patrundere legald in
spatiul respectiv, va suporta consecintele legale (in urma plangerii prealabile a
celui indreptatit sa refuze patrunderea in locuintd). Al doilea solicitant al spatiului
respectiv, dacd va avea un temei legal spre a patrunde in spatiu va fi lasat sa il
ocupe, dar dacd nici acesta nu va avea un temei legal de a ocupa locuinta acesta va
comite o tentativa de violare de domiciliu, faptd care nu este incriminata (vezi in
acest sens si parerea exprimata la paragr. 22).

In toate ipotezele examinate, initiativa nu ii apartine faptuitorului, ci celui
care foloseste locuinta, pentru cd acesta il invita pe faptuitor sa paraseasca locuinta,
iar faptuitorul dacd nu dd curs invitatiei, comite infractiunea de violare de
domiciliu (daca nu face dovada ingaduintei de a rimane in locuinta din partea altei
persoane care ocupa aceeasi locuinta).

Actiunea de refuz de a parasi locuinta presupune ci anterior a avut loc o
patrundere licitd in locuintd, insa autorul, fie direct, fatis, ostentativ, fie indirect
(ascunzandu-se in casd) refuzi si pariseascd locuinta la cererea celui in drept’’.

36y, Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. 111, op. cit., p. 310.
37 Gheorghe Nistoreanu, Alexandru Boroi, loan Molnar, Vasile Dobronoiu, Ilie Pascu,
Valerica Lazar, Drept penal. Partea speciald, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1999, p. 151.
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Prin urmare, savarseste o violare de domiciliu persoana care prin disimulare
ramane in domiciliu definitiv sau peste limita in general admisa. Credem ca acesta
opinie este exageratd, de vreme ce textul impune expres cerinta existentei unei
»cereri” de a parasi locuinta. Savarsirea cumulativa a celor doud modalitati ale
infractiunii (patrunderea si refuzul de a parasi locuinta), nu constituie doua
infractiuni in concurs, ci una singuri, o unitate infractionala’®,

Legea nu enumara mijloacele susceptibile a fi folosite de autor pentru
refuzul de a parasi locuinta, ci se exprima generic ,,in orice mod”. Aceasta
inseamna cd este indiferent modul cum s-a manifestat refuzul si anume prin
violentd, amenintare, viclenie. Unele dintre aceste modalitati pot constitui insa
circumstante agravante (de pilda, daca fapta s-a comis in timpul noptii, de catre o
persoana Inarmata etc.). Nu intereseazd nici persoanele fatd de care s-a folosit
violenta sau amenintarea spre a putea rimane in domiciliu.

Pe de alta parte, invitatia care se adreseaza subiectului activ de a parasi
domiciliul trebuie sa fie una expresa, indubitabila (univocé”), deoarece, daca exista
un dubiu cu privire la aceasta invitatie nu exista violare de domiciliu in modalitatea
refuzului.

O alta cerinta esentiald care intregeste elementul material al infractiunii de
violare de domiciliu este i aceea ca patrunderea sau raméanerea in domiciliu sé nu
fi fost justificatd de indeplinirea unei datorii legale. De pilda, pentru efectuarea
unei perchezitii domiciliare, ori in exercitarea unui drept (dreptul sotiei de a locui
cu sotul) s.a.. Daca sotii sunt despartiti in fapt, avand locuinte separate, patrunderea
unui sot in locuinta celuilalt fara consimtamantul sotiei va constitui infractiunea de
violare de domiciliu®.

Asa cum s-a decis, pe drept cuvant, in practica judiciard, Tmprejurarea ca
apartamentul constituia bun comun al sotilor nu inlaturd caracterizarea ca
infractiune a faptei de mai sus, deoarece calitatea de coproprietar al inculpatului nu
implicd si dreptul acestuia de a patrunde in locuinta ocupatd de sotia sa contra
vointei acesteia, dupd ce se despartisera in fapt si cu atat mai mult de a-i scoate
mobilele din locuinti pentru a le introduce pe ale sale*' .

11. Infractiunea de violare de domiciliu se comite in modalititile agravate
prevazute in alin. 2 din art. 192 C. pen.: atunci cand se savarseste de cdtre o
persoand inarmatd, de doud sau mai multe persoane impreund, in timpul noptii ori
prin folosirea de calitati mincinoase.

38 Constantin Barbu, Ocrotirea persoanei in dreptul penal, Edit. Scrisul Romanesc, Craiova,
1977, p. 195.

3 Avram Filipas, Drept penal romdn. Partea speciald, Edit. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 249.

40 Costicd Bulai, Avram Filipag, Constantin Mitrache, Bogdan Nicolae Bulai, Cristian
Mitrache, Institutii de drept penal, Editura Trei, Bucuresti, 2008, p. 381.

*I Trib. Jud. Mures, Decizia penald nr. 698/1971, R.R.D./1971, p. 178.



11 Violarea de domiciliu 205

De catre o persoand inarmatd.

O infractiune se considerd savarsita ,,de o persoanad inarmata”, in cazul 1n
care autorul a avut asupra sa nu numai o arma, in sensul art. 151, alin. 1 C. pen.,
adica un instrument, piesd, dispozitiv declarat astfel prin dispozitii legale, ci si
orice alt dispozitiv, obiect sau instrument de naturd a putea fi folosit ca arma daca
acesta a fost folosit drept armé in activitatea sa agresiva. Aceastd solutie este In
acord cu dispozitiile art. 151 alin. 2, care prevad cd sunt asimilate armelor orice
obiecte de naturda a putea fi folosite ca arme si care au fost intrebuintate pentru
atac*. De pilda, obiecte de taiere, intepare, lovire, lopata, drug de fier, etc.

In legiturd cu aceastd agravanti s-au exprimat doud opinii; intr-o prima
opinie” (Vintila Dongoroz), s-a sustinut ¢ pentru a opera aceastd agravanti nu
este necesar ca autorul sd poarte arma in mod vizibil, astfel ca sa influenteze
victima si sa-i inspire o temere mai mare, suficient sa aibd arma asupra sa (ceea ce
sporeste Increderea si indrazneala faptuitorului).

Intr-o alta opinie®, s-a afirmat ci arma pe care o poarta faptuitorul trebuie
sd fie la vedere, justificand cd aceasta poate influenta nu numai pe cel care
foloseste locuinta (art. 192, alin. 2 C. pen.), ci pe oricine care ar putea interveni sa
restabileascd realitatea raportului juridic incalcat. Numai prin aceastd purtare la
vedere a armei s-ar agrava infractiunea de violare de domiciliu sau o alta
infractiune.

Practica judiciara promoveazd prima tezd (opinie), pe care §i noi, o
impartisim. In adevar cerinta legii este satisficuti atit atunci cand inculpatul
poartd arma in mod vizibil, pentru a inspira teama celor din jur dar si atunci cand
arma este ascunsa, deoarece §i in acest caz pericolul faptei este mai mare decat in
situatia n care inculpatul nu ar avea arme asupra sa, deoarece stiindu-se inarmat el
va actiona cu o mai mare indrizneala si mai motivat decat altfel®.

Ca atare, pentru a opera aceastd agravantd nu este necesar ca autorul sa
poarte arma n mod vizibil astfel ca sa influenteze victima si sd-i inspire o temere
mai mare, suficient sd aibd arma asupra sa, aceastd Imprejurare dandu-i
inculpatului un curaj mai mare. Nu este relevant daca faptuitorul a facut sau nu uz
de armd; daca persoana inarmata savarseste acte de amenintare, ea va raspunde
pentru un concurs de infractiuni (infractiune de violare de domiciliu in forma
agravata si infractiunea de amenintare).

Dat fiind specificul acestei infractiuni, al carui obiect material ar putea fi
supus unor violente indreptate fie asupra persoanelor, fie asupra bunurilor,

2 Dorin Ciuncan, Folosirea armei la savdrsirea infractiunii de violare de domiciliu, R.D.P.,
nr. 2/1996, p. 24; Mihail Udroiu, Drept penal. Partea generala. Partea speciala. Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 232.

* Vintila Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal, vol. 111, op.cit., p. 292.

* Avram Filipas, op. cit., p. 250.

4 G. Antoniu, Comentariu, in colectiv, Codul penal comentat si adnotat. Partea speciala, vol. 1,
p. 167; M. Basarab, L. Moldovan, V. Suian, Drept penal, vol. 1, p. 116, O Loghin, T. Toader, Drept penal
roman. Partea speciald, Sansa, Bucuresti, 1994, p. 129-130.
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agravanta prevazutd in art. 192, alin. 2 C. pen., va subzista In cazul persoanei
inarmate in sensul art. 151 alin. 2, fie ca aceasta a intrebuintat obiectul asimilat
armei pentru a ataca persoanele, ori numai bunurile din domiciliu™®.

De asemenea, observam ca agravanta in discutie nu presupune folosirea
obiectului asimilat armei numai impotriva persoanei care foloseste locuinta sau
numai asupra bunurilor acesteia; ea subzista si daca atacul s-a indreptat asupra altor
persoane aflate In domiciliu sau asupra altor bunuri din locuintd decat cele ale
persoanei care foloseste locuinta®’.

De cdtre doud sau mai multe persoane impreund

Pericolul social al faptei este mai ridicat din cauza participarii unei pluralitati
de persoane (coautori sau instigatori, complici concomitenti) In timpul savarsirii
infractiunii, ceea ce este de natura sa mareasca temerea victimei si, de asemenea, sa
confere un plus de indrizneala faptuitorului.

Dispozitia legala prevede participarea a doud sau mai multe persoane (prin
derogare de la dispozitia din partea generald, potrivit careia trebuie sd coopereze
minim trei persoane)*®. Nu are relevanti daci unul dintre participantii concomitenti
nu raspunde penal, suficient sa se fi aflat in momentul savarsirii faptei de violare
de domiciliu Tmpreuna cu ceilalti, ficdnd sa creascd temerea victimei sau a
victimelor agresiunii.

A

In timpul noptii
Prin ,,timpul noptii” Intelegem momentul cdnd intunericul a luat, iIn mod

real, locul luminii (netindndu-se seama, deci, la stabilirea agravantei, nici de
criteriul astronomic, nici de criteriul oficial); ci de momentul comiterii faptei
(criteriul real).

Nu are relevanta faptul cad in locuintd era lumina artificiald. Agravanta se
justifica prin aceea ca fapta savarsita in timpul noptii prezinta un pericol mai mare,
deoarece provoaca in constiinta victimei o temere mai mare, stiind cd are o
posibilitate mai redusd de a se apara®’ (de pild, vecinii dorm, autorititile sunt mai
greu de alertat, etc). Pe de altd parte, noaptea oferd conditii mai bune faptuitorului
de a se apropia de victima, ca si de a se indeparta dupa savarsirea faptei.

In practica judiciara s-a aritat, in mod corect, ci agravanta se referd la
ambele ipoteze prevazute in art. 192, alin. 1 C. pen., adica atét in cazul patrunderii
fara drept in locuintd, cat si in cazul refuzului de a parasi locuinta de catre

4 C. Mitrache, Comentarii, in vol. colectiv, Practica Jjudiciard penala, vol. 11, p. 275;
R.M. Stanoiu, Comentarii, in vol. colectiv, Practica judiciard penald, vol. 11, Partea speciald, p. 86.

4T Dorin Ciuncan, Folosirea armei la savirsirea infractiunii de violare de domiciliu, R.D.P.,
nr. 2/1996, p. 25.

. Dongoroz, op. cit., p. 293.

4 Tudorel Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, (editia a 5-a revizuita si actualizatd),
Edit. Hamangiu, 2011, p. 109.
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faptuitor™’. Intr-o altd spetd, inculpatul a fost condamnat pentru infractiunea de
violare de domiciliu (art. 192 alin 2 cu aplicarea art. 41 alin. 2 din C. pen.) si pentru
tentativd de distrugere prin incendiere (art. 20 raportat la art. 217 alin. 4 din
C. pen.), retindndu-se cd, fiind nemulfumit de faptul cé sora sa vandu-se o casa
asupra careia se considera coproprietar a patruns de mai multe ori in curtea
imobilului, impotriva vointei locatarilor, sora lui §i cumparatorii acestuia, de unde a
ridicat, din gard, mai multe placi de beton, dupa care intr-o noapte a intrat din nou
in curte si a pus carpe imbibate cu motorind pe clanta usii din lemn, dandu-le foc;
usa s-a aprins, dar incediul a fost stins.

Apelul declarat de inculpat fiind respins, acesta a facut recurs, prin care a
sustinut cd: a) in mod gresit a fost condamnat pentru infractiunea de violare de
domiciliu, deoarece patrunderea in curtea locuintei nu s-a facut fard consimtdmantul
partilor vatamate care de altfel si-au retras plangerile si nici fard drept, el fiind
coproprietar si a intrat in curte pentru a ridica unele bunuri care 1i apartineau si
b) in mod nelegal a fost condamnat si pentru tentativd de distrugere, intrucat
lipseste unul din elementele acestei infractiuni, respectiv pericolul public.

Infractiunea de violare de domiciliu prevazutd in art. 192 din C. pen. se
comite, sub aspectul elementului material, printr-o actiune de patrundere in
locuinta, care trebuie sd indeplineascd doud cerinte: sa aiba loc fard consimtamantul
locatarului si sa fie savarsita fara drept. Lipsa consimtamantului este prezumata
pana la proba contrara, inculpatul fiind cel care trebuie sd dovedeasca ca a avut
consimtaméantul persoanei care foloseste locuinta; or, inculpatul nu a facut o
asemenea dovadd. In ceea ce priveste cea de-a doua conditie, este de observat ci
imprejurarea ca inculpatul ar fi coproprietar al imobilului si proprietarul unor
bunuri aflate in curte nu confera acestuia libertatea de a intra in locuinta, folosita
exclusiv de partile vatamate, impotriva vointei acestora.

In speta sunt, asadar, intrunite toate elementele constitutive ale infractiunii
de violare de domiciliu care, intrucat a fost comisa in timpul noptii, se incadreaza
in art. 192 alin. 2 din C. pen.; ca o consecinta a acestei incadrari juridice in forma
agravanta a infractiunii, retragerea plangerii $i Tmpécarea partilor sunt inoperante,
chiar daca ar fi avut loc.

Existenta infractiunii de distrugere in modalitatea agravanta prevazutd in
art. 217 alin. 4 din C. pen. deci inclusiv §i a tentativei care, potrivit art. 222 din
C. pen., se pedepseste, este conditionatd de indeplinirea a doud cerinte: distrugerea,
degradarea sau aducerea 1n stare de neintrebuintare a unui bun si fie savarsita prin
incendiere, explozie sau prin orice alt asemenea mijloc §i, totodatd, sd prezinte
pericol public. in spetd, a existat pericol public, atita vreme cat in imediata
apropiere a imobilului incendiat se aflau si alte locuinte, iar acestea nu au fost
cuprinse de foc numai datoritd interventiei martorilor, care l-au stins; asadar, in

30 Trib. jud. Timis, d. pen. 662/1971, R.R.D. nr. 11/1971, p. 152.
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mod corect prima instantd a facut aplicarea art. 217 alin. 4 din C. pen. motivele de
recurs invocate de inculpat sunt, deci, nefondate®".

In practica judiciard s-a decis in mod corect cd exista infractiunea de violare
de domiciliu prevazuta in art. 192 din C. pen., dacd inculpatul a patruns noaptea,
clandestin in curtea locuintei reclamantei si fiind intrebat ce cautd si somat sa iasa
afard, a inceput si injure pe reclamanti si sa o ameninte™.

Prin folosirea de calitati mincinoase

Fapta capata un caracter mai grav daca autorul si-a declinat anumite calitati
mincinoase, (ruda, lucrator din diferite domenii de activitate) care pot sa-i
inlesneasca patrunderea in domiciliu™.

12. Urmarea imediatd consta in aducerea unei atingeri grave libertatii
persoanei, ca o consecinta a patrunderii faptuitorului in domiciliu sau intr-una din
componentele domiciliului (camera, dependinta etc.) ori prin refuzul de a le parasi.
Infractiunea se consuma cand s-a produs urmarea imediata, adicd faptuitorul s-a
introdus in domiciliu sau a refuzat sa-l paraseascd. Pentru existenta infractiunii este
necesar insa ca faptuitorul sa raméana un anumit timp in domiciliu.

Asadar, infractiunea de violare de domiciliu, prin urmarile sale este o
infractiune de pericol, (formald) desi, uneori prin consecintele sale ar putea fi si de
rezultat (de pilda, inculpatul patrunzand ilegal in locuintd distruge unele bunuri
dand foc acestora). In acest din urma caz se vor aplica si regulile privind concursul
de infractiuni.

In ceea ce priveste forma imperfectd a infractiunii (tentativa si actele de
pregatire) desi posibile, nu sunt incriminate.

13. Intre elementul material si urmarea imediatd trebuic si se constate
existenta unei legaturi cauzale. Cu alte cuvinte, actiunea de patrundere fara drept
ori refuzul de a péarasi la cererea titularului domiciliului locuinta trebuie sa fie
cauza starii de pericol la care este expusa persoana si care aduce atingere libertatii
persoanei. Legatura de cauzalitate este de cele mai multe ori evidentd si usor de
stabilit, deoarece rezultd chiar din modul de manifestare a faptuitorului (ex re).

14. Elementul subiectiv al continutului infractiunii de violare de domiciliu
consta in vinovatia sub forma intentiei directe §i, uneori, a intentiei indirecte.

Faptuitorul trebuie sa aibd reprezentarea faptului ca patrunde in domiciliul
persoanei vatamate fard drept si fard consimtamantul acesteia §i sa urmareasca ori
sd accepte acest rezultat.

31 C. Apel Bucuresti, s. II-a pen., dec. nr. 82/1994, Culegere de practicd judiciard penald pe
anul 1994, Edit. Continent XXI, 1995, p. 235.

52y Papadopol, Ilie Stoenescu, G.V. Protopopescu, Codul penal, Edit. de Stat, 1948, p. 538.

33 Tudorel Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, (editia a 5-a revizuitd si actualizata),
Edit. Hamangiu, 2011, p. 109.
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In modalitatea constind din refuzul de parasire a domiciliului, intentia
faptuitorului rezulta din aceea cé i s-a cerut in mod expres sa paraseasca domiciliul,
cerere careia inculpatul nu 1i da curs, manifestdndu-se in sens contrar celui care i-a
solicitat sa paraseasca domiciliul. In acest sens, refuzul nu este o omisiune ci tot o
actiune. Ca atare, nu se aplica prevederile art.19 al. ultim din Codul penal.

In ambele modalititi infractiunea de violare de domiciliu presupune, ca
atare, existenta intentiei directe sau indirecte®. Fapta comisd din culpi nu este
incriminata®. In acest sens, profesorul Gr. Ripeanu®® considera ci refuzul de a
parasi locuinta si folosirea ei in continuare este o manifestare activa, iar nu o
inactiune si de aceea savarsirea infractiunii din culpa nu este posibila.

15. In continutul laturii subiective a infractiunii de violare de domiciliu nu
exista vreo conditie privitoare la mobilul infractiunii si deci nu intereseaza pentru
existenta acesteia.

Desi mobilul nu conditioneaza existenta infractiunii, totusi cunoasterea
acestuia nu va fi lipsitd de insemnitate la individualizarea pedepsei, deoarece
instanta va tine seama si de acest element subiectiv.

16. Nu va exista intentia de a comite infractiunea de violare de domiciliu,
daca faptuitorul a avut consimtdmantul numai a uneia dintre persoanele care
locuiesc impreuna’’.

17. Consumarea infractiunii are loc chiar in momentul savarsirii actiunii de
patrundere sau a refuzului de a parasi domiciliul, implicit a producerii starii de
incilcare a libertatii persoanei rezultatd din efectiva patrundere a faptuitorului in
domiciliu sau intr-una din componentele domiciliului ori din refuzul acestuia de a le
parasi>. Pentru existenta infractiunii nu este necesar ca fiptuitorul si rimani un
anumit timp In domiciliul unde a patruns sau unde a ramas, suficient o durata cat de
scurta, daca aceasta se prelungeste va fi o infractiune continua. Aceasta inseamna ca
infractiunea de violare de domiciliu va avea si o faza a epuizdrii, care are loc cand
faptuitorul paraseste domiciliul. Asa de pilda, dacd prezenta sa se prelungeste,
infractiunea va fi continua si se epuizeaza in momentul parasirii domiciliului.

Daca se produc unele consecinte penale intre momentul consumarii si cel al
epuizarii (de pilda, distrugerea unor bunuri din locuinta sau sustragerea lor) se vor
aplica regulile concursului de infractiuni. De exemplu, daca cel care patrunde in

3* George Antoniu, Vinovdtia penald, Bucuresti, Editura Academiei, 2002.

55 Vintild Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale codului penal roman. Partea speciald,
vol. I, op. cit., p. 311.

%% Gr. Ripeanu, op. cit., p. 136.

37 Ibidem, p. 311.

38 Ovidiu Predescu, Angela Harastasanu, Drept penal. Partea speciald, Editia a Il-a revizuiti,
Editura Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, 2007, p. 96.
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locuinta sotiei, de care era despartit in fapt, dar este scos cu forta de aceasta si dupa
un timp patrunde pentru a doua oard, savarseste doud infractiuni de violare de
domiciliu, 7n concurs real, iar nu o infractiune continuatd pentru cd nu a avut
reprezentarea concreta de la inceput ca va patrunde de doua ori.

Actiunea penald pentru violarea de domiciliu se pune in migcare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate, iar Impdcarea partilor inldtura
raspunderea penala® (art. 192 alin. 1 C. pen.). Atat plangerea cat si impécarea sunt
prevazute 1n interesul ocrotirii vietii intime a persoanei.

% Ibidem, p. 97.



Recenzie

Corina Florenta POPESCU, Cutuma in dreptul international public, Editura S.C.
Universul Juridic S.R.L., Bucuresti, 2012, 398 pagini

in prezent si in perspectivd, cutuma constituie, alituri de tratat, izvor pricipal al dreptului
international public continudnd, cum pe buna dreptate subliniaza autoarea, sa actioneze si reprezinta
un veritabil rezervor de norme, atat pentru domenii mai vechi ale dreptului international, cat si pentru
domenii mai noi, cum sunt dreptul resurselor naturale, dreptul investitiilor si altele. Totodata, cutuma
se adapteaza cu suplete si in mod firesc evolutiei si schimbarilor care se produc in relatiile dintre state
si In mediul international cu plan regional si universal, exercitdind un rol important in mentinerea
dreptului international public ca un drept actual si dinamic, in concordantd cu cerintele diferitelor
categorii de subiecte ale acestui drept. Iata de ce aparitia unei lucrari cu caracter monografic asupra
cutumei in dreptul international este salutard si se inscrie ca un eveniment marcant pentru scoala
romaneasca de drept international.

Chiar din primele pagini si apoi pe parcursul intregii lucrdri, cititorul va fi patruns de
comprehensiunea si profunzimea analizei asupra cutumei sub diversele si multiplele sale aspecte
teoretice, precum si practice, de ineditul si pertinenta unor solutii, de consistenta opiniilor proprii, ca
si de temeinicia argumentarii si a rationamentului juridic, in contextul procesarii unui volum mare de
date si de referinte utile si atent reflectate, tindind seama de natura si rolul cutumei, atat in ordinea
juridicd internationald, cat si In ordinea juridicd internd. De asemenea, cititorul va fi In mod sigur
interesat de modul in care intreaga problematica a cutumei este examinata prin prisma unei doctrine
generoase, a jurisprudentei Curtii Internationale de Justitie (C1J) si a altor jurisdictii internationale,
precum si a tratatelor si documentelor internationale in domeniu.

Dupd o scurta introducere, lucrarea debuteaza cu o serie de consideratii interesante asupra
naturii juridice a institutiei cutumei in dreptul international, incepand cu aspecte referitoare la
delimitarea cutumei de celelalte izvoare de drept enuntate in Statutul CIJ si la izvoarele dreptului
intern; In continuare analiza se axeaza pe cutuma internationala, evidentiindu-se modul in care dreptul
international public s-a format si a evoluat pentru o lungd perioadd de timp pe bazi cutumiari. in
legdtura cu procesul cutumiar se remarca in special analiza detaliatd, meticuloasa si clara a celor doua
elemente ale cutumei, respectiv elementul material (obiectiv) si elementul psihologic (subiectiv-
opinio juris sive necessitatis), care trebuie intrunite cumulativ si a componentelor acestora. In acest
sens, sunt identificate si riguros examinate o serie de aspecte, intre care, caracterul de generalitate al
practicii ca un element esential de determinare a fundamentului cutumei; importanta uniformitatii
practicii in procesul formarii cutumei — accentuandu-se asupra factorului timp, se precizeaza ca mai
recent acesta este tot mai mult Inlocuit de frecventa practicii, durata scurtdndu-se de la secole la
decenii, sau chiar la ani —, raportul dintre tratat §i cutuma, modificarea normelor cutumiare, pentru ca
in final sa evidentieze specificitatea modalitatilor de formare a cutumei in epoca contemporana.

Un spatiu generos se acorda in lucrare problemelor privitoare la contributia jurisdictiei Curtii
Internationale de Justitie la identificarea, clarificarea si precizarea celor doud elemente ale cutumei,
relevandu-se aspectele specifice fiecarui element al cutumei. Astfel, pe baza analizei In lumina
jurisprudentei CIJ a caracteristicilor elementului material, respectiv generalitatea practicii §i nu printr-o
actiune intamplatoare, si a timpului (durata) necesar pentru formarea cutumei, autoarea ajunge la
concluzii pertinente, in sensul c@ generalitatea practicii este apreciatd in raport de unele
conditionalitati si anume de participarea statelor la formarea normei cutumiare, de faptul cd aceasta
trebuie sa fie ,,densd”, ,,uniforma”, sd fie frecventa §i reprezentativa, ca generalitatea practicii nu
inseamna cd aceasta trebuie sa fie unanima, ci generalitatea rezultd din participarea foarte larga si
reprezentativa a statelor si ca practica trebuie sa indeplineasca si alte cerinte, intre care durata,
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consistenta §i repetabilitatea, iar in situatii speciale pot aparea ,,cutume rapide”, ,,instantanee”, ceea ce,
remarca autoarea, ilnseamna ca atat durata, cat si generalitatea practicii sunt lasate pe un loc secundar.

Atrage In mod deosebit atentia, de asemenea, analiza, opiniile si solutiile autoarei cu privire la
determinarea elementului subiectiv al cutumei in jurisprudenta CIJ, studiul fiind focalizat pe aspectele
referitoare la: rolul consimtamantului in procesul cutumiar si conceptual de opinio juris, subliniind ca
este vorba de o atitudine constientd, exprimatd cu convingerea cd aceastd conduitd are relevanta
juridica, problema modului si imprejurarilor in care se face dovada cutumei, opozabilitatea cutumei,
precum si una dintre cele mai dificile probleme pe care o ridicd o reguld cutumiara si anume
verificarea acesteia, context in care autoarea — intr-un binevenit moment de elan constructiv —,
propune codificarea normelor cutumiare internationale.

in mod firesc, un loc bine definit il ocupi in lucrare aplicarea normelor cutumiare in ordinea
juridica internd si internationald, prilej cu care autoarea — raliindu-se opiniei altor autori —
concluzioneaza ca dreptul international primeaza in ordinea juridica internd; in ce priveste aplicarea
cutumei in ordinea juridica internationald, in lucrare se evidentiaza relevanta cutumei in crearea unor
zone de jurisdictie nationald in dreptul marii, intre care, platoul continental §i zona economic
exclusiva, precum si contributia semnificativa a CIJ in clarificarea, dezvoltarea si aplicarea dreptului
cutumiar si conventional al marii.

Totodata, remarcam cu satisfactie ca in lucrare sunt deschise noi dimensiuni, in sensul ca
analiza este extinsa asupra actiunii procesului cutumiar normativ in anumite ramuri importante ale
dreptului international.

Astfel, examinarea semnificatiei cutumei in dreptul international umanitar contemporan
surprinde si dezvaluie particularitatile regulilor cutumiare in domeniu, tindnd seama de cutuma
traditionald, dar mai ales de teoriile prezente si in perspectiva asupra cutumei, analiza principalelor
norme cutumiare in dreptul diplomatic si consular, urmareste eforturile depuse de comunitatea
internationala pentru instituirea unor norme general acceptate in domeniu, relevanta cutumei in
materia drepturilor omului acordd o atentie deosebitd Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
care apare ca o cvasicodificare a cutumei in domeniul drepturilor omului, incluzand in aceastd analiza
si problematica cutumiara in drepturile omului de generatia a I1I-a, avand in vedere indeosebi dreptul
la un mediu sanatos si echilibrat ecologic.

in final, analiza fundamentului cutumei in aparitia si evolutia dreptului aerospatial este consacrati
actiunii cutumei in ramuri mai recente ale dreptului international, si anume Dreptului international aerian si
Dreptului spatial. Cutuma in Dreptul aerian s-a format — remarca autoarea — atét pe calea unor legi interne,
ca si alte acte de drept intern, cét si pe baza rezolutiilor Adundrii Generale a O.N.U. In conditii oarecum
similare — se demostreaza in lucrare — s-au format si normele cutumiare in Dreptul spatial, cu precizarea ca
de data aceasta procesul normativ cutumiar a demarat in baza rezolutiilor Adunarii Generale a O.N.U. (ceea
ce se intdmpla si in prezent), iar ulterior si a unor legi interne.

in incheiere, autoarea subliniazd ci procesul normativ cutumiar are un rol bine definit in
formarea dreptului international de la inceputurile sale si cd, in prezent si in perspectivd, cutuma va
ramane pentru dreptul international in ansamblul sdu, dar si pentru dreptul intern, acel mijloc flexibil,
suplu si adaptabil ce va genera drept cutumiar.

in concluzie, ca o apreciere generala, subliniem ca lucrarea are ca obiect de studiu o tema pe
cat de complexa, pe atat de dificila care constituie o veritabild provocare, deoarece lucrarea pune o
serie de probleme, oferd solutii constructive, lanseaza teze, idei si propuneri noi, interesante si
incitante, precum si substantiale puncte de vedere proprii.

Toate acestea recomandd lucrarea ca un pretios instrument de lucru care, in mod cert, va
atrage atentia cititorilor §i va imbogati si spori cantitativ, dar mai ales calitativ fondul de carte din
biblioteca juristului.

Dumitra Popescu”

* Prof. univ. dr., doctor honoris causa, cercetitor stiintific de onoare al Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Romane; e mail: icj_juridic@yahoo.com



Cronica

Simpozion academic:
CONSUMUL SI DEPENDENTA DE DROGURI.
ASPECTE ANTROPOLOGICE, JURIDICE SI MEDICO - SOCIALE
(BUCURESTI, 25 IANUARIE 2012)

Miercuri, 25 ianuarie 2012, s-a desfasurat in Amfiteatrul ,,I.H. Radulescu” al
Academiei Romane, simpozionul academic cu tema Consumul si dependenta de
droguri. Aspecte antropologice, juridice si medico-sociale.

Organizat de Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” si
Institutul de Antropologie ,,Francisc Rainer” ale Academiei Romane, evenimentul
a raspuns unei nevoi de a aborda interdisciplinar o problematica pe cét de actuala,
pe atét de ingrijordtoare precum cea de fata.

in deschiderea lucrarilor, dI. acad. Valentin I. Viad, vicepresedinte al Academiei
Romane, a subliniat ca ,,Academia Romadnd, cu institutele sale de cercetare, are
indatorirea de a studia acest fenomen, de a formula propuneri de limitare si, mai mult,
de descrestere a consumului de droguri, cel putin pe plan national”. Documentele
oficiale arata ca in Europa circa 70 de milioane de oameni cu varste cuprinse intre 15 si
64 de ani au incercat canabisul cel putin o data in viatd si 23 de milioane au facut-o in
ultimul an. Se apreciazd ca 3 milioane de persoane, reprezentand 1% dintre adultii
tarilor membre UE, 1l consuma zilnic, fiind drogul cel mai folosit, urmat de cocaina,
ecstasy si amfetamine. Din raportul Centrului de Monitorizare European pentru
Consumul de droguri reiese cd Romania se afla sub media europeand, dar numarul
consumatorilor este intr-o continua crestere. Au fost identificati aproximativ 28.000 de
consumatori de droguri, cei mai multi In Bucuresti, care sub acest aspect se situeaza la
nivel european. Potrivit raportului care prezinta situatia drogurilor din Europa in anul
2010, Romania nu este o tard sursa pentru traficul de droguri, fiind o tard de tranzit.
»Ceea ce este mai grav pentru o tard cu o demografie in declin ca Romania este faptul
ca media de varsta a consumatorilor de droguri ilegale a scazut in ultimii ani de la
20-25 ani la 15 ani si cea mai mare teama a unui parinte este legata de posibilitatea
ca propriul sau copil sd incerce droguri §i sa devind dependent de ele”.

In continuare au luat cuvantul cei doi directori ai institutelor care au organizat
manifestarea, respectiv dr. Cristina Glavce, director al Institutului de Antropologie
»Francisc Rainer” si prof. univ. dr. Mircea Dutu, director al Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”.
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Cristina Glavce a evidentiat complexitatea acestui flagel al lumii contemporane,
cauzele care il genereaza, consecintele dependentei de droguri asupra organismului
uman si aspecte ale tratamentului antidrog.

In interventia sa, Mircea Dutu, a aratat faptul ca acest ,,simpozion-dezbatere
este justificat atdt prin caracterul interdisciplinar si importanta temei, cdt i prin
nevoia mai generald si tot mai acutd a cercetarii stiintifice fundamentale de a
recurge la o abordare conjuncta si multidimensionald a marilor fenomene care
marcheaza societatea post-moderna’.

De asemenea, Domnia Sa a aritat ca relatia dintre consumul de droguri si
criminalitate se subsumeaza, in mare parte, problematicii corelatiei dintre cultura si
infractionalitate, prezentand o scurtd istorie a extinderii ,,pietei drogurilor” din
America pana in Romania. Traficul si consumul de droguri se circumscrie astfel,
in primul rdnd, ca o problema a relatiei dintre cultura occidentala si criminalitate.
In acelasi context, se ridici unele intrebari: De ce anumiti indivizi recurg la
consumul de droguri ?, Dacad aceastd subcultura a toxicomaniei nu e ea insdsi un
factor de criminalitate i, dacd da, in ce mod ? Se asteaptd analize si solutii
adecvate asupra relatiei dintre subcultura toxicomaniei, care exista in diferite tari
occidentale si trasaturile caracteristice ale delincventei, cu atat mai mult cu cat
mecanismul de influentare a infractionalitatii de catre consumul de droguri este
cunoscut. Cercetarile criminologice au recurs succesiv la doua tipuri de modele
explicative: modelul clasic, zis static i, respectiv, modelul mai recent cu caracter
dinamic, denumit modelul distal pentru a releva si explica relatia care exista intre
folosirea stupefiantelor si diversele feluri de delincventi. In ceea ce priveste
regimul sanctionator, traficul de stupefiante este peste tot interzis sub aplicarea de
pedepse severe (cu exceptia nevoilor medicinei), fie ca este vorba de droguri zise
,usoare” (marihuana, hasis, canabis), fie de droguri ,,dure” (heroina, cocaina,
opium, morfind).

Referitor la consumul de droguri, legislatiile au evoluat in ultima jumatate
de secol, tendinta generald fiind aceea de a aplica sanctiuni moderate cand este
vorba de consumul personal. Unele state au ,,decriminalizat” folosirea simpla care
nu face decat obiectul unor sanctiuni administrative (Italia, Spania, Republica
Ceha, Portugalia, Irlanda, numai pentru canabis). Alte tari persistd in a incrimina
uzajul simplu, dar l-au ,,depenalizat”, in sensul ca el nu poate face obiectul unei
pedepse privative de libertate (Germania, Austria, Ungaria). In fine, altele tolereazi
consumul, cumpararea §i vanzarea de canabis, dar posesia lui raméne penalizata
(Olanda cu ale sale ,,coffee-shop”).

Abordarea multidimensionala a temei ,,consumului si dependentei de droguri
devine o necesitate evidentd in societatea romaneasca, iar acest simpozion prin
concluziile sale, o contributie la elucidarea unora dintre aspectele ei definitorii,
sunt ideile cu care si-a incheiat cuvantul Directorul Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”.

’
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In comunicarea sa, prof. univ. dr. Constantin Baldceanu-Stolnici, membru de
onoare al Academiei Romane si director onorific al Institutului de Antropologie
,Francisc Rainer”, s-a referit la tema: Mecanismele neurologice ale consumului
de droguri.

In interventia, prof. univ. dr. Rodica Mihaela Stinoiu, cercetitor de onoare al
ICJ, a prezentat principalele paradigme 1n criminologie, cea etiologica ce raspunde la
intrebarea: de ce se comit infractiuni? si cea postmodernd, in care accentul se pune
pe actorii sociali, pe consumator ca victima.

Criminologia pozitivistd si cea a trecerii la act oferd deopotriva explicatii
pentru infractiuni legate de traficul si consumul de droguri prin teorii de inspiratie
biologicd (care s-au regasit mai ales in punctele de vedere antropologice si
medicale sustinute de psihologi si medici). In ceea ce priveste conceptiile de
inspiratie psihosociald cum ar fi cele apartinand lui G. Tarde (teoria imitatiei) si E.
Sutherland (teoria asociatiilor diferentiale), Rodica Stinoiu evidentiazd faptul ca
acest comportament este asimilat, invétat, un rol determinant revenind anturajului.
Doi autori renumiti intregesc tabloul explicatiilor psihosociale, si anume, belgianul
Etienne de Greeff si francezul Jean Pinatel, ultimul elaborand teoria personalitatii
criminale. Conform acestuia din urma existd un nucleu dur care caracterizeaza
criminalii, nucleu format din 4 trasaturi caracteristice: agresivitatea, egocentrismul,
indiferenta afectiva si labilitatea. In opinia autoarei, cea din urma trasaturd poate
explica cel mai bine nevoia de a consuma droguri.

Criminologia reactiei sociale muta centrul de greutate de pe infractor pe
mecanismele care fabricd delincventa, considerand ca, de fapt, consumatorul este
un produs al societatii caruia i se aplica o eticheta.

Dr. Aura Preda, cercetator stiintific gr. III, a continuat cu comunicarea Aspecte
Jjuridice si criminologice ale traficului si consumului de droguri, ce s-a circumscris
in jurul a trei poli: legislatia privind drogurile in ultimele doud secole, factorii
criminogeni si cadrul institutional international.

Prezentarea evolutiei legislatiei privind traficul si consumul de droguri nu
este doar un simplu inventar al unor acte normative adoptate timp de doua secole,
ci reflecta, pe de o parte, dinamica ratificarii unor Conventii internationale de catre
Romania, dar si reactia sociald formala fatd de dinamica acestui fenomen 1n tara
noastrd. Cu privire la ultimul aspect, Aura Preda a prezentat mai amplu Legea nr.
143/2000 cu privire la combaterea §i prevenirea traficului si consumului de
droguri, respectiv cap. 1 Dispozitii generale, art. 1, in care se definesc notiuni
precum: substante aflate sub control national, droguri, droguri de mare risc, droguri
de risc, precursori, consum ilicit de droguri, toxicoman. Au fost prezentate si
explicate cateva articole din lege (art. 2, 12, etc.) pentru a se evidentia regimul
sanctionator represiv generat de sdvarsirea unor infractiuni in legdturd cu traficul
de droguri, respectiv intre 15-25 ani.

In ceea ce priveste Factorii criminogeni, acestia au fost grupati in trei
categorii: la nivel macro-social, micro-social si individual. Dintre acestia hotaratori
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in alegerea unei cariere infractionale sunt cei individuali si cei apartinand micro-
grupului de la nivelul cdruia, asa cum sustin si Tarde si Sutherland, se induc aceste
comportamente antisociale prin mecanisme de asimilare, Invatare.

Acad. Victor Voicu de la Centrul de Cercetari Stiintifice Medico-Militare a
prezentat lucrarea: Mecanismele celulare ale dependentei si sindromul de abstinenta.

Din partea Agentiei Nationale Antidrog, chestor Sorin Oprea a sustinut
expunerea Drogurile — limite instabile, prilej cu care a prezentat succint principalele
atributii ale institutiei pe care o conduce atit a structurii centrale, cat si a celor
teritoriale, programele de prevenire in acest domeniu in perioada 2007-2012, dar si
dimensiunile geografice (rutele de trafic), aspectele financiare pe care le presupune
abordarea unui fenomen atit de complex. Domnia Sa a atins si problema
substantelor noi cu efecte psihotrope, numite §i ,etnobotanice” care sunt
comercializate prin retele de ,,magazine de vise”, devenite pentru unii o afacere
foarte profitabild. Aceste noi aspecte impun o colaborare stransd intre mai multi
specialisti (medici, psihologi, asistenti) care pot interveni la mai multe nivele:
adictie (dependenta), post-sevraj, reinsertie sociala si prevenire.

Manifestarea a continuat cu prezentarea Rolul psihologului in consumul §i
dependenta de droguri, de psiholog Adriana Borosanu, cercetator la Institutul de
Antropologie ,.Francisc Rainer”:. Consumul si dependenta de droguri sunt procese
de lunga durata, se aratd, iar ,,psihologul poate interveni cu instrumente specifice,
in 3 momente definitorii: in perioada de preventie a fenomenului, impreund cu
medicul n ciclul de adictie propriu-zis §i in postsevraj i, in fine, in realizarea
reinsertiei sociale”. Aceasta a explicat principalele mecanisme psihologice care
explica dependenta de droguri, derularea procesuald, dar si instrumentele de care se
foloseste si etapele pe care le parcurge un psiholog in incercarea de a ajuta un
pacient—consumator.

Simpozionul academic s-a incheiat cu expunerea Principii terapeutice
fundamentale in dependenta de droguri, sustinutd de Gheorghe Talau, prof. univ.
dr. la Facultatea de Medicina ,,Victor Papilian” din Sibiu.

Aura Preda”

* Lector univ. dr., cercetdtor stiintific gr. III la Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Roméne; e _mail: aurapreda7@yahoo.ro.



Conferinta

wMAREA CRIMINALITATE iIN CONTEXTUL GLOBALIZARII”
(BUCURESTI, 16 MARTIE 2012)

Continuand o traditie initiatd in 2009, Societatea Romana de Criminologie si
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” au organizat o ampla
conferinta intitulatd Marea criminalitate in contextul globalizarii.

Desfasurata in data de /6 martie 2012, la sediul Academiei Romane, in
prezenta a peste 200 de participanti, manifestarea a debutat cu prezentarea prof.
univ. dr. Mircea Dutu, Director al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu”. in Cuvdntul de deschidere acesta a subliniat actualitatea si importanta
tematicii abordate reprezentand unul dintre efectele negative ale mondializarii
postmoderne, prezentand anterior o analizd consecintelor globalizarii la nivelul
dreptului: ,.un drept uniform, prin armonizare, care aduce si impune ....aceleasi
solutii in toate ordinile juridice nationale”. In acest sens ar fi necesard adoptarea
unor noi conventii. Practic, circulatia cunostintelor juridice si tendinta globalizarii
regulilor comerciale asigura o informare rapidd a juristilor de pretutindeni cu
regulile de drept, deciziile judiciare ori ideile doctrinei care genereaza modificari la
nivelul drepturilor nationale. O altd analizd vizeaza interesul crescand pentru
dreptul penal international, recunoscut din sec. al XVIll-lea, reflectand
intensificarea si diversificarea relatiilor internationale. Ca urmare apare o prima
intrebare: In ce masurd mondializarea crimei reprezintd un fenomen nou sau este
doar rezultatul amplificarii criminalitatii internationale traditionale, generat de
mondializarea economica, culturala si socio-politica sau de planetizarea ecologica
insesi? Toate acestea genereaza obiective noi pentru cercetarea stiintifica: definirea
infractiunii internationale, mondiale, transnationale sau globale, analiza si decelarea
manifestirilor mondializarii crimei, structura criminalitatii transnationale, rolul
fundamental al organizatiilor criminale, factorii si procesele mondializarii crimei.
In concluzie, demersurile intreprinse la nivel teoretic sunt necesare in elaborarea si
aplicarea politicilor penale si a reglementarilor juridice ce pot contribui la o mai
buna gestionare a efectelor criminalitatii internationale. Pe de altd parte, aceste
studii implicd o interactiune eficientd a forurilor stiintifice cu institutiile
responsabile in materie. Micea Dutu si-a finalizat prelegerea aritind ca astazi
campul de investigare oferit criminologiei a devenit imens in fata provocarilor
globalizarii.
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In debutul Alocutiunii sale acad. Mugur Isdrescu, Presedinte al Sectiei
Economice, Juridice si de Sociologie a Academiei Romane, a aratat ca participarea
la 0 asemenea manifestare stiintifica reprezinta o indatorire, dar si o provocare prin
prisma calitatii de Guvernator al Béncii Nationale a Roméniei. Prezenténd cele trei
ratiuni obiective pentru care a dorit sd intervina la aceastd manifestare, a remarcat
tematica unor prezentari Inscrise in program ce vizau criminalitatea finaciar-
bancara. Preocupadrile sale de cercetator 1-au condus spre descifrarea unor expresii
care si-au modificat sensul 1n timp, dar care au legaturi cu criminalitatea: a-si da
arama pe fata si mafia.

Prin prisma domeniului in care isi desfdgoard activitatea, Domnia Sa a
subliniat faptul cd supravegherea bancard, mai ales in Europa, este legatd de
tematica abordatd in cadrul conferintei. Mai mult, coordonarea supravegherii
financiar-bancare este mai avansati decit 1n alte zone, ceea ce a condus la
includerea tarii noastre intr-un sistem european complex, consecintd a faptului ca
nicio tard nu-si mai poate asigura stabilitatea financiard de una singurd. In acest
sens, specialistii in criminalitate organizatd au evidentiat amenintarea pe care o
creeazd la adresa integritatii autoritdtilor publice, a sigurantei si locurilor de munca
ale cetatenilor, la adresa agentilor economici aflati in competitie, la adresa corectei
alocari a surselor publice. Lacunele in comunicarea dintre autoritatile nationale in
contextul liberalizarii fluxurilor international de capital oferd oportunitéti pentru
transformarea banilor rezultati din activititi criminale in bani curati, prin
succesiuni de tranzactii menite sa piarda urma acestora. Contracararea fenomenului
spalarii banilor e un proces complex, iar in acest sens la nivelul Bancii Nationale s-
a primit asistentd internationald, s-au introdus reglementdri in directia ,trace
money”, s-au implementat sisteme informatice care sa detecteze automat si in timp
real tranzactii suspecte §i s-a infiintat chiar o structura: Serviciul de monitorizarea a
aplicarii sanctiunilor internationale, de prevenire a spalérii banilor si finantarii
terorismului international. Rezultatele nu au intarziat sa apara: ,numdrul tranzactiilor
suspecte s-a redus dramatic”.

O alta responsabilitate majord a Bancii Nationale este de a proteja monedele
romanesti impotriva contrafacerilor, cu atat mai mult cu cat, de-a lungul timpului,
regimul sanctionator a devenit mai bland (de la pedeapsa cu moartea si munca
silnica in ocne, acum doud decenii). In acest moment eforturile sunt indreptate mai
mult spre latura preventiva si pe cea educationala. Concret, Romania este singura
tard din emisfera nordica care a introdus suportul de polimer pentru bancnotele
nationale, ca atare falsurile de bancnote romanesti au devenit din ce in ce mai rare,
iar cele care exista sunt tot mai rare si vizibil grosolane. Eforturile continua in zona
educdrii populatiei, céci existd Inca semnale ca multi romani pot fi usor pacaliti.

Exprimandu-si satisfactia pentru preocuparea Institutului de Cercetari
Juridice de a organiza asemenea manifestari stiintifice abordand elemente
institutionale si procedurale, o tematica actuald si cuprinzatoare a problemelor
criminalitatii care se consuma sau se rasfrang si asupra societatii romanesti, Mugur
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Isarescu a invitat la identificarea celor mai bune solutii §i a invitat auditoriul sa
participe la colocviile juridice ale Bancii Nationale.

Expunerea sustinutd in continuare de catre dna prof. univ. dr. Rodica
Stanoiu, cercetator stiintific de onoare al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane s-a intitulat Societatea riscului global si
marea criminalitate. In calitate de Presedinte al Societatii Roméane de Criminologie
si Criminalisticd, Domnia Sa a precizat cd demersul stiintific debuteazd cu
clarificarile de ordin conceptual, focalizat pe globalizare, risc, societatea riscului
global si marea criminalitate, acesta din urma, reprezentand o premiera in literatura
criminologicd, fiindu-i consacrat un spatiu mai larg de analizd. Tentativa de
definire porneste de la distinctia pe care Max Weber o face intre rationalitatea
instrumentald si rationalitatea axiologicd in constructia dreptului si conchide ca
faptele antisociale ce se inscriu in sfera acestui concept sunt dintre acelea care prin
caracterul lor sistemic, 1n stransa legatura cu toate puterile statului pot destabiliza si
delegitima sistemul politico-democratic. In continuare, Domnia Sa, a abordat
schimbarile produse in natura si dinamica criminalitétii ca rezultat al globalizarii,
accentul fiind pus pe excluziunea sociald si pe nesiguranta cetateanului, precum si
pe modificarile aparute ca urmare a schimbarilor geo-politice de la sfarsitul
secolului 20 si inceputul secolului 21, determinate de ciderea comunismului. in
ultima parte a comunicarii a analizat aspecte privind unele dintre fenomenele ce
intrd In sfera marii criminalitdti — terorismul, coruptia, organizatiile de tip mafiot —
analiza limitdndu-se numai la mutatiile intervenite in ultimele doud decenii, in
structurile de oportunitate, tipologia si actorii globalizati ai criminalitatii.

In finalul primei parti a manifestirii stiintifice, organizatorii au anuntat
sustinerea lucrdrilor inscrise in program in cele doud sectiuni: Criminologie, avand
ca moderator pe conf. univ. dr. Gheorghe Florian si Criminologie — Criminalistica,
ai carei moderatori au fost conf. univ. dr. Emilian Stanisor si Procuror la PICCJ,
lect. univ. dr. Constantin Sima.

Lucrarile inscrise in prima sectiune au vizat o paletd largd a marii
criminalitati, cum ar fi: Locul marii criminalitdti in documentele ONU si ale
organismelor europene privind prevenirea criminalitatii §i justitia penala (dr.
Ortansa Brezeanu, cercetdtor stiintific de onoare al Institutului de Cercetari Juridice
»Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Romane), Bandele infractionale si utopia
securitatii (Florian Gheorghe, conf. univ.dr. la Facultatea de Psihologie,
Universitatea Hyperion), Construirea unui stat de drept. Statul - captiv in etapa
privatizarii (drd. Nicoleta Eucarie, presedinte — Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie), Modelul mafiot §i paradigma complexitatii — opinii (Corina Naghi, lect.
univ. dr. — Universitatea ,,Andrei Saguna” Constanta), Coruptia endemica — cauza
principald a subminarii democratiei din Romdnia (Nelu Nita, lect. univ. dr. —
Facultatea de Drept, Universitatea ,,George Bacovia”, Bacau), Evaziunea fiscala in
contextul marii criminalita¢i (dr. Dorinica loan, consilier juridic — Autoritatea
Nationald pentru Cetatenie), Romdnia in circuitul global al spalarii banilor si al
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finantarii terorismului prin retelele informale de transfer de fonduri. Sistemul
hawalla (dr. Remus Jurj — Tudoran, Procuror-sef birou — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrald),
Introducere in analiza fenomenului infractional financiar bancar (dr. Gheorghe
Mocuta, Cercetator stiintific asociat al Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane si Cristian-Sergiu Bogea, Expert bancar
antifraudd), Infractiunea de spalare a banilor in spatiul european — aspecte
Jjuridice gi criminologice (loana-Celia Pasca, asist. univ. dr. — Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative, Universitatea de Vest — Timisoara), Traficul de fiinte umane
in scopul prostitutiei (drd. Minodora Cliveti, avocat — Baroul Bacau), Traficul de
persoane — forma de manifestare a criminalitafii organizate. Cazul Romaniei (drd.
Laura Ecedi-Stoisavlevici, procuror — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie — DIICOT — Structura Centrald), Agresiunea si violenta impotriva
copiilor — factor de risc al traficului cu minori (Stefania-Georgeta Ungureanu,
prof. univ. dr. — Academia de Politie ,,Al. I. Cuza” si Mihaela Agata Popescu, lect.
univ. dr. — Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea ,,Dimitrie
Cantemir”), Copiii — victime ale traficului de persoane (Aura Preda, cercetator
stiintific gr. III — Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Rédulescu” al
Academiei Romane, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept si Administratie Publica,
Bucuresti, Universitatea ,,Spiru Haret”), Protectia victimelor traficului de persoane
in Romania (Florentina Olimpia Mutiu, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative, Universitatea de Vest, Timisoara), Particularitati privind
implicarea femeilor in traficul de droguri (Ana Balan, lect. univ. dr. —
Universitatea ,,Andrei Saguna”, Constanta), Aspecte criminologice privind
interactiunea dintre drog si criminalitate (Jenica Dragan, conf. univ. dr. — Facultatea
de Drept si Administratie Publica, Bucuresti, Universitatea ,,Spiru Haret™), Traficul
si consumul de droguri — o problema globala (drd. Tiberiu Viorel Popescu,
consilier juridic — ,,Standard Ideal Consulting”), Marea criminalitate si victimele
acesteia. Cateva reflectii. (drd. Carmen Mihaela Necula, consilier juridic —
Ministerul Justitiei), Unele aspecte privind criminalitatea transnationala — import-
export de criminalitate — cazul Romdniei (drd. Vasile Stoica, consilier juridic
SCNCF ”CFR”SA — Sucursala Galati), Standardele procesului echitabil in materie
de procedura penala internationala (Mihaela Aghenitei, lect. univ. dr. — Universitatea
,, Constantin Brancoveanu” din Pitesti, Filiala Braila).

Cea de-a doua sectiune, desfasurata intr-o altd locatie din incinta Academiei
Romane, a avut inscrise urmatoarele comunicari: Dinamica marii criminalitati in
Romdnia (dr. Constantin Sima, procuror — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Constituirea unui grup infractional organizat in conceptia
noului Cod penal (Constantin Duvac, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept si Stiinte
Economice,Universitatea ,,Agora” din Oradea, Cercetdtor stiintific asociat al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane), Unele consideratii privind conceptul de criminalitate organizata (dr.
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Ion Ristea, procuror — Parchetul de pe langa Curtea de Apel Pitesti), Descurajarea
traficului de persoane prin confiscarea imobilelor si a mijloacelor de transport.
Solutii divergente in jurisprudenta nationala §i internationald. (Tiberiu Medeanu,
prof. univ. dr. — Universitatea de Vest, Timisoara si Adina Salajeanu, consilier
juridic — Fundatia PRO PRIETENIA, Arad), Traficul de persoane — propuneri
privind un nou mecanism de sanctionare (Alexandra Milina Manea, asist. univ.
drd. — Facultatea de Drept, Universitatea ,Titu Maiorescu” Bucuresti),
Autentificare si biometrie (Gabriel Naghi, conf. univ. dr. — Facultatea de Drept,
Universitatea ,,Andrei Saguna”, Constanta), Combaterea criminalitatii contra
Patrimoniului Cultural National. Recuperarea trecutului (Augustin Lazar, prof.
univ. dr. — Universitatea 1 Decembrie 1918, Alba lulia, procuror general adjunct —
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba lulia), Recuperarea bratarilor de aur
regale dacice de la Sarmizegetusa Regia — o trecere in revista a problemei (2007—
2011) sustinutd de Ernest Oberlinder-Tarnoveanu, Director General Muzeul
National de Istorie a Romaniei, Alba lulia, Bucuresti, Terorism de stat in Romadnia
anului 1940 in conditiile globalizarii razboiului din Europa — uciderea savantului
Nicolae lorga (dr. losif Friedmann — Nicolescu, cercetator asociat la Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane), Cercetari
experimentale referitoare la stabilirea comportamentului amestecului GPL - aer la
initiere cu arc electric (Dorel Gradinaru, general de brigadd — Inspectoratul
General de Aviatie al M.A.L.), Armele de foc si aportul geneticii judiciare in lupta
impotriva crimei organizate (Adrian Constantin Hubca, expert criminalist —
Laboratorul de analize genetice, Institutul National de Criminalisticd, IGPR si
Oana Popescu, expert criminalist biolog), Criminalitatea informatica fara granite
(drd. Gabriela Chiran, notar — B.N.P. Chiran Gabriela si Cristian Manea Chiran, sef
serviciu criminalisticd — Inspectoratul de Politie al Judetului Arges), Terorismul
cibernetic — amenintare la adresa securitatii (Filofteia Repez, lect. univ. dr. —
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 1), Particularitati privind perchezitia
calculatorului in cazul infractiunilor informatice (Adrian Cristian Moise, avocat —
Baroul Dolj, asist. univ. dr. — Facultatea de Drept si Administratie Publica,
Universitatea ,,Spiru Haret”), Elemente de tactica criminalistica la organizarea
surprinderii in flagrant in cazul infractiunilor contra securitdtii nationale §i a
actelor de terorism in lumina prevederilor noului Cod de procedura penald. (Ioan
Doru Cristescu, magistrat pensionar, Timisoara), Terorismul in contextul
globalizarii (Gabriela Matei, lect. univ. dr. — Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative, Universitatea Ecologicd din Bucuresti si Bogdan Buneci, asist.
univ. drd. — Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea Ecologica
din Bucuresti), Privind in abis: terorismul in secolul XXI (Ana-Rodica Staiculescu,
Decan, Facultatea de Drept, Stiinte Administrative si Sociologie, Universitatea
»Ovidius”, Constanta si Alina Stan, referent — Facultatea de Drept, Stiinte
Administrative si Sociologie, Universitatea ,,Ovidius”, Constanta), Unele aspecte
privind cooperarea dintre statele Uniunii Europene §i combaterea terorismului
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international (Gabriela-Nicoleta Chihaia, judecdtor — Judecatoria Galati), Unele
aspecte privind cooperarea dintre Romdnia si Republica Moldova in combaterea
criminalitatii organizate (dr. Delia Magherescu, avocat — Baroul Gorj), Combaterea
criminalitatii organizate: extradare sau mandatul european (Alexandra Nistor-
Lung, absolvent masterat Universitatea Groningen), Conceptul de grup infractional
organizat reflectat in doctrina §i jurisprudenta (dr. Marius Andreescu, judecator —
Curtea de Apel Pitesti), Profilul psiho-criminologic al teroristului. Psihologie i
psihopatologie (Alin Les, Facultatea de Drept, Stiinte sociale si politice,
Specializarea psihologie, Universitatea ,,Alma Mater”, Sibiu), Caracteristica
fundamentala a actiunii clanurilor de tip mafiot — omucideri instantanee ce nu
exclud un iter criminis (Neculai Spirea Zamfirescu, conf. univ. dr. — Centrul de
Cercetari Rm. Sarat).

Asa cum rezultd din titlurile lucrarilor, acestea au vizat urmatoarele
fenomene: terorismul, marea coruptie, spdlarea de bani, fraudele complexe,
traficul cu toate formele transnationale (droguri, persoane, arme, valori culturale
etc.), criminalitatea informatica, precum si alte activitati ale grupurilor de tip
mafiot si de criminalitate organizata.

Organizatorii au reusit sa reuneasca in cadrul lucrarilor punctele de vedere si
experienta specialistilor interesati de marea criminalitate, care si-au facut cunoscute
rezultatele cercetarilor intreprinse pand in prezent. Printre participanti s-au regéasit
reprezentanti ai sistemului de justitie penald (judecatori, procurori, politisti, experti
criminalisti), criminologi, cercetdtori, cadre universitare, doctoranzi, masteranzi si
studenti, reprezentanti ai autoritatilor publice si ai organizatiilor neguvernamentale.

Ecoul amplu al acestei manifestari stiintifice, mediatizat n presa scrisa si pe
site-uri de specialitate, s-a concretizat in propunerea unor participanti de a relua
acest eveniment anual.

Aura Preda”

* Lector univ.dr., cercetatot stiintific gr. III la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane; e mail: aurapreda7@yahoo.ro.



Sesiunea anuald de comunicari stiintifice

SSTIINTA SI CODIFICARE IN ROMANIA”
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE ,,ACAD. ANDREI
RADULESCU” al ACADEMIEI ROMANE
(Bucuresti, 30 Martie 2012)

La data de 30 martie 2012 a avut loc Sesiunea anuald de comunicari
stiintifice, intitulata ,, Stiinta si Codificare in Romadnia (1864—2009)”, a Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, tema de o
stringentd actualitate, inscrisd printre prioritatile lucrarilor planului de cercetare
stiintifica al Institutului.

De asemenea, si in acest an, ICJ s-a bucurat de participarea a peste 100 de
persoane — cercetatori stiintifici, cadre universitare, magistrati, avocati — autori ai
comunicarilor inscrise in program, dar si invitati.

Ceremonia de deschidere a avut loc in sala ,Luxembourg” a Institutului
National de Cercetéri Economice, ocazie cu care au luat cuvantul (in aceasta ordine):
prof. univ. dr. Mircea Dutu, director al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Réadulescu™; prof. univ. dr. Marilena Uliescu, cercetitor stiintific de onoare,
Departamentul de Drept Privat ,, Traian lonagcu™ al Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu”; prof. univ. dr. George Antoniu, Director stiintific onorific
al Institutului de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” si prof. univ. dr. Sofia
Popescu, cercetitor stiintific de onoare, Departamentul de Drept Public ,,Vintild
Dongoroz” al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”.

Dupa ceremonia de deschidere, sesiunea de comunicari stiintifice a continuat
pe sectiuni, astfel:

Sectiunea I — Drept privat, moderatori: prof. univ. dr. Marilena Uliescu si
lector univ. dr. Bogdan Patrascu, CS 1.

In aceasta sectiune au fost inscrise 45 de comuniciri stiintifice, dintre care
amintim pe cele ale: prof. univ. dr. Aspazia Cojocaru, lect. univ. dr. Bogdan
Patrascu — Noul Cod civil intre traditie §i actualitate; prof. univ. dr. Verginia
Vedinas — Consideratii critice privind reglementarea proprietatii publice in noul
Cod civil; lect. univ. dr. Cristian Jora — Consideratii cu privire la anumite aspecte
privind exercitarea dreptului de proprietate comund pe cote-parti fortatd si
perpetud, conform reglementarilor noului Cod civil; CS dr. Dumitru Dobrev —
Clauza leonina in vechiul §i noul Cod civil; judecator Filip Pavel — Ignorarea
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necesitatii de reglementare in noul Cod civil a privilegiului vanzatorilor si
procuratorului de fonduri; prof. univ. dr. Sache Neculaescu — Discutii privind
evaluarea si repararea integrala a prejudiciului in noul Cod civil, prof.univ.dr.
Raluca Dimitriu — /ncetarea contractelor de muncd in cazul dizolvdrii unitdfii
angajatoare; CS Mihaela Gabriela Berindei — Obligatia de intretinere in
reglementarea din noul Cod civil; conf. univ. dr. Aurelian Gherghe — Decdderea
din exercitiul drepturilor parintesti in reglementarea noului Cod civil; asistent
univ. Andrei Dutu-Buzura — Problemele codificarii in dreptul mediului. Perspectivele
unui Cod al mediului; CS III dr. Simona Maya Teodoroiu — Argumente privind un
viitor cod al energiei in Romdnia, prof. univ. dr. CS I, Gheorghe Buta — Administrarea
bunurilor altuia si multi altii.

Sectiunea Il —Drept public, moderatori: prof. univ. dr. Sofia Popescu, si lect.
univ. dr. Alexandrina Serban, CS II.

in cadrul acestei sectiunii au fost inscrise 43 de comunicari stiintifice, dintre
care amintim: prof. univ. dr. lon Craiovan — Despre natura si potentialul stiintei
dreptului; prof. univ. dr. Sofia Popescu — Codificarea — tema de cercetare
interdisciplinard; lect. univ. dr. Alexandrina Serban, CS Il — Codificarea si sitemul
dreptului; prof. univ. dr. Dana Tofan, CS | — Codul administrativ-o prioritate
legislativa pentru Romdnia; prof. univ. dr. Dumitra Popescu — Reflectii asupra
sistemului normativ international in contextul codificarii; prof. univ. dr. Mihai
normativa; prof. univ. dr. Maria Nastase Georgescu — Statutul juridic al codului
privind continutul audio-vizualului; Andrei Constantin, CS III — Pericole actuale la
adresa statului de drept in contextul noilor reglementari ce urmeaza a fi adoptate
si prof. univ. dr. Irina Zlatescu — Stiinta drepturilor omului si codificarea lor.

In cadrul sectiunii a IlI-a — Drept penal, moderatori: prof. univ. dr. George
Antoniu si dr. Tudor Avrigeanu, CS II.

In cadrul sectiuni au fost inscrise 28 de comuniciri stiintifice, dintre care
amintim: prof. univ. dr. Laura Maria Stanila — Oportunism si altruism statal in
aplicarea principiului oportunitatii; prof. univ. dr. Viorel Pasca — Prezumtia
caracterului licit al dobandirii proprietdtii si confiscarea extinsa; prof. univ. dr.
Petre Buneci — Simplificarea activitatii de urmarire penala si accelerarea
procedurilor in cadrul acordului de recunoastere a vinovatiei, conf. univ. dr. Ketty
Guiu — Noul Cod penal si definitia pedepsei; lect. univ. dr. Ortansa Brezeanu —
Locul sistemului de sanctionare a minorului in noua codificare a regulilor juridice
penale si a politicii legislative romdnesti; dr. Tudor Avrigeanu, CS. Il — Stiinta
dreptului penal ca stiinta politica. dr. lon Ifrim, CS Il — Reflectii asupra stiintei
legislatiei, a tehnicii legislative si a codificarii; lect.univ.dr. Oana Roxana lonescu
— Asemanari si deosebiri intre stiinta legislatiei si tehnica legislativa, lect. univ. dr.
Ion Flaminzeanu, CS Il — Delimitarea raspunderii penale potrivit noului Cod
penal de alte forme de raspundere juridica; lect. univ. dr. Aura Preda, CS III —
Traficul de persoane din perspectiva Noului Cod penal; lect. univ. dr. Nicolae
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Grofu Reflectii asupra corelatiei intre stiinfa criminalisticii si codificarea in
materie procesual penala.

Dupa prezentarea lucrarilor au avut loc discutii la care au participat
cercetatori §i invitati. Moderatorii care au condus sectiunile sesiunii stiintifice ale
Institutului, desprinzadnd concluziile cu privire la lucrarile prezentate, si-au
exprimat parerea cd majoritatea comunicarilor s-au prezentat la un nalt nivel
teoretic si cu vadite aplicatii practice.

lon Ifrim”

* Cercetator stiintific gr. III la Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; e_mail: ionut_ifrim24@yahoo.com.






