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Studii

DREPTUL CA TEHNICA COMPLEXA
SI STIINTA SOCIO-POLITICA.
DE LA ,,CONSTANTELE” LA MULTIDIMENSIONALITATEA
DREPTULUI O RECONSIDERARE NECESARA*

Mircea DUTU*"

Abstract: Since its creation, in 1954, the Legal Research Institute (LRI) of the Romanian
Academy has officially assumed, as an activity programme, “the constants of law”, as legal
institutions (concepts) that exist in all social and economic orders, as the legal form of expressing the
socio-political content that varies through time and space. Thus, in the Foreword to the first issue of
the Institute’s review, Legal Research and Studies (1956), starting from the question of the existence
of certain “juridical laws” as “specific objective laws”, and of certain “constants”, as “elements of
lasting” that exist in the legal field, the following conclusion has been reached: science is concerned
with drawing and determining the substance of the juridical law, and technique is concerned with the
application, the translation into fact, namely to introduce this substance within the social life. The
differentiation between science and technique, thus operated, was superposed to the one promoted by
F. Geny, according to whom science concerns the “given” of the law, and technique, the “construct”.
The ideas regarding the constants of law expressed in the “orientation study” of 1956 have been
eventually developed, for the various branches of law, by relevant studies. Given the conditions of the
communist political regime, by applying the label of “constants of law” to certain legal concepts and
categories, a technical area of science has been insulated, giving it a neutral status in relation to
politics. If, on a short term, the illusion of scientific autonomy could actually work until 1989,
allowing the unfolding of a fundamental scientific research in the field of law, after the fall of the
communist regime and the return to democracy, seeking shelter in technique (combined with a
reception of foreign law lacking systematic orientation) can no longer find any justification.
Conserving the separation and the absence of legal science, seen as a “libre recherche” applied to
the juridical given, thus to the social identity whose normative expression is law itself, the situation
becomes inacceptable. In such circumstances, as the LRI has found a “historical refuge” in the
theory of the constants of law 60 years ago, the same Institute assumes today the part of announcing
that Law cannot be seen and analyzed exclusively as technique, but it also claims the approach and
thoroughgoing study of its dimensions as a social science, a political science to begin with.

Key words: constants of law, construct, form, given, Legal research Institute, juridical laws,
objective laws, science, technique, socio-political content.

Cele douda ipostaze complementare, corelative si interdependente de
manifestare a sa — de stiintd §i de tehnicd — si ,,cheia” conjugarii lor, a fost si

* Cuvdnt de deschidere la sesiunea anuald de comunicdri stiintifice a ICJ cu tema
,-Continuitate i discontinuitate in dreptul roman”, 29 martie 2013.

** Prof. dr.; directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Roméane; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.
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166 Mircea Dutu 2

ramane problema fundamentald a analizei stiintifice si evaludrii praxiologice a
dreptului. De-a lungul timpului s-au exacerbat sau negat una sau alta dintre aceste
dimensiuni ale fenomenului, arareori gadsindu-se echilibrul necesar in aprecierea
consistentei si raportului dintre ele. Asa de pilda, la sfarsitul veacului al XIX-lea
J.-H. von Kirchmann (1802—-1884), aparand pozitivismul radical mergea pana la a
nega posibilitatea dreptului de a se erija intr-o stiintd pozitivd dupd modelul
stiintelor naturii; el considera cd niciodatd studiul dreptului nu ar putea atinge
nobletea stiintelor naturii, norma legald nefiind decat un obiect artificial, efemer si
contingent, incapabil sd determine cristalizarea unei veritabile stiinte. Asadar, o
stiinta a contingentului nu putea fi ea nsasi decat o stiintd contingenta.

In realitate, fatete ale aceluiasi fenomen, ,,stiinta” si ,tehnica” in drept nu se
separd niciodatd, doar in functie de imprejurdri si prioritati li se acorda o
preponderentd diferitd uneia sau alteia. Privitd din perspectiva problemei
continuitatii si discontinuitatii, ecuatia ,,tehnica si stiintd” Tn drept isi manifesta
propriile dimensiuni. Intr-adevar, prima se exprima, pe de o parte prin permanenta
ideologicului, identificat cu ,,politicul”, iar pe de altd parte prin identificarea
tehnicii cu stiinta si decuplarea de politic. Dimpotriva, discontinuitatea se reflecta
prin schimbarea ideologiei, mergand pana la cea a filosofiei acceptate, dar si prin
posibilitatea unei elaborari stiintifice in drept, respectiv evidentierea si valorificarea
perspectivei sale ,,politice”.

Distinctia intre stiinta si tehnica juridicd a fost facutd in Germania, mai intai
de Savigny si lhering si mai apoi de E. Zitelmann (1852-1923). Acesta din urma,
in celebra Die Kunst Der Gesetzgebung (,Arta legiferarii”) (1904) aratd ca
legiferarea este o parte a politicii, avand infatisarea unei arte care prezinta doud
fatete: continutul §i partea tehnica; ele se completeazd una pe alta, fiind intr-o
dependenta reciproca, iar despartirea lor se realizeazd numai din ratiuni de studiu.
Continutul legislatiei pune problema filosoficd a scopului sdu, dupa Zitelmann
acesta trebuind si-1 constituie adevaratele valori ale culturii. De aici necesitatea
pentru legiutor de a se ridica la principii sintetice spre a da o baza solida operei
sale. Ca o rezonantd a acestei teze, Al. Vallimarescu avea sa afirme: ,,principiile
Codului Napoleon corespund unor adevaruri permanente pe care evolutiile sau
revolutiile politice le pot atinge in mod trecator, dar nu le pot suprima niciodata”,
iar N. Titulescu preciza si mai concret: ,,Legea este o parte a Dreptului, este partea
scrisd, dar Dreptul are si parte subscrisd ce cuprinde principiile de Drept care se
impun legiuitorului”.

Pentru realizarea deplind a scopurilor trebuie 1nsd alese mijloacele cele mai
potrivite si, In acest sens, se apeleazd la tehnica legii (formularea (stilul) si
ordonarea materialului). In acelasi context istoric, pronuntandu-se impotriva
codificarii, F. Savigny (1779-1861) considera cd precum limba, dreptul unui popor
nu poate fi dedus prin speculatii rationale si nici decis prin interventia unui
legiuitor, ci apare prin ,,forte interioare care lucreaza in tacere” in decursul istoriei
unui popor, ca expresie a spiritului acestui popor. Ca si la Aristotel, dreptul secretat
organic de cdtre ,,constiinta comund a poporului”, apare la Savigny ca drept
natural, iar legitura acestui drept natural cu dreptul pozitiv este realizatd prin
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intermediul ,,constiintei juristilor”, casta profesionald prin care ,poporul este
reprezentat 1n aceasta functie” de administrare a dreptului. Altfel spus, juristii din
universitati — nu membrii unei adunari legislative formate ca rezultat al unei selectii
politice — sunt reprezentantii poporului 1n ce priveste dreptul. Aceasta reprezentare
se realizeaza pe plan legislativ sub aspectul materiei (ca ,,organe proprii” ale
poporului, juristii creeaza noi institutii i le pot modifica sau chiar elimina pe cele
existente, ,,daca au devenit straine sensului si nevoilor timpului”) si pe planul
stiintific sub aspectul formei, acolo unde dreptul popular este organizat in forma
sistematica prin intermediul unui aparat conceptual specific. ,,De dragul conciziei,
vom numi legatura dreptului cu congstiinta populard elementul politic, iar viata
stiintificd specializatd a dreptului elementul te/nic al acestuia din urma”.

In Franta distinctia dintre stiinta si tehnica juridici o datorim mai ales lui
Frangois Gény (1861-1959); in conceptia sa, prima ar cuprinde datele vietii care
dau nastere dreptului pozitiv, iar cea de-a doua ar fi partea constituitd, artificiald a
acestuia, care rezultd din prelucrarea respectivelor date. Asadar, ,,le donné” si ,,le
construit” sunt cele doua elemente ale dreptului carora le corespund ,,la science du
droit” si, respectiv, ,,la technique du droit”. Punandu-si intrebarea daca ambele sunt
absolut necesare, Gény marturiseste ca, initial (in Méthode d’interprétation et
sources en droit privé positif, 1899) a fost ispitit sa reduca totul la stiinta, dar mai
tarziu a constatat ca tehnica juridica este indispensabild, in tot cazul adesea ea e
foarte utild. De altfel, stiinta si tehnica se intrepatrund adesea, ca si cele doud
notiuni fundamentale care stau la baza lor (datul si construitul).

Potrivit savantului francez ar exista patru categorii de ,,dat”: datul real ori
strict natural, datul istoric, datul rational si datul ideal; primul reprezintd conditiile
de fapt (materiale sau spirituale), ce de-al doilea se prezintd ca o forma secundara a
datelor reale, urmatorul constituie factorul cel mai important din toate datele care
stau la baza dreptului pozitiv (o activitate stiintifica, menitd sa ajunga la stabilirea
principiilor dreptului obiectiv) si ultimul rezuma toate dorintele, aspiratiile umane
cu privire la progresul pozitiv.

Trasatura de unire dintre dat si construit o reprezintd metoda. Problema
centrald a studiului dreptului devine astfel stabilirea justului echilibru intre
realitatile vietii care stau la baza dreptului si partea tehnica, artificiald, creata, a sa.

In fine, doctrina italiana interbelica prin A. Rava (1879—1957) (in Lezioni di
Filosofia del Diritto, 1935) distingand intre normele etice (care se raporteaza la
actiunile umane vazute sub unghiul moral si au caracter absolut) si normele tehnice
(conditionate, simple instrumente pentru atingerea scopurilor actiunilor umane),
ajunge la concluzia existentei unor norme tehnice de sine statatoare.

Pe un asemenea fundal doctrinar, infiintat in 1925 cu menirea ,,sa ajute in
mod consultativ la facerea si coordonarea legilor, emanand fie de la puterea
executivd, fie din initiativd parlamentard, cat si la intocmirea regulamentelor
generale de aplicare a legilor”, Consiliul Legislativ al Romaniei a denuntat, prin
reprezentantii sdi, ca falsd opinia céd acesta ar fi fost ,,un simplu organ de tehnica
legislativa”.
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Dimpotriva, sustinea, de exemplu, O. Ionescu, in volumul festiv publicat in
1936 cu ocazia Tmplinirii a 10 ani de activitate a Consiliului: ,,Stiinta si tehnica
juridica isi reclama fiecare un rol al ei in lucrarile acestuia... Pe de o parte trebuie
studiate datele realitatii, necesitatile diverse ale societatii noastre romanesti, care
tind a gasi in lege o protectie. Aici este vorba de pure cercetari stiintifice. Pe de alta
parte este opera strict tehnica pe care o indeplineste Consiliul: acomodarea textelor,
coordonarea lor, o redactare superioara”.

Pe baza analizei ,,atributiilor si obligatiilor” conferite prin lege (printre care
cele de a studia ,.chestiunile deferite” in raport cu doctrina, jurisprudenta, istoria,
legislatia comparati si ,,necesititile care determina legiferarea” ori de a intocmi
»studii preparatorii”) si a conceptiilor de legiferare promovate (identificindu-se
trei: cea apriorica, rationalistd, conceptia empirica, a faptelor sociale si sistemul
intermediar care le combind pe amandoud) se afirma clar conferirea deopotriva a
unei misiuni tehnice si a uneia stiintifice Consiliului Legislativ. Referitor la aceasta
din urma, activitatea respectiva a organismului diferea de ,,aceea a Facultatilor de
drept, care au o menire pur teoreticd; de cea a instantelor judiciare si a barourilor,
care au a face aplicarea legii; de initiativa guvernamentald sau parlamentara.
Misiunea stiintificd a Consiliului Legislativ are a lua cate ceva din fiecare din
aceste manifestari facand sa apard o noud forma de activitate stiintifica juridica
proprie tarii noastre”.

Aceasta functie originard, majora si specific romaneasca si-a exercitat-o si
manifestat-o plenar si cu deplind competentd profesionald Consiliul, cu ocazia
elaborarii proiectelor celor 5 coduri: penal, civil, comercial, de procedura civila si
de procedura penala, adoptate in deceniul patru al veacului trecut.

Se remarca, in acest context, si o altd dimensiune importantd a problemei:
interventia In opera de legiferare (si mai ales a celei de codificare) a aprecierii
politice a faptelor, desigur nu 1n sensul obisnuit ,,al framantarilor politice”, ci in cel
antic acela ,,de conditii de indeplinit in prepararea legilor” ori, i mai precis, al
distinctiei lui G. Jéze intre politica si tehnica juridicd, prima avand a cerceta
nevoile sociale, politice si economice, pentru a vedea legile ce convin societatii
intr-un anumit moment.

Infiintat la 1 ianuarie 1954 pentru a indeplini o dubla functie: pe de o parte
de cercetare stiintificd fundamentald in domeniul dreptului (in materializarea unei
preocupari mai vechi a Academiei Romane, datand de la inceputul anilor 1930, dar
si pentru a se raspunde modelului ,.institutelor de stat si drept” din celelalte ,,tari
fratesti”), iar pe de alta, de ,,consiliu legislativ”’ (in conditiile desfiintarii organismului
respectiv) cu atributii de avizare in elaborarea proiectelor de acte normative,
Institutul de Cercetari Juridice a trebuit sa-si elaboreze un program de actiune din
aceasta dubla perspectiva.

Urmarea unei misiuni similare celei a Consiliului Legislativ interbelic, dar
cu inversarea prioritatilor, In sensul ca prima devenea cea de ordin stiintific, a
presupus, in mod curios, supralicitarea ipostazei dreptului de ,tehnicd si artd a
interpretarii”, dar si stabilirea unui raport corect intre ipostazele sale de stiinta si
tehnica, evident in circumstantele istorico-ideologice date.
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Asa s-a nascut si a fost Tnsusita oficial ca ,,program de actiune” binecunoscuta
teorie a juristilor cea ,,a constantelor dreptului”, transformata din cauza conjuncturilor
concrete intr-un veritabil pretext de supravietuire stiintifico-profesionald si chiar de
dezvoltare a binomului ,,stiinta si tehnicd” al dreptului roméan.

Astfel, in 1956 Ion Gheorghe Maurer, directorul fondator al ICJ, lanseaza
printr-un faimos Cuvint inainte (din pacate mai mult citat, decat citit!) pentru
primul numar al revistei Institutului, Studii si Cercetari Juridice un program de
reconsiderare a teoriei dreptului socialist roman, pornind de la problema existentei
unor ,legi juridice” ca ,legi obiective specifice” si ale unor ,.constante” ca
»elemente de duratd” care existd in drept, ,,cel putin pe anumite perioade, pe langa
elemente de variabilitate”. Daca dreptul nu ar avea propriile lui legi, atunci stiinta
dreptului ,,s-ar dizolva, fie in sociologie, fie in stiinta despre societate”, aceasta din
urma avand ca obiect ,legile economice, ori, mai general, legile dezvoltarii
sociale”, pe scurt: ,legi ale stiintei despre societate”; daca insd asemenea legi ar
exista, atunci ar trebui utilizatd si in literatura juridicd marxista ,,distinctia dintre
stiinta si tehnica”, cu trimitere explicita la Francois Gény ,,aceal jurist care a dat, In
Franta, distinctiunii la care ne referim, larga circulatie pe care a avut-o si o are
incd” si a carui conceptie poate fi, potrivit lui Maurer, reinterpretatd in cheia unei
conceptii materialiste: ,stiinta s-ar preocupa de a desprinde si a determina
substanta legii juridice, iar tehnica s-ar preocupa de aplicarea, de traducerea in fapt,
adica de inserarea in viata sociald a acestei substante. Prin urmare, ne-am afla in
fata unei forme care ar imbraca un anumit continut”.

Diferentierea dintre stiinta si tehnicd elaborata de Maurer se suprapune celei
propuse de Francois Gény: stiinta priveste ,,datul dreptului, iar tehnica are de a face
cu ,construitul. La randul ei distinctia lui Gény pare a se suprapune celei operate
de Savigny intre elementul politic si elementul tehnic al dreptului, intervenind insa
o modificare esentiala: obiectul stiintei dreptului este redus la ,.elementul politic”,
iar tehnica juridicd, devine autonoma. Pe urmele lui Maurer, juristi romani precum
Traian Ionascu, Eugen Barasch, Mihail Eliescu, Vintildi Dongoroz si Anita
Naschitz dezvolta acest program teoretic: o stiintd politica a dreptului (care nu
putea fi decat ,,invatatura partidului” despre societate) si o tehnica juridica apolitica
a ,,constantelor” care nu sunt altceva decat instrumentele prin care o vointa politica
(oricare ar fi ea) este transpusi pe plan juridic. in conditiile filosofiei marxiste,
proiectul lui Maurer trebuia sa esueze, catd vreme Marx insusi refuzase intr-un
mod cat se poate de explicit s4 admitd autonomia formelor juridice fatd de
continutul dreptului, in cuvintele lui Vintild Dongoroz: al unui continut normativ al
dreptului fatd de continutul social-politic. Astfel stand lucrurile, ceea ce Maurer
numeste stiintd nu putea fi decat ideologie. Singura cale de a evita pe cat posibil
amestecul ideologiei era refugiul in ,tehnica”, iar aceasta a fost treptat identificata
cu adevarata stiinta juridicd, necontaminata ideologic.

Demersul initiat de Maurer si de echipa fondatoare a Institutului era
considerat ca fiind ,,pentru prima datd in literatura juridicd socialistd (cand) sunt
ridicate si examinate, de pe pozitii marxiste, probleme de un interes deosebit pentru
teoria dreptului: problema constantelor in drept, adicd a existentei unor institutii
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juridice, care sub raportul formei lor — desi cu un continut social-economic calitativ
deosebit — pot fi intalnite In mai multe sau chiar toate oranduirile social-economice
din societatea impartitd in clase, problema existentei, in functie de oranduirea
social-economica, a unor legi juridice obiective si problema realitétii psihologice a
dreptului” (Traian lonascu).

Ideile referitoare la constantele dreptului exprimate in ,,studiul orientativ”
din 1956 au fost reluate si dezvoltate intr-o serie de studii realizate de cercetatorii
ICJ, exprimandu-se concluzia ca dreptul ca fenomen de suprastructura, ca forma a
relatiilor de productie nu ar disparea, in totalitatea lui, odatd cu modul de productie
care l-a generat. Schimbarea continutului dreptului, printre elementele ce s-ar
pastra ar fi mijloacele de exprimare, In primul rind conceptele, parte care ar
constitui in ansamblul dreptului — inteles ca sistem de drept si nu ca juxtapunere de
norme — structura lui logica.

Privita in abstracto, dezvoltarea programului constantelor dreptului nu putea
reprezenta asadar, din perspectiva burgheza nimic nou, iar din perspectivd marxista
putea fi numai ceva cu totul eronat. Insi in conditiile concrete ale regimului politic
comunist, prin aplicarea etichetei de ,,constante ale dreptului” asupra unor concepte
si categorii ale dreptului socialist roman, autorii romani nu au facut decat sa izoleze
un domeniu tehnic al stiintei juridice, neutralizandu-1 in raport cu politicul. Nu mai
putin insa, ,decizia de a considera ceva ca fiind sau nu apolitic este o decizie
politica, indiferent de persoana celui care decide si de temeiurile invocate” (Carl
pricipiale cu ideologia dominanta. Altfel spus, atunci cand o stiintd prin natura ei
politica, precum stiinta dreptului, este asimilatd de corectitudinea politica, masura
in care reuseste delimitarea unui domeniu pur ,.tehnic” reprezinta si masura in care
efectele acelei stiinte asupra realitdtii sociale pot fi corecte din punct de vedere
practic: aceasta este lectia deopotrivd amara §i tragica a ultimului mare program
teoretic dezvoltat de doctrina juridica romaneasca.

Daca pe termen scurt, iluzia unei autonomii stiintifice a putut functiona,
efectele pe termen lung ale programului dezvoltat pe urmele lui Maurer au devenit
pe deplin vizibile abia dupa 1989, atunci cand monolitul marxist-leninist a fost luat
de o ideologie mai putin omogena, insa la fel de strdina de realitatea concreta a
societatii romanesti. Teoria juridicd roméneasca a continuat sd functioneze dupa
acelasi tipar, refugiatd pe mai departe in tehnica (combinatd cu receptarea relativ
lipsitd de orientare sistematicd a modelelor oferite de legislatiile strdine), dar
separatd de stiinta dreptului inteleasa ca ,,libre recherche” aplicata datului juridic;
asadar identitatii sociale a carei expresie normativa este dreptul insusi.

Revenind dupa 1990 sub tutela exclusiva a Academiei Romane, Institutul de
Cercetari Juridice si-a asumat exclusiv rolul de unica unitate de cercetare stiintifica
fundamentala in domeniul dreptului, la nivel national. Intrucat functia de ,,tehnica
juridica” a fost preluata, in principal, de Consiliul Legislativ (reinfiintat in 1971),
institutului 1i revine preocuparea esentiald de a releva cu precadere virtutile si
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statutul de stiintd al dreptului. Dincolo de aceasta si pentru reechilibrarea
perspectivelor stiinta-tehnica, avand in vedere noile date ale realitatii dupa cum tot
Institutul a fost acela care a gasit ,refugiul istoric”, in teoria ,,constantelor
dreptului” In urma cu 60 de ani, tot lui 1i revine astdzi si acum rolul de a da
semnalul cd Dreptul nu mai poate fi privit si analizat exclusiv ori, mai ales, ca o
Tehnica, ci reclama si abordarea si aprofundarea dimensiunilor sale de Stiinta
sociald, in primul rand politicd. Asadar, dacad inainte de 1989 o asemenea ,,libera
cercetare” nu era posibild, din motivele binecunoscute, ea se impune astizi degraba
initiata si fructificata, inclusiv prin recuperarea evolutiilor anterior ignorate.

Din aceastd noua abordare, de reintegrare si reechilibrare a celor doua
ipostaze de manifestare a fenomenului juridic raimane de analizat si vazut pentru ce
solutie se opteaza, pe continut, in privinta functiilor conferite dreptului ca stiinta.

Tendential, s-ar putea reflecta daca nu cumva programul lui Savigny, a carui
actualitate este In continuare, consideratd de unii ca fiind de necontestat pe plan
international, nu ar trebui transpus si la nivelul Romaniei de astazi, mergand pana
la a acorda stiintei juridice reprezentativitatea populari pe planul juridic. in
conditiile in care postulatele ideologiei dominante nu mai reusesc sd ascunda
esecul reprezentarii realizate de citre institutiile unui stat a carui criza in lume este
peste tot recunoscutd, o asemenea solutie — stiinta dreptului ca mediatoare intre
congtiinta sociala si dreptul pozitiv, agadar ca izvor imediat de drept — nu ar trebui
respinsa de plano.

Contextual si din motive de oportunitate nu se pot ignora exigentele noi si
complexe ale integrarii unional-europene, impuse de aderarea tarii, incepand cu 1
ianuarie 2007, la Uniunea Europeana si datele mondializarii in plina afirmare.

Unul dintre sensurile mondializarii vizeaza, fard indoiald, extensia
geograficdi maxima, la nivelul planetei a ceea ce s-ar conveni si denumim
pretutindeni si cu aceleasi semnificatii ,,drept”. Aceastd preocupare este foarte rara
la juristi care prefera, si dintr-o anumitd comoditate, sd invoce adagiul latin ubi
societas, ibi jus. Asa cum s-a observat insa, ideea ca orice societate genereaza un
drept trebuie bine circumscrisa si are limite evidente. Chiar originea sa ramane
obscura: unii i-o atribuie lui Cicero, dar formularea nu e de gasit in De legibus si cu
atdt mai putin ideea unui drept unic, dreptul natural care ar transcede toate
drepturile pozitive, pentru ansamblul oamenilor si nu un drept necesar fiecarei
societati umane, chiar dacé ideea de drept natural o presupune. Altii sugereaza ca
expresia ar fi fost forjatd In comunitatile religioase prin referintd la regulile
monahale. Totusi, se cuvine remarcat ca termenul societas apartine vocabularului
tehnic al dreptului roman si desemneaza un contract si institutia care rezulta, ceea
ce In Evul Mediu s-a denumit o ,universitas”, apoi o persoana fictiva, o fictiune
sau juridica. S-ar putea deci intelege cid numai grupurile umane organizate in
,societate”, intr-un mod deja elaborat au un ,,drept”. in fine, orice tentativa serioasa
de definire a dreptului ca o creatie umana — pentru pozitivisti dreptul este un
artefact §i nu o esenta relevata ori cunoscuta prin ratiune — porneste de la principiul



172 Mircea Dutu 8

ca dreptul nu este cosubstantial naturii, ca el a aparut in cursul si ca rezultat al unui
proces istoric si ca acest proces nu se situeaza la acelasi moment in toate grupurile
constituite de-a lungul timpului pe planeta.

Intr-o atare perspectivi, ceea ce ne apare ca sigurd conform schemelor
pozitiviste si cautarii de criterii de distinctie intre drept si alte sisteme normative
rdmane ideea cd nu existd ,drept” in toate grupurile umane, acesta fiind o
tehnologie inventatd (nu neaparat intr-un singur loc) si susceptibild de import si
imprumut. Mondializarea dreptului ar putea semnifica astfel si faptul ca, destul de
curand va veni momentul la care acest ,,concept de drept” sa fie aplicat tuturor
grupurilor umane si societatile sa se ,,juridicizeze”, chiar daca in grade diferite,
neldsand, pe niciuna dintre ele, fara ,,drept”.

Complexitatea fenomenului juridic a devenit o evidentd. Sistemul dreptului
pierde din monumentalitatea sa piramidald intimidantd (J. Le Goff) in favoarea
unei plasme de norme, din ce in ce mai impreunate, suprapuse in raporturi de
complementaritate, de negociere, de sinergie desfasurate in dimensiunea orizontala.
Frontiera intre diferitele categorii de norme persista desigur, dar ele interactioneaza,
vireazd spre vag, predominante devenind raporturile de interdependentd analoage
firelor unei tesaturi. Asa cum remarca E. Morin, promotorul ,,gdndirii complexe”,
~complex” inseamna ,a tese impreund”, iar complexitatea ,,0 tesdturd de
constituante eterogene, asociate in mod inseparabil”. Dar tot Morin remarca faptul
ca respectiva complexitate ,,este un cuvant-problema si nu un cuvant solutie”.
Certitudinea, indispensabila pozitivistilor tinde sa fie inlocuitd de indoiala, de
dinamica si permanentd miscare, care marcheaza din ce 1n ce mai profund analiza.

Intr-adevir, una dintre marile schimbdri in abordarea dreptului o reprezinti
abandonarea progresiva a identificarii sale cu o gramatica autosuficientd, pentru un
discurs juridic fluid, spre a se ajunge la a se intelege cd inainte de a fi o tehnica,
este un limbaj pe care societatea il tine asupra ei insesi. Si pentru a fi perceput in
toate armoniile sale, acest discurs presupune convergenta abordirilor prin
mobilizarea altor cunoasteri decat cea juridica, asupra unei lumi interdisciplinare si
polifonice. De aici concluzia ca, in orice caz, complexitatea nu este contrard
»simplicitatii”, complexul nefiind in mod necesar complicat. Ea ar fi, mai degraba,
contrard unidimensionalitatii, unilateralitatii, monismului ca denegare a bogatiei
creatoare a realitatii.

Sunt tot atdtea probleme, la care se pot adduga multe altele carora, prin cercetari
adecvate, trebuie s li se aduca dezlegiri corespunzitoare. In orice caz, daca in privinta
necesitatii §i oportunitatii schimbarii de abordare, de paradigma chiar, in sensul analizei
dreptului §i ca stiintd, numai ca tehnicd nu existd indoiald, referitor la campul
investigatiilor aferente noii perspective astfel descrise, discutiile raman deschise.
Speram ca, prin randurile de fatd antamam si acest subiect prioritar.



LE DROIT ADMINISTRATIF FRANCAIS
ET SES REVOLUTIONS TRANQUILLES

Jacqueline MORAND-DEVILLER®

Le droit administratif frangais qui s’est forgé lentement au cours des XIX° et
XX° siécle est, depuis une dizaine d’années en pleine mutation, et, selon une
tradition qui lui est chére et une stratégie qu’il met en ceuvre avec habileté, les
changements se font sans précipitation, les controverses sont discrétes, les réformes
mesurées.

Le Conseil d’Etat, conseiller du gouvernement, est souvent a I’origine de ces
réformes. Il les inspire et participe de prés a la rédaction des textes. La vénérable
institution, plus que bicentenaire a connu des crises que son sens de la neutralité et
de I’équilibre lui a permis de surmonter sereinement. Sa longévité et sa survie
s’expliquent par son habileté a s’adapter a I’évolution économique et sociale de la
société francaise

Les mutations sont profondes mais leur mise en ceuvre est progressive,
prudente. C’est une révolution tranquille.

Plusieurs sont a D’origine de ces changements. La premiére vient de
I’extérieur, c’est la nécessité d’intégration dans le droit des conventions
internationales et surtout le droit de ’Union européenne. Les autres viennent de
I’intérieur, c’est la montée en puissance du Conseil constitutionnel et de son
contentieux, pression qui s’est considérablement renforcée avec ’apparition, en
2009 de la question priorité de constitutionnalité. Le droit administratif a par
ailleurs investi de nouveaux champs d’intervention : droit public économique,
droits fondamentaux, droit de la bioéthique, droit de 1’environnement qui 1’ont
conduit, surtout ce dernier, a s’ouvrir a une autre conception de la puissance
publique désormais confrontée a la démocratie participative .

Une question liminaire peut étre posée, celle de savoir si le modéele frangais de
distinction entre un droit public et un droit privé confiés a deux ordres de juridictions
indépendants est atteint par ce mouvement de mutation. La réponse parait étre
négative pour plusieurs raisons. On assiste certes a la montée en puissance d’un droit
public économique, rebaptis¢ souvent droit des affaires publiques, ce qui est
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significatif d’une volonté de rapprochement avec les modes de gestion du droit privé
et avec le pragmatisme du droit anglo-saxon. Mais on assiste aussi, ces derniéres
années, a un renouveau de la notion centrale d’intérét général et au développement
de grands principes fondamentaux. La singularit¢ du droit public et son éthique
particuliére autour du Bien commun, de 'utilit¢ publique et de I’intérét général,
notions voisines, apparait alors comme une évidence et une nécessite.

Il ne faut donc pas attacher trop d’importance aux quelques voix isolées —
venant surtout des juristes de droit privé — qui trouvent une excitation a demander
la fusion des deux ordres. Les mutations du droit administratif francais sont a
rechercher ailleurs et elles seront ordonnées autour des constats suivants: la
prolifération des sources du droit (I), leur globalisation (II), la constitutionnalisation
(III), 1a régulation et le contrat (IV), la démocratie administrative participative (V).

1. La prolifération des sources du droit : complexité normative

L’dge d’or du Conseil d’Etat. L’une des caractéristiques du droit
administratif frangais est son origine prétorienne et I’importance de la
jurisprudence du Conseil d’Etat et du Tribunal des conflits — dans la mise en place
de grands principes de ce droit. Selon la figure bien connue de /’eeuf et de la poule,
on ne saurait dire si c’est I’existence d’un juge administratif autonome qui est a
I’origine du droit administratif ou I’inverse. Et, sans faire preuve d’immodestie, on
doit reconnaitre que la patiente construction a laquelle s’est livré le Conseil d’Etat
frangais tout au long du XX° siécle est a I’origine d’une créativité — il préfére parler
de «révélation» — remarquable.

11 faut rappeler le statut particulier du Conseil d’Etat qui en fait un des corps
les plus prestigieux et importants au sein des institutions publiques frangaises.
Création de Napoléon, il n’apparait dans la Constitution de I’an VIII (1799) que
comme conseiller du gouvernement, un réle qu’il continue de jouer et qui lui donne
son originalité au sein des juridictions administratives suprémes des autres pays.
La qualité et la neutralit¢ des avis de ce corps d’experts du droit renforce leur
influence. Le champ de ses attributions consultatives n’a cessé¢ de s’étendre
notamment a 1’égard des textes européens. Depuis la réforme constitutionnelle de
2008, le Parlement peut le consulter sur des propositions de loi.

Le Conseil d’Etat est surtout connu comme le juge supréme du contentieux
administratif mais cette fonction ne lui a été attribuée qu’un siécle aprés sa
création, soit en 1872, lorsqu’il devint un juge autonome (jusqu’alors la justice était
«retenue» par le gouvernement). Le principe de séparation des autorités
administratives et judiciaires posé en 1790, manifestait la méfiance a 1’égard des
juges et la confiance faite au gouvernement pour défendre 1’intérét général. En
Angleterre, la tradition est contraire : méfiance a I’égard du pouvoir exécutif et
confiance faite aux juges.

Il faudra encore attendre un siccle, avec les célébres décisions du Conseil
constitutionnel de 1980 et 1987 pour que son role de juge soit constitutionnalisé :
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auparavant une simple loi aurait pu mettre fin a son existence alors que la protection
constitutionnelle de sa mission de conseiller était assurée depuis deux siccles.

De¢s la consécration de son autonomie de juge les premiers «grands arréts»
seront rendus. C’est, ’«dge d’or» du droit administratif et de la promotion du
«service public a la francaise», concept généreux et aussi instrument stratégique
pour accroitre son domaine de compétence aux dépens de celui du juge judiciaire.
Le Conseil d’Etat a toujours cherché a dépasser la dimension de technique
juridique et la spécificité des cas particuliers en construisant un ordre juridique
fondé sur de grandes lignes directrices et des principes mobilisateurs : 1’'une de ses
créations les plus remarquables demeure celle des «principes généraux du droity.

L’explosion des sources normatives. L’importance de la jurisprudence du
Conseil d’Etat parmi les sources du droit n’est plus aussi forte qu’auparavant. Les
sources du droit deviennent de plus en plus normatives. La France, comme la
plupart des pays, souffre d’une inflation législative et réglementaire croissante,
phénomene récurrent qui s’est accéléré ces derniéres années (augmentation en 30
ans de 35% du nombre annuel de lois et de 25% de celui des décrets).

A cette croissance des textes s’ajoute la médiocrité de leur rédaction qui ne
parvient pas a échapper aux longueurs, complexités et obscurités, dérive qui pose
le probléeme de la sécurité juridique et de 1’égal accés au droit. Les principes
d’accessibilité et d’intelligibilité du droit se sont vus reconnaitre une valeur
constitutionnelle mais leur respect est difficilement assuré. Le role de censeur
vigilant joué par le Conseil d’Etat dans I’élaboration d’un droit réputé pour sa
qualité d’écriture s’affaiblit. Les projets de loi ou de décret que ses commissions
consultatives rendent clairs et cohérents perdent ensuite toute lisibilité a la suite
d’amendements parlementaires nombreux et désordonnés .

Au contentieux, la qualité rédactionnelle des décisions subit aussi les effets
de cette explosion textuelle. Le grand art des arréts du Conseil d’Etat frangais était
leur esthétique : laconisme, sens de I’épure, art de la concision, du «mot»
soigneusement recherché (cf I’importance du «notammenty). Un «considérant» de
quelques lignes ou I’essentiel était écrit avec force laissait ouvertes les évolutions
a venir. Désormais, les arréts doivent tenir compte du foisonnement désordonné
des textes mis au service de moyens que les parties se font un plaisir de multiplier
et les décisions deviennent «bavardes», techniques. La globalisation des sources
du droit complique encore les choses.

I1. La globalisation des sources du droit : le poids des sources conventionnelles
européennes

La supériorité des conventions internationales. Dans de nombreux pays le
phénomene de globalisation et de mondialisation affecte 1’élaboration, le contenu
et la mise en ceuvre des sources du droit.

La Constitution frangaise de 1958 (art.55) dispose que les traités réguliérement
ratifiés ont deés leur publication une autorité supérieure a celle des lois. La legalité
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internationale prend donc une place croissante au sein du droit administratif
frangais. Parmi les sources internationales de la 1égalité, le droit communautaire
(les 27 pays membres de 1'Union européenne) et le droit européen (les 45 pays
membres du Conseil de I'Europe) occupent une place prédominante.

Qu’il s’agisse des traités originaires, des décisions jurisprudentielles de la
Cour de justice des Communautés européennes (CJCE) ou du «droit dérivéy :
réglements et directives, leur place au sein des sources du droit est prédominante :
80% dans certains domaines. Entré en résistance dans les premiers temps, a la
différence de la Cour de cassation plus rapide a se soumettre, le Conseil d’Etat, a la
suite du célébre arrét «Nicolo» est devenu exemplaire pour assurer le respect de cet
«ordre juridique intégré que constitue [’'Union européenne» : CE 23 décembre
2011, «Kondyrine» et exercer un efficace contrdle de conventionnalité.

Le controle de conventionnalité. Cette reconnaissance de la soumission de
la loi au traité a pour conséquence de donner au juge administratif un réle majeur
dans le contréle de la convenntionalité de la loi. Désormais, a l'occasion d'un
recours exercé contre un acte administratif, il devra contréler la compatibilité de la
loi sur le fondement de laquelle cet acte a été édicté avec un engagement
international. Il recherchera notamment si la loi a bien respecté une directive ou un
réglement communautaire.

Cette mission est exercée par les juges ordinaires de I'ordre judiciaire privé
ou de l'ordre administratif car le Conseil constitutionnel, dans une décision de
1975, s'est refusé a la remplir, considérant que sa fonction se limite au controle de
constitutionnalité (respect par la loi de la constitution) et ne s'étend pas au controle
de conventionalité (respect par la loi d'une convention internationale).

La mission de veiller au respect des normes internationales revient donc au
juge administratif et judiciaire. Le juge administratif ne peut controler la
conformité de la loi a la Constitution ; mais il doit contrdler la conformité de la loi
aux conventions internationales afin d'en tirer les conséquences quant a la 1égalité
de l'acte administratif, Le controle de conventionnalité de la loi trouvera son
aboutissement avec l’arrét 14 mai 2010, «Perreux» : possibilité de se prévaloir
d’une directive méme non transposée. Il s'exerce aussi au regard de la Convention
européenne des droits de 'homme (CEDH)

Le Conseil d'Etat et la Cour de cassation jouent donc un role déterminant pour
rappeler au gouvernement et au Parlement leurs obligations a 1'égard droit international
et communautaire. Et I'un de grands problémes actuellement est de mettre de 1'ordre
dans des conflits de normes inévitables puisque plusieurs planétes sont mises en orbite
dans cette galaxie. Il y a désormais trop de niveaux de textes, trop de prescripteurs et
trop de juges, il faut parvenir a I’harmonie dans ce cheeur a plusieurs voix.

II1. La constitutionnalisation du droit administratif

La Constitution, norme supréme. En France, alors que la solution ne va pas
de soi, la Constitution est estimée avoir une valeur supérieure aux conventions
internationales : CE 30 octobre 1998, «Sarran ».
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Norme supréme, la Constitution s'impose de maniére immédiate aux
autorités administratives comme au législateur. En conséquence, s'il se refuse a
contréler la conformité d'une loi a la Constitution, examen réservé au Conseil
constitutionnel, le juge administratif censure les actes administratifs pris en
méconnaissance d'une régle constitutionnelle dont il apprécie la portée.

La tardive reconnaissance d’un vrai contréle de constitutionnalité. Créé par
la Constitution de 1958, le Conseil constitutionnel ne commence a jouer un role
important qu’en 1971 lorsqu’il se reconnait compétent pour examiner la conformité
de la loi par rapport au Préambule de la Constitution c'est-a-dire par rapport aux
grands principes fondamentaux.

Le Préambule contient trois volets distincts: la Déclaration des droits de
I'homme de 1789 : les «droits a », le Préambule de la Constitution de 1946 sur les
droits économiques et sociaux, les «droits de» et la Charte de I'environnement
de 2005, les «droits pour». L’élargissement de la saisine du Conseil (par
60 parlementaires) renforcent son rdle mais le contrdle se limitait a une contréle
a priori, avant I’adoption définitive de la loi.

La question prioritaire de constitutionnalité (QPC). L'article 61-1 nouveau,
issu de la révision constitutionnelle adoptée le 23 juillet 2008 (il s'agissait de la
24° révision du texte de 1958), introduit, enfin, un contrdle a posteriori qui
amplifie considérablement le rdle joué par le Conseil. On n’est pas allé jusqu’a
instaurer une exception d’illégalité mais la procédure originale permet d’établir une
collaboration entre les trois juridictions suprémes.

Elle se déroule en trois temps. Le premier est celui des juridictions du
premier degré, juge administratif ou juge judiciaire qui, si elles sont saisies au fond
par un citoyen, doivent vérifier que «la question n'est pas dépourvue de caractere
sérieux». C'est un examen sans doute sommaire mais qui constitue un véritable
contrdle de constitutionnalité. C’est un premier «filtrage».

Cette prise de position peut &tre contestée devant la juridiction supréme de
I'ordre concerné: Cour de cassation ou Conseil d'Etat qui, seuls, ont compétence
pour renvoyer ou non l'affaire au Conseil constitutionnel en vérifiant que «la
disposition contestée souléve une question nouvelle ou souléve une difficulte
sérieuse». C’est le second «filtrage».

Et enfin, troisieme temps, le Conseil constitutionnel, saisi par le Conseil
d'Etat (ou la Cour de cassation) se prononce sur la constitutionnalité de la
disposition législative. C'est un controle de conformité et non de simple
compatibilité. La loi n'est pas seulement écartée dans le litige, elle disparait de
I'ordre juridique. Cette importante réforme s’est mise en place sans difficulté. En
mars 2013, aprés trois années de mise en application de la QPC, le Conseil
constitutionnel avait enregistré 1517 dossiers, soit 1203 dossiers de non renvoi et
314 dossiers de renvoi. 137 dossiers de renvoi provenaient du Conseil d’Etat et 177
de la Cour de cassation. 11 a rendu 255 décisions : 53,8 % de conformité, 13,7% de
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conformité sous réserve, 16,4% de non-conformité totale et 6,1 % de non-lieux a
statuer. Le délai moyen de jugement est de 2 mois.

Les subtilités du «dialogue des jugesy. Durant longtemps, la jurisprudence
du Conseil d’Etat ne souffrait aucune «concurrence». Il n’en est plus ainsi et un
phénomeéne se constate désormais, la nécessité d’harmoniser les jurisprudences de
juridictions qui, si elles sont suprémes, ne sont pas souveraines chacune d’entre
elle gardant sa liberté d’interprétation. Il y a autorité de la chose jugée mais pas de
la chose interprétee.

En France, la dualit¢ Conseil d'Etat — Cour de cassation, s'accompagne
désormais dune confrontation avec d'autres juridictions suprémes, le Conseil
Constitutionnel d'une part et, d'autre part, les juges européens : Cour de justice des
communautés européennes (qui siége a Luxembourg) et Cour européenne des
droits de I'nomme (qui si¢ge a Strasbourg) ainsi que, de maniére exceptionnelle, les
juridictions internationales.

L' «office du juge» étant d'assurer 1'équité et la sécurité juridique, il doit
maitriser les risques de divergences entre les jurisprudences. Mais ce «chceur a
plusieurs voix» peut devenir une force créatrice. Les situations de concurrence sont
stimulantes pour les progrés du droit, et avec le temps, les conflits juridiques, entre
des spécialistes généralement savants et courtois, s'apaisent et l'on parvient a une
harmonisation et a l'unification enrichie des apports des uns et des autres.

IV. Régulation et contrat : consensualisme et _convivialisme

Le «tout contractuely. Le phénomene de contractualisation est un des aspects
les plus significatifs du post-modernisme juridique. Instrument du droit privé, le
contrat est devenu un instrument que le droit public s’est approprié. Ce libre
accord de volontés estprésumé apte a régler harmonieusement les rapports
économiques, sociaux et politiques: contrat social de Rousseau, pacte fédératif de
Proudhon, économies concertées et partenariales. La bonne gouvernance se
détournerait des décisions autoritaires pour développer des relations consensuelles,
une adhésion volontaire née de la négociation. Elle choisirait, lorsque cela est
possible, le «faire faire» plutot que le faire, ce qui favoriserait le «mieux faire »
sans verser dans le «laisser faire».

Le recours au contrat ne cesse de se développer dans les secteurs les plus
divers, certains traditionnels : marchés publics et délégation de SP, contrats
d'occupation du domaine public, contrats de recrutement des agents publics,
certains plus nouveaux : contrats dans les relations du travail, dans l'action
sanitaire, dans l'action sociale, dans le domaine économique et fiscal en maticre
éducative et plus récemment en matiére d’environnement.

Les contrats sont conclus le plus souvent entre l'administration et des
personnes privées mais ceux entre personnes publiques se sont aussi beaucoup
développés : contrats entre 1'Etat et les collectivités territoriales (contrats de ville,




7 Le droit administratif frangais 179

contrats locaux de sécurité et de prévention de la délinquance, contrats de pays)
et contrats entre les collectivités territoriales, ce qui constitue un écheveau de
conventions parfois difficile a déméler.

De nos jours, le recours a la formule contractuelle est «a la mode». Le «tout
contrat» est per¢gu comme une maniére consensuelle et partenariale d'administrer et
d'améliorer les relations avec les citoyens et entre les personnes publiques elles-
mémes. Les relations sont consenties plus que prescrites. Elles se nouent en
réseaux plus que de maniére pyramidale. C'est une approche pluraliste et
consensuelle de I'action publique qui se manifeste par l'externalisation, la
régulation et la négociation.

Le contrat reste quand méme une source subsidiaire du droit administratif et
il est exclu pour 'exercice des missions régaliennes ou seuls des actes unilatéraux
sont concevables : exercice du pouvoir réglementaire, de la police administrative.
L’unilatéral ne peut étre remplacé ou méme complété par le bi ou multi-latéral.

Post-post _modernisme — Convivialisme. A 1’heure actuelle le post-
modernisme semble avoir pris un coup de vieux et il stimulant de réfléchir a ce
qui pourrait devenir un post-post modernisme et un nouveau mode d’organisation
sociale. Le consensualisme s’épanouirait dans un convivialisme c'est-a-dire un
nouveau contrat social ou la participation des citoyens, qui en s’engageant pour
tous s’engagent aussi pour eux-mémes, sera plus effective.

Un nouveau principe 1égitimerait les sources du droit, celui de solidarité. Ici
et 1a de par le monde des économistes, des philosophes s’interrogent sur la
nécessité de rompre avec l’omniprésence de 1’idéologie marchande afin de
promouvoir d’autres valeurs, sociales, humaines, culturelles. Ils mettent en cause
Vutilitarisme et le précepte radical selon lequel la «main invisible du marché»
(Adam Smith) suffit a tout. Des prix Nobel, tel Amartya Sen, cherchent d’autres
indicateurs de croissance que celui du PIB et ’on va jusqu’a étudier la gratuité
comme une richesse. Les juristes sont trop absents de ces débats qui les concernent
pourtant directement car c’est au droit d’offrir les nouveaux outils susceptibles de
faire progresser cette démarche conviviale. Des progrés sont d’ores et déja
accomplis dans les textes mais leur mise en ceuvre doit devenir plus effective. Il
s’agit de ’avénement d’une démocratie administrative participative.

V. La démocratie administrative participative

De ’administré au citoyen. Quelles procédures et quelles méthodes adopter
pour répondre aux exigences d'une "bonne administration"? Les réflexions se sont
longtemps focalisées sur l'administrateur et sa maniére de se comporter et, au
siecle dernier, le modéle de Max Weber, fondé sur la rationalité, 1'ordre et la
hiérarchie, paraissait apte a répondre a ces préoccupations. La réflexion a pris ces
derniéres années une toute autre dimension. Il ne s'agit plus seulement du
comportement des gestionnaires publics, il s'agit surtout du comportement des




180 Jacqueline Morand-Deviller 8

administrés. 11 ne s'agit plus seulement de traiter de I'organisation des "bureaux"
mais de répondre a la revendication de la société civile qui réclame son droit a
prendre part a 1'élaboration des décisions qui la concernent. 11 s'agit encore d'un
objectif d'efficacité et d'une culture du résultat, mais a partir de méthodes et de
procédures transfigurées par une exigence supérieure, celle de la démocratie.

Et cette revendication des administrés a ne plus étre seulement des objets de
I'action administratives mais des sujets a part entiére, des cifoyens, a pour
conséquence l'essor d'une forme originale de démocratie: la démocratie
participative, dite aussi démocratie délibérative — il y a peu de différences.

L ’administration transparente. De grands progrés ont été réalisés en ce qui
concerne le droit des citoyens a obtenir, de 1’administration — et sans avoir a les
demander — des informations sur les décisions qui les concernent. Les lois de juillet
1978 et 1979 viennent porter les premiers coups aux remparts de la forteresse
administrative et de sa tradition de secret: d'une part, la communication des
documents administratifs devient un droit qu'une autorité administrative
indépendante, la Commission d'accés aux documents administratifs (CADA) se
charge de faire respecter, d'autre part la motivation de le plupart des actes de
I’administration est érigée en principe contrairement & 1’ancien principe «pas de
motivation sans texte».

Le droit a la transparence et a ['information des citoyens est lancé, droit qui
ne cessera d’élargir ses frontiéres. (cf. articles 1° et 10 du Traité sur I'Union
européenne et, consécration supréme). Depuis 2005, ce droit est constitutionnalisé
a larticle 7 de la Charte de I’environnement: «Toute personne a le droit, dans les
conditions et les limites définies par la loi, d’accéder aux informations relatives a
[’environnement détenues par les autorités publiques ».

Les conséquences du refus ou de I’insuffisance de I’information entrainent la
responsabilité pour faute de I’administration avec des conséquences financiéres
souvent trés lourdes notamment dans les grands procés sur la sécurité
environnementale et sanitaire. Les nombreux procés en cours sur les conséquences
dramatiques de l'utilisation de 1’amiante, matériau largement employé dans les
constructions publiques et privées, se fondent sur l'absence d'information sur des
risques graves pour la santé que des rapports scientifiques avaient révélés depuis
plusieurs années. La méconnaissance des principes de prévention et de précaution,
ici difficiles a distinguer, est sanctionnée.

L administration concertative. Le second degré de la démocratie participative
est celui de la concertation ¢’est-a-dire I’organisation facultative ou obligatoire d'un
débat ouvert aux citoyens, avant la prise de décision. Le préalable en est
évidemment Dl’information: comment débattre utilement sans étre auparavant
informé sur tous les aspects d'un projet? La concertation s'ouvre largement a la
société civile et dispose d'une grande liberté dans son organisation. Elle se
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distingue de la comnsultation qui est limitée a un groupe restreint d'experts, de
professionnels ou de groupements d'intéréts, et qui est institutionnalisée. Voir le
Rapport du Conseil d’Etat «Consulter autrement. Participer efficacement» La Doc.
Frangaise 2012.

Les pratiques des institutions de 1'Union européenne font une large place a la
concertation: Ainsi la Commission européenne est-elle tenue de soumettre ses
propositions a un large débat d'idées qui sont recensées dans un «Livre vert» et a
présenter les diverses options possibles qui sont présentées dans un «Livre blancy.

En France, certaines procédures font une large place a la concertation :
enquéte publique dite «démocratisée» lorsqu’un projet risque de porter atteinte a
I’environnement, Commission nationale du débat public, qualifi¢e d’autorité
administrative indépendante, concertation obligatoire au sein des communes avant
toute opération d’aménagement.

Une procédure de concertation souvent citée en modele est celle du vaste
débat destiné a 1’adoption d’une Charte de [’environnement et de grandes lois
environnementales, lesquelles sont intervenues le 3 aolit 2009 (loi Grenelle 1) et le
12 juillet 2010 (loi Grenelle 1I). Le débat s’est déroulé entre juillet et décembre
2007, il a consacré 1’idée d’une «gouvernance a cing»: Etat, collectivités
territoriales, entreprises, associations et organisations non gouvernementales. Les 5
colléges ont dialogué au sein de 6 groupes de travail thématiques, des forums,
discussions et négociations sur I’ensemble du territoire ont suivi et 34 comités ont
enfin été chargés de formaliser les propositions qui ont été¢ soumises au Parlement.

On doit aussi faire référence a des procédures toutes nouvelles de
consultations dites «de consensus», «conférences de citoyens», associant un
échantillon représentatif de population et d’experts pour débatte sur des sujets
sensibles. Ce fut le cas, en 1998, pour les OGN, en 2006 pour les
nanotechnologies, en 2009 pour la révision des lois sur la bioéthique. Encore plus
novatrices sont les «conférences ouvertes» faisant intervenir les nouvelles
technologiques et leur rétroactivité: la loi du 17 mai 2011 portant simplification et
amélioration du droit a prévu que des conférences, organisées sur Internet peuvent
étre substituées , si I'administration le décide, aux consultations obligatoires.

Le probléme posé par les procédures de concertation est de savoir comment
faire en sorte que les observations et les conclusions de ces débats soient prises en
compte dans la décision a venir. C'est alors que l'on passe au degré supérieur avec
la procédure de participation.

L'administration participative. C’est, comme on 1’a dit, le degré supérieur de
I’administration délibérative car on met en place des procédures permettant la prise
en compte effective par les autorités publiques des critiques et propositions faites au
cours de la concertation. Sa progression est lente mais les avancées, encore
modestes, sont prometteuses.

Le principe de la participation vient d’étre constitutionnalisé dans [’article 7
de la Charte de [’environnement. Sans doute la formule reste trés générale et
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limitée a I'environnement mais elle est sans ambigiiité quant au droit dont dispose
chaque citoyen : «Toute personne a le droit...de participer a [’élaboration des
décisions publiques ayant une incidence sur [’environnement ».

Par ailleurs, un texte important qui ne concerne aussi que le droit de
I’environnement, décidément trés porteur d’innovations, la Convention d’Aarhus,
signée le 25 juin 1998 au Danemark et qui porte sur «l’acceés a I’information, la
participation du public au processus décisionnel et [’acces a la justice en matiére
d’environnement» impose dans son article 7 la participation du public en ce qui
concerne les plans, programmes et politiques relatifs a I’environnement et dans son
article 8 elle prévoit de promouvoir «la participation effective du public a un stade
approprié — et tant que les options sont encore ouvertes — durant la période
d’élaboration des dispositions réglementaires et autres régles juridiquement
contraignantes». Des précisions ont été apportées par la loi du 12 juillet 2010.

Les progrés de la démocratie participative en France pourraient s'inspirer de
certains modeles étrangers : specialized agencies, notices and comments,
facilitators aux USA, études d'impact avec obligation de prendre en compte les
critiques et d'expliquer les choix au Canada, Conseils des sages en Suede.

Toutes les administrations du monde se trouvent aujourd'hui confrontées a la
nécessité de concilier deux mouvements contraires : la globalisation et la
mondialisation des problémes d'une part, la multiplicité et la dispersion des centres
de pouvoirs et d'information d'autre part. Les vieux principes de verticalité et de
hiérarchie dans I'organisation des pouvoirs sont complétés par ceux d'horizontalité
et de réseaux. La pyramide de Kelsen est toujours debout mais, tel le géant
Gulliver, elle est enserrée dans une infinité de connexions complexes.

Le droit administratif frangais se trouve dans une phase de profonde
mutation. L’une des plus intéressantes est la nouvelle approche de I’engagement
civique qui met sur un pied d’égalité les droits et les devoirs. Promu citoyen,
I’administré s’il a de nouveaux droits a aussi de nouveaux devoirs : celui de
s'informer, celui de discuter, questionner, débattre, celui de participer. La «bonne
administration» exige certes de bons administrateurs mais aussi et surtout de bons
citoyens.



NOTIUNEA DE BUN. ACCEPTIUNI POSIBILE

Marilena ULIESCU”

Résumé: Les biens sont susceptibles de multiples acceptions. La solution adoptée par le Code civil
roumain en vigueur affirme par [ article 535 que les biens sont les choses corporels et incorporels.

On ne peut pas agréer cette thése parce que les biens peuvent étre des choses quand ils sont
matériels en tant que les biens incorporels sont des droits.

Mots clefs: choses, biens, corporels, incorporels, matériels, le code civil en vigueur

1. De esenta reglementarii dreptului de proprietate este precizarea obiectului
dreptului de proprietate si anume bunurile (art. 553, 554 si 555 din noul Cod civil).

Termenul ,,bunuri” raspunde unor acceptiuni diferite. Cuvantul ,bunuri”
evoca ideea unei valori' de care o persoana profiti. Acest sens a fost retinut si in
ordinea europeand, de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In dreptul francez, o analizd mai precisa, releva ci termenul poate cunoaste
doua acceptiuni. Pe de o parte acesta desemneaza lucrurile, obiectele materiale in
folosul omului, care au pentru el o utilitate si o valoare si in acest sens vorbim de
bunuri corporale.

Pe de alta parte, termenul desemneaza drepturile care, ele insele, reprezinta
o valoare deoarece, acestea permit utilizarea lucrurilor sau obtinerea unor avantaje
de la alte persoane — caz in care vorbim de bunuri incorporale.

Noul Cod civil, art. 535 privind notiunea de bunuri rezolva, poate in mod
simplist, triunghiul lucruri, drepturi $i bunuri — care ar presupune o analiza subtila
si nuantatd a relatiilor care se leagd intre om si lucru, afirmand ca ,sunt bunuri
lucrurile corporale $i necorporale care constituie obiectul unui drept patrimonial”.

Notiunea de ,,bunuri” este legata de distinctia filosofica intre a fi si a avea,
aceasta notiune fiind, in linii mari, tributard categoriilor fundamentale apartinand
dreptului roman si mentinutd de-a lungul secolelor.

1.1. Lucrurile
S-a pus Intrebarea ,,Ce este un lucru™? Desigur aceasta intrebare fundamentala
este foarte veche; or grecii secolului VII 1.H. si mai tarziu Platon si Socrate,

* Profdr., cercetitor stiintific onorific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Roméane; muliescu@yahoo.com
! Pierre Voinin, Gilles Goubeaux, Droit Civil, Tome 1, LGDJ, Paris, 2011, p. 302.
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sesizeazd cd aceastd chestiune poate deruta spiritul deoarece cuvantul lucru are
sensuril multiplez. Demersul filosofic releva, evident, ca acest cuvant ,,lucruri” este
inteles mai mult in sens restrans decat in sens larg. In sens restrans Jucru semnifica
ceea ce este sesizabil, ceeace este vizibil, ceeace poate fi purtat cu mana, etc. in
sens larg ,,lucrul” semnifica orice ansamblu de fapte care creeaza o situatie, cu alte
cuvinte lucrurile care survin in ,,lume”, faptele, evenimentele®’, micile lucruri ale
vietii, etc.

Asadar, lucrurile corporale au o existentd fizicd opunandu-se in acest fel
Llucrurilor incorporale”, care nu pot fi sesizate decat mental, iar aceastd distinctie nu
poate duce decat la supunerea acestor doua categorii la regimuri juridice diferentiate.

Lucrurile necorporale nu sunt susceptibile, precum lucrurile corporale asupra
carora pot fi exercitate prerogativele dreptului de proprietate (usus, fructus si
abusus) insad problema se pune daca asupra lor dreptul de proprietate se poate sau
nu sa fie exercitat.

Unii autori® considera ¢ dezbaterea nu poate fi purtati fard a face apel la
dreptul roman, amintind cd Gaius propunea in Institutiile sale o clasificare foarte
moderna. Mai degraba decit sa opuna lucrurile mobile si imobile, el distinge,
lucrurile corporale (res corporales) si lucrurile necorporale (res incorporales). in
cea de a doua categorie Gaius include esential drepturile, in mod special servitutile.
Dar din aceastd schema, in mod surprinzator, lipseste dreptul de proprietate.

Autorii clasici au explicat absenta dreptului de proprietate deoarece acesta
era atat de puternic in Roma anticd, incat se confunda cu chiar obiectul sau.

Mai tarziu, fatd de clasificarea lui Gaius, s-a sustinut ca absenta dreptului de
proprietate era cauzatd de faptul ca nu avea de ce sa figureze, deoarece proprietatea
poartd atat asupra res corporales, cat si asupra res incorporales.

Cu alte cuvinte, lucrurile corporale si necorporale sunt pur si simplu obiectul
dreptului de proprietate.

William Dross considera cd in ambele ipoteze se avanseaza ideea proprietatii
drepturilor deoarece, pentru Gaius, lucrurile necorporale sunt drepturi.

In acest caz se pune problema admisibilitatii propriettii drepturilor. in
discursul sdu, W. Dross considera ca ne aflam in fata unei deficiente teoretice, deoarece
altfel nu ar fi cu putinta, in mod rational, sa fie confundat dreptul cu obiectul sau’.

In aceasta dezbatere, replica a fost datd de ideea ca proprietatea nu a fost
mentionatd in clasificarea romana privind lucrurile corporale si necorporale, nu
fiindcd se confundd cu obiectul sdu corporal, ci fiindcd, exterioara distinctiei
corporal sau necorporal, proprietatea are ca obiect ambele categorii®.

2 M. Heidegger, Qu-est-ce qu’une chose?, Editura Fribourg-en-Brisgale, 1962, trad.fr.,
éd. Tel, 1998, p. 15.

3 M. Heidegger, op. cit., p. 17.

4 A se vedea William Dross, Droit civil. Les choses, LGDJ, Paris, 2012, p- 789.

5 Ibidem, p. 790.

% Ginossar, Droit réel, propriété et créance, LGDJ, Paris, 1960, nr. 17; p. 43, opinie reluata si
dezvoltata de Zenati, Essai sur la nature juridique de la propriété, Thése de Lyon, 1981.
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Confuzia lucruri incorporale si drepturi este bine cunoscuta. Doctrina clasica
nu mai contesta aproprierea lucrurilor necorporale ori lucrurile necorporale sunt
drepturi si atunci se pune problema, pentru ce ele ar fi neapropriabile? Mobilele
necorporale fiind imateriale pot consista ca drepturi prin opozitie cu lucrurile
materiale — adica cu mobilele corporale’.

Conceptual, ,lucrurile” sunt un dat al sistemului juridic care determind
natura corporald sau necorporald a acestuia; drepturile sunt, dimpotriva construite
chiar de sistem®.

Dezbaterile doctrinare privind drepturile si lucrurile necorporale nu credem
ci sunt inca incheiate. In opinia noastra, dupi cum am mai mentionat, lucrurile
necorporale sunt drepturi care, desigur, figureazd ca atare (in special drepturi de
creantd) in orice patrimoniu.

De altfel, in terminologia juridica general acceptatd si folositd ,,lucrul”, ca
prima acceptiune este un obiect material, care in domeniul dreptului este obiectul
dreptului, sau bun denumit, in special, lucru corporal (mobil sau imobil)’.

Remarcam, de altfel, lipsa din Vocabularul juridic sus-mentionat al lui
Gerard Cornu, a acceptiunii de ,,choses incorporelles”.

1.1.1. Abordarea juridica: dreptul si lucrurile

Dreptul nu este deloc indiferent la aceasta distinctie dar nu poate de plano sa
excluda din domeniul sau toate ,,lucrurile” intelese in sens larg, iar in acest sens am
putea cita dispozitiile art.1376 din noul Cod civil privind raspunderea pentru
prejudiciile cauzate de lucruri care dispune ci ,,Oricine este obligat sa repare,
independent de orice culpd, prejudiciul cauzat de ,lucrul” aflat sub paza sa”.
Asadar, cel care are paza lucrului si, desigur, ne referim la paza juridica, este
raspunzator (este vorba de raspunderea civild delictuald) pentru ca acesta are paza
lucrului indiferent daca lucrul este periculos sau nu. Asadar, ,lucrul” preceda
raspunderea, fiindca el preexista sau existd in momentul producerii prejudiciului.

Trebuind sd se pronunte asupra notiunii de lucru, jurisprudenta franceza a
retinut cd, lucrul nu este numai bunul (ex. piatra tdiatd) ci, adoptand conceptia
extensiva, ca sunt, de asemenea, lucruri, lichidele, gazele, substantele radioactive si
chiar electricitatea (care poate fi furati)'%etc..

1.1.2. In doctrina de specialitate discutia asupra notiunii de lucru este extinsa
si la: mineral, vegetal, animal si chiar la om, avand 1n vedere desemnadrile cele mai
curente din viata cotidiana si care ar putea fi abordate de domeniul dreptului'’.

7 Pélissier, Possesion et meubles incorporels, Dalloz, 2001, nr. 293.

8 Libchaber, Rep. Dalloz.

? G. Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 2009, p. 154.

1% Trib.civ. Rouen, 8 nov. 1954. D.1956 /substantele lichide. Trib. Civ. Marseille, 8 iunie
1950, Gaz.Pac. 1950, 2,137; TGI Paris, 27 feb. 1991, JCPD, 1992, 11, 21809 (imaginile televizate).

" Francois Terré, Philippe Simmler, Droit Civil, Les biens, Editura Dalloz, Paris, 2002, p. 4.
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Fara a intra in detaliu putem mentiona:

— mineralul inteles 1n sens restrans sau larg este considerat ca o materie, in
sine, In masurda sd procure resurse (legislatia privind activitatea miniera si
extractiva face asemenea referiri);

— vegetalul — are un rol esential din ce in ce mai diversificat in alimentatie
(vezi O.G.M.), bioenergie, dreptul consumatorului, etc.;

— animalul — gratie unei ideologii apartinand drepturilor omului s-a ajuns la
formularea solemnd a drepturilor animalului (declaratiile UNESCO (1978) si a
Consiliului Europei (1982) care au in vedere dacd nu neapdrat dreptul la viata cel
putin dreptul de a nu suporta durerile si suferinta fizica. Cu toate acestea, animalele
sunt considerate /ucruri, admitandu-se totodatd cd nu sunt lucruri ,,ca celelalte”.
Aceastd dezbatere a reinnoit reflectiile privind spiritul si sufletul ca efect al
dezvoltarii stiintelor cognitive.

1.2. Omul. Atat filosofia cét si religia au separat omul de animal. In masura
posibilului, ficand abstractie de filosofie si religie, in masura in care acest lucru
este cu putinta, putem observa ca au fost oameni transformati in servi sau sclavi, iar
acest lucru s-a perpetuat timp de milenii.

Spre exemplu, in Franta, chiar sub imperiul Codului civil sclavii erau
totodata si bunuri si persoane'” (sclavia a fost abolita abia in 1848).

In Roménia, iobagia, care lega de pamantul proprietarului pe iobag, nu s-a
ajuns la socotirea acestuia ca bun, desi acesta devenea iobagul noului proprietar al
pamantului dobandit pe orice cale. De altfel, ca si in Franta si la noi in tara,
revolutia de la 1848 a marcat sfarsitul starii de iobagie.

Reducerea omului prin formele de sclavie sau aservire a persistat lunga
vreme in numeroase state, fapt ce explicd condamnarea internationald a acestora
prin Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, urmata, mai tarziu, de
Conventia Europeand privind Drepturile Omului, semnatd si ratificatd si de
Romania prin Legea nr. 30/1994.

In literatura privind aceasti tema se vorbeste de sclavia moderni, remarcati
in termeni de sclavie economicd, ceea ce, sustin unii autori'®, nu exclude vechea
sclavie care era conceputa in termenii de atribute ale dreptului de proprietate §i ca o
constrangere economicad. Aceasta situatie a determinat, destul de recent, o miscare
constand intr-o luptd liberatoare, in presa si mai nou, o ,miscare” de naturd
legislativa'®.

1.2.1. Omul cu cele cinci simturi (1asand la o parte disputele seculare ale
filosofilor cu privire la inteligenta si sensibilitate) nu este indiferent dreptului cat
priveste rolul fiecaruia dintre aceste simturi. Astfel:

127, Carbonnier, Scolie sur le non-sujet de droit, L’esclavage sous le régim du Code civil, in
Flexible droit, 10° ed., 2001, p. 252.

13V, Nola, Anton Loudres, Le chemin de Buenos Aires, 1927, Pécheurs de Perles, 1931.

14 L’esclavage en France aujourd’hui, rap. part d’information ASS.nat., n03439, 2 vol., 12
dec.2001 — Rappr. D. Blanchet, L ‘esclavage du crime contre I’humanité, RRJ, 1999-4, 1173 s.
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— vederea poate sd evoce binele sau raul, benefice putind fi in termeni de
imagine, peisajul sau formele artistice iar un panou publicitar poate deveni o
tulburare de vecinatate;

— auzul, uneori mai mult decat vazul, nu este strdin de tulburirile de
vecinitate. In domeniul protectiei mediului, zgomotul ce depaseste limitele legale
atrage sanctionarea autorului poludrii sonore;

— gustul este, de asemenea, luat In consideratie de regulile de drept, fiind
reglementatad Tn materie contractuald, vanzarea pe gustate;

— mirosul, alaturi de vaz si auz, poate fi, de asemenea, luat in consideratie in
cazul tulburarilor de vecinatate;

— pipditul, poate mai mult decat celelalte simturi, fiind in relatie stransa cu
dreptul mai cu osebire In materia bunurilor, prin acest simg tactil fiind Intregita
perceptia iar folosirea mainilor este de esenta transferului de proprietate in cazul
bunurilor mobile.

1.3. Drepturile

Precizare. Credem ca 1nainte de a incerca unele clarificari cu privire la
drepturile subiective (patrimoniale ca elemente componente ale patrimoniului) nu
ar fi lipsit de interes, s ne permitem cateva precizari.

Astfel, o prima distinctie ar fi aceea privind dreptul obiectiv si dreptul subiectiv.

Dreptul obiectiv sintetic caracterizat fiind ansamblul de reguli de conduite
socialmente edictat si sanctionat ce se impune membrilor societatii (dreptul pozitiv)".

Drepturile subiective. De reguld drepturile subiective se opun dreptului
obiectiv. Drepturile subiective desemneaza diferite prerogative de care se poate
prevala individual o persoand sau un subiect de drept.

Asadar, drepturile subiective sunt puteri de care dispune o persoand, in
conformitate cu dreptul obiectiv si garantate de stat.

Diferitele drepturi subiective presupun clasificarea lor dupa mai multe criterii.
Clasificarea dupa caracterul patrimonial sau extrapatrimonial al drepturilor subiective,
nu intereseaza fata de tema abordatd, decat in ceea ce priveste drepturile patrimoniale.

Daca ar fi sd abordam clasificarea drepturilor subiective dupa obiectul lor,
acestea s-ar putea regrupa in drepturi ale personalitatii, drepturi reale sau drepturi
asupra lucrurilor, drepturi personale sau drepturi de creantd si drepturi intelectuale.
Dupa unii autori'®, drepturile reale ar putea fi subclasificate dupa natura lucrului care il
au drept obiect in drepturi corporale (mobile sau imobile) si drepturi incorporale.

lata, deci, cad doctrina inlocuieste imposibilitatea existentei bunurilor
incorporale cu drepturile incorporale. Astfel denumite, drepturile incorporale ne
permit sa nu mai folosim, dupa opinia noastra, expresia de lucruri necorporale care
poate fi un nonsens.

15 G. Cornu, Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 2008, p. 332.
16 Ivaine Bouffelau-Lanere, Virginie Larrifau Terineire, Droit civil, Sirey, Paris, 2011, p. 51.
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Pentru a aborda drepturile subiective privind bunurile, este, credem, necesar,
recursul la notiunea de patrimoniu si la aceea de bunuri.

Foarte sintetic, drepturile asupra bunurilor ne conduc in mod necesar la
dreptul de proprietate privind un bun corporal, drept care este cel mai complet
asupra unui ,,lucru”, fara a exclude alte drepturi reale.

Prin opozitie bunurile necorporale nu pot fi lucruri, ci drepturi.

Dar, pana la dreptul de proprietate ar trebui sa avem in vedere patrimoniul si
diferitele bunuri — drepturile reale, dezmembraminte ale dreptului de proprietate.
Fara a ne mai opri asupra acceptiunii i variabilitatii notiunii de patrimoniu, care nu
priveste numai dreptul privat si care a cunoscut o dezvoltare atat in dreptul public,
cat si in dreptul international (patrimoniu comun al umanitatii — pentru a asigura un
echilibru intre interesele contrarii privind resursele marii si chiar ale atmosferei) ne
vom indrepta atentia asupra bunurilor.

O prima remarca priveste reglementarea din noul Cod civil, care la art. 542
face o precizare ce ni se pare a fi de naturd sa stabileasca regulile aplicabile
drepturilor purtand asupra bunurilor. Astfel, se precizeaza ca in lipsa unei prevederi
speciale, sunt supuse regulilor referitoare la bunurile mobile si drepturile reale
asupra acestora.

La alineatul (2) al aceluiasi articol se dispune ca ,,celelalte drepturi patrimoniale
sunt supuse, 1n limitele prevazute de lege, regulilor referitoare la bunurile mobile”.

In felul acesta regimul juridic privind drepturile patrimoniale asupra
bunurilor, este unitar cu privire la dreptul si bunul respectiv si diferit dupd cum
este vorba de un bun imobil sau mobil.

1.4. Bunurile

Termenul de bun poate fi inteles ca desemnand lucrurile care sunt folosite de om
si 11 permit acestuia sa isi satisfaca nevoile ori sé intelegem drepturile existente asupra
lor, in folosul persoanelor fizice sau juridice (adica drepturile patrimoniale)'’.

Diferitele categorii de bunuri cum ar fi distinctiile privind bunurile imobile si
mobile, bunuri corporale si bunuri incorporale conduc la semnificatii si consecinte
juridice importante.

Distingerea diferitelor categorii de bunuri este interesantd si mai ales
necesard nu numai sub aspectul naturii acestora, lucru absolut justificat, dar si sub
aspectul regulilor juridice aplicabile diferitelor categorii de bunuri.

Astfel, am putea sd ne referim la: regimul juridic al bunurilor fatd de
cerintele legale privind publicitatea pentru opozabilitate fatd de terti la categoriile
de acte juridice de dispozitie, la competenta instantelor in caz de litigiu, etc.

Credem, totodatd, ca putem aminti si faptul ca distinctia fundamentald a
bunurilor 1n imobile si mobile nu determina intotdeauna numai regimul juridic ale
acestora. In acest sens, am putea evoca reglementrile speciale pentru paduri, surse
de energie cum sunt: petrolul, gazele, zacamintele de carbuni si de metale, etc.

7 Fr. Terré, Rh. Simmler, op.cit., p.33.
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Tot asemenea, ne putem referi la soluri sau ape care nu au fost niciodata
tratate ca bunuri obisnuite al caror regim juridic sa fie cel general, aceste bunuri
fiind supuse reglementarilor din legi speciale.

1.4.1. Bunurile corporale si bunurile incorporale. Dorim si subliniem, odata cu
aceasta clasificare, faptul ca pot fi lucruri numai bunurile corporale care au o
materialitate. Asadar, dispozitiile art. 535 n.C.civ. care defineste notiunea de bunuri ca
fiind lucrurile corporale sau necorporale credem ca sunt cel putin discutabile deoarece
bunurile necorporale nu pot fi lucruri. Bunurile necorporale ne conduc inconturnabil la
obiective sau idei care nu pot fi pipdite'®. Ele sunt percepute ca ,,drepturi” reprezentind
o valoare economica, ce figureaza in patrimoniu.

Astfel, o prima categorie de bunuri necorporale sunt drepturile detasate de
orice suport material, concretizate in valori economice ale unui obiect totalmente
imaterial si care are asigurata circulatia in plan economic.

Asadar, un astfel de bun ar putea fi denumit un bun necorporal veritabil si
care nu are ca obiect un lucru fizic".

2. Drepturile reale in general

Doctrina juridica caracterizeaza dreptul real ca fiind acela care da titularului
dreptului o putere directd si imediatd asupra unui lucru, putere care se exercita
direct fara interventia altei persoane. Cu alte cuvinte, in acest caz existd doua
elemente: titularul, subiect activ al dreptului si lucrul, obiect al dreptului. Este
asadar , un drept direct asupra lucrului (jus in re).

Binomul, in cazul distinctiei, are in vedere cealaltd categorie si anume
dreptul de creantd sau dreptul personal.

Dreptul de creanta sau dreptul personal este acel drept pe care il are o
persoand, numitd creditor, de a cere executarea unei prestatii de catre o alta
persoana, denumita debitor. Acest drept comporta trei elemente: creditorul subiect
activ al dreptului, debitorul, subiect pasiv si prestatia, obiect al dreptului. Acest
drept denumit ,,de creantd” in raport cu subiectul activ se numeste obligatie sau
datorie in raport cu subiectul pasiv.

Obligatiile se divid in trei mari clase:

— obligatia de a da — ceeace inseamna transferarea unui drept real (jus in rem);

— obligatia de a face prin care debitorul se obliga la o prestatie;

— obligatia de a nu face, caz in care debitorul se obliga de a se abtine de la
exercitarea unui drept.

Comparatia intre dreptul real si dreptul de creantd a condus doctrina clasica
la trei principale diferentieri:

a) Dreptul real se exercita direct asupra lucrului, este absolut, fiind opozabil
tuturor persoanelor (erga omnes) care trebuie sa respecte dreptul titularului.

'8 Saisir au corp (in fr.)
! Spre exemplu, dreptul de proprietate literard, artistica, fondul de comert sau actiunile
societare sunt complet lipsite de orice materialitate.
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Dreptul de creantd (personal) este relativ, titularul putand cere executarea
prestatiei numai debitorului, ca obiect al dreptului sau;

b) Dreptul real comportd dreptul de urmarire, titularul dreptului real poate
urmari, in mana oricui s-ar afla, lucrul care 1i apartine sau care este grevat de un
drept in favoarea sa.

Dimpotriva, dreptul personal nu presupune un drept de urmarire, creditorul
neavand decat un drept de gaj general asupra patrimoniului debitorului.

¢) Dreptul real presupune dreptul de preferinta, fapt ce nu caracterizeaza
dreptul de creanta.

Importanta distingerii dreptului real de dreptul personal a constituit o
preocupare a doctrinei pornind de la teoria clasicd. Astfel, pentru unii autori,
dreptul personal ne conduce de fapt, la dreptul real iar pentru altii, dimpotriva,
dreptul real nu este decét o varietate a dreptului personal®™. Intre argumentele aduse
se evocd faptul cd nu poate exista un raport juridic intre un lucru §i o persoana,
aceasta fiind numai intre persoane si ca pretinsul titular al dreptului real este de fapt
un creditor fatd de toate celelalte persoane care au o obligatie negativd pasiva
universald. ,,Dreptul real si dreptul personal fiind deci de aceeasi natura; singura
diferentd constd in intinderea dreptului: intr-un caz el leaga toate persoanele, in
celilalt caz numai persoane determinate™?'.

Fata de aceste opinii doctrinare se pot face, desigur si unele remarci.

In acest sens, putem exemplifica:

— pot exista raporturi juridice Intre persoane si lucruri in sensul ca ele pot fi
obiect al dreptului, fara ca acesta sa poata fi tinut de o obligatie. Lucrul nu poate fi,
desigur, subiect pasiv sau activ de drepturi sau obligatii;

— cat priveste obligatia pasiva universald, aceasta nu poate, credem, figura in
patrimoniile tuturor persoanelor pentru a da satisfactie dreptului real.

Alte asemenea obiectii au mai fost aduse dar nu ne propunem aprofundarea
acestora.

20 Er. Ferré, Ph. Simmler, op. cit., p. 54.
21 M. Planiol, Traité élémentaire de droit civil, 15 ed.; Midras, Le droit réel considéré comme
une obligation passive universelle, These, Paris, 1900.



DESPRE FELURILE MOSTENIRII SI DESPRE ACTELE JURIDICE
CU IMPACT ASUPRA DEVOLUTIUNII SUCCESORALE

Bogdan PATRASCU*

Abstract. The author makes some considerations on the types of inheritance and of the
relation between the legal inheritance and the testamentary inheritance. He also presents features of
some legal documents that have relevance on determining the heirs of a deceased person.

Key words: legal inheritance, will, disinheritance document, act of forgiveness the unworthy,
declaration of non-acceptance of inheritance.

1. Ceea ce ne-am propus cu acest prilej este sa punem in evidentd unele
aspecte privind notiunea de mostenire, felurile devolutiunii succesorale si relatia
dintre mostenirea legald si cea testamentard. In acest context, vom sublinia cateva
particularitdti ale transmisiunii succesorale si vom caracteriza de asemenea unele
acte juridice, asa cum sunt ele reglementate de noul Cod civil, acte care determina
natura ori cel putin influenteaza configuratia devolutiunii succesorale.

2. Potrivit art. 953 C. civ. ,, Mostenirea este transmiterea patrimoniului unei
persoane fizice decedate cdtre una sau mai multe persoane in fiinta”. Trebuie
observat ca aceasta definitie legald are in vedere doar mostenirea in sensul sau de
transmisiune succesorala. Nu este retinutd in definitie si acceptiunea mostenirii de
patrimoniu transmis, de lisamént succesoral'. Ori, ambele semnificatii au relevanti
pentru dreptul succesoral si apreciem ca legiuitorul ar fi trebuit sd le cuprinda in
textul care defineste mostenirea.

Acceptiunea mostenirii de patrimoniu succesoral ar putea fi, de pilda, una
din explicatiile formularii art. 46 din Constitutie, potrivit caruia ,,Dreptul /a
mostenire este garantat” (subl. ns., B.P.). Textul constitutional, vorbind despre
dreptul la mostenire si nu de mostenire, pare s fi avut in vedere masa succesorala,
averea ce a apartinut celui acum decedat si nu sensul consemnat in art. 953 C. civ.,
de transmisiune succesorala.

* Lect.dr.; cercetitor stiintific gr.II, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”
al Academiei Roméane; ¢ _mail:juridic_institut@yahoo.com

! Acceptiune avuta in vedere de doctrin (a se vedea de pilda, L. Stanciulescu, Curs de drept
civil. Succesiuni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 16).
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Nu este apoi lipsita de interes nici relatia dintre transmisiunea mostenirii si
devolutiunea succesorald. In timp ce transmisiunea succesorald are loc la data
deschiderii mostenirii si este determinatd exclusiv de faptul juridic al mortii,
devolutiunea succesorald inseamna determinarea mostenitorilor lui de cujus. Acest
demers presupune o apreciere care la randul sdu depinde de datele concrete ale
fiecdrei spete si care trebuie sd tind seama de mai multi factori, printre acestia
numarandu-se §i unii subiectivi, de conduita a succesibililor, de pilda de felul in
care acestia 1si exercitd dreptul de optiune succesorald. Urmare considerarii tuturor
acestor elemente se poate determina cdtre cine anume a operat transmisiunea
patrimoniului defunctului, care sunt, altfel spus, dobanditorii efectivi ai mostenirii.

Optiunea succesoralda — trebuie subliniat in acest context — mai exact
conduita succesibilului in sensul acceptarii mostenirii, nu poate fi calificata drept
conditie pentru a mosteni.

Explicatiile sunt cel putin doud. Mai intai ca indeplinirea ori nu a celor mai
multe dintre cerintele pentru a mosteni se face in functie de data deschiderii
succesiunii. De altfel, in doctrind, se si retine acest aspect atunci cand sunt
prezentate elementele de interes juridic ale cunoasterii datei deschiderii mostenirii’.
Or, cat priveste termenul de optiune succesorala de un an, acesta abia incepe sa
curgd la momentul mortii celui care lasd mostenirea. Prin urmare, un act de
acceptare facut in exercitarea dreptului de optiune nu poate avea decat o datd
ulterioara aceleia a deschiderii mostenirii.

Apoi, actul de optiune succesorald este unul declarativ, nu naste, nici nu
transmite vreun drept ci doar precizeaza si consolideaza unul preexistent. Aceste
trasdturi ale actului declarativ sunt pe deplin verificate in cazul acceptarii
mostenirii. In adevir, consolidandu-si dreptul de proprietate dobandit inci de la
data deschiderii mostenirii, cdnd a operat transmisiunea succesorald, acceptantul isi
insuseste n mod irevocabil titlul de mostenitor. In consecinta, actul de acceptare nu
poate fi considerat o exigenta a dobandirii mostenirii.

In continuarea infatisarii procesului devolutiunii succesorale, aritim ci
trebuie observat izvorul vocatiei succesorale: legea sau actul de ultima vointa al
celui decedat, testamentul; in functie de acest izvor, mostenirea va fi legald sau
testamentara. Cele doud feluri de mostenire pot coexista in masura in care legatul
ori legatele cuprinse in testament nu au ca obiect Intreaga masid succesorala.
Catimea din mostenire de care nu s-a dispus prin act juridic mortis causa va fi
culeasd de mostenitorii legali, ordinea venirii acestora la succesiune determinandu-
se prin aplicarea principiilor generale ale devolutiunii legale a mostenirii, cu
observarea, desigur, si a exceptiilor de la aceste principii. Uneori cele doud feluri
de mostenire coexistd, chiar dacad prin testament s-a dispus de intreaga avere, dar
legatul universal este supus reductiunii pentru ca existd mostenitori rezervatari care

2 A se vedea, de exemplu, V. Stoica, L. Dragu, Mostenirea legald in noul Cod civil, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 35.
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vor si pot veni la succesiune, asa Incat de la partea acesteia care se numeste rezerva
succesorala nu pot fi indepartati.

Coexistenta mostenirii legale cu cea testamentara poate fi intalnitd nu doar in
situatia in care mostenitorii legali sunt altii decat legatarii, ci chiar in cazul in care
insusi mostenitorul legal cumuleazi si calitatea de legatar’. Trebuie aritat cd, in
mod explicit, noul Cod civil, in art.1102 alin.(1), recunoaste celui care are o vocatie
multipld la mostenire cate un drept de optiune distinct pentru fiecare dintre
vocatiile concurente. In masura in care acest succesibil opteaza diferit, in sensul de
pilda ca-si nsuseste calitatea de mostenitor legal dar renuntd la cea de legatar, in
opinia noastrd nu suntem in prezenta unei veritabile exceptii de la caracterul
indivizibil al actului de optiune, nu este contrazis principiul nemo pro parte heres”.
Aceasta pentru ca sunt in prezentd doud drepturi de optiune asa incat prin fiecare
act de optiune se valorifica, se exercitd cite un drept distinct. Exceptie de la
indivizibilitatea optiunii ar fi existat dacd, in exercitarea aceluiasi drept, s-ar fi
optat diferit: s-ar fi insusit o parte a mostenirii si s-ar fi renuntat la cealalta parte”.

3 Problema unui posibil cumul de calititi succesorale, de astid datd exclusiv in cadrul
mostenirii legale, este pusa de prevederile art. 274 alin.(2) C.civ., potrivit cdrora ,,Pentru motive
temeinice, casatoria intre rude in linie colaterala de gradul al patrulea poate fi autorizata de instanta de
tuteld In a carei circumscriptie isi are domiciliul cel care cere incuviintarea. Instanta se va putea
pronunta pe baza unui aviz medical special dat in acest sens”.

Pot fi cumulate, in aceasta ipoteza, ambele vocatii succesorale? Altfel spus, poate culege din
mostenire sotul supravietuitor cat ii permite legea in aceasta calitate iar in plus sa primeasca si cat i se
cuvine ca ruda a sotului decedat?

Raspunsul ar parea cé este negativ dacd avem in vedere dispozitiile art.955 alin.(2) C.civ.
care permit cumulul mostenirii legale cu cea testamentara (chiar in persoana aceluiasi mostenitor, cu
toate ca textul nu o prevede explicit dar, Intr-o interpretare logica, concluzia este neindoielnica). S-ar
putea astfel sustine cd, de vreme ce legea nu vorbeste de cumulul unor calitati succesorale inlauntrul
aceluiasi tip de devolutiune, un asemenea cumul nu este permis. Pe de altd parte iatd ce prevede
art.1102 alin.(1) C.civ.: ,,Mostenitorul care, in baza legii sau a testamentului, cumuleaza mai multe
vocatii la mostenire, are, pentru fiecare dintre ele un drept de optiune distinct”.

Trebuie observat cd ultimul text de lege citat vorbeste de mai multe vocatii succesorale si nu
doar de doud cum ar rezulta din considerarea numai a felurilor mostenirii: legala si testamentara. in
aceeasi ordine de idei este de remarcat si titlul indicativ al art.1102 C.civ.: ,,Vocatia multipld la
mostenire”. Asa fiind, Tnseamnd ca legiuitorul recunoaste cate un drept distinct de optiune pentru
fiecare calitate succesorald, fie cd sunt In prezentd ambele feluri de mostenire, fie cé ar exista calitati
succesorale deosebite inlauntrul aceluiasi tip de succesiune. in aceasti linie de gandire, un cumul al
calitatii de sot supravietuitor cu aceea de ruda a sotului defunct apare ca posibil dupa cum la fel este,
de pilda, cumulul calitatii de legatar cu titlu universal cu aceea de legatar cu titlu particular. Pentru
fiecare dintre aceste temeiuri de a succede se poate, credem, sustine existenta unui drept de optiune de
sine statator. Prin urmare, n-ar putea fi invocata nici nesocotirea caracterului indivizibil al actului de
optiune succesorald caci sunt in prezentd mai multe asemenea acte, fiecare avand un singur sens:
acceptare sau renuntare.

“1n acelagi sens, a se vedea 1. Genoiu, Dreptul la mogtenire in noul Cod civil, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2012, p. 344-345.

3 S-ar fi acceptat, de exemplu, activul succesoral si s-ar fi renuntat la pasiv ori s-ar fi acceptat
bunurile mobile din mostenire, renuntandu-se la imobile.
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Apoi, in cazul discutat este vorba de o alegere dar care nu priveste direct
patrimoniul succesoral ci calitatea in care succesibilul sa acceada la acest patrimoniu.
Ori, optiunea succesorald propriu-zisa este aceea care se face in mod direct asupra
masei succesorale. Alegand insa, spre exemplu, si vind la mostenire ca mostenitor
legal si nu ca legatar, succesorul 1n cauza va culege tot ceea ce-i va permite temeiul
succesoral ales; va lua chiar intreaga mostenire daca este singurul mostenitor preferat
ori in situatia in care coerezii sdi sunt renuntitori. Asa fiind, nu poate fi vorba, in
exemplul dat, de o exceptie de la caracterul indivizibil al actului de optiune.

In sfarsit, cu privire la relatia dintre transmisiunea mostenirii si devolutiunea
succesorald subliniem si faptul c&, spre deosebire de transmisiunile de drepturi intre vii
(de pilda prin contracte), unde incd din momentul nasterii raportului juridic se cunosc
atat transmitatorii cat si dobanditorii, in cazul transmiterii mostenirii, dobanditorii, la
data mortii lui de cujus, pot fi doar aproximati. Acestia sunt succesibilii, adica, potrivit
definitiei date de art. 1100 alin.(2) C.civ., persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute de lege pentru a mosteni, dar care nu si-au exercitat inca dreptul de optiune
succesorald. Am aratat cd, numai dupa ce succesibilii In discutie vor fi optat, se vor
putea determina cu exactitate dobanditorii mostenirii, altfel spus, beneficiarii definitivi
ai transmisiunii succesorale. Este, de altfel, si momentul in care se incheie procesul
devolutiunii mostenirii.

3. Codul civil in vigoare enumerd, in art.557 alin.(1), printre modurile de
dobandire a dreptului de proprietate, mostenirea legala sau testamentara. Trebuie
remarcat ca existd diferentd de formulare fatad de Codul civil de la 1864 unde erau
retinute mostenirea si legatul drept moduri de dobandire a proprietatii. Este de
inteles ca era vizatd mostenirea legala cata vreme termenul mostenire era aldturat
legatului. Noutatea constd asadar in inlocuirea legatului cu mostenirea testamentara.
Cateva distinctii ni se par utile.

Este fara dubiu ci legatul reprezinta actul juridic translativ de proprietate.
Pare ca retinerea sa ca mod de dobandire a proprietdtii in vechiul Cod civil era
intru totul Indreptatitd. Trebuie insa subliniat ca legatul nu poate exista In mod
valabil decat cuprins 1n testament. Dependenta legatului de testament este absoluta.
Asa fiind, actul juridic translativ de proprietate si a carui existentd este de sine
statatoare il reprezintd testamentul §i nu legatul pe care acesta il contine. latd ca
acest din urma act juridic pare mai potrivit a fi considerat modul prin care, urmare
vointei celui care lasd mostenirea, se dobandeste dreptul de proprietate. Concluzia
era insa, socotim, fard fisurd numai in considerarea definitiei data testamentului de
art.802 din vechiul Cod civil, definitie criticatd insd tocmai pentru ca reducea
testamentul la legat si, Intr-o interpretare literala, nu permitea existenta in testament
si a altor acte juridice, fie alituri de legate fie in lipsa legatelor. Inci sub
reglementarea vechiului Cod civil atat doctrina cat si practica judecatoreasca au
interpretat extensiv textul art.802 si au considerat ca tot testament este si acel act
juridic mortis causa care, chiar daca nu dispune asupra averii, contine alte
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manifestéri de vointa, alte acte juridice ale celui acum decedat. Noul Cod civil, in
art. 1035, retine expres aceastad ultimd acceptiune, mai mult, enumera, cu titlu de
exemplu, citeva din actele juridice, altele decat legatele, pe care testamentul le
poate cuprinde. Sunt astfel mentionate: ,.dispozitii referitoare la partaj, revocarea
dispozitiilor testamentare anterioare, dezmostenirea, numirea de executori
testamentari...”. In aceastd viziune larga privind continutul testamentului, retinerea
acestui act juridic in noul Cod civil ca mod de dobandire a proprietatii ar fi
prezentat dezavantajul inexactitatii. Aceasta deoarece testamentele ce nu cuprind
legate nu pot fi calificate ca translative de proprietate. Iata de ce, In opinia noastra,
faptul ci legiuitorul s-a oprit asupra mogtenirii testamentare este de apreciat. In
adevar, procedand astfel, sunt considerate indirect doar testamentele cu legate caci
in cazul unui testament ce contine alte acte juridice, mostenirea este legald si nu
testamentard. Singura consecintd, sub aspect terminologic, este aceea ca o astfel de
mostenire legald nu mai poate fi numita ab intestat caci testament exista chiar daca
in cuprinsul sdu nu se regasesc legate.

O ultima observatie avem a mai face in aceastd ordine de idei. Faptul ca
art.557 C.civ., face vorbire de mostenirea legald sau testamentard nu trebuie
interpretat in sensul cd prezenta oricaruia dintre cele doud feluri de mostenire il
exclude pe celdlalt. Am vazut deja ca mostenirea legala poate coexista cu cea
testamentara, devolutiunea succesorald fiind n acest caz determinatd atit de lege
cat si de actul de ultima vointa al celui acum decedat.

4. Ultima parte a demersului nostru o consacrim, asa cum am aratat,
prezentarii unor trasaturi pe care le au cateva acte juridice reglementate de noul
Cod civil, cu impact asupra felului devolutiunii succesorale sau cel putin asupra
fizionomiei fiecéruia din cele doua tipuri de devolutiune a mostenirii.

Nu ne vom opri asupra legatelor céaci in aceastd privintd existd suficiente
preocupari ale literaturii juridice. Vom sublinia incd o datd numai faptul ca in
absenta legatelor nu poate exista mostenire testamentard, determinarea
mostenitorilor urmand a se face potrivit legii. Daca testamentul fara legate nu poate
schimba tipul devolutiunii succesorale, aceasta raimanand legala, socotim important
sa precizam ca fizionomia mostenirii legale poate fi influentata de actele cuprinse
intr-un testament, chiar daca prin acestea nu se dispune de averea succesorala, chiar
daca, agadar, nu este vorba de legate.

lata de pildi un act de dezmostenire, act numit, caci in prezent
dezmostenirea are o reglementare proprie (art.1074—1075 C.civ.). Existenta acestui
act va aduce prefaceri inlauntrul aceluiasi fel de devolutiune — cea legala. Daca, de
pilda, in urma defunctului raman fratele si varul acestuia iar prin testament fratele
este dezmostenit, mostenirea va fi culeasa de var, daca dezmostenirea este totala si
de var alaturi de frate, dacd acesta din urma a fost dezmostenit doar in parte.
Mutatiile in ordinea succesorald sunt evidente, caci in lipsa actului de dezmostenire
cuprins in testament fratele mostenea tot cu excluderea varului. Intervenind
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dezmostenirea totala, solutia este diametral opusa, iar exheredarea partiala face ca
doi mostenitori legali sd vind Tmpreund la succesiune desi fac parte din clase
diferite de mostenitori. Prin actul cuprins in testament este astfel inlaturata
aplicarea principiului general al devolutiunii succesorale legale potrivit caruia,
mostenitorii legali vin la succesiune in ordinea claselor.

Daca singurii mostenitori ar fi — spre a lua un alt exemplu — fiul si fratele
defunctului, iar prin testament s-ar fi intentionat dezmostenirea totalda a fiului,
efectele actului de exheredare ar fi doar partiale caci rezerva descendentului in
discutie il protejeaza nu doar impotriva liberalitatilor lui de cujus ci si actelor sale de
dezmostenire (o prevede expres art.1086 C.civ.). Cele doud ipoteze imaginate sunt
aseminitoare. O diferentd notabila totusi exista. In primul caz, atunci cand fratele a
venit la mostenire, aceasta s-a facut cu acceptarea testatorului care l-a dezmostenit
doar in parte. In a doua situatie, prezenta fiului in calitate de comostenitor s-a facut
fara voia testatorului, mai exact, Tmpotriva vointei acestuia caci exheredarea era
totald si a produs doar in parte efecte urmare dispozitiilor legale imperative care
reglementeazd rezerva succesorala. Ceea ce s-a intdmplat oricum este cé prezenta
dezmostenirii directe (totale sau partiale), ca act testamentar, a modificat substantial,
daca nu radical regulile devolutiunii succesorale legale.

Am mentionat cd avem in vedere dezmostenirea directd caci, In opinia
noastrd, aceasta este adevarata dezmostenire, cea facutad prin act juridic cu natura si
finalitate specifice. In acest context, trebuie observat ca in art. 1074 alin.(2) C.civ.
se vorbeste si despre exheredarea indirecta ,,atunci cand testatorul instituie unul sau
mai multi legatari”. Socotim nepotrivitd nu atat denumirea de dezmostenire
indirecta (cici aceasta a intrat 1n limbajul juridic) ci mai ales reglementarea sa intr-
unul din textele Codului civil care constituie sediul institutiei exheredarii. In cazul
dezmostenirii indirecte este de fapt vorba despre cea rezultatd in urma unuia sau a
mai multor legate prin care se dispune, in tot sau in parte, de averea succesorala.

Nu trebuie omis insa faptul ca scopul legatelor — categorie de liberalitati —
este intentia de a gratifica si nu indepartarea de la mostenire a unuia sau mai multor
succesori legali. Credem ca legiuitorul ar fi trebuit sa faca vorbire aici doar despre
o urmare, despre un efect al instituirii de legatari cu consecinte asemandatoare
exheredarii si nu despre un fel de dezmostenire. De altfel, in situatia unei
dezmosteniri indirecte nu mai suntem 1in prezenta unui singur fel de mostenire (cea
legald), ci a unei ipoteze de cumul a mostenirii legale cu cea testamentara.

Un alt act juridic posibil de regasit intr-un testament este acela de
recunoastere a unui copil (art. 416 alin.(1) C.civ.). Testamentul, si cu acest
continut, influenteazd semnificativ devolutiunea mostenirii, chiar daca aceasta
ramane legald. Mostenirea va fi culeasd de copilul recunoscut, cu indepartarea
oriciror rude subsecvente, ciaci descendentul de gradul 1 apartine primei clase
succesorale si-i inldtura pe toti succesorii mai indepartati.

% Avem in vedere aici rudele in grad succesibil nu si pe sotul supravietuitor. Acest din urma
mostenitor legal nu face parte din nici o clasa succesorald dar vine in concurs cu mostenitorii fiecarei
clase. Asadar, el nu inlatura dar nici nu este inlaturat de la mostenire de vreo ruda in grad succesibil a
lui de cujus. Este probabil de prisos a aminti si cd sotii nu sunt rude unul cu celalalt.
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Un act juridic cu totul nou reglementat de Codul civil in art. 961, de interes
pentru discutia noastra, este acela de Inlaturare a efectelor nedemnitatii succesorale,
si-l numim mai expresiv de iertare a nedemnului. In adevar, cel care lasa
mostenirea poate inldtura efectele nedemnitétii, fie ca aceasta este de drept, fie ca
este judiciard, prin testament sau printr-un act autentic notarial.

Influenta testamentului al carui continut il constituie actul de iertare a
nedemnului asupra devolutiunii succesorale este, in adevar, covarsitoare. Daca, de
pilda, nedemnul este singurul mostenitor legal iar legatari nu exista, lipsa actului de
iertare ar Insemna ca mostenirea sa fie vacantd si sd fie culeasa de unitatea
administrativ-teritoriald sau de stat, dupa distinctiile Codului civil privind titularii
mostenirii vacante. In schimb, actul de iertare a nedemnului ii va permite acestuia sa
acceada la succesiune. Ceea ce poate aparea paradoxal in acest caz este ca prezenta
testamentului in configuratia amintitd ii reda calitatile succesorale mostenitorului
legal iertat pentru fapta sa si astfel nesanctionat ca nedemn. Acest testament,
necuprinzand legate, va legitima prin urmare venirea la succesiune in temeiul legii.

In sfarsit, dacd o persoani nu are rude in grad succesibil si nici sot
supravietuitor i vrea sa testeze in favoarea cuiva care se face vinovat de o fapta ce
intruneste elementele unui caz de nedemnitate — fie de drept fie judiciara — legatul
singur, cuprins in testament nu-i va permite legatarului ce a comis amintita fapta sa
vina la succesiune ca mostenitor testamentar. Aceasta deoarece nedemnitatea a
devenit, conform noului Cod civil si spre deosebire de Codul civil anterior, conditie
generald pentru a mosteni. Potrivit art. 960 alin.(1) C.civ. ,, Nedemnul este inldaturat
atat de la mostenirea legala cat si de la cea testamentarda”. Pentru ca legatul sa
produca totusi efecte in situatia datd, trebuie sd fie insotit de un act de iertare a
legatarului nedemn. In aceasta ipoteza, prin actul de iertare, mostenirea testamentard
este salvata si nu cea legala.

Un alt act reglementat de Codul civil si a carui figura este In buna masura
deosebita de restul actelor juridice, il reprezintd declaratia de neacceptare a
mogtenirii. Potrivit art.1.111 C.civ., ,,Succesibilul care intentioneaza sa
indeplineasca un act ce poate avea semnificatia acceptarii mostenirii, dar care
doreste ca prin aceasta sa nu fie considerat acceptant, trebuie sd dea in acest sens,
anterior indeplinirii actului, o declaratie autentica notariala”. Prin urmare, rostul
acestei declaratii — manifestare de vointa a succesibilului — este evitarea insusirii,
printr-un act de acceptare tacita, a titlului de mostenitor. Succesibilul incheie actul,
acesta are in sine valoarea de acceptare tacitd, dar declaratia de neacceptare are ca
efect neinsusirea titlului de mostenitor de catre succesibilul in discutie.

Specificul declaratiei de neacceptare consta in imposibilitatea incadrarii sale
in ipotezele consacrate ale definitiei actului juridic civil. In mod curent, prin act
juridic se Intelege manifestarea de vointa a subiectului de drept, facuta cu scopul de
a naste, a modifica ori a stinge un raport juridic civil concret’. Declaratia de
neacceptare insd nu naste un raport juridic caci acesta este deja ndscut odata cu

" A se vedea, de exemplu, G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p.105.
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deschiderea mostenirii, nici nu-l modifica, ci dimpotriva, este facutd ca sa-1
prezerve, si-1 lase neschimbat si cu atat mai mult nu-1 stinge cici succesibilul isi
conserva dreptul de optiune, putind in continuare si accepte ori si renunte la
mostenire in restul termenului de 1 an prevazut de art.1103 alin.(1) C.civ.

Efecte produce totusi declaratia de neacceptare dar nu dintre cele care sunt
enumerate indeobste 1n definitia actului juridic. Pentru a cuprinde si efectele actului
in discutie 1n definitie ar trebui ca aceasta sd precizeze ca printr-un act juridic se
naste, se modifica ori, dimpotriva, se impiedica modificarea, sau se stinge un raport
juridic civil concret. Caci, in adevar, este impiedicatd modificarea pe care
acceptarea tacitd ar fi adus-o raportului juridic de drept succesoral. Modificare
constand de pilda in prefacerea acceptantului din succesibil in succesor, ca urmare
a exercitarii dreptului subiectiv de optiune succesorala. Consideratiile facute in cele
ce preced le socotim desigur, corecte. Cu toate acestea, nu credem necesara
receptarea situatiei specifice a declaratiei de neacceptare in definitia actului juridic
civil. Aceasta deoarece o definitie trebuie sa retind elementele caracterizante ale
institutiei pe care o are in vedere. Ori, in cazul declaratiei de neacceptare, vorbim
de o exceptie, de un element nespecific pentru celelalte acte juridice.

In fine, vom spune ci declaratia de neacceptare are consecinte asupra
devolutiunii succesorale in sensul ca 1i amana finalizarea caci impiedicand
acceptarea mostenirii, Intirzie cunoasterea celor care dobandesc irevocabil
mostenirea, confirmand in ceea ce-i priveste, prin acceptare, transmisiunea
succesorala care a operat incd de la data mortii lui de cujus.



DREPTUL MUNCII - INTRE DISOLUTIE SI REINVENTARE

Raluca DIMITRIU*

Abstract. Labour Law is dealing with a period of tremendous changes, which may even
Jjeopardise its legitimacy. The paper is proposing an exam of different causes which lead to
reconfiguring the labour law and to the occurrence of question marks regarding its efficiency. There
are presented different solutions provided in the European juridical literature (the excessive
extension of labour law, the absorption of labour law by the human rights movement, the
reincorporation of labour law in civil law) as well as the dangers of each of them.

There are laid down a couple of conclusions regarding the changing of labour law, as well as
the uncertain future of this branch of law.

Key words: employment contract, subordination, flexicurity, economical crisis

1. Preliminarii

Realitatea economica si sociald a prezentului seamana foarte putin cu cea
care a generat, in urma cu mai bine de 100 de ani, necesitatea aparitiei dreptului
muncii, ca ramura de drept guvernand un tip aparte de contract — contractul de
muncd — nu In maniera echidistantd ce caracterizeaza dreptul civil, ci In chip
partinitor, cautand astfel s compenseze normativ un dezechilibru contractual de
esentd. In fata noastrd se prezinti astizi o cu totul alti realitate economici si
sociald, astfel incat pare legitima intrebarea: (mai) este dreptul muncii o reflexie a
acesteia? Au normele dreptului muncii vigoarea si flexibilitatea de a se adapta unei
noi paradigme a muncii, sau intarzierea reglementarii in raport cu realitatea
(obisnuitd adesea 1n opera de legiferare) este de aceastd datd fatald pentru Insasi
ramura de drept la care ne referim?

Cei mai multi autori socotesc ca dreptul muncii se afla la crepuscul si, in
timp ce unii considera ca ar fi cu putinta o ,,reinventare” a acestuia din temelii, altii
nu acordi nici o sansi unei asemenea renasteri (,,it is really over”"). Si, intr-adevir,
dreptul muncii nu a aparut odatd cu insusi sistemul de drept, ci cu mult mai tarziu
(abia la inceputul secolului XX); poate ca sunt motive pentru a se crede ca nu va
dainui vesnic.

* Prof.dr., cercetitor stiintific gr.I, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Ridulescu”
al Academiei Romane; e-mail: raluca.dimitriu@cig.ase.ro

LA, Hyde, The Idea of the Idea of Labour Law: A Parable, in ,,The Idea of Labour Law”,
coord: G. Davidov, B. Langille, Oxford University Press, 2013, p. 91.
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2. Perioada de glorie a dreptului muncii

Dreptul traditional al muncii s-a construit pe fundamentul fordist al
raportului de munca. Lucratorul investeste cea mai mare parte a vietii sale adulte in
intreprindere, care devine un element al identitatii sale. El lucreaza pe parcursul
unui program determinat, la sediul unitatii angajatoare, alaturi de colegii sdi, cu
care constituie sindicate si alte modalititi de organizare, participand astfel la
negocierea colectiva, la greve si actiuni sociale. Acesta este contextul in care s-a
creat dreptul muncii, alcatuit din contractele colective de munca astfel incheiate si
din legislatia standardelor minime, de protectie a lucritorului dezavantajat de
subordonarea in care se gaseste in raport cu angajatorul sau.

Obiectivul dreptului muncii era, in functie de perspectiva politica si
conceptuala propusi, pacea sociald, egalitarismul social, justitia sociald, sau Tnsasi
democratia. Intr-adevir, dreptul muncii a indeplinit intotdeauna o functie
superioara celei de echilibrare a raportului contractual, mergand pana la a fi un
regulator social.

Cele doua afirmatii: ,,munca nu este o marfa”” si ,,partile contractului de
muncd sunt inegale ca putere de negociere” se afld la baza dreptul traditional al
muncii §i fundamenteaza din punct de vedere etic interventia legii in raporturile
private si limitarea libertatii contractuale a partilor. Dreptul muncii este, prin
definitie, un drept de protectie’. Dupd cum s-a spus®, intre cel puternic si cel slab,
cel bogat §i cel sarac, libertatea este cea care oprimd si legea cea care
elibereaza.... Acestea sunt circumstantele in care, de altfel, a aparut si s-a definit
dreptul muncii ca fiind un drept cu caracter compensatoriu, care nu isi propune
numai reglementarea neutra a raporturilor dintre parti, cu grija fatd de protejarea
intereselor tertilor (asa cum face legea civild) ci §i protectia, realizatd prin norme
speciale, a aceleia dintre parti care se gaseste intr-o pozitie mai fragila: lucratorul.

Intr-adevdr, munca nu este produsi in scopul vanzirii — asemenea unei
marfi — si este in plus indisociabild de salariat’; deci obiectul contractului nu poate
fi separat de una dintre partile lui.

In raporturile individuale, lucritorul este dezavantajat de situatia vulnerabila
in care se afld (de cele mai multe ori) fatd de angajator. Raportul de munca a fost

992

2 Aceastd tezd a fost formulatd in cadrul Declaratiei de la Philadelphia a Organizatiei
Internationale a Muncii (1944). Desi adesea preluata ca atare, ca un postulat al dreptului muncii, se
considera totusi, in unele abordari, cd ,,munca nu e marfa” nu este o afirmatie bazatd pe o realitate
empirica, ci e o afirmatie normativa (,,munca nu ar trebui tratata ca o marfa”). A se vedea, B. Langille
Labour Law’s Theory of Justice, in ,,The Idea of Labour Law”, cit. supra, p.106.

3 Dupi cum s-a aritat, dreptul muncii este un drept ,,partizan”, un drept ,,de inegalitate si nu
de reciprocitate”. A se vedea, cu privire la misiunea dreptului muncii, Al. Ticlea, Tratat de dreptul
muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 1517 si bibliografia citata de autor.

* A. Monchabon, Cartea cetdteanului, Editura Humanias, Bucuresti, 1991, p. 42.

3 Dupi cum s-a aritat, aceasta este o consecintd a faptului cd munca nu este o marfi. Ea este
inseparabild de persoana care o presteaza, imposibil sd fie Inmagazinatd, imposibil sa fie sporita
cantitativ, determinatd numeric si relativ greu deplasabild. A se vedea, I.T. Stefanescu, Tratat teoretic
§i practic de drept al muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 13.
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de aceea numit un ,,raport juridic cu deficit democratic”®, deficit pe care legea ar
urmari sa 1l corijeze. Ca urmare, aparitia dreptului muncii a adus cu sine o
particularitate semnificativa: posibilitatea lucratorilor de a negocia §i actiona nu
numai individual, ci si in colectiv, compensand astfel, prin forta pe care o
reprezinta ca grup, deficitul de forta al unei negocieri individuale. Astfel s-a nascut
una dintre componentele esentiale ale dreptului muncii, anume dreptul colectiv al
muncii, inteles ca ansamblu al reglementérilor raporturilor — pagnice sau
conflictuale — dintre colectivul lucritorilor si angajator’.

Astazi insd, multe dintre realitatile care au stat la edificiul dreptului muncii au o
alta configuratie; dupa cum s-a spus®, triim o anume ,,anxietate” ce insoteste parasirea
terenului familiar al dreptului muncii, in care sunt cunoscuti actorii (angajator — salariat)
si este cunoscutd actiunea (negocierea contractului de muncd) si se patrunde in
necunoscut. In cele ce urmeazi vor exemplifica datele acestei schimbari.

3. Noi subiecte ale dreptului muncii

Rolul traditional al dreptului muncii constd in protectia salariatului, ca parte
a contractului de munca. Simplificand, putem spune ca puterea sa de negociere este
diminuatd de faptul ca, prin incheierea acestui contract, el urmeaza sa isi asigure
mijloacele de existentd, ceea ce face ca (de reguld) incheierea contractului sa
constituie 0 miza mai importantd pentru salariat decat pentru angajator. in teoria
negocierii se spune cd «BATNA» (the Best Alternative To a Negotiated Agreement
— cea mai bund alternativa la un acord negociat) este cea care determind cine
anume are forta superioara la negocierea unui acord. Altfel spus, cel care s-ar gasi
intr-o pozitie mai favorabila, in eventualitatea in care negocierea ar esua, este cel
mai puternic in desfisurarea negocierii. Dimpotriva, cel care ,,nu are de ales”,
gasindu-se intr-o pozitie mai putin favorabild in caz de neincheiere a contractului —
este cel mai slab in negociere. Adica, cel mai adesea, lucratorul.

Dimpotriva, lucratorii independenti, care incheie contracte civile cu
beneficiarii muncii lor, nu se gasesc in aceastd pozitie dezavantajoasa. Ei negociaza
pe pozitie de egalitate juridica 1n raport cu cealaltd parte, si 151 mentin pozitia de
egalitate si pe parcursul derularii contractului. Nu sunt subordonati juridic
beneficiarului muncii lor, nu pot fi sanctionati disciplinar de catre acesta, ci isi
asumd o simpld obligatie de rezultat, a carui neindeplinire va atrage doar
sanctiunile tipice de drept civil (rezilierea contractului, despagubiri etc.).

Asadar, raportul juridic de interes pentru dreptul muncii se caracterizeaza
prin doud elemente: dependenta economicd si subordonarea. Prin analiza acestor
doi indicatori se pot identifica acele raporturi juridice care intereseaza dreptul

% G. Davidov, Notes, debates and communications. The (changing?) idea of labour law, in
»International Labour Review”, vol. 136, nr. 3-4/2007, p. 318.

7 Pentru dezvoltari, a se vedea R. Dimitriu, O perspectivi asupra dreptului colectiv al muncii,
in ,,Revista Romana de Dreptul Muncii” nr. 7/2010, p. 9-19.

8 B. Langille, op., cit., p. 108.
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muncii, adicd acelea care justificd protectia pe care acesta (prin derogare de la
normele de drept civil) este susceptibil a o acorda.

Asistam insa la o modificare de fond din acest punct de vedere. Categorii tot
mai largi de lucratori independenti se gédsesc exact in aceeasi pozitie de
vulnerabilitate ca si salariatii. Prolifereaza formele contractuale exterioare contractului
individual de munca, iar criteriile de identificare a contractului de munca sunt
adesea considerate depisite’.

Uneori calificarea naturii raportului dintre parti este In mod obiectiv ambigua,
alteori este deliberat ascunsd '’. Astfel se face cd, in prezent, clasificarea
traditionald a muncii in salariata, respectiv independentd sa fi devenit insuficienta
si rigida''. Dintre lucritorii care, fira a fi salariati, prezinti o nevoie de protectie
similard cu a salariatilor, sunt date ca exemple evidente agricultorii, lucratorii
independenti care au preluat activitatea unor salariati ca urmare a externalizarii
activitatii sau chiar agentii comerciali independenti'”.

Din punct de vedere teoretic, aparitia acestei categorii intermediare de
lucratori complica determinarea granitelor dreptului muncii. Se tinde spre
eliminarea subordondrii ca element de calificare in vederea accesului la protectia
oferitd de dreptul muncii'®. Cici, intr-adevir, rolul dreptului muncii este acela de a
compensa un anume deficit democratic, intdlnit in cazul contractului de munca.
Dar daca §i alte contracte in temeiul carora se presteaza munca sunt astazi
caracterizate prin deficit democratic in aceeasi mdasurd ca §i contractul de muncd,
atunci care mai sunt granitele dreptului muncii?

Exista deja multe sisteme de drept in care dreptul muncii este considerat ca
ocupandu-se si de aceasta categorie intermediara de lucrétori, care sub aparenta

% Utilizarea unor criterii depasite poate conduce la limitarea scopului dreptului muncii si
absenta protectiei exact pentru cea mai vulnerabila categorie de lucratori. Spre exemplu, unul dintre
criteriile socotite determinante in deosebirea salariatului de lucrdtorul independent o constituie
proprietatea mijloacelor de productie. Daca aceasta apartine beneficiarului muncii, este de presupus
ca suntem in prezenta unui contract de muncd; daca aceasta apartine celui care munceste, este mai
probabil ca acesta sd aiba calitatea unui lucrator independent. Dar daca angajatorul vinde mijlocul de
productie (spre exemplu, camionul, sau masina de taxi) lucratorului, care il cumpéara (uneori utilizand
chiar un credit acordat de catre angajator), el devine doar in aparenta lucrator independent, in timp ce
isi mentine sau chiar isi accentueaza starea de subordonare care il caracteriza ca salariat.

" F. Rosioru, The changing concept of subordination, http://mta-pte.ajk.pte.hu/downloads/
felicia_rosioru.pdf, p. 19. In acest din urma caz avem in vedere simulatia prin deghizare. Consecinta
consta fie 1n calificarea de catre parti a contractului incheiat drept contract civil, in pofida faptului ca,
pe fond, raportul juridic respecta caracteristicile unui raport de munca. Scopul unei astfel de deghizari
il constituie atat prejudicierea tertilor (spre exemplu, a organelor fiscale), cét si a partii care presteaza
munca si care, nefiind recunoscutd drept salariat, nu va putea beneficia de protectia pe care legislatia
muncii o asigura salariatilor.

""'T. Ticlea, Dependenta economicd si dreptul muncii — probleme actuale i perspective, in
»~Revista Romana de Dreptul Muncii” 2010, nr. 7, p. 71.

2 Idem, p. 72-74.

3 M. Freedland, From the Contract of Employment to the Personal Work Nexus, in
,Industrial law Journal” nr. 1/2006, p. 29.
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independentei ascund de fapt o dependentd economicd ce ii face la fel de
vulnerabili ca niste salariati (,,employee-like”). Dupa Italia sau Germania, acum si
in Spania se are in vedere, prin reglementari distincte, aceastd categorie speciala:
Trabajadores Autonomos Economicamente Dependenties.

Ca urmare, una dintre problemele identitare ale dreptului muncii o constituie
faptul ca nu este (sau nu mai este) pe deplin clar care sunt subiectele de drept cu
privire la care cuprinde reglementéri. Notiunea de ,lucrdtor” utilizata in dreptul
european, deliberat vaga pentru a acoperi categorii cat mai diverse de persoane care
se afla 1n raporturi de munca, este inutilizabild in dreptul intern, care are nevoie de
concepte clare, definibile legal'*. Dimpotriva, conceptul de ,,salariat” (de asta data
pe deplin clar) are insa dezavantajul de a fi neincapator, atat timp cat nu acopera
decét persoanele care au incheiat (legal si formal) un contract individual de munca.
Determinarea categoriei de persoane care presteazd munca §i care intereseaza
dreptul muncii se vadeste astfel a fi fie vaga, fie limitativa.

Nici identificarea celeilalte parti a raportului de munca nu se poate face cu mai
putine ezitari. Determinarea angajatorului este din ce in ce mai complicatd astazi, ca o
consecinta a relocdrii (uneori transnationale) a Intreprinderilor, a practicarii controlul in
cascadd, a grupurilor de interese si a modalitatilor triunghiulare de desfasurare a
operatiunilor juridice in temeiul carora se presteazd munca.

4. Criza economicd

Dreptul muncii este influentat intr-o méasurd mai mare ca celelalte ramuri de
drept de factorul economic. Mutatiile intervenite in acest plan perturbd in mod
nemijlocit raporturile juridice reglementate de dreptul muncii, al cérui rol 1l
constituie, de altfel, tocmai instaurarea pacii sociale chiar si in conditii dificile din
punct de vedere economic.

Provocarile aduse de criza economica si financiard sunt convergente, dar
reactiile diferitelor legislatii nationale sunt divergente. in economiile de tip
»catching-up” (cum sunt cele ale noilor state membre), masurile de austeritate au
fost incd si mai mult resimtite in planul raporturilor de munca, adesea criza fiind
utilizata drept alibi pentru reducerea standardelor de protectie. Desi nu exista
dovezi empirice privind utilitatea reformelor legislatiei muncii in statele membre
ale Uniunii Europene, protectia oferitd de dreptul muncii a fost larg perceputa ca
fiind prea complicati, prea costisitoare si prea impovaritoare', astfel incat s-a
trecut la modificari legislative de amploare in cel putin 4 domenii ale dreptului

4 Cu privire la conceptul de ,lucritor”, a se vedea M. Gheorghe, Consideratii privind
conceptul de lucrator si angajator in normele internationale si interne, Sesiunea de comunicari
stiintifice a Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, ,,Continuitate si Discontinuitate
in Dreptul Roman”, p. 434-443.

15 S. Clauwaert, 1. Schémann, The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise,
European Trade Union Institute, Working paper 2012, p. 16.
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muncii: timpul de munca, contractele atipice, concedierile din motive economice si
negocierea colectivd. Dintre cele 27 de statele membre, in 15 au intervenit
modificari ale legislatiei muncii privind timpul de munca si orele suplimentare, in
21 de state au fost flexibilizate aranjamentele contractuale, in 14 state membre au
fost simplificate procedurile de concediere individuald sau colectiva, iar in 14
dintre statele membre a avut loc o descentralizare a negocierii colective'®. In
Portugalia, Romania, Slovacia, Spania si Ungaria modificarile au cuprins toate cele
patru domenii simultan.

Dar criza a fost precedatd sau insotita si de alte fenomene, cu impact asupra
raporturilor de munca, anume: tehnologizarea, modificarea practicilor de management
al resurselor umane, modificarile de natura demografica (indeosebi Imbatranirea fortei
de muncid), fenomenele migrationiste. Fiecare dintre acestea si-a pus amprenta intr-un
anume fel asupra substantei relatiilor guvernate de dreptul muncii.

5. Flexicuritatea

Conceptul de flexicuritate a fost introdus mai intai in teorie si apoi chiar in
legislatia multor sisteme europene de drept ca un concept de tip win-win,
combinand flexibilizarea pietei muncii cu stimularea credrii de noi locuri de
munca'’. Astizi, desi entuziasmul inceputului s-a diminuat, conceptul insusi ca si
unele dintre modalitatile sale de aplicare continud sd adune numerosi sustinatori.
Paradigma flexicuritatii este construitd din 4 componente distincte, care se
potenteazd mutual: prevederi contractuale flexibile si sigure, strategii de invatare
pe tot parcursul vietii, politici eficiente pe piata muncii cu scopul facilitarii trecerii
de la un loc de munca la altul, sisteme moderne de securitate sociala, de natura a
asigura o sustinere financiard adecvata 1n perioadele de tranzitie de la un loc de
munca la altul.

In plan teoretic conceptul de flexicuritate a fost germinat intr-o perioada fasta
din punct de vedere economic, dar aplicarea lui practicé tinde a se realiza la noi
dupad declansarea si amplificarea crizei economice. Procesul de implementare a
flexicuritatii are loc Intr-un moment in care Uniunea Europeana in ansamblu se afla
in cautare de modalititi de evitare a crizei economice si de amplificare a
competitivitdtii, cu mentinerea nivelului de protectie sociald pe care ,,Modelul

' Idem, p. 8-9.

17 Pentru o analizi a conceptului de ,,flexicuritate”, a se vedea, Al. Ticlea, Flexicuritatea, un
concept actual, in ,,Revista Romana de Dreptul Muncii” 2007, nr. 6, p. 9-23; L.T.Stefanescu, Impactul
globalizarii asupra dreptului muncii §i a dreptului securitatii sociale — perspectiva europeand, in
»Dreptul” 2008, nr. 4, p. 68-86; Al. Ticlea, Noi discutii privind flexecuritatea, in ,,Revista Romana de
Dreptul Muncii”, 2008, nr. 1, p. 11-16; G. Busu, Reglementari nationale privind flexicuritatea in
raporturile de muncd, in ,,Revista Romana de Dreptul Muncii” 2011, nr. 5, p. 21-71; R. Dimitriu, O
schimbare de paradigma in dreptul romdnesc al muncii: problema flexicuritatii, Sesiunea de
comunicari stiintifice a Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, ,,Continuitate si
Discontinuitate in Dreptul Roman”, p. 363-369, s.a.
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Social European” 1l presupune. Mai mult decéat atat, in pofida sustinerii de care se
bucura inca la nivelul Uniunii Europene, conceptul de flexicuritate se confrunta cu
o opozitie serioasi intr-o serie de medii academice'.

Cat priveste legiuitorul roman, acesta a optat in 2011 pentru ,,schimbarea
regulilor jocului”, in linia flexibilizarii aranjamentelor contractuale, atat la nivel
individual cat si colectiv. O modificare legislativd era de asteptat. Insa, absenta
unei analize conceptuale, anterior adoptarii noilor reglementari, ca si ezitarile
legiuitorului roman in intelegerea dimensiunii sociale a flexicurititii — aruncad o
lumina dezavantajoasd intregului demers. Flexibilizarea intreprinsd pare a avea
caracter de reactie, fira o analiza pe termen lung a consecintelor acesteia'”.

Dar chiar dincolo de cadrul legislativ intern, am afirma ca flexicuritatea se
numara printre factorii perturbatori ai dreptului muncii, care nu pot fi ignorati
atunci cand realizdm un examen al agentilor de schimbare a acestei ramuri de drept.
Intr-adevir, principalul efect al flexicuritatii l-a constituit reducerea dimensiunii
protective a dreptului muncii. Este flexicuritatea un concept util doar ,,pe vreme
bund”? Sau se poate dovedi folositor si in perioadele de crizd economici®’? Si, mai
mult decat atat, este flexicuritatea un concept integral onest, menit efectiv sa
reconcilieze interese altminteri contrare, sau aceasta ascunde o anumitd doza de
ipocrizie, prin aceea ca slujeste in fapt intereselor uneia singure dintre parti, trecand
integral povara crizei economice pe umerii celeilalte?

Caracterul temporar al angajarilor (care afecteaza chiar si salariatii standard,
prin aceea ca pilonul stabilititii In munca practic nu mai exista, concedierile fiind,
in intreaga lume afectatd de criza, cu mult simplificate) produce consecinte si
asupra substantei insasi a raportului de munca. El nu mai este in aceeasi masura ca
pand acum fundamentat pe fidelitate §i incredere (care nu mai are timp sa se
creeze), iar identificarea dificila a angajatorului (adesea firma este controlata de o
alta firmad) face ca o astfel de incredere sa nici nu se poatad naste.

Implementarea conceptului de flexicuritate a avut i efecte conceptuale; unul
dintre acestea l-a constituit apropierea dreptului muncii de dreptul securitatii
sociale. Fireste, intre cele doud ramuri de drept au existat dintotdeauna corela‘giim,
dar flexicuritatea a pus in lumind un nou tip de interdependenta. Aceasta deoarece
formarea profesionald, masurile active de combatere a somajului si simplificarea
trecerii de la un raport de muncad la altul au devenit obiective ce tin atat de
derularea raportului de munca insusi, cat si de perioada in care persoana se gaseste
in cautarea unui loc de munca.

'8 Jorgensen, H., Danish «Flexicurity» in Crisis — Or Just Stress-tested by the Crisis?,
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011, p. 9.

!9 Ne putem astfel intreba daci implementarea conceptului flexicurititii in Roménia este oare
astazi o decizie prea tarzie fatd de declansarea crizei economice, sau poate este prea timpurie, fata de
nivelul roméanesc de dezvoltare a pietei muncii?

" Tangian, A., Not for Bad Weather: Flexicurity Challenged by the Crisis, ETUI Policy
Brief — European Economic and Employment Policy, Issue 3, Brussels: ETUI, 2010, p. 27.

21 A se vedea LT. Stefanescu, op. cit., p. 91-92; Al Ticlea, op. cit., p. 65-66.
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6. Contractele de munca atipice

Aparitia contractelor de munca atipice, tot mai indepartate de modelul traditional
pe care s-a construit dreptul muncii, este anterioard conceptului de flexicuritate, dar
fenomenul a fost amplificat semnificativ odatd cu implementarea acestei noi doctrine.
Contractele pe duratd determinatd, cu munca la domiciliu, cu timp partial, tele-munca,
munca prin agent de muncad temporard, munca on call si nenumaratele varietati ale
acestora” au devenit prevalente in raport cu contractul de munci standard.

Ca reactie, la nivel european au si fost adoptate directive privind munca
atipicd, tocmai in Incercarea de a atrage aceastd categorie de lucratori in sfera de
interes a dreptului muncii.

Astazi, apar drept necesare reguli specifice aplicabile lucratorilor atipici,
croite cu luarea 1n considerare a ,,vulnerabilitatii” lor. Dupa cum s-a arétat23,
lucratorii atipici nu pot fi suficient protejati prin mijloace colective. Rata
sindicalizarii lor e foarte mica si e dificil pentru sindicate sa integreze interesele lor
in strategii de negociere colectiva.

Adesea, salariatul care presteaza munca in temeiul unui contract atipic are
mai greu posibilitatea integrarii intr-un colectiv, a organizarii sindicale si a
participarii la negocierea colectiva, aceasta din urma fiind cea care da in fond forta
revendicarilor salariatilor. Raporturile de muncé tind in felul acesta sd se
fragmenteze; angajatorul negociaza individual cu fiecare salariat iar ceea ce rezulta
sunt niste ,contracte de nisd”, care pot corespunde Intr-adevar intereselor
particulare ale fiecarui salariat, ca expresie a obiectivului de flexibilizare a
raporturilor de munca, dar care il pot priva de posibilitatea exercitarii practice, nu
numai teoretice, a drepturilor colective.

In fapt, colectivizarea lucritorilor atipici este chiar nerealisti; de aceea se
afirma ca legea ar trebui sa fie modalitatea predilectd de reglementare a statutului
acestor categorii de lucratori (nu contractul colectiv de munca)*.

De semnalat ca proliferarea contractelor de munca atipice are legaturd nu numai
cu diversificarea nevoilor angajatorului si abandonarea modelului fordist de prestare a
muncii, dar §i cu penetrarea puternicd a femeilor pe piata muncii, acestea cautand
forme flexibile de imbinare a activitatilor profesionale cu cele ale familiei. Indiferent
insd a cui va fi fost, istoriceste, initiativa prestarii muncii n aceste modalitdti noi, cert
este cd abandonarea contractului standard atrage o serie de riscuri pentru salariat pe
care acesta poate nici nu le anticipeaza complet de la inceput.

Adesea, libertatea oferita de contractele atipice este iluzorie, cum se intampla
spre exemplu in cazul contractului de munci la domiciliu®, in cazul ciruia

22 A se vedea R. Dimitriu, T endinte de flexibilitate a raporturilor de muncd, in ,,Studii de
Drept Romanesc”, 2008, nr. 1-2, p. 241-255.

3 M. Weiss, Re-Inventing Labour Law?, in ,,The Idea of Labour Law”, coord: G. Davidov,
B. Langille, p. 47.

24 Idem, p. 49.

BE. Rosioru, op. cit., p. 6.
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timpului de munca este dificil de stabilit. Ca urmare, salariatul sfargeste prin a avea
nu mai mult timp liber, ci mai putin. Desi legislatia muncii, ce limiteaza durata
muncii §i reglementeaza regimul orelor suplimentare, ii este aplicabila (acesta
avand calitatea de salariat) totusi urmarirea aplicarii acestor norme este dificil sau
imposibil de realizat.

In sfarsit, trebuie observat cd, atata timp cét legiuitorul calificd expres
raportul contractual in temeiul caruia se presteaza munca drept ,.contract de
munca”, chestiunea protectiei lucratorului tine de modalitatea de aplicare a legii. In
cazul contractelor ambigue, care nu se circumscriu formal conceptului de ,,contract
de munca” — problema dobandeste caracter normativ.

7. Fenomenul de precarizare a muncii

Organizatia Internationald a Muncii defineste conceptul de munca precara
prin opozitie cu munca decentd. Indiferent de forma contractuald pentru care s-a
optat, munca Inceteaza sa fie decenta atunci cand nu permite lucratorului asigurarea
existentei in mod stabil si durabil. in literatura juridici, munca precard este
definita* ca fiind munca temporara, lipsiti de securitatea muncii si de protectia
lucratorului, remuneratd la standarde care nu 1i permit acestuia intretinerea
gospodariei. Munca precara este in general descrisa prin referire la factori cum ar fi
salariul mic, siguranta scdzutd a muncii, control limitat al conditiilor de la locul de
munca, protectie redusa impotriva riscurilor care afecteaza sanatatea si securitatea
la locul de munca si mai putine sanse de pregatire profesionald si de a face
progrese in cariera®’.

Problema muncii precare apare atunci cand optiunea pentru o anume forma
contractuald nu este libera, din partea salariatului. Acesta este momentul in care
libertatea contractuala s-a consumat deja, lasand loc unei vulnerabilitati accentuate
a celui ce munceste.

Dincolo de aceasta abordare traditionala, astdzi asistam la un fenomen nou:
»precarizarea” muncii standard. Este vorba despre deprotejarea salariatilor care
presteaza activitatea in temeiul unor contracte tipice, cu norma intreaga, pe durata
determinata.

Tendinta se manifesta pe doua coordonate:

a) in plan colectiv, prin reducerea gradului de participare la actiunile

colective si diminuarea semnificativi a puterii sindicatelor™®;

% A se vedea J. Fudge, R. Owens, Precarious Work, Women and the New Economy: The
Challenge to Legal Norms, Onati International Series in Law and Society, Oxford, 2006, p. 12.

2T A se vedea G. Rodgers, J. Rodgers, Precarious Jobs in Labour Market Regulation; the
Growth of Atypical Employment in Western Europe, Institutul International de Studii in Domeniul
Muncii, OIM, Geneva.

* Tendintd amplificati in dreptul nostru de modificarea criteriilor de dobandire a
reprezentativitatii de catre partenerii sociali.
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b) in plan individual, prin reducerea nivelului de drepturi ale salariatilor

standard.

Acest fenomen face ca astizi sa nu mai putem vorbi propriu-zis despre doua
categorii de lucratori, unii protejati indestuldtor prin legislatia muncii, iar altii pierduti
din vedere de catre aceasta, ci de lucratori care, indiferent de temeiul contractual in care
isi desfasoara activitatea, au un (intrucatva similar) deficit de protectie®.

In plus, munca precari este adesea ,,deghizata” sub forma altor contracte
decat contractul individual de munca. Falsa etichetare a contractelor civile, a
activitatii desfagurate ca persoana fizica autorizatd sau a altor tipuri de contracte,
ascunde uneori ipoteze de munca precara’’.

8. Proliferarea muncii nedeclarate

De la 8% in Austria la 24% in Grecia, munca nedeclarata este un fenomen
din ce 1n ce mai vast, care insoteste criza economica si modificarile functionale din
planul raportului cerere — ofertd de pe piata muncii. Romania nu face exceptie,
munca informald, care scapa oricarei forme de protectie din partea legii sau a
contractelor colective de munca, reprezentand un fenomen de amploare®'.

Lucratorii pot fi astfel considerati a face parte din 3 cercuri concentrice: in
mijloc sunt salariatii standard, avand contract de munca pe duratd nedeterminata,
beneficiari ai normelor protective de drept al muncii si susceptibili de reprezentare
sindicald; in exterior urmeaza cercul salariatilor pe duratd determinata, al
salariatilor temporari, dar si al persoanelor care, sub aparenta de lucratori
independenti, ascund aceeasi vulnerabilitate ca si salariatii; in sfarsit, cel mai din
exterior cerc cuprinde lucratorii fard contract de munca scris, cei ce presteaza
munca informald (munca ,la negru” sau ,,muncd gri”). Din aceastd din urma
categorie fac parte lucritorii lipsiti complet de protectie juridica®*; numarul lor
creste odata cu efectele crizei economice.

Legiuitorul roman a optat pentru a lupta impotriva fenomenului muncii
informale prin mijloace preponderent punitive’. Atat angajatorul cét si salariatul
pot fi sanctionati contraventional; in plus, in privinta angajatorului, primirea la
munca a mai mult de 5 persoane fara incheierea unui contract individual de munca
constituie infractiune, fiind sanctionata penal.

Munca informald rdméane una dintre provocarile esentiale ale dreptului
contemporan al muncii.

2 A se vedea R. Dimitriu, Munca precard, in ,,Curierul judiciar”, 2012, nr. 2, p. 116-120.

3 A se vedea si supra, pet. 3. Pentru o analizi a muncii subordonate si a lucritorilor
dependenti economic (parasubordonati), a se vedea T. Ticlea, op. cit., p. 76—102.

*' Fard a intra in detalii, mentionim doar ci impunerea formei scrise ad validitatem la
incheierea contractului de munca este departe de a fi de vreun folos in aceasta directie.

32 Exista sisteme de drept, cum este cel indian, in care procentul muncii nedeclarate se apropie
de 90% din totalul activitatilor prestate.

33 Ceea ce pare a avea un anume efect. Inspectorii de munci au identificat si sanctionat mai multe
cazuri de munca nedeclaratd in 2011 decat 1naintea reformei legislative (de la 16059 cazuri in 2007 la
29095 cazuri in 2011, potrivit Raportului de activitate al Inspectiei muncii, publicat 1n iunie 2012).
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9. Dimensiunea transnationala

Predominanta companiilor multinationale, relocarea fortei de munca,
prezenta grupurilor de interese pe piata muncii au destabilizat de asemenea relatia
traditionala salariat — angajator. In planul dreptului international privat, aceasta a
generat ceea ce unii autori numesc ,,forum shopping”** — in sensul unei largi
posibilitati a angajatorului de a alege legea cea mai convenabild in caz de litigiu.

Din punctul acesta de vedere, dreptul muncii a rdmas in urma dreptului
afacerilor (si a dreptului societar), deoarece daca acesta s-a internationalizat,
urmarind companiile internationale in conditii de globalizare, dreptul muncii a
ramas domestic, circumscris reglementarilor preponderent nationale, si chiar
refuzat expres (desi partial) reglementéarilor europene.

Acesta este contextul in care au fost adoptate unele reglementari europene,
cum ar fi Directiva 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de
servicii sau Directiva Uniunii Europene 2008/104 privind munca prin agent de
munca temporard®®, care incearcd si impuna standarde de protectie a salariatului
chiar si In plin proces de internationalizare a muncii.

10. Disolutia solidaritatii

Una dintre caracteristicile modalititii actuale de prestare a muncii o
constituie diversificarea intereselor la locul de munca.

Stfera salariatilor standard, care lucreaza cu program integral de lucru, la
sediul unitatii, pe duratd nedeterminatd — este in continud restrangere. Cum am
vazut, a aparut categoria lucratorilor aparent independenti, dar care se gasesc in
realitate intr-o relatie de dependentd economica fatd de client, fatad de beneficiarul
muncii. O vulnerabilitate incd si mai semnificativi intdlnim in cazul celor ce
presteazd muncd informald, muncad precara, activitdti casnice. Lucratorii sunt
inclinati sa Incheie varietati atipice de contracte de munca — pe duratd determinata,
contracte temporare, sau diferite alte forme de contracte ,,de nisa”. in plus,
programul flexibil de munca, munca la domiciliu, externalizarea activitatilor,
munca transnationald sau tele-munca fac ca lucratorii sa isi desfasoare activitatea
practic singuri, Intr-o relatie individuala cu beneficiarul muncii lor.

Or, proximitatea era tocmai cea care genera, in mod traditional, solidaritate,
putea conduce la identificarea liderilor si putea crea sentimentul apartenentei la
colectiv.

¥ M. Weiss, op. cit., p. 52.

3 Directiva privind munca temporard trebuie apreciatid si pentru ci introduce o inovatie
interesanta in dreptul muncii: in vederea determindrii ,,salariatului comparabil” realizeazd pentru
prima dati o comparare a doi salariati care sunt angajati la doi angajatori diferiti. Intr-adevar,
lucratorul temporar, angajat al agentului de munca temporara, beneficiaza de drepturi ce nu pot fi mai
mici decét ale salariatilor angajati direct de utilizator. De semnalat neconcordanta, semnalata in
literatura juridica, dintre legislatia romaneasca si Directiva 2008-104, sub aspectul remunerarii
salariatilor temporari. A se vedea, Al. Athanasiu, Codul muncii, Comentariu pe articole, Actualizare
la vol. I-1I, Editura CH Beck, Bucuresti, 2012, p. 90.
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Astazi, solidaritatea, fundament al dreptului colectiv al muncii, pare a se fi
diminuat, lucratorii se percep adesea mai degraba drept concurenti, iar relatiile
industriale se atomizeaza. Competitia internd submineazd solidaritatea si deci
apetenta pentru sindicalizare. i, intr-adevar, descresterea ratei de sindicalizare si a
numarului de contracte colective de munca (un fenomen manifestat in intreaga
Europa, dar accentuat la noi de o serie de prevederi ale Legii dialogului social) pare
a marca decisiv noua epoca a raporturilor de munca.

Solidaritatea intre lucratorii standard si-a pierdut din vigoare, deoarece in
cultura organizationald a Intreprinderii exista — in perioada pe care o traversam — o
inclinatie cdtre competitie internd. Spre exemplu, in societdtile in care se
desfasoara activitati de vanzare se aplica uneori proceduri selective de promovare
pentru reprezentantii comerciali care isi depasesc obiectivele fixate In materie de
vanzari. Acestia practici o concurentd acerbd unii cu altii. Cu atdt mai mult
competitia reprezintd o realitate n conditiile Tn care, pe perioada crizei economice,
numarul locurilor de munca este posibil sa se diminueze, astfel Incat angajatorul sa
fie in situatia de a opera selectii intre salariati.

Dar daca relatiile dintre salariatii standard devin mai degraba concurentiale
decat de solidaritate, cum ne-am putea astepta ca solidaritatea si se manifeste
dincolo de garnitele categoriei salariatilor standard? Este iluzoriu sa nadajduim ca
salariatii care au ,sansa” unui contract individual de muncd cu duratd
nedeterminata sa se simta solidari cu cei care desfidsoarda munca precard, cu cei care
muncesc fara forme legale, cu lucratorii temporari sau pe duratd determinata, si
care sunt, in ultima instanta, potentialii inlocuitori ai lucratorilor ,,privilegiati”, care
beneficiaza de protectia integrala a dreptului muncii.

11. Noua paradigma a raporturilor colective de munca

Negocierea colectivd a constituit incd de la inceputul secolului 20 piatra de
temelie a dreptului muncii. Particularitatea acestei ramuri de drept o constituie de
altfel faptul ca, in loc sa-si gaseasca izvorul exclusiv in lege, ea are ca izvor si
contractul colectiv de munca. Natura duald a izvorului dreptului muncii este cea
care a conferit dintotdeauna identitate acestei ramuri de drept.

Sintetizand, se poate afirma cé in sfera dreptului colectiv al muncii se includ
libertatea de asociere, negocierea colectiva, actiunile colective si implicarea
salariatilor in luarea deciziilor, putdndu-se chiar opera o anume distinctie intre
,dreptul colectiv al muncii” de ,,dimensiunea colectiva a dreptului muncii”,

Numit uneori ,,drept industrial”, dreptul colectiv al muncii apare asadar ca
fiind acea componenta a dreptului muncii care guverneaza raporturile — cand de
cooperare, cand conflictuale — dintre partenerii sociali, incluzdnd drepturile si
obligatiile acestora privind informarea §i consultarea reciprocd, negocierea

3% A se vedea in acest sens F. Hendrickx, The future of collective labour law in Europe,
,Buropean Labour Law Journal”, 2010, nr. 1, p. 65.
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colectiva, precum si instrumentele de presiune care stau la dispozitia lucratorilor pe
parcursul derularii acestei negocieri.

11.1. Tendinte centrifugale in negocierea colectiva

Dupd cum am vazut, lucratorii nu se mai gédsesc in raporturi divergente
numai cu angajatorul, dar si cu ceilalti lucratori, apartenenti ai aceluiasi stat sau ai
unor alte state membre ale Uniunii Europene. Libertatea de circulatie a persoanei si
libertatea de stabilire a serviciilor fac ca lucratorii sa nu mai aiba numai facultatea
de a desfasura munca pe teritoriul unui anumit stat membru, ci pe teritoriul oricarui
alt stat membru, iar cdnd numarul locurilor de munca este limitat, iar somajul in
crestere, fiecare se afla in concurs acerb cu orice alt lucrator european.

Departe de a putea vorbi despre o centralizare a negocierii colective la nivel
european, asistam la o descentralizare, chiar la o atomizare a acesteia, pana la
nivelul fiecarei intreprinderi nationale.

Intr-adevir, dreptul colectiv al muncii de astizi prezintd o puternica tendinta
centrifugald, care deplaseazd spre unitate centrul de greutate al piramidei
contractelor colective de munca. Dreptul romanesc este un bun exemplu din acest
punct de vedere: disparitia Contractului colectiv de muncad la nivel national,
inlocuirea nivelului ,,ramurd” cu cel de ,,sector” (care a avut drept efect blocarea
negocierii si la acest nivel) si coborarea accentului asupra negocierii la nivel de
unitate, cu toate ineficientele ei, sunt caracteristici ale modului de reglementare
prin actuala Lege a dialogului social nr. 62/2011.

In astfel de conditii ar fi fost de asteptat sa fie incurajati, prin orice mijloc,
macar aceasta ultima reduta a negocierii colective — cea de la nivel de unitate.

Or, Legea dialogului social nr. 62/2011, a facut exact invers: a impus conditii
aproape imposibil de Indeplinit pentru obtinerea reprezentativitatii de catre sindicat,
a diminuat puterile acestuia amplificindu-le pe cele ale reprezentantilor
salariatilor — in conditiile In care practica dovedise deja slaba utilizare a acestei
institutii — si a nlaturat obligativitatea negocierii colective anuale.

Dar si dincolo de cadrul national, trebuie sd observam ca, fatd de schimbarea
de paradigma 1n ceea ce priveste modalitatea prestarii muncii, in sensul reducerii
simtitoare a numdrului de lucrdtori standard, fatd de tendintele europene
centrifugale in materie de negociere colectiva, fatd de aparitia relatiilor de
competitie mai degrabd decat cele de solidaritate care caracterizeaza astazi
raporturile de munca, fatd de adoptarea unei legislatii descurajante in materie —
rezultatul previzibil este acela al diminuérii pana la disparitie a negocierii colective.
Si cum aceasta reprezinta nucleul greu al Insusi dreptului muncii, ramura de drept
in sine pare a se afla Intr-un anumit pericol.

11.2. Tendinte de contractare a negocierii colective

Realitatea pe care s-a construit dreptul colectiv al muncii este omogenitatea
de interese la locul de munca. Or, aceasta tinde sa Inceteze odata cu diversificarea
modalitatilor de angajare si a categoriilor contractuale.
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Negocierea colectiva nu mai cuprinde, ca urmare, ansamblul lucratorilor din
companie, deoarece o importantd parte din acestia au interese proprii, diferite sau
chiar ireconciliabile cu ale colegilor lor (pe care, pe fondul disolutiei solidaritatii de
care vorbeam mai sus, adesea nici nu i mai percep propriu-zis drept ,,colegi”).

Aceastd tendinta, resimtita la nivele superioare, este mai putin evidenta la noi
la nivel de unitate, din pricina principiului aplicabilitatii erga omnes a contractului
colectiv de munca (rezultat al negocierii colective), principiu care supravietuieste si
sub imperiul Legii nr. 62/2011.

Dar contractarea negocierii colective nu se manifestd numai sub aspectul
categoriilor de lucrétori reprezentati la negociere, ci si din punctul de vedere al
temelor de negociere. In ceea ce priveste sistemul nostru de drept, aici limitarea
negocierii este evidentda, mai cu seama in sectorul bugetar, unde tema principala —
salariile si celelalte drepturi banesti — este exclusa expres de la negociere.

Si, intr-adevar, scopul negocierii colective tinde a se ingusta, in beneficiul
negocierii individuale. Aceasta il plaseazd pe lucrdtor izolat in fata angajatorului, o
izolare dictatd uneori de specificitatea intereselor sale (care nu mai sunt intotdeauna
aceleasi cu ale colegilor), iar alteori de imposibilitatea juridica de solidarizare.

11.3. Agenda sindicatelor versus agenda lucratorilor

Diminuarea rolului sindicatelor nu este o noutate; este vorba despre un
proces cu care vechile state membre ale Uniunii Europene se confruntd inca de la
sfarsitul anilor 80. Efectul imediat al reducerii rolului jucat de acestea in protectia
salariatilor 1-a constituit amplificarea rolului legislatiei. Sfera de reglementare
rezervatd contractelor colective de munca se reduce, acestea fiind folosite (ca
»instrument defensiv”’) doar pentru suplimentarea drepturilor consacrate legal.
Inevitabil, sindicatele sfarsesc prin a-i proteja tocmai pe salariatii cei mai putin
vulnerabili, anume cei care se gidsesc in executarea unui contract de munca,
indeosebi pe cei angajati pe duratd nedeterminata.

Reducerea permanentd a ratei de sindicalizare genereaza in mod firesc
intrebarea dacd nu cumva salariatii ar trebui s caute modalititi post-sindicale de
organizare. Cauze acestei reduceri a ratei de sindicalizare sunt atit de variante si
profunde, incat ne putem mai degrabd mira ca existd in continuare sindicate! Dintre
aceste cauze, enumeram mai jos cauzele care pot fi Intalnite In sistemul roméanesc;
multe dintre aceste cauze au insa un caracter mai general:

—interdictii exprese sau voalate (desi ilicite) de sindicalizare din partea
angajatorilor;

—decredibilizarea sindicatelor. Participarea acestora, manifest sau mascat, in
arena politica, numeroasele compromisuri facute fira mandat din partea lucratorilor
si 0 anume perceptie generald privind pozitia lor mai degrabad anti-reformista au
condus la scaderea permanentd a gradului de popularitate a organizatiilor sindicale
in randul societatii civile;
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—preponderenta intreprinderilor mici. Sub imperiul actualei reglementari,
constituirea unui sindicat este posibild numai prin asocierea a minimum 15 salariati
angajati in aceeasi unitate’’.

—marirea categoriei de salariati care nu lucreaza in colectiv, sau nu integral
(ca efect al programului individualizat de munca, al muncii cu fractiune de norma,
la domiciliu, al muncii temporare);

—aplicabilitatea erga omnes a contractelor colective de munca (la nivel de
unitate);

—proliferarea muncii fals-autonome, a lucratorilor independenti (persoane
fizice autorizate) aflate in raport de dependentd economica;

—efectele descurajante ale Legii dialogului social;

—amplificarea, prin efectul legii, a rolului (iluzoriu) al reprezentantilor
salariatilor;

—amplificarea fenomenului de migrare;

— atomizarea relatiilor industriale;

—externalizarea si relocarea activitatilor productive.

Dreptul german, novator si traditionalist n acelasi timp, a reusit pana acum
sd evite criza organizarii sindicale prin reprezentarea duala (sindicate + comitete de
intreprindere) ce caracterizeaza dreptul muncii din 1920 si pana in prezent. Se
perpetueazd viziunea constitutionalistda a lui Hugo Sinzheimer, care vedea in
reprezentarea salariatilor in comitetul de intreprindere un echivalent al reprezentarii
cetatenilor in Parlament.

Dincolo insid de acest exemplu — mai degraba fericit — pretutindeni se cauta
modalitati post-sindicale de organizare a salariatilor.

12. O criza conceptuala?

Existd o presiune asupra dreptului muncii care nu vine, de aceastd data, de la
realitatea economicd si sociald, ci dinspre teorie spre norma juridicd. Deoarece
dreptul muncii nu traverseaza numai o criza a realitatii pe care o reglementeaza, ci
a conceptelor cu care opereaza: notiunile insele de lucrator, angajator, contract sunt
in schimbare.

Cu toate ca cercetdrile Intreprinse au respins de fiecare data aceasta afirmatie,
existd o opinie larg raspanditd ca normele de drept al muncii constituie un
impediment pentru legile pietei, fara de care acestea ar functiona mai bine. Cu cat
mai ample restrictiile legislatiei muncii, cu atdt mai dificila crearea de noi locuri de
muncad; cu cat mai limitate posibilitatile incheierii de contracte atipice, cu atit mai

37 Aceasta este o noutate adusi de Legea dialogului social. Pani in 2011 era posibild
constituirea unui sindicat si din salariati care lucreazd in unitati diferite. De altfel, si Biroul
International al Muncii a recomandat ca ,,aceastd cerintd privind necesitatea existentei a 15 salariati
pentru infiintarea unui sindicat la nivel de intreprindere sa fie evaluatd avand in vedere caracterul
predominant al micilor Intreprinderi de pe piata muncii pentru a se asigura ca nu se va pune astfel o
piedica la infiintarea de sindicate pentru un segment important de intreprinderi”.
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mare somajul etc. Interventia legislativd prin norme protective este vazutd ca o
actiune ,paternalistd” care afecteaza finalmente chiar demnitatea umana,
diminuand responsabilitatea individuald®®. Se semnaleazi chiar o diferenta de
opticd intre tarile latine (adepte ale unei abordari interventioniste) si cele germanice
(unde rolul statului si al legii este limitat, partile negociindu-si singure, prin
intermediul contractelor colective de munca, drepturile si obligatiile).

Dar chiar dacd se probeazd cu evidente statistice cd renuntarea la
reglementare nu creeaza prin ea 1nsasi locuri de munca, sentimentul general este de
ineficientd a dreptului muncii. Caci el este cel care ar trebui sa gaseasca solutii, si
iatd ca nu o face. Si, ca o profetie auto-indeplinitd, dreptul muncii chiar devine
ineficient. Existd noi si noi metode de eludare a dispozitiilor sale, cadrul de
aplicabilitate este mai volatil ca oricadnd, iar vocile care reclama revenirea la
dreptul comun se fac tot mai limpede auzite. Unele dintre acestea au chiar o
maxima autoritate (ca reprezentantii Bancii Mondiale, afirméand ca ,,normele create
sa protejeze lucratorii adesea le fac mai mult rau”*).

Ideea de drept al muncii este tot mai elaborata, mai baroca, mai nuantatd, in
timp ce dreptul muncii insusi se afla in colaps™.

13. Ceva urma?

Abordarea sociald pare a fi astizi abandonaté in favoarea uneia mai degraba
economice (spre exemplu, prin accentuarea flexibilitdtii) sau de management al
resurselor umane (pentru a da un exemplu din legislatia noastrd recenta,
introducerea criteriilor de evaluare in insusi contractul individual de munca). In
fapt, aceasta reprezinta o abdicare de la perspectiva traditionala a dreptului muncii.

Dar, si mai important: care este viitorul dreptului muncii intr-o lume in care
negocierea colectivd paleste pand la disolutie completd? Poate dreptul muncii
traditional (centrat pe raporturile lucratorilor standard, apti sa se sindicalizeze) sa i
protejeze eficient pe lucrdtorii ,,atipici”, cu adevarat vulnerabili? Are dreptul
muncii parghii juridice pentru a compensa diminuarea traditionalei forte de
coeziune a lucritorilor?

In fata unor astfel de intrebiri, se afirmi ci mentinerea dreptului muncii in
nemigcare, in forma sa traditionald, poate conduce la ,necrozare”™!.

Ideile de schimbare a dreptului muncii, reclamate de unii autori drept
imperative, sunt privite cu suspiciune de altii. Atacul ramurii de drept chiar

¥ In conceptia neo-clasici de astizi, protectia lucritorului este o formi de minimalizare a
lui si a propriei puteri de negociere si discernamant (o abordare pe care practica o contrazice zi de zi,
caci nevoia de protectie este mai reald ca oricand, iar educatia superioara a salariatilor de astazi nu i
protejeaza in nici un fel de abuzurile patronale).

¥ World Bank — Doing Business 2009 (International Bank for Reconstriction and
Development, 2008), p. 19.

0 A. Hyde, op. cit., p. 94.

41 Adrian Goldin, Global Conceptualization an Local Construction, in ,,The Idea of Labour
Law”, coord: G. Davidov, B. Langille, p. 84.
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dinauntrul ei (dincolo de atacurile obisnuite venite dinspre economie sau realitatea
sociald) ar conduce nu numai la slabirea dreptului muncii, dar chiar la distrugerea
lui*’. Daci se renunta la dreptul traditional al muncii, atunci se poate pierde un
secol de progres in directia protectiei.

In cele ce urmeaza, prezentam trei dintre directiile posibile de evolutie.

13.1. Extinderea dreptului muncii

Tendinta de extindere a dreptului muncii se manifesta, in dreptul continental,
in sensul cuprinderii si a persoanelor in cazul carora autonomia personald nu
reuseste sa le diminueze inferioritatea contractuald, in timp ce in dreptul anglo-
saxon se propune chiar renuntarea la criteriul traditional al subordonarii, drept
indicator al limitelor dreptului muncii ¥ . Se identificdi astfel un cadru
multidimensional care sa faciliteze convergenta dintre contractul de munca i toate
celelalte contracte 1n temeiul carora se presteaza munca.

Alti autori cautd sd extindd dreptul muncii in asa fel Incat s poatd acoperi
diferite categorii vulnerabile, ce isi presteaza activitatea pe baze nu numai straine
contractului de munca, dar integral necontractuale, cum ar fi munca de naturd
casnici, prestati predominant de femei*'. Se apeleazi la resorturile generatoare de
democratie ale dreptului muncii pentru a se sustine astfel deziderate feministe.

Totusi, o parte a doctrinei continud sd socoteasca Insa o astfel de tendinta de
extindere a dreptului muncii dincolo de portile Intreprinderii mai degraba drept
periculoasa, susceptibild a atrage chiar de-legitimarea dreptului muncii. Exista o
anumitd retinere care insoteste ideea extinderii dreptului muncii dincolo de
frontierele sale traditionale — In zona contractelor civile sau de drept al afacerilor.
Dreptul muncii se afla astfel intre Scylla si Caribda: fie isi diminueaza natura
protectiva, pentru a se potrivi cadrului contractual extins, fie se comporta
vatamator cu substanta raporturilor comerciale, patrunzand cu norme protective in
planul unor contracte de drept al afacerilor*’.

In pofida contra-argumentelor, doctrina ,.expansiunii” dreptului muncii
merge chiar mai departe de atét. In fata evidentei ca instrumentele traditionale ale
dreptului muncii au rdmas In urma realitatii, unii autori se pronuntd pentru
configurarea unei zone generale de reglementare, in care obiectul principal sa il
reprezinte contractele caracterizate prin inegalitatea partilor la negociere.

Raporturile de munca se caracterizeaza deci prin deficit democratic (adica
subordonare) si dependenti (dacd nu juridicd, atunci economici)*®. Dar intrebarea
este: orice raport juridic cu deficit democratic ar putea fi guvernat de dreptul

2 G. Davidov, The (Changing?) Idea of Labour Law, (2007) , International Law Review”, p. 311.

# Adrian Goldin, op. cit., p. 79.

* J. Fudge, op. cit., p. 131.

4> M. Freedland, op. cit., p. 28-29.

*G. Davidov, Articulating Labour Law's Goals: Why and How (January 20, 2012). Accesibil
la SSRN: http://ssm.com/abstract=1989136, p. 19 (consultat pe 29.03.2013).
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muncii? Se poate inchipui o extindere a acestei ramuri pana intr-acolo Incit aceasta
sd constituie o ,,reparatiune universala” a tuturor inegalitatilor contractuale?

Dreptul muncii poate fi astfel vazut ca o culegere de tehnici regulatorii prin
care se intervine pe orice piatd (cum ar fi cea imobiliard) acolo unde exista
probleme de echilibru al partilor la negociere*’. Dreptul muncii nici nu mai este,
practic, ,,al muncii”, nu mai are nici macar legitura incipientd cu contractul de
muncé — abstractizarea este completd. El apare ca fiind un drept al dezechilibrului
contractual si al asimetriei informationale.

Consideram ca o astfel de mutatie ar conduce insd, la desubstantializarea
dreptului muncii, care gi-ar pierde astfel de indatd identitatea. Aceasta deoarece
dreptul muncii nu este un instrument de compensare a oricaror inegalitati juridice si
informationale la incheierea §i executarea unui contract; el nu poate substitui
protectia consumatorului sau cazurile de interventie a instantei pentru restabilirea
echilibrului contractual.

Extinderea dreptului muncii ar putea conduce la aneantizarea sa.

13.2. Dreptul muncii §i drepturile omului

In fata acestui pericol, o optiune atractivi pentru multi teoreticieni ai
dreptului muncii o constituie sfera drepturilor omului. Dacd dreptul muncii este
subiectul atator contestdri, poate ca sfera drepturilor omului ar putea oferi un teren
mai ferm protectiei lucratorilor?

Declaratia universala a drepturilor omului pare a fundamenta normativ o
astfel de sustinere™.

Lucrétorul — cetatean, ca titular al drepturilor fundamentale ale omului, poate
revendica, pe acest fundament, chiar si drepturi specifice altminteri raporturilor de
muncd, cum ar fi stabilirea unui salariu minim: se poate considera ca, in mod
indirect, remunerarea inferioara a lucratorului i afecteaza insasi demnitatea umana.

Dreptul muncii §i migcarea pentru protectia drepturilor omului au multe in
comun: sunt ambele motivate moral, pe fundamentul justitiei sociale si ambele sunt

TA. Hyde, What is Labour Law?, in ,,Boundaries and Frontiers of Labour Law: Goals and
Means in Regulation of Work™, coord.: G. Davidov, B. Langille, Hart Publishing, 2006, p. 37-61.

8 Astfel, art. 23 prevede:

1. Orice persoana are dreptul la muncad, la libera alegere a muncii sale, la conditii echitabile
si satisfacatoare de muncd, precum si la ocrotirea impotriva somajului.

2. Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egald.

3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild §i satisfacatoare care sd-i
asigure atdt lui, cdt §i familiei sale, o existentd conformd cu demnitatea umand si completatd, la
nevoie, prin alte mijloace de protectie sociald.

4. Orice persoand are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

lar art. 24: Orice persoana are dreptul la odihna §i recreatie, inclusiv la o limitare rezonabila
a zilei de munca §i la concedii periodice platite.

Astfel de drepturi au fost preluate si in Conventia internationald cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.
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menite si protejeze persoanele aflate intr-o pozitie de vulnerabilitate™. Asa cum
protectia drepturilor omului urmareste restrangerea puterilor statului, protectia
drepturilor lucratorului urmareste restrangerea puterilor angajatorului. Si din
perspectiva mijloacelor, limbajul propriu miscarii de protectie a drepturilor omului
pare a fi adesea imprumutat de teoreticienii de drept al muncii.

A aparut chiar notiunea de ,,cetitenie industriala”™.

In plus, abordarea din perspectiva drepturilor omului are avantajul de a
compensa o serie de scaderi ale miscarii sindicale, ca si eroziunea de imagine a
acestora’’. Ea pune in lumini pozitia lucratorului in plan individual, independent de
eventuala sa asociere sindicald, si elimina din ecuatie marginalizarea sindicatelor in
cadrul societatii civile®.

Solutia apropierii dreptului muncii de drepturile omului este imbratisatd din
motive ,strategice”. A califica un drept, orice drept, ca un drept ,,al omului” 1i
confera acestuia o aura speciald. Daca a respinge o revendicare sindicald constituie
un comportament in general acceptabil, a refuza un drept ,,al omului” devine
automat nelegitim™; in plus discursul se deplaseazi din zona economici sau
juridica spre zona etica.

Daca, spre exemplu, cu prilejul negocierii colective, salariatii revendicd un
salariu minim superior, respingerea unei astfel de revendicari pare legitima pe
terenul dreptului muncii, unde aceasta face parte din ,,regulile jocului”. Dar daca se
invocd afectarea demnititii umane, prin neacordarea unui venit minim care sa
asigure lucratorului o atare demnitate, respingerea are deja tentd de nelegitimitate
(cel putin morald). Regulile pietei nu-si mai au locul, iar negocierea nu se mai
analizeaza din prisma raportului cerere-oferta, nici al productivitatii muncii, ci in
planul asigurdrii demnitatii umane. Intr-adevar, protectia acordati de drepturile
omului este concretd si de netdgaduit; ea nu depinde de influentele teoriilor
economice §i este aproximativ aceeasi 1n toate tipurile de societate.

Se considera astfel ca apropierea de miscarea de protectie a drepturilor
omului ar conduce la recuperarea unei parti din prestigiul de care dreptul muncii
pare a fi fost, treptat, lipsit.

Cu toate acestea, dupa cum s-a ardtat™, includerea drepturilor lucratorilor in
cuprinsul Declaratiei Universale a Drepturilor omului pare a fi datoratd mai
degraba unei conjuncturi istorice. Au fost identificate, o serie de deosebiri
fundamentale intre drepturile lucritorilor si drepturile omului™:

* K. Kolben, Labor Rights as Human Rights?, in ,,Virginia Journal of International Law”,
2010, no. 2, p. 450.

3 Guy Mundlak, Industrial Citizenship, Social Citizenship, Corporate Citizenship: I Just
Want My Wages, ,,Theoretical Inquiries in Law”, Vol. 8, No. 2 (2007), p. 719, 730.

LK. Kolben, op. cit., p. 461.

32 La care ne-am referit si supra, pet. 11.3.

33 K. Kolben, op. cit., p. 462.

> H. Collins, Theories of Rights as Justifications, in ,,The Idea of Labour Law”, cit. supra, p. 141.

55 Idem, p. 142. Autorul propune un sistem mai complex de diferentieri, dintre cuprinsul
caruia am surprins mai sus doar o parte dintre elemente.
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— dimensiunea morald. Drepturile lucratorilor nu sunt comandamente
morale la fel de puternice ca drepturile omului (spre exemplu, dreptul de a nu fi
torturat nu poate face din aceeasi categorie cu dreptul la concediu platit);

— universalitatea. Drepturile omului au caracter universal, in timp ce
drepturile lucritorilor au un titular calificat. In plus, drepturile omului sunt aceleasi
pentru toate statele, in timp ce drepturile lucratorilor depinde de anumite
circumstante, intre care nivelul economic al statului respectiv. De fapt, drepturile
lucrdtorilor nu numai c¢d nu au caracter universal, dar o parte dintre acestea sunt
excluse expres de la posibilitatea reglementarii prin norme europene. Deci nici
macar in cadrul unui sistem relativ omogen, ca Uniunea European, nu se poate
pune problema standardelor unice din acest punct de vedere;

— perenitatea. Doar drepturile omului sunt perene, in timp ce cele ale
lucratorilor depind de perioada istorica de raportare.

Dar dincolo de analiza teoreticd, in mod concret sfera de protectie oferita de
drepturile omului este mult mai restrAnsd decat cea pe care o oferea, in mod
traditional, dreptul muncii. Pozitia legii este de asemenea diferitad in cele doua
abordari: in cazul dreptului muncii ea reprezintd numai unul dintre izvoarele de
drept aldturi si adesea in secundar, fatd de contractele colective de munca.
Dimpotriva, miscarea de protectie a drepturilor omului este profund legalista, legea
reprezentdnd nu doar un instrument pentru atingerea unui scop protectiv, dar uneori
chiar scopul ultim al demersului (adoptarea unei anumite legi intr-un anumit stat)*°.
Protectia drepturilor omului are un caracter preponderent individual, strdin
abordarii colectiviste ce caracterizeaza dreptul muncii.

Dreptul muncii nu beneficiaza de fapt de pe urma abordarii legaliste, elitiste
si individualiste care caracterizeazd miscarea de protectie a drepturilor omului’’,

13.3. (Re)incorporarea dreptului muncii in dreptul civil

Dreptul muncii a aparut pentru ca, prin constringeri substantiale si
procedurale, sa protejeze fiinta umana in fata diferentei de forta la negociere. Prin
impunerea unor limite prerogativei manageriale, el a reusit sustinerea normativa a
celui vulnerabil, plasandu-se intr-o zona de corectitudine etica.

Miza acestei teze a constat in mentinerea dreptului civil in afara granitelor
raporturilor de munca si reglementarea acestora printr-un sistem de norme quasi-
autonom.

Desprinderea dreptului muncii de dreptul civil are o mare legatura cu
afirmatia ,,munca nu este o marfa”. Munca nefiind o marfa, nici contractul ce are ca
obiect munca nu poate fi guvernat de normele de drept comun, ci sunt necesare
norme noi, separate’.

¢ K. Kolben, op. cit., p. 476.

37 Idem, p. 484.

38 Nu spunem ,,derogatorii” tocmai pentru a sublinia diferenta substantiald dintre normele de
drept al muncii si cele de drept civil. Caci si contractele civile sunt uneori reglementate prin norme
derogatorii. Dar de aceastd datd este vorba despre mai mult decat atat.
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Totusi, in prezent s-a facut simtitd o asa-numita ,,miscare de contractualizare
a dreptului muncii”, care deplaseaza accentul de pe natura sa protectiva si de
justitie sociald, pe cea contractuald, destinatd eficientei economice. Supunerea
contractului de munca regulilor generale de drept civil, eventual cu posibilitatea
restabilirii echilibrului contractual atunci cand ar fi necesar — ca si 1n cazul altor
contracte civile cu deficit democratic — pare a raspunde nu numai vizunii
economice neo-clasice, dar §i viziunii juridice moniste (ce caracterizeaza si dreptul
civil actual romanesc).

Intr-adevir, si in dreptul nostru s-a incercat realizarea unei astfel de apropieri
de dreptul civil, sustinandu-se faptul ca dreptul muncii, departe de a constitui o
ramura autonoma de drept, distinctd de dreptul civil, reprezintd un ansamblu de
norme derogatorii din cadrul dreptului civil si dependent de acesta™.

Specialistii de drept al muncii au reactionat de indata, afirmand ca legislatia
muncii nu este conexa (derogatorie/complementard) noului Cod civil, ci este
autonoma®, o ramura distincta de drept, ale cdrui norme se intregesc doar cu cele
ale legislatiei civile®'. ,,Dreptul muncii nu isi este suficient siesi sub toate aspectele
reglementdrii raporturilor de muncd. Matricea contractului individual de munca
este civilistd. Dar, impreuna cu celelalte institutii specifice legislatiei muncii,
dreptul muncii — vietuieste alaturi de dreptul civil, fata de care este autonom — in
cadrul dreptului privat™®,

Argumentele stiintifice aduse in sensul autonomiei dreptului muncii sunt de
neocolit. Intr-adevar, cu cit se apropie dreptul muncii de dreptul contractelor, cu
cat se diminueaza caracterul sau derogatoriu de la dreptul comun, cu atat se reduce
posibilitatea protectiei efective a lucratorului.

Asimetria in raporturile de munca face imposibila guvernarea acestui tip de
contract prin norme de drept comun.

14. Concluzii

Asteptarile de la dreptul muncii au crescut exponential. De unde la
inceputurile sale, acum 100 de ani, isi propunea limitarea folosirii copiilor in munci
insalubre sau vatamatoare, astdzi scopurile dreptului muncii includ — pentru a da
doar un exemplu — implicarea salariatilor in luarea deciziilor manageriale. Dreptul
muncii devine astfel victima procesului de augmentare a propriilor aspiratii.

Cici, fara discutie, chestiunea sociald nu mai este la fel de arzatoare ca in
secolul XIX, iar situatia lucratorului mediu — in intreaga Europa — s-a ameliorat.
Dar produce aceasta realitate vreo consecinta asupra legitimitatii dreptului muncii?

% M. Nicolae, Codex iuris civilis, Tomul 1, Noul Cod civil, editie critica, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 186—189.

O T, Stefanescu, Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii, in ,,Dreptul”, 2012,
nr. 12, p. 131.

' A. Ticlea, ,, Noli tangere ...” dreptul muncii, in ,,Revista Romana de Drept”, 2012, nr. 6, p. 14.

82 Idem, p. 135.
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Am spune mai degraba ca dimpotriva. Nu este atat vorba despre faptul cé dreptul
muncii va fi fost eficient in trecut, cat despre faptul ca el nu mai este (si nu mai
poate fi) eficient in prezent.

Deci, unde ar trebui sd se opreasca dreptul muncii? Daca foloseste drept
criteriu inegalitatea contractuald, este prea tarziu, caci a intrat din plin pe tiramul
dreptului comun, dacd se raporteaza doar la salariati si la contractele de munca —
este prea repede, cdci nu 1i protejeazd exact pe cei care au cea mai mare nevoie de
protectie. Apropierea de miscarea de protectie a drepturilor omului i conferd o
doza superioara de legitimitate, dar poate conduce la o anume ,,diluare” a protectiei.
Spre exemplu, egalitatea de sanse si tratament, odatd aplicatd in domeniul
drepturilor lucratorului, dincolo de limitele dreptului traditional al muncii, tinde sa
se transforme intr-o ,egalitate in pejus”® prin diminuarea drepturilor deja
consacrate pana la egalizarea lor cu cele pe care societatea si le permite sa le
recunoasca unei categorii semnificativ mai mari de persoane.

Pericolul disolutiei dreptului muncii, fie prin incorporarea sa intr-o alta
ramurd, fie prin expansiunea sa nefireasca ce ii poate atrage desubstantializarea,
este real. In ceea ce ne priveste, credem ci sansa dreptului muncii se giseste de
fapt in dialogul social, in ceea ce numim ,,dreptul colectiv al muncii”. Credem ca
resursele de revigorare ale acestuia se vor gasi nu atat prin lege, cat prin contractele
colective de munca, prin forta partenerilor sociali de identificare a echilibrului atat
de fragil de interese.

3T, Jaspers, W. Roozendaal, The increasing importance of fundamental (social) rights for
the development of labour law, comunicare sustinutd in cadrul simpozionului ,,Labour law or Social
Competition Law? The Right to Dignity of Working People Questioned (once again)”, Antwerp,
22-23 noiembrie 2013.



STUDIU PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
TRATATELOR SAU ALTOR ACORDURI INTERNATIONALE
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Abstract. The present study highlights the trend of constitutional control rules between the
treaties and the Constitution, in normative content of the constitutions of the Member States of the
European Union. Given this trend and the variety of solutions adopted, this study was divided into three
main parts, using the following scheme key: 1. Identification of constitutional and legal regulations on
the control of constitutionality of treaties or other international agreements in Romania and in some
Member States of the European Union. 2. Highlights doctrine of constitutional control treaties or other
international agreements. 3. Highlights case law on the constitutional control treaties or other
international agreements in Romania and in some Member States of the European Union.

Key words: control of constitutionality, doctrine, case law, constitution, law.

L. Introducere

Prima forma a controlului de constitutionalitate, a fost aceea a controlului
constitutionalitatii legilor, de cdtre Curtea Suprema a S.U.A., in anul 1803, in cauza
ramasa celebrd Marbury versus Madison, fara a avea aceastd atributie consacrata
de Constitutie.

In tara noastra, controlul constitutionalititii legilor a fost impus pentru prima
datd in 1912, prin procesul tramvaielor, de citre Tribunal Ilfov, care a infirmat
aplicabilitatea unei legi ca fiind contrard Constitutiei, solutie confirmatd si de
Curtea de Casatie si Justitie, fara a avea aceastd atributie consacratd de Constitutie.

1. Din doctrina si Constitutiile altor state, studiate rezultd ca reglementari
constitutionale referitoare la tratate sau alte acorduri internationale nu sunt
consacrate expressis verbis decat n continutul constitutiilor selectate pentru studiul
de fata, respectiv, Roménia, Franta si Spania. Mai mult, trebuie sd mentiondm ca in
continutul normativ al constitutiilor statelor mentionate, observim o asemanare
terminologicd n materie si chiar o asemanare privind solutionarea conflictului de
norme intre tratate si Constitutie.

*

Conf.dr.; Cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane; Facultatea de drept si administratie publica, Universitatea ,,Spiru
Haret”, Bucuresti; e_mail: nicolaepavel0@yahoo.com.
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2. Obiectul de studiu al demersului stiintific va fi circumscris analizei
stiintifice a celor trei mari parti ale acestuia respectiv: a) ldentificarea
reglementdrilor constitutionale si legale privind controlul constitutionalitatii
tratatelor sau a altor acorduri internationale in Romania si in unele state membre
ale Uniunii Europene; b) Repere doctrinare privind controlul constitutionalitatii
tratatelor sau altor acorduri internationale; c) Repere jurisprudentiale privind
controlul constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale in Roménia
si In unele state membre ale Uniunii Europene.

3. In opinia noastrd, domeniului studiat este important pentru doctrina si
jurisprudenta constitutionala in materie, precum si pentru practicieni in domeniul
dreptului, deoarece prin acest demers stiintific, ne propunem s abordam selectiv o
reflectare complexa §i completd, dar nu exhaustivdi a sferei actuale privind
solutionarea conflictului de norme intre tratate si Constitutie, iIn Romania si in
unele state membre ale Uniunii Europene.

4. Pentru acoperirea integrald, dar nu exhaustiva a domeniului analizat, a fost
introdusd in schema logicéd identificarea reglementarilor constitutionale si legale,
studiul selectiv al doctrinei si jurisprudentei n materia tratatelor si altor acorduri
internationale.

5. Chiar daca teoretizarea solutiondrii conflictului de norme intre tratate si
Constitutie existd In doctrind, interesul teoretic pentru reluarea lui este determinat
de faptul ca, in literatura de specialitate deja existentd, nu totdeauna s-a acordat
atentie suficientd celor trei aspecte normative, teoretice si jurisprudentiale privind
controlul constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internationale in
Romaénia si 1n alte state membre ale Uniunii Europene.

I1. Identificarea reglementarilor constitutionale si legale privind controlul
constitutionalitatii tratatelor sau a altor acorduri internationale in Romdnia si in
unele State membre ale Uniunii Europene

2.1. Identificarea reglementarilor constitutionale privind controlul
constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale in Romania si in unele
State membre ale Uniunii Europene

a) Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiilor Roméane
incepand cu Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din anul 1858, si, pana la
Constitutia Romdniei, revizuita si republicata in anul 2003', rezultd ca acestea nu
contineau nici o reglementare de nivel constitutional, privind controlul
constitutionalitatii tratatelor si altor acorduri internationale. Numai Constitutia
Romaniei, revizuita si republicatd in anul 2003, a stabilit printre atributiile Curtii
Constitutionale, in cuprinsul art. 146. lit. b) si atributia ,,de a se pronunta asupra
constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la sesizarea unuia

! Constitutia Romdniei din anul 2003, a fost publicatd in ,,Montorul Oficial al Roméaniei”,
partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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dintre presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau
cel putin 25 de senatori”. Observam ca textul constitutional stabileste expressis
verbis, subiectele de drept care pot sesiza Curtea Constitutionald pentru a se
pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, iar
subiectele enumerate au naturd parlamentard, chiar daca aceste subiecte nu
participa la negocierea, incheierea sau semnarea tratatelor sau altor acorduri
internationale. Constatim, de asemenea, ca acest control de constitutionalitate se
efectueaza de Curte, anterior aprobarii acestora de catre Parlament, constituind o
etapa obligatorie de verificare dacd tratatele sau acordurilor internationale contin
reglementdri contrare dispozitiilor constitutionale. Dupa opinia noastra,
obligativitatea acestei etape rezulta chiar dispozitiile art. 11 alin. (3) din Constitutie
care stabileste ca: ,in cazul in care un tratat la care Roméania urmeazai si devina
parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai
dupa revizuirea Constitutiei.” Mai mult, in aceasta corelatie trebuie avute in vedere
si prevederile art. 147 alin. (3) din Constitutie, referitor la deciziile Curtii
Constitutionale in materia tratatelor. Potrivit art. 147 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicata ,,In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului
international a fost constatata potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate face
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul international
constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi ratificat”. Dupa opinia noastra,
ansamblul celor trei articole mentionate mai sus, formeazd o triada de nivel
constitutional in materia controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale.

b) Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei Frantei din
anul 18582, revizuita in anul 2008, rezulta ca in Titlul VI intitulat Despre tratate si
acorduri internagionale, au fost stabilite atributii Consiliului Constitutional al
Frantei, in continutul normativ al urmatoarelor doua articole: art. 54 ,In cazul in
care Consiliul Constitutional, sesizat de Presedintele Republicii, de Primul
Ministru sau de presedintele uneia sau celeilalte Adunari, de 60 de deputati sau de
60 de senatori, a declarat ca un angajament international contine o clauza contrara
Constitutiei, autorizarea de a ratifica sau de a aproba angajamentul international in
cauzd, nu poate interveni decat dupa revizuirea Constitutiei” si al art. 55 ,, Tratatele
sau acordurile, ratificate sau aprobate periodic au, de la publicarea lor autoritate
superioara celei a legilor, sub rezerva, pentru fiecare acord sau tratat, a aplicarii
sale de catre cealaltd parte”. Observam, cd in mod asemanator, Curtea
constitutionald a Romaniei si Consiliul Constitutional al Frantei, au acelasi obiect
al controlului de constitutionalitate, respectiv tratatele si acordurile internationale.
Constatam, mai mult, cd sfera subiectelor de drept ce pot sesiza Consiliul
Constitutional au si naturd executiva, subiecte ce participa efectiv la negocierea,
incheierea si semnarea tratatelor.

2 www.conseil-constitutionnel.fr/...constitution.
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¢) Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei Spaniei din
anul 1858°, rezultd ca in Titlul 111, Capitolul trei, intitulat Tratatele internationale,
au fost stabilite atributii Tribunalului Constitutional al Spaniei, in continutul
normativ al art. 95 ,,(1) Incheierea unui tratat international care contine prevederi
contrare Constitutiei trebuie precedatd de revizuirea acesteia. (2) Guvernul sau una
dintre Camere pot solicita Tribunalului Constitutional sd declare daca exista sau nu
aceasta contradictie”. Observam ca Tribunalul Constitutional poate fi sesizat de
Guvern sau de una dintre cele doud Camere ale Parlamentului Spaniei. Constatam,
de asemenea, ca sfera subiectelor de drept ce pot sesiza Tribunalul Constitutional
au §i naturd executiva, subiecte ce participa efectiv la negocierea, incheierea si
semnarea tratatelor. Solutia adoptatd de constituantul spaniol atunci céand
Tribunalul Constitutional al Spaniei declara ca dispozitiile unui tratat international
care contine prevederi contrare Constitutiei trebuie precedatd de revizuirea
acesteia, este asemanatoare cu solutia adoptata de constituantul roman.

2.2. Identificarea reglementarilor legale privind procedura controlului
constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale in Romania si in Franta

a) Procedura controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale In Romaénia, este reglementatda de Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale®. Din analiza derularii procedurii
stabilita de legea Curtii, In materie, rezultd parcurgerea urmatoarelor etape:
1) Subiectele de drept public cu drept de sesizare a Curtii sunt stabilite de
Constitutie si preluate de legea Curtii, urmand ca inregistrarea si comunicarea

3 Constitution Espagnole, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1989, p. 51-52.

* Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata in
»Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 807 din 3 decembrie 2010. Derularea procedurii
controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale stabilita de legea Curtii, este
urmatoarea: Art.24. (1) Curtea Constitutionala se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau a
altor acorduri internationale inainte de ratificarea acestora de Parlament, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori. (2) Daca sesizarea s-a facut de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Curtea
Constitutionald o va comunica Presedintelui Romaniei, presedintelui celeilalte Camere, precum si
Guvernului. (3) Sesizarea facutd de parlamentari se inregistreaza, dupa caz, la Senat sau la Camera
Deputatilor si se trimite Curtii Constitutionale, in ziua primirii ei, de catre secretarul general al
Camerei respective. (4) Curtea Constitutionald comunicd sesizarea Presedintelui Romaniei,
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului. 4Ar2.25. Pana la data dezbaterilor in
plenul Curtii Constitutionale, Presedintele Romaniei, presedintii celor doud Camere ale Parlamentului
si Guvernul pot prezenta, in scris, punctele lor de vedere. Art.26. (1) Dezbaterea asupra
constitutionalitatii tratatului sau a acordului international are loc in plenul Curtii Constitutionale, pe
baza sesizarii, a documentelor §i a punctelor de vedere primite, atit asupra prevederilor mentionate in
sesizare, cat si asupra celor de care, in mod necesar si evident, acestea nu pot fi disociate. (2) Decizia
se pronuntd, in urma deliberdrii, cu votul majoritatii judecatorilor si se comunica Presedintelui
Roméniei, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului. (3) in cazul in care
constitutionalitatea tratatului sau a acordului international a fost constatata potrivit art.146 lit. b) din
Constitutie, republicata, acesta nu poate face obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul
sau acordul international constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi ratificat.
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sesizarii sd se facd in conformitate cu normele stabilite de aceasta lege; 2) Pana la
data dezbaterilor in Plenul Curtii, subiectele de drept public enumerate de legea
mentionatd, pot prezenta in scris puncte de vedere; 3) Dezbaterea asupra
constitutionalitatii tratatului sau a acordului international are loc in plenul Curtii
Constitutionale, si, decizia se pronuntd, cu votul majoritatii judecatorilor si se
comunica subiectelor de drept stabilite de legea Curtii. Daca Curtea a constatat
constitutionalitatea tratatului sau a acordului international, sesizarea nu poate face
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate, iar in caz de constatare a
neconstitutionalitatii, tratatul sau acordul nu poate fi ratificat.

b) Procedura controlului constitutionalitdtii tratatelor sau altor acorduri
internationale in Franta, este reglementatd de Ordonanta nr. 58-1067/1958
referitoare la Legea organicd privind Consiliul Constitutional’. Din analiza
deruldrii procedurii stabilita de Ordonanta mentionatd, in materie, rezultd
parcurgerea urmatoarelor etape: a) Asemanator Constitutie Romaniei, subiectele cu
drept public de sesizare a Consiliului Constitutional, In materie, sunt stabilite de
Constitutia Frantei, si preluate de Ordonanta mentionatd mai sus. Consiliul, sesizat
transmite o notificare autoritatilor publice cu atributii in domeniul Incheierii §i
ratificarii tratatelor si acordurilor internationale; b) Evaluarea conformitatii cu
Constitutia se face pe baza raportului unui membru al Consiliului, in termenele
stabilite de Constitutic si de ordonanta in materie; c) In temeiul art. 54 din
Constitutia Frantei, Consiliul Constitutional trebuie sa declare daca autorizarea de a
ratifica angajamentul international trebuie sd fie precedat de o revizuire a
Constitutiei sau nu contine nici o clauzd contrard Constitutiei; ¢) Declaratia
Consiliului Constitutional este motivata si publicatd in Jurnalul Oficial.

III. Repere doctrinare romdne privind controlul constitutionalitatii
tratatelor sau altor acorduri internationale

3.1. Din analiza doctrinei roméne privind controlul constitutionalitatii
tratatelor sau altor acorduri internationale, observam ca aceasta se circumscrie
dispozitiilor constitutionale in materie. a) Un prim aspect analizat de doctrina

> www.conseil-constitutionnel ft/....., Ordonnance nr. 58-1067/1958 portant loi organique sur le
Conseil constitutionnel, version en vigueur au 19 janvier 2013, ,,Journal Officiel” du 9 novembre 1958, p.
10129. Derularea procedurii controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale
stabilitd de ordonanta mentionatd, este urmatoarea: Arz. 18 (1) Atunci cand o lege este transmisa Consiliului
Constitutional la initiativa parlamentarilor, Consiliul este sesizat prin una sau mai multe adrese continand in
total semnaturile a cel putin 60 de deputati sau 60 de senatori. (2) Consiliul Constitutional, sesizat conform
articolelor 54 sau 61 alin. (2) din Constitutie, transmite imediat o notificare Presedintelui Republicii,
Primului Ministru si presedintilor Adunarii Nationale si Senatului. Acestia din urma informeaza membrii
adundrilor. Art. 19 Evaluarea conformitatii cu Constitutia se face pe baza raportului unui membru al
Consiliului in termenele stabilite de art. 61 alin. (3) din Constitutie. Art. 61 alin (3) din Constitutia Frantei
stabileste urmdtoarele termene: In cazurile previzute la articolele precedente, Consiliul constitutional
trebuie sa se pronunte in termen de o lund. Cu toate acestea, la cererea Guvernului, daca existd o urgentd,
acest termen este redus la opt zile. Art. 20. Declaratia Consiliului Constitutional este motivata. Aceasta este
publicata in ,,Jurnalul Oficial”.



226 Nicolae Pavel 6

constitutionala se referd la abordarea duald a raportului dintre dreptul
international §i dreptul intern. Raportatd la conceptia duald, ,pluralitatea
izvoarelor de drept in lumea contemporanad justificd necesitatea unei norme
constitutionale care sd precizeze modalitatea in care pot fi armonizate aceste surse,
care nu sunt intotdeauna complementare”. b) Un al doilea aspect, se referd la
ratificarea tratatelor de catre Parlament, potrivit prevederilor art. 11 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicatd. Potrivit conceptiei dualiste, ,textul
constitutional precizeazad cd doar tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern, de unde rezultd urmatoarele conditii pentru transformarea
unui act consensual din dreptul international public intr-un act normativ din dreptul
intern roman: 1. tratatul sa fie ratificat de Parlament, 2. tratatul sa fie ratificat
potrivit legii; 3. tratatul sa fie licit”’. ¢) Un al treilea aspect, se referd la
solutionarea conflictului de norme intre tratate si Constitutie. La revizuirea
Constitutiei Romaniei in anul 2003 a fost inserat art. 11 alin. (3). Textul acestui
articol ,,confirmand conceptia dualista cu privire la corelatia dintre dreptul
international si dreptul intern, aceastd noud prevedere constitutionala intdreste
suprematia Constitutiei prin instituirea obligatiei de revizuire a Legii fundamentale
in cazul in care se considerd necesard ratificarea unui tratat international ce ar
cuprinde prevederi contrare acesteia”™. d) Un al patrulea aspect, are in vedere
aplicarea prevederilor art. 11 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
referitor la tratatele sau alte acorduri internationale supuse controlului de
constitutionalitate, prin care se face urmatoarea precizare: ,,in cadrul procedurii de
ratificare a tratatelor sau altor acorduri internationale o etapd obligatorie este
verificarea conformitatii acestora cu prevederile constitutionale anterior aprobarii
acestora de citre Parlament™. ¢) Un ultim aspect, are in vedere prevederile art. 147
alin. (3) considerate prea rigide, si, ,,Odatd incorporarea realizatd 1insa,
constitutionalitatea tratatelor internationale nu mai poate fi contestatd a posteriori
(conform art. 147 alin. (3)), nici chiar de persoanele ale caror drepturi
fundamentale ar putea fi astfel incélcate. Pentru aceastd din urmé ipoteza sunt
aplicabile prevederile art. 20 alin. (2) referitoare la principiul lex mitior”'. In acest
caz, se propune urmatoarea solutie, cu care suntem si noi de acord: ,,in caz de
conflict intre Legea fundamentala si actele internationale deja iIncorporate in
dreptul intern, rezolvarea ar fi aceea a interpretarii celor doua tipuri de norme astfel
incat prevederile lor si devind compatibile”''. La aceasti propunere am mai
adduga, chiar initiativa elaborarii unui proiect de lege pentru interpretarea propusa.

% Vezi vol. coord. de I. Muraru, E. S. Tanisescu, Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 112.

7 Ibidem, p. 115-116.

§ Ibidem, p. 120.

% Vezi 1. Muraru, E. S. Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, editia 12, volumul
II, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 253.

0 Vezi vol. coord. de I. Muraru, E. S. Tanasescu, Constitutia Romdniei, p. 121.

' Ibidem, p. 121.
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3.2. Repere doctrinare franceze privind controlul constitutionalitatii tratatelor
sau altor acorduri internationale

Din analiza doctrinei franceze privind controlul constitutionalitatii tratatelor
sau altor acorduri internationale, observam ca aceasta se circumscrie dispozitiilor
constitutionale n materie. a) Un prim aspect analizat de doctrina franceza, se refera
la ratificarea sau aprobarea tratatelor si acordurilor. Constitutia, in Titlul VI,
cuprinde ratificarea si aprobarea tratatelor si acordurilor. ,Ratificarea este in
acelagi timp un act de drept intern prin care autoritatea investitd cu putere de
decizie in materie, confirma semnatura data prin reprezentantii sdi plenipotentiari si
un act de drept international prin care un stat exprima consimtamantul sau de le a fi
obligat prin tratat, aceastd a doua caracteristici este mai importantd decat prima”'?,
»wAprobarea este in special un act de drept intern rezultdnd, in anumite cazuri,
dintr-o exigenta constitutionald”"’. Referitor la cazurile de autorizare printr-o lege,
se precizeaza ca: ,articolul 53 (s.n. — N.P., din Constitutia Frantei) cuprinde o
enumerare limitativi a tratatelor sau acordurilor pentru care ratificarea sau
aprobarea trebuie si fie autorizata printr-o lege”'*. De asemenea, se mentioneazi
posibilitatea unei autorizari prealabile printr-o lege supusad referendumului, astfel:
,In temeiul art. 11, (s.n. — N.P., din Constitutia Frantei) Presedintele Republicii
poate supune referendumului un proiect de lege pentru autorizarea ratificarii unui
tratat care, fard a fi contrar Constitutiei, ar afecta functionarea institutiilor”". b) Un
al doilea aspect analizat de doctrina franceza, vizeaza angajamentele internationale
de natura sa faca obiectul unui control. Referitor la acest aspect, se mentioneaza
urmatoarele: ,,singurele susceptibile sa faca obiectul unui control, sunt angajamentele
care necesita 1nainte de ratificarea sau aprobarea acestora, autorizarea Parlamentului
si anume cele previzute de art. 53 (s.n. — N.P., din Constitutia Frantei)'®. ¢) Un al
treilea aspect analizat de doctrina franceza, are 1n vedere efectele controlului, care, in
esentd sunt urmatoarele: ,,in temeiul art. 54 (s.n. — N.P., din Constitutia Frantei),
dacd Consiliul Constitutional estimeaza cd un angajament international cuprinde
clauze contrare Constitutiei, autorizarea ratificarii sau aprobarii nu poate avea loc
decat dupa revizuirea Constitutiei”'’. d) Un al patrulea aspect analizat de doctrina
franceza, se referd la art. 55 (s.n. — N.P., din Constitutia Frantei) si introducerea
angajamentelor internationale in dreptul intern, si, in final se precizeaza: ,,Art. 55
din Constitutie, In primul rand, enuntd conditiile introducerii angajamentelor
internationale in dreptul intern, si in al doilea rand formuleaza principiul
superiorititii angajamentelor internationale privind legile interne”'®. ¢) Un ultim
aspect, retinut pentru studiul de fatd se referd la normele comunitare europene,

12'p, Pactet, F. Mélin-Soucramanient, Droif constitutionnel, 26° édition, Dalloz, Paris, 2007, p. 563.
3 Ibidem, p. 564.
' Ibidem, p. 565.
'S Ibidem, p. 565.
' Ibidem, p. 566.
'7 Ibidem, p. 568.
18 Ibidem, p. 569.



228 Nicolae Pavel 8

care in opinia autorilor: ,,normele comunitare apar ca norme internationale specifice,
care constituie un grup aparte, de o mare originalitate. Ele se includ, de asemenea, in
mod privilegiat in ierarhia normelor franceze si necesita un studiu special”'’.

IV. Repere jurisprudentiale privind controlul constitutionalitatii tratatelor
sau altor acorduri internationale in Romdnia si in unele State membre ale Uniunii
Europene

4.1. Repere jurisprudentiale privind controlul constitutionalitatii tratatelor
sau altor acorduri internationale de Curtea Constitutionald a Romaniei

Trebuie sd precizam 1incd de la 1inceput, cd desi atributia Curtii
Constitutionale de a se pronunta asupra constitutionalitdtii tratatelor sau altor
acorduri internationale, Intr-o formulare de maxima generalitate, a fost introdusa in
cuprinsul normativ al art. 146 lit. b) din Constitutia Romaniei, republicata, in urma
revizuirii din anul 2003, nici un tratat sau acord international nu a fost transmis
verificarii Curtii pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii acestora Inainte de
ratificarea lor de cétre Parlament. De asemenea, trebuie sd mentionam, ca tot in
urma revizuirii Constitutiei, in anul 2003, a fost introdus alin. (3) al art. 11 din
Constitutie care solutioneaza conflictul de norme intre tratate si Constitutie sub
urmitoarea formulare: ,,in cazul in care un tratat la care Romania urmeazi sa
devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei”. Dupa opinia noastra, aceastd interdependenta
intre dispozitiile constitutionale mentionate, constituie o obligatie pentru subiectele
de drept care pot sesiza Curtea in temeiul art. 146 pct. b) din Constitutie, si, in
consecinta o etapa obligatorie a verificarii conformitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale cu prevederile constitutionale anterior aprobarii lor de Parlament, in
cadrul procedurii de ratificare. In materia controlului de constitutionalitate al
tratatelor, Tnainte de revizuirea Constitutiei, trebuie sd mentiondm sesizarea a priori
a Curtii, cu doud legi de ratificare a doua tratate, si, nu cu continutul tratatelor
respective. Prin Decizia nr. 109/1996 privind constitutionalitatea Legii pentru
ratificarea Tratatului de Intelegere, cooperare si buna vecinatate dintre Romania si
Republica Ungari, semnat la Timisoara la 16 septembrie 1996, Curtea a respins
ca inadmisibila obiectia de neconstitutionalitate deoarece incalca prevederile art.
144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind
sesizarea Curtii. De asemenea, prin Decizia nr. 338/1997%' referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate privind Legea pentru ratificarea Tratatului cu privire la
relatiile de bund vecinatate si cooperare dintre Roméania si Ucraina, Curtea a

9 Ibidem, p. 575.

2% Decizia nr. 109/1996 privind constitutionalitatea Legii pentru ratificarea Tratatului de intelegere,
cooperare si buna vecindtate dintre Romania si Republica Ungara, semnat la Timisoara la 16 septembrie, a
fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 250 din 16 octombrie 1996.

2! Decizia nr. 338/1997 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate privind Legea pentru
ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina,
a fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 163 din 21 iulie 1997.
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respins ca inadmisibild obiectia de neconstitutionalitate, deoarece sesizarea Curtii
Supreme de Justitie a fost tardiva, iar adoptarea hotararii de sesizare nu a indeplinit
majoritatea necesara.

4.2. Repere jurisprudentiale privind controlul constitutionalitatii tratatelor
sau altor acorduri internationale de Consiliul Constitutional al Frantei

Pentru studiul de fatd ne-am propus sd retinem cea mai noud Decizie in
materia tratatelor, Decizia nr. 2012-653 DC din 9 august 2012**. Consiliul
Constitutional a fost sesizat de Presedintele Republicii, la 13 iulie 2012, n temeiul
art. 54 din Constitutie in legatura cu problema de a cunoaste daca autorizarea de a
ratifica Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare, semnat la Bruxelles la 2 martie 2012, trebuie sa fie
precedata de o revizuire a Constitutiei. Pentru a decide daca Tratatul in discutie
contine sau nu clauze contrare Constitutiei, Consiliul Constitutional analizeaza
urmatoarele norme cu incidentd in cauza: 1. Normele de referinta (considerentele
4-11). 2. Prevederile referitoare la pactul bugetar: 2.1. Prevederi interne
(considerentele 12-13). 2.2. Norme de echilibru ale finantelor publice
(considerentele 14-16). 2.3. Cu privire la aplicarea in dreptul national a normelor
de echilibru ale finantelor publice (considerentele 17-28). 2.4. Cu privire la art. 8
din Tratat (considerentele 29-30). 2.5. Cu privire la alte articole din Titlul III al
Tratatului (considerentele 31-34). 3. Cu privire la alte prevederi ale Tratatului
(considerentul 35). 4. Cu privire la ansamblul Tratatului (considerentul 36).
Urmare a deliberarii Consiliului Constitutional in sedinta sa din 9 august 2012 si,
avand in vedere cele 36 de considerente, hotiraste ci: ,,In conditiile definite la
considerentele 21, 28 si 30%, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta n cadrul Uniunii Economice si Monetare, semnat la Bruxelles la
2 martie 2012, nu contine clauze contrare Constitutiei”.

22 Décision n° 202012-653 DC du 09 aoft 2012, ,,Journal officiel” du 11 aotit 2012, p. 13283.

2 ) Considerentul 21 , Intrucat Constitutia stabileste atributiile Guvernului si Parlamentului
in elaborarea si adoptarea legilor de finante si a legilor de finantare si securitate sociald; ca principiul
anualitatii legilor de finante deriva din articolele 34 si 47 din Constitutie si se aplica in cadrul anului
civil; ca introduce direct dispozitii constrangdtoare si permanente, care impun respectarea normelor
referitoare la echilibrul finantelor publice impune modificarea acestor dispozitii constitutionale; prin
urmare, in cazul in care Franta alege sa intre in vigoare normele prevazute la alineatul 1 al articolului
3 prin intermediul unor dispozitii constrangatoare si permanente, autorizarea de a ratifica tratatul
trebuie sa fie precedatd de o revizuire a Constitutiei”. b) Considerentul 28. ,,Rezultd din cele de mai
sus cd, dacd, pentru a respecta angajamentul prevazut la alineatul 1 al articolului 3, Franta alege sa ia,
in temeiul celei de a doua alternative a primei fraze a alineatului 2 al articolului 3, dispozitii organice
care au efectele impuse de acest paragraf 2, autorizarea de a ratifica tratatul nu va trebui sa fie
precedatd de o revizuire a Constitutiei”. ¢) Considerentul 30. ,Intrucat alineatul 2 al articolului 3
neimpunand sd se procedeze la o revizuire a Constitutiei, dispozitiile articolului 8 nu au ca efect
abilitarea Curtii de Justitie a Uniunii Europeand sa aprecieze, in acest context, conformitatea unor
dispozitii ale Constitutiei cu prevederile prezentului tratat; ca in cazul in care Franta decide intrarea in
vigoare a normele prevazute la alineatul 1 al articolului 3 din tratat, conform modalitétilor prevazute
in a doua parte a alternativei primei fraze a alineatului 2 al articolului 3, articolul 8 nu aduce atingere
conditiilor esentiale pentru exercitarea suveranitatii nationale”.
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O altd decizie retinutd pentru studiul de fatd, in materia tratatelor este
Decizia nr. 70-39 DC din 19 iunie 1970*. Consiliul Constitutional a fost sesizat de
Primul Ministru, la 11 iunie 1970, in temeiul art. 54 din Constitutie in legdtura cu
problema de a cunoaste dacd Tratatul de modificare a unor dispozitii bugetare ale
Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a Tratatului de instituire a unui
Consiliu Unic si a unei Comisii Unice a Comunitatilor Europene, semnat la
Luxemburg la 22 aprilie 1970, precum si decizia Consiliului Comunitatilor
Europene din data de 21 aprilie 1970, privind inlocuirea contributiilor din partea
statelor membre cu resursele proprii ale Comunitatilor contine sau nu clauze
contrare Constitutiei. Pentru a decide dacd Tratatul in discutie contine sau nu
clauze contrare Constitutiei, Consiliul Constitutional analizeaza urmatoarele norme
cu incidenta in cauza: /. Constitutia, inclusiv Preambulul si art. 53, art. 54 si art.
62. 2. Ordonanta din 7 noiembrie 1958, referitoare la Legea organicd privind
Consiliul Constitutional. 3. Tratatul din 18 aprilie 1951 instituind Comunitatea
economica a carbunelui si otelului. 4. Tratatul din 25 martie 1957 instituind
Comunitatea economicd europeand. 5. Tratatul din 25 martie 1957 instituind
Comunitatea europeana a energiei atomice. 6. Tratatul din 8 aprilie 1965 instituind
un Consiliu unic si o Comisie unicda a Comunitatilor. Urmare a deliberarii
Consiliului Constitutional in sedinta sa din 19 iunie 1970, si, avand in vedere cele
9 considerente, hotdraste ca: ,,Tratatul... mai sus mentionat, nu contine clauze
contrare Constitutiei”.

V. Concluzii

In considerarea celor expuse in studiul de mai sus retinem, urmatoarele idei:

1. Dispozitiile art. 11 alin. (3), 146 litera b) si art. 147 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicatd, formeazd dupa opinia noastrd, o triada
fundamentala in materia controlului constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale.

2. Potrivit art. 146 lit. b din Constitutia Romaniei, republicata, coroborat cu
prevederile art. 11 alin. (3) rezultd cd acest control de constitutionalitate se
efectueaza de Curte, anterior aprobarii acestora de catre Parlament, constituind o
etapd obligatorie de verificare daca tratatele sau acordurilor internationale contin
sau nu reglementari contrare Constitutiei. Rezultad ca in cazul in care Curtea decide
ca tratatul cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei, iar in cazul in care Curtea decide ca tratatul nu
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui se va face prin lege de citre
Parlament.

3. Din analiza comparativd a sferei subiectelor de drept ce pot sesiza
Consiliul Constitutional in Franta si Tribunalul Constitutional in Spania, rezultd ca

 Décision n® 70-39 DC du 19 juin 1970, , Journal officiel” du 21 juin 1970, p. 5806.
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acestea au si naturd executiva, ca subiecte ce participa efectiv la negocierea,
incheierea si semnarea tratatelor. Din aceastd perspectiva, consideram cad la o
eventuald revizuire a Constitutiei Romaéniei sa fie acordata posibilitate unuia sau
ambilor reprezentanti ai autoritatii executive, respectiv Presedintelui Romaéniei
si/sau Primului Ministru, de a sesiza Curtea Constitutionald privind controlul
constitutionalitétii tratatelor sau altor acorduri internationale.

4. Avand n vedere Decizia nr. 2012-653 DC din 9 august 2012 a Consiliului
Constitutional al Frantei, in materia tratatelor, consideram ca si Curtea
Constitutionala poate stabili un set de considerente care sa includa conditiile in care
un tratat nu contine dispozitii contrare Constitutiei.






ASCULTATEA INVINUITULUI SAU INCULPATULUL
REGULI SI PROCEDEE TACTICE APLICATE

Versavia BRUTARU"

Abstract. Hearing the defendant is the most common activity, an important source of
information necessary to establish the truth. Criminal procedure both during prosecution and during
trial can not be imagined without hearing the defendant. Even when mostly the material evidence
prevails, they do not have value in itself and should be integrated into the whole circumstances of the
case. The judicial authority is obliged by law to have an active role throughout the investigations, the
purpose being to verify evidence and to corroborate other evidence on file.

Knowledge of the judicial bodies of sensation thresholds has significance because on this basis it
would be shown whether the facts related within the hearing are within defendandas perception.

Tactical procedures in hearing the defendants (persons in generaly, in criminal cases) are
developed based on the rules of criminal procedure; criminal procedure rules determine the tactical
procedures that will be applied in hearing the defendants.

Key words: tactical methods, hearing, tactical procedures, psychological tactics, hearing process.

I. Scurte consideratii cu privire la principiile care trebuie respectate in
cursul ascultarii

Apararea ordinii de drept presupune, pe langa respectarea normelor de drept,
combaterea cu eficientd, prin metode stiintifice, pe baza si In spiritul legii, a
faptelor antisociale, pe care societatea le sanctioneaza prin norme penale, spre a
asigura protectia valorilor sociale.

Apararea valorilor prin incriminarea unor fapte considerate ca fiind
periculoase, nu ar putea fi realizatd fara ajutorul stiintei criminalistice, privita ca
Lstiinta starilor de fapt in procesul penal”.

Criminalistica este stiinta strans legata de activitatea judiciara, si totodata are
caracter autonom si unitar, deoarece studiaza, elaboreaza si foloseste metode si
mijloace tehnico-stiintifice, procedee tactice si metode destinate descoperirii si
cercetirii infractiunilor, identificarii faptuitorilor si prevenirii faptelor antisociale®.

*

Conf. dr; cercetator stiintific gr.Ill, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Raédulescu” al Academiei Romane, e-mail: bversavia@gmail.com.

"H. Gross, Gesammelte Kriminalistiche Aufatze, Leipzig, 1902, p. 3.

2 Coord. Constantin Aioanitoaie, Ton Eugen Sandu, Tratat de tactici criminalisticd, Editura
Carpati, Bucuresti, 1992, p. 9; E. Stancu, Criminalistica, Vol. 1, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 9.
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Stiinta criminalisticd este compusa din trei parti: tehnica, tactica si metodica
cercetarii diferitelor genuri de infractiuni. Referindu-ne numai la tactica
criminalistica, observam ca acestea Insumeaza totalitatea procedeelor si regulilor,
altele decat cele stabilite de normele procesual-penale, dar bazate pe acestea, care
privesc efectuarea actelor de urmarire penalda, de anchetd, cu ajutorul cérora se
asigurd orientarea justd a anchetei, determinarea intinderii acesteia §i efectuarea
eficientd si In conformitate cu dispozitiile legale a diferitelor activitati de ancheta
pentru atingerea scopului principal — descoperirea infractiunilor si identificarea
infractorilor.

In pregitirea si efectuarea diferitelor activititi de tactici criminalistica trebuie sa
fie respectate o serie de principii decurgand din dispozitiile legii procesual-penale si din
normele deontologice ale anchetei. Astfel, trebuie respectate:

Principiul legalitatii consacrat atat In Constitutie cat si in Codul Penal si de
Procedura Penala. Potrivit acestui principiu, intreaga activitate activitate procesual-
penald se desfisoara in conformitate cu prevederile legii. Un rol important in
aplicarea acestui principiu revine §i stiintei criminalisticii, aceasta urmarind la
randul ei ca nimeni nu fie sanctionat pe nedrept, iar cel care a savarsit o infractiune
sd nu se sustragd raspunderii penale.

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei revizuitd, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie. Din acest percept
constitutional, care std la baza intregului nostru sistem de drept, decurge si
principiul legalitatii procesului penal, care exprima cerinta ca acesta sid se
desfagoare potrivit dispozitiilor prevazute de lege. Principiilor de drept penal —
nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege — le corespunde principiul procesual
penal nulla justitia sine lege. Definitia daté principiului legalitatii in art. 2 alin. (1),
este 1n deplind concordanta cu obligatia respectarii legilor prevazuta in Constitutie,
conferind o semnificatie mai largd principiului legalitatii, cerinta respectarii legii
nemaifiind limitatd la promovarea procesului penal, ci se extinde la intreaga
desfasurare a procesului’.

O altd garantie a legalitatii procesului penal o constituie reglementarea
supravegherii si controlului judiciar, fie din oficiu, fie la plangere, existind cai de
atac care pot fi folosite de persoanele interesate, cu mijloace care asigurd
descoperirea incélcarilor de lege si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare. Astfel,
activitatea organelor de cercetare penala este supravegheatd de procuror (art. 218,
275), cea a procurorului este supusa controlului procurorului ierarhic superior art.
209 alin. ultim, art. 278) si al instantei judecatoresti (art. 140%, 159, 278", 302, 333,
345); legalitatea hotararii judecétoresti este verificatd de instanta care solutioneaza
calea de atac, ca ultima instanti de control functionand Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Ca urmare a unei asemenea reglementari, orice incalcare a legii poate fi
constatata si inlaturata.

3 Grigore Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 75.
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Principiul respectdrii demnitdtii umane’ (art. 5' Cod proc. pen.) pe toatd
perioada activitatii desfasurate de organele judiciare. In cadrul acestui principiu se
situeaza obligatia de garantare a dreptului de aparare, organele de urmaérire penala
fiind obligate sa asigure deplina exercitare a acestui drept’.

De asemenea, existd obligatia legala a nefolosirii de violente, amenintari ori
alte mijloace de constrangere in scopul de a obtine probe (indatorire previzutd in
art. 68 si art. 5' C. proc. pen. si care se refera nu numai la activitatea de probatiune,
ci la toate situatiile 1n care o autoritate judiciara are legatura directd cu o parte din
proces — cel mai adesea cu invinuitul sau inculpatul, situatii in care
comportamentul trebuie sa fie civilizat, cu excluderea oricarui act de tortura sau de
tratament inuman sau degradant).

Insemnitatea demnititii umane este subliniati si de prevederea din art. 22
alin. (2) din Constitutie, care consacra dreptul persoanei la viata si la integritatea sa
fizica si psihica, iar aplicarea sa este asiguratd, pe 1anga nulitatea actelor efectuate
prin folosirea torturii sau a unor tratamente inumane sau degradante, si prin
incriminarea in Codul penal a faptelor de cercetare abuziva (art. 266), si de
supunere la rele tratamente (art. 267) si tortura (art. 267").

Un alt principiul procesual-penal este si cel al prezumftiei de nevinovdtie,
regula fundamentald, potrivit careia pana la stabilirea vinovitiei persoana este
consideratd nevinovata (art. 5> Cod. Proc.pen), organele de urmirire penal avand
datoria de a dovedi atdt vinovatia cat si gravitatea faptelor (,.ejus incubit probatio
qui dicit, non qui negat”), orice indoiala fiind in favoarea invinuitului sau
inculpatului (,,in dubio pro reo”)°. Prezumtia de nevinovitie decurge din cerinta ca
nicio persoand nevinovata sd nu fie trasd la rdspundere penald, constituind o
garantie pentru orice persoana cd, in lipsa probelor de vinovitie, nu poate fi trimisa
in judecatd si condamnatd; potrivit acestui principiu, autoritdtile judiciare sunt
obligate sa adminstreze probele necesare pentru dovedirea invinuirii i in lipsa unor
astfel de probe sa tragd concluzia nevinovitiei invinuitului sau inculpatului’.

Prezumtia de nevinovatie constituie baza procesuald a dreptului la aparare si
a drepturilor procesuale acordate nvinuitului. Numai acceptand teza rezultata din

4 Prin aderarea Romaniei, la 10 august 1990, la Conventia impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, s-a nascut obligatia pentru tara noastra de a
introduce in legislatia internd dispozitii privind respectarea demnitdtii umane in reglementarea
regimului pedepselor, precum i in tratamentul care se aplicd Invinuitului §i inculpatului in cursul
procesului penal. Ca urmare, prin Legea nr. 32/1990 s-a introdus art. 51 in capitolul din Codul de
procedura penald privind regulile de baza ale procesului penal, care prevede ca: ,,Orice persoand care
se afla in curs de urmarire penald sau de judecata trebuie tratatd cu respectarea demnitatii umane.
Supunerea acesteia la tortura sau la tratamente cu cruzime, inumane sau degradante este pedepsita de
lege”. In mod corespunzitor s-a introdus art. 2671 in Codul penal, prin care se incrimineazi tortura si
supunerea la tratamente inumane ori degradante.

3 Grigore Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 96.

® Grigore Theodoru, op. cit., p. 95.

7 Grigore Theodoru, op.cit., p. 94.
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prezumtia de nevinovatie, in sensul ¢d o simpla invinuire nu inseamna si stabilirea
vinovatiei, si cd inlaturarea prezumtiei de nevinovatie se realizeazd numai prin
hotararea definitiva de condamnare, se explicd reglementarea pozitiei invinuitului
ca subiect al procesului penal, a inculpatului ca parte in proces, pozitie care implica
recunoasterea de drepturi procesuale, pana la o pozitie procesuald egald cu a
celorlalte parti, dar si cu a reprezentantului Ministerului Public, in cursul judecatii,
care este o autoritate publica®.

Ca principiu fundamental al procesului penal, prezumtia de nevinovatie
determind structura procesului penal si unele institutii de baza ale acestuia. Daca
pentru inlaturarea prezumtiei de nevinovatie se cere sd existe o hotarare
judecitoreascd penala definitivd, inseamnd ca fard activitatea instantelor
judecatoresti nu se poate aplica legea penald; fiecare autoritate judiciard in fata
careia se prezintd cauza penald — organ de cercetare penald, procuror, instanta
judecidtoreasca — fiind obligate sa tind seama de prezumtia de nevinovitie nu pot
solutiona o cauzd dacd nu exista probe certe de vinovdtie. Prezumtia de nevinovdtie
presupune de asemenea ca sarcina probatiunii revine celui care acuza, acesta are
obligatia de a dovedi In mod cert vinovatia invinuitului sau a inculpatului, cu
consecinta ca orice indoiald profita inculpatului (in dubio pro reo).

In virtutea acestei prezumtii, acela impotriva ciruia a fost declansat un
proces penal, este prezumat nevinovat pana la dovedirea vinovitiei in cadrul unui
proces public, cu asigurarea garantiilor dreptului de aparare.

Principiul fermitdtii’ priveste actionarea cu hotirédre in vederea asiguririi tragerii
la raspundere penala a celor care au savarsit infractiuni sau alte fapte antisociale.

Principiul obiectivitatii impune organelor de urmadrire penald obligatia
respectarii dispozitiilor legale, folosirea multiplelor posibilitati pe care stiinta si
tehnica le ofera pentru aflarea adevarului.

Principiul necesitatii si oportunitatii are in vedere analiza atentd si critica a
activitatilor si masurilor care se impun a fi intreprinse pe parcursul urmaririi penale.

Principiul operativitatii presupune luarea tuturor masurilor care se impun,
realizandu-se astfel o apropiere maxima intre momentul comiterii faptei si
momentul tragerii la raspundere penala a celui care a savarsit fapta.

Principiul planificarii, conform caruia toate activitatile de urmarire penala
ce urmeaza a fi efectuate trebuie precedate de o planificare, o pregétire temeinica,
aceasta planificare avand un rol important in realizarea scopului urmarit. Aceste
principii se conditioneaza reciproc, iar respectarea lor intocmai asigura atingerea
scopului urmdrit. Ancheta, bine efectuatd, cu respectarea acestor principii,
constituie garantia unei hotdrari judecatoresti legale, temeinice si echitabile'.

8
Idem.

1. Neagu, Tratat de procedura penald, Editura Pro, Bucuresti, 1997, p. 44.

10S. A. Golunski, Criminalistica, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1961, p. 8.
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I Tactica ascultdrii invinuitului sau inculpatului''

1. Tactica ascultdrii persoanelor in procesul penal reprezintd acea parte a
tacticii care, in scopul obtinerii unor declaratii complete si fidele elaboreaza, cu
respectarea normelor procesual penale, un ansamblu de procedee referitoare la
organizarea ascultdrii, la elaborarea planului pe baza céruia se va desfasura
ascultarea, la modul propriu-zis de efectuare a acestei activitati, la modul de fixare
a declaratiilor persoanelor, la verificarea si aprecierea acestora.

2. Aplicarea regulilor tactice criminalistice de ascultare a Invinuitilor sau
inculpatilor nu poate fi facutd decat in conformitate cu prevederile legale. Tot
astfel, fundamentul procedeelor tactice de ascultare a invinuitilor sau inculpatilor in
procesul penal il constituie normele procesual penale.

Codul de Procedura Penala contine in Sectiunea I, capitolul II, Titlul III, partea
generald, o serie de reguli cu caracter tactic referitoare la modul de ascultare. Astfel, in
articolul 70, al. 3 se prevede ca ,,dacd Invinuitul sau inculpatul consimte sd dea o
declaratie, organul de urmarire penald, inainte de a-1 asculta, i cere sa dea o declaratie,
scrisd personal, cu privire la Invinuirea ce i se aduce”. Ratiunea acestei norme rezida in
faptul ca retractarea declaratiei scrise personal ar fi mai greu de realizat.

Alte reguli tactice sunt prevazute in articolul 71, alin. 1-5, conform carora
»fiecare Invinuit sau inculpat este ascultat separat”; ,,in cursul urmaririi penale,
daca sunt mai multi Invinuiti sau inculpati, fiecare este ascultat fara sa fie de fata
ceilalti”. Articolul 71 alin. 3 prevede ca ,,invinuitul sau inculpatul este mai intai
lasat sa declare tot ce stie in cauza”, iar alin. 4 si 5 reglementeaza in ce conditii i se
pot pune intrebari invinuitului sau inculpatului.

Pentru aflarea adevarului, organele de urmarire penala trebuie sa aiba un rol
activ pe parcursul desfasurarii cercetarilor, rol care presupune strangerea probelor,
verificarea acestora, coroborarea cu alte probe sau mijloace de proba necesare
aflarii adevarului (probe care pot fi atdt in favoarea Invinuitului sau inculpatului cat
si in defavoarea lui). Invinuitul sau inculpatul poate si dea o declaratie, dar nu
poate fi obligat sia-si dovedeascd nevinovitia (articolul 66 C. proc.pen.), aceasta
sarcind revenind organelor de urmdrire penald si instantei de judecatid care
administreaza probele 1n baza rolului activ.

O reguld importantd care se aplicd in ipoteza obtinerii declaratiei de la
invinuit sau inculpat este aceea potrivit cédreia se interzice intrebuintarea de
violente, amenintari, ori alte mijloace de constrangere, promisiuni, indemnuri etc.
Recunoasterea facutd in mod expres si liber, cu referire directa la infractiunea
conceputa si realizata, cu conditia de a nu fi viciata de violente, amenintari ori alte
forme de constrangere, are un rol important in descoperirea unor mijloace de proba
care pot duce la dovedirea activitatii infractionale a acestuia'”.

" A. Ciopraga, Tratat de tacticd criminalisticd, Editura Gama, lasi, 1996, p. 151.
12 Coord. Constantin Aioanitoaie, lon Eugen Sandu, Tratat de tactica criminalistica, Editura
Carpati, Bucuresti, 1992, p. 90.
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3. Pornind de la faptul cd invinuitul sau inculpatul cunoaste cel mai bine
imprejurarile in care a fost savarsita infractiunea, legea (articolul 64 C. proc. pen) a
inscris declaratia acestuia printre mijloacele de proba in procesul penal.
Declaratiile invinuitului sau inculpatului sunt un mijloc de proba si nu o obligatie a
acestuia (,,nemo tenetur edere contra se”).

In ceea ce priveste functionalitatea in procesul penal a acestui mijloc de
probéd, aceasta este dubld: pe de o parte furnizeazd informatiile necesare aflarii
adevarului, iar pe de altd parte constituie prima modalitate prin intermediul careia
cel care urmeaza sa fie tras la raspundere penald isi exercitd dreptul la aparare.
Incalcarea dispozitiilor legale privind ascultarea invinuitului sau inculpatului atrage
sanctiunea nulitatii, intrucét prin aceasta este violat dreptul sdu de aparare. Acest
mijloc de proba este important datoritd obligatiei pe care o au organele judiciare de
a-1 asculta pe Invinuit sau inculpat in cele mai importante momente ale desfasurarii
procesului penal. Astfel, in decursul procesului penal, Invinuitul sau inculpatul este
ascultat la inceputul urmaririi penale (art. 70, alin. 3 C. proc. pen.), in cursul
urmdririi penale (art. 146" daca are loc arestarea invinuitului in cursul urmaririi
penale; art. 150" — ascultarea inculpatului; art. 237 C. proc.pen — continuarea
cercetarii si ascultarea inculpatului in cazul continudrii cercetarii dupd punerea in
miscare a actiunii penale), cu ocazia arestarii preventive, (art. 137' C. proc.pen), cu
ocazia prezentarii materialului de urmdrire penala (art. 250 C. proc.pen.). In timpul
fazei de judecata inculpatul poate fi ascultat oricand (art. 323-325 C. proc. pen).

In ce priveste valoarea probanti a declaratiei, indiferent de continutul
acesteia, art. 69 si 202 C. proc. pen. prevad cé aceste declaratii pot servi la aflarea
adevarului numai in masura in care sunt coroborate cu fapte si imprejurari ce
rezultd din ansamblul probelor existente in cauza. In felul acesta este consacrat
principiul dupd care”, declaratia invinuitului sau inculpatului nu poate fi
consideratd ,regina probelor”"* (regina probationum™). Pe de alti parte,
declaratia Invinuitului sau inculpatului este divizibild, organele judiciare putand
retine numai acele elemente din declaratie care se coroboreaza cu alte probe; ea
este totodata retractabila, Invinuitul sau inculpatul putind decide sa revina motivat
asupra declaratiei. De asemenea, organul de urmdrire penald poate, pe baza
ansamblului probatoriu si nu tind seama de declaratiile invinuitului sau
inculpatului. Daca declaratiile Tnvinuitului sau inculpatului date in cursul urmaririi
penale si al judecatii, sunt contradictorii, organele judiciare pot retine numai pe
cele pe care le considera conforme cu realitatea, verosimile, indiferent in ce fazd a
procesului au fost date, legea neprevizand nicio ordine de preferinta'”.

'S, A. Golunski, op. cit., p. 333-334.

' Vintild Dongoroz i colab, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn,
Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 1975, p. 189 si urm.

5 Ton Neagu, op. cit., p. 273; Emilian Stancu, Criminalistica, vol. 1I, Editura Actami,
Bucuresti, 1999, p. 120.
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Aceastd forta probantd, conditionatd de coroborarea cu alte probe, este
justificata, intrucat practica judiciard precum si progresele facute de psihologia
judiciara (psihologia infractorului)'® au demonstrat ci prin aceste declaratii
invinuitii sau inculpatii uneori mai denatureazd adevarul in mod voluntar sau
involuntar (spre exemplu, nu recunosc, sau recunosc fapte pe care nu le-au comis).

4. Scurte consideratii referitoare la psihologia invinuitului sau inculpatului

Cand s-a savarsit o faptd prevazutd de legea penala, organele judiciare au
obligatia de a stabili imprejurarile comiterii infractiunii, gradul de vinovatie,
gravitatea faptei si pericolul pe care il prezinta infractorul'’.

In cazul ascultirii invinuitului sau inculpatului, avem de-a face cu confruntarea
psihologica intre organul judiciar si invinuit sau inculpat, care apare in postura de om
care a iIncélcat legea. Situatia conflictuald si tensionatd in care se afla invinuitul sau
inculpatul poate fi mai mult sau mai putin ,,transparentd” pentru organul judiciar. Unii
inculpati pot recunoaste imediat si neconditionat, altii Insa, folosesc in mod abil o serie
de procedee psihologice pentru inducerea in eroare a organului judiciar'®. Cand
invinuitul sau inculpatul nu recunoaste, organul judiciar trebuie, fard a incalca
dispozitiile legale, si folosind datele certe existente la dosar, sd determine pe cel
ascultat sa recunoasca fapta si sa ofere date exacte 1n legatura cu savarsirea ei.

Fazele formarii marturiei sunt perceptia, memorarea si redarea. Perceptia
reprezintd reflectarea obiectelor si fenomenelor in momentul actiunii lor
nemijlocite asupra receptorilor. La baza perceptiei se afla senzatiile (care reflecta
insusiri izolate ale obiectelor si fenomenelor).

Téagaduirea de catre invinuit sau inculpat a prezentei, in campul sau stimulativ al
actiunii infractionale si a unor stimuli cu asemenea caracteristici, desi prezenta lor s-a
dovedit a fi certa, constituie, pentru organul judiciar, dovada clard a tendintei celui
ascultat de a ascunde anumite secvente din lantul infractiunii savarsite.

in timpul ascultarii, ceea ce se solicitd, este segmentul de reactualizare' si
nu cel de memorare. Procesul de memorare a fost solicitat in timpul activitatii
infractionale, sub forma memoririi involuntare. Infractorul nu-si propune sa retina
cu exactitate toate actiunile sale infractionale, ci, desfasurand asemenea actiuni,
imaginile, trairile, miscarile se retin involuntar. In ceea ce priveste memoria si aici
actioneazd legea semnificatiei. Sunt retinute cu prioritate acele elemente ale
campului stimulativ care intrd in legiturd cu interesele individului. Céand cel
ascultat contestd o serie de actiuni pe motiv cd nu le-a retinut, dar care se afla in
stransd legatura cu sfera de interese individuale, organul judiciar se afla in prezenta
unui indiciu de nesinceritate.

16 p_Bouzat, J. Pinatel, Traité de Droit Pénal et Criminologie, vol. 2, Editura Dalloz, Paris,
1972, p. 1163.

'7C. Suciu, Criminalistica, Editura Didactici si Pedagogici, Bucuresti, 1972, p. 580.

'8 T. Bogdan, Curs de psihologie judiciard, Litografia Invatimantului, Bucuresti, 1957, p. 115.

M. Golu, Dinamica personalitatii, Editura Geneze, Bucuresti, 1993, p. 66.
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O importanta foarte mare prezinta distinctia dintre memoria vizuala si cea
auditivd. Pe parcursul ascultarii organul judiciar poate stabili apartenenta
invinuitului sau inculpatului la un anume tip de memorie.

Mecanismele psihologice ale faptuitorului trebuie raportate la trei etape
principale: a) conturarea laturii subiective a infractiunii (conceperea activitatii
infractionale, reprezentarea actului si tendinta de sdvarsire ori de nesdvarsire a
faptei si rezolutia infractionald, in cazul infractiunilor intentionate); b) in cea de-a
doua faza are loc desfasurarea activitdtii infractionale (in cele trei etape: faza
actelor pregatitoare, faza actelor de executare si faza urmarilor). In momentul
savarsirii faptei, atentia faptuitorului se concentreaza asupra obiectului infractiunii;
¢) etapa o treia este dominatd de procese psihice determinate de teama, lupta pentru
evitarea raspunderii penale.

Elementul caracteristic psihologiei invinuitului sau inculpatului in perioada
de dupa savarsirea infractiunii, este tendinta de a se apdra, de a se sustrage
identificarii, invinuirii sau sanctiunii. Starea dominantd este una de tensiune
psihica, fapt care motiveaza dominanta depresiva a individului. Procesele psihice
caracteristice acestui moment genereaza nelinigte, nesigurantd §i comportament
nefiresc. In acest sens, o serie de infractori isi creeaza alibiuri cu care s convinga
pe organul judiciar ca era imposibil ca el sa fi savarsit fapta. Alti infractori, mai
experimentati, incearcd si-si ascundad fapta prin simularea altor infractiuni (de
exemplu, in cazul delapidarii se simuleazd un furt). Alteori, infractorul apare in
preajma locului unde se desfasoara cercetarile, cautdnd sa obtind informatii
referitoare la desfasurarea acestora. O atentie deosebita trebuie acordata proceselor
psihice care caracterizeazd mustrarile de constiinta, intalnite la o anumitd categorie
de infractori.

Manifestarea nefireascd a infractorului in perioada de dupa savarsirea
infractiunii se explicd prin prezenta tensiunii marite, a dominantei depresive, care
actioneazd In mod inhibitor. Frica dominantd inhibd partial instanta superioara
corticala 1n functionarea careia se vor ivi lacune.

Reintoarcerea la locul infractiunii a fost explicatd din punct de vedere psihologic
prin fenomenul de amnezie postinfractionald. Dominanta defensiva puternica provoaca
o stare de neliniste generald, maritd din cauza lacunelor memoriale. Infractorul nu se
simte n sigurantd, nu-si mai poate aminti daca totul a fost pus la punct, dacd nu cumva
a comis o greseala fatald. Acesta este motivul pentru care nu poate rezista impulsului
de a se intoarce la locul savarsirii infractiunii.

Particularititi psihologice ale infractorului profesionist®. Caracteristic
pentru acest tip de infractori este incapacitatea psihica de a desfisura o munca
sustinutd, dispretul fatd de muncd. Lipsa unor preocupari le provoacd o stare
continud de neliniste, nemultumire de sine, stare de irascibilitate. Foarte multi

20N. Mitrofan, V. Zdrenghea, T. Butoi, Psihologie judiciara, Editura Sansa S.R.L., Bucuresti,
1994, p. 180.
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infractori 1si creaza un ,,stil” specific de lucru, ceea ce arata o lipsa de imaginatie
dar si o specializare superioara. Viata afectiva este indreptata spre un hedonism de
spetd inferioara, (alcool, stupefiante), datorat lipsei de culturd. Conflictul continuu
cu societatea 1i determind sd devind Ingamfati, supraapreciindu-se. Trasaturile
fundamentale ale caracterului sunt minciuna si egoismul. Aceastd caracterizare are
caracter general si cuprinde toate acele elemente care se pot desprinde din analiza
trasaturilor fundamentale ale unor infractori de profesie.

5. Pregatirea ascultarii. Studierea materialelor existente in cauza

Pentru a obtine declaratii complete si sincere de la Tnvinuit sau inculpat este
nevoie de o pregatire temeinicd a ascultirii. Pe plan tactic criminalistic, aceasta
presupune stabilirea problemelor care urmeaza a fi lamurite cu ocazia ascultarii, o
tacticd de ascultare, materialul probator care va fi folosit in timpul ascultarii,
cunoasterea datelor referitoare la modul si imprejurarile in care s-a savarsit fapta, la
participanti, date care urmeaza a fi completate cu declaratiile invinuitului sau
inculpatului.

Lipsa de pregatire ori pregatirea superficiald a ascultirii, poate avea
consecinte nefavorabile, concretizate in declaratii de slaba calitate, incomplete,
tergiversarea urmaririi’'.

In urma studierii dosarului, se stabilesc persoanecle care urmeazi a fi
ascultate in calitate de invinuiti sau inculpati, fapta sau faptele care li se retin in
sarcind, alti eventuali participanti la comiterea infractiunii, calitatea si contributia
lor la savarsirea infractiunii — probleme care trebuie lamurite prin ascultare. Astfel,
in functie de modul de sesizare a organului judiciar, va fi studiatad pléngerea,
denuntul sau procesul-verbal de constatare a efectuarii unor acte premergatoare,
atunci cand organul de urmarire penald s-a sesizat din oficiu. In acest sens, va fi
studiat si procesul-verbal de cercetare la fata locului, mijloacele materiale de proba
descoperite si ridicate, declaratiile victimelor, ale martorilor oculari. Totodata,
organele de urmdrire penald, trebuie sa retina datele, probele care vor fi folosite in
timpul ascultarii, si sa stabileascd momentul, ordinea $i modul in care vor fi
folosite”. Un rol foarte important il are obiectivitatea in activitatea de studiere a
materialelor cauzei. Astfel, trebuie s se tina seama atét de probele care il acuza pe
invinuit sau inculpat, cat si de cele care il apara, care ii sunt favorabile, de
circumstantele atenuante, cat si de cauzele care 1i agraveaza raspunderea.

6. Organizarea modului de desfasurare a ascultarii

Invinuitul sau inculpatul poate fi ascultat in stare de arest preventiv ori in
stare de libertate. Cand invinuitul sau inculpatul este cercetat in stare de libertate,
chemarea pentru ascultare se face prin citare sau aducere, cu respectarea
dispozitiilor legale. Momentul Inmandrii citatiei trebuie ales in functie de

2! Coord. Constantin Aioanitoaie, lon Eugen Sandu, op. cit., p. 92.
22 Emilian Stancu, op. cit.,p. 130-131.
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complexitatea cauzei, fiind indicat ca citatia sd fie inménatd in ziua sau in seara
zilei anterioare datei fixate pentru ascultare. In ipoteza in care sunt mai multi
invinuiti sau inculpati, este bine s se evite contactul dintre ei, inainte de a fi
ascultati. Acest lucru poate fi realizat prin citarea la ore diferite.

In cazul in care invinuitul sau inculpatul care a fost citat legal nu se prezinti
la data fixata, el poate fi adus pe bazd de mandat de aducere. Daca sunt indicii ca
invinuitul sau inculpatul Incearcd si se sustragd de la urmadrirea penala ori si
zadarniceascd aflarea adevarului prin influentarea martorilor, expertilor, poate fi
adus in vederea ascultarii, cu mandat de aducere, mai Tnainte de a fi citat (art. 183
alin. 2 C.proc.pen.)

O altd problema de organizare este cea a locului unde urmeaza sa fie
efectuatd ascultarea. In camera in care se desfisoard ascultarea nu trebuie sa existe
obiecte, acestea putdnd fi folosite de invinuitul sau inculpatul agresiv impotriva
organului de urmdrire penali®. Accesul altor persoane nu trebuie permis in locul in
care se face ascultarea. Dacd invinuitul sau inculpatul nu se poate prezenta la
ascultare, organul de urmarire penali se va deplasa la locul in care se afld acesta™.

Pregdtirea materialului probator este o altd etapd in organizarea ascultarii.
Organul de urmarire penald trebuie sd asigure invinuitului sau inculpatului
exercitarea drepturilor procesuale, dreptul la aparare fiind garantat in tot cursul
procesului penal. Astfel, dupa Incunostiintarea cu privire la fapta care i se retine in
sarcind si incadrarea juridica a acesteia, organul de urmérire penala are obligatia de
a-1 asigura posibilitatea apararii. Cand asistenta juridica este obligatorie, organul de
urmarire penald are obligatia de a asigura prezenta aparatorului, incunostiindu-i
despre data si ora ascultarii, Tnvinuirea se aduce la cunostintd numai in prezenta
avocatului, ales sau numit din oficiu.

In cazul in care invinuitul sau inculpatul nu cunoaste limba roman, ori nu se
poate exprima, trebuie sd i se asigure un interpret (art. 127 Constitutie). Ascultarea
minorului care nu a implinit varsta de 16 ani in calitate de invinuit sau inculpat, se
face in prezenta Serviciului de protectie a victimelor si reintegrare sociala a
infractorilor, de la domiciliul minorului, a parintilor, iar cand este cazul, se face in
prezensa tutorelui, curatorului ori a persoanei in ingrijirea sau supravegherea céreia
se afla minorul (citarea acestora este facultativa, aceasta rezultdnd din dispozitiile
art. 481 C. proc.pen, ,,daca considera necesar citeaza....”). Citarea persoanelor mai
sus-mentionate este obligatorie la prezentarea materialului de urmarire penala, Tnsa
neprezentarea acestora, fiind legal citate, nu Tmpiedica efectuarea procedurii
(art. 481 al. 3 C.proc.pen.)

In organizarea ascultarii, trebuie si se tind seama si de ordinea in care vor fi
ascultati invinuitii sau inculpatii. Primii vor fi ascultati cei care detin mai multe
date sau cei care fac declaratii sincere si complete.

% C. Suciu, Criminalistica, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1973, p. 490.
 Em. Stancu, op. cit.,p. 132-133.
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7. Planificarea ascultarii, ca si planificarea intregii anchete, determind ca
munca anchetatorului sd se desfiagoare organizat, asigurdndu-se totodatd si
operativitatea n ancheta.

Planificarea reprezintd legatura dintre scopul urmaririi penale si modul de
realizare a sarcinilor acesteia, aceastd operatie trebuie totodatd sa respecte o serie
de reguli fundamentale. Astfel, organizarea urmaririi penale este subordonata
principiului legalitatii (nimic din ceea ce se prevede a fi intreprins sa nu contravina
prevederilor legale), principiului individualitatii (n realizarea planificarii trebuie sa
se tind seama de particularitatile fiecarei cauze — natura infractiunii, modul de
savarsire, scopul urmarit, mobilul), principiului dinamismului (care presupune
adaptarea la diferite imprejurari susceptibile de a suferi o schimbare).

Planificarea trebuie si indeplineascd anumite conditii de bazi®: asigurarea
unui minim de date §i materiale faptice care sa permitd elaborarea versiunilor si
stabilirea problemelor care urmeaza a fi lamurite; orientarea justd asupra naturii si
caracterului infractiunii care formeaza obiectul cauzei si asupra imprejurarilor in
care a fost savarsitd; cunoasterea metodelor gi mijloacelor de savarsire si ascundere
a infractiunii; verificarea temeinica a tuturor versiunilor care se impun in cauza.

Intregul plan de urmdrire penala trebuie si contina versiunile, problemele care se
cer a fi rezolvate, termenele in care trebuie rezolvate, persoanele participante, planul
avand un rol important in determinarea obiectului infractiunii, laturii subiective a
infractiunii prin stabilirea vinovitiei si a mobilului, stabilirea laturii obiective, existenta
unor conditii speciale de loc, de timp, modalitate de savarsire.

Pregatirea ascultarii se finalizeaza printr-un plan de ascultare, care trebuie
intocmit pentru fiecare invinuit sau inculpat in cauzid®. Intrebarile care se
adreseaza invinuitului sau inculpatului au scopul de a permite organului de
urmdrire penald obtinerea de date complete asupra faptelor care i se retin in
sarcind; cunoagterea si verificarea probelor, a argumentelor prezentate in apararea
sa; dovedirea pozitiei sale nesincere®’, descoperirea tuturor infractiunilor savarsite
de cel in cauza precum si a participantilor.

Intrebarile pot fi clasificate in trei mari categorii: intrebdri temd — care oferd
celui ascultat posibilitatea de a declara tot ce stie in tema; intrebari problema —
care contribuie la lamurirea unor aspecte; intrebari detaliu — prin intermediul
carora se urmareste obfinerea unor amanunte care pot asigura verificarea
declaratiilor invinuitului sau inculpatului.

Intrebarile detaliu pot fi de completare, de referinta si de verificare.

8. Ascultarea invinuitului sau inculpatului se desfasoard in conformitate cu
prevederile articolelor 70-74 C. proc. pen., in trei etape (identificare, ascultare

% Coord. Constantin Aioanitoaie, Ion Eugen Sandu, Tratat de tacticd criminalisticd, Editura
Carpati, Bucuresti, 1992, p. 96.

26 Em, Stancu, op.cit., p. 131.

7'S. A. Golunski, Criminalistica, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1961, p. 246-267.

2 C. Suciu, op. cit., p. 487.



244 Versavia Brutaru 12

libera si adresare de intrebari). Parcurgerea primei etape, identificarea Invinuitului
sau inculpatului, este necesara si obligatorie pentru a nu fi invinuita (sau inculpata)
altd persoand decat cea care a savarsit infractiunea. Potrivit articolului 70 C. proc.
pen., identificarea invinuitului sau inculpatului constd in intrebéri cu privire la
nume, prenume, porecld, data si locul nasterii, numele si prenumele parintilor,
cetatenie, studii, situatia militard, loc de munca, ocupatie, adresa la care locuieste
efectiv, antecedente penale si alte date pentru stabilirea situatiei sale personale.

Tot 1n cadrul acestei etape, Tnainte de a i se lua prima declaratie invinuitului
sau inculpatului, i se aduce la cunostintd de catre organul judiciar, dreptul de a fi
asistat de un aparator, intrucat acest drept este garantat pe tot cursul procesului
penal. Invinuitul sau inculpatul va fi intrebat daca are avocat, in caz negativ se va
numi unul din oficiu. Dupa indeplinirea acestei obligatii, In prezenta aparatorului,
invinuitului sau inculpatului i se solicitd s dea o declaratie scrisd personal cu
privire la invinuirea ce i se aduce®.

Inainte insd de a se trece la verificarea identitatii si ascultarea propriu-zisa,
este necesar si se asigure un contact psihologic intre organul judiciar si invinuit sau
inculpat®. Acest lucru presupune crearea unei atmosfere favorabile ascultdrii
(atmosferd prielnicd unei destdinuiri). Astfel, organul judiciar este interesat sa
cunoasca toate imprejurarile in care infractiunea a fost savérsitd, pozitia de
sinceritate sau nesinceritate pe care se situeazd invinuitul sau inculpatul,
capacitatea sa de rezistenta etc, iar in raport cu aceste elemente sa adopte cea mai
potrivitd linie tactica, in vreme ce invinuitul sau inculpatul cauta sd obtind cat mai
multe informatii cu privire la organul judiciar si la datele pe care acesta le detine,
pentru a adopta si el cea mai buna tactici de apdrare. Astfel, invinuitul sau
inculpatul va furniza informatii numai in masura in care transmiterea acestora nu
prezintd nici un pericol, sau cand este silit s o faca, ori, poate furniza informatii
false pentru a denatura realitatea.

Transmiterea informatiilor este conditionatd pe de o parte, de o serie de insusiri
ale organului judiciar (cum ar fi: corectitudinea, obiectivitatea, perseverenta,
fermitatea), iar pe de altd parte, de tipul de personalitate al Invinuitului sau inculpatului,
de experienta acestuia In domeniul vietii infractionale, contactul repetat cu organul
judiciar, cunoasterea uzantelor mediului judiciar.

Dificultatea creerii contactului psihologic este data, in principal, de pozitia
pe care se situeaza invinuitul sau inculpatul, de parte in proces si care are tendinta
de a vedea in organul judiciar un adversar. Pentru a inlatura aceasta dificultate, se
poate purta o discutie neutra, In cursul céreia aspecte legate de fapta savarsita, de
antecedentele sale penale sunt in mod deliberat ocolite. Asigurarea cadrului
psihologic depinde totodatd si de iscusinta organului judiciar de a atenua opozitia
de interese, capacitatea acestuia de a aduce Invinuitul sau inculpatul din situatia de
oponent in situatia de colaborator. Cadrul in care se va desfasura audierea depinde

% Em. Stancu, op. cit., p. 139.
A, Ciopraga, Tratat de tactica criminalisticd, Editura Gama, lasi, 1996, p. 260.
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de atitudinea adoptata de parti, iar raporturile care se stabilesc intre organul judiciar
si Tnvinuit sau inculpat in timpul ascultarii, determina succesul activitatii.

Stabilirea contactului psihologic depinde in primul rand de organul judiciar,
de conduita acestuia. Astfel, organul judiciar trebuie s& convinga invinuitul sau
inculpatul ca orice subterfugii ar utiliza, acestea vor fi descoperite, ca nu va reusi
sa-1 induca 1n eroare, sd ascunda faptele, dar si ca faptele recunoscute sincer vor fi
apreciate cu obiectivitate §i cd nimic altceva nu i se va retine in sarcina. Cu alte
cuvinte, pentru stabilirea contactului psihologic este nevoie ca organul judiciar sa
castige increderea nvinuitului sau inculpatului.

Un alt factor important n stabilirea contactului psihologic este limbajul folosit
de organul judiciar’'. Astfel, termenii utilizati de legiuitor (ca de exemplu: furt, omor,
viol) pot avea o rezonanta dura 1n psihicul celui care a savarsit infractiunea. De aceea,
organul judiciar trebuie sa foloseasca un limbaj care sa usureze expunerea faptelor.
Totodats, in literatura de specialitate®® se subliniazi in mod constant faptul ci organul
judiciar nu trebuie sd foloseasca limbajul argotic, propriu mediului infractorilor, doar
pentru a facilita expunerea fara retinere a faptelor.

Atitudinea activa a organului judiciar, manifestarea unui unui vadit interes
fatd de declaratiile invinuitului sau inculpatului, are de asemenea un rol important
in stabilirea contactului psihologic®. Aspectele personale aduse in discutie de
invinuit sau inculpat nu trebuie interzise prin adresarea de a face declaratii la
obiect. Aceste aspecte personale pot folosi organului judiciar la o mai buna
conturare a personalitétii invinuitului sau inculpatului.

Verificarea identitatii si stabilirea contactului psihologic reprezinta astfel un
bun prilej de a studia comportamentul invinuitului sau inculpatului fata de situatia
in care se afld, modul cum reactioneaza la intrebarile care i se adreseaza, gesturile,
starea de calm, sau, dimpotriva, starea de tensiune™”. Parcurgand aceasta etapa, se
pot stabili procedeele tactice de ascultare cele mai adecvate, in functie de
comportamentul si atitudinea celui ascultat.

9. Faza relatarii libere. Dupa ce obiectul cauzei si al ascultarii a fost adus la
cunostinta Invinuitului sau inculpatului, acesta va fi lasat sd facad o relatare libera,
cerandu-i-se sa dea si o declaratie scrisd personal, cu privire la invinuirea ce i se
aduce. Ascultarea, in faza relatdrii libere, este reglementatd in principal in articolul
70 al. 3 C. proc. pen.

Fiecare invinuit sau inculpat este ascultat separat, fara sa fie de fata si alti
invinuiti sau inculpati. Invinuitul sau inculpatul este lasat sa declare liber tot ce stie
in cauza (el nu va fi intrerupt pana la terminarea relatarii, chiar daca face declaratii
nesincere). Ascultarea Invinuitului sau inculpatului nu poate incepe cu citirea sau

3! Coord. Constantin Aioanitoaie, Ion Eugen Sandu, op. cit., p. 99.

32 C. Suciu, Criminalistica, Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 571.
3'S.A. Golunski, op. cit., p. 334.

3 C. Suciu, op. cit., p. 570.
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reamintirea declaratiilor pe care acesta le-a dat anterior in cauzi. Invinuitul sau
inculpatul nu poate prezenta ori citi o declaratie scrisd Tnainte, insd se poate servi
de insemnari asupra amanuntelor greu de retinut.

Potrivit articolului 68 C. proc.pen. este oprit a se intrebuinta violente ori alte
mijloace de constrangere, precum si promisiuni sau indemnuri, in scopul de a se
obtine probe.

Constituirea unei declaratii ca mijloc de proba se realizeaza in cadrul audierii
si interogatoriului®. Ascultarea in faza relatirii libere (audierea) permite
invinutului sau inculpatului si se exprime liber, intr-un mod spontan, fard a fi
intrerupt sau ghidat de anchetator, lasandu-i-se initiativa relatarii faptelor.
Relatarea libera*® incepe prin adresarea unei intrebiri cu caracter general, prin care
invinuitului sau inculpatului i se solicitd sa declare tot ce are de aratat in legatura
cu invinuirea ce i se aduce, invinuitul sau iculpatul avand astfel posibilitatea de a
declara tot ceea ce considerd ca intereseaza cercetarea si de a prezenta faptele in
succesiunea lor fireascd, fara a i se limita In vreun fel expunerea prin adresarea
altor intrebari.

In cursul acestei etape organul de urmdrire penald are posibilitatea de a-I
studia pe Invinuit sau inculpat, de a observa omisiunile, ezitarile, aspectele cu
privire la care apar contradictii. Ulterior, pe baza acestor aspecte se vor stabili
procedeele tactice pe care le va adopta in ascultare. In timpul ascultarii libere
anchetatorul trebuie sd evite iIntreruperea relatarii invinuitului sau inculpatului,
aprobarea sau dezaprobarea afirmatiilor acestuia, sau sa-si manifeste satisfactia sau
nemultumirea fata de cele declarate, trebuind deci sa dea dovada de calm, stapanire
de sine, rabdare.

Parcurgerea acestei etape prezinti o serie de avantaje’’, indiferent de
declaratiile invinuitului sau inculpatului (declaratie nesincera sau incompletd): se
poate cunoaste pozitia acestuia fata de fapta comisa. In cazul unor declaratii sincere
si complete se poate verifica modul de savarsire al faptei si mobilul acesteia, se pot
obtine date despre eventualii participanti.

10. Tactica ascultarii in faza adresarii de intrebari

Potrivit articolului 72 C. proc. pen., dupa ce invinuitul sau inculpatul a facut
declaratia, i se pot pune Intrebari cu privire la fapta care formeaza obiectul cauzei
si la invinuirea ce i se aduce. In functie de declaratiile ficute anterior se va adopta
tactica formularii de intrebari.

In cursul ascultirii, invinuitul sau inculpatul se poate situa pe pozitia
recunoasterii sau a nerecunoasterii faptei. In cazul recunoasterii se disting doua
situatii: invinuitul sau inculpatul 1si recunoaste vinovitia si recunoasterea este

33'S.A. Golunski, op. cit., p. 341.
36 C. Suciu, Criminalistica, op. cit.,p. 586.
37 Em. Stancu, op. cit., p. 139-140.
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sincerd, iar in a doua situatie, Invinuitul sau inculpatul face declaratii care nu sunt
sicere, nu sunt pornite din dorinta de a afirma adevarul.

De asemenea, In cazul nerecunoasterii invinuirii, declaratiile pot fi de rea-
credintd (invinuitul sau inculpatul urmérind sa se sustraga de la raspundere), iar
alteori, acesta nu recunoaste faptele, dar declaratiile sale sunt sincere Intrucat nu el
a savarsit fapta.

O alta atitudine a invinuitului sau inculpatului poate fi a ticerii sau a refuzului de
a da declaratii. Aceasta atitudine are la baza instinctul de aparare, propriu tuturor celor
care compar in fata organelor judiciare in aceastd calitate. Dar, de cele mai multe ori,
invinuitul sau inculpatul nu nesocoteste aceastd posibilitate de a se disculpa, intrucat
ascultarea i ofera largi posibilitati de aparare. Tacerea ar putea fi pusd pe seama
convingerii gresite ca in lipsa recunoasterii sau a nerecunoasterii sale nu va putea fi tras
la raspundere penala. Principalul procedeu tactic pe care il poate utiliza organul judiciar
este acela de a afla motivul real al ticerii si apoi, utilizind numai calea convingerii, va
incerca sa inlature aceasta atitudine.

Tipice invinuitului sau inculpatului sunt urmatoarele atitudini: dacad este
vinovat de savarsirea infractiunii, sub evidenta probelor de Invinuire, fie recunoaste
fapta, fie cauta sa-si creeze o situatie mai usoard. Daca invinuitul sau inculpatul nu
este vinovat, se va stradui si invoce toate acele imprejurari care probeazd
nevinovitia sa’".

In practica cercetarii infractiunilor existd situatii in care invinuitii sau
inculpatii recunosc faptele savarsite, recunoastere care, determinata de diferite
cauze poate fi sincerd sau nesincera. Articolul 69 C. proc. pen. a conditionat
valoarea marturisirii de existenta unor fapte si imprejurari ce rezultd din ansamblul
probelor care sa o sprijine (neexcluzandu-se astfel cazurile de autoinvinuire falsa).

Atitudinea sincerd a invinuitului sau inculpatului poate fi determinatd de
diferite motive. Astfel, la unii infractori, in perioada ulterioara savarsirii
infractiunii, propria activitate este supusa unui examen critic (de constiintd) care,
uneori se sfarseste printr-o atitudine de dezaprobare a faptei comise. Motivul
determinant al recunoasterii este remuscarea, regretul, cdinta, dorinta de a dobandi
linistea sufleteasca. in alte cazuri, recunoasterea este determinati de nevoia de a se
elibera. Se pot intalni si situatii in care recunoasterea este pornitd din nevoia de a se
explica, de a se confesa, tendintd proprie celor care au savérsit infractiuni sub
stapanirea unor puternice sentimente. Marturisirea poate fi provocata si de ratiuni
logice, atunci cand probele care sustin invinuirea sunt foarte puternice. In cazul
infractorilor tineri, sau 1n cazul celor care savarsesc infractiunea sub imboldul unor
pasiuni, marturisirea poate fi determinata de orgoliu, vanitate.

Cea mai tipica atitudine adoptata de cel ajuns in fata organului judiciar este
aceea de negare a faptelor, de prezentare tendentioasa a faptelor. Procedeele tactice
adoptate de organul judiciar trebuie raportate la fiecare caz particular (se vor avea
in vedere: gravitatea infractiunii savarsite, probele pe care le detine organul

38 A. Ciopraga, op. cit., p. 265.
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judiciar, personalitatea celui ascultat). Asadar, procedeele tactice alese trebuie sa
fie in raport cu personalitatea acestuia, sa fie adaptate la trasaturile temperamentale
ale invinuitului sau inculpatului. Daca invinuitul sau inculpatul face parte din
categoria tipului emotional (este dominat de un puternic sentiment de vinovatie,
remuscare), cea mai potrivita linie tacticd este atitudinea concilianta, de intelegere
a situatiei 1n care se afld acesta. Dimpotriva, dacd invinuitul sau inculpatul apartine
tipului neemotional, procedeele tactice trebuie sd aiba la baza analiza faptelor,
prezentarea riguroasd a probelor de invinuire. Finalitatea urmaritd prin aplicarea
acestor procedee este aceea de a convinge, prin forta faptelor, ca vinovétia este
stabilitd sau va fi stabilita.

Pentru a-1 determina pe invinuit sau inculpat sa facd declaratii sincere este
nevoie de cunoasterea si identificarea motivelor pe care se bazeaza rezistenta opusa
(aceste motive pot fi: dorinta de a nu dezvalui identitatea participantilor la
infractiune, oprobiul public etc). De asemenea, probele care confirma invinuirea
trebuie sa alcatuiasca un tot unitar, care sa ofere o singurd iesire pentru invinuit sau
inculpat — recunoasterea —. Astfel, din punct de vedere tactic, exista aspecte care nu
trebuie facute cunoscute celui ascultat, probele care atesta vinovétia sa trebuind a fi
prezentate gradat, la anumite intervale de timp; altfel, invinuitul sau inculpatul ar
putea intui ca probele nu sunt suficiente.

Conduita organului judiciar in raporturile sale cu participantii la proces
impun o comportare loiald, corectd, incompatibild cu inducerea in eroare a
invinuitului sau inculpatului (incercarea de a convinge invinuitul sau inculpatul de
inutilitatea tagaduirii pe motivul cd unul dintre participanti ar fi recunoscut, cand,
in realitate, nu exista o asemenea recunoastere).

Adresarea de intrebdri in scopul lamuririi tuturor imprejurarilor cauzei
reprezint ultima etapa a ascultdrii invinuitului sau inculpatului. Intrebarile trebuie
sa Indeplineascd anumite conditii: trebuie sd fie clare §i precise; trebuie sa fie
formulate la nivelul de intelegere al celui ascultat; sa nu sugereze raspunsul pe care
il agteapta organul de urmarire penala.

Sugestia poate imbrica diferite forme™. Astfel, sugestia poate fi directd (prin
interventia directd a unei a treia persoane, prin influenta directd a anchetatorului),
sugestia prin memorie ,fortatd” (astfel, printr-o intrebare sugestivd, organul
judiciar obligd pe cel ascultat la o ,,fortare” a memoriei, cu riscul ca persoana sa-si
imagineze fapte, sau sd deduca logic un fapt, fara legatura cu realitatea), sugestia
indirecta (prin formularea unei intrebari care presupune un numar limitat de
rdspunsuri); sugestia indirectd poate proveni din trei surse: calitatea termenilor
folositi si introdusi in Intrebare, numéarul de raspunsuri posibile si tonul folosit).
Din punct de vedere calitativ, pentru anchetator, intrebarea sugestiva constd in
introducerea unui element al raspunsului in intrebare. Pe plan cantitativ’ ea

39 p. Ravier, Formularea intrebdrilor si inregistrarea raspunsurilor, articol preluat in ,,Culegere de
materiale documentare, probleme de criminalistica si criminologie”, 1981, nr. 2, p. 27 i urm.
0 1dem, p. 34.
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vizeaza limitarea raspunsurilor. Existd trei mari tipuri de intrebari sugestive — a)
prin numarul raspunsurilor posibile; b) prin calitatea termenilor introdusi n
intrebare; ¢) mixte (cele doua tipuri reunite).

Intrebarile trebuie si-1 oblige pe invinuit sau inculpat si relateze si nu si
determine un raspuns scurt de tipul ,,da” sau ,,nu”, sa nu il puna in incurcatura pe
cel ascultat, daca acesta este de bund credinta.

In functie de scopul urmirit, de aspectele care urmeazi a fi lamurite.
intrebarile sunt: intrebari cu caracter gemeral, care vizeaza fapta-invinuirea in
ansamblul sau; intrebari problemd prin care se urmareste clarificarea unor aspecte
concrete ale cauzei; intrebari detaliu, care au un caracter strict limitat la anumite
amanunte, prin care se urmareste obtinerea de explicatii care pot fi verificate.
Aceste intrebdri pot fi de precizare, de control, de completare — prin adresarea
acestor intrebari urmarindu-se determinarea cu exactitate a unor imprejurari.

Alegerea intrebarilor care vor fi folosite in timpul ascultérii, depinde in
primul rind, de pozitia invinuitului sau inculpatului cu privire la invinuire*'.
Intrebarile trebuie si se refere la fapte, imprejurdri concrete, evitindu-se a se
solicita Invinuitului sd faca aprecieri, presupuneri. Dacd invinuitul sau inculpatul
incearcd sd nege, sa denatureze faptele, pe langad intrebarile de completare, de
precizare, de control, trebuie sa se foloseasca si intrebari de detaliu.

Modul 1n care a fost savarsita infractiunea, ca si datele privitoare la persoana
invinuitului, folosesc organului de urmarire penala la stabilirea procedeelor tactice
de efectuare a ascultarii. Tactica ascultarii invinuitului sau inculpatului cuprinde
metode si mijloace legale folosite in activitatea de ascultare, in scopul obtinerii
unor declaratii complete si veridice, care si contribuie la aflarea adevarului si
clarificarea tuturor aspectelor cauzei. Tactica de ascultare are la baza dispozitii
legale si reguli tactice criminalistice.

11. Ca procedee tactice de ascultare, in practica sunt folosite:

a) Intrebarile de detaliu, pentru a se obtine de la invinuit sau inculpat
amanunte referitoare la diferite imprejurari ale faptei savarsite, acestea avand rolul
de a verifica explicatiile oferite de cel in cauza. Practica a aratat ca acest procedeu
tactic da rezultate foarte bune 1n cazul recidivistilor, care isi pregitesc atent
declaratiile, furnizand foarte multe amanunte. intrebarile de detaliu au rolul de o
clarifica aspectele pe care cel ascultat le-a omis™*.

b) Ascultarea repetata consta in ascultarea in mod repetat a Invinuitului sau
inculpatului cu privire la aceleasi fapte, imprejurari, amanunte, urmarindu-se
destramarea sistemului de aparare al celui ascultat. Realizdndu-se acest gen de
ascultare, in declaratiile Invinuitului sau inculpatului, vor aparea in mod inevitabil
contraziceri, nepotriviri, care trebuie explicate de acesta®. Prin folosirea acestui

I A. Ciopraga, op. cit., p. 256-257.
“2 Em. Stancu, op. cit., p. 138.
* Coord. Constantin Aioanitoaie, Ion Eugen Sandu, op. cit., p. 119.
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procedeu tactic de ascultare, invinuitul sau inculpatul poate fi determinat sa
recunoascd adevarul, prin demonstrarea, de catre anchetator, a netemeiniciei
afirmatiilor facute anterior.

¢) Ascultarea sistematicd. Acest procedeu constd in adresarea de intrebari
problemad, prin care Invinuitului sau inculpatului i se solicitd sa clarifice modul in
care a conceput si sdvarsit infractiunea, persoanele participante etc. Daca exista
mai multi Invinuiti in cauza, fiecare trebuie ascultat atit cu privire la activitatea
proprie, cat i separat, cu privire la activitatea fiecarui participant.

d) Ascultarea incrucisatd®. Aceasti tactici are drept scop infrangerea
sistemului de aparare al invinuitului sau inculpatului nesincer, refractar, care se
situeaza pe pozitia negarii faptelor savarsite. Acest procedeu este unul ofensiv si
constd 1n ascultarea aceluiasi invinuit sau inculpat de cétre doi ori mai multi
anchetatori.

e) Tactica complexului de vinovdtie — constd in alternarea unor intrebari
neutre, cu intrebari ce contin cuvinte ,,afectogene” (critice) privitoare la fapta si la
rezultatele ei, la persoanele implicate.

f) Folosirea probelor de vinovatie. Acest procedeu se foloseste in ascultarea
invinuitului sau inculpatului nesincer, care incearcd sa denatureze adevarul, in
cazul recidivistilor care, de reguld, recunosc numai in masura in care este convins
de existenta §i temeinicia probelor administrate Tmpotriva sa. Pentru utilizarea
acestui procedeu este necesar ca organul judiciar sd cunoasca pozitia pe care se
situeazd invinuitul sau inculpatul. Aceasta presupune consemnarea declaratiei,
indiferent de pozitia adoptata.

Pentru utilizarea acestui procedeu tactic, trebuie respectate unele cerinte:
cunoagterea tuturor probelor din dosar, a legaturii care exista Intre acestea i
activitatea ilicitd desfasuratd de Invinuit sau inculpat; cunoasterea valorii fiecarei
probe din dosar; stabilirea celui mai indicat moment pentru folosirea probelor de
vinovdtie si a ordinii in care acestea vor fi prezentate; stabilirea intrebarilor ce vor
insoti prezentarea probelor. In raport cu personalitatea si psihologia invinuitului se
poate proceda la prezentarea frontala sau progresiva a probelor de vinovatie.

Eficienta prezentdrii probelor de invinuire depinde de caracterul si
insemnatatea dovezilor in posesia carora se afld organul judiciar. Pentru a se
aprecia importanta si eficienta probelor ce urmeaza a fi prezentate, acestea trebuie
raportate la faptele si imprejurdrile a céror existentd sau inexistentd o dovedesc.
Forta doveditoare a unor probe este mai redusa atunci cand prin mijlocirea lor s-ar
putea proba ori stabili doar existenta unor imprejurari accesorii (cand se ajunge pe
o cale ocolitd la concluzia existentei faptului principal — dovedirea savarsirii
infractiunii si a vinovitiei faptuitorului)®.

* C. Suciu, op. cit., p. 591.
4 Antonio Hinoja, Sinteza interogatoriului polifienesc, RIPC nr. 316/1978, articol preluat in
,»Culegere de materiale documentare, probleme de criminalistica si criminologie”, 1981, nr. 1, p. 34 si urm.
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Potrivit procedeului progresiv, audierea invinuitului sau inculpatului incepe
cu prezentarea probelor de o importantad mai redusa (cele care dovedesc aspecte
subsecvente referitoare la infractiune sau faptuitor) si continud cu prezentarea
probelor mai temeinice (care dovedesc existenta faptului principal).

Potrivit procedeului frontal, invinuitului sau inculpatului i se adreseaza
intrebari nemijlocite legate de comiterea infractiunii, dupd care i se infatiseaza
direct, cele mai convingitoare probe care dovedesc savarsirea infractiunii si
vinovitia faptuitorului. Pentru a utiliza acest procedeu, este necesar si se identifice
acel moment de descumpanire psihicd, atunci cand prezentarea celor mai
convingatoare probe poate crea un soc psihologic, invinuitul sau inculpatul
nemaifiind capabil s opuna rezistenta.

In alegerea unuia dintre aceste procedee trebuie si se tini seama de natura
faptei, de gravitatea sanctiunii cu care este amenintat faptuitorul, de forta
doveditoare a probelor, de trasaturile de caracter si temperamentale ale invinuitului
sau inculpatului.

Procedeele tactice de ascultare a invinuitului sau inculpatului diferd dupa
cum infractiunea a fost sivarsiti de o singurd persoani sau in participatie™.
Existenta participatiei la savarsirea unei fapte penale implicd schimbari in
psihologia participantilor. In primul rand, sub aspectul declaratiilor, acestia trebuie
sd se puna de acord cu privire la ce vor declara. Realizarea acestui consens ar putea
evidentia diferentieri sub raportul capacitatii de memorare si expunere a fapelor.
Din punct de vedere psihologic, fiecare dintre participanti poate avea incredere in
propria putere de disimulare, In propria capacitate de rezistenta, dar, pe de alta
parte, increderea in capacitatea de rezistenta a celorlalti s-ar putea sa nu fie atat de
puternica. Dominanta psihologicd a coinvinuitilor sau coinculpatilor ¢ marcata de
temerea ca unul dintre ei ar putea ceda manevrelor organului judiciar. Aceasta stare
psihicd trebuie exploatatid, in sensul indemnului de a recunoaste faptele. Nu
intodeauna insa acest indemn are efectul scontat, acest lucru datorandu-se fie unui
puternic sentiment de solidaritate, fie unui sentiment de teamd de rdzbunare din
partea celorlalti participanti.

Pentru a se obtine recunoasterea, efectele acestor temeri trebuie inlaturate
sau atenuate. Temerea de sanctiune poate fi atenuatd prin exacta precizare a
vinovatiei. Tot astfel, celui ascultat trebuie sa i se explice cd a recunoaste sincer
faptele nu inseamna a se desolidariza catd vreme oricare dintre ei va face acelas
lucru. Organul judiciar trebuie sa-i explice celui ascultat ca este preferabil sa
vorbeasca el mai intai. Daca o face alt coinvinuit sau coinculpat, acesta va prezenta
faptele in defavoarea sa, in incercarea de a-si usura situatia. Dacé aceste incercari
raman fara rezultat, organul judiciar poate utiliza acele procedee tactice menite a
spori temerea sub stipanirea careia se afld cel ascultat, cd unul dintre participanti a
recunoscut faptele. Aceste procedee constau in adoptarea de catre organul judiciar

* A. Ciopraga, op. cit., p. 257-259.
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a unor atitudini de naturd a face sa se creada ca unul dintre participanti a vorbit,
bineinteles, fara utilizarea unor mijloace nepermise, de inducere in eroare. Un alt
procedeu tactic care ar putea fi utilizat, este acela al ,,intalnirilor intdmplatoare”, la
sediul organului judiciar, intre doi coinvinuiti sau coinculpati.

Utilizarea acestor procedee tactice trebuie efectuate In mod diferentiat in
functie de aportul fiecirui coparticipant*’ la sdvarsirea infractiunii (unul dintre ei a
realizat nemijlocit activitatea materiala care caracterizeaza latura obiectiva, spre
deosebire de acela care a avut o contributie secundard). Masura contributiei
fiecaruia dintre participanti, gravitatea diferitd a sanctiunii cu care sunt amenintati
impun doud observatii de ordin tactic: dacd sunt mai multi faptuitori i mai multe
infractiuni, cand unul sau unii dintre faptuitori au participat la savarsirea uneia sau
doar a unora dintre fapte, se impune ca ascultarea sd debuteze cu participantii la
savarsirea infractiunii cu un grad mai redus de pericol; cand toti participantii au
contribuit la savarsirea aceleiasi infractiuni, dar au Indeplinit roluri diferite, trebuie
sd fie ascultati mai intai cei care au avut un rol secundar (complicii); acestia, fiind
amenintati cu o pedeapsd mai ugoard vor opune o mai mica rezistentd fatd de
autorul principal. Totodata, ar fi de preferat sd recunoascd primul participantul
secundar, altfel, existdnd riscul prezentarii denaturate a faptelor de citre ceilalti
participanti.

O alta problema care se pune este aceea a tacticii pe care trebuie sa o adopte
organul judiciar, atunci cand se afla in posesia recunoasterii unuia sau unora dintre
participanti. Astfel, pentru a nu se compromite rezultatele ascultirii, declaratiile
celor care au recunoscut nu trebuie facute cunoscute, cel putin pand in momentul
verificarii lor, deoarece nimic nu garanteazi ci recunoasterea este sincerd®.
Explicatia constd in aceea ca dacad recunoasterea este nesincera, organul judiciar
riscd sd piardd increderea celui ascultat, care va sesiza orice nepotrivire,
neconcordanta.

Dupa verificarea recunoasterii, a fiecarui detaliu, organul judiciar se poate
folosi de aceasta, dar, este preferabil, sa nu dezvaluie identitatea celui care a
recunoscut i nici detaliile recunoasterii, furnizdnd doar informatii de ordin general.

Un alt procedeu tactic utilizat in cazul pluralitatii de faptuitori este acela al
ascultarii repetate, la intervale variabile de timp. Eficienta acestui procedeu tactic
constd 1n aceea cd este dificil sd se reproducd in aceiasi termeni declaratia
memoratd, si de a evita unele nepotriviri.

O alta situatie in care se impune si se adopte o tacticd speciala de organul
judiciar este cazul Invinuitilor sau inculpatilor cu o anumita experienta in domeniul
vietii infractionale, care, pentru a-si sustine nevinovitia furnizeazi alibiuri®
(explicatii menite a convinge organul judiciar cd in momentul sévarsirii faptei se
aflau in alt loc decéat acela al savarsirii faptei). Alibiul este de fapt o explicatie care

T Em. Stancu, op. cit., p. 140-141.
8 A. Ciopraga, op. cit., p. 278.
4 C. Suciu, op. cit., p. 591.
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abunda in detalii (evenimente, localitati, localizare riguroasa in timp). In orice caz,
veridicitatea alibiului trebuie verificata, confirmarea alibiului facand dovada
nevinovatiei celui care il invoca.

Verificarea realitétii celor afirmate de Invinuit sau inculpat se poate face si
prin ascultarea celui in cauza asupra unor momente care au precedat sau succedat
sdvarsirea infractiunii, pentru a se constata dacd memorarea tuturor detaliilor se
datoreaza unei predispozitii reale, sau, dimpotriva, aceste detalii au fost fixate in
memorie deliberat.

De regula ascultarea invinuitului sau inculpatului se face de catre un singur
organ judiciar. Sunt insa situatii in care apare necesara participarea si a altor organe
judiciare, fie concomitent, fie succesiv. In prima dintre situatii, (participarea
concomitentd), intrebarile formulate de catre cele doua sau mai multe persoane care
participa la interogatoriu se referd la diverse aspecte ale infractiunii savarsite,
invinuitul sau inculpatul urmand a raspunde, pe rand, la intrebarile care i s-au
adresat. Eficienta acestui procedeu rezida 1n explicatii de natura psihologica. Cand
ascultarea este realizatd de un singur organ judiciar, are loc o ,,familiarizare” intre
acesta si cel ascultat, cunoasterea reciprocd a modului de comportare, a reactiilor,
acest lucru dand invinuitului sau inculpatului o mai mare incredere in propria
capacitate de disimulare.

Participarea simultana la ascultare a mai multor persoane conferda avantajul
de a se sesiza cu mai multd usurintd momentele de derutd, de dezorientare a
invinuitului sau inculpatului: anihilarea increderii in propria rezistenta.

Cea de-a doua modalitate (ascultarea in mod succesiv a invinuitului sau
inculpatului de catre doud organe judiciare) se justifica atunci cand cei care
participa la ascultare adoptd fatd de invinuit sau inculpat atitudini diferite. Se
recomanda ca un organ judiciar sa adopte o linie tactica ferma (trebuie Inzestrat cu
capacitatea de a disimula, de a atribui spuselor sale un aer sever etc), iar celalalt
organ judiciar sd adopte o linie tactica total opusa fatd de prima (intelegere,
conduita conciliantd). Cele doud atitudini trebuie sa se inscrie in anumite limite —
linia tactica energica nu poate depasi limitele unor violente in limbaj, ton, gestica,
iar cealalta linie tactica adoptatd nu poate contine intimititi nelalocul lor,
promisiuni etc.

Efectul psihologic scontat este acela ca invinuitul sau inculpatul va fi mai
sensibil la un tratament mai bland, organul judiciar care in cursul ascultarii a
adoptat o atitudine intelegdtoare avand mai multe sanse sa castige increderea si
simpatia nvinuitului sau inculpatului.

Atunci cand invinuitul sau inculpatul refuza sa faca declaratii, organul
judiciar 1i poate cere sd justifice modul in care a folosit timpul intr-o anumita
perioadd. Acestuia i se va solicita sd declare locul unde s-a aflat, cu cine a luat
legdtura in timpul si dupa savarsirea infractiunii. Explicatiile date vor fi verificate
pe zile, ore, minute si locuri, putandu-se astfel evidentia nesinceritatea celui
ascultat. Intrebarile utilizate in cadrul acestui procedeu trebuie si fie scurte,
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precise, la obiect, pentru a nu se permite Invinuitului sau inculpatului sa faca
declaratii generale, de principiu.

Aceste procedee tactice nu pot fi aplicate in orice stadiu al cercetarilor si nici
in ascultarea oricarui invinuit sau inculpat.

12. Unele particularitati prezintd ascultarea invinuitului sau inculpatului minor in
sensul ca procedeele tactice de ascultare a invinuitului sau inculpatului minor sunt
puternic influentate de psihologia si personalitatea acestuia. Structura psihica a
minorului depinde in mare masura de evenimentele traite in familie®, in scoala, iar
atitudinea pe care o poate adopta invinuitul sau inculpatul minor este determinatd de
particularitatile sale psihologice. Privitor la infractorii minori, este valabild concluzia ca
infractiunea nu este o caracteristicd psihologicd a unui individ anume®', ci este
rezultatul interrelatiei conditiilor de mediu cu trasaturile individuale de caracter;
caracterul este calea prin care se exprima influentele sociale.

Printre teoriile psihologice care au incercat sd motiveze comportamentul
deviant al minorilor se regdseste si aceea conform céreia minorii delincventi
(infractori) ar fi anormali (suferind de o infirmitate congenitald). Aceasta teorie a
fost infirmata de cercetatorul rus 1. P. Pavlov (referitoare la patologia activitatii
nervoase superioare), care sustine cd de fapt sistemul nervos al copilului este
perfect normal, nociv si viciat fiind mediul. Examinarea sub raportul unor trasaturi
de temperament a delincventilor minori s-a constatat cd minorii infractori au o
putere de reactie mai redusd in comparatie cu minorii noninfractori, dar care se
mareste considerabil atunci cand sunt stimulati.

Minorul infractor este supus unor Tmprejurdri ddunatoare, este dominat de
frica, i se ascut reflexele de aparare capatand totodatad si o imagine dusmanoasa
asupra societatii. Minorul astfel orientat, tinde sa devina un neadaptat, izolandu-se
de mediul social. Treptat, se constituie elementele unei dominante de tip defensiv.
Orice act infractional este rezultatul unui proces de indepartare de societate, al
inadaptarii la mediul social. Referitor la infractorii minori recidivisti, in urma
testelor efectuate, s-a stabilit cd acestia au un organism mai bine cladit, sunt mai
rezistenti, desi au un nivel mai scazut de cunostinte, in schimb au o mare putere de
rezistentd fatd de durere (prezenta cicatricilor, a tatuajelor — practica generalizata
la infractori, ca semn de primitivism si retardare intelectuald, ori ca rezultat al
imitatiei, nu sunt o dovada a degenerescentei, cum a afirmat Lombroso). Planul lor
de gandire se limiteaza la ceea ce este concret i necesar pentru moment, sunt
instabili emotiv — trec brusc de la o stare emotiva la una opusa, prezintd o
neincredere in oameni, adoptdnd o atitudine de permanentd defensiva (prin
utilizarea unor mijloace adecvate: limbaj argotic, criptograme).

Ascultarea minorului trebuie sa se desfasoare intr-un moment cat mai apropiat
de cel in care a fost savarsita infractiunea, cerintd impusa de dezvoltarea continud si

0T Bogdan, Curs de psihologie judiciard, Litografia Invatimantului, Bucuresti, p. 120.
1 T. Bogdan, Probleme de psihologie judiciard, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 125-127.
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rapidd a minorului, existand riscul confuziilor. Organul de urmarire penala, pregatind
ascultarea, trebuie sd cunoascd toate datele care caracterizeaza psihologia si
personalitatea minorului, ancheta sociald avand un rol important. in felul acesta,
organul judiciar va putea sd cunoascd motivele care ar putea determina un anumit
comportament al minorului in ancheta si, totodata, sa prevada modalitatile de inlaturare
a cauzelor care ar impiedica obtinerea unor declaratii sincere cu privire la faptele
savargite. Un rol important are §i persoana care se bucura de autoritate in fata
minorului, fiind necesara prezenta acesteia in cursul ascultarii.

Planul pregatit de organul judiciar pentru ascultare trebuie sa prevada
intrebari cu privire la preocupadrile, inclinatiile §i activitatea minorului, realizandu-
se astfel contactul psihologic. Locul ascultarii trebuie sa fie sediul organului de
urmarire penald, cu participarea obligatorie a unor terte persoane. Asistenta juridica
in cazul invinuitilor sau inculpatilor minori este obligatorie (art. 171 Cod Procedura
Penala, art. 24 Constitutie).

Organul judiciar trebuie sa foloseasca un vocabular pe intelesul minorului, sa
dea posibilitatea acestuia sd expuna faptele asa cum le-a savarsit (utilizandu-se
procedeul tactic al relatarii libere). Minorul nu va fi Intrerupt, evitandu-se unele
aprecieri 1n legitura cu asociatiile pe care copilul le poate face datoritd imaginatiei.
La consemnarea declaratiilor trebuie sa se respecte ordinea in care au fost relatate
imprejurdrile, expresiile folosite de minor (in declaratia sa trebuie si se oglindeasca
nivelul de pregatire, lexicul), sa existe persoane care pot confirma cele afirmate, ca
si detaliile din continutul celor declarate de minor. Declaratia se va citi de catre
minor sau va fi cititd de catre organul de urmarire penald, dupa care va fi semnata.
Atunci cand minorul este asistat la ascultare de cétre persoanele prevazute de lege,
declaratia va fi cititd de catre acestea cu voce tare pentru a fi auzitd si inteleasa de
minor, apoi va fi semnatd, inclusiv de catre aparator.

13. Declaratiile invinuitului sau inculpatului se materializeazd in formele
previzute de legea procesual-penali (art. 73). Inainte de a fi ascultat, i se solicita
invinuitului sau inculpatului sd facd o declaratie scrisd personal cu privire la
invinuirea ce i se aduce. Aceastd declaratie trebuie consemnatd de Invinuit sau
inculpat pe o coala de hartie, nu pe formular tipizat si trebuie sa se refere la pozitia
fatd de Invinuirea ce i se aduce. Declaratia scrisd de Invinuit sau inculpat trebuie
datatd si vizata de organul de urmadrire penald in fata cdruia a fost facutad. Cand
invinuitul sau inculpatul nu poate sa-si scrie declaratia ori refuzd si o faca, se
incheie un proces-verbal prin care se motiveaza lipsa declaratiei din dosarul cauzei.
Prezenta aparatorului in momentul aducerii la cunostinta a invinuirii va fi
mentionatd in cuprinsul declaratiei, care va fi semnata si de avocatul ales sau numit
din oficiu (art. 172 Cod Procedura Penald).

Dupa ce declaratia a fost consemnata in scris, i se citeste Invinuitului sau
inculpatului. Daca este de acord cu cele consemnate, o semneaza pe fiecare pagina
si la sfarsit. Daca nu poate sau refuzd sd semneze, se va face mentiune despre
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aceasta in declaratia scrisa. Declaratia scrisd va fi semnatd si de organul de
urmarire penald care a procedat la ascultare, de aparator si interpret, daca este
cazul. Dacd Invinuitul sau inculpatul doreste sa faca completari, sau revine asupra
vreuneia dintre declaratii, acestea se consemneaza §i se semneaza de organul de
urmadrire penald, aparator, interpret. Consemnarea declaratiilor trebuie sa reflecte
cat mai fidel expunerea invinuitului sau inculpatului, folosindu-se cuvintele si
expresiile sale, fara reformuléri sau Incercari de sintetizare ori de explicare a celor
declarate.

14. Inregistrarea declaratiilor invinuitilor sau inculpatilor pe banda magnetica
sau videomagnetica se face potrivit regulilor procesual-penale, aplicindu-se aceleasi
reguli tactice de ascultare. Invinuitului sau inculpatului i se aduce la cunostinta faptul
ca declaratia sa va fi inregistratd. Acest mod de inregistrare prezintd avantaje
evidente; astfel, se pot sesiza toate nuantele din declaratii, reactii (mai ales in cazul
inregistrarii video), invinuitul sau inculpatul ar reveni mai greu asupra declaratiilor
anterioare $i nici nu va mai putea invoca obtinerea acestora prin violente, amenintari,
promisiuni. La sférsitul inregistrarii, banda magnetica este ascultatd, se va mentiona
ora la care s-a terminat ascultarea, fiind semnata de organul judiciar si de invinuit sau
inculpat.

15. In concluzie se poate afirma ci ascultarea invinuitului sau inculpatului
constituie una din cele mai frecvente activitati judiciare, care are ca principal
obiectiv stabilirea adevarului in legatura cu savarsirea unei fapte penale in vederea
pedepsirii vinovatilor.

Constand in confruntarea interpsihologica dintre organul judiciar si invinuit
sau inculpat, aceastd activitate apare ca fiind deosebit de complexd, multiplu
determinata. In primul rind, avem de-a face cu o confruntare a doua personalitati
umane (organul judiciar si cel care a savarsit fapta); in al doilea rand, obiectivele
urmarite de cele doud persoane aflate in interactiune sunt total diferite, organul
judiciar urmarind stabilirea adevarului, iar Tnvinuitul sau inculpatul urmarind, de
reguld, evitarea sau reducerea tragerii la rdspundere penala.

Importanta activitatii de ascultare derivd din faptul ca invinuitul sau
inculpatul poate face marturisiri complete ori partiale cu privire la infractiunea
savarsita si la circumstantele legate de savarsirea ei (participanti, metode de
savarsire).

Savarsirea unei infractiuni este insotitd de producerea unor transformari in
mediul inconjurator — de naturd materiala (urme). Descoperirea, ridicarea, fixarea,
analiza acestor elemente materiale furnizeaza informatii cu privire la infractiunea
sdvarsita si la faptuitor. Dar, odatd cu savarsired unei infractiuni, se produc si
schimbari de natura imateriald, acele schimbari petrecute in plan psihic, in planul
congtiintei. De aceste schimbari pe plan psihic, organul judiciar nu poate lua
cunostintd decat prin comunicare, prin contactul dintre el si invinuit sau inculpat.
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De aici rezultd importanta stabilirii contactului psihologic (in vederea unei mai
bune comunicari). Odata realizat contactul psihologic, organul judiciar poate intra
in comunicare cu invinuitul sau inculpatul, fiind In masura sd schiteze un portret
psihologic, necesar unei mai bune cunoasteri a personalititii Tnvinuitului sau
inculpatului. Buna cunoastere a personalitatii invinuitului sau inculpatului, precum
si pozitia adoptata de acesta, da posibilitatea organului judiciar sa adopte cea mai
adecvata tactica de ascultare, utilizand acele procedee tactice care vor da rezultate.

Importanta ascultarii propriu-zise deriva si din utilizarea celor mai adecvate
mijloace si metode legale care sa contribuie la aflarea adevarului si la clarificarea
tuturor aspectelor cauzei. Pe langd ascultarea propriu-zisd, o insemnatate foarte
mare in activitatea organelor judiciare o prezintd pregatirea ascultdrii, organizarea
modului de desfasurare a ascultarii, planificarea ascultarii. Prin intermediul acestei
etape de pregatire, organul judiciar decide cea mai buna tactica de ascultare pe care
o va utiliza, persoanele care vor fi ascultate in calitate de invinuiti sau inculpati,
problemele care trebuie lamurite prin ascultare. Cunoasterea intregului material al
cauzei confera organului judiciar o pozitie superioara in timpul cercetarii.

Procedeele tactice de ascultare a invinuitului sau inculpatului (a persoanelor
in general, In procesul penal) sunt elaborate pe baza normelor procesual-penale;
acestea determind procedeele tactice care isi gasesc aplicare in ascultarea
persoanelor. Ceea ce diferentiaza normele procesual-penale de procedeele tactice
este obligativitatea (primele fiind obligatorii, celelalte avand caracterul unor
recomandari). Cunoagterea psihologiei celui ascultat, procedeele tactice de obtinere
a declaratiilor, este de naturd a permite valorificarea acestora de organul judiciar.

Procesele psihice sunt rezultatul interactiunii dintre obiectele si fenomenele
lumii exterioare si organele de simt, concretizate In senzatii si perceptii. Senzatiile
sunt rezultatul actiunii stimulilor asupra organelor de simt; acestea insd nu iau
nastere n urma actiunii tuturor stimulilor. Intensitatea determinatd a stimulilor,
menitd a da nastere senzatiilor, constituie un prag al senzatiilor (variabil de la o
persoand la alta). Cunoasterea de catre organele judiciare a pragurilor senzatiilor
prezintd importantd, intrucat pe aceastd baza se va putea aprecia dacad faptele
relatate de cel ascultat se situeaza in limitele sale de perceptie.

Ascultarea invinuitului sau inculpatului constituie o importantd sursd de
informatii necesare aflarii adevarului. Desfasurarea procesului penal, atat in cursul
urmaririi penale cét si in cursul judecatii nu se poate concepe fard ascultarea
invinuitului sau inculpatului; chiar si atunci cand sunt evidente mijloacele materiale
de proba, acestea nu prezintd valoare in sine, ci trebuie integrate in ansamblul
imprejurdrilor cauzei. Organul judiciar este obligat, potrivit legii, sd aibe un rol
activ pe tot parcursul desfasurarii cercetarilor, in sensul de a verifica probele si de a
le corobora cu alte probe existente la dosar.
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Abstract. This article is about a professor of law or about how hard times, like communism,
can take away everything from those who cannot compromise their truth. Alexandru Vallimarescu
was one of the few. But this paper was also written in order to prove that communism cannot take
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Odatd cu asezarea sovieticilor pe pamant roménesc, vietile profesorilor
nostri de drept au fost marcate in mod diferit, dupa om si dupa caracter. Cativa au
sfargit In fata plutonului de executie, facind dovada jertfei supreme si a
Mihai Antonescu?). Altii au inchis ochii in temnitele comuniste, batuti, flimanzi si
umiliti (Istrate Micescu, 1.V. Gruia, Grigore Dimitrescu, Mihai Rarincescu). Unii
au supravietuit ca prin miracol detentiei politice, apucand, spre ,.fericirea” lor,
»realizarile maretului sistem socialist”, dar evitati, ocoliti de compatrioti (George
Fotino, Anibal Teodorescu). Colaborationistii ar alcitui o penultima categorie. Insa
nu-i mentiondm, din respect pentru valoarea lor ca oameni de stiinta, sacrificata
non-valorilor juridice intemeiate pe lupta de clasa.

* Subsemnatul le multumeste pe aceastd cale domnilor Alexandru Villimirescu (fiul
Profesorului) si loan Dumitrescu (discipol al Profesorului, fost magistrat) pentru informatiile oferite
in vederea elaborarii acestui articol.

** Consilier, Parlamentul Romaniei; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.

! _Doresc neamului romanesc sa-si indeplineasca idealurile pentru care cad eu astdzi aici.”

2 _Cer ca biblioteca mea, daci se poate, sa ramana Facultatii de Drept din Bucuresti.”

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 2, p. 259264, Bucuresti, aprilie — iunie 2013
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Cati oameni ati vazut, dintre aceia cu spetele strivite de apdsarea nedreptatii,
a silniciei §i a durerii, s privescd totusi in sus, la cerul instelat? Omul poate
ramane corect cu sine insusi si cu cei din jur, poate ramane demn, fara a fi rasplatit,
si e sublim in aceastd stare! Mai ales ca istoria poate sd-si agtearnd mantia uitarii
sau a indiferentei peste chipul lui.

Putini au fost cei care nu s-au inchinat noii oranduiri, rdimanand cu fruntile
sus si congtiintele nepatate. Alaturi de Profesorul lon Rosetti-Balanescu, Alexandru
Villimédrescu a fost un exemplu tulburitor de demnitate intruchipatd. Profesorul
Alexandru Villimarescu avea inscrise, in inima lui, principii de la care nu se
derogd, chiar dacd vremurile iti sunt potrivnice.

Nascut in 1899, la Craiova, si fiu al lui Constantin Viallimarescu (doctor in
drept la Toulouse, Presedinte al Curtii de Apel din Craiova), Al. Vallimarescu isi
urmeaza studiile la Liceul Carol I din orasul natal, absolvindu-l ca premiant, asa
cum s-a si remarcat, de altfel, in studiile de mai tarziu. Dupd Primul Razboi
Mondial, pleacd in Franta, la Paris. Se inscrie la Facultatea de Drept si parcurge
toate treptele pana la doctorat, pe care il ia, In 1926, cu cea mai mare distinctie a
Universitatii pariziene. Pentru tema tratatd — La justice privée en droit moderne —
este distins cu Premiul Statului Francez. De altminteri, ziarele franceze ale vremii
scriau ca cei mai buni studenti strdini de la drept din Franta sunt romanii
Al. Villimdrescu si Mihai Rarincescu, precum odinioard alti doi romani: Istrate
Micescu si Nicolae Titulescu.

Intors in tard, devine membru al Baroului Ilfov si face parte din echipa
avocatului si poetului I.Gr. Perieteanu’. La 29 de ani este numit, pe bazi de
concurs, docent la disciplina Enciclopedia dreptului’. Devine conferentiar peste
patru ani, In 1932, iar in 1942 — profesor titular in cadrul Facultétii de Drept din
Bucuresti. A mai tinut cursurile de Filosofia dreptului’, Introducere in dreptul
privat si Introducere in dreptul civil. Din marturiile fostilor sdi discipoli, stim ca
profesorul Villimarescu putea pica serii intregi. Odata, la un examen oral, pentru
ca toti studentii prezenti nu stiau ca cesiunea de creantd inseamnd, de fapt, un
transfer de proprietate, au primit bila neagra. Aceiasi discipoli invocau mostre din
folclorul studentesc, spunidnd in glumad cd profesorul isi schimba pingelele
pantofilor la sfarsitul fiecarei sesiuni: avea obiceiul sa batd cu calcaiele in podea
atunci cand vreun nefericit nu stia sa dea raspunsul corect la intrebarile ce-i erau
adresate, semn ca tinea la stiinta de carte §i ca nu il caracteriza indiferenta.

In 1949 este exclus din facultate si din barou, ca multi altii, cu deosebirea ca
Domnia Sa refuzd sd imbratiseze mai departe justitia proletarilor, respinge
invataturile marxist-leniniste care nu aveau nimic in comun cu fiinta neamului din

3 Sarbatorirea D-lui avocat 1.Gr. Perieteanu, Atelierele ,,Curierul Judiciar” S.A., Bucuresti,
1934, p. 105.

4 A se vedea Al. Villimirescu, Tratat de Enciclopedia dreptului, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1999.

3 Cu privire la conceptia lui Al. Villimirescu despre dreptul natural, a se vedea studiul dnei
profesor Sofia Popescu publicat in Dreptul comunitar §i dreptul romdn, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2008, p. 166—169.
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care ficea parte. In acest sens, un discurs pe care il tine la 16 decembrie 1943, cand
este primit in randurile Academiei de Stiinte Morale si Politice, 1i contureaza
personalitatea pe deplin. Intr-o perioada delicatd a istoriei, cAnd a rosti adevirul
despre regimurile dominante din Europa de atunci iti crea o situatie nu tocmai
placuta, Al. Villimarescu spune: ,,Dreptul civil nu se lasa prins in patul Procustei in
care vor sa-l intindd reformatorii politicii. Dreptul civil nu se impune oamenilor
printr-o lege sau printr-un decret astfel cum se impune dreptul public. [...] In dreptul
public avem rasturnari totale: sovietismul, fascismul si national-socialismul rastoarna
complect regimul politic democratic-parlamentar si dreptul public aferent”.

Interzicandu-i-se catedra, Profesorul Vallimarescu, fiintd de o constitutie
fizica pladpanda, se angajeaza ca muncitor necalificat pe santierele Sovrom. Printre
colegi se regasesc si fosti studenti de-ai domniei sale, care il scutesc adesea de
muncile grele si chinuitoare. Peste cativa ani, se transferd la Primaria Bucuresti,
unde va fi lantar (masurator de drumuri). A fi jurist comunist insemna, pentru Al.
Villimarescu, sa te compromiti iremediabil. Era peste demnitatea sa, peste
conceptiile sale sandtoase despre viatd si morala. Spre sfarsitul anilor ’50, lucreaza
la o editurd, in calitate de traducéator si corector. Se pensioneaza in 1961, ca angajat
al Institutului de Istorie. Pleaca la cele vesnice in 1984, din Bucuresti, cu sufletul
curat la judecata ,,fortei misterioase pe langa care omul este neputincios”, asa cum
le amintea studentilor sai la cursuri si conferinte.

Nimeni nu-si poate face dreptate singur prin mijloace ilegale

Teza sa de doctorat, La justice privée en droit moderne, editatd de
,L. Chauny et L. Quinsac” la Paris, in 1926’, s-a bucurat de prefata profesorului
René Demogue, care lduda buna inspiratie a studentului Vallimarescu de a trata o
temd ignoratd de juristi, iar dacd nu, privitd dintr-o perspectiva strict istorica:
justitia privata in reglementarile dreptului modern pozitiv.

Pornind de la netagaduitul Melius et enim occurrere in tempore quam post
existium vindicare, Al. Villimarescu face mai Intdi o incursiune In doctrina
consacrata ideii de justitie privata, subliniind apoi distinctia dintre justitia privata
anarhica — asociata razboiului civil, razbunarii, anarhiei si dezordinii — §i justitia
privata subsidiara (sau licitd), ce nu este altceva decat un auxiliar pretios al justitiei
publice si intervine in cazuri exceptionale, cand justitia publica, adica justitia
organizatd, se dovedeste a fi ineficace. Referindu-se la justitia privatd subsidiara,
autorul accentueaza faptul cd aceasta include un numadr limitat gi bine definit de
institutii care permit ca statul, din ratiuni practice precum celeritatea, lejeritatea sau
economia de cheltuieli, sa renunte la rolul sdu, rol substituibil, avand drept
consecintd conditii mai dezavantajoase pentru una sau pentru toate partile
raportului de drept. Asadar, justitia privata subsidiard este perfect compatibild cu
rigorile unui stat civilizat i bine organizat.

8 Bazele permanente ale dreptului civil, discurs rostit la 16 decembrie 1943 de Profesor
Alexandru Vallimarescu, cu raspunsul domnului Profesor Alexandru Otetelisanu, Bucuresti, 1944,
p. 6 et passim.

7 Carte rard, de care bibliotecile de drept din Romania duc lipsa.
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A afirma cid Nul ne peut se faire justice a soi-méme (nimeni nu-si poate face
dreptate singur), dand valoare absolutd acestui adagiu — spune Al. Vallimarescu —
inseamna pur si simplu a uita cd nu exista principii fara de cauze si reguli juridice
fara de scop. Legiuitorii sau jurisconsultii ce declara ca toate tipurile de justitie
privatd sunt interzise comit o eroare: ei dau valoare de adevar absolut unui
principiu care nu este adevarat decat in anumite conditii. Ei inglobeaza intr-un
singur principiu, generalizdnd, toate tipurile de justitie privatd, inclusiv pe cea
subsidiard. Realitatile vietii au demonstrat caracterul relativ al acestei reguli.
Legiuitorul civil german din 1900 si legiuitorul civil elvetian din 1911, bundoara,
nu doar ca nu abolesc justitia privata, ci admit cd, in anumite cazuri, indivizilor le-
ar fi permis sa-si faca dreptate singuri.

Exista situatii in care, pentru salvgardarea unui drept, $i numai atunci cand
justitia publicd, organizatd, ar interveni cu intarziere, s-a acordat individului
posibilitatea de a si-1 apara singur. In dreptul privat, este aplicarea teoriei legitimei
aparari din dreptul penal.

Al. Villimdrescu isi imparte teza in patru carti, fiecare purtdnd numele
sistemelor de drept analizate: 1. Dreptul roman; 2. Dreptul german; 3. Dreptul
austriac, dreptul elvetian si dreptul englez; 4. Dreptul francez. Din acest punct de
vedere, lucrarea prezinta interes si pentru specialistii in drept comparat.

In Cartea I, dupa o importantd analiza a justitiei private non-formale in
dreptul roman, este descrisa justitia privata ilicita, asa cum s-a manifestat aceasta
inainte si dupa decretul lui Marc Aureliu®, trecAndu-se apoi la justitia privata licita
a romanilor — zisa si necesara (sau de nevoie)’.

Cartea a Il-a studiaza particularitatile justitiei private in dreptul german si
debuteaza cu o scurtd cercetare a institutiei in timpul invaziilor germanice, al
Evului Mediu si perioada receptarii dreptului romano-canonic. Urmand analizei
dispozitiilor din Codul penal german din 1870' referitoare la aceastd institutie,
sunt trecute 1n revistd si apoi interpretate actele de justitie privata din Codul civil
german (Biirgerliches Gesetzbuch) din 1900, si anume art. 229-231 B.G.B., care se
refera la justitia privata ,agresivi”, intemeiati pe starea de necesitate''. De
asemenea, sunt enumerate conditiile generale ce trebuie indeplinite pentru ca
acestea si aibd caracter licit'>. Autorul mai cerceteazi cazurile particulare de

§ Decretul lui Marc Aureliu (D. 48, 7-7 si 4, 2-13) stabilea ci este delict fapta creditorului
care, pentru a-si constitui o garantie, intra in posesia unui bun ce apartine debitorului, fard acordul
acestuia din urma (id nullo concedente) si fard permisiunea magistratului (sine ullo judice).
Al Villimarescu — La justice privée en droit moderne, ,.L. Chauny et L. Quinsac”, Paris, 1926, p. 81.

® Fiind incluse aici somatiile ori presiunile legitime ale creditorului (violenta psihica permisi
in dreptul modern — amenintarea cu actiunea in justitie), dolul creditorului menit sa-1 faca pe debitor
sd-si execute obligatiile, dreptul de retentie al depozitarului, dreptul locatorului de a retine bunurile
locatarului care nu si-a executat obligatiile (percludere), legitima aparare, starea de necesitate s.a.

19 Care aboleste pedepsele private previzute de dreptul roman si unde nu existd prevazuti
expres infractiunea de justitie privata, Al. Vallimarescu, op. cit., p. 179.

" Al Villimarescu, op. cit., p. 215-216.

12 Existenta unei pretentii, pericolul ci realizarea acestei pretentii ar fi imposibild fird o
actiune imediatd, imposibilitatea de a obtine concursul autoritatilor, Al. Vallimarescu, op. cit., p. 224.
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justitie privatd regasite In Codul civil german: dreptul posesorului de a-si apara
posesiunea si aplicarea analoaga a acestuia in cazul dreptului posesorului unui fond
de teren, tulburat in exercitarea unei servituti inscrise in cartea funciard in numele
proprietarului; dreptul de gaj al locatorului asupra lucrurilor aduse de locatar,
respectiv dreptul de a le scoate din imobil in cazul in care locatarul le paraseste, la
expirarea contractului si fara a-si executa obligatia de platd ce decurge din acesta;
dreptul proprietarului vecin de a reteza radacinele si ramurile plantatiilor patrunse
pe fondul sau; dreptul proprietarului unui roi de albine de a patrunde pe un teren
strdin pentru a si le recupera; dreptul proprietarului unui lucru aflat pe un teren
strain de a si-l recupera, patrunzand acolo, dar cu obligatia de a repara pagubele
produse prin aceastd patrundere; exceptio non adimpleti contractus. Inca de la
inceputul Cartii se mentioneaza ca germanii sunt mai atasati ideii de justitie privata
decét celelalte popoare europene.

Cartea a Ill-a examineaza justitia privata licita reflectatd in dreptul civil
austriac (art. 334 C.civ.aus. — protectia posesiei; art. 416 C.civ.aus. — chestiunea
plantatiilor; corespondentul art. 561 B.G.B., creat pe cale pretoriand de catre
instantele civile austriece, s.a.). Tot aici sunt relevate normele dreptului civil
elvetian cu referire la justitia privatd licitd, pe care le vom mentiona: dreptul
posesorului de a respinge cu forta actele de uzurpare sau de tulburare a posesiunii
sale (art. 926 al Codului civil privind persoanele si bunurile din 1907), dreptul de a
confisca vitele strdine care pasc pe fondul de pamant al proprietarului (art. 57 al
Codului Obligatiilor din 1911), dreptul proprietarului de a tdia radacinile sau
crengile plantatiilor patrunse pe terenul sau (art. 687 C.civ. 1907), dreptul de
retentie (art. 272, 274, 280, 491 C.0O. 1911). Nu este neglijata nici justitia privata
licitd din dreptul englez, care prezintd caracteristici analoage institutiei
reglementate in dreptul continental. Autorul mai realizeaza o scurtd prezentare a
principiului self-help, principiu care transcende terenul juridic al englezilor,
manifestdndu-se si in alte domenii: filosofie (doctrina lui Bentham), stiinte politice
(doctrina utilitaristilor liberali), teologie evanghelistd, economie (politica laisser
faire, laisser passer a liberalismului economic).

Cartea a IV-a este dedicata dreptului francez. Autorul face, de la Inceput, o
incursiune 1n istoricul justitiei private din Franta. De asemenea, se aratd ca art. 3
din Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului, potrivit caruia ,,Principiul
oricarei suveranitati rezida in principal in natiune; nicio entitate, niciun individ nu
pot exercita o autoritate care nu emana in mod explicit de la ea.”, este prea vast si,
in acelasi timp, prea vag formulat incat sa conduca la concluzia interzicerii justitiei
private in genere' (deci implicit a celei subsidiare). Autorul nu contesti valoarea
absoluta a adagiului Nul ne peut se faire justice a soi-méme $i nici nu analizeaza
autoritatea acestuia. El remarca doar ci jurisprudenta iese adesea de sub imperiul
adagiilor, refuzand sd le aplice din ratiuni pragmatice. Este adevarat — spune
Al Villimarescu — ca i s-ar putea reprosa ca ignora caracterul de ordine publica al
adagiului sus-mentionat, caracter ce decurge din principiul modern al statului de

13 Al Villimarescu, op. cit., p. 349-350.
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drept si care se impune pe deplin interpretului. Trebuie remarcat insa un amanunt:
jurispudenta nu tine cont nici de alte adagii fundamentate pe imperativul ordinii
publice — Nemo censetur ignorare legem, unde judecatorii admit eroarea de drept;
Nemo propriam suam turpitudinem allegans, caruia i s-a restrans din insemnétate
de-a lungul sec. XIX, aceeasi observatie fiind valabila si pentru Nemo praecise
potest cogi ad factum. Asadar, autorul nu crede in valoarea absolutd a adagiului
Nul ne peut... Este analizatd doctrina franceza 1n materie, sunt examinate conceptul
de justitie privata in Codul penal' si cel civil franceze, precum si jurisprudenta
semnificativa. Sunt studiate pe larg dreptul de retentie'” si exceptio non adimpleti
contractus, ale caror caracter de justitie privatd a fost recunoscut atit in
jurisprudenta, cét si in doctrina franceza'®. Mai sunt date si alte exemple de justitie
privatd din legislatia civila: rezolutiunea contractului de vanzare a produselor
alimentare sau a marfurilor de uz casnic, fara preaviz, dupa expirarea termenului la
care trebuia sa aiba loc vanzarea (art. 1657 C.civ.fr.); confiscarea animalelor cu
stapan necunoscut care au cauzat daune unor proprietati (art. 1 din Codul rural
francez); tdierea crengilor si radacinilor plantatiilor patrunse pe fondul
proprietarului (art. 673 C.civ.fr); dreptul la replica In materie de presa (art. 13 al
Legii din 29 iulie 1881), precum si dreptul de a rupe afisele lipite de catre
particulari, cu acordul proprietarului zidului (art. 17 din aceeasi lege); dreptul
creditorului gajist de a proceda la vanzarea bunului prin licitatie publica, fara o
hotarare judecatoreasca in acest sens (art. 93 din Codul comercial francez); sezina
ereditara (art. 724 si 1006 C.civ.fr.) s.a.

In concluzie, Al. Vallimarescu propune o reformulare a adagiului Nul ne peut. ..,
in concordanta cu realitatile prezentului: Nul ne peut se faire justice a soi-méme par
des moyens illicites (Nimeni nu-si poate face dreptate singur prin mijloace ilegale).

Nu mai putin insemnate sunt abordarile filosofice din lucrare si trimiterile la
marii ganditori ai umanitatii: Vico, Goethe, Spencer, Durkheim, Bergson etc. Prin
acestea, studentul Villimarescu a demonstrat ca este un tanar inzestrat, cultivat, care a
parcurs cdi pe care astazi abia de le pot strabate juristii rafinati, cati vor mai fi existand.

Prin caracterul sau, omul Alexandru Vallimarescu a aratat ca nu a trecut orb
in fata vietii i a moralei.

Toate aceste calitati ale sale pot constitui oricind un exemplu pentru tinerii
prezentului si pentru viitorime.

Ar fi putut avea totul, inclusiv un nume de amfiteatru in Facultatea de Drept
a Universitatii din Bucuresti. Dar Facultatea nu 1-a preferat!
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" n care nu existd mentionatd expressis verbis infractiunea de ,justitie privata”. Un caz
permis de justitie privatd este situatia din art. 379 C.pen.fr. — recuperarea bunului propriu furat
(retaking of goods din dreptul penal englez), insa fara a intreprinde acte de violenta (pentru care ar fi
incidente art. 309 si 311 C.pen.fr.). Creditorul care ar intra in stapanirea unui bun ce apartine
debitorului pentru a-si constitui un gaj sau pentru a-si recupera creanta savarseste, potrivit
jurisprudentei franceze, un furt (,,0 sustragere frauduloasa a lucrului altuia”).

¥ Art. 545, 867, 1612, 1613, 1673, 1749, 1948, 570 C.civ.fr.

'S Op. cit., p. 402.
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Larry J. Siegel, Criminology (Criminologie),
Ed. Thomson Wadsworth, Thomson Learning Resource Center,
USA, Belmont, 2005, 441 p.

Profesor la University of Massachusetts — Lowell, Larry J.Siegel este un
criminolog recunoscut pentru spiritul sdu analitic, elabordnd a doua editie a lucrarii
Criminologie (The Core, Thompson Learning Academic Resource Center, 2005).
Cele patru parti in care este structuratd cea de-a doua editie vizeaza urmatoarele
aspecte: conceptele de criminalitate, lege si criminologie; teorii privind etiologia
infractiunilor; tipologia infractiunilor; sistemul justitiei penale.

Prima parte ofera raspunsuri la intrebari precum: Cum se defineste crima?
Care este rata criminalitdtii, care sunt tendintele si pattern-urile specifice acesteia?
Cate persoane cad victime infractorilor si cine e mai predispus sa devina victima?
Cum s-a dezvoltat sistemul dreptului penal in SUA si care sunt elementele de baza
ale crimelor? Care sunt preocuparile criminologiei ca stiinta?

Primul capitol familiarizeaza cititorii cu aria de cuprindere a criminologiei,
natura sa, domeniile de interes, metodologii, istoria dezvoltérii si evolutia dreptului
penal. Urmatoarele 2 capitole ale primei parti prezinta un tablou al criminalitatii
din SUA prin prisma surselor statistice. Astfel, Capifolul Il se concenteaza asupra
naturii §i extinderii, evaluarii criminalitatii, iar Capitolul 3 este dedicat victimelor
si victimizarii, subliniind ca nu sunt evenimente intimplatoare. In functie de modul
in care se structureaza criminalitatea si victimizarea se contureaza ulterior analizele
privind cauzele criminalitatii. Astfel, criminologii recunosc rolul critic al victimei
in procesul infractional si faptul ca un anumit comportament al acesteia reprezinta
de multe ori factorul determinant al infractiunii. Victimologia, in opinia aceluiasi
autor include urmatoarele arii de interes: valorificarea cercetarilor auspra
victimelor pentru a masura natura si amploarea criminalitatii si pentru a calcula
costul actual al infractiunii pentru victime; aprecierea probabilitdtii riscului de
victimizare; studierea culpei victimei si precipitarea in trecerea la act; proiectarea
serviciilor pentru victime, cum ar fi consilierea si programele de compensare.

Studiile victimologice au luat o mare amploare, de aceea din ce in ce mai
multi criminologi 1si concentreaza atentia asupra rolului victimei in evaluarea
criminalitatii. Avand in vedere cd in SUA, aproximativ 23 milioane de cetateni
devin victime ale infractiunilor, se poate vorbi atit despre o ratd a victimizarii, cat
si despre costurile sociale i economice ale criminalitatii (in jur de bilioane de
dolari anual). Studiile demonstreazd cd femeile sunt mai vulnerabile fatd de
persoane cunoscute sau cd multe victime sunt tintele unor rude sau ale persoanelor
care le iubesc.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 2, p. 265269, Bucuresti, aprilie — iunie 2013
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Capitolul 3 este dedicat identificarii si gruparii teoriilor etiologice. De
altfel, in opinia autorului, scopul criminologiei este de a genera teorii cauzale
valide si rezonabile. Astfel teoria alegerii prezuma ca infractorii aleg cu atentie
daca §i cand vor comite o infractiune. Oamenii sunt influentati in acest sens de
frica lor fata de sanctiuni asociate cu precautia si condamnarea pentru incalcarea
legii. Aceasta teorie isi are originea in criminologia clasica promovatda de
Beccaria care a argumentat ca pedeapsa trebuie sa fie certd, prompta §i suficient
de severa pentru a-l impiedica sa mai comitd, descurajandu-I. Cercetarile arata ca
infractorii isi analizeaza cu atentie tintele inainte de a trece la actiune. Chiar si
criminalii violenti si dependentii de droguri au dovedit momente de rationalitate.

Teoriile biosociale pot fi sunt caracterizate prin urmadtoarele idei:
criminalitatea violentad este in functie de dietd, vitaminele luate, dezechilibrul
hormonal sau mancarurile alergice; infractorii sufera adesea de atrofiere a functiilor
creierului aga cum e masurat prin EEG. Sunt asociate comportamentului antisocial
deficitul de atentie, tulburarile datorate hiperactivitatii; trasaturile si predispozitiile
criminale sunt mostenite, criminalitatea pdrintilor putdnd anticipa delincventa
copiilor; cum rasa umanda a evoluat, trasaturile si caracteristicile au devenit
inrddacinate, impregnate. Unele dintre acestea au potentat agresivitatea oamenilor
si predispozitia la comiterea infractiunilor.

Punctul de vedere psihodinamic, dezvoltat de S. Freud, relationeaza
comportamentul agresiv cu personalitatea conflictuala venind din copilarie. De
aceea, criminalii au un Ego slab si personalitati perturbate.

Sociologia a fost principala sursd a criminologilor pentru ci: ratele
criminalitatii variaza in functie de elemente cum ar fi: structura sociald; societatea
evolueazd prin schimbari care afecteaza criminalitatea; interactiunea sociald e
relationata cu criminalitatea.

Teoriile structurii sociale sugereazd cd locul oamenilor in structura
socioeconomica influenteaza oportunitatile lor de a deveni criminali. Ideea de baza
este cd oamenii sdraci sunt mai predispusi sd comitd infractiuni pentru ca nu sunt
capabili sd ajungd la un status financiar si nici la un succes social in alt mod.
Aceste teorii includ trei scoli de gandire: dezorganizarea sociald, tensionarea i
teoriile culturale ale deviantei. Prima teorie avanseaza ideea ca oamenii saraci de la
orase Incalcd legea pentru ca locuiesc in regiuni in care controlul social este scazut.
Originile acestei teorii au fost marcate de lucrarile lui Clifford R. Shaw si Henry
Mckay care au ajuns la concluzia cad regiunile dezorganizate, marcate de valori
divergente si populatii tranzitorii, genereaza criminalitate. Teoria ecologica sociala
moderna analizeazd probleme cum ar fi tema comunitatii, somajul si deteriorarea.
Teoria tensiondrii analizeazd criminalitatea ca rezultat al experientelor esuate
apartindnd persoanelor frustrate din cauza inabilitatii lor de a castiga legitimare
sociald si succes economic. Astfel, chiar dacd majoritatea oamenilor impartasesc
valori §i credinte comune, abilitatea lor de a dobandi/obtine este diferentiata
datorita structurii sociale. Cea mai cunoscuta astfel de teorie este teoria anomiei a
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lui Merton care descrie ce se intamplda cand oamenii nu dispun de mijloace
adecvate pentru a-si satisface scopurile. Steven Messner si Richard Rosenfeld
aratd ca valoarea de baza a culturii americane produce fensiune. Robert Agnew,
sugereaza ca tensiunea are cauze multiple si este legata de furia si frustrarea pe care
oamenii o resimt cand scopurile si aspiratiile lor sunt greu de atins sau cand pierd
ceva ce apreciaza.

Teoriile culturale ale deviantei sustin ca in zonele populate de clasele sarace
se dezvoltd un sistem unic de valori. Astfel, ei aproba comportamente cum ar fi:
duritatea, teama mascata si sfidarea autoritdtii. Oamenii percep tensiunea ca pe o
legatura in grupurile lor sau ca pe o subculturd de recunoastere si suport.

Albert Cohen leaga formarea subculturilor de esecul cetatenilor claselor
de jos de a li se recunoaste valorile de catre decidentii clasei mijlocii, adica
profesori, angajatori si ofiteri de politie. R. Cloward si L.Ohlin au argumentat c4a,
criminalitatea rezultd din perceptia claselor de jos cad oportunititile lor pentru
success sunt limitate. In mod consecvent, tinerii proveniti din clasele de jos se pot
asocia profilului criminalului, conflictului sau unei bande razvratite.

Capitolul 7 este dedicat Teoriilor procesului social care explica criminalitatea ca
pe o functie a interactiunii oamenilor cu o varietate de organizatii, institutii si
procese in societate.

Oamenii au potentialul de a deveni criminali, pe tot parcursul vietii, daca
mentin relatii sociale distructive. Socializarea improprie este componenta cheie a
criminalitatii, sustin reprezentantii acestor teorii care au trei ramificatii. Astfel,
teoria Invatarii sociale sustine cd oamenii invatd mai repede comportamentul
delincvent decat comportamentul conventional. Teoria controlului social analizeaza
esecul societatii In controlul tendintelor infractionale. Teoria etichetarii sustine ca
etichetele negative genereaza cariere criminale.

Sykes si Matza prin teoria neutralizdrii concep cd tinerii Invatd sa
rationalizeze comportamentul ca incapabil de a respecta integral valorile sociale §i
normele, de aceea incalca legea.

Teoria controlului sustine ca toti oamenii au potentialul de a deveni
infractori, dar legaturile lor cu societatea conventionala previne incélcarea legii.
Aceste legaturi, in opinia lui Travis Hirschi, contin elemente de atasament,
angajare, implicare si credintd. De aceea, asemenea legaturi slabe incurajeaza
tinerii s comita fapte antisociale.

Reactia sociala sau teoria etichetarii afirma ca, criminalitatea este promovata
prin etichetarea negativa, devenita prin semnificatiile altora. Aceste etichete ca
»criminal”, ,,ex-con”, ,,junkie” izoleaza lumea de societate si 1i inchide in circuitul
infractional.

Etichetele genereaza anumite asteptdri pe care individul le va internaliza,
astfel incat persoana etichetatd se va purta intr-un anumit fel; persoanele etichetate
sunt intotdeauna urmarite si suspectate. Eventual, aceste persoane incep si accepte
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aceste etichete ca identitdti personale, blocandu-se mai departe in activitatea
devianta, delincventa.

Edwin Lemert sugereaza ca oamenii care accepta etichetele sunt implicati in
devianta secundara, atita vreme cat deviantii primari sunt in stare sd mentind o
identitate intactd. Din pacate, cercetarile privind etichetarea nu au avut succes, mai
ales ideea dupa care lipsa de credibilitate ar sta la baza cauzalititii crimei.

Teoriile procesului social au o mare influentd in politica sociala si in
orientarea tratamentului contra criminalitatii.

Teoriile conflictului social sunt tratate In capitolul 8, pornind de la premisa ca
infractiunea este un rezultat al conflictului care existd in societate. Aceste teorii
sugereaza cd, crima in orice societate este cauzatd de conflictele de clasa. Legile sunt
create de cei care detin puterea pentru a-si proteja propriile drepturi si interese. Toate
actele criminale au substraturi politice. Richard Quinney a numit acest concept
»realitatea sociala a infractiunii”. Una dinte cele mai importante premise a acestor teorii
este cd sistemul justitiei este bazat i conceput pentru a proteja pe cei bogati.

Criminologia marxista subliniaza natura competitiva a sistemului capitalist ca o
cauza majora a criminalitatii. Cei saraci comit infractiuni din cauza frustrarilor, furiei si
nevoii. Cei bogati ii determind s& se angajeze in acte ilegale pentru cé sunt obisnuiti cu
competitia i pentru cd doar asa pot sd-si pastreze pozitia in societate. Reprezentantii
marxismului au incercat sa arate ca legea este proiectata astfel incat sa protejeze pe cei
bogati si pe cei care controleaza pe cei saraci.

Printre ramurile teoriei critice se numard marxismul instrumental si
marxismul structural. Primii aratd cd cei la putere isi folosesc autoritatea sa
controleze societatea si tin clasele de jos in verificare, supraveghere. Ceilalti sustin
ca sistemul justitiei este proiectat si mentina status-quo-ul si este folosit sa
pedepseasca pe cei care incalca regulile care guverneaza capitalismul.

Cercetdrile privind teoria criticd se concentreaza asupra modului in care a
fost conceput sistemul justitiei si a modului cum opereaza pentru a promova
interesele de clasd. Deseori aceste cercetari utilizeaza analize istorice pentru a arata
cum au exercitat clasele capitaliste controlul asupra politiei si instantelor.

Ambele criminologii, critica si conflictuald, au fost deseori criticate de
criminologii consensuali care au aratat ca teoriile conflictului social fac erori
fundamentale in conceptele de proprietate si interes de clasa.

Noi forme ale conflictului social sunt in curs de dezvoltare. Criticile teoriei
feministe atrag atentia asupra influentei societdtii patriarhale asupra infractiunii.
Conform teoriei putere-control, diferentele de gen in rata criminalititii pot fi
explicate si prin structura familiei in societatea capitalista.

Realismul de stanga a adoptat o pozitie centrald in problema criminalitatii
aratandu-i natura rationald si distructivd; este necesar ca sistemul justitiei sa
protejeze clasele de jos pana cand se va dezvolta societatea socialistd care va pune
capat criminalitdtii, sustin acestia.
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Teoriile postmoderne privesc in sens simbolic dreptul si cultura.
Criminologia pacii face un apel la umanism in acest domeniu. Principiile
conflictului au fost folosite in dezvoltarea modelului justitiei restaurative. Aceasta
sustine ca pentru prevenirea si controlul criminalitatii ar trebui sa fie folositd mai
degraba reconcilierea decét razbunarea.

Aura Preda”

* Conf. dr.; cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne; e _mail : aurapreda7@yahoo.ro
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SESIUNEA ANUALA DE COMUNICARI STIINTIFICE
 CONTINUITATE SI DISCONTINUITATE IN DREPTUL ROMAN”
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE ,,ACAD. ANDREI RADULESCU”
al ACADEMIEI ROMANE

(Bucuresti, 29 martie 2013)

La data de 29 martie 2013 a avut loc in cadrul Academiei Roméne, la Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu tema ,,Continuitate §i
discontinuitate in dreptul romdn”. Sesiunea si-a propus sa atraga in mijlocul ei cercetatori stiintifici
de onoare, profesori, cadre universitare din domeniul dreptului, magistrati, notari, avocati si juristi din
tara intreagd, intelegand, printre altele, importanta valorilor stiintifice si profesionale ale dreptului
romanesc in ansamblul sdu, care cunoagste particularitati importante de manifestare. Ca in fiecare an,
organizatorii sesiunii stiintifice din cadrul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
si-au propus dezbaterea unor probleme actuale si de mare insemndtate cu privire la continuitate si
discontinuitate, in spiritul teoriei constantelor dreptului. Dupa 1990 structurarea moderna a evolutiei
dreptului prin adaptarea conceptelor dreptului la noile realitati economico-sociale a presupus reluarea
si valorificarea traditiilor antebelice, reconstructia legaturilor cu lumea juridicd occidentald, aderarea
si integrarea euro-atlanticd si asumarea efectelor mondializarii. Analiza felului in care asemenea
fenomene se manifesta la nivelul principiilor, institutiilor juridice, conceptelor si ideilor dreptului in
ansamblul sdu si al fiecarei ramuri in parte, a reprezentat scopul sesiunii stiintifice din acest an.

Lucrarile s-au desfasurat pe parcursul a trei sectiuni, respectiv Drept privat, Drept public si
Drept penal. In sedinta de deschidere a luat cuvantul profesor univ.dr. Mircea Dutu, cercetitor
stiintific gr. I, directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”. Au urmat apoi
alocutiuni introductive prezentate de prof.univ.dr. Marilena Uliescu, prof.univ.dr. Sofia Popescu,
prof.univ.dr. George Antoniu, cercetdtori stiintifici de onoare al ICJ. Prof.univ.dr. Marilena Uliescu a
prezentat posibile repere ale acceptiunii dreptului, sustindnd c&, in mod traditional, dreptul pozitiv
(dreptul obiectiv) este divizat in doud mari ramuri fundamentale: dreptul privat si dreptul public —
aceasta, desigur, nefiind o distinctie absolutd a dreptului obiectiv.,in aceasti mare diviziune,
neindoielnic, dreptul civil este parte a dreptului privat, fiind, de fapt, conform dispozitiilor noului Cod
civil, dreptul comun in ceea ce priveste raporturile juridice de drept privat. In acest sens, notiunile
fundamentale cu care opereaza si alte ramuri ale dreptului privat sunt acelea definite si dezvoltate in
dreptul civil”. Credem, a mai mentionat dna profesor Marilena Uliescu, ca este necesar s mentionam
ca stiintele auxiliare au rolul lor in opera de legiferare precum si experienta mai indepartatd sau mai
apropiata. ,,Istoria dreptului si dreptul comparat sunt, de asemenea, determinante in alegerea solutiilor
unei viitoare reglementari. Nici sociologia juridica nu este de neglijat, aceasta ajuta la o mai buna
intelegere a dreptului existent (in vigoare) fard a revendica statutul de stiintd normativa”. De
asemenea, cu privire la limbajul juridic, profesor univ. dr. Uliescu sustine ca terminologia juridica
folositd in redactarea reglementarilor legale suscitd un viu interes si mai ales multe comentarii, nu
tocmai pozitive, cit priveste dificultitile de intelegere, interpretare si aplicare a normelor legale. Cu
privire la limbajul juridic, studiul acestuia ar putea conduce la configurarea obiectului si functiei sale.
Studiul limbajului lingvisticii juridice aspira sa devind aproape ,,un drept al limbajului juridic”.

In sectiunea ,,Drept civil 1”, desfasurata in sala Pierre Werner” (Luxemburg), a Institutului
National de Cercetari Economice, lucrérile au fost prezidate de doi moderatori, prof.univ.dr. Marilena
Uliescu si lector univ. dr. Bogdan Patragcu, cercetdtor stiintific gr. II — coordonator al
Departamentului de Drept Privat ,, Traian lonascu” al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane. Problemele dezbatute au fost legate de acceptiunea de bun si unele
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aspecte privind regimul juridic al bunurilor proprietate publica, considerand ca dreptul de proprietate
publica si dreptul de proprietate privata sunt in egald masura garantate si ocrotite de lege (judecator
Lucia Uta), precum si cateva consideratii privind limitele dreptului de proprietate privata stabilite pe
cale conventionald (conf.univ.dr. Cristian Jora), despre continuitatea caracterului de inalienabilitate al
proprietatii cooperatiste si despre legalitatea si legitimitatea acestui caracter juridic stabilit prin lege
(CS asociat lIonut Dojand) si luarea masurilor necesare pentru conservarea bunului posedat (conf.
univ.dr. Aurelian Gherghe). De asemenea, au luat cuvantul personalititi din lumea dreptului care au
facut referiri asupra notiunii de mostenire si caracterele juridice ale transmisiunii succesorale potrivit
noului Cod civil, in incercarea de a surprinde cateva elemente ce privesc relatia dintre mostenirea
legala si cea testamentara, precum si asupra trasaturilor transmisiunii succesorale (lect. dr. Bogdan
Patrascu), tot astfel, despre drepturile succesorale ale sotului supravietuitor, fiind una dintre
preocuparile ce au o vechime pentru istoricii dreptului romanesc (conf.dr. Mircea Dan Bob). Totodata
au fost dezbatute aspecte privind evolutia conceptului de patrimoniu in noul Cod civil, avand in
vedere ca dreptul civil roman poate fi considerat drept un continuator firesc al dreptului privat francez
(asist.dr. Andrei Dutu-Buzura), actiunea pauliana intre vechiul si noul Cod civil, ca mecanism la care
se poate recurge pentru a corecta anumite conduite egocentrice ale omului, astfel incit si se
minimizeze atingerea adusa drepturilor si intereselor celorlalti indivizi care alcatuiesc corpul social
(cercetator stiintific Dumitru Dobrev), precum si actiunea in revendicare imobiliard in reglementarea
noului Cod civil, prin care legiuitorul a prevazut in mod expres, posibilitatea formularii actiunii atat
impotriva posesorului bunului, cat si impotriva oricarei persoane care l-ar detine fara drept, deci
inclusiv impotriva detentorului precar (asist. dr. Victor Marcusohn). Tot astfel, s-au evidentiat
lucrarile privind continuitatea si discontinuitatea reglementarilor privind contractele din perspectiva
realizérii dreptului European al contractelor, printre care contractul de expeditie in noul Cod Civil
(prof. univ. dr.Olimpiu Crauciuc), contractul de agentie in noul Cod civil (confuniv.dr. Livia
Mocanu) sau contractul de intretinere reglementat pentru prima oard in Codul civil, care capata,
astfel, un caracter numit, cu forma solemnd ad validitatem (cercetdtor stiintific Mihaela Gabriela
Berindei). Nu a fost neglijat nici regimul juridic al dobanzii legale din perspectiva noului Cod civil
astfel, intre solutiile preluate din materia comerciald de noul Cod Civil roman se numara si faptul ca
regula curgerii de plin drept a dobanzii pentru obligatiile pecuniare se aplica in raporturile juridice ce
decurg din exploatarea unei intreprinderi cu scop lucrativ, cu alte cuvinte, debitorul este de drept in
intarziere, iar creditorul are dreptul la dobanzi (conf. dr. Silvia-Lucia Cristea) ori obiceiul sau cutuma
si limitele de aplicare (judecétor Pavel Filip), sau diverse consideratii privind evolutia bunei credinte
si rolul acesteia in materia clauzelor abuzive (Liviu Titus Paveliu); de asemenea, un deosebit interes
l-a avut dezbaterea privind rezolutiunea, ca sanctiune sau remediu in noul Cod civil — fructul gandirii
juridice moderne, (lector univ.dr. Nora Andreea Daghie). Nu in ultimul rand, s-a discutat despre unele
aspecte privind evolutia reglementarii donatiei intre soti in Codul civil roman punandu-se accent pe
faptul ca, in principiu, reglementarile referitoare la actele cu titlu gratuit sunt mai exigente decat cele
privind actele cu titlu oneros, tocmai pentru ca acestea pot genera presiuni si abuzuri, actele cu titlu
gratuit cunoscand limitari pe care nu le intdlnim la actele cu titlu oneros (judecator dr. Cristiana-
Mihaela Craciunescu); tot asemenea, s-a vorbit despre continuitate si discontinuitate in reglementarea
cauzelor revocarii liberalitatilor pentru ingratitudine cu referire la posibilitatea revocarii voluntare si
unilaterale a liberalitdtilor (conf. univ.dr. Ilioara Genoiu). De asemenea, s-a discutat si despre teoria
impreviziunii care isi afla originile in dreptul roman, in cadrul caruia prin adagiul omnis conventio
intellegitur rebus sic stantibus se puneau bazele conceptului potrivit caruia conventiile sunt
considerate valabile, daca imprejurarile in care au fost incheiate raman neschimbate (av. Gabriela-
Ioana Moise si asist. Andrei-Emil Moise).

Sectiunea ,, Drept civil Il s-a desfasurat in sala de Consiliu a Institutului de Cercetari Juridice
»Acad.Andrei Radulescu”, avand ca moderatori pe d-na profesor univ. dr. Raluca Dimitriu, cercetdtor
stiintific gr. I, si pe dl. dr. Gheorghe Buta, cercetator stiintific asociat, acesta din urma fiind primul
care a luat cuvantul, cu tema Dreptul comercial romdn intre continuitate si discontinuitate, sustinand
ca evolutia dreptului comercial in spatiul romanesc este similara cu evolutia dreptului comercial in
general la nivel global, avand 1n vedere interdependenta dezvoltarii economiei popoarelor. Prof.
Raluca Dimitriu a avut ca tema: O schimbare de paradigma in dreptul romdnesc al muncii: problema
flexicuritatii, in cadrul careia a dezvoltat conceptul de flexicuritate care a fost introdus mai intéi in



3 Cronici 273

teorie si apoi chiar in legislatia multor sisteme europene de drept ca un concept de tip win-win,
combindnd flexibilizarea pietei muncii cu stimularea crearii de noi locuri de munca. Astazi, desi
entuziasmul inceputului s-a diminuat, conceptul insusi ca si unele dintre modalitatile sale de aplicare
continud sd adune numerosi sustindtori. Cu privire la competenta instantelor judecatoresti in materia
dreptului familiei, conf.dr. Gabriela Lupsan arata ca noul Cod civil si noul cod de procedura civila au
adus modificari importante in materia competentei instantelor judecatoresti romane in materia
litigiilor de dreptul familiei. Tot in materia dreptului familiei, posibilitatea participarii unuia dintre
soti cu bunuri comune la constituirea unei societati au constituit subiect de controversa doctrinara si
izvor al unei jurisprudente neunitare, a sustinut conf.univ.dr. Maria Dumitru, in tema sa privind
transferul titlurilor societare bunuri comune ale sotilor. Despre transformarea societatilor comerciale
reglementate de legea nr. 31 din 1990, Alexandra-Gabriela Rolea arata cé aceasta a determinat agentii
economici s recurgd la transformarea societétilor deja constituite dintr-o forma juridica de organizare
intr-o alta, iar societatea simpld — mostenitoare a societatii civile; in actuala legislatie civild a fost
imbunatatita definitia contractului de societate (Dragos-Mihail Daghie). De asemenea, Claudiu
Ramon Butculescu a vorbit despre substitutia fideicomisara in legislatia civild romand. Evolutie.
Conditionari. Aspecte comparative, avand in vedere ca institutia substitutiei fideicomisare a dobandit
in ultima vreme, o importantd semnificativad, din perspectiva gindirii juridice actuale. Jud. Diana
Ungureanu a avut ca temd Solutionarea de catre instanta a litigiilor dintre profesionisti, aratand ca
specializarea instantelor este considerata un instrument important in reforma judiciara. Conf. univ. dr.
Maria Fodor 1n tema sa Modalitati alternative de solutionare a conflictelor in Romdnia, cu referire
speciald la mediere a tratat nemultumirile fatd de modul de administrare a justitiei, resimtite in planul
oricaror raportari juridice si mai ales al raporturilor de familie, administrative, comerciale, civile, care
au determinat, la nivel mondial, promovarea si dezvoltarea de modalitati alternative sau voluntare de
solutionare a conflictelor. Nu a fost neglijat nici conceptul de lex mercatoria (George Gruia, Luciana
Ioana Gruia) sau evolutia fuziunii ca modalitate de reorganizare a societatilor comerciale (Arcadia
Hinescu). Firma comerciald intre trecut si viitor a fost aleasa ca tema de dezbatere de catre asist.
univ. Paul-George Buta, care a vorbit despre problematica protectiei marcilor si numelor comerciale,
de asemenea, comertul electronic pe internet reprezintd o forma maturizatd a comertului electronic
clasic si este in stransa legaturd cu evolutia internetului si gradul lui de penetrare in societate, a
sustinut lector univ. dr. Valentin-Stelian Badescu) in lucrarea sa, Scurte consideratii despre
reglementarea juridica a comertului electronic din perspectiva codului civil romdn. Camera de
consiliu in dreptul procesual civil roman — evolutie si reglementare, a fost raportul d-nei judecdtor
Madalina Jebelean, iar limitele libertatii contractuale in dreptul procesual civil cu speciala privire
asupra unor contracte judiciare a fost tema dezbatuta de lector univ.dr. Sorana Popa, care a aratat ca
dreptul material consacra in favoarea persoanelor fizice si juridice drepturi si obligatii civile, iar
regulile izvorate din norma juridicd sunt, in principiu, respectate de bunavoie. Proba cu martori
conform noului cod de procedura civila (asist. univ. dr. Raluca Lucia Cismaru, Iulia Florina Tépus),
Traditional §i modern in reglementarea institutiei de arbitraj potrivit noului cod de procedura civila
(Diana — Loredana Hogas), Penalitatile pe zi de intdrziere reglementate de noul cod de procedurd
civila, intre traditie si noutate (confuniv. dr. Daniel Ghitd), Obligativitatea informarii privind
avantajele medierii si accesul liber la justitie (lector univ. dr. Licuta Petria, Maria-Carmen Vladoiu)
au fost alte citeva teme de dezbatere deosebit de interesante si de actuale. in ceea ce priveste protectia
tinerilor la locul de munca, conf. univ.dr. Marioara Tichindelean a aratat ca reprezintd o preocupare
recentd a legislativului intern si international. Unele aspecte privind continuitatea si discontinuitatea
reglementarilor in materia contractului colectiv de muncd unic la nivel national (Radu Stefan Patru),
O evolutie a reglementarii conflictelor colective de munca in Romdnia (lulia Badoi), Evolutia
reglementarilor nationale in domeniul discriminarii de gen in raporturile de munca (Catalina-
Adriana Ivanus ) sau Participarea la greva — motiv de suspendare a contractului individual de
munca? (lect.dr.Cosmin Cernat) au reprezentat alte teme de interes pentru sesiunea de comunicari
stiintifice. Lect. univ. dr. Lidia Seceleanu avand tema Elemente de continuitate in timp si in spatiu a
vorbit despre continutul de drepturi si obligatii al contractului individual de munca care este nucleul
catre care converg si care sintetizeaza toate normele ce guverneaza raportul de munca. Sectiunea de
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drept civil II s-a inchis cu prezentarea d-nei lector univ.dr. Monica Gheorghe, care a avut ca tema:
Consideratii privind conceptul de lucrdtor si angajator in normele internationale si interne.

Sectiunea de drept public, moderata de profesor Sofia Popescu, cercetator stiintific de onoare
al Institutului, si de conferentiar univ. dr. Alexandrina Serban, cercetdtor stiintific gr. II, coordonator
al departamentului de Drept Public ,,Vintild Dongoroz” s-a desfasurat in Sala ,,Costin Khiritescu” a
Institutului National de Cercetari Economice. Aici au luat cuvantul profesori specialisti de drept
public. Astfel, profesor univ.dr. Sofia Popescu a realizat o lucrare stiintifica valoroasa privind cele
doua categorii polare: continuitate si discontinuitate, cercetare din perspectiva istoriei dreptului si a
sociologiei juridice comparative, iar conferentiar univ.dr. Alexandrina Serban a prezentat tema cu
titlul Drepturile omului - de la universalismul principiilor la relativismul cultural si religios. Profesor
Ion Craiovan a vorbit despre schimbari paradigmatice in evolutia cunoasterii dreptului. Tot astfel,
Toader Tudorel, judecator la Curtea Constitutionala, si dr. Marieta Safta, prim magistrat-asistent, au
tratat drepturile fundamentale prin prisma jurisprudentei constitutionale, pe de o parte, iar pe de altd
parte, aceea a privirii din unghiul legiuitorului romén; prof. univ.dr. cercetator stiintific gr. I, Dana
Tofan a facut referire la o tema extrem de interesantd si actualda care provoaca dezbateri in viata
parlamentard, si anume aceea a regionalizarii, implicatii legislative in structura organizatorica a tarii
noastre. Prof. univ. dr. Mihai Sandru, cercetitor stiintific gr.Il, coordonator al Centrului de Studii de
Drept European, a tratat descoperirea principiului suprematiei dreptului Uniunii Europene de catre
instantele judecatoresti din Romania si a aratat exemple din cereri pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare, impreund cu Mihai Banu, cercetitor stiintific asociat si cu Dragog Calin. Continuitate si
discontinuitate In dreptul roméanesc a reprezentat tema deosebit de valoroasa a prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu care a aratat ca, pentru a efectua o cercetare ampla privind existenta continuitatii si
care au fost cauzele discontinuitatii in dreptul romanesc trebuie urmarita evolutia istorica a acestuia,
pornind de la cele mai vechi timpuri. Tot asemenea, conf. univ. dr. Dan Top a purtat discutii privind
caracterul de ramura interna de drept a dreptului social, sustinind c, in evolutia sistemului dreptului
se apreciaza In mod justificat ca se manifesta doua tendinte opuse: tendinta diferentierii (separarii) si
tendinta reunirii ramurilor dreptului. Raportul dintre reglementérile constitutionale si reglementarile
noului Cod de procedura civild in materia dreptului la un proces echitabil a reprezentat tema propusa
de conf. univ. dr. Nicolae Pavel, cercetdtor stiintific asociat, acesta sustinand cd dreptul la un proces
echitabil este nou in formularea sa, dar nu si in existenta sa. Analiza critica a Hotararii nr. 6/2012
privind demiterea presedintelui Romaniei si confirmarea rezultatelor referendumului a constituit tema
dezbaterii conf. univ. dr. Ion Rusu care a relatat ca, dacd Presedintele Romaniei poate sd dizolve
Parlamentul, iatad ca si acesta in anumite conditii, poate sa declanseze tragerea la raspundere a
Presedintelui prin suspendarea acestuia din functie. Interpretarea normei juridice intre continuitate si
discontinuitate In dreptul roman a avut ca tema de referintd lucrarea av. losif Friedmann-Nicolescu,
cercetator stiintific asociat, care a discutat despre evolutia sistemelor constitutionale care genereaza
unitate in diversitate, continuitate si discontinuitate in dreptul pozitiv. Impactul mecanismului de
verificare §i cooperare asupra ordinii juridice roméne a constituit tema lector univ. dr. Ina Raluca
Tomescu, care a precizat ca, la data aderarii Romaniei, persistau unele deficiente in domeniul
reformei judiciare si al luptei impotriva coruptiei. De asemenea, lector univ. dr. Marius Andreescu,
judecator, prezinta principiile dreptului de la traditie la modernitate, sustinind ca principiul are
multiple semnificatii in filozofie si stiinta, dar pentru demersul nostru stiintific, retinem pe acela de:
»element fundamental, idee, lege de bazd pe care se Intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem politic,
juridic, o norma de conduita sau totalitatea legilor si a notiunilor de baza ale unei discipline”. Regimul
juridic al protectiei drepturilor femeii din perspectiva constitutiei Romaniei a constituit tema
Madalinei Virginia Antonescu, doctor in drept european, cercetdtor stiintific. Totodata, d-na lector
univ. dr. Corina Ramona Ionita, in tema sa despre stiintele juridice si relatia drept — morala, il citeaza
pe Mircea Djuvara, spunand cé acesta concepea stiinta dreptului, ca unul dintre elementele cele mai
de seama ale societatii, strans legat de celelalte stiinte. Nu mai putin importanta a fost tema prezentata
de lector univ. Laura Magdalena Trocan si av. Maria-Laura Voda, anume aceea de la intersputnik la
agentia spatiald europeana — abordari ale Romaniei privind dreptul spatial si politicile spatiale. O
abordare sistemica fatd de clivajele raspunderii juridice in dreptul contemporan a avut lector univ.
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Lucian-Sorin Stanescu. Incapacitatea statului de drept actual de a asigura accesibilitatea si
previzibilitatea legii a constituit tema asist. univ. dr. Ramona Duminica si conf. univ. dr. Andreea
Tabacu care au aratat ca in literatura de specialitate, statul de drept este considerat a fi fundamentul
unei societati democratice. Problema discontinuitatii in legislatia invatdmantului roméanesc a fost tema
conf. univ. dr. Elena Tereza Danciu, care sustine cd modernizarea societatii romanesti a adus cu sine
si problema modernizarii invatdmantului si culturii. O analiza de ansamblu asupra originilor istorice si
asupra evolutiei dreptului international al investitiilor strdine a fost facutd de av. Cristina Elena
Candea. Profesor Emilian Ciongaru, cercetator stiintific asociat, in tema sa intitulatd Legal scurity in
the state of law — concept il are ca motto pe Montesquieu care spunea cé ,,Limbajul legilor trebuie si
fie simplu... Cand legea este scrisd intr-un stil pompos, ea nu mai este socotitd decat un obiect de
intelegere”. Medierea conflictelor de afaceri (lect. univ. dr. Irina Grigore-Radulescu, lect. univ. dr.
Corina Popescu, cercetator stiintific asociat), Consideratii privind delegarea legislativa (preparator
universitar lon-Eduard Ladaru), Codificarea in Romania (Gabricla Loredana Alexandru, avocat),
Normele religioase ale credintei crestin-ortodoxe ca fundament al normelor juridice actuale (profesor
Sabin S$tir) au reprezentat tot atitea teme de interes si de preocupare pentru juristii prezenti la Sesiune.
De asemenea, av.Valentina Mihalcea (Chiper) ridicd intrebarea dacd mai sunt ancorate in realitate
principiile libertatii de exprimare la nivel international la sfarsitul secolului al XVIII-lea? Propuneri
privind revizuirea Constitutiei actuale a Romaniei a facut in lucrarea sa av. Andrei Constantin,
cercetator stiintific gr. III care a sustinut ca, in prezent, potrivit intentiilor exprimate de factorii
politici decidenti, ne aflim din nou in aceeasi situatie prin care se reclama necesitatea revizuirii
Constitutiei. Evolutia conceptului de stat de drept in legislatia romaneasca (Adriana Nicolae), precum
si unele reflectii asupra posibilelor regimuri juridice pentru hazardurile asteroidale si pentru alte
probleme noi de drept spatial (Maria-Laura Voda) impreuna cu drepturile pasagerilor care célatoresc
cu autobuzul si autocarul in lumina dispozitiilor regulamentului (UE) nr. 181/2011 al parlamentului
european si al consiliului din 16 februarie 2011 (lector univ. dr. cercetétor stiintific asociat Laura
Magdalena Trocan) au constituit tot atitea teme interesante de dezbateri, In incheierea Sectiunii de
Drept Public.

Sectiunea de Drept Penal s-a desfasurat la Sala de Consiliu a Institutului de Istorie si Teorie
Literara ,,George Cilinescu” si a avut ca moderatori pe prof. univ. dr. George Antoniu, in calitate de
director stiintific onorific al Institutului de Cercetari Juridice si pe dr. Tudor Avrigeanu, cercetator
stiintific gr. II. Profesor univ. dr. George Antoniu a deschis sesiunea, prin lucrarea remarcabild a
domniei sale, privind aspecte de continuitate si discontinuitate in legea penald roméana. Despre
structura normelor de incriminare, actualitate §i perspectiva a tratat in tema sa conf. dr. Mioara-Ketty
Guiu, cercetator stiintific asociat care sustine ca una din chestiunile cele mai controversate ale stiintei
juridice priveste structura sau elementele esentiale ale normei juridice, in general, si ale normei de
incriminare, in special. Conf. univ. dr. Aura Preda, cercetator stiintific gr. IIl a avut ca tema
Continuitate si discontinuitate in influentele factorilor de socializare asupra personalitatii
delincvente. Fara a desavarsi o analizd ampla a influentelor factorilor de socializare asupra structurarii
personalitatii delincvente, s-a rezumat la a lansa cateva directii de reflectie asupra acestei tematici.
Protectia penald a minorului a fost tema dezbiatuta de lect. univ. dr. Alexandru Florin Magureanu. in
reglementarea pedepsei accesorii, conf. univ. dr. Gheorghe Ivan, cercetator stiintific asociat impreuna
cu Mari-Claudia Ivan, consilier juridic, aratd ca pedeapsa accesorie constd in interzicerea exercitarii
unor drepturi, din momentul ramanerii definitive a hotéararii de condamnare §i pana la executarea sau
considerarea ca executatd a pedepsei privative de libertate (art. 54 din noul Cod penal). Faptele penale
contra patrimoniului caracterizate prin nesocotirea increderii a constituit tema de dezbatere a conf.
univ. dr., cercetitor asociat Constantin Duvac. In expunerea lucrarii, a reliefat ci in valorificarea
traditiei legislatiei noastre penale s-a pornit de la prevederile Codului penal din 1937 (de inspiratie
italiana si austriaca), multe dintre ele mentinute si de Codul penal din 1969, considerandu-se ca si in
prezent reglementarile penale cu cea mai larga influenta in dreptul european apartin spatiului german
si italian. De asemenea, dl. conf.univ.dr. Ion Ifrim, cercetitor stiintific gr.IIl a avut ca tema
continuitatea si discontinuitatea cu privire la scopul legii penale, in care isi propune sd se ocupe de
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una din modificarile aduse legislatiei penale de noul legiuitor. S-a referit la renuntarea de cétre noul
legiuitor la dispozitia privind scopul legii penale, spre deosebire de legea penald in vigoare care
cuprinde o atare dispozitie (art.1 C.pen.) Tot astfel, prof. univ. dr. Tiberiu Medeanu si-a ales ca tema
dezbaterea in ceea ce priveste continuitatea si discontinuitatea in legaturd cu sanctionarea folosirii
armelor neletale, ardtdnd cd infractiunile si contraventiile referitoare la armele neletale prezintd
interes din cauza diversificdrii acestora si a cresterii numarului persoanelor care le detin ori le
utilizeaza. Alte teme, cum ar fi cele legate de problematica drogurilor (Tiberiu Viorel Popescu), de
infractiunea de hartuire (Loredana-Bianca Macrea) sau de finantare a terorismului, actualitate si
perspective (lect. dr. Mihaela Aghenitei cercetator stiintific asociat, lect.univ. dr. Ion Flaminzeanu,
cercetdtor stiintific gr. III), precum si ipoteza aberratio delicti a infractiunii deviate (lector univ.
Cilina-Andreea Munteanu), sau conceptul de instigare tratatd fie ca o forma de autorat, fie ca o forma
de complicitate (asist. Monica Ungureanu, magistrat asistent) ca si moralitatea si relatiile intime,
continuitate si discontinuitate in evolutia tratamentului penal (jud. Ioana Ruxandra Maldescu) au
prezentat interes in expunerea lor. De asemenea, infractiunea de cercetare abuziva intre traditie si
reglementarea din noul cod penal (judecdtor Maria Oprea), principiul dreptului la aparare —
actualmente §i perspectiva in reglementarea procesuald penald (lector univ. dr. Nicolae Grofu,
cercetator stiintific asociat) au reprezentat teme de importantd in continuarea dezbaterilor. Prof. univ.
dr. Petre Buneci, cercetator stiintific onorific, a prezentat cateva consideratii privind calea de atac a
recursului In procesul penal potrivit noilor dispozitii legale, sustindnd ca sistemul procedural
romanesc reglementat de actual Cod de procedura penald a suferit mai multe modificari legislative
asupra diferitelor institutii astfel incat in permanentd multe din noile modificari au dus la o
interpretare neunitard a legii. Cat despre reglementarea recidivei, ca actualitate si perspective, conf.
dr. Ion Ristea, cercetator stiintific asociat, arata ca aceasta presupune, ca si in cazul concursului de
infractiuni, savarsirea de citre o anumita persoani a cel putin doud infractiuni. insi, deosebirea dintre
aceste doua institutii juridice este evidenta, in sensul ca in cazul concursului de infractiuni, sdvarsirea
de catre aceeasi persoand a doud sau mai multe infractiuni are loc mai Inainte ca acea persoana sa fi
suferit vreo condamnare definitiva, in timp ce in cazul recidivei, savarsirea de catre aceeasi persoana
a uneia sau mai multor infractiuni are loc dupa ce acea persoana fusese condamnata definitiv pentru o
alta infractiune. Despre continuitate si discontinuitate in dreptul executional penal romanesc (Iacob-
Adrian Cocoara), sau semnificatia tacerii in fata organelor represive penale, in prezent si in
perspectiva (Constantin Stoica), precum si reglementarea punerii sub invinuire (lector Vasile Zamfir),
sau asistenta juridica internationala (conf. univ. dr. George Coca), competenta instantelor de judecata
privind stramutarea in procesul penal (asist. Bogdan Buneci) au prezentat interes din perspectiva
actualitatii lor. Ion Nefliu, avocat, a ales sa prezinte tema cu privire la examinarea martorilor in sediul
judecatii, intre restauratie si inovatie. Ceea ce este remarcabil este cd in sistemul italian, martorul nu
std de partea partii care il introduce in proces, ci paseste in sediul judecdtii in interesul aflarii
adevarului. Asta inseamna ca oricare parte poate contesta credibilitatea martorului introdus de ea, de
exemplu prin intermediul producerii de inscrisuri care 1i discrediteazd personalitatea. Unele observatii
asupra conceptelor de legitima aparare si stare de legitima aparare (asist. univ. Niculae Gament),
Legea 202/2010 in materie procesual penald (av. Nadia Claudia Cantemir), continuitate si
discontinuitate in materia infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe calea ferata (Vasile Stoica,
consilier juridic) si necesitatea reludrii si valorificarii traditiilor scolii romane de politie stiintifica
(conf. dr. Neculai Zamfirescu) au inchis seria dezbaterilor in Sectiunea de Drept Penal.

Mihaela-Gabriela Berindei”

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romane; e-mail: mihaela.berindei@yahoo.com



Sesiune stiintifica omagiala

VINTILA DONGOROZ (1893-1976) - PERSONALITATE MARCANTA
A STIINTEI JURIDICE ROMANESTI

Joi, 25 aprilie a.c., iIn Aula Academiei Roméne s-au desfasurat lucrdrile sesiunii stiintifice
omagiale ,,Vintila Dongoroz (1893—1976) — personalitate marcantd a stiintei juridice romdnesti”,
dedicatd implinirii a 120 de ani de la nasterea savantului penalist. Organizata de Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” (ICJ) al Academiei Roméane, manifestarea a reunit cercetatori
stiintifici, cadre didactice universitare, magistrati, avocati, studenti s.a. i a oferit un prilej de evocare
a personalitatii si relevare a valorii operei marelui jurist, care s-a numarat printre fondatorii ICJ in
urma cu aproape 60 de ani.

in cuvantul introductiv Vintild Dongoroz — personalitate complexd a vietii juridice romdnesti,
prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ a prezentat sintetic, dar semnificativ dimensiunile sale de
»avocat de talent, profesor universitar prin vocatie si cercetdtor stiintific prin destin” si rezultatele
deosebite obtinute in dezvoltarea stiintei si practicii dreptului penal si dreptului procesual in tara
noastra. S-a relevat astfel faptul cd in studiul prevederilor acestor importante ramuri de drept, prof.
Dongoroz le-a perceput virtutile si defectele in aplicarea de speta si a creat jurisprudentd, le-a explicat
semnificatiile si expus fundamentele conceptuale de la catedra universitara, a structurat proiectele de
codificare din 1936 si 1968 si, nu in ultimul rand, in calitate de autentic cercetdtor stiintific le-a
relevat elementele analitice si epistemologice in monumentalele Explicatii teoretice... Dar una din
marile infaptuiri ale operei dongoroziene ramane proiectul complex al elaborarii, impreund cu o
echipd de cercetatori ai ICJ, a proiectelor Codului penal si Codului de procedurd penald din 1968,
urmatd de elaborarea si publicarea monumentalei lucrari Explicatii teoretice ale codului penal romdn
(in patru volume, 1969-1973) si, respectiv, Explicatii teoretice ale codului de procedura penala
romdn (in doua volume, 1974-1975).

Acest demers colectiv, sub indrumarea competentd a profesorului, exercitat deopotriva si
conjugat in planul codificarii si analizei teoretice asupra rodului acesteia a reprezentat o experienta
unicd, cu rezultate exceptionale in istoria dreptului roméanesc. In inteventia sa, prof. Dutu, dupi o
scurtd notd biografica, a relevat contributia profesorului la dezvoltarea, iIn domeniul penal, a teoriei
constantelor dreptului, afirmarea doctrinei penale romanesti, participarea acestuia la opera de
codificare a dreptului penal in Roménia si a realizat un reusit portret al avocatului V. Dongoroz.

Un moment emotionant l-a constituit interventia prof. univ. dr. Rodica Mihaela Stinoiu,
cercetator emerit al ICJ, Vintila Dongoroz — omul si savantul, asa cum I-am cunoscut. Evocdri, care a
rememorat secvente semnificative din activitatea sa de colaborator al profesorului in cadrul sectorului
de drept penal al ICJ.

Astfel, au fost aduse in fata participantilor, peste timp, crampeie din activitatea stiintifica si
atitudinea morald exemplard a magistrului care, intelegand vicisitudinile mersului istoric, nu a inteles
niciodata sd abdice de la crezul sdu de savant umanist. Au fost dezvaluite, in acest context, aspecte
mai putin cunoscute din ,laboratorul” de realizare a codurilor penale din 1968, de elaborare a
Explicatiilor teoretice... la care prof. Stdnoiu a participat in mod nemijlocit sub indrumarea prof.
Dongoroz si, nu in ultimul rand, s-au Impartasit amintiri legate de ,,legendele” care se nasc, de obicei,
in privinta marilor personalitati, precum si in cazul celei evocate.

Prof. George Antoniu, director stiintific onorific al ICJ a relevat, in comunicarea Contributiile
profesorului Vintila Dongoroz la dezvoltarea dreptului penal, dimensiunile majore ale operei
stiintifice a savantului in acest important domeniu al dreptului. Aratand ca activitatea acestuia de circa
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50 de ani s-a desfasurat, aproape in mod egal, inainte si dupa 23 August 1944, intervenientul s-a oprit,
mai ales, asupra lucrarilor realizate de marele jurist in cadrul ICJ, in calitate de cercetator stiintific si
expert in materie penald. Printre altele s-au subliniat, in acest context, unele limite legate de faptul ca
profesorul a fost solicitat ca, in plan legislativ, ,,s& nuanteze conceptiile si pozitiile oficiale”, de
»efortul de adaptare a principiilor si tezelor strdine, acceptare a tezelor conforme cerintelor timpului”.
Cu toate acestea, marile merite ale lui V. Dongoroz in domeniu nu pot fi contestate; nu pot fi ignorate
contributiile sale la dezvoltarea unei dogmatici proprii, romanesti a dreptului penal si a dreptului
procesual penal, afirmarea creatoare a conceptelor si institutiilor generale, cu caracter permanent ale
stiintei dreptului, dimensiunile inconfundabile ale operei de realizare, ca tehnica legislativa a Codului
penal si Codului de procedura penala din 1969 si intreprinderea analitica prin Explicatiile teoretice...

Un alt moment evocator important l-au constituit amintirile prof. univ. dr. Nicolae Volonciu,
asistent al profesorului V. Dongoroz la debutul anilor 1950, la Catedra de drept penal a Facultatii de
Drept din Bucuresti. Relatarile distinsului dascdl au marcat atentia auditoriului cu atitudinea
profesorului-savant fata de colaboratorul sdu de la catedra, umilintele indurate prin nevoia respectarii
»indicatiilor” si suportarii supravegherii din partea consilierului sovietic (reflectate, de pilda, in
cerinta prezentdrii in prealabil, in scris, a cursului care putea fi prezentat oral studentilor numai dupa
avizare din punctul de vedere al conformitatii ideologice!) si care aveau sa culmineze cu culisele
elaborarii codurilor penale din 1968 (in frunte cu cerinta expresa a Iui N. Ceausescu de a ,,nu semana
cu cele de la Moscova”) si ale activitatii desfagurate in cadrul ICJ.

Prof. dr. Petre Buneci a prezentat coordonatele definitorii ale Contributiilor profesorului
Vintila Dongoroz la dezvoltarea dreptului procesual penal (lucrare elaborata in colaborare cu prof.
dr. N. Volonciu), intr-o perspectiva complexa, sincronicé/diacronicd, cu sublinierea, cu precadere, a
aportului creator, original al savantului In materie.

Seria comunicarilor a fost incheiata sub semnul nevoii de continuitate a ,,modelului
Dongoroz” de catre noua generatie de cercetatori a ICJ, prin cea privind Actualitatea operei stiintifice
a profesorului Vintila Dongoroz. O perspectivad de drept comparat, sustinutd de dr. Tudor Avrigeanu,
cercetator stiintific principal gr. IT al ICJ.

Ca o concluzie generala si relevare a semnificatiei principale a sesiunii stiintifice omagiale,
prof. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ a spus, in incheierea acesteia: Speram ca, prin demersul nostru
de astazi, la 65 de ani de la epurarea sa din Academia R.P.R., spiritul si opera profesorului Vintila
Dongoroz revin sub cupola Academiei Romdne, la locul si cu recunoasterea meritelor cuvenite.
Continuarea Profesiunii sale de credinta astfel exprimata ,,Am luptat pentru realizarea unei stiinte a
dreptului penal romdnesc si a unei literaturi juridice penale romdnesti” reprezinta o onorantd
datorie, pe care cercetatorii ICJ infeleg sd o ducd pe mai departe.

Andrei Dutu-Buzura”

* Asist. univ., Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti.



DEZBATEREA
Raportul de cauzalitate in dreptul penal

(Bucuresti, 13 mai 2013)

La data de 13 mai a.c. la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” (ICJ) al Academiei Roméne, in cadrul Departamentului de Drept
public ,,Vintila Dongoroz”, a avut loc dezbaterea cu tema Raportul de cauzalitate
in dreptul penal. Aceasta a a debutat cu alocutiunea prof. univ. dr. George Antoniu,
director stiintific onorific al ICJ care, a evidentiat sintetic tema.

In cadrul dezbaterii s-au discutat urmatoarele subiecte:

. Importanta legéturii de cauzalitate;

. Diferitele teorii asupra legaturii de cauzalitate;

. Legatura de cauzalitate obiectiva si subiectiva;

. Utilitatea practica de a identifica legétura de cauzalitate;

. Aspecte din practica judiciara cu privire la legatura de cauzalitate.

Discutiile au continuat cu luarile de cuvant ale reprezentantilor Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu (dr.Ion Ifrim, CS III, dr. Tudor
Avrigeanu, CS 1II si alti cercetatori).

In incheiere, moderatorul a desprins concluziile cu privire la opiniile
prezentate si si-a exprimat parerea cd, In majoritatea lor, acestea s-au prezentat la
un inalt nivel teoretic si cu vadite aplicatiuni practice.

DN A WK —

ITon Ifrim”

* Cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane, e mail: ionut_ifrim24@yahoo.com.
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