STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Anul 3 (59), Nr. 2 Aprilie — Iunie 2014

SUMAR

Studii

JEAN PRADEL, La notion de Code pénal a la lumiére du droit comparé ............ccccecvrerennneee
DANIEL MOREANU, Fiducia si trust-ul. Definitie, utilizari practice i deosebiri principale...
IOANA VERONICA VARGA, incetarea contractului in noul Cod Civil.........ooevreveverereeeenns
MIHAELA-GABRIELA BERINDEI, Contributia practicii judecatoresti la configurarea
caracterelor juridice ale contractului de intretinere si a efectelor acestuia .....................
LAVINIA-NICOLETA BRACACESCU, Insuficienta prezentei fizice a minorului in procesul
CTIAL ...ttt et eee
ANDRé)EA-NICOLETA STEFAN, Mandatul european de arestare. Studiu comparativ cu
procedura extradarii. Problematica implementarii Deciziei-cadru 2002/584/JAI de

catre statele membre ale Uniunii EUOPENe..........cccoiuevieiiiiniiicieiceeeeee e

RADU CARP, Mecanismul de Cooperare si Verificare, principiile subsidaritatii, proportionalitatii
si statul de drept — armonie perfectd sau acomodare incompleta? ...........c.ccceeveereneneene
MIHAELA VRABIE, The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Certain
Judgments Rendered by National Courts After the Entry Into Force of the Treaty of

LSO 1.ttt

Costica Bulai (1926—2014) (1071 IfFil) .....ceeveuieiiieeieeeeeee et

Recenzii
Institute Of Comparative Law Waseda Institute, Tokyo, Waseda Bulletin Of Comparative

Law, Vol. 32 - Annual Report 2012, Seibundo Publishing Co., Ltd., Tokyo, Japan
(Andrei DUfU-BUZUFQ) ........c..coovuiviiiiiiiiiiiinieeeeetetee ettt ettt

Viata stiintifica
Conferinta internationald Criminalitatea §i mediul, Institutul de cercetari juridice

,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane in colaborare cu Societatea Romana
de Criminologie si Criminalistica, Bucuresti, 11 aprilie 2014 (Aura Preda)..................

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 129-250, Bucuresti, aprilie — iunie, 2014

135
149
161

171

183

199

211

233

241

245

247



STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Année 3 (59), N° 2 Avril — Juin 2014

SOMMAIRE

Etudes

JEAN PRADEL, La notion de Code pénal a la lumiére du droit comparé ............ccecververreennenee.
DANIEL MOREANU, La fiducie et le trust. Définition, utilisations pratiques et principales
QEFEBIEIICES ...ttt ettt sttt
IOANA VERONICA VARGA, Résiliation du contract dans le nouveau Code civil .................
MIHAELA-GABRIELA BERINDEI, La contribution de la jurisprudence a la configuration
des caractéres juridiques du contrat d’entretien et ses effets .........ocevvvcveveeiierienennnne.
LAVINIA-NICOLETA BRACACESCU, L’insuffisance de la presence physique du mineur dans
1€ PLOCES PENAL......ceieiei ettt ettt ettt ettt et b ettt b bbb b sebeee
ANDREEA-NICOLETA STEFAN, Le mandat d’arrét européen. Etude comparative avec la
procédure de I’extraditin. La problématique de la mise en ceuvre de la Décision-cadre
2002/584/JAI par les Etats Membres de 'UE .......c.cccocovininiiiininininciciccncncee
RADU CARP, Le mécanisme de Coopération et Vérification, principes de la subsidiarité et de la
proportionnalité et I’Etat de droit : harmonie parfaite ou accommodation incomplete? ........
MIHAELA VRABIE, La Charte des droits fondamentaux de 1’Union Européenne dans la
jurisprudence des tribunaux nationaux apres 1’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne
(The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Certain Judgments
Rendered by National Courts After the Entry Into Force of the Treaty of Lisbon) .......

In memoriam

Costica Bulai (1926—2014) (1071 IfFII) c.cc.coouieieiiiieeeeesiesitee ettt sttt ettt ene e

Comptes rendus
Institute Of Comparative Law Waseda Institute, Tokyo, Waseda Bulletin Of Comparative

Law, Vol. 32 - Annual Report 2012, Seibundo Publishing Co., Ltd., Tokyo, Japan
(ANAFel DUFU-BUZUFQ) .....c.ooeuveeeeieeieeiieiesieeiestsetesieste e eve e sssessessaessesssessessasssessasnsensas

Vie scientifique
Internationale conférence : La criminalité et 1’environnement, Institut de Recherches

Juridiques «Acad. Andrei Radulescu» de 1’Académie Roumaine et La Société
Roumaine de Criminologie et Criminalistique, Bucarest, 11 avril 2014 (Aura Preda) ..

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 129-250, Bucuresti, aprilie — iunie, 2014

135

149
161

171

183

199

211

233

241

245

247



STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Year 3 (59), No. 2 April — June 2013

SUMMARY

Studies

JEAN PRADEL, La notion de Code pénal a la lumiere du droit comparg .............cceceevereennenne.
DANIEL MOREANU, The Fiducie and the Trust. Definition, Practical Uses and Main
DITEIENCES ...ttt ettt
IOANA VERONICA VARGA, Termination of Contract in The New Civil Cod ......................
MIHAELA-GABRIELA BERINDEI, Contribution of Judicial Practice for Configuring the
Legal Characters of Maintenance Contract and its Effects..........ccccoeveniinininninn.
LAVINIA-NICOLETA BRACACESCU, Insufficiency of the Minor’s Physical Presence in the
CrimiNal PrOCEEAINGS. ... .c.eveveveieieieieieieieieieisisisieistete ettt setesesesesesesssesssesssesesesesesesesesesesans
ANDREEA-NICOLETA STEFAN, The European Arrest Warrant. Comparative Study with
the Extradation Procedure. The Problem of the Implementation of the Framework
Decision 2002/584/JHA by the EU Member States ..........ccccevveverinenenenreencneneeenee
RADU CARP, The Cooperation and Verification Mechanism, the Principles of Subsidiarity and
Proportionality and the Rule of Law: Perfect Harmony or Incomplete Accomodation? .......
MIHAELA VRABIE, The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Certain
Judgments Rendered by National Courts After the Entry Into Force of the Treaty of
LASDOM ..ot

Costicd Bulai (1926-2014), (107 IfFIM) c.cc.coouieieieeieieeeesie ettt ettt ae e

Reviews
Institute Of Comparative Law Waseda Institute, Tokyo, Waseda Bulletin Of Comparative

Law, Vol. 32 - Annual Report 2012, Seibundo Publishing Co., Ltd., Tokyo, Japan
(ANAFel DUFU-BUZUFQ) ........ocuveeeeiieieiieieeieeeestt ettt ettt sttt se et naesseensenaes

Scientific Life

“Criminality and Environement”, Scientific Conference “Acad, Andrei Radulescu” Legal Research
Institute of Romanian Academy, in collaboration with The Romanian Society of
Criminology and Criminalistics, Bucharest, 11 April 2014 (Aura Preda).............cccovueveunnne..

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 129-250, Bucuresti, aprilie — iunie, 2014

135

149
161

171

183

199

211

233

241

245

247



Studii

_ LANOTION DE CODE PENAL
A LA LUMIERE DU DROIT COMPARE

Jean PRADEL"

A I’heure ou se célébre la mise en vigueur du Code pénal roumain', il est
peut étre opportun de revenir sur le concept de Code et plus précisément de Code
pénal, notamment sous I’angle du droit comparé. Le Code — le mot vient du latin
Codex qui veut dire tablette a écrire, registre — est matériellement un recueil de lois
numérotées et intellectuellement un ensemble de régles gouvernant une maticre et
présentant une certaine cohérence’. Cette définition trés large vaut par exemple
pour le Code pénal qui se présente a la fois comme un catalogue des valeurs
essentielles de la société’ et comme le recueil des normes régissant la violation de
ces valeurs ; c’est pourquoi tout Code pénal comporte une partie générale et une
(ou des) partie (s) spéciale (s).

L’histoire de la codification pénale est passablement tourmentée. La premiere
illustration est le Code d’Hammourabi, a Babylone (vers — 1780). Ce document est
contenu dans une stéle ou sont gravés des commandements du temps : le dieu Soleil,
« grand juge des cieux et de la terre » tient un style a graver les caractéres tandis que
devant lui, Hammourabi 1’écoute dicter la loi. Ce document archéologique
exceptionnel présente 1’intérét de montrer que la loi écrite a une origine divine.

Aprés une éclipse jusqu’a la fin du XVIII®™ siécle, la codification pénale
apparait en France avec le Code de 17917, Puis apparaissent presque simultanément
le Code pénal frangais de 1810 et le Code pénal bavarois de 1813. C’est le début
d’un immense mouvement de codification en Europe continentale : tous les Etats
vont se doter d’un Code pénal, de la Norvége a la Russie, du Portugal a la
Roumanie’. Le mouvement avait été préparé par la montée en puissance du
principe de la 1égalité criminelle (Montesquieu et Beccaria) et par le vigoureux

* Professeur émérite de 1’Université de Poitiers

' Ce Code est entré en vigueur le 1 février 2014.

% G. Cornu, Association Henri Capitant, Vocabulaire juridique, PUF, 5™ éd., 2004, V° Code.

3 Un Code pénal n’affirme pas directement I’existence de ces valeurs, il y a pour cela les
Constitutions et des textes généraux, parfois a valeur supranationale comme la Conv. EDH. II se
borne a fulminer des peines a ’encontre de tout violateur de ces valeurs.

* H. Rémy, Les principes généraux du Code pénal de 1791, thése de droit, Paris, 1904.

3 J. Pradel, Droit pénal comparé, 3% &d., 2008, Dalloz, n° 615 et s.
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136 Jean Pradel 2

plaidoyer de J. Bentham®. Le philosophe anglais (17481832) haissait le common
law, un droit d’origine judiciaire, marqué au coin de I’arbitraire des juges qui traite
les hommes comme des chiens (dog law) en apprenant a posteriori au délinquant
quelle est la loi qu’il a violée. Il avait méme écrit en 1815 au tsar Alexandre I pour
lui proposer ses services de « codificateur » dans le monde entier’. Dans ses
ouvrages Traité de législation civile et pénale® et Théorie des peines et des
récompenses’, il explique les avantages de la codification, spécialement en matiére
pénale. Notamment, le Code est une « boussole » pour les juges et un moyen pour
les citoyens de contréler 1’activité judiciaire, d’étre les juges des juges selon
I’expression de J.-L. Halperin'’.

Curieusement, Bertham appartenait a un Etat qui se sera toujours refusé a se
doter d’un Code pénal !

Aujourd’hui, I'immense majorité des Etats du monde possédent un Code
pénal, méme si la jurisprudence joue un rdle évident. Cette situation invite a se
demander pourquoi il en est ainsi. Mais il convient aussi de s’interroger sur le
contenu et la forme de la codification pénale. Bref, deux questions se posent a
I’esprit : un Code pénal pourquoi et un Code pénal comment ?

I — Un Code pénal pourquoi ?

Les raisons de faire un Code, et plus particuliérement un Code pénal sont
certainement nombreuses. On peut les synthétiser en deux catégories : il y des
raisons juridiques et des raisons politiques.

A — Des raisons juridiques

Le droit, surtout le droit pénal, est fait pour assurer la vie en collectivité. 11
importe donc que le peuple puisse avoir accés aux régles juridiques, surtout aux
régles pénales qui délimitent les zones de libertés consenties aux citoyens par
déduction de celles qui lui sont interdites. Dés lors se pose la question de savoir s’il
faut que les pouvoirs publics édictent un Code pénal ou si les citoyens peuvent se
contenter des décisions de la justice répressive.

1° La consultation du droit comparé laisse apparaitre une distinction
(célébrissime) entre deux conceptions, méme s’il ne faut pas trop forcer le trait.

a) En common law, en Angleterre notamment, les pénalistes ont une
forte inclination pour la jurisprudence. La plupart des théories du droit pénal
général, comme la contrainte, la démence, la Iégitime défense ont une
origine prétorienne. Il n’y a pas de Code pénal anglais. Il est vrai que la question

% Le mot codification apparait en 1815 sous la plume de J. Bentham pour désigner alors le
projet de composer un corps complet de législation, D. Bureau, in Dictionnaire de la culture
Jjuridique, sous la direction de D. Alland et S. Rials, V° Codification, PUF, 2003, p. 225.

" J.-L. Halpérin, in Dictionnaire des grandes ceuvres juridiques, sous la direction de O. Cayle
et J.-L. Halperin, V° Bentham Jeremy, 2008, Dalloz, p. 50.

8 Qui parait.

® Traduit en frangais par le pasteur genevois Dumont, en 1802.

107.-L. Halperin, précité, p. 50.
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de I’opportunité de créer un Code pénal est ancienne en Angleterre. Plusieurs
avant-projets ont méme été présentés. Mais aucun n’a franchi avec succes le vote
parlementaire''. N’oublions pas cependant que 1’Angleterre fourmille de lois
relatives a telle ou telles infractions et que les lois sur la peine sont nombreuses.
Ces lois sont mémes souvent trés longues avec des subdivisions a en perdre le
souffle. En Amérique du Nord, le Canada posséde bien depuis 1992 un Code
criminel qui contient d’ailleurs non seulement le droit pénal mais aussi la
procédure pénale'?. Aux USA, chaque Etat posséde son propre Code pénal, méme
si tous sont souvent assez proches les uns des autres. Mais ces Codes nord
américains sont plus des consolidations de la jurisprudence que des Codes
proprement dits. Globalement, la codification n’est pas vraiment dans ’esprit du
common law. Les juges gardent un pouvoir essentiel (Juge made law) et méme
pendant des siécles, les juges pouvaient créer des incriminations'’. Pour se
convaincre du poids énorme de la jurisprudence en common law, il suffit de
parcourir les traités de droit pénal tous contiennent une table de jurisprudence,
longue de dizaines de décisions !

b) Dans le systéme romano-germanique, auquel on peut rattacher les droits
des pays anciennement socialistes (comme la Russie et les pays d’Europe orientale)
la loi et donc le Code font I’objet d’un véritable culte. La France se dote d’un Code
pénal en 1791" largement modifié peu aprés par celui de 1810. D’ailleurs a
I’occasion de ses conquétes, Napoléon « exporta le Code de 1810 a plusieurs pays
voisins comme notamment les Pays Bas (qui incluaient alors la Belgique), certains
Etats allemands. Ainsi se crée un modéle frangais qui s’étendra au Piémont et a
plusieurs principautés italiennes. En face, apparait le Code bavarois de 1813, peut
étre di a la plume de Feuerbach. Et bientdt tous les pays d’Europe vont se doter
d’un Code pénal par vague successives. Depuis le milieu du XXeéme siécle,
apparait une certaine instabilité due a plusieurs facteurs. On citera 1’évolution des
techniques et des mentalités, I’influence des Cours suprémes et internationales
(comme la CEDH) et bien-str les changements politiques : aprés 1’effondrement du
« rideau de fer » dans les années 1990, ce sont tous les Etats d’Europe orientale qui
réécrivent leur Code pénal.

2° Or il semble bien que I’idée de Code pénal présente des avantages.

a) Par ses dispositions générales, applicables a tous, le Code est I’ceuvre du
seul législateur. Ainsi qu’on I’a observé en effet, « qui dit codification dit adoption
du principe fondamental que le droit de faire la loi appartient exclusivement au

' J. Pradel, Droit pénal comparé, précité, n° 622.

12 La commission de réforme du droit du Canada, installé en 1971 a élaboré un projet de Code
pénal, avec deux parties, la premicre générale et la seconde spéciale. Deux publications en résultaient,
Notre droit pénal (Our criminal law, 1976, et Pour une nouvelle codification du droit
pénal/Recodifiying criminal law, 2 volumes, 1986, et nouvelle édition augmentée publiée 1’année
suivante. Cependant la commission fut dissoute en 1992 et le projet n’eut aucune suite.

13 Ce qu’il est vrai n’est plus possible.

4 Comme il a déja été dit.
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législateur »'°. La codification implique donc le culte de la loi, sans laquelle le droit
ne saurait s’exprimer. C’est dire que le Code pénal, pour ne parler que de lui présente
I’immense avantage d’assurer une égalité entre les citoyens et de réduire les
discussions tout a la fois. Ce deuxiéme avantage doit étre précisé : il est rare qu’en
jurisprudence deux espéces soient exactement identiques en sorte que 1’application a
la seconde de la régle admise pour la premiére'® peut poser probléme.

b) Cette supériorité technique de la loi pénale sur la jurisprudence pénale
n’existe cependant que sous conditions. Il faut en effet que la loi soit accessible
et prévisible pour le citoyen. Ces exigences, dérivées du principe de la légalité
criminelle ont été labourées par une jurisprudence considérable : de la CEDH, du
Conseil constitutionnel et de la Cour de cassation en France'”. Précisons les choses.

- Selon I’exigence d’accessibilité, le citoyen « doit pouvoir disposer de
renseignements suffisants dans les circonstances de la cause sur les normes
juridiques applicables a un cas donné »'®. Cette premiére exigence pose en fait peu
de difficultés dés lors que le texte pénal est publié au Journal Officiel. Il en résulte
que I’accessibilité est un concept matériel, et non pas intellectuel faisant intervenir
la compréhension, ce qu’évoque la seconde exigence.

- Selon I’exigence de prévisibilité, le citoyen doit pouvoir comprendre le
sens du texte d’incrimination et savoir ce qu’il encourt au cas de violation de la
norme d’incrimination. Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege. Pour
s’en tenir aux textes d’incrimination, le législateur est tenu & un triple devoir' :
1° rédiger des textes précis afin de neutraliser la tentation de certains juges de les
étendre au-dela de leur concept ou de I’intention de leur auteur, le Conseil
constitutionnel rappelant que le 1égislateur doit « définir les infractions en termes
suffisamment clairs et précis pour exclure [Darbitraire »*°, cette obligation
s’imposant avec une force particuliére quand le législateur entend appréhender un

15 E. Roguin, Observations sur la codification du droit civil, 1896.

16 Cest la théorie du précédent.

17 S’agissant de la CEDH, on parle de la qualité de la loi, celle-ci devant donc présenter ces
deux caracteres sans la présence desquels 1’Etat auteur de la loi peut étre condamné par elle au titre
d’une violation du principe de « prééminence du droit », CEDH, 2 aolt 1984, Malone c./ Royaume-
Uni, § 67, ,,Journal de droit international” (Clunet), 1986, 1064, note P. Tavernier.

'8 CEDH, 24 avril 1979, Sunday Times c./ Royaume-Uni, § 49, série A, n° 30.

19 1. Pradel, Droit pénal général, 20°™ éd., Cujas, 2014, n° 158.

2 Cons. const., 19-20 janvier 1981, JCP 1981.11.1970, note Franck ; D. 1982, 441, note
Dekeuwer ; 16 septembre 2011, QPC, n° 2011-163, RSC 2011, 830, obs. Y. Mayaud ; ibid. 2012,
131, obs. F. Fortis et 17 février 2012, QPC, RSC 2012, 146, obs. Y. Mayaud, inconstitutionnalité des
articles 222-31-1 et 222-27-2 CP sur les relations incestueuses, ces textes « ayant méconnu le principe
de 1égalité des délits et des peines en s’abstenant de désigner précisément les personnes qui doivent
étre regardées au sens de cette qualification comme membres de la famille » en sorte que ces articles
ont di étre annulés. La CEDH dit la méme chose : en application de I’article 7 Conv. EDH (principe
de la légalité), « une infraction doit étre clairement définie par la loi, cette condition se trouvant
remplie lorsque le justiciable peut savoir a partir du libellé de la disposition pertinente... quels actes
ou omission engagent sa responsabilité », CEDH, 25 mai 1993, Kokimakis c./ Gréce, § 52, RUDH,
1993, 223, obs. Lévinet.
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état dangereux, la probabilit¢é d’une infraction devant se fonder sur des faits
matériellement tangibles et aisément vérifiables; 2° exclure toute disposition
rétroactive du moins en ce qui concerne les lois nouvelles plus dures ; 3° réduire au
maximum les délégations en faveur de I’exécutif.

On aura compris que ces exigences valent en toute matiere, mais plus
spécialement en matiére pénale, 1a ou sont impliquées les libertés fondamentales
des citoyens. La précision de tels textes est donc une exigence juridique. C’est tout
juste si I’on peut concéder a la jurisprudence une petite place en cas d’absence de
loi : comme I’écrivait Portalis « a défaut de texte précis sur chaque matiere, un
usage ancien... une suite non interrompue de décisions semblables... tiennent lieu
de loi », ce méme Portalis, qui avait écrit parallélement « qu’en matiére pénale, il
faut des lois précises et point de jurisprudence »*'.

Ainsi donc, I’idée d’un Code pénal se justifie pleinement au regard des
exigences juridiques. Mais il en est d’autres qui viennent elles aussi au secours de
cette idée : ce sont des considérations politiques.

B — Des raisons politiques

Faire un Code pénal est faire ceuvre politique puisque le Code pénal, comme
toute ceuvre législative supposera un vote du Parlement. Tout Code est en effet le
reflet de la majorité au moment ou il est voté et promulgué. Il en résulte que
souvent le Code pénal est adopté contre I’avis d’une minorité de députés, plus ou
moins important. Parfois cependant, le Code pénal fait 1’objet d’un consensus entre
les divers courants politiques d’un pays. Tel fut le cas du Code pénal frangais de
1992 qui fut voté trés largement et pour lequel 1’opposition s’abstient de saisir le
Conseil constitutionnel pour faire déclarer certaines dispositions non conformes a
la Constitution®.

Dire que le Code pénal, a la différence des décisions de justice, est un moyen
pour les pouvoirs publics de faire passer leurs idées politiques se manifeste a divers
égards. La démonstration peut étre faite d’un point de vue statique et d’un point de
vue dynamique.

1° D’un point de vue statique, tout Code pénal est le reflet des idées de la
majorité politique d’un pays au moment ou il est voté. Le mot politique doit
évidemment étre entendue au sens large en incluant non seulement les options en
matiere constitutionnelle (sur le role du juge face aux autres pouvoirs), mais aussi
les options en matiére économique, sociale, morale et méme religieuse. Tout le
Code pénal dans sa partie générale, mais aussi et peut étre plus encore dans sa ou
ses parties spéciales exprime ces valeurs. Le Code pénal apparait comme un Code
des valeurs, un catéchisme laic imposé par la majorité politique aux citoyens. On
peut illustrer ce propos par certains exemples.

2! Discours préliminaire de présentation du projet de Code pénal, 21 janvier 1801.

22 Sur le consensus parlementaire, v. intervention de P. Méhaignerie, garde des sceaux et
J. Larché, président de la commission des lois au Sénat, in Le nouveau Code pénal. Enjeux et
perspectives, Dalloz, 1994, p. 6 et s.



140 Jean Pradel 6

a) Premier exemple avec I’avénement du socialisme, dans certains pays, le
Code pénal est aussitot changé et seul ce Code permet d’assurer le triomphe de
I’idéologie nouvelle : en effet la jurisprudence qui n’opére que par touches
individuelles ne le pourrait pas et elle le pourrait d’autant moins que tous les juges
ne seraient pas forcément séduits par la révolution politique. Rompant avec
I’ancien régime, le Code russe de 1922 dispose en son article 5 que « le droit pénal
doit assurer la protection juridique des travailleurs contre ceux qui portent atteinte a
I’ordre juridique révolutionnaire » ; ’article 6 de ce Code définit I’infraction
comme « tout acte ou omission socialement dangereux qui menace le fondement du
régime soviétique et I’ordre juridique établi par le pouvoir ouvrier et paysan
pendant la période de transition vers le communisme»™’. Le juge peut raisonner par
analogie et la peine de mort est prévue dans pas moins de 40 articles (sur un total
de 171 que comporte ce code). En 1924 sont promulgués les Principes
fondamentaux du droit pénal et de la procédure pénale soviétiques, destinés a
uniformiser les législations de toutes les Républiques soviétiques. A partir de cet
instrument, sont créés divers Codes dont le plus élaboré est celui de la Russie (de
1926). Remarquable est la division des infractions opérée par ce dernier en deux
catégories : celles qui sont dirigées contre les fondements du socialisme et qui sont
les plus dangereux et... les autres’. De son coté, le CP de la République
démocratique allemande de 1968 contient un Préambule ou I’on peut lire que « le
droit socialiste de la République démocratique allemande sert a poursuivre
I’¢laboration de la société socialiste développée. Il a pour objet la réalisation des
intéréts des travailleurs et la protection de 1’ordre socialiste étatique et social, ainsi
que de la liberté et de la dignité humaine des citoyens ». Ce Préambule va plus loin
encore en exprimant des préoccupations pédagogique et le souci de création d’un
homme nouveau® : «le droit pénale socialiste a pour objectif d’éduquer les
personnes qui commettent des délits au respect de la 1égalité socialiste ainsi que de
favoriser les activités pour la prévention et la lutte contre la criminalité ! »*

Voici un second exemple tiré du Code pénal frangais de 1992 (entré en
vigueur en 1994) ou I’on retrouve notamment deux idées défendues par la majorité
politique. C’est d’abord celle de la protection des faibles avec la promotion du
concept de vulnérabilité : ce concept est utilisé massivement pour servir soit
d’¢élément constitutif de certaines infractions (comme 1’abus frauduleux de 1’état

2 Les défenseurs du socialisme croient nécessaire de définir I’infraction pour faire apparaitre
sont role actif de défense du socialisme alors que les législateurs « occidentaux », non socialistes,
répugnent en général a définir I’infraction, estimant la chose inutile.

* Pour des études générales, H. Donnedieu de Vabres, La politique criminelle des Etats
arbitraires, Sirey, 1938 ; R. David et J. Hazard, Le droit soviétique, 1, 1954, p. 101 ; J. Pradel, Droit
pénal comparé, précité, n° 687.

% On percoit aussitot le danger de pareilles idées aux antipodes de la liberté et de la dignité
pourtant proclamées a 1’instant.

% Collection des Codes pénaux européens, tome V, Les nouveaux Codes pénaux de langue
allemande, La documentation frangaise, 1981, p. 165.
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d’ignorance ou de faiblesse, I’obtention de relations sexuelles avec une personne se
livrant a la prostitution alors qu’elle présente une particuliére vulnérabilité, la
soumission d’une personne vulnérable a des conditions de travail inacceptables
avec la dignité humaine...), soit comme circonstance aggravante d’une grand
nombre d’infractions dans lesquelles 1’agent profite de la faiblesse d’une personne
pour obtenir un avantage ou réaliser un acte (actes de tortures et de barbarie,
agressions sexuelles, proxénétisme...)*’. Une seconde idée est — hélas — celle du
mépris de vie anténatale. Les idées ont beaucoup évolu¢ depuis 1810. Alors que
dans le Code napoléonien, I’avortement était puni de peines criminelles —
certainement trop lourdes — il est aujourd’hui dépénalisé dans une trés large
mesure. Selon Particle 223-10 CP, est réprimé d’un emprisonnement de cinq ans et
d’une amende de 75 000 € « I’interruption de grossesse sans le consentement de
I’intéressée »”* ; « ’auto-avortement » n’est plus incriminé et, par ailleurs, la
femme enceinte peut librement interrompre sa grossesse avant la fin de la
douziéme semaine (art. L. 2212-1 et s. C. sant. pub.).

2) Le caractére politique d’un Code pénal se manifeste également a un point
de vue dynamique et plus précisément dans 1’espace et dans le temps.

a) Dans I’espace, un pays qui étend sa zone d’influence a tendance a étendre sa
législation pénale. On peut en donner plusieurs exemples qui ne sont pas de méme
nature. La premicre modalité est illustrée par le Canada, pays immense. A la fin du
XIVéme siecle, le pouvoir central est convaincu de cette immensité alors que seule la
partie occidentale (Québec et Ontario) était vraiment habitée. Pour donner une unité
a cette vaste contrée qu’était le Canada, les pouvoirs publics eurent la double idée de
créer le chemin de fer transcanadien qui devait aller des rives de 1’Atlantique a celles
du Pacifique et de ... promulguer un Code criminel. En 1892, celui-ci fut promulgué.
Auparavant, les Canadiens ne disposaient que d’arréts de justice et de rares lois
particuliéres”. On a noté que le Canada a été 1’un des premiers pays de la famille du
droit anglo-saxons & se doter d’un Code criminel’’. Peut étre faut-il y voir une
influence de J. Bentham, Montesquieu et Beccaria.

Plus fréquent est le cas ou un Etat applique ou impose son Code pénal a
d’autres Etats qui perdent leur indépendance pour cause de conquéte. Dans les
années 1810, la France a imposé ses Codes, notamment son Code pénal, a divers
Etats a I’entour. Par la suite, on assistera a une conquéte « pacifique » et par
exemple la Roumanie dans les années 1850 se dote d’un Code pénal proche de
celui de 1810. Au cours du XXeéme siecle, la France applique sa législation pénale

7 J. Pradel, Bréves remarques sur la vulnérabilité, un concept moderne en droit pénal, in
Meélanges en [’honneur de R. Bernardini, a paraitre.

8 On notera que I’incrimination d’avortement a été rebaptisée en interruption volontaire de
grossesse — expression sans doute moins chargée de réprobation — et qu’elle figure dans un chapitre
du CP, intitué « De la mise en danger de la personne », ce qui vise la mere et non pas I’enfant a naitre.

¥ J. Fortin et L. Viau, Traité de droit pénal, éd. Thémis, Montréal, 1982, n° 16.

NG, Coté-Harper, P. Rainville et J. Turgeon, Traité de droit pénal canadien, éd., Y. Blais,
4% 6d. 1998, p. 29.
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a ses possessions africaines. On peut citer le Code pénal tunisien de 1913°', trés
peu différent de son ainé frangais de 1810. On retrouve a peu prés le méme plan®?,
la méme définition de la tentative, de la complicité, du vol...

b) Dans le temps, on assiste de fagon générale a un changement de Code pénal
lorsque I’Etat concerné change de régime ou devient indépendant. Le changement de
régime, si ce changement est radical, entralne inévitablement 1’abrogation du Code
pénal et son remplacement par un autre. Ainsi en fut-il des démocraties dites populaires
d’Europe occidentales. Les Codes cités plus haut (Russie, Allemagne de 1’Est) — on
aurait pu citer tous les autres™ — ont été remplacés par de nouveaux instruments car ils
étaient devenus incompatibles avec les nouveaux credos. Le phénoméne du
changement se retrouve aussi en Afrique francophone. Tous les Etats d’Afrique du
Nord et d’Afrique noire étant devenus indépendants dans les années 1960 eurent pour
premier souci de se doter d’un drapeau national, d’un hymne et d’un ... Code pénal
sous réserve il est vrai d’une importante restriction. C’est que le régime politique des
Etats nouvellement indépendants n’étant pas forcément différent de celui de la France,
les nouveaux Codes ressemblaient au Code francais comme des fréres jumeaux. Le fait
est trés net pour les Codes de Cote d’Ivoire, du Togo, du Burkina-Fasso, du Bénin... Il
est un peu moins net dans le cas particulier du Cameron, pays de double culture,
frangaise et anglaise™.

C’est déja toucher au visage du CP, ce qui pose la seconde question a
examiner, celle d’un Code comment ?

II — Un Code pénal comment ?

La réponse au comment est nécessairement double car le Code pénal, comme
toute ceuvre législative, contient des idées exprimées selon une certaine forme.

A — La forme

1) Une constante doit d’emblée étre signalée : tout Code pénal comprend le
plus souvent une partie générale et une partie spéciale. Dans la premicre, on trouve
systématiquement les questions relatives au domaine de ’application de la loi dans
le temps et dans 1’espace®, les causes objectives de justification (comme la
légitime défense et 1’état de nécessité), les causes d’irresponsabilité subjectives
(comme la contrainte, Ierreur, la minorité)*™®. Il y a encore de larges développements

31 Décret du 9 juillet 1913 signé par Mohamed En Nacer Pacha-Bey, possesseur du royaume
de Tunis.

32 En trois parties : Dispositions générales, Infractions diverses et peines encourues, contraventions.

33 Ainsi le Code roumain remplacé par un nouveau Code, applicable depuis le 17 février 2014.

3 Ce Code est bilingue et I’on trouve des traces de droit anglais comme la conspiration. Le
fond reste tout de méme trés proche du CP de 1810.

3% Logiquement, seule la question de la loi de fond devrait figurer dans le Code pénal, la
question de la loi de procédure devant figurer dans le Code de procédure pénale. En réalité, pour des
raisons de cohérence, toutes les lois sont traitées dans le Code pénal. Il en va ainsi trés souvent.

3% Les Codes romano-germaniques distinguent entre causes objectives et causes subjectives,
traitées séparément. En revanche, en common law, -la du moins ou il y a un Code — il est question de
moyens de défense, ce qui incluent les causes objectives et subjectives.
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sur les sanctions avec une énumération de celles-ci et les régles gouvernant leur
application, c’est-a-dire leur régime. La seconde partie est un catalogue des
incriminations avec les peines correspondantes.

Parfois cependant, ce schéma binaire est un peu bousculé sans que 1’on
puisse parler de bouleversement.

En premier lieu, il arrive que la partie spéciale se démultiplie. Ainsi le Code
frangais comporte plusieurs parties spéciales : I’une sur les crimes et délits contre
la personne, une autre sur les crimes et délits contre les biens, une autre sur les
crimes et délits contre la Nation, 1’Etat et la paix publique, une autre sur les crimes
et délits de guerre, une autre encore sur d’autres crimes et délits (infractions en
matiére de santé, actes de cruauté contre les animaux)...

En second lieu, certains Codes pénaux adoptent une division en trois ou
quatre livres, issue de la tradition napoléonienne. Le Code francais de 1810
comportait quatre livres, consacrés respectivement aux « peines en matiére
criminelle et correctionnelle », aux « personnes punissables, excusables ou
responsables pour crimes ou pour délits », aux « crimes délits et a leur punition »,
enfin aux « contraventions de police »*". Mais par la suite bon nombre de Codes
issus du socle de 1810 vont ne comporter que trois livres, mais de fagon tres
proche. Ainsi le Code néerlandais de 1881 traite des « dispositions générales », des
« infractions graves » et des « infractions moins graves », ce qui correspond aux
contraventions. Le Code tunisien de 1913 considére tour a tour les « Dispositions
générales », les « infractions diverses et leurs peines », enfin les « contraventions ».
Le Code italien de 1930 est identique avec lui aussi trois livres identiquement
intitulés. Le Code espagnol™® se divise en trois livres consacrés a des « dispositions
générales », aux « délits et a leurs peines », aux « contraventions et a leurs peines »,
tout comme le Code norvégien de 1902 qui n’était pourtant pas d’inspiration
napoléonienne directement. La Belgique, qui s’était vu imposer le Code frangais de
1810 s’est certes dotée d’un Code national en 1867, comportant certes deux
parties ; mais en réalité, ce Code reste fidéle au legs de 1810, puisque le livre II sur
les infractions se termine par un titre sur les contraventions.

2) C’est sur la seconde partie des Codes — en fait la plus importante car ¢’est
elle qui contient le catalogue des valeurs sociales du moment — qu’il y a le plus de
différences. Et ces différences sont de deux ordres.

Premic¢rement, que mettre dans le Code? Comme il est impossible
d’incriminer pénalement tout comportement attentatoire a 1’ordre public et de tout
inclure dans le Code pénal, tous les 1égislateurs ont opéré la distinction suivante :

- les manquements qui par leur gravité « méritent » de figurer dans le Code
pénal. On citera les atteintes a la vie, a la propriété, a I’honneur, aux meeurs... et
bien siir les atteintes a la Nation, a la monnaie, a la justice... C’est le « noyau dur »
du droit pénal spécial que 1’on retrouve partout ;

37 Le Code dominicain de 1884, modifié en 1997, comporte a I’identique quatre livres.
¥ De 1995 remplagant celui de 1944, lui-méme successeur de plusieurs Codes.
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- les manquements qui, moins graves, doivent tout de méme étre incriminés
pénalement, mais peuvent &étre classés dans un Code autre et 1’on pense aux
multiples Codes ou lois qui existent dans tous les droits comme les Codes de la
route, de I’environnement, de la consommation... ;

- les manquements qui, assez peu graves, peuvent étre dépénalisés pour
devenir de simples infractions administratives. L’Allemagne fait un large usage de
cette voie, le législateur n’ayant gardé dans le giron du droit pénal que les crimes et
délits, les contraventions étant devenues depuis 1975-1992 de simples manquements
a lordre (Ordmungswidrigkeiten, OWI): selon Dlarticle 1 de la loi de 1975,
I’infraction a un réglement est « une action illicite et répréhensible consistant dans un
fait prévu par la loi qui permet de la réprimer d’une amende administrative ». On
trouve dans cette catégorie des agissements aussi diverses que 1’'usage d’une fausse
identité, le tapage nocturne, le racolage, I’ivresse, le défaut de surveillance d’un
animal dangereux, I’immense majorité des infractions routicres et des secteurs entiers
de la vie économique (travail, commerce, consommation, transports, fisc et douane).
Les Italiens font de méme et la France, longtemps timide en matiére de répression
administrative a fait un grand pas avec une loi du 17 mars 2014 qui fait un appel
massif a ’amende administrative en droit de la consommation. L’idée est bonne, en
déchargeant les tribunaux répressifs d’un contentieux qui ne concerne pas vraiment
les valeurs fondamentales de notre temps. Mais le choix d’un critére de ce qu’il faut
dépénaliser reste malaisé & dégager™.

De toute fagon les fronticres de la division trinitaire qui vient d’étre rappelée
est assez variable. Le Code pénal russe de 1987 place le maximum
d’incriminations pénales dans le Code pénal, en incluant méme les crimes contre le
service militaire et la circulation routiére™®.

Deuxiémement, s’agissant des incriminations qui figurent dans le Code
pénal, et pas ailleurs, de nouvelles distinctions se font jour. Les Codes anciens, de
tradition napoléonienne ou pas, privilégiaient les infractions contre I’Etat et ne
traitaient qu’en second lieu les infractions contre la personne. Telle était encore la
position du Code norvégien de 1902*' et du Code allemand de 1975. En revanche,
les Codes créés depuis les années 1980 traitent tous des atteintes a la personne en
premier lieu et repoussent a la fin du Code les atteintes a I’Etat. A cet égard, il
suffit de comparer le plan du Code frangais de 1810 et celui du Code frangais de
1994. Cette évolution est le fruit d’un changement d’optique dans la hiérarchie des
valeurs. Trés justement le pénaliste portugais J. de Figueiredo Dias a montré que

3 M. Delmas-Marty, Les conditions de rationalité dune dépénalisation partielle du droit
pénal de Ientreprise, in Bilans et perspectives du droit pénal de l’entreprise, ,Economica”, 1986,
p- 89 ets.

* Le Code pénal russe de 1987, traduction de L. Golovko, prologue de J. Pradel et grandes
lignes du Code pénal russe par L. Golovko, in , Travaux de I’Institut de sciences criminelles de
Poitiers”, vol. 19, 1998, éd. Cujas.

41 Pour une présentation générale de ce code, v. Il codice penale norvegese, introduction de
J. Andenaes, in Casi, fonti e stadi per il diritto penal, vol. 9, Cedam, Padoue, 1998.
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«la protection de I’homme est axiologiquement prioritaire en sorte... qu’il
convient de repousser plus loin les crimes contre 1’Etat »*.

3) Les Codes se divisent encore quant a leur technique d’élaboration. Il
convient de distinguer entre ce que 1’on peut appeler la codification-compilation et
la codification-rédaction. La premicre n’est qu’un rassemblement en un seul texte
de lois éparses et de décisions de justice selon un plan déterminé par les auteurs —
en fait les membres d’une commission — du corpus. On parle alors de
« consolidation » de la jurisprudence. Tel est le cas du Code criminel canadien dont
certains articles reprennent fidélement des parties d’arréts de jurisprudence. Un
exemple classique est celui de I’altération mentale qui avait été¢ définie par la Cour
du Banc de la Reine en 1843 dans I’affaire M. Naghten : on rappellera que le sieur
M. Naghten s’estimait personnellement persécuté par le Premier ministre, sir Peerl,
voulut le tuer, mais par erreur tua sa secrétaire ; poursuivi pour meurtre, il fut
acquitté pour cause de démence. A cette occasion, le juge exclua la responsabilité
d’une personne « a I’égard d’un acte ou d’une omission de sa part survenu alors
qu’elle était atteinte de troubles mentaux qui le rendaient incapable de juger de la
nature et de la qualit¢ de I’acte ou de 1’omission ou de savoir que I’acte ou
omission était mauvais ». Cette formule, en définissant la folie comme 1’incapacité
d’apprécier le juste et I’injuste, fut reprise presque textuellement par I’article 16 du
Code canadien®™. L’autre exemple est le Code frangais de la consommation de
1994 qui est un rassemblement de textes législatifs ou réglementaires épars classés
selon un plan prédéterminé. Aux Etat Unis d’Amérique, on retrouve le phénoméne
de la codification-consolidation ou souvent ce sont des éditeurs privés qui
rassemblent une masse de lois particuliéres et d’arréts de justice™. Cette méthode
vaut a la fois pour les Codes des Etats et pour celui de la Fédération. Certes en
1958, le Congres américain vota le principe d’une révision totale du droit pénal
fédéral. Une commission élabora un projet qui fut publié en 1970. C’était le
fameux Model Penal Code, un véritable Code, en trois parties, la partie A
consacrée au droit pénal général, la partie B consacré au droit pénal spécial et la
partie C réservée aux personnes. Hélas, ce projet n’eut aucune suite®.

La méthode du Code-compilation n’est pas bonne. Elle ne procéde d’aucune
vue d’ensemble : en effet, elle aboutit a un Code fait de morceaux épars crées a des
périodes différentes, ou I'unité manque. C’est pourquoi cette méthode est mal vue.
Dans les années 1970-1990, le Canada a voulu se doter d’un « vrai » Code pénal et
si I’effort n’a pas abouti ¢’est du fait de la volonté des juges dont il faut rappeler
qu’en common law le poids est considérable.

2 Codigo panal e outra legislasao penal, introduction J. de Figueredo Dias, éd., Acquita,
1996, p. 46.

. Fortin et L. Viau, précité, n° 151-152 ; H. Parent, Traité de droit criminel, 1, 2°™ &d.,
Thémis, Montréal, 2005, p. 104 et s.

4 Un peu 4 la maniére du Code administratif en France.

4 G. Sutton, Le projet de Code pénal fédéral, RSC, 1971, p. 351 ; J. Pradel, Droit pénal
comparé, préc., n° 624.
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En Angleterre, ou méme il n’y a pas de Code du tout, mais seulement des
lois particuliéres et des décisions de jurisprudence (pour le droit pénal général
comme pour la folie ou la contrainte, ou 1’état de nécessité), ce sont les juges qui se
sont opposés a la création d’un Code pénal.

L’autre méthode est celle de la codification-rédaction. Une commission de
pénalistes est constituée qui, avec des idées plus ou moins précises, rédige un Code
pénal®®. Certes, les matériaux précédents, d’ordre législatif ou prétoriens, voire
étrangers sont utilisés. Mais ils sont réécrits, repensés, avec un souci de nouveauté, y
compris dans le plan. Tel est le cas du Code pénal roumain en vigueur depuis février
2014". Tel est le cas de la quasi-totalité des Codes pénaux d’Europe continentale.

B —Le fond

Le fond est sous I’influence de conditions idéologiques et techniques. Les
orientations idéologiques ne posent plus guere de difficultés en Europe, tout le
monde ayant adopté un mode¢le fait a la fois de libéralisme (pour les infractions
sexuelles et 1’avortement par exemple)’, de sévérité a 1’égard des criminels
organisés et des grands fraudeurs, et de droits de I’homme mélés a
I’individualisation des peines et le traitement des délinquants. Dans tous les Codes,
il y a de larges développements sur I’individualisation avec souvent une disposition
générale sur la gravité du fait et la personnalité de 1’auteur : on peut rapprocher
I’article 74 CP roumain et ’article 132-24 CP frangais. Partout sont affirmées des
valeurs traditionnelles (vie humaine, propriété, honneur...), mais aussi modernes
(mise en danger d’autrui, protection des personnes vulnérables, respect de
I’intégrité sexuelles...).

Ce qui doit aussi retenir I’attention, ce sont les considérations techniques qui
peuvent étre examinées a deux égards.

Le premier fait nouveau depuis une vingtaine d’années est ce qu’on peut
appeler la porosité 1égislative : tout 1égislateur avant de se décider s’informe de
I’état du droit étranger. Le ministre francais de la justice a créé voici une vingtaine
d’années un service des affaires européennes et internationales (SAEI) qui est
systématiquement consultée au moment ou un projet de loi apparait. La
commission roumaine de révision du Code pénal a fait elle aussi du droit comparg.
On en donnera un seul exemple, relatif aux personnes morales. La commission, et
donc le Iégislateur avait le choix entre trois conceptions : retenir la responsabilité
administrative a la mode allemande ; consacrer un systéme de responsabilité pénale
par ricochet a la mode francaise et espagnole (selon laquelle la personne morale
n’est responsable qu’indirectement par représentation si une personne physique a
commis une faute) ; consacrer enfin un systéme de responsabilité pénale directe

“ En Italie, le 1égislateur vote une loi de délégation en 1988 qui par les principes qu’elle contenait,
servit de base au Code de procédure pénale publié peu apres. Mais ce procédé est assez rare.

47 La préface de I’édition officielle énumére tous les Codes européens dont s’est inspiré le
législateur (frangais, italien, allemand, autrichien, espagnol, portugais, sans oublier la Conv. EDH),
Codul penal (Legea nr 286/2009, La Zi, 2009, p. 78).

8. supra en introduction les remarques sur I’avortement.



13 Code pénal a la lumiére du droit comparé 147

selon le mode belge. Et c’est le modéle belge qui a été retenu (art. 135). Ce n’est
pas seulement le droit étranger qui inspire aujourd’hui le l1égislateur national, c’est
aussi le droit européen, qu’il s’agisse de celui du Conseil de 1’Europe (notamment
les droit de la CEDH et certaines conventions comme celle sur la corruption) ou
des directives de I’Union européenne... De méme les Codes nationaux font appel a
des instruments internationaux. La partie du Code roumain relative aux crimes de
génocide et contre I’humanité (art. 438 et s.) s’inspirent du Statut de la Cour pénale
internationale et de la Convention de I’O.N.U. de 1948.

Le second fait est celui d’une grande utilisation de certains procédés
d’incriminations peu appliqués naguére. Nous voulons parler des notions de délit-
obstacle et d’infraction formelle. Ce sont de bons moyens pour protéger certaines
valeurs sociales. Ainsi pour mieux assurer la défense de 1’intégrité corporelle, le
législateur en vient a incriminer, la conduite d’un véhicule sous I’emprise de
I’alcool et les risques causés a autrui (délits obstacle, pour faire obstacle a des
homicides ou blessures involontaires) et la corruption, cette plaie des temps actuels
(infraction formelle, le délit existant quel que soit la réaction de la personne
subissant I’offre du corrupteur)®. Il faut dire a propos des infractions obstacle que
les criminologues ont largement labouré le concept de prévention et comme ils
présentaient un caractére international par I’effet de leur travaux et congrés ce sont
tous les législateurs qui ont consacré ces délits de prévention™. Tous les Codes
européens utilisent aujourd’hui ces instruments de politique criminelle.

Que conclure ? Le Code pénal est aujourd’hui assez nettement sous influence
extérieure. Faut-il pour autant imaginer un Code pénal européen qui serait commun
aux divers Etats composant 1’Union européenne ? Ce n’est pas certain et ce n’est peut
étre méme pas souhaitable. S’il faut arriver a une compatibilité des divers Codes
pénaux a condition d’une bonne coopération transnationale, sachons garder les
particularismes nationaux, ce que la CEDH appelle «la marge nationale
d’appréciation » et ce que le Trait¢ de Lisbonne (1989) dénomme principe de
subsidiarité et de proportionnalité (art. 5 §§ 3 et 4 TFUE).

* R. Merle et A. Vitu, Traité de droit criminel, 7™ &d., 1997, Cujas, n°® 514 et 515 ; J. Pradel,
Droit pénal général, 20™ éd., 2014, Cujas, n° 439 et 440. La doctrine étrangére traite abondement de ces
questions sans cependant user toujours des expressions « délit-obstacle » et « infraction formelle ».

%0 Van Bemmelen, Les rapports de la criminologie et de la politique criminelle, RSC, 1985,
467 ; J. Andenaes, Droit pénal, criminologie et politique criminelle, RSC, 1962-1963, 3 ; colloque
Toulouse, 1969, sur La confrontation de la théorie générale de la responsabilité pénale avec les
données de la criminologie, Annales Fac. de droit, Toulouse, tome XXVII, fasc. 1, Dalloz, 1969.






FIDUCIA SI TRUST-UL.
DEFINITIE, UTILIZARI PRACTICE SI DEOSEBIRI PRINCIPALE

Daniel MOREANU"

Abstract: In the hereby article, the author reviews from a critical perspective the existence
under Romanian legislation of the “fiducie” institution in force since 2011 and enacted by the new
Civil code by comparing it with the similar Anglo-Saxon institution of trust. Starting from the
definition given to the ‘fiducie” compared with the definitions of the trust under legislations where
this regulation has been used used for a long period of time, although certain conceptual
resemblances are observed, the author points out the main differences that impede these instruments
to be totally overlapped.

The practical uses of the trust in jurisdictions where such instrument has a richer history are
also pointed out as an indicator of the potential practical uses of the ‘fiducie” under Romanian
legislation. The functional relation between the “fiducie” and the administration of the property of
others, as legal transplants from different jurisdictions also represents a point of interest.

De lege ferenda the author submits to discussion the possibility for Romania’s adhering to
1985 Hague Convention.

Key words: fiducie, trust; art. 31-33 Civil Code; art. 773-791 Civil Code; administration of
the property of others; art. 792-857 Civil Code; split patrimony, affectation patrimony; compared
law; 1985 Hague Convention; art. 2.011-2.030 French Civil Code; art. 1.260-1.298 Quebec Civil
Code; art. 1.299-1.370 Quebec Civil Code.

1. Preliminarii/Introducere

Prilejul prezentului articol ne-a fost acordat de catre prevederile cu caracter
de absolutd noutate introduse in reglementarea romana, si anume institutia fiduciei
reglementatd de art. 773-791 Cod civil' preluati, dupi cum vom observa in

* Avocat, adresa de e-mail: daniel.moreanu@yahoo.com sau dm@danielmoreanu.com. Web
site: www.danielmoreanu.com

"1n cuprinsul prezentului studiu, brevitatis causa, Codul civil va insemna Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata in ,,Monitorul oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011,
modificata prin Legea nr. 60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2011
pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul
civil, publicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 255 din 17 aprilie 2012.
Doar cu titlul de notd preliminara, subliniem faptul ca institutia fiduciei beneficiaza de
reglementari/statuari, in afara art. 773-791 Cod civil (care reprezinta Titlul IV — Fiducia, al Cartii

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 149—160, Bucuresti, aprilie — funie, 2014
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continuare, dupa modelul statudrilor similare ale Codului civil francez (“/a
fiducie”), care la randul sau, are drept model institutia #7usz-ului de sorginte anglo-
saxona (sau mai recent anglo-americand). Observam cé existd jurisdictii de pe
continent care au preluat frust-ul anglo-saxon tale quale in legislatia acestora®
avand in vedere ca dupd cum preciza un autor’ »pe cand (trust-ul, n.n., D.M.)
reprezintd unul dintre cele mai raspandite mecanisme in juridictiile de common
law, este ignorat la scara larga de catre juridictiile de drept romano-germanic”.

Ab initio dorim sa precizdm ca prezentul articol nu se doreste a reprezenta o
analizd/un studiu de naturd exhaustivd asupra fiduciei/trust-ului, care se
caracterizeaza prin multiple fatete ce pot reprezenta eventual obiectul unei cercetari
mult mai amanuntite asupra subiectului in discutie.

Ceea ce ne propunem prin prezentul articol este sa realizdm o analiza de
naturd preliminara asupra subiectului, insistdnd pe anumite valente care nu credem
cd au fost suficient detaliate in cadrul celor catorva articole (limitate ca numar®)
scrise pe aceasta tema pana la data prezentului.

a lllI-a — Despre bunuri) in cuprinsul urmatoarelor titluri din Codul civil, i anume: Titlul T —
Dispozitii generale ale Cartii | — Despre persoane (art. 31 - 33); Titlul V — Administrarea bunurilor
altuia, al Cartii a IlI-a — Despre bunuri; o scurta referire in cadrul articolului destinat substitutiilor
fideicomisare (art. 994) din Titlul III — Liberalitatile, al Cartii a IV-a — Despre mostenire si
liberalitati si Capitolul VIII — Fiducia din Titlul II — Conflictul de legi al Cartii a VII-a — Dispozitii de
drept international privat.

? Pentru o analiza de drept comparat asupra preludrii 7ust-ului in cadrul legislatiilor unor state
europene, a se vedea: E. Neocleous, Country report on trust law: Cyprus, D. Wilson; C. Nagai,
Country report on trust law: Switzerland, A. Grimm; J. Rehahn, Country report on trust law:
Germany, M. Lupoi, Country report on trust law: Italy, T. Partsch; J. Houet, Country report on trust
law: Luxembourg, M. Milo, Country report on trust law: Netherlands, A. Vicari, Country report on
trust law: San Marino, S. Martin Santisteban, Country report on trust law: Spain, in Revista ,,The
Columbia Journal of European Law”, nr. 18/2012, SUA, articol disponibil la adresa de web:
http://www.cjel.net/wp-content/uploads/2012/08/CJEL-Trust-Law-Finall.pdf (ultima data cercetata in
data de 20.03.2013).

Tot in acest sens, a se vedea, A. Bureau, Le contrat de fiducie: étude de droit comparé
Allemagne, France, Luxembourg, Franta, articol disponibil la adresa de web: http://www.juripole.fr/
memoires/ compare/Antoine_Bureau/partiel.html#A2 (ultima data cercetata in data de 07.04.2013) si
J. Koessler, Is there room for the trust in a civil law system? The French and Italian perspective,
Marea Britanie, 2012, articol disponibil la adresa de web: http://www.jameskoessler.com/wp-
content/uploads/2012/08/Trust-in-Civil-Law.pdf (ultima data cercetata in data de 13.04.2013).

3'A se vedea V. Forti, Comparing American trust and French fiducie, in Revista ,,The
Columbia Journal of European Law Online”, nr. 28/2011, SUA, p. 28, articol disponibil la adresa de
web: htt})://www.cjel.net/online/ 17 _2-forti/ (ultima data cercetata in data de 05.02.2013).

Pentru o analiza asupra fiduciei, a se vedea, D. Chirica, O privire asupra Noului Cod civil. Titlul
preliminar (1), in Revista ,,Pandectele Romane”, 2011, nr. 4, Bucuresti; R. Constantinovici, ,, Equity” si
., Trust”, in Revista ,,Dreptul” 2004, nr. 1, Bucuresti, p. 204-211; C. Tripon, Fiducia, rezultat al
interferentei celor doud mari sisteme de drept: dreptul civil continental si dreptul anglo-saxon. Conceptul,
clasificarea, evolutia si conditiile de validitate ale fiduciei, in ,Revista Romana de Drept Privat”, 2010, nr.
2, Bucuresti, p. 162-199; 1. Popa, Contractul de fiducie reglementat de noul Cod civil, in ,,Revista Roméana
de Drept Privat”, 2011, nr. 2, Bucuresti, p. 213-252; R. Constantinovici in Fl. A. Baias (coord.)..., Noul
Cod civil. Comentariu pe articole art. 1-2664, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 822-836; 1. Popa in
Mona-Lisa Belu-Magdo (coord.)..., Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, Vol. I,
art. 1-952, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 1.082-1.111.
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Obiectivele pe care ni le propunem prin prezentul articol se subsumeaza
asadar clarificarii masurii in care, prin introducerea institutiei fiduciei, putem
considera cd a fost transplantat in cadrul legislatiei romanesti instrumentul mult
mai raspandit, la nivel international, al frust-ului anglo-saxon/anglo-american. in
mod evident, raspunsul la aceastd intrebare poate fi dat prin evidentierea
asemanarilor si deosebirilor existente (dacad este cazul) intre cele doua institutii de
drept, precum si a aplicatiilor practice pe care le Imbraca acestea in sistemele de
drept civil, respectiv in cadrul sistemelor cunoscute sub numele de common law
(drept comun).

Nu in ultimul rand, ne propunem sid realizdm o analiza limitatd asupra
Conventiei referitoare la legea aplicabild trust-urilor si recunoasterea acestora
incheiata la Haga in anul 1985.

Inainte de debutul analizei, mentiondm referinta istoricului renumit de drept
englez Frederic William Maintland care numea trust-ul drept ,,cea mai mare §i cea
mai importantd realizare a englezilor in domeniul jurisprudentei’”. Trust-ul isi
gdaseste instrumente similare in cadrul institutiei fideicommissum din dreptul roman,
a institutiei treuhand-ului din dreptul german si al institutiei wagf-ului din dreptul
islamic, reprezentand, asadar, un instrument uzitat la scara universala.

2. Ceeste fiducia ? / Definitie

Conform definitiei date de catre art. 773 Cod civil, fiducia este ,,operatiunea
Jjuridica prin care unul sau mai multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi
de creanta, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea
drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai mulfi fiduciari care le exercita
cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor beneficiari’.

Asadar, fiducia apare definita drept un raport juridic creat prin vointa partilor
sau ope legis, prin care un constituitor/dispunator transferd/transmite drepturi
privite individual sau colectiv, pentru ca acestea sd fie exercitate (prin acte de

Introducerea cu caracter de noutate a fiduciei in cuprinsul Codului civil intrat in vigoare la
data de 1 octombrie 2011 este reflectata din chiar cuprinsul Hotérarii Guvernului nr. 277/2009 pentru
aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului de lege - Codul civil, publicata in ,,Monitorul oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 213 din 2 aprilie 2009, care statueaza urmatoarele: ,,introducerea in dreptul
civil romdn a institutiei fiduciei, operatiune juridica prin care unul sau mai mulfi constituitori
transferd drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu
de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai mulfi fiduciari care le administreaza
cu un scop determinat, in folosul unuia sau al mai multor beneficiari; acest concept cunoaste o
aplicare foarte largad in sistemul de drept anglo-saxon, fiind deja receptat in dreptul continental, in
unele sisteme juridice nationale (de exemplu, Franta, Elvetia, Luxemburg) (subl. ns. — D.M.)”.

5 Pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea, T. Gallanis, The frust in continental
Europe: a brief comment from a U.S. observer, in Revista ,,The Columbia Journal of European Law”,
nr. 2/2012, SUA, p. 1-3, articol disponibil la adresele de web: http://www.cjel.net/wp-content/
uploads/2012/05/The-Trust-in-Continental-Europe.pdf sau http://www.cjel.net/wp-content/uploads/
2012/08/ CJEL-Trust-Law-Finall.pdf (ultima data cercetate in data de 01.04.2014).
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conservare, administrare sau dispozitie), conform celor stabilite de cétre
constituitor/dispundtor, de citre una sau mai multe persoane determinate (denumite
fiduciari), intr-un anumit scop stabilit tot de citre constituitor in beneficiul uneia
sau mai multor persoane denumite beneficiari, determinate de la data incheierii
actului de fiducie sau determinabile ulterior, conform anumitor reguli si proceduri
specifice stabilite In acest sens. Definitia mai sus invocata are drept sursd de
inspiratie reglementarea similara franceza® care, prin art. 2.011 Cod civil francez’,
statueazd urmatoarele: ,.La fiducie est l'opération par laquelle un ou plusieurs
constituants transferent des biens, des droits ou des suretés, ou un ensemble de
biens, de droits ou de sturetés, présents ou futurs, a un ou plusieurs fiduciaires qui,
les tenant séparés de leur patrimoine propre, agissent dans un but déterminé au
profit d'un ou plusieurs bénéficiaires”. Dupd cum se poate lesne observa,
diferentele in ceea ce priveste definitia intre reglementarea roména si cea franceza
sunt minime. In alte materii insa, existd diferente, unele chiar importante, care vor
fi dezvoltate intr-un studiu ulterior.

Definitia legald atribuita fiduciei reflecta insa numai doud dintre operatiunile
juridice intrinseci acestei structuri juridice, i anume:
(i)  transferul drepturilor privite ut singuli, respectiv ansamblul acestor drepturi,

si
(i)  exercitarea actelor de conservare, administrare si/sau dispozitie® (dupa cum a

statuat constituitorul) de cétre fiduciar, in scopul determinat §i in interesul

beneficiarului sau beneficiarilor (dupa caz).

Pentru intelegerea completd a efectelor juridice pe care le presupune
operatiunea fiduciei apreciem drept necesara coroborarea definitiei atribuite prin

% Contrar unor ,,scrieri” exprimate intr-un mediu mai putin academic, subliniem faptul ci
institutia fiduciei din Codul civil are drept sursa de inspiratie reglementarea similara franceza statuata
prin art. 2.011-2.030 Cod civil francez, introduse prin Legea nr. 2007-211, ulterior modificata in anii
2008 si 2009, iar nu reglementarea din Codul civil Quebec. Codul civil Quebec a reprezentat sursa de
inspiratie pentru o altd institutie, la care ne vom referi in prezentul articol, si anume administrarea
bunurilor altuia, care intr-adevar este preluata, cu destul de putine amendamente, din reglementarea
art. 1.299-1.370 Cod civil Quebec.

Precizam faptul ca intre reglementarea roméand si cea franceza a institutiei fiduciei exista
anumite diferente, unele chiar de substantd, care au ridicat deja semne de intrebare si chiar opinii
divergente in cadrul doctrinei limitate aparute pe aceastd tema, analizd care va reprezenta obiectul
unei cercetari viitoare.

7 Cu privire la efectele asupra jurisdictiei franceze a introducerii fiduciei, a se vedea
J. Douglas, Trusts and their equivalents in civil law systems. Why did the French introduce the fiducie
into the Civil Code in 2007? What might its effects be?, in Revista ,,Queensland University of
Technology Law Review”, 2013, nr. 1, Australia, articol disponibil la adresa de web:
http://www.hearsay.org.au/index.php?option=com_content&task=view&id=1484&Itemid=203 (ultima
data cercetatd in data de 15.03.2014).

¥ Subliniem faptul ¢4, in cadrul reglementirii initiale a Legii nr. 287/2009 privind codul civil,
fiduciarul beneficia de puteri de ,,administrare”, iar nu de ,,exercitare” asupra masei patrimoniale
fiduciare. Termenul a fost inlocuit, pe buna dreptate apreciem, prin intermediul art. 83 din Legea
nr. 71 din 3 iunie 2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata
in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, partea I, nr. 409 din data de 10 iunie 2011.
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art. 773 din Codul civil cu dispozitiile art. 791 prin care se statueaza efectele
juridice produse la data incetarii’. Astfel se devoaleazi cea de-a treia operatiune
intrinsecd fiduciei, si anume transferul masei patrimoniale fiduciare la beneficiar
sau, dupa caz, inapoi la constituitor.

Asadar, disecarea definitiei legale coroborate cu efectele care se produc la
data Incetarii fiduciei, din orice cauza, conduce la concluzia existentei unui numar
de trei (3) operatiuni distincte pe care le implica fiducia: (i) transferul'® masei
patrimoniale de la constituitor catre fiduciar, care poate lua forma unui transfer
definitiv sau provizoriu, dupa caz; (ii) conservarea, administrarea sau dispozitia
exercitatd de catre fiduciar asupra bunurilor respective; si (iii) transferul masei
patrimoniale de la fiduciar catre beneficiar sau constituitor (dupa caz).

In ceea ce priveste definitia fiduciei, un alt aspect interesant constd in
posibilitatea stabilirii unui anumit nivel de echivalenta (sinonimitate) intre notiunea
de fiducie si cea de frust. In alte cuvinte, pot fi utilizate aceste doud notiuni drept
sinonime sau este obligatoriu/recomandabil sd fie uzitate prin referirea la
instrumentele juridice diferite pe care le implicd ? Raspunsul la aceasta intrebare
are doud valente: una de naturd aparenta care decurge din analiza, exempli gratia a
versiunii in limba engleza, respectiv franceza a Codului civil Quebec, ce utilizeaza
notiunile de trust, respectiv fiducie in descrierea mecanismului juridic respectiv, de
unde se poate concluziona cd aceste doud notiuni sunt similare, chiar identice. Cel
de-al doilea raspuns la intrebare este de esentd §i vizeazd problematica
asemanarilor, respectiv deosebirilor Intre aceste doua notiuni/instrumente juridice.
Din aceasta ultima perspectiva, avand in vedere diferentele substantiale existente
intre aceste doud notiuni/instrumente, apreciem ca intre acestea nu exista o relatie
de sinonimie, trebuind a fi utilizate pentru descrierea unor instrumente juridice de
factura diferitd (pentru analiza deosebirilor Intre fiducie si frust, a se vedea
sectiunea a 6-a a prezentului articol).

Partile operatiunii juridice a fiduciei sunt, conform definitiei mai sus
mentionate, urmatoarele: constituitorul (care ar drept echivalent in cazul frust-ului
settlor-ul/grantor-ul), fiduciarul (cu echivalent trustee-ul) si beneficiarul (denumit
in doctrina/legislatia anglo-saxona drept beneficiary).

Intre constituitor, respectiv fiduciar si beneficiar poate exista identitate, situatia
fiind, In mod expres, reglementata (dupa modelul francez) de catre art. 777 Codul civil.
O problema interesantd care poate fi adresatd este dacd aceeasi suprapunere poate
subzista si in ipoteza 1n care discutdm despre constituitor, respectiv fiduciar. Desi in
legatura cu raspunsul la aceasta intrebare a fost exprimat in doctrina un punct de vedere
afirmativ, ne limitam doar la a preciza, cu caracter preliminar, cd nu ne reliem acestei
opinii, pentru motive care vor fi detaliate ulterior.

% Incetarea fiduciei este reglementati de dispozitiile art. 790 Cod civil.

' Daca prin notiunea de ,transfer” ar trebui si intelegem o transmitere a dreptului de
proprietate sau o altd forma de transmisiune, aceasta reprezintd un subiect care va fi dezvoltat pe larg
intr-o lucrare viitoare.
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3. Ce este trust-ul ? / Definitie

In incercarea de a raspunde la aceasti intrebare, pornim cu o precizare care
poate parea dezarmanta, dacd nu chiar neclard; in acest sens mentionam ca, in
anumite lucrdri pe tema trust-ului, publicate in SUA'! se apreciaza faptul ca trust-
ul nu poate fi definit, pentru simplul motiv ca acesta nu poate fi incadrat intr-o
anumitad/singurd structurd juridica, utilizarile practice ale acestui instrument fiind
(dupd cum vom arita doar de o maniera limitatd in cele ce urmeazd) extrem de
vaste. Doar precizand faptul ca, in conformitate cu anumite estimari, aprox. 20%
din populatia SUA detine o anumitd forma de frust (in special asa-numitele /iving
trusts) ajunge sa Intelegem cat de extins este n realitate acest instrument juridic.

Cum 1nsé o definitie (chiar de naturd incompletd) trebuie si poate fi acordata,
opinam ca punctul cel mai bun de plecare il reprezintd Conventia referitoare la
legea aplicabild trust-urilor si recunoasterea acestora incheiatd la Haga in anul
1985'% (denumiti in continuare drept ,,Conventia de la Haga™) care cuprinde in
art. 2 definitia frust-ului. Astfel, conform Conventiei de la Haga frust-ul constituie
»0 relatie de natura legala creatd — inter vivos sau mortis causa — de catre o
persoand (settlor) cand bunurile au fost plasate sub controlul (subl ns. — D.M.)
trustee-ului pentru beneficiul unui beneficiar sau pentru un scop determinat”.

In incercarea de definire a frust-ului, Conventia de la Haga stipuleazi care sunt

caracteristicile principale pe care trebuie sa le Intruneasca un raport juridic pentru a

fi calificat drept trust, si anume:

(i)  bunurile trebuie sa constituie un fond separat si nu reprezintd parte din
patrimoniul trustee-ului;

(i)  titlul asupra bunurilor care constituie tust-ul este detinut de catre trustee sau
de citre o alta persoand, in numele trustee-ului; si

(i) trustee-ul detine puterea si obligatia pentru care este responsabil de a
administra, utiliza sau dispune de bunuri in conformitate cu termenii statuati
prin trust si in baza puterilor speciale care 1i sunt impuse acestuia prin lege.

" Doar cu titlu preliminar precizim faptul ci doctrina anglo-americana in domeniu este
extrem de vastd, numarand cel putin sute daca nu mii de titluri alocate acestui subiect.

2 Convention on the law applicable to trusts and on their recognition, emisi de citre
Conferinta de la Haga privind Dreptul International Privat (Hague Conference on Private
International Law), Haga, 1985, disponibilda la adresa de web: http://www.hcch.net/
index_en.php?act=conventions.text&cid=59 (ultima data cercetata in data de 11.05.2013).

Conventia de la Haga a fost semnatd 1n anul 1985, a intrat in vigoare in anul 1992 si, la
inceputul anului 2012, era ratificata de catre un numar de 12 tari, si anume: Australia, Canada (nu in
totalitate), China (doar Hong Kong), Italia, Luxemburg, Liechtenstein, Malta, Monaco, Olanda, San
Marino, Elvetia si Marea Britanie. Franta este una dintre semnatarele Conventiei de la Haga, dar inca
nu a ratificat-o. In ultimii ani, tot mai multe tari au adoptat trust-ul, precum: Africa de Sud, Rusia,
Israel, Japonia, China etc. Rezultd, asadar, o importanta tot mai crescdnda a acestui instrument juridic.
Pentru o analiza asupra instituitiei #rust-ului, astfel cum a fost introdusa in reglementarea chineza in
anul 2001, a se vedea A. M. Pohrib, China’s 2001 import of the classic anglo-american concept of
trust, in Government Law Center of Albany Law School, SUA, 2011, articol disponibil la adresa de web:
http://www.albanylaw.edu/media/user/glc/china_law_paper_series/Aurelia_Marina Pohrib_final.pdf
(ultima data cercetata in data de 11.06.2013).
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La o priméd vedere, observam ca definitia atribuitd fiduciei de cétre Codul civil
intruneste cele trei elemente apreciate drept obligatorii pentru calificarea unui trust
in sensul Conventiei de la Haga. Aceasta situatie este determinata, la randul ei, de
faptul ca definitia franceza atribuita fiduciei are drept sursd de inspiratie, conform
unor opinii, chiar art. 2 din Conventia de la Haga.

4. Care sunt principalele utilizari ale trust-ului in tarile cu experientd mai
extinsd in acest sens ?

Statele Unite ale Americii reprezintd probabil jurisdictia in care trust-ul
cunoagte cele mai multe utilizari practice. Principalele utilizari ale trust-ului in
cadrul legislatiei SUA sunt urmatoarele:

(1) trust-ul este considerat ca reprezentdind un mijloc de transmitere a
proprietdtii (averii in general) peste generatii, spre exemplu in ipoteza in
care descendentii sunt incapabili fizic sau intelectual sd gestioneze
patrimoniul lasat de de cujus;

(i1) constituie un mijloc prin care constituitorii se asigurd de faptul ca vor fi
ingrijiti in mod corespunzitor in ipoteza intervenirii unui eveniment
nefericit, care 1i pune in imposibilitatea de se Ingriji singuri;

(iii))  reprezintd o modalitate prin care constituitorii se asigura de faptul ca
bunurile acestora vor fi administrate de catre persoane de specialitate (prin
asa-numitele /iving trusts);

(iv)  marile fonduri de investitii utilizeazd instrumentul frust-ului in mod
frecvent pentru gestionarea patrimoniului acestora.

In provincia Quebec regasim trei (3) tipuri de fiducie: (i) fiducia-personald
(prin care se constituie liberalititi in favoarea beneficiarului); (ii) fiducia-sociala
(cu scopul de a indeplini un obiectiv de interes general); si (iii) fiducia in interes
privat, care poate fi cu titlu gratuit sau cu titlu oneros".

In Marea Britanie, principalele modalitati de utilizare practici pe care le
imbraca trust-ul sunt: (i) actiuni de caritate; (ii) protectia persoanelor in varsta si a
persoanelor cu dizabilitati; (iii) protectia minorilor fata de incapacitatea acestora de
a gestiona banii; (iv) protectia angajatilor companiilor §i a familiilor lor, precum si
a persoanelor aflate in intretinerea acestora; (v) asigurdri si activitati financiare;
(vi) actiuni, parti sociale, titluri; (vii) evitarea succesiunii; (viii) infiintarea de noi
societati; si (ix) majordri de capital si emisiune de obligatiuni.

5. Relatia functionalda dintre fiducie si administrarea bunurilor altuia

Au fost exprimate opinii in doctrind in sensul in care nu ar exista nicio
relatia functionala intre institutia fiduciei si cea a administrarii bunurilor altuia

13 Pentru o analiza detaliati asupra institutiei fiduciei in cadrul reglementirii Codului civil
Quebec, a se vedea J. Beaulne, Droit des fiducies, Editia a 2-a, Editura Wilson et Lafleur, Canada,
2005, lucrare disponibila la adresa de web: http://www.caij.qc.ca/doctrine/wilson_et_lafleur/14/2/1/
index.html#infos (ultima data cercetatd in data de 01.06.2013).
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determinata, in principal, de faptul ca aceste doua transplanturi juridice in legislatia
romand au surse de inspiratii diferite, pe de o parte (in ceea ce priveste fiducia)
Codul civil francez, iar pe de alta parte (in ceea ce priveste administrarea bunurilor
altuia) Codul civil Quebec si, prin urmare, aceste doua institutii nu se intrepatrund.

Intru inceput, observam faptul ca administrarea bunurilor altuia este preluata
aproape mot-a-mot din reglementarea Codului civil Quebec (art. 1.299-1.370).
Unele dintre modificarile efectuate de legiuitorul roman, in raport de reglementarea
Quebec, sunt dificil de explicat: exempli gratia este greu de explicat ,,inovatia” pe
care legiuitorul romén a inteles s o utilizeze in privinta actelor cu titlu gratuit pe
care le poate efectua administratorul, in legatura cu care a statuat exceptia
interesului unei bune administrari'*”, spre deosebire de reglementarea Codului
civil Quebec care stipuleazd foarte clar ca actele cu titlu gratuit sunt limitate la
,valorile mici'>”. Cu exceptia acestor mici modificiri, reglementarea roméana
urmareste cu rigurozitate modelul Codului civil Quebec.

Pe de alta parte, subliniem ca singurul articol, dintre cele destinate institutiei
fiduciei care face trimitere la administrarea bunurilor altuia este art. 784, alin. (2)
Cod civil care stipuleaza ca: ,Fiduciarul va fi remunerat potrivit intelegerii
partilor, iar in lipsa acesteia, potrivit regulilor care cdrmuiesc administrarea
bunurilor altuia”. Remuneratia administratorului bunurilor altuia se realizeaza in
temeiul art. 793 Cod civil in sensul in care, excluzand ipoteza in care administrarea
are un titlu gratuit conform legii, actului constitutiv sau intelegerii partilor,
respectiv imprejurdrilor concrete, remuneratia administratorului se stabileste fie pe
baza intelegerii partilor (ceea ce, prin ipoteza mai sus descrisa, in cazul fiduciei,
lipseste), fie 1n temeiul unei hotdrari judecdtoresti, caz in care instantd
judecdtoreasca va tine seama de uzante sau, subsidiar, de valoarea serviciilor
prestate de catre administrator.

In acelasi timp, observam faptul ci existi mai multe articole in sectiunea
destinatd administrarii bunurilor altuia care fac trimitere la institutia fiduciei, dintre
care mentionam: art. 813 - Raspunderea personald a administratorului, art. 816 -
Limitarea raspunderii beneficiarului fata de terti, art. 824 - Asigurarea facultativa,
etc. Desi nu se mentioneaza In mod expres, din toate aceste articole se desprinde
concluzia faptului cd administrarea bunurilor altuia reprezintd o institutie care
functioneaza in relatie cu calitatea de fiduciar, in alte cuvinte este gandita drept un
mecanism prin care fiduciarul sa ,subcontracteze” administrarea masei
patrimoniale fiduciare cétre un profesionist cu experientd in domeniu.

Doua note sunt de subliniat in legatura cu cele antementionate, si anume: (i)
ideea ca fiduciarul nu este neaparat o persoana cu experienta in activitatea specifica
de administrare a masei patrimoniale fiduciare se desprinde dacd analizdm

' A se vedea, in acest sens, dispozitiile art. 809 Cod civil.

'S A se vedea, in acest sens, dispozitiile art. 1.315 Cod civil Quebec, disponibil la adresa de
web:  http://www.canlii.org/fr/qc/legis/lois/lrq-c-c-1991/derniere/lrq-c-c-1991.html ~ (ultima data
cercetatd in data de 01.06.2013).
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categoriile de persoane carora legea le-a permis si actioneze in calitate de fiduciar
(si anume art. 776 Cod civil); si (ii) spre deosebire de institutia fiduciei, in cazul
careia legiuitorul a permis constituitorului sd transfere fiduciarului drepturi de
administrare sau de dispozitie, In situatia administrarii bunurilor altuia puterile
administratorului se limiteaza strict la acte juridice prin care se valorifica din punct
de vedere economic masa patrimoniala fiduciara.

Asadar, din aceasta perspectiva, este lesne de iInteles optiunea leguitorului
roman care, chiar dacid a preluat aceste doud institutii din cadrul a doud
reglementari diferite (respectiv Codul civil francez si Codul civil Quebec) a creat o
legdtura logica, aplicabild din punct de vedere practic intre acestea.

6. Principalele deosebiri dintre fiducie si trust

Exista o diferentd esentiald Intre sistemul de drept civil si sistemul de common
law n ceea ce priveste regimul juridic al proprietatii. Astfel sistemul de common law
statueaza o aga-numita teorie a sciziunii proprietatii (sp/it ownership) care presupune ca
dreptul de proprietate este divizat in doud parti: titlul legal (legal ftitle) este atribuit
trustee-ului, in timp ce beneficiarul detine titlul echitabil (equitable title)'®. Aceasta
dihotomie a dreptului de proprietate a reprezentat intotdeauna impedimentul major de
adoptare a #rust-ului in cadrul sistemelor de drept bazate pe existenta unui cod civil
care recunosc existenta exclusiv a titlului legal'”.

Trust-ul reprezinta o diviziune a proprietatii, in timp ce fiducia reprezinta o
diviziune a patrimoniului. Drept consecintd, in urma Iincheierii trust-ului, in
sistemul de drept anglo-saxon se recunoaste atat trustee-ului cat si beneficiarului
existenta unui titlu de proprietate (si anume, legal title in cazul trustee-ului si
equitable title in cazul beneficiarului). Aceasta reprezintd diferenta de substantd
intre trust si fiducie ce isi are sorgintea in sistemele de drept diferite din care
acestea isi extrag seva.

Daci in ceea ce priveste diferenta antementionata, se poate sustine faptul ca
aceasta are un caracter teoretic, urmatoarea distinctie majora intre frust si fiducie
produce consecinte cit se poate de practice si limiteaza, in acelasi timp, de o
manierd substantiala utilizarea practicd a fiduciei. Aceastd diferentd consta in
interdictia expresd statuatd, sub sanctiunea nulititii absolute', de a se constitui
liberalitati indirecte in folosul beneficiarului. Motivatia interzicerii fiduciei-
liberalitate de catre legiuitorul francez a fost determinata de riscul utilizarii acestei
forme pentru a evita plata taxelor si impozitelor aferente transferului cu titlu

16 Cu privire la aspectele de naturd istorica in privinta aparitiei frust-ului, la diferenta intre
sistemul de drept common law si equity, a se vedea R. Constantinovici, op. cit. supra, p. 204-211.

'7 Cu privire la elementele de naturi istorici aferente frust-ului, precum si analiza trasaturilor
acestuia in cadrul sistemului de common law, a se vedea P. J. Loughlin, The domestication of the trust
bridging the gap between common law and civil law, SUA, 2003, articol disponibil la adresa de web:
http://www .financialcertified.com/newarticle2.html (ultima data cercetata in data de 11.05.2013).

'8 A se vedea art. 775 Cod civil, statuat dupa modelul art. 2.013 Cod civil francez.
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gratuit, precum donatiile si liberalititile. In practica insi, aceastd interdictie va
insemna ca scopul de caritate sau al gratificarii unor membri ai familiei pentru care
trust-ul este utilizat in multe situatii in practica sistemelor de drept de common law,
nu vor putea constitui temeiul juridic al incheierii contractului de fiducie.

O alta deosebire substantiala consta in faptul cd, in timp de fiducia trebuie sa
fie incheiata, sub sanctiunea nulitatii absolute, prin contract/act scris in forma
autentica, Incheierea frust-ului nu este supusd acestei cerinte de solemnitate,
semnarea in formd scrisd reprezentand doar o conditie ad probationem. Spre
exemplu, In Marea Britanie t7ust-ul nu trebuie sa imbrace forma scrisa, cu exceptia
trust-urilor referitoare la terenuri, in timp ce Uniform Trust Code" din SUA
statueaza faptul ca trust-ul poate fi incheiat si verbal.

In cazul trust-ului settlor-ul/grantor-ul (echivalentul constituitorului) poate

fi in acelasi timp si trustee, aceste instrumente purtind denumirea de self-declared
trusts, pe cand, desi literatura de specialitate cunoaste opinii diverse, apreciem ca
aceasta ipoteza nu este permisa in cazul fiduciei de catre reglementarea romaneasca
intrata in vigoare in anul 2011.
In timp ce fiducia trebuie si fie expresa si reprezintd un contract, frust-ul nu
constituie un contract, fiind un act unilateral al constituitorului. Persoana
desemnata drept trustee poate refuza imputernicirea. In dreptul Marii Britanii, in
ipoteza in care nu se poate numi sau desemna un frustee (moarte, imposibilitate,
refuz, incapacitate, contrarietate de interese) acesta este desemnat de catre tribunal,
din cadrul unui corp de functionari denumit public trustee.

Fiducia trebuie inregistrata, sub sanctiunea nulitatii absolute, la organul fiscal
competent si, In cazul in care masa patrimoniald fiduciard contine drepturi reale
imobiliare, la autoritatea publica locald, obligatie care nu subzista In cazul trusz-ului.

O altd deosebire importanta constd in faptul c&, in timp ce fiducia nu poate fi
incheiata prin testament, ci doar prin acte inter vivos, trust-ul poate fi constituit
prin acte mortis causa.

Pentru constituirea fiduciei este necesar acordul fiduciarului, pe cand, in cazul
trust-ului, un asemenea consimtamant, din partea frustee-ului, nu este necesar.

Calitatea de fiduciar o pot avea numai institutiile de credit, societatile de
investitii si de administrare a investitiilor, societatile de servicii de investitii
financiare, societatile de asigurare si de reasigurare, precum si notarii sau avocatii,

' In SUA existd Uniform Trust Code (UTC) edictat din anul 2004, care a fost implementat in
legislatia statald de céatre un numdr important dintre statele federale. Utilizarea trust-urilor se
realizeaza, in principal, pentru urmatoarele 2 scopuri: 1. asset management si 2. estate tax avoidance.
in SUA, exista 2 tipuri de trust: testamentary trusts (,trust in a will”) si inter vivos trusts. Anterior
edictarii UTC, la fel cum legislatia statului Delaware era utilizata drept model de catre alte state in
ceea ce priveste company law, in privinta trust-ului legislatia statului Massachusetts era utilizatd drept
punct de referinta si model in acest sens.

Precizdm ca SUA reprezinta o jurisdictie de common law, cu exceptia statului Louisiana;
pentru mai multe detalii in acest sens, a se vedea K. Venturatos Lorio, Louisiana trusts: the
experience of a civil law jurisdiction with the trust, in Revista ,,Louisiana Law Review”, 1982, nr. 5,
SUA, articol disponibil la  adresa de web: http://digitalcommons.law.lsu.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=4690&context=lalrev (ultima data cercetata in data de 18.05.2013).
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pe cand in cazul frust-ului calitatea de trustee poate fi detinutd de catre orice
persoana fizica sau juridica.

Conform legislatiei romanesti a fiduciei, calitatea de fiduciar se poate
suprapune cu calitatea de beneficiar. In schimb, spre exemplu, Uniform Trust Code
din SUA impune obligatia ca un trust sa nu aibd aceeasi persoana drept unic frustee
si unic beneficiar, in acelasi timp, determinata de teoria split ownership mentionata
mai sus, in conformitate cu care un trust nu poate exista decit dacid existi o
divizare intre titlul legal si cel echitabil.

Spre deosebire de fiducie, care are o duratd limitata in timp, trust-urile nu
sunt limitate, ba chiar asa-numitele charitable trusts pot fi perpetue.

Spre deosebire de fiducia reglementatd de catre Codul civil care are, in
principiu, un caracter irevocabil atdt timp cat nu a fost acceptatd de catre
beneficiar, trust-urile pot fi atat revocabile, cat si irevocabile. Reguld generald din
Uniform Trust Code din SUA este ca trust-ul este revocabil, cu exceptia cazului in
care contractul prevede altfel in acest sens.

Deosebirile, dintre care unele de substantd, mai sus mentionate, dezvaluie,
asadar, o diferentd esentiala intre institutia fiduciei si cea a trust-ului, ce determina
consecinte dintre cele mai importante, atit de natura strict teoreticd/doctrinara, cat
mai ales in ceea ce priveste valentele practice ale acestor instrumente juridice™.
Prin urmare, opindm ca nu se poate pune semnul egalitatii intre fiducie si trust care,
chiar daca se bazeaza pe concepte similare, comporta unele diferente de substanta.
Notam 1nsa, in acelasi timp, faptul ca exista sisteme de drept civil care au preluat
ca atare instrumentul #rus¢-ului, dintre care mentionam Liechtenstein sau Panama.

7. Concluzii

Intrarea 1n vigoare a noului Cod Civil In urma cu aproape 2 ani a suscitat in
lumea doctrinarilor, dar si a practicienilor, o emulatie extraordinara determinata de
momentul cu adevarat istoric pe care am avut sansa sa il trdim la data de
1 octombrie 2011.

In dezvoltarea oricirei economii, mai ales in cadrul climatului actual de
internationalizare, un rol important il constituie existenta unui cadru legislativ
previzibil si adaptat instrumentelor moderne utilizate la nivel international.

Asadar, existenta unor instrumente juridice favorabile investitiilor Tn anumite
jurisdictii si lipsa acestora in cadrul altora, confera primelor un avantaj competitiv
important 1n contextul pietei comune, la nivel european si global.

Unul dintre aceste instrumente utilizate la nivel international §i care lipsea in
legislatia roméaneasca, ca de altfel unul dintre cele mai importante elemente de
noutate introduse prin Codul civil 1l reprezintd, din punctul nostru de vedere,
introducerea conceptului juridic al separatiei de patrimonii prin instrumentul juridic

2 Pentru o privire de drept comparat intre fiducia franceza si frust-ul american, a se vedea
V. Forti, op. cit. supra. Tot in acest sens, a se vedea T. Gallanis, op. cit. supra.
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al fiduciei. Desi reglementata tangential anterior in cadrul legii care reglementa
profesia de avocat, fiducia, nu s-a bucurat si Inca nu se bucura credem de atentia pe
care o merita, in principal pentru cd efectele complete ale acestui instrument nu
sunt, in intregime, devoalate.

Existau si sub imperiul reglementarii Codului civil din 1864 mecanisme
juridice mai mult sau mai putin apropiate de efectele pe care le produce fiducia
(vanzarea cu pact de rascumpdrare, stipulatia pentru altul, donatia cu sarcini), Insa
niciunul dintre aceste instrumente nu intruneste toate valentele care se regasesc in
acest instrument juridic cu adevarat exceptional.

Fiducia reprezinta o instituie de origine romana (pactum fiduciae), este
apreciata in doctrina internationald (in special franceza) drept cel mai vechi dintre
contractele reale, iar introducerea acesteia in cadrul reglementarii Codului civil
reprezintd una dintre principalele inovatii aduse de noua reglementare. De lege
ferenda este recomandabila aderarea Romaniei la Conventia de la Haga.
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Abstract: The texts of the New Civil Code contain a regulation that includes, at a principle
level, the ways in which a contract terminates. It is a simple enumeration of the causes and
circumstances of termination, without a clear limitation, because, even though some of the most
significant figures in this field are mentioned, the text leaves open the possibility of including other
assumptions in the category. Given therefore their open feature, the texts of art. 1321-1323 NCC
require, in addition, the applicability of other civil norms, in each case of termination basis. The
above mentioned legal texts treated, equally briefly, the immediate and obvious consequences caused
by the ending of the contract.

Key words: completion of the contract, performance of contract, withdrawal, mutual termination
of the contract, impossibility of performance, breach of contract, prior agreement, rescission.

1. Preliminarii

Dispozitiile art. 1321 — 1323 NCC se constituie ca prevederi de principiu in
materia cauzelor de incetare a contractului. Ipotezele cuprinse in articolele anterior
mentionate sunt reglementate doar la nivel principial, astfel cum aritam, textul
legal nedetaliindu-le continutul ci limitdndu-se la o enumerare a cauzelor care
determina incetarea contractului, enumerare care nici macar nu este una limitativa.

Chiar daca unele dintre cauzele asupra carora ne indreptdm atentia, astfel
cum sunt ele mentionate in cuprinsul art. 1321 NCC, sunt reglementate detaliat n
cuprinsul altor texte ale codului, motiv pentru care sunt deja analizate de o maniera
cuprinzdtoare in alte sectiuni ale prezentei lucrdri, scurte consideratii asupra
acestora se impune a fi realizate §i in aceasta sectiune.

Articolul amintit anterior trece 1n revistd cateva dintre figurile cele mai
pregnante in materia Incetarii contractelor, respectiv executarea, acordul de vointa
al partilor, denuntarea unilaterald, expirarea termenului, indeplinirea sau
neindeplinirea conditiei sau imposibilitatea fortuitd de executare. Unele dintre
acestea constituie cauze de incetare anticipatd a contractelor, in spetd acordul de
vointd sau denuntarea unilaterald, altele sunt cauze firesti de incetare, cum este
executarea sau implinirea termenului.

* Dr., asistent universitar, colaborator extern al Facultatii de Drept, Universitatea Babes-
Bolyai; e_mail: ioana.varga@musat.ro
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Reglementarea este una ,deschisd”, daca putem sia o denumim astfel,
intrucét lasa posibilitatea completarii ei cu alte texte legale, aflate in diferite parti
ale Codului, continand prevederi referitoare la cauze de incetare a contractelor. In
categoria altor cauze de Incetare vor putea fi incluse, nu fara anumite obiectiuni,
rezolutiunea, rezilierea, caducitatea sau decesul uneia dintre parti. Totodata, avand
in vedere ca un contract, privit ca izvor de obligatii, nu poate exista in lipsa
obligatiilor care il compun, pornind de la definitia oferita de art. 1166 NCC, rezulta
cd vor trebui luate in considerare pentru catalogarea cauzelor de incetare a
contractului si cele care determina stingerea obligatiei.

2. Cauzele de incetare a contractului

2.1. Executarea contractului

Cauzid elementara de incetare a contractului, executarea acestuia este, in
mare masurd, suprapusd ideii de executare a obligatiilor partilor, obligatii care
alcatuiesc si definesc, 1n concret, raportul contractual. Avand in vedere ca scopul
primordial al legaturii create prin conventia partilor este acela al executarii
obligatiilor asumate, apare vadit cd atingerea scopului va duce si la incetarea
efectelor contractuale.

Un element de ordin semantic, cel putin, atrage atentia cat priveste
catalogarea executarii ca fiind o cauza de incetare a contractului, intrucat poate
ridica unele semne de intrebare cat priveste acuratetea utilizarii lui in context. Fara
indoiald ca executarea obligatiilor asumate de parti reprezinta, totodata, si finele
raporturilor contractuale, Insa aceasta finalizare reprezintd mai degraba o epuizare
a efectelor contractului, decat o simpla incetare brusca a acestora. Pornind de la
aceasta diferentiere evidenta, cauzele care determind Incetarea contractului pot fi,
astfel cum am mai ardtat, cauze anticipate sau cauze naturale de incetare.

Se remarca, totodatd, din economia dispozitiilor art. 1321 NCC, ca nu se
face distinctie intre modalitatile 1n care este efectuatd executarea, sens in care legea
include in sfera cauzelor de incetare atdt executarea voluntard, cat si executarea
silitd Tn natura sau prin echivalent.

Executarea volutara se realizeaza, potrivit dispozitiilor art. 1469 NCC, prin
plati, indiferent care este obiectul ei concret. in definitiv, plata este modalitatea
fireascd de incetare a contractului, constituind scopul urmarit prin incheierea
conventiei dintre parti.

In lipsa unei executiri voluntare prin plati, creditorul va obtine realizarea
obligatiilor prin executarea silitd a cocontractantului sau, executarea obtinuta prin
forta de constrangere, prin finalitatea acesteia, punand capat raporturilor
contractuale. La randul sau, executarea silita poate fi efectuatd in natura, sens in
care creditorul va obtine executarea Intocmai a obligatiei, similar executarii sale
voluntare. In opozitie cu executarea in naturi, executarea prin echivalent poarti la
satisfacerea creditorului, insa nu potrivit asteptarilor acestuia.
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2.2. Acordul partilor

Data fiind recunoasterea libertitii de vointa a partilor, este necesar a sublina
ca aceasta nu functioneaza univoc, doar in masura necesara incheierii contractului,
ci si in sens invers, 1n scopul de a pune capat efectelor create prin conventie. Este
vorba despre Incetarea raporturilor contractuale prin acel mutuus dissensus,
simetric invers conceptului de mutuus consensus care a animat incheierea actului,
impus, practic si de principiul pacta sunt servanda, astfel cum prevede art. 1270
alin. 2 NCC'. Principiul simetriei in contracte presupune, asadar, imposibilitatea
revocarii contractului altfel decat prin vointa concordanta si in forma utilizata la
incheierea sa, cu exceptiile previzute, desigur, de lege”.

Acordul partilor poate fi inclus in cauzele de incetare anticipatd a
contractului, intrucat acest acord survine anterior epuizarii efectelor conventionale,
in caz contrar aceastd ipotezd nemaigasindu-si obiectul. Astfel, este lipsit de
indoiald ca in situatia executdrii obligatiilor partilor in integralitatea acestora,
situatie echivalatd cu executarea contractului insusi, un mutuus dissensus nu poate
fi justificat, Intrucét obiectul asupra caruia poartd acordul partilor nu exista, fiind
epuizat prin executare. Luand totodatd in examinare contractele multilaterale,
trebuie observat ca acestea vor inceta numai dacd va fi obtinut consimtdmantul
tuturor partilor.

Care este, insd, continutul acestui mutuus dissensus? Pentru a raspunde
acestei intrebari este necesar a analiza ceea ce urmaresc partile prin acordul lor, iar
raspunsul nu pare a fi unul complicat, intrucat ele doresc a stopa efectele raportului
contractual dintre ele. Cu toate acestea, o abordare simplistd a acestui element nu
este cea mai potriviti. In doctrind s-a exprimat posibilitatea valorizarii acestui
mutuus dissensus ca un contract, dar care nu are ca efect nasterea unei situatii
juridice, ci stingerea unei situatii juridice preexistente’. Mergand mai departe in
acest rationament, s-a avansat chiar ipoteza Incheierii unui contract in sens contrar,
pozitiondnd in acest sens partile pe pozitii simetric inverse celor ocupate la
momentul incheierii lui*.

2.3. Denuntarea unilaterala

O cauza distinctd de Incetare anticipatd a contractului, denuntarea unilaterala
este strans legatd de cauza anterioara, printr-o suprapunere partiald, daca se poate
spune astfel. In acest sens, daca prin acordul de vointe se pune capat contractului
mutual, prin denuntarea unilaterala contractul inceteaza, cel putin la nivel
principial, ca efect al exprimarii unei singure vointe.

' A se vedea P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti 2012, p. 459.

2 A se vedea L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2012, p. 145.

3 Ibidem.

* S-a aratat astfel ca in situatia revocirii unui contract de vanzare prin mutuus dissensus, partile ar
incheia un nou contract de instrdinare de la dobanditor la instrdindtor. A se vedea L. Pop, L.F. Popa,
S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2012, p.146.
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Denuntarea unilaterald ca mod de incetare a efectelor contractului, este
reglementatd de art. 1276 NCC, norma supletiva, caracter exprimat in cuprinsul
textului alineatului 4 al acesteia care statueaza ca prevederile sale vor fi aplicabile
in lipsd de stipulatie contrara. Prin urmare, partile sunt libere sé stabileascd in
conventiile acestora atat dreptul de denuntare unilaterald recunoscut uneia sau
ambelor parti, cat si modalitatea In care acesta va opera. Remarcam, de asemenea,
ca In materie contractuala existd §i reglementéri speciale, cum este cea a art. 1816
sau art. 1825 NCC, aplicabila contractelor de locatiune.

Dreptul de denuntare unilaterald poate fi conferit prin conventie uneia sau
ambelor parti ale acesteia, sau, dimpotrivd, acesta poate rezulta din lege, astfel cum
se deduce pe cale de interpretare din art. 1276 alin. 1 NCC care analizeaza acest
drept in masura in care este recunoscut partii, fara vreo diferentiere a temeiului sau.

Distingem, asadar, din analiza textului general in materie, aplicatii concrete
ale dreptului de denuntare unilaterald, in functie de tipul contractului asupra céruia
poartd. Mai precis, prin textul art. 1276 alin. 2 NCC se efectueazd o prima
diferentiere in functie de modul de executare a obligatiilor contractuale, sens in
care sunt impuse solutii diferite contractelor cu executare uno ictu si celor cu
executare succesiva in timp. Contractele cu executare wuno ictu vor putea fi
denuntate unilateral in ipoteza in care executarea acestora nu a inceput. Pe de alta
parte, contractele cu executare succesiva in timp isi vor inceta efectele ca urmare a
exercitarii acestui drept potestativ, Insd numai cu respectarea unui termen rezonabil
de preaviz si fara vreo consecintd asupra prestatiilor deja executate.

O diferentd de regim se remarca si in cazul denuntarii exercitate cu privire la
un contract incheiat pe durata nedeterminatd, prin comparatie cu situatia juridica a
unui contract incheiat pe durata determinata. in acest sens, art. 1277 NCC, stabilind
un principiu in materie de denuntare unilaterald, stipuleaza ca un contract incheiat
pe duratd nedeterminata 1si va putea Inceta efectele pe aceasta cale (i.e. a denuntarii
unilaterale) oricand, in conditiile in care este respectat un termen de preaviz.

Denuntarea unilaterald este, asadar, urmare a analizei, o cauza de Incetare
recunoscuta cu titlu general, avand particularitatile prevazute atit de reglementarile de
drept comun aplicabile contractelor, cat si de cele specifice aplicabile fiecarei figuri
contractuale in parte. Discutdim de un drept potestativ a carui exercitare va duce la
stoparea efectelor contractuale pentru viitor, drept la fundamentul céruia nu trebuie sa
se regdseascd o justificare pe care partea trebuie sa o ridice. Instanta va putea, insa
verifica regularitatea exercitdrii acestuia, mai precis masura in care au fost respectate
obligatiile cu privire la notificarea prealabila sau eventualul caracter abuziv’.

Dincolo de denuntarea unilaterala astfel cum este prevazuta de lege, exista unele
situatii in care, pornind de la specificul obligatiilor si natura contractului care le-a dat
nastere, una dintre parti poate sa puna capat conventiei in mod unilateral. O astfel de
ipoteza se regiseste in cazul mandatului a carui revocare poate fi oricand efectuata de

3 A se vedea Répértoire de droit civil, Dalloz 2012, Contrats et conventions, nr. 356.
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citre mandante, potrivit art. 2031 NCC. In egald masura, depozitul poate inceta prin
solicitarea de restituire a bunului, potrivit dispozitiilor art. 2115 NCC.

2.4. Expirarea termenului

Cazul de incetare constind in expirarea termenului va putea fi analizat ca
atare numai cat priveste contractele care sunt, la randul lor supuse unui termen
pentru exercitarea obligatiilor nascute pe calea incheierii lor.

Partile sunt libere sd supuna realizarea obligatiilor acestora unui termen,
obligatiile fiind in acest sens afectate de modalitdti. Termenul, ca modalitate a
actului juridic civil, a primit mai multe clasificari, dintre care cea mai pregnanta, si,
de altfel, cea care isi releva interesul in prezenta analiza, este aceea a termenelor
suspensive si, respectiv, a celor extinctive. Dintre acestea, Tn urma cercetarii
textului art. 1412 NCC, numai termenele extinctive sunt cele care determina
stingerea obligatiei §i, prin urmare incetarea contractului.

S-a aratat, totodatd, ca termenul extinctiv este caracteristic contractelor cu
executare succesiva in timp, pand la implinirea acestuia (pendente dies) raportul
producandu-si efectele precum un raport juridic neafectat de modalititi®. Totodata,
efectele termenului extinctiv vor fi reperate cat priveste exercitiul drepturilor si
obligatiilor nascute din contractul afectat de modalititi’, implinirea sa ducand la
incetarea contractului concomitent stingerii obligatiilor componente.

2.5. Conditia

Contractul supus unei conditii este tot un act afectat de modalitati, insa si de
aceasta datd este necesar a se distinge Intre actul afectat de o conditie suspensiva si
cel afectat de o conditie extinctiva, Intrucat ambele ipoteze au relevanta pe tardmul
incetarii conventiei.

Potrivit concluziei desprinse din analiza art. 1399 NCC, conditia reprezintd un
eveniment viitor si incert care priveste eficacitatea sau desfiintarea obligatiei. In
prezenta unei astfel de definitii, este evidenta necesitatea stabilirii intinderii efectelor ei
ca modalitate a actului juridic, mai precis daca afecteaza numai obligatia, astfel cum
postuleaza articolul citat anterior, sau isi Intinde efectele asupra intregului contract.
Solutia doctrinei, dincolo de mentiunile exprese regasite in Noul Cod, este aceea a
extinderii efectelor conditei in privinta contractului, ca intreg®.

Conditia, spre deosebire de teremen, 1si va manifesta efectele asupra intregii
operatiuni juridice, nu doar asupra executirii conventiei’.

Textul legal face vorbire, insa, atdt despre indeplinirea cat si despre
neindeplinirea conditiei, cu referire la cauzele de incetare a contractelor, sens in
care sunt avute in vedere efectele unei conditii suspensive, respectiv efectele unei

% A se vedea I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti 2013, p. 566.

7 A se vedea P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Editura Hamangiu, Bucuresti 2012, p. 396.

8 Ibidem.

* Ibidem.
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conditii rezolutorii. Conditia suspensivd si cea rezolutorie au fost privite, astfel
cum impune nu atat natura acestora, cat natura drepturilor asupra carora poarta, ca
un binom, intrucit se presupun reciproc'’. Prin urmare, intr-un raport juridic
contract, o conditie va fi rezolutorie pentru o parte si suspensiva pentru cealalta.

Pornind de la rationamentul de mai sus, in cazul ambelor tipologii vom
identifica trei etape distincte in care este necesar a analiza existenta eventualelor
efecte produse: pendente conditione, eveniente conditione si deficiente conditione.
Daca discutam despre un contract incheiat sub conditie suspensivd, pendente
conditione, adicd in intervalul cuprins intre incheierea actului si indeplinirea
conditiei, obligatia este considerati ca inexistentd''. Eveniente conditione
presupune ipoteza realizdrii conditiei si, prin urmare a nasterii obligatiei in mod
retroactiv, datd fiind eliminarea incertitudinilor cu privire la existenta ei'’.
Deficiente conditione exprima situatia nerealizarii conditiei suspensive si, Tn mod
corelativ incetarea contractului, ipoteza vizata de art. 1321 NCC.

In mod similar, prin supunerea unui contract incheiat sub conditie
rezolutorie analizei, Intreaga argumentatie de mai sus isi modifica structura. Astfel,
pendente conditione contractul va fi unul ale carui efecte se vor desfasura in mod
normal, ca si cum obligatiile cuprinse in acesta ar fi pure si simple. Eveniente
conditione, insa, efectul rezolutoriu se va produce rasfringandu-se asupra
obligatiilor si asupra contractului si determinand incetarea acestuia.

2.6. Imposibilitatea fortuitd de executare

Pronind de la conditia ca obligatia ndscutd ca urmare a incheierii unui raport
juridic sa fie posibila, Noul Cod prevede printre cauzele de stingere a obligatiei si
pe aceea a imposibilitatii fortuite de executare.

Debitorul obligatiei ndscute dintr-un raport juridic este liberat daca aceasta
nu mai poate fi executatd, iar aceastd neexecutare se datoreaza fortei majore,
cazului fortuit sau oricarui alt eveniment asimilat acestora, astfel cum rezulta din
prevederile art. 1634 NCC. Survenirea unei cauze care determina imposibilitatea
fortuita de executare duce, de cele mai multe ori, la incetarea contractului incheiat
intre parti.

Pentru a putea opera insd aceastd cauzd de Incetare, este necesar a fi
indeplinite cateva conditii esentiale'’:

» Esentiala interventia unei cauze care determina imposibilitatea de
executare, fortuit, respectiv fortd majora caz fortuit sau alte evenimente
care sunt asimilate celor deja amintite.

» Imposibilitatea trebuie sa fie absoluta si perpetud, potrivit art. 1634 alin. 3
NCC, pentru a determina consecinta asupra careia ne indreptam analiza,

' Ibidem, p. 403.

" A se vedea L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Editura
Universul Juridic, Bucuresti 2012, p. 593 si urm.

2 Ibidem.

13 Idem, ibidem.
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in caz contrar efectul unei cauze temporare va determina doar suspendarea
executarii obligatiei.

»  Este necesar ca debitorul sa nu fi fost pus in intarziere, intrucat in baza
teoriei riscurilor, riscurile contractului vor trece asupra debitorului din
momentul somarii sale Tn scopul executarii, astfel cum rezulta si din art.
1525 NCC.

> In momentul interventiei unei cauze dintre cele enumerate mai sus
debitorul obligatiei imposibil de realizat va trebui sd instiinteze
creditorul asupra acestui eveniment, intr-un termen rezonabil.

> In situatia in care debitorul si-a asumat raspunderea pentru neexecutarea
survenitd din cauze fortuite, atunci consecintele vor fi suportate de citre
acesta.

» Nu poate fi vorba despre o imposibilitate fortuitd de executare in
ipoteza contractului care da nastere unor obligatii al caror obiect este
constituit din bunuri de gen, potrivit principiului genera non pereunt.

Efectele constatarii imposibilitatii fortuite de executare constau in stingerea

obligatiilor si, pe cale de consecintd incetarea contractului. Totodata, in principiu,
creditorul nu va putea invoca, astfel cum se deduce din prevederile art. 1557 NCC,
nici un alt remediu pentru neexecutarea obligatiei'*.

2.7. Alte cauze de incetare prevazute de lege

Articolul 1321 NCC se limiteazd la enumerarea catorva dintre cauzele a
caror consecinta este aceea a incetdrii contractului, insé insiruirea este departe de a
fi completa. Concret, printre cauzele de Incetare anticipatd a contractului regasim si
rezolutiunea sau rezilierea care, desi tratate distinct si exhaustiv 1n alte capitole ale
codului datoritd amplorii acestora, se cuvenea a fi amintite printre cauzele generale
care duc la incetarea contractului.

De asemenea, existd cauze particulare de incetare, mai concret specifice
anumitor contracte, cauze care se datoreaza unor elemente exterioare. Sunt acele
situatii care duc la Incetarea contractului datoritd disparitiei unui element esential
existentei sale'”. Identificim in acest sens ¢ decesul sau incapacitatea surveniti a
uneia dintre parti, daca acestea au incheiat un contract intuitu personae, va duce la
incetarea contractului, asa cum prevede, spre exemplu art. 2030 alin. 1 lit. ¢ NCC in
materie de mandat. Explicatia rezidd 1n temeiurile care au justificat incheierea
contractului cu o anumita persoand, in considerarea aptitudinilor, a caracterului sau a
moralitatii acesteia. Este un argument care legitimeaza incetarea contractului si
situatia in care una dintre parti pierde o calitate determinantd la incheierea
contractului'®, cum se intAmpla in cazul unui contract de asistenta juridica incheiat de
catre un avocat, daca acesta pierde calitatea prin radierea de pe Tabloul avocatilor.

' Idem, ibidem, p.749.
15 A se vedea Répértoire de droit civil, Dalloz 2012, Contrats et conventions, nr. 359.
1 Ibidem.
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Nu in ultimul rand, disparitia obiectului contractului va determina, desigur in situatia
in care obligatiile nu au fost integral executate, caducitatea contractului'’.

3. Efectele incetarii contractului

Potrivit dispozitiilor art. 1322 NCC efectul principal al interventiei uneia dintre
cauzele de incetare a contractului este acela al liberarii partilor de obligatiile asumate.
Nici aceasta afirmatie legala nu este riguros exacta si necesita unele nuantari.

Mai intai, in ipoteza incetarii contractului ca urmare a executdrii sale partile au
indeplinit obligatiile care au luat nastere in urma incheierii raportului juridic, deci
efectul liberatoriu se produce prin executare. In plus, in cazul contractelor cu executare
succesiva In timp, liberarea se produce doar pentru obligatiile viitoare, cele deja
executate nefiind afectate, in principiu, de interventia cauzei de Incetare a contractului.

Efectul liberatoriu, insd, asa cum prevede teza a doua a articolului 1322
NCC, nu se rasfrange asupra obligatiilor privitoare la repararea prejudiciilor
cauzate sau la restituirea prestatiilor executate in baza contractului. Obligatia de
reparare a prejudiciilor ia nastere numai in masura in care astfel de prejudicii au
fost produse ca urmare a interventiei unei cauze de incetare. Totodata, o astfel de
obligatie nu va putea fi, de principiu, reperatd decat in situatia anumitor cauze
dintre cele enumerate de art. 1321 NCC.

In sensul celor de mai sus, cel putin la nivel principial, in ipoteza executirii
voluntare nu par a exista implicatii referitoare la prejudicii cauzate cocontractantului,
cu toate acestea, date fiind dispozitiile art. 1516 NCC, potrivit caruia creditorul are
dreptul de a-i fi indeplinitd integral, exact si la timp obligatia, daca debitorul
executd obligatia integral insa cu intdrziere creditorul va putea cere dezdaunarea
pentru prejudiciul produs 1n aceasta situatie. Executarea silitd a obligatiilor, fie ea
in natura sau prin echivalent, presupunand ab initio o culpa a debitorului constand
in neexecutarea voluntara a obligatiei ndscute in sarcina sa, va da posibilitatea
solicitarii repardrii prejudiciilor cauzate prin aceastd conduita.

Pe de altd parte, acordul de vointa al partilor, ca atare, nu ar presupune §i
nasterea unui drept la despagubire a uneia dintre acestea. In egald masura, insi, nu
putem exclude dintru inceput posibilitatea ca partile sa se inteleagd asupra unei sume
care sd acopere eventualul prejudiciu produs prin stoparea anticipata a conventiei.

Daca efectele conventiei inceteazd ca urmare a denuntarii unilaterale
exercitatd de catre una dintre parti, legea da posibilitatea acestora de a stabili un
pret al denuntarii, evaluat anticipat prin contract, potrivit prevederilor art. 1276
alin. 3 NCC. Prevederile anterioare se vor aplica, Insd, numai contractelor
incheiate pe duratd determinatd, fiind reputatd nescrisd, in baza art. 1277 NCC,
stipularea unei prestatii in schimbul denuntarii, in cazul in care aceasta priveste un
contract incheiat pe duratd nedeterminata.

7 Ibidem.
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Daca luam in examinare contractele afectate de modalitati, atata timp cat nu
implica vreo culpa a partilor 1n realizarea sau nerealizarea lor, nu vor da nastere la
repararea eventualelor prejudicii.

Totodata, imposibilitatea fortuitd de executare, date fiind premisele de la care
porneste, nu ar detemina nasterea unie obligatii de despagubire in sarcina debitorului a
carui obligatie a devenit imposibil de executat. Cu toate acestea, ludnd in considerare
obligatia debitorului de a-1 notifica pe creditor Intr-un termen rezonabil cu privire la
evenimentul care provoacd imposibilitatea executarii obligatiei sale, art. 1634 alin. 5
NCC pune 1n sarcina acestuia (i.e. a debitorului) prejudiciile cauzate creditorului sau in
ipoteza notificarii cu intdrziere sau chiar a lipsei notificarii.

4. Restituirea prestatiilor pe taramul cauzelor de incetare

Data fiind mentiunea expresa din corpul textului art. 1322 NCC la restituirea
prestatiilor in urma incheierii contractului, prevederea subsecventd, a art. 1323
NCC, vine sa concretizeze modalitatea 1n care restituirea va avea loc, prin trimitere
expresa la dispozitiile In materie, cuprinse n art. 1635-1649 NCC.

Ceea ce, la 0 analiza sumard a acestor prevederi, se impune a fi subliniat este
faptul cd nu orice cauzd de incetare a contractului va determina restituirea
prestatiilor deja executate, argument care, de altfel, rezultd si din articolul anterior
mentionat, care realizeaza o netd diferentiere intre aceastd ipoteza si cea in care se
va pune problema necesitatii repararii prejudiciilor cauzate.

Potrivit art. 1635 alin. 1 NCC ,,Restituirea prestatiilor are loc ori de cate ori
cineva este tinut, in virtutea legii, sa inapoieze bunurile primite fara drept ori din
eroare sau in temeiul unui act juridic desfiintat ulterior cu efect retroactiv ori ale
carui obligatii au devenit imposibil de executat din cauza unui eveniment de forta
majora, a unui caz fortuit ori a unui alt eveniment asimilat acestora.” lata, deci, ca
in situatia Incetarii contractului ca urmare a interventiei fortei majore sau a unui
caz fortuit, restituirea prestatiilor reprezintd regula. De asemenea, in cazul
rezolutiunii sau rezilierii contractului consecinta va fi aceeasi. Potrivit alin. 2 al
articolului, in examen prestatiile efectuate vor fi supuse restituirii si atunci cand
contractul a fost incheiat sub conditie suspensiva si aceasta nu se realizeaza, mai
precis deficiente conditione, ipoteza in care contractul inceteaza.

Persoana care va fi indreptatita la restituire este cea care a efectuat prestatia, sau
o alta persoana indreptitita, atunci cand este cazul, restituirea urméand a se realiza in
naturd sau prin echivalent, in conformitate cu dispozitiile art. 1639-1647 NCC.
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of sustenance and its derived effects. The authoress analyses several relevant decisions of courts in
matter of sustenance contract, namely those of Bucharest Tribunal, Craiova Court of Appeals, High
Court of Cassation and Justice.

Key words: obligation of sustenance, new Romanian Civil Code, culpable non-execution of
contract, resolution, annulment, termination contract.

In ambele ipoteze de existentd — cu temei contractual sau legal — obligatia de
intretinere a creat o bogata practica judecatoreascd, nu numai prin numarul spetelor
solutionate, dar si prin consistenta problemelor de drept ridicate cu ocazia
solutionarii litigiilor. Aceastd practica a oferit posibile raspunsuri la multe
probleme teoretice. Din aceastd perspectiva demersul nostru presupune ordonarea,
potrivit unor criterii stiintifice, a contributiilor practicii judiciare, dar si examinarea
criticd a unora dintre acestea. Cat priveste configurarea caracterelor juridice ale
contractului de intretinere si a efectelor acestuia, ne rezumam aici doar la
enumerarea acestora tinand cont de impactul creat de jurisprudentd asupra
continutului si Intinderii obligatiei de care ne ocupam.

Raportandu-ne la dispozitiile Codului civil intrat in vigoare la data de
1 octombrie 2011, prin contractul de intretinere ,,0 parte se obliga sa efectueze in
folosul celeilalte parti sau al unui anumit tert prestatiile necesare intretinerii si

intretinerii ori s-a prevazut numai caracterul viager al acesteia, atunci Intretinerea
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se datoreaza pentru toatd durata vietii creditorului intretinerii, prevede art. 2254
alin. (1) si (2) din noul Cod civil".

O prima spetd la care dorim sa facem referire este cea a Tribunalului Bucuresti —
Sectia a IIl-a civild, ocazie prin care exemplificim un efect al contractului de
intretinere, In cazul neexecutarii culpabile a obligatiei, si anume acela de desfiintare a
contractului prin rezolutiune. Avem in vedere decizia nr. 132 A, pronuntata recent, in
sedinta publicd din data de 11. 02. 2013. Pe rol fiind solutionarea cererii de apel
formulatd de reclamanta in calitate de creditoare a obligatiei de intretinere, impotriva
sentintei civile nr. 16215/27.09.2011 emisa de Judecéatoria sectorului 1 Bucuresti, are
ca obiect, asa cum rezulta din expunerea de motive, rezilierea contractului de
intretinere pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale.

Preferam sd folosim notiunea de rezolutiune, in locul celei de reziliere,
deoarece aceasta din urma presupune ca obligatiile ambelor parti contractante sa
aiba caracter succesiv’. Or, in cazul contractului de intretinere, transferul dreptului
de la creditor la debitor se produce uno ictu, de indata, iar nu succesiv. in schimb,
executarea prestatiilor necesare intretinerii se realizeaza succesiv, In mod repetat,
tinand cont de caracterul preponderent alimentar al acestei obligatii.

Instanta sustine in motivarea deciziei sale ca ,pretul contractului de
intretinere, care constd tocmai In Intretinerea acordatd, nu a fost platit”. Ne
intrebdm dacd este corectd formularea ,pretul contractului care constd in
intretinerea acordata”, avand in vedere faptul cd natura juridicd a obligatiei de
intretinere este aceea de ,,a face” si nu de ,,a da”, adica de a efectua prestatiile
retine ca, la data de 13.11. 2006 (anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil) a
fost incheiat un contract de intretinere in forma autenticd, prin care reclamanta a
transmis paréatilor dreptul de proprietate asupra unui apartament compus din doua
camere §i dependinte, pana la data decesului reclamanta rezervandu-si un drept de
uzufruct viager. S-a prevazut in mod expres in contract cd paratii vor intra in
stapdnirea de drept a imobilului la data autentificarii contractului, urmand ca
intrarea in stdpdnirea de fapt, si aiba loc la data decesului reclamantei. In
contraprestatie, se aratd In motivarea instantei, paratii si-au asumat fatd de
reclamantd obligatia de a-i acorda intretinere pe tot timpul vietii acesteia,
intretinere constdnd in procurarea de alimente, ingrijire, asistentd medicald si
medicamente in caz de nevoie, igienizarea locuintei, asigurarea unui tratament
familial, intretinere care urma sa fie executata la domiciliul reclamantei, precum si
suportarea cheltuielilor de inmormantare. De asemenea, partile au stipulat in mod

! Prin includerea contractului de intretinere in categoria contractelor speciale din Codul civil,
acesta capatd o reglementare proprie, si devine, dintr-un contract nenumit, un contract numit, iar
prevederile art. 2254 reglementeaza nofiunea contractului de intretinere. Prin aplicarea regulilor de la
renta viagera, contractul de intretinere poate fi constituit cu titlu oneros, in schimbul unui capital de
orice naturd, sau cu titlu gratuit.

% Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, editia a Ill-a actualizatd si completata,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2001, pp. 539-540.
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expres dreptul reclamantei de a solicita rezolutiunea contractului in cazul
neindeplinirii obligatiei de intretinere de cétre parati.

Observam ca, desi partile stipuleazd Tn mod expres in contract dreptul
reclamantei de a solicita rezolutiunea, iar nu rezilierea contractului, instanta retine
termenul de reziliere. Tinem sa precizam faptul ca instanta retine in mod incorect
termenul de reziliere folosit n locul celui de rezolutiune, pe care il consideram mai
potrivit in cazul desfiintarii contractului de Intretinere, in situatia nerespectarii
obligatiei de catre debitorul sau, datoritd faptului ca intretinerea este un contract cu
executare succesiva, care produce efecte ex nunc, numai pentru viitor, iar in caz de
neexecutare, contractul de intretinere se desfiinteaza si bunul se redobandeste cu
efect retroactiv (ex tunc). Prestatiile executate in trecut sunt ireversibile, acestea
ramanand ,,bine si definitiv executate”, astfel dupd cum, de altfel, precizeaza
instanta judecatoriei sectorului 1 Bucuresti.

Exonerarea creditorului de a restitui valoarea intretinerii prestate sau a
debitorului de a restitui contravaloarea folosintei bunului reprezinta exceptii de la
principiul restitutio in integrum, justificate prin caracterul aleatoriu al contractului
de intretinere, care isi pune amprenta si dupa desfiintarea lui.

Asa cum a fost subliniat si in literatura juridica de specialitate’, terminologia
corecta este cea de rezolutiune, si nu de reziliere, din urmatoarele considerente:

- rezilierea este specificd contractelor cu executare succesiva, in conditiile
in care succesivitatea in executare caracterizeaza prestatiile ambelor
parti, si nu doar a uneia dintre ele. In contractul de intretinere, numai
prestatia intretindtorului are caracter succesiv, in timp ce prestatia
intretinutului are caracter imediat;

- efectele juridice ale rezilierii se produc numai pentru viitor. Desfiintarea
contractului de intretinere pentru neexecutarea prestatiei de catre
intretindtor are insd caracter retroactiv. Faptul ca persoana intretinuta nu
restituie prestatia de intretinere, ci doar intretindtorul restituie bunul sau
dreptul real primit cu acest titlu nu este un efect al rezilierii, ¢i doar o
exceptie de la efectele rezolutiunii, datd de caracterul aleatoriu al
contractului de intretinere.

Avand 1n vedere caracterul nenumit al contractului de intretinere din speta
prezentatd, acesta fiind incheiat inainte de a primi o reglementare proprie, prin
includerea lui in categoria contractelor speciale din actualul Cod civil, instanta a
apreciat ca efectele sale sunt guvernate de regulile generale in materia executdrii
obligatiilor, si In consecintd de dispozitiile art. 1020-1021 din Codul civil de la
1864, in ceea ce priveste rezolutiunea contractului pentru neexecutarea obligatiilor
asumate. Potrivit acestora, in situatia In care una dintre parti nu isi executda
obligatiile contractuale, partea In privinta cdreia nu a fost executat angajamentul
are posibilitatea de a solicita instantei de judecata rezolutiunea contractului.

3 Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 587;
C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Editura All, Bucuresti, 1992,
p- 39; D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 132.
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Admisibilitatea actiunii in rezolutiune implicd intrunirea cumulativd a
urmatoarelor conditii: sd existe o neexecutare partiald si substantiala sau totald a
obligatiilor contractuale, si neexecutarea obligatiei sid se datoreze culpei
debitorului. De asemenea, paratul trebuie sa fie pus in Intarziere. De aceea, instanta
este datoare sa cerceteze cauzele care au determinat neexecutarea contractului si sa
stabileasca daca aceste cauze 1l privesc pe debitor. Instanta aratd ca cerinta punerii
in Intdrziere a paratilor este indeplinitd, deoarece in baza art. 1079 fost Cod civil,
avand in vedere caracterul alimentar al prestatiei in cazul unui contract de
intretinere, termenele stipulate pentru executare au caracter esential, paratul fiind
de drept in intdrziere.

Instanta retine cé, in ceea ce priveste neexecutarea obligatiilor contractuale
asumate de parati, acestia si-au indeplinit corect si complet obligatiile asumate fata de
reclamanta, s-au preocupat de asigurarea hranei zilnice, a curdteniei, precum si a
executarea obligatiilor de catre parati s-a efectuat in mod parfial, adicd pana in
momentul in care reclamanta si-a schimbat atitudinea si a refuzat si mai primeasca
intretinerea din partea paratilor, procurandu-si singura alimentele si medicamentele.

In considerarea acestui element de fapt, instanta a apreciat ca, desi existd o
neexecutare a obligatiei de intretinere asumatd de pardti fatd de persoana
reclamantei, In ceea ce priveste caracterul culpabil al acestei neexecutari, instanta
a retinut ca, in materie contractuald, culpa debitorului este prezumatd, potrivit art.
1083 Cod civil de la 1864, debitorul putand fi exonerat de raspundere atunci cand
neexecutarea obligatiei contractuale nu ii este imputabilda, aceasta datorandu-se,
printre altele (forta majora, cazul fortuit), faptei creditorului.

In aceste conditii, imposibilitatea paratilor de a-i oferi reclamantei sprijin
material si moral nu este imputabild acestora in conditiile in care reclamanta a
manifestat rea-credintd, refuzand, In mod nejustificat, sd primeasca alimentele si
vizitele paratilor. Mentionam ca, in prezent, conform noului Cod civil la art. 1170,
partile sunt tinute sd actioneze cu bund-credintd atat la negocierea si incheierea
contractului, cat si pe tot timpul executarii sale. Ele nu pot inldtura sau limita aceasta
obligatie. Avand 1n vedere cele aratate, instanta a retinut ca in cauza nu este indeplinita
conditia referitoare la caracterul culpabil al neexecutarii substantiale a obligatiilor
asumate de catre parati, neexecutarea datorandu-se atitudinii nejustificate a reclamantei
care a refuzat primirea intretinerii, fiind in culpd pentru neexecutarea obligatiilor
previzute in contract. Or, o asemena atitudine a reclamantei nu poate justifica
admiterea actiunii in rezolutiunea contractului de intretinere incheiat intre parti,
deoarece aceasta nu poate invoca in avantajul sau propria culpa.

In consecintd, prima instantd a respins cererea privind rezolutiunea
contractului de intretinere, intrucat in cauza nu s-au dovedit a fi intrunite conditiile
necesare pentru admiterea acestei actiuni, fiind respinsda ca neintemeiata.

Reclamanta a formulat apel impotriva acestei sentinte la data de 28.11. 2011,
datd la care, desi Codul civil intrase in vigoare, avand in vedere principiul
neretroactivitatii legii, dispozitiile legii noi se aplicd tuturor actelor juridice
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incheiate dupd intrarea sa in vigoare, precum si situatiilor juridice nadscute dupd
acest moment. Aceste reglementdri le regdsim in cadrul capitolului al Il-lea, la art. 6 -
Aplicarea in timp a legii civile’ - care prevede ci legea civild este aplicabila cat
timp este in vigoare si ci aceasta nu are putere retroactiva. /n materie contractuald,
art. 6 alin. (2) din noul Cod civil prevede ca nu se aplica principiile efectului
imediat, contractul ramanand, in principiu, sub imperiul legii vechi, al legii in
vigoare la data incheierii acestuia (fempus regit actum)’. Or, contractul de
intretinere fusese incheiat la data de 13.11.2006, deci inainte de intrarea in vigoare
a actualului Cod civil°.

Astfel, instanta de apel, tinand cont de aceste dispozitii si analizdnd materialul
probator administrat in fata primei instante, urmeaza sia mentina solutia apelatd prin
analizarea conditiilor pentru care poate interveni rezolutiunea contractului, cand este
cert ca intretinerea apreciata de apelantd ca necorespunzatoare a fost refuzatd. Prin
urmare, intretinerea nu a mai fost prestata, insa in conditiile refuzului justificat sau nu
al reclamantei, nu poate fi retinutd o culpa contractuald a paratilor-intimati, si, de
asemenea, nu se poate constata o neexecutare totald a obligatiei. Instanta de apel a
analizat daca neexecutarea partiala a obligatiei este suficient de importanta cat sa faca
necesara rezolutiunea contractului $i constatd cad nu poate conduce la rezolutiunea
contractului denumit, de instanta, in mod gresit, credem, de ,,vanzare-cumparare”, in
loc de intretinere’. Drept pentru care instanta de apel decide sa respinga apelul formulat
de apelanta-reclamantd impotriva sentintei civile a Judecatoriei sectorului 1 Bucuresti,
avand ca obiect reziliere contract, ca nefondat.

Anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil, problema care se punea in
cazul contractului de intretinere era aceea de a sti ce reglementare se aplica
contractelor nenumite, daca partile nu au prevazut alte reguli, caz in care erau
aplicabile cu prioritate regulile generale referitoare la executarea obligatiilor®,
deoarece reglementarea prevazutd pentru contractul numit cel mai inrudit era o
reglementare speciald, aplicabild numai 1n cazurile si In conditiile prevazute de

* M. Uliescu, in Noul Cod civil. Studii si Comentarii, vol 1, Cartea I si Cartea a Il-a (art. 1-
534), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. 69-71, in calitate de coordonator al lucrarii, nu
numai de autor, arata ca ,,regula generald reconfirmata de noul Cod civil este aplicarea legii civile cat
timp este in vigoare si neretroactivitatea acesteia...In acest sens, evidentiem ci toate actele sau faptele
care au produs efecte juridice guvernate de legea in vigoare la data incheierii si respectiv, savarsirii
lor nu pot fi supuse dispozitiilor unei legi care nu exista la respectiva dati”. In continuarea analizei
domniei sale, d-na profesor Uliescu considerd cd ,,...supravietuirea legii vechi este chiar o regula
pentru toate situatiile care au Inceput sub imperiul sau”.

> M.Uliescu, idem, p. 71 vezi si despre ,,ultraactivitatea legii vechi” .

® M.Uliescu, ibidem, p- 70 — ,,Codul civil, de fapt, nu este decat o lege si deci nu ar putea fi
aplicat cu efect retroactiv”.

" Daci instrdinarea bunului se face in schimbul intretinerii — cu toate ca se foloseste uneori
notiunea de ,,vanzare-cumpdrare cu clauza de intretinere” — contractul nu poate fi confundat cu
vanzarea-cumpararea, din moment ce instrainarea bunului nu s-a facut pe un pret in bani (Fr. Deak,
op.cit., p. 536).

8 Henri et Leon Mazeaud, Jean Mazeaud, Legons de droit civil, vol. 111, Paris, 1963, p. 1268
nr. 1628; C. Statescu, C. Birsan, op.cit,, p. 40; D. Chirica, ibidem.
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lege. In caz de neexecutare culpabild a obligatiei de intretinere, erau aplicabile
dispozitiile art. 1020-1021 C.civ. de la 1864 - conform carora creditorul putea opta
intre a cere executarea contractului sau rezolutiunea Iui pentru neexecutare - si nu
cele ale art. 1647 C.civ. care, in materia contractului de rentd viagera (fiind
aseamadnatoare cu contractul de intretinere), regula generala era aceea de a interzice
rezolutiunea contractului pentru neexecutare. Insi, dupa intrarea in vigoare a
Codului civil la data de 1 octombrie 2011, conform art. 2251 alin. (2),
credirentierul are dreptul la rezolutiune pentru neexecutarea fara justificare a
obligatiei de plati a rentei de citre debirentier. In lipsa unei stipulatii contrare,
rezolutiunea nu conferd debirentierului dreptul de a obtine restituirea ratelor de
rentd deja platite, prevede articolul 2251 la alin. (3).

Prin comparatie cu contractul de rentd viagerd, observam ci, in noul Cod
civil, la art. 2263 alin. (1) este prevazutd incetarea contractului de intretinere
incheiat pe duratd determinata, la expirarea acestei durate, cu exceptia cazului in
care creditorul intretinerii decedeaza mai devreme. De asemenea, la alin. (2) se
prevede ca, ,atunci cdnd comportamentul celeilalte parti face imposibila
executarea contractului in conditii conforme bunelor moravuri, cel interesat poate
cere rezolutiunea”. Tot astfel, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca, in cazul
prevazut la alin. (2), precum si atunci cand se intemeiaza pe neexecutarea farad
justificare a obligatiei de intretinere, rezolutiunea nu poate fi pronuntatd decat de
instanta...Orice clauzd contrard este consideratd nescrisd”. Observam, astfel, cd
legiuitorul opteaza pentru termenul de rezolutiune, in toate cazurile incetarii
contractului de intretinere. Ne intrebam daca, in speta analizatd, rezolvarea ei isi
mai pastreaza solutia in prezent, sau isi pierde actualitatea dupa intrarea in vigoare
a noului Cod civil? $i, de asemenea, ne mai intrebdm daca instantele, in viitor, vor
gasi un alt temei pentru solutionarea problemelor ivite in cadrul acestui tip de
contract numit ,,de intretinere”? Desi nu ne putem permite sd oferim solutii,
apreciem, in ceea ce priveste caracterele juridice ale contractului de intretinere, ca,
in unele cazuri, instantele nu ar mai putea sa mearga pe acelasi tip de gandire, cum
ar fi, spre exemplu, caracterul nenumit al contractului - care ducea, in trecut, la
aplicarea reglementdrilor referitoare la dispozitiile din materia obligatiilor - sau in
ceea ce priveste forma contractului care, conform noului Cod civil, devine solemna
- prin obligativitatea autenticitatii acesteia - renuntindu-se astfel la caracterul
consensual al contractului de intretinere, si nu in ultimul rand, in ceea ce priveste
termenul de rezolutiune a contractului, termen care nu va mai fi folosit, credem, in
mod alternativ, cu cel de reziliere. Pe de altd parte, apreciem ca, dimpotriva,
solutiile oferite de instantd, anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil, 1si gasesc
aplicabilitatea si pentru viitor, in ceea ce priveste caracterul aleatoriu si caracterul
intuitu personae al contractului, ori pe acela de executare succesiva a prestatiilor
pentru una din parti.

O alta spetd, pe care dorim sa o reliefam aici, de astd data, pronuntatd prin
sentinta civild nr. 633 la data de 09.11.2011 de Judecatoria Macin, (subliniem,
dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil) se referd la natura juridica a obligatiei
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de intretinere, si anume aceea de a face 1n contra transformarii obligatiei intr-o
suma de bani, aceea de a da, intrebadndu-ne In ce masurd pot fi aplicabile
dispozitiile noului Cod civil cu privire la inlocuirea intretinerii prin rentd, in
conditiile 1n care partile au convenit in contract ca intretinerea sa se efectueze in
natura? Instanta retine cd natura juridicd a contractului de intretinere, céat
priveste obligatia intretinatorului, este o obligatie de a face, respectiv de a asigura
hrana, imbracaminte, incaltaminte, medicamente, Ingrijiri medicale, etc. in
principiu, aceasta intretinere se presteaza in natura. In lipsa unui impediment legal,
partile pot conveni 1nsd, la data contractului sau ulterior, ca Intretinerea sa fie
convertitd, permanent sau temporar intr-o suma de bani pe care debitorul-
intretinator trebuie sd o plateasca creditorului-intretinut, pentru acoperirea, total sau
partial, a obligatiei de intretinere cuvenitd. Acest aspect nu se regdseste in prezenta
cauza, partile prevazand in contract ca prestarea obligatiilor s se faca in natura si
nici nu s-a produs transformarea obligatiei de Intretinere Intr-un contract de renta
viagera printr-o manifestare de vointa a creditorului (cu atdt mai mult cu cat in
contract se prevede in concreto, in ce situatie si in ce conditii creditorul obligatiei
de intretinere poate solicita transformarea obligatiei de intretinere intr-un contract de
rentd viagerd), astfel ca sustinerea aparatorului reclamantului, prin concluzii scrise,
cum ca paratii ar fi putut depune lunar la CEC sau la banca o suma de bani nu
poate fi retinutd de catre instantd. Fatd de considerentele expuse anterior,
instanta va respinge cererea de chemare in judecatd, ca nefondata.

In situatia inlocuirii intretinerii prin rentd, noul Cod civil prevede, la art.
2261 alin. (1), ca ,,Dacd prestarea sau primirea in naturd a intretinerii nu mai
poate continua din motive obiective sau daca debitorul intretinerii decedeaza §i nu
intervine o intelegere intre parti, instanta judecdatoreasca poate sda inlocuiascd, la
cererea oricdreia dintre parti, fie si numai temporar, intrefinerea in naturd cu o
sumd de bani corespunzatoare”. Conform  reglementdrilor Codului civil,
reclamantul poate cere in instanta inlocuirea intretinerii prin renta, daca prestarea
sau primirea in naturd a intretinerii nu mai poate continua din motive obiective.
Dar, cum la baza conventiei std acordul de vointe al partilor, care au prevazut in
mod expres in contract ca executarea obligatiei sa fie facutd in naturd, consideram
cd, In principal, contractul are forta obligatorie, conform principiului pacta sunt
servanda. Numai lipsa prevederilor din contract cu privire la executarea in naturd a
obligatiei ar fi putut atrage aplicabilitatea dispozitiilor noului Cod civil, ca o
consecinta a caracterului numit al contractului de Intretinere.

O alta speta prin care, exemplificand-o, dorim sa atragem atentia asupra
solutionarii problemelor ivite cu ocazia nulitdtii’ contractului de intretinere, este

® M. Uliescu, op.cit., p. 71 — ,,...Pentru motivele de validitate (deci de nulitate) se aplicd de
asemenea, legea in vigoare la data incheierii actului. in materie contractuala, potrivit art. 3 si art. 4 din
Legea nr. 71/2011 contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data la care a fost incheiat, si
tot asemenea sunt supuse acesteia aspectele privind incheierea, interpretarea, efectele, executarea si
incetarea contractului. Acelasi principiu al neretroactivitatii guverneaza si modificarea contractului ™.
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decizia nr. 51 din 15 ianuarie 2003, Sectia civild, Inalta Curte de Casatie si
Justitie privind lipsa discernamdntului persoanei care se obligd. Capacitatea de a
contracta, cat si consimgamdntul valabil al partii care se obligd sunt conditii
esentiale pentru valabilitatea actelor juridice, lipsa oricdreia dintre ele fiind
sanctionata cu nulitatea absoluta.

Nulitatea este o sanctiune de drept civil care suprima efectele actului juridic
potrivnice scopului urmarit de dispozitiile legale referitoare la conditiile sale de
validitate. Nulitatea absoluta intervine ca sanctiune daca actul juridic este lipsit de
un element esential, de fond, care 1i conditioneazd formarea, respectiv: capacitatea
de a contracta, consimtamantul, obiectul, cauza. Acestea reprezinta conditii de fond
ale actului juridic prevazute de Codul civil de la 1864 la art. 948. Noul Cod civil
reglementeaza prin art. 1179 care sunt conditiile esentiale pentru validitatea
contractului: capacitatea de a contracta, consimtamantul partilor, un obiect
determinat si licit, o cauza licita si morald, conditii care nu sunt diferite de cele din
vechiul cod. O conditie de validitate pentru consimtimant este ca acesta sa provina
de la o persoana cu discernamant.

Reclamantul a chemat in judecatd pe parati cerand sa se dispund anularea
contractului de intretinere incheiat intre defuncta, pe de o parte, si parati, pe de alta
parte, anularea testamentului defunctei autentificat de notarul public in favoarea
acelorasi parati, constatindu-se valabilitatea testamentul anterior. In sustinerea
actiunii, reclamantul a afirmat ca, in calitate de fiu natural al defunctei, a intretinut
cu mama fireasca relatii normale de afectiune, confirmate si prin instituirea sa ca
mostenitor testamentar asupra intregii averi prin testament autentificat; ca, in
conditiile Tmbolnavirii mamei sale in ultimii ani de viata, diagnosticata cu cancer si
posibile meztastaze cerebrale, cind se afla in faza terminald si era lipsita de
discernamdnt a fost condusa de parati la notarul public unde s-au incheiat actele
autentice a ciror anulare o soliciti. in fata Tribunalului Cluj, reclamantul si-a
precizat actiunea aratand ca solicitd constatarea nulitatii absolute a contractului de
intretinere dintre defunctd si parati pentru lipsa elementului aleatoriu, intrucét
acestia din urma aveau cunostintd la data incheierii despre iminenta mortii partii
contractante. Solutionand cauza in fond, prin sentinta civild nr.157 din 9 aprilie
2001, Tribunalul Cluj — sectia civila a admis actiunea, a constatat nulitatea
absoluta a actelor atacate, precum si valabilitatea testamentului anterior al
defunctei in favoarea reclamantului si a dispus radierea inscrierilor din Cartea
Funciara pe baza actelor nule si evacuarea paratilor din imobilul defunctei. Curtea
de Apel Cluj — sectia civild a confirmat hotararea primei instante prin decizia civila
nr.197 din 8 noiembrie 2001, respingand ca nefondat apelul. Impotriva hotirarii de
mai sus, au declarat recurs paratii si, invocand aplicarea gresita a legii, au
sustinut, in esenta, cd, In conformitate cu dispozitiile art.949 si 953 din fostul Cod
civil, intrucat partea nu a fost declarata incapabila prin lege, consimtamantul sau
nu a fost dat prin eroare, smuls prin violentd sau surprins prin dol, actele de
dispozitie ale acesteia sunt pe deplin valabile. Instanta constatd cd, in prezenta
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dovedirii fara echivoc a lipsei discernamantului partii la data facerii actului din
cauze de boala, nu se poate concepe existenta consimtdmantului valabil ca expresie
a libertatii de vointd. Mentiondm ca Tmprejurarea ca defuncta nu a fost pusa sub
interdictie nu conduce la concluzia cé aceasta avea discerndmant la data incheierii
actului juridic si nici cd sanctiunea nulitatii nu s-ar aplica 1n acest caz, validitatea
unui act fiind influentatd nu numai de incapacitdtile legale, ci si de incapacitatea
naturala prin lipsa vointei constiente Tn momentul intocmirii actului. Or, in cauza,
concluzia a fost impusd pe baza constatarilor stiintifice medico-legale constante,
intemeiate pe acte medicale oficiale intocmite in succesiunea bolii, prin lamurirea
tuturor aspectelor referitoare si la momentul pierderii discernamantului bolnavei,
oricum Inaintea datei cand a fost incheiat contractul de intretinere impreuna cu
testamentul. Recursul a fost respins ca nefondat.

Consideram ca solutia data, In mod repetat, de toate gradele jurisdictionale, a
fost nu numai corecta ci si actuald. Mai mult decat atat, conform noului Cod civil,
prin aplicarea regulilor contractului de renta viagera, este prevazut la art. 2247 ca
nu produce niciun efect contractul prin care s-a constituit cu titlu oneros
intretinerea pe durata vietii unei persoane care, la data incheierii contractului,
suferea de o boala din cauza careia a murit in interval de cel mult 30 de zile de la
aceasta datd. Deci, pe langd lipsa discernamdntului temporar, cauzat de boala
respectiva, care ar conduce la nulitatea relativa a actului, remarcam si o alta
situatie de nulitate absoluta a contractului de intretinere, prevazuta de noul Cod
civil, privitor la lipsa efectelor contractului in cazul in care decesul creditorului a
survenit in interval de cel mult 30 de zile de la incheierea conventiei, din motivul
mai sus aratat.

In sfarsit, am dori s analizam si decizia nr. 5089/2005 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, sectia civild si de proprietate intelectuald, asupra recursului in anulare. Din
examinarea lucrdrilor din dosar, instanta constatd urmatoarele: se poate retine cauza
falsa ca motiv de nulitate absolutd a contractului. Prin sentinta civild nr. 1199 din 22
septembrie 2003, Judecatoria Vanju Mare a respins actiunea civild formulatd de
reclamanta, avand ca obiect ,,rezolutiune contract intretinere”, Impotriva paratilor, ca
urmare a existentei autoritatii de lucru judecat. Pentru a hotari astfel, instanta a retinut
cé: Prin cererea adresatd Judecatoriei Vanju Mare la data de 10 mai 2002, reclamanta a
chemat in judecata pe parat pentru a se dispune rezolutiunea contractului de intretinere
autentificat sub nr. 295 din 19 februarie 2001, de catre Notarul Public. Actiunea
reclamantei a fost respinsd ca neintemeiatd, prin sentinta civila nr. 1950 din 2
septembrie 2002, pronuntatd de sus-numita judecatorie. Aceastd sentintd a devenit
definitiva S irevocabila prin decizia civild nr. 1384/A din 9 decembrie 2002,
pronuntata de Tribunalul Mehedinti, in apel si decizia civila nr. 1584 din 8 mai 2003 a
Curtii de Apel Craiova, data in recurs.

In timp ce pe rolul instantelor mentionate se afla in curs de solutionare
actiunea reclamantei pentru rezolutiunea contractului de Intretinere, aceeasi
reclamanta, la 19 februarie 2003, a formulat o alta actiune, impotriva aceluiasi
parat, solicitand a se dispune rezolutiunea aceluiasi contract de intretinere, cu toate
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ca actiunea initiald nu fusese solutionata definitiv. Potrivit dispozitiilor art. 1201 C.
civ., existd lucru judecat atunci cand a doua cerere dedusa judecatii are acelasi
obiect, este Intemeiata pe aceeasi cauza si intre aceleasi parti, facuta intre ele si in
contra lor, in aceeasi calitate.

Principiul autoritatii de lucru judecat impiedica nu numai judecarea din nou
a unui proces terminat, avand acelasi obiect, aceeasi cauza si fiind purtat intre
aceleasi parti, ci si contrazicerile Intre doud hotarari judecatoresti, in sensul ca
drepturile recunoscute unei parti si nu fie contrazise printr-o altd hotarare
posterioara data in alt proces. Ca sa existe autoritate de lucru judecat este suficient
ca, din cuprinsul actiunilor, sa rezulte cd scopul urmarit este acelasi, astfel ca
solutia datd de instantd intr-un prim proces are putere de lucru judecat in noua
actiune prin care se incearca valorificarea aceluiasi drept. Rezultd deci ca scopul
final urmarit de reclamantd in cel de al doilea litigiu este acela de a obtine
rezolutiunea contractului de intretinere, desi prin hotararile mentionate acest raport
juridic litigios fusese solutionat de prima instanta.

Impotriva hotarérii pronuntata de instanta de fond a declarat apel reclamanta,
formuland critici pe urmatoarele aspecte:

- sentinta civila apelata est nelegala, deoarece instanta a incalcat dispozitiile
art. 129 alin. (4) C. proc. civ.;

Astfel, instanta trebuia si observe cd actiunea nu a fost redactatd de o
persoana cu pregatire juridicd, Tmprejurare fatd de care avea obligatia sd ceara
explicatii cu privire la perioada in care nu a fost executata obligatia de intretinere
asumata de parati prin contract;

- instanta nu a tinut cont de caracterul succesiv al obligatiei de intretinere,
in sensul cd este permisd formularea unor actiuni succesive de rezolutiune a
contractului de intretinere, cu conditia de a se invoca neexecutarea obligatiei de
intretinere in perioade diferite;

- in mod gresit prima instantad a retinut ca exista identitate de obiect, cauza si
parti deoarece, cel de al doilea proces are alta cauzd, respectiv se invoca
neexecutarea obligatiei de Intretinere pentru o altd perioada.

Prin decizia civild nr. 397 din 9 martie 2004, Curtea de Apel Craiova a
respins apelul declarat de reclamantd, apreciind ca a doua actiune prin care se
solicita rezolutiunea contractului de intretinere este lipsitd de obiect deoarece a
operat rezolutiunea de drept a prezentului contract. In contra acestei ultime hotarari
a declarat recurs reclamanta, motivat pe dispozitiile art. 304 pct. 9 C. proc. civ.,
potrivit caruia hotdrarea pronuntatd este lipsitd de temei legal ori a fost datd cu
incélcarea sau aplicarea gresitd a legii. Astfel, reclamanta apreciazd cd hotararea
instantei de apel este lipsitd de temei legal deoarece instanta investitd cu
solutionarea apelului nu s-a pronuntat asupra motivelor de apel prin care s-a
invocat faptul ca nu existd autoritate de lucru judecat. Recursul va fi admis pentru
cele ce succed. Este gresitd argumentarea instantei de apel potrivit careia actiunea
reclamantei este lipsita de obiect deoarece intervenise rezolutiunea de drept a
contractului de intretinere. Contractul de intretinere este un contract cu prestatii
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succesive, sens in care este permisd formularea mai multor actiuni prin care sa se
ceara rezolutiunea acestui tip de contract, cu conditia de a se invoca neexecutarea
obligatiei de intretinere pentru perioade diferite. Curtea de Apel Craiova nu a
cercetat nici unul din motivele de apel si, pe cale de consecinta, nu s-a pronuntat
asupra acestora. Solutia pronuntata trebuia data in functie de motivele invocate prin
cererea de apel si nu pentru motive ce nu fac obiectul pricinii. Fatd de cele ce
preced, in raport cu dispozitiile art. 312 C. proc. civ., urmeazi a se admite recursul,
a se casa decizia atacatd si a se trimite cauza pentru rejudecarea apelului la aceeasi
instantd. Admite recursul declarat de reclamanta impotriva deciziei civile nr. 397
din 9 martie 2004 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, caseazd decizia atacata si
trimite cauza pentru rejudecarea apelului la aceeasi instanta.

Ca si In vechea reglementare, in noul Cod de procedura civila (la art. 431)
sunt prevazute efectele lucrului judecat. Astfel, nimeni nu poate fi chemat in
judecata de doua ori In aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze §i pentru acelasi
obiect, prevede alin. (1) al articolului mentionat. Intrebarea pe care nu ne putem
abtine sa nu ne-o punem este aceea dacad scopu!/ urmdrit nu cumva este acelasi, in
oricare dintre cele trei actiuni, §i anume rezolutiunea contractului de intretinere,
bazat pe motivul neexecutérii prestatiilor pe o anumita perioada de timp?






INSUFICIENTA PREZENTEI FIZICE A MINORULUI
iN PROCESUL PENAL®

Lavinia-Nicoleta BRACACESCU ™

Abstract: In practice, a criminal proceeding provides many surprises to the main actors
rather than to the advised or unadvised public or to the legal body summoned to rule. In other words,
the victim and the defendant are two essential pillars between which there are passing accusations
and defenses. They are also those who get, at the substantial level, amazing fluctuations in the
interpretative analysis of legal bodies. But what happens when not only the substantial rules but also
the procedural ones have the risk of some unpredictable applications?

The state and supra-state requirement of the fair proceeding makes the right to participate in
the own proceeding to truly be fair not only through the provided solution, but also through the
mechanism of setting the solution. In other words, any phase and process developed during the
criminal proceeding shall be known the main actors. This acknowledgment depends on two factors,
one which is specific to any proceeding and another specific to the juvenile justice. And the way to
provide this requirement on the real participation becomes even more problematic when those who
shall compare in the court have a lower level of perception and understanding, because of their age.

This paper aims to discuss on the minor’s right to be physically presented before the court, as
well as the state obligations to guarantee this right, depending on the procedural quality of the
accused-minor, victim or witness.

Key words: minor, the right to appear, protection, criminal proceeding, vulnerability.

Introducere

Participarea efectiva la procedura penald este o prerogativd recunoscutd si
sustinutd ca atare de instanta supranationala, de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, ori de cate ori analizeaza respectarea dreptului la un proces echitabil, drept
conferit acuzatului. Intr-adevar, in analizele sale jurisprudentiale Curtea a admis
recunoasterea acestui drept, cu garantiile conferite de art. 6, paragraf 1 si victimelor
infractiunilor. Numai ca temeiul de drept pe baza céruia ea analizeazd forma
participarii la proces nu este in exclusivitate paragraful 1, ci si paragraful 3
(paragraf care prin natura lui nu e perceput ca fiind aplicat victimelor infractiunii,
ci doar acuzatului).

* Aceastd lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU 159/1.5/S/133255, proiect strategic
cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.

" Autoarea este doctorand al Universitatii din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Sociale,
Scoala Doctorald de Stiinte Socio-Umane, laviniabracacescu@yahoo.com

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 183—197, Bucuresti, aprilie — funie, 2014



184 Lavinia-Nicoleta Bracacescu 2

In acest caz este fireasca intrebarea privitoare la garantiile ce insotesc minorul,
in alta calitate decat acuzat, in procedura penald, de vreme ce aplicarea paragrafului 3'
victimei, iar nu acuzatului este cel putin surprinzatoare, iar intelegerea adecvatd a
procesului, a fazelor si riscurilor lui nu este posibild fara consilierea si asistarea unor
specialisti Tn domeniul dreptului. Cum varianta lipsei unei astfel de garantii nu putea fi
admisd, noi reglementdri incearcd timid sd acopere aceastd lacund prejudicioasa.
Exemplificativ in acest sens este capitolul 2 al Directivei privind stabilirea unor norme
minime cu privire la drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, care
cuprinde, printre altele, dreptul la informare si dreptul de a fi inteles; capitolul 3 face
referire la dreptul de a fi ascultat, iar capitolul 4 este dedicat expres recunoasterii
vulnerabilitétii si protectiei victimelor.

Materia drepturilor procedurale a constituit, deopotrivd cu cea privind
drepturile substantiale, obiect al unei minime armonizari, cel putin. Este vorba, mai
exact, de acele standarde impuse statului, sau mai concret organelor judiciare, de
institutii europene, cu precadere de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si de
organisme ale Uniunii Europene. Potrivit Rezolutiei Consiliului din 30 noiembrie
2009, in Uniunea Europeand, Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale constituie baza comuna pentru protectia
drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, care,
in scopul acestei rezolutii, include etapa care precede procesul penal precum si
etapa procesului penal. Astfel ca abordarea problematicii drepturilor acuzatului sau
victimei minore va fi facutd prin raportare la Conventie, dar cu luarea in
considerare si a actelor normative emanand de la organele UE.

Avand in vedere toate aceste mentiuni, lucrarea prezintd particularitatile
specifice varstei participantilor la proces, care antreneaza proceduri, organe si
servicii distincte, dar mai ales fac insuficientd simpla prezentd fizica in procesul
penal. De mentionat, aceastd insuficientd este inteleasa din perspectiva
imperativului de garantare a unui proces echitabil minorului, indiferent de calitatea
procesuald in care se afla, fie el victima, acuzat sau chiar martor.

Exercitarea dreptului la o bund administrare a justitiei poate incepe asa, cu o
prezentd fizica in cadrul procesului penal. Mentionatd cu ocazia cauzei deduse
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Delcourt c. Belgiei, in 17 ianuarie 1970,
administrarea buna a justitiei nu trebuie sa fie doar expresia eforturilor conjugate
ale organelor judiciare. Numai o conlucrare a acestora cu persoanele direct
implicate si afectate poate face ca dreptul la o bund administrare a justitiei sa isi
merite locul superior conferit’.

! Paragraful 3 al art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului consacri drepturile acuzatului
in cursul procesului penal, si anume cel privitor la informare cu privire la natura si cauza acuzatiei, la timpul
si inlesnirile necesare pregatirii apararii, asistenta unui aparator, eventual si gratuita, dreptul de a solicita sau
chiar audia martorii acuzarii, cei ai apararii fiind audiati in aceleasi conditii ca si cei ai acuzarii, precum si
asistenta gratuitd a unui interpret, in anumite cazuri expres prevazute.

? Hotarérea Curtii Europene a Drepturilor Omului, Delcourt c. Belgiei, in 17 ianuarie 1970, &25.
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Dacéd pentru un major simpla prezentd fizicd intr-un cadru organizat al
procedurilor judiciare poate crea premizele unei minime intelegeri si unei minime
aparari, pentru un minor efectele pot fi diametral opuse. Riscul revictimizarii,
pentru minorul subiect pasiv al infractiunii, sau riscul inhibarii, al crearii de noi
angoase pentru minorul acuzat sunt iminente, in lipsa unei imagini cel putin
generale despre ceea ce se petrece in cadrul procesului. Astfel ca, ceea ce pentru un
major apare ca un beneficiu, pentru un minor apare ca un inconvenient in exercitiul
dreptului la aparare. Fara 1ndoiald, exercitiul apararii poate fi atribuit unui avocat,
dar fard o scurta Indrumare sau cel putin o prezentare a situatiei de fapt, nici
ajutorul acestuia nu va fi semnificativ.

Lucrarea de fata este, agsadar, dedicata prezentarii consecintelor unei simple
participari fizice a minorului 1n procesul penal, consecinte care se resimt §i asupra
starii sale de sandtate, dar si asupra evolutiei procesului, culminand cu insasi
solutia pronuntatd. Ele vor fi analizate din perspectiva dreptului de a se infatisa la
sediul organului judiciar. Cea de a doua parte a capitolului vizeazd modul in care
statul intelege sd garanteze acest drept de a comparea in fata instantei, care din
perspectiva lui este o obligatie, precum si rolul exercitiului acestui drept in
influentarea actului de justitie.

I. Un dublu temei al insuficientei

Intr-adevar, standardele de procedura specifice unui proces penal conferd
oricarui participant cel putin aparenta securititii juridice; totusi, desi aceasta
securitate juridicd transpare la nivel de procedurd, la nivel de solutie pronuntatd de
organul judiciar ea se lasd asteptatd. Aceasta nu este deloc surprinzator, daca ar fi sa
luim in considerare insisi varianta revirimentului jurisprudential’, care presupune o
reorientare in maniera de interpretare si aplicare a dispozitiilor normative.

Cum echitatea nu este un scop in sine, ci un beneficiu atribuit persoanei, ea
faciliteazd prima analizd a necesitatii participarii efective la proces, si deci a
insuficientei prezentei fizice. lar cand persoanele ce trebuie sa compare in instanta
au un nivel mai scazut de perceptie si intelegere, ca urmare a varstei lor, neajunsul
participarii fizice devine mai evident si reclama un raspuns §i mai ferm din partea
statului, prin legiuitor si prin organele judiciare.

Alaturi de aspectele pe care le suscita situatia vulnerabilitatii lor, se cuvine a
mentiona Incd un aspect, valabil ambelor temeiuri. Chiar daca referirea expresa la
participarea reala la procedura penald este intalnita din perspectiva dreptului la un
proces echitabil, asa cum este reglementat de articolul 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului in beneficiul acuzatului, aceastd participare este implicit
recunoscuti si celor aflati in calitate de victimi. In jurisprundenta sa, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca si victimele infractiunilor pot

3 1. Deleanu, S. Deleanu, Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential- eseu-, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 203.
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beneficia de aplicarea articolului 6 paragraf 1 din Conventia Europeana, insa numai
in cazul in care acestea se constituie parte civild in proces®. Din fericire, conceptul
de parte civild este unul autonom in sfera de activitate a Curtii Europene, incluzand
chiar persoanele care desi nu solicitd expres constituirea de parte civila in procesul
penal, ele riman, potential, titulare ale acestui drept. Cu alte cuvinte, nu existd o
limitd in timp, o faza procesuald, care depasita, face victima, minord sau nu, sa
decada din acest beneficiu, cel al valorificarii drepturilor prevazute de art. 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Cu atdt mai mult cu cat cerinta
egalitatii armelor prevazutd implicit in articolul 6 al Conventiei nu poate fi aplicata
doar in beneficiul acuzatului; chiar cand riscul inegalitatii ar viza victima, pe
temeiul aceluiasi principiu al egalitatii armelor, garantiile prevazute de art. 6, &1
trebuie sa fie la indemana victimei.

Mai mult decat atat, o garantie a acuzatului, prevazuta la paragraful 3 al art. 6,
aceea a informarii, devine o garantie si a victimei infractiunii. Evident avand alt obiect,
garantia 1n sine are acelasi obiectiv, de a asigura actorilor principali ai procesului penal
cunoasterea reald a cadrului de decizie. De altfel, ei nu sunt doar cei ce cunosc, ci si cei
care asigura cunoasterea prin alegatiilor lor de-a lungul procesului.

la. Temeiul general al previzibilitatii dezbaterilor

Asa cum Insasi Curtea Europeand a Drepturilor Omului afirma intr-o cauza
cu un major acuzat de savarsirea a sapte infractiuni privitoare la relatiile sale cu o
minord, dreptul de a participa la propriul proces inseamna nu numai ca aceasta sa
asiste la dezbateri, ci si sa le asculte si sa le urmareasca’. Aceste ultime forme de
participare mentionate conferd esentd participarii insesi, caci fard o Intelegere a
procesului penal, a fazei in care se afld, orice incercare de aparare s-ar dovedi
inutild, sau in mare parte ineficienta.

Intr-adevar, principiul previzibilitatii juridice reclama o legiferare ,,stabild”,
urmatd de o aplicare moderatd, cu particularitatile fiecarei spete si neignorand
caracterul imperativ al normelor de procedura. Totusi, situatia de drept poate fi de
multe ori aceeasi, iar situatia de fapt si difere. In acest caz, aceastd previzibilitate
cazuald apare mai mult la nivel ipotetic, ca un deziderat pentru unii, §i ca un pericol
pentru altii, in functie de calitatea si interesele partii din proces. Cu alte cuvinte, ceea ce
se doreste a fi retinut este aceastd diferentd de perceptie, care de multe ori face
diferenta decisiva intre a fi sau a nu fi vinovat de comiterea unei infractiuni, intre a fi
sau a nu fi, in calitate de victima, resupus riscurilor de violare a integritatii.

Asadar, o previzibilitate procedurald care garanteazd aflarea unui adevar
obiectiv nu poate asigura o previzibilitate a analizei, o previzibilitate a alegatiilor, o
previzibilitate a stabilititii emotionale sau psihice a participantilor la proces. lar

* M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul penal romdn,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p.560.
Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului, Stanford c. Marii Britanii, 23
februarie1994, &26.
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cand acestia din urma au si un statut aparte, lipsa acestei previzibilitati devine tot
mai evidentd; si reclama tot mai asiduu o echilibrare prin alte mijloace procesuale.
Modul concret de satisfacere a acestei previzibilititi va fi analizat in partile
urmatoare ale lucrarii.

Garantiile conferite in acest caz sunt subsumate cerintei principale a
participarii efective la proces. Ea este o cerinta-drept, o cerintd garantie, cu
consistentd diferiti in functie de titularul ei. lar cind acesta este minor®
particularitatile ei influenteaza intregul mers al procesului.

1b. Temeiul particular al vulnerabilitatii minorilor

Sfera larga a instrumentelor normative regionale sau internationale care fac
referiri la garantiile recunoscute participantilor la un proces penal se restrange
semnificativ atunci cand categoria participantilor este cea a vulnerabililor. lar cand
accentul cade pe categoria minorilor, garantiile conferite in cadrul procesual penal
par a se particulariza tot mai mult.

Este cazul Rezolutiei 40/33 din 29 noiembrie 1985 ce reuneste regulile
minimale ale Natiunilor Unite referitoare la administarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing); mai recent, datand din 27 noiembrie 2013 Propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind garantii procedurale ale
copiilor suspectati sau acuzati in cadrul procedurilor penale urmareste abordarea
circumstantiata a proceselor in care participd minorii. Din pacate insd, enumerarea
limitativa ficuta mai sus are ea insdsi un caracter restrictiv, caci putine sunt acele
reglementdri care sa confere sau sd consolideze drepturile procedurale ale minorilor
in procesul penal. In vreme ce regulile de la Beijing fac scurte mentiuni despre
calitatile diverse In care minorul poate statua in fata justitiei, cel de-al doilea act
normativ este dedicat in exclusivitate minorului suspectat sau acuzat de savarsirea
unei infractiuni. In privinta minorului victima, reglementirile sunt putine si vizeaza
calitatea de victima in general’. Iar in ceea ce priveste minorul-martor, calitatea
acestuia este analizata tangential, prin legatura cu calitatea de victima.

Oricum ar fi, toate aceste reglementari se circumscriu ideii de vulnerabilitate
care caracterizeaza starea minorului; oricare ar fi varsta prevazutd de
reglementdrile nationale care autorizeaza participarea minorului la proces in
calitate de martor, victima sau acuzat, ele toate isi propun un regim special de
protectie destinat realizarii interesului copilului.

Este, pe de o parte vorba despre o vulnerabilitate ca lipsa de emancipare®, o
vulnerabilitate care face si se puna sub semnul intrebarii cuvéantul copilului’, cu

8 Notiunea de minoritate se aplica, din perspectiva celui acuzat, la persoane cu vérsta mai mica de
18 ani. A se vedea decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului Koniarska c. Marii Britanii.

7 A se vedea cele mai recente reglementiri normative facute la nivelul Consiliului Europei
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului (adoptatd in 2012) de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, cu precadere
art. 21 si 22. Directiva inlocuieste Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul
victimelor in cadrul procedurilor penale.

8 A se vedea A. L. Pecha, L adolescent et le droit, in D. Marcelli si A. Braconnier, Traité.
Adolescence et psychopathologie, Editura Masson, colectia Les ages de la vie, 2008, pp. 570-593.
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ocazia procesului, iar pe de altd parte o vulnerabilitate care sporeste numarul
garantiilor conferite acestuia. In ce masura aceasti dualitate este periculoasi, mai
ales cd asistam la o consolidare a drepturilor minorului acuzat, si prea putin la
analiza situatiei victimei minore a infractiunii, se va vedea pe parcursul lucrarii.

Interesul unui minor in procesul penal nu poate fi diferit de interesul
majorului, doar ca particularitatile varstei reclama un ajutor mai mare din partea
statului In vederea realizarii concrete a acestui interes. Evident ca el variaza si dupa
cum minorul este acuzat, suspectat, vitimat sau simplu martor. Dar satisfacerea lui
va incepe mereu de la a cunoaste cine este in opozitie cu interesul siau si ce
argumente sunt aduse pentru a-1 detrona. Acestea variaza de la caz la caz, motiv
pentru care celelalte parti ale lucrarii vor fi destinate unei analize mai profunde, nu
doar din perspectiva doctrinard sau normativa ci si din cea jurisprudentiala. Mai
ales cd de multe ori practica releva situatii variate In care minorul se poate afla, de
naturd a lua prin surprindere chiar si organul judiciar in fata caruia se deruleaza
procedura penald. In concret, cea de a doua parte a lucririi face o analizi a
dreptului minorului de a comparea personal in fata organului judiciar, iar cea de a
treia parte este dedicata obligatiilor statului in vederea garantarii dreptului de a fi
infatisat In fata instantei.

I1. Dreptul de a compdarea personal

Facultatea acuzatului de a lua parte la proceduri decurge din obiectivul si scopul
intregului articol privind dreptul la un proces echitabil'®. Cu alte cuvinte dreptul de a
comparea personal este o garantie conferitd de echitatea procesului penal.

Initial instituitd in favoarea acuzatului, echitatea s-a vazut ceruta tot mai des
si pentru celelalte parti din proces, in temeiul egalitatii de arme. Pentru existenta nu
numai de iure, dar si de facto a acestei garantii procedurale, dreptul de a fi prezent
fizic implica si chiar reclama o serie de mecanisme. Natura acestor mecanisme,
diversitatea si particularitatile lor, in functie de calitatea procesuala a titularului
sdu, constituie punctul de analiza al acestei sectiuni.

Ila. Specificitatea temeiului dreptului de a comparea personal pentru
victima minor

Facultatea victimei de a fi prezenta la proceduri pare a fi si ea recunoscutad in
aceleasi conditii ca aceea pentru acuzat, atdta vreme cat se constituie parte civilda in
procesul penal. Cu alte cuvinte, temeiul acestei facultati este tot art. 6, paragraf 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. In raportul explicativ la Recomandarea
Comitetului de Ministri al Consiliul Europei R (85) 11 privind pozitia victimei in

% A se vedea D. Frémy, A propos de la parole de I'enfant: éléments de réflexion dans le contexte de
’expertise psychiatrique pénale, In ,,Annales Médico Psycologiques” (2007) 165, p. 32-36.

10 A se vedea Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului, Colloza c. Italiei, 12 februarie
1985, & 27.
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sistemul de drept penal si de drept procesual penal s-a aritat ci: ,,in mod traditional,
legislatia si practica In materie penald au evidentiat numai garantiile procedurale ale
acuzatului. Cu toate acestea o altd functie esentiald a sistemului justitiei penale este
aceea de a realiza actul de justitie si in interesul victimei”''.

Ce se Intdmpla 1nsa cu victimele care nu doresc sa se constituie parte civila
in procesul penal? Ca devin automat excluse din sfera destinatarilor garantiilor
procesului echitabil este greu de crezut. Chiar daca au un alt temei juridic, protectia
lor trebuie sa fie totusi asiguratd. E drept, pentru acele infractiuni in care cercetarea
penala se face exclusiv la sesizarea victimei, dreptul de a fi prezent la dezbateri s-ar
deduce sau s-ar incadra bine in continutul garantiilor ce reglementeazd procedura
sesizarii. Dar daca actiunea penala s-ar pune in migcare din oficiu, sau daca pur si
simplu s-ar prefigura existenta unor victime minore, dar incd neidentificate ca
persoane anume, dreptul de a fi prezent fizic cu ocazia procedurilor n-ar mai fi la
fel de simplu de exercitat. Intervine in acest caz imperativul actiunii statale, care sa
asigure, prin organele sale judiciare si nu numai, cadrul pentru ca acesti minori sa
poata fi prezenti la proces.

Cateva dintre cazurile deduse Curtii Europene au clarificat situatia
victimelor, dupd cum solicitd sau nu, pe parcursul procesului penal, o reparatie
pecuniard a prejudiciului suferit ca urmare a infractiunii. Relevant in deciziile
Curtii nu este decat un singur lucru — In ce masura calea civila rimane strans legata
de derularea procedurii penale. O noua abordare a Curtii merita toatd atentia.

In mod cert se poate analiza o incilcare a dreptului la un proces echitabil al
victimei, dacd este indeplinitd conditia preliminard a existentei unei contestatii cu
privire la un drept civil, de genul daunelor materiale sau morale cauzate de o
infractiune. Numai ca acesta contestatie nu trebuie perceputd in sens formal, ci in sens
substantial. Aceasta inseamna cd nici mdcar lipsa unei cereri exprese de obtinere a
reparatiei nu poate exonera statul de asigurarea echitatii procesului victimei. Motivul
este unul simplu, 1n sensul in care este suficient din partea victimei a dovedi intentia ei
in obtinerea unei reparatii, chiar si in lipsa unei cereri scrise.

Este desuet a crede ca epoca in care cercetarile penale se faceau doar din
dorinta victimei de a se razbuna Incd mai persista, sau cel putin asta este parerea
unuia dintre judecitorii Curtii Europene —Zupancic, cu ocazia prezentirii unei
opinii concordante in cauza Calvelii §i Ciglio c. Italiei, din 17 ianuarie 2002.
Tocmai de aceea Curtea vede mereu raliata calitdtii de victima pe cea, cel putin
potentiala, de parte civild care solicitd despagubiri. Si chiar daca procedura in fata
jurisdictiilor penale nu purta decat asupra acuzatiei penale, prin faptul ca ea era
susceptibila sa aiba repercusiuni asupra unor eventuale revendicari de natura civila,
naste incidenta in cauzi a art. 6 din Conventie'”.

""" M. Udroiu, O. Predescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul penal

roman, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p.560.
12 A se vedea Hotirdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului Calvelii si Ciglio c. Italiei, din
17 ianuarie 2002&62.
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In concluzie este suficient caracterul pendinte sau chiar potential al unei actiuni
penale, in procedura penald sau in afara ei pentru ca victima sa dobandeasca beneficiul
echitatii procedurii penale. Faptul de a alege sa nu ceara reparatia la un anumit moment
dat din procedura nu face sé dispara caracterul civil al actiunii sale, nici dreptul de a
prezenta cererea sa ulterior. Doud sunt directiile de analizd — daca este posibila o
contestatie cu privire la un drept civil recunoscut de legislatia nationala si daca solutia
procedurii penale este determinanti pentru un astfel de drept"’.

Fie cd 1n aceste cazuri expuse minorul era nsasi persoana fizica ce a suferit
un prejudiciu material sau moral (a se vedea cazul infractiunii de ucidere din culpa,
in care un medic era acuzat de imprudentd ce a avut drept urmare moartea unui
copil ndscut de doud zile), fie cé era o ruda apropiata sau chiar persoana aflatd in
intretinerea victimei directe a infractiunii, dreptul de a putea fi prezent fizic cu
ocazia deruldrii procesului penal 1i este o garantie recunoscuta in temeiul art. 6 al
Conventiei Europene.

11b.Circumstantierea dreptului de a comparea personal

Prezenta minorului in procesul penal este o cerintd ce se circumscrie garantiei
generale a procesului echitabil. Instituitd ca un prim pas in incercarea de a apara
drepturile personale si patrimoniale invocate de subiectii de drept cu ocazia procesului
penal, aceastd garantie creeaza premizele nasterii unor serii de obligatii statale. Inainte
de a le aminti pe acestea din urma, se cade a mentiona care sunt facilitatile pe care le
confera chiar titularilor sai, in functie de locul si momentul exercitarii sale.

- Particularitatea momentului si locului exercitarii acestei garantii

Fiind o garantie conferitd in cadrul unui proces penal, momentul notificarii
oficiale cu privire la existenta unei acuzatii in materie penald pare sd constituie
punctul de debut pentru exercitiul ei. Numai ca tinand cont de particularitatile
fazelor procesului penal, unele mai putin publice decat altele, unele mai putin
prielnice deca altele, se cade a face cateva rectificari. Tot astfel, tinand cont de
calitatea procesuala distinctd in care se poate afla minorul, exercitiul dreptului nu
poate fi deloc generalizat.

Astfel, pornind de la particularitétile fazelor procesului penal, se cuvine a
deschide analiza cu o directie, cea privind caracterul secret al procedurilor in faza
de urmarire penala.

Aceastd specificitate a primei faze a procesului penal configureaza aparte
modul in care un minor, fie el victima, suspect sau martor, poate interactiona cu
organul judiciar.

Intr-un astfel de moment, in care stringerea probelor este obiectivul
principal, solicitarea prezentei minorului nu se poate face decét in scopul aportului
suplimentar pe care acesta il poate oferi. In mod contrar, nici micar maisura

'3 A se vedea Hotirdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului Perez ¢. Frangei, din 12 februarie
2004, & 54 si urmatoarele.
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administrativa a aducerii lui la sediul organului nu s-ar justifica. Cu alte cuvinte,
cadrul si momentul inceperii exercitarii dreptului de a participa fizic la proceduri
nu coincide cu sediul organelor de urmarire penald sau cu momentul declangarii
primei faze a procesului.

Exercitarea acestui drept este posibilda din momentul debutului fazei de
judecata, care prin natura sa are caracter public si contradictoriu, ceea ce-i permite
minorului sd opteze intre a se implica sau nu in dezbateri, in analize, sau pur si
simplu in sustinerea cauzei sale. In privinta cadrului de exercitare este evident ca
acesta este sala de judecata, cu particularititile specifice unor sedinte de judecata,
care presupun participarea minorului victima sau martor dintr-o sald aldturata, prin
intermediul video-conferintelor.

O situatie aparte cu privire la limita de timp in care minorul, printr-o
obligatie a statului, trebuie adus In fata instantei este aceea in care este privat de
libertate, cu acest scop. De data aceasta opereaza un termen procedural, imperativ,
de maxim 30 de zile din momentul luarii acestei masuri'*.

Spre deosebire de minorul acuzat sau victimé, care intr-o oarecare masura isi
justifica simpla prezenta fizica in cadrul procesului penal, minorul martor nu. Toate
reglementdrile internationale, care fac referire la martorul minor sau la acuzatul
minor care propune proba cu martori sau pur si simplu doreste interogarea
martorilor, au un punct comun. Acest punct comun este ca dreptul martorului de a
comparea in fata instantei este conferit in vederea audierii lui, deci a implicarii lui
efective, iar nu ca simplu spectator'’.

In privinta frecventei se cade a mentiona ci prezenta minorului in fata organului
judiciar trebuie sa fie ct mai redusa'®, mai ales atunci cand este un scop in sine.

- Simpla prezenta fizica la proces. Protectie diminuata

Utilitatea pe care o are o simpld prezentd fizicd cu ocazia unei sedinte de
judecata este redusa. Si poate fi cel mult un beneficiu pentru minorul care vine sa
participe. Dar pentru actul de justitie este irelevant, pentru cé nicio apreciere asupra
probelor si nicio deliberare nu se face tindnd cont de imaginea unui minor in
instantd. Un caz fericit ar fi acela in care prezenta minorului poate sd suscite
imaginatia judecatorului si sa-1 determine sa ceard efectuarea unei expertize anume.
Dar nimic mai mult.

Si atunci care ar putea fi beneficiul semnificativ, real, ce s-a urmarit prin
reglementarea unui astfel de drept? Pornind de la prezumtia justificatd ca se
consacra un drept sigur ca posibilitate de exercitare, singurul raspuns valabil ar fi

4 Observation générale numéro 10 (2007) sur les droits de I’enfant dans le domaine de la
Jjustice pour mineurs, 25 aprilie 2007. A se vedea si Pactul international privitor la drepturile civile si
politice, art. 9, alin. 3.

!5 In privinta jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, a se vedea A.M c. ltaliei,
din 14 decembrie 1999, &25, A.H. c. Finlandei, din 10 mai 2007, & 42.

'D. Ph. Jaffé, Restitution de Datelier n°® 3 sur <<Un systéme judiciaire adapté aux
enfants:protéger les enfants au cours des procédures civiles et pénales>>, 12-13 martie 2009.



192 Lavinia-Nicoleta Bracacescu 10

ca acest drept creeazd premizele unei suite de garantii necesare minorului in
procesul penal. Aceste garantii pot fi comune minorului, orice calitate procesuala
ar avea (dreptul la asistenta juridicd, protejarea vietii private, modul de audiere,
judecata de urgentd, cu precadere, etc), sau pot fi distincte (modul de citare,
obligativitatea asistentei juridice, referatul de evaluare, exercitarea cailor de atac,
masuri de protectie, etc).

Aceasta este si pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului care sustine ca
exercitarea efectiva a acestui drept presupune ca persoana in cauza sa poatd nu numai
sa asiste la dezbateri, ci si sa le asculte si sd le urméreasca'’. Aceastd miza, care naste
o mare responsabilitate statului, a fost instituitd si recunoscutd in special pentru
minori. Avand un nivel redus de intelegere si de experientd, echitatea procesului
poate fi atinsd prin cateva standarde suplimentare. Preocuparea pentru o perceptie
reald a procesului penal in care minorul participd trebuie sd fie una dintre
caracteristicile sistemului judecatoresc. Mai ales cad imaturitatea copilului si rigorile
practicii judiciare pot deveni stresante si improprii puterii de intelegere a minorului'®.

Judecitorul european stabileste in acest caz obligatia statului de a-si organiza
sistemul de justitie, asa incat copilul sd poatd beneficia de o ,,jurisdictie
specializatd, capabild sa acorde atentie deplina handicapurilor de care suferd acesta,
sa tind cont de ele si si-si adapteze procedura in consecinta”'’. Asta implica in
prelabil masuri de protectie pentru copiii n pericol si politici mai mult sau mai
putin penale pentru tinerii infractori®.

II1. Obligatiile statului in vederea garantarii dreptului de a fi infatisat in

fata instantei

Rareori acest drept este perceput si folosit de titularul sau drept finalitatea
ultima in procesul penal. Cel mai adesea el era exercitat pentru a facilita exercitiul
tuturor garantiilor oferite de normele procesuale pentru a-si asigura apdrarea sau
pur si simplu pentru a-si sustine cauza. Din aceastd pespectiva, intervin in cauza
obligatiile statului si in special cele ale organelor judiciare.

Apdrarea justitiabilului de catre avocat este 0 miza uriagd. Dar parca ceva mai
mare este asigurarea apararii, caci de avocat te poti priva, dar de apdrare in sine nu.
Evident, este cazul celui ce are dreptate, nu doar al celui ce vrea sa-si faca dreptate.

Fie ca sunt indeplinite din oficiu, fie cd sunt indeplinite ca urmare a unei
solicitari sau sesizari, obligatiile acestora sunt create pentru a preintdmpina o
defectuoasa solutionare a proceselor penale; cu alte cuvinte, nu se doreste dublarea

"7 Fr. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Editura Polirom, 2006, p. 298.

8V, Melnic, Drepturile minorului aflat in conflict cu legea la nivel european, in revista
,»Studii Juridice Universitare”, 2009, nr. 3-4, studiijuridice.md.

9 Idem, p. 299. A se vedea in acest sens si hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
S.C. c. Marii Britanii, din 15 tunie 2004, &35.

2 J. Trépanier, Juvenile courts after 100 years:past and present orientations, in ,,European
Journal on Criminal Policy and Research”, 1999; 7, 3, ProQuest Central, p. 322.
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unei prezumate atingeri aduse integritatii, vietii, sandtatii ori bunurilor unei
persoane cu o altd atingere, ci dimpotrivd restabilirea echilibrului anterior.
Recunoscute deopotriva oricérei parti care are un interes in cauza, drepturile la
apdrare creazd obligatii in sarcina judecatorului, care trebuie sd se comporte in
permanenta de o manierd neutrd. Singura inclinatie a sa trebuie sa fie Inspre un act
de justitie corect, iar nu Inspre parti sau terti. Dar cand subiectul protectiei este
minorul, sfera organelor obligate sa fie disponibile este si mai mare, incluzandu-le
pe cele din sfera sociala.

Garantarea minorului, fie el acuzat, victimd sau martor, dreptul de a fi
prezent in fata instantei implicd deopotrivd actiuni si inactiuni din partea
functionarilor statului. Un lucru este sigur, acela cd raportul judecator-minor (in
orice calitate s-ar prezenta) nu trebuie sa fie nici unul favorizator, nici unul
defavorizant pentru acuzat. El existd si atdt. Cu atdt mai mult cu cét obligatiile
judecdtorului au un dublu scop — cel al asigurdrii apararii acuzatului si cel al
asigurarii echitatii actului de justitie.

Pornind de la starea de vulnerabilitate care este caracteristicad minorului, pare
justificatd optiunea pentru un numar cat mai redus de prezente ale acestuia in fata
organului judiciar. Desi compensarea acestei situatii cu alte mijloace de primire a
informatiilor a devenit un deziderat, sunt anumite situatii tip care reclama imperios
prezenta minorului in cadrul procesului penal. Evident, aceste situatii variaza in
functie de particularitatile legislatiilor nationale si chiar in functie de caracterul
inchizitorial sau acuzatorial al procesului penal. Totusi, prin raportare la
jurisprudenta instantelor internationale, europene, se pot deduce anumite obligatii
standard pentru satisfacerea acestui drept specific.

1lla. Situatia minorului detinut inaintea pronuntarii unei hotardri judecdtoresti

Aducerea minorului detinut n fata autoritatii judiciare competente cunoaste
trei tipuri de reglementari, diferite atat din punct de vedere al obiectivului lor, cat si
al momentului in care se efectueaza. Prin situatia speciala in care se gaseste
minorul, prezenta lui in fata autoritatii competente satisface in primul rand nevoia
aprecierii asupra legalitatii starii de detentie in care se gaseste acesta. Abia dupa o
asfel de analizd, prezenta lui la instantd poate Indeplini cel de-al doilea obiectiv, de
inlesnire a apararii. Conventia Europeand a Drepturilor Omului mai face referire la
0 a treia situatie particulara in care se poate afla minorul.

Articolul 5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului mentioneaza de
patru ori necesitatea aducerii in fata unui judecator sau a altui magistrat
imputernicit a persoanei retinute sau arestate. In sensul art. 5, alin. 1, lit ¢) si alin. 4
din Conventie au fost normate si alte dispozitii care, desi nu au fortd obligatorie,
prin orientdrile pe care le ofera In materie, permit o intelegere unitara a situatiei
actuale si faciliteaza oferirea de solutii.

Este cazul Recomandarii (2008) 11 privind regulile europene pentru
delincventii minori ce fac obiectul sanctiunilor sau masurilor care subliniaza starea
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accentuatd de vulnerabilitate in care se afla acestia prin luarea masurilor privative
de libertate de genul detentiei provizorii. De vreme ce multi dintre ei se gasesc
pentru prima oara in aceasta situatie este indicat ca pe langa indeplinirea cerintelor
prevazute de lege pentru a putea dispune astfel de masuri, acestea trebuie sa fie cat
mai limitate Tn timp.

In ceea ce priveste intervalul de timp permis sau recomandat intre momentul
privarii $i momentul aducerii in fata instantei, Recomandarea (2006) 13 privind
detentia provizorie si conditiile in care este executatd indica termenul de 48 de ore.
Daca pentru un major se prevede un astfel de termen, pentru un minor intervalul se
poate aprecia chiar sub forma orelor. Argumentul merge in acelasi sens, cel al
nevoii de adaptare a sistemului de justitie pentru minor, mai ales cd obiectul
analizei prin natura sa nu poate fi atit de complex. In fond, este o analizi a
justificarii si necesitatii unei astfel de masuri.

A doua ipostaza in care un minor apare in fata organului judiciar este aceea
in care, deja privat in mod legal de libertate, incearca sa-si sustind nevinovatia, sau
cel putin atenuarea pedepsei. In acest cadru, dreptul de a comparea personal in fata
instantei trebuie dublat de o serie de alte garantii procedurale, precum dreptul la o
asistentd legala, dreptul de a obtine interogarea martorilor etc.

Spre deosebire de cazul persoanclor majore, cele minore au privilegiul unei
reglementdri suplimentare in art. 5 al Conventiei, care insa nu mai aduce in discutie
urgenta prezentei in fata autoritatii competente®’. Alineatul 1, lit. c) este dedicat
situatiei clare a unei detentii legale, dispusd de reguld in vederea efectudrii de
investigatii psihiatrice si intocmirii rapoartelor de expertiza. De data aceasta nu este
o privare de libertate ca urmare a unei suspiciuni rezonabile cu privire la savarsirea
unei infractiuni, si deci nici o aducere in fata instantei pentru a dezbate
periculozitatea minorului sau acuzatia penala. Pe scurt, nu este o masura
preventiva. In acest context, nici termenul prefigurat nu mai opereaza.

Aceasta expunere a naturii §i a contextului aplicdrii masurilor privative de
libertate are ca scop intelegerea impactului pe care indeplinirea sau dimpotriva
neindeplinirea obligatiilor statale le are asupra situatiei juridice si chiar starii
psihice a minorului.

Maniera in care organele de fortd duc la indeplinire aceastd obligatie trebuie
sd se circumscrie unor conditii aparte care iau 1n considerare varsta scdzutd a
responsabililor penali, scopul justitiei pentru minori, drepturile acestora, dar mai
ales tiparul contactului cu acestia.

Un astfel de motiv 1-a regasit si Curtea Europeana cand a precizat cd buna
administrare a justitiei reclama diligente suplimentare din partea autoritatilor
nationale. Faptul cd acuzatul (pe plan intern) prezenta tulburari psihice impunea
judecatorului cauzei nu doar o indeplinire formald a obligatiei, ci el trebuia si sa
asigure cadrul exercitarii ei. Faptul cd nu a avut pe cine sa informeze nu l-a
exonerat de raspundere, in contextul in care acuzatul se afla intr-o situatie speciala.

2! Articolul. 5, alin. 1, litera ¢) si d), alineatul 3 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului.
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In concret, in continutul acestei obligatii de informare intra si depunerea
diligentelor pentru a-l1 aduce in fata instantei, pentru a efectua o expertiza
psihiatricd sau pentru a-i asigura reprezentarea prin curator sau avocat. Absenta
unei astfel de atitudini din partea instantei l-a privat pe acuzat de luarea la
cunostintd a procesului intentat impotriva sa si, implicit, de cunoasterea acuzatiei si
a tuturor drepturilor procedurale de care putea beneficia.

Regulile de la Beijing, la regula numdarul 10.3 atentioneaza asupra unor
chestiuni de procedura si de comportament, 1n ultim caz. Prin referire la formele de
interactiune dintre oficiali si minori, se cere o luare in considerare a riscului de
atingere a integritatii minorului sub forma limbajului, a violentei fizice sau chiar
prin expunerea publica.

11b.Situatia minorului martor sau victima

Prezenta unui martor in procesul penal isi are utilitatea in ceea ce declaratiile
sale pot face pentru una dintre partile din proces. Aceasta inseamna ca dreptul de a
fi prezent in fata organului judiciar nu 1l are ca titular exclusiv pe el insusi, ci mai
degraba pe cel in favoarea cdruia va declara. Aceasta insd nu exclude insa
protejarea martorului minor de rigiditatea specificd procesului penal. Din acest
motiv, obligatiile statului Insd subzista.

Astfel ¢i i s-a recunoscut dreptului un caracter relativ’, care si permiti
simultan luarea in considerare a intereselor minorului martor, interese care pot tine
exclusiv de sfera procesual penald sau care pot fi exterioare ei. Un exemplu
relevant face referire la cazul unui minor cu tulburari psihice care, de vreme ce
daduse o declaratie in fata organului de urmarire penala, nu si-a reexercitat acest
drept de a aparea in fata instantei si nici statul nu a intervenit in acest sens. Motivul
era unul legitim, cel al evitarii retrdirii de citre martor a starii de angoasa si
repulsie pe care a trdit-o In momentul in care a fost martor sau chiar victima a
infractiunii contra libertatii sexuale.

In scopul asigurarii acestui echilibru de interese intre aflarea adevarului si
protejarea martorului, practica nationala a statelor opteaza uneori pentru o ,,aparitie
filtratd” in fata instantei. Mai exact este vorba despre apelul la mijloace tehnice,
audio video care suplinesc prezenta fizicd a martorului in cadrul sedintei de
judecata si, mai mult, il feresc de a se afla in contact direct cu acesta. Ceea ce, cel
putin la nivel emotional, prezintd avantaje. Chiar daca declaratiile minorului nu pot
constitui temeiul determinant pentru instanta de judecata in momentul deliberarii,
dat fiind caracterul conjunctural al marturiilor sale, obligatia organelor judiciare de
a-1 asigura prezenta subszista.

De cele mai multe ori martorul, dacd nu este insdsi victima directa a
infractiunii, este o victima colaterala, prin ecoul pe care vizualizarea sau altd forma
de perceptie o are asupra inconstientului sdu. De altfel si reglementérile

22 Normes internationales et européennes existantes: répondre aux besoins des enfants, p. 27
in Compilation de textes relatifs a une justice adaptée aux enfants,online pe wWww.coe.int
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internationale tind si asocieze frecvent cele doud calititi, prin prisma efectelor
asemanatoare pe care savarsirea unei infractiuni le poate avea. Evident, situatia este
aplicabild doar anumitor tipuri de infractiuni de genul celor privitoare la viata, la
integritatea fizica sau psihica ori la cele privind libertatea sau integritatea sexuala.

Fiind vorba despre minori, riscul ca acestia s se manifeste imprevizibil este
mult mai mare; si este de Inteles, avind in vedere véarstele chiar mai mici decat pragul
minim legal de antrenare a raspunderii penale. Fie in calitate de victima, fie in
calitate de martor, minorul 1si poate schimba vointa in sensul neexercitarii dreptului
de a fi prezent fizic in fata instantei; alteori din ratiuni pur medicale, acest lucru este
imposibil. Aceste situatii imprimad organelor statale o obligatie negativa, pe de o
parte, de a nu-1 obliga pe minor sa-si ofere prezenta, dar si una pozitiva, in sensul de
a se interesa constant de starea de sanatate fizica sau psihicd a minorului in cauza.

Concluzii

Nici numdrul mare de prezente, nici numdrul restrans de prezente ale
minorului in cadrul procesul penal nu i garanteaza acestuia preminenta alegatiilor
sale; importantd nu este asadar cantitatea prezentelor sale, ci calitatea lor. Iar pentru o
eficientd maxima, aceasta nu trebuie sa presupund numai o existenta fizica in cadrul
sediului organului judiciar, ci o implicare activi in demersul procesului. Asta
inseamna sa urmareasca si sa inteleagd cursul procesului, dar mai ales miza pentru
care ,,militeaza”. Daca este suspect sau acuzat, aceasta este pedeapsa pe care o risca;
daca este victima, miza este repararea prejudiciului suferit; iar in privinta minorului
martor, miza se identificd mai mult cu cea a partii in favoarea careia declara.

Climatul de intelegere care nu trebuie sa fie doar un deziderat in sala de
judecata, asistenta psihologicd si afectivdi permanentd din partea parintilor
minorului, obiectivul bunastirii si interesului superior al copilului nu doar prin
pronuntarea unei hotarari ci §i pe perioada dinaintea deliberarii sunt forme de
concretizare ale unei justitii adaptate minorilor.

In acest fel, primele contacte ale minorului cu sistemul jurisdictional penal
nu vor fi piedici In educarea §i reinsertia sociald a minorului, in asumarea si
congtientizarea greselilor facute, iar din perspectiva minorului victima, acestea il
vor ajuta s nu retrdiasca efectele infractiunii. O astfel de concluzie reiese in primul
rand din lecturarea regulilor de la Beijing, a dispozitiilor cuprinse in Declaratia
drepturilor copilului, de la Geneva, care dateazd din 1924 si care fac referire
oficiald pentru prima oard la drepturile copilului sau din studierea Declaratiei
drepturilor copilului proclamatd de Adunarea Generald a ONU din 20 noiembrie
1959, care a sustinut nevoia unei protectii juridice speciale a copiilor. Toate aceste
reglementdri si multe altele repozitioneaza statutul individului minor, care apare ca
ca destinatar direct al textelor juridice regionale i internationale si deci ca subiect
de drept international.

Cum poate fi vorba, pe de o parte de un minor vulnerabil care necesita
protectie si pe de altd parte de un minor capabil sa-si exercite drepturi si libertati,
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numai principiul proportionalititii o poate spune. Si primul criteriu de analiza al
proportionalititii este tocmai aceasta cerinta dezbatuta pe parcursul lucrérii, cea a
unei participari ,,implicate” a minorului §i incurajate de un sistem de justitie
adecvat si adaptat nivelului lui de intelegere si perceptie. Totul este centrat asadar
pe nevoia unor alegatii ale minorului ,,la obiect”, pe o prezentare satisfacatoare a
argumentelor, bazata pe o intelegere in prealabil a rostului si locului in cadrul
procesului penal. Fapt ce nu poate fi satisfacut individual, de fiecare minor, ci este
asigurat printr-o conlucrare a agentilor statali. Din perspectiva titularilor adiacenti
care il pot ajuta pe minor sa inteleagd mai usor rolul prezentei lor In proces si
maniera In care acesta se desfdgoara trebuiesc mentionati, pe langd avocat,
asistentul social, parintii sau un chiar §i un prieten cu ajutorul caruia sa inteleaga ce
se vorbeste la proces™.

Asadar, constatarea, fie ea doctrinard, fie chiar judiciard ori normativa a
insuficientei prezentei fizice a minorului la procedurile penale are rolul de a
stimula si chiar a obliga dublarea acestui drept de mecanisme reale care sa asigure
efectivitatea dreptului la un proces echitabil. Numai odatd satisfacut acest prag
minim, analiza echitatii poate fi facuta in functie de celelalte criterii consacrate de
articolul 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului sau deduse din jurisprudenta
Curtii Europene™.

2 Asevedeasi 1. Berro-Lefevre, L accés des enfants d la CEDH, online pe http://www.coe.int
** Fiard ca aceasta si insemne o excludere a priori a standardelor nationale de protectic a
dreptului la un proces echitabil, recunoscut minorului.
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Dupa instaurarea ca principiu al recunoasterii reciproce, in 1999, in cadrul
Consiliului de la Tampere, procedurile de cooperare judiciara internationald s-au
simplificat, fiind eliminate din parcurs autoritatile executive, Ministerul Justitiei
sau Ministerul Afacerilor Externe, care aveau rolul de intermediari pentru instante.

O manifestare practicd elocventd a acestui principiu o reprezintd mandatul
european de arestare, reglementat la nivel european in Decizia-cadru a Consiliului nr.
2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile
de predare intre statele membre. Potrivit art. 34 par. 2 lit. (b) TUE, deciziile
Consiliului prezinta aplicabilitate directd, fiind obligatorie transpunerea in dreptul
national, astfel Incat aceasta a fost efectuatd si de Romania prin Titlul III din Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala.

In art. 1 din Decizia-cadru, preluat in art. 77 alin. (1) din lege, este cuprinsi
definitia mandatului european de arestare ca fiind o decizie juridica prin care o
autoritate judiciara competentd a unui stat membru al Uniunii Europene solicita

" Masterand Dreptul Uniunii Europene, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti,
andreeanicoleta.stefan@gmail.com

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 2, p. 199-209, Bucuresti, aprilie — iunie, 2014
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arestarea si predarea de catre un alt stat membru a unei persoane, in scopul
efectudrii urmaririi penale, judecatii sau executdrii unei pedepse ori a unei masuri
privative de libertate.

Mandatul european de arestare are natura juridica a unui instrument de
aducere a persoanei solicitate in fata justitiei statului emitent pentru instrumentarea
procedurilor penale.'

Practic, mandatul european de arestare este reprezentat de un formular
standard care se completeaza de catre instantd si se regidseste in anexa deciziei-
cadru si n anexa nr. 1 a legii.

Aplicarea in timp si spatiu a Legii nr. 302/2004

Cu privire la aplicarea in timp a legii nr. 302/2004, art. 108 alin. (1) contine o
normd tranzitorie care dispune ca Titlul III din lege se aplica si mandatelor europene
de arestare emise anterior datei aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, dar
transmise autoritatilor romane dupa aceasta datd. Referitor la aplicabilitatea art. 108
din lege, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat un recurs in interesul legii,
astfel: ,,Sintagma «care se emit ulterior intrarii sale Tn vigoare» din continutul acestui
text de lege se referd la mandatele europene de arestare emise de autoritatile romane
dupa data de 1 ianuarie 2007, iar nu la cele emise de autoritatile striaine si transmise
Romaniei spre executare. In consecintd, cererile de executare a mandatelor europene
de arestare emise de autoritdtile competente ale unui stat membru solicitant §i
transmise spre executare autoritatilor judiciare romane sunt admisibile’.

Conform unei alte dispozitii tranzitorii, care se regaseste in art. 32 din
decizia-cadru, cererile de extradare primite pana la 1 ianuarie 2004 vor continua sa
fie reglementate de instrumentele existente in domeniul extradarii. Cererile primite
dupa aceasta datd vor fi guvernate de normele adoptate de statele membre, in
temeiul deciziei-cadru. Cu toate acestea, orice stat membru poate face, In
momentul adoptérii deciziei-cadru, o declaratie In care sd indice faptul ca, in
calitate de stat membru de executare, va continua sa examineze, in conformitate cu
sistemul de extradare aplicabil pana la 1 ianuarie 2004, cererile referitoare la fapte
savarsite inaintea unei date indicate de acesta. Aceastd datd nu poate fi ulterioara
datei de 7 august 2002, data intrarii in vigoare a deciziei-cadru. Respectiva
declaratie va fi publicata in ,,Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene” si poate fi
retrasd 1n orice moment.

Concluzionand, regimul aplicabil este stabilit de data introducerii cererii de
extradare sau predare, si nu de data la care a fost comis actul ce face obiectul
mandatului de arestare’. In legdturd cu aceasti reguld existi si state care nu au fost de

'1.C.C.J., Sectia penald, Decizia nr. 581 din 18 februarie 2008, www.scj.ro

21.C.CJ .,Sectiile Unite, Decizia nr. III din 21 ianuarie 2008, www.scj.ro

3 G. Tudor, M. Constantinescu, Mandatul European de arestare, Aspecte teoretice si practicd
Jjudiciara, Editura Hamangiu 2009, p. 26.
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acord, acestea fiind Franta, Italia si Austria, convenind ca pentru toate faptele comise
inaintea Intrarii in vigoare a deciziei-cadru sa fie aplicabila procedura extradarii.

In ceea ce priveste aplicarea in spatiu a dispozitiilor privind mandatul
european de arestare, acesta este aplicabil in toate statele membre UE, fiind
inlocuitorul procedurii extradarii.

Ca urmare a adoptarii Deciziei-cadru nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2012,
incepand cu 1 ianuarie 2004, intre statele membre ale Uniunii Europene,
dispozitiile privind extradarea vor fi inlocuite cu reglementarile referitoare la
mandatul european de arestare.

Desi in mare parte conditiile si regulile de predare in baza mandatului european
de arestare sunt asemanatoare cu cele privind extradarea, in special cele referitoare la
persoane, fapte, pedeapsa, garantiile persoanei care fac obiectul unei cereri de predare,
procedura in fata instantelor judiciare si motivele facultative si obligatorii de refuz,
existd si noutati aduse de adoptarea deciziei-cadru. In cele ce urmeazi vom realiza o
scurtd paralela intre aceste doud instrumente de drept penal international.

Privire comparativa asupra mandatului european de arestare si_institutitia
extradarii

Majora diferentd dintre extrddare si mandatul european de arestare o
reprezintd trecerea de la executiv la judiciar in luarea deciziei. O astfel de
procedura a fost incercatd si prin Conventia europeand privind extradarea din
13 decembrie 1957 a Consiliului Europei, iar aceastd conventie a fost inlocuita de
Conventia de la Bruxelles din 10 martie 1995, care instaura o procedura mai simpla
de extradare, dar si de Conventia de la Dublin din 27 martie 1996. Puterea politica
nu are decat un rol subsidiar in cadrul procedurii privind mandatul european de
arestare. Astfel, este eliminatd etapa administrativd, in care erau implicate
autoritatile centrale ale statelor, in acest moment predarea unei persoane in baza
unui astfel de mandat realizandu-se doar printr-o procedurd judiciard, intre
autoritatile judiciare competente din statele membre, autorititile centrale avand
doar rol de autoritati intermediare sau de asistenta.

O alta noutate o reprezinta faptul ca, fatd de doud parti cate erau implicate in
procedura de extradare, cele doua state suverane, in procedura mandatului european de
arestare, sunt trei parti implicate, avand drept de opinie §i persoana in cauza.

Un alt avantaj al procedurii mandatului european de arestare fata de
extradare, este inlaturarea conditiei dublei incriminari pentru un numar mare de
infractiuni. In acest caz, pentru aceste infractiuni, mandatul european de arestare se
va executa indiferent daca defintia infractiunilor este identicd in ambele state,
singura conditie fiind ca infractiunea sa fie suficient de grava si sa fie prevazuta
pentru aceasta o pedeapsa cu inchisoarea de cel putin trei ani in statul membru care
a emis mandatul. Printre aceste infractiuni regdsim: participarea la o organizatie
criminald, terorismul, traficul de persoane, traficul ilicit de droguri, iar lista poate fi
completata ulterior de catre Consiliu.
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Odata cu mandatul european de arestare a fost instituita si o durata limita a
procedurii de predare, duratd neprevazuta in procedura extradarii. Conform art. 17
din decizia-cadru, un mandat european de arestare va fi tratat §i executat de
urgenta, termenul limita fiind de 10 zile, In cazul in care persoana a carei predare
este solicitatd consimte la predare, respectiv, de 60 de zile, in celelalte cazuri, cu
posibilitatea prelungirii cu alte 30 de zile.

In principiu, conform noului sistem, statele membre ale UE nu mai pot refuza si
isi predea propriii resortisanti, cu exceptia cazului in care preiau sarcina privind
urmarirea sau executarea pedepsei cu inchisoarea vizand persoana cautatd. Acest lucru
se bazeaza pe principiul conform céruia cetitenii UE trebuie sd raspunda pentru actele
lor in fata instantelor nationale de pe intregul teritoriu al UE.

In concluzie, apreciem c¢a mandatul european de arestare reprezinti o forma
simplificata de extradare care se aplicd la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, acesta inovand in cadrul procedurii, dar si in ceea ce priveste persoancle
implicate, termenele si conditiile de executare.

Date statistice

Pentru a se observa eficienta acestui instrument de aducere implementat la
nivelul Uniunii, Raportul Comisiei Europene® a evaluat modul in care statele membre
au pus in aplicare din 2007 mandatul european de arestare. Potrivit acestei evaludri,
intre 2005 si 2009, statele membre au eliberat 54.689 de mandate europene de arestare,
in baza carora au fost predate 11.630 de persoane suspectate. In Romania, autoritatile
romane au emis, in perioada 2007-2009, un numar de 4.756 de mandate europene de
arestare, in urma carora au fost predati 1.560 de suspecti

Problematica implementarii

Decizia-cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre a avut
termen de transpunere data de 31 decembrie 2003. Dupa ani in care au luat nastere
conflicte intre decizie si legile constitutionale, toate cele 28 de state membre,
inclusiv cele mai recent intrate In Uniune, folosesc mandatul european de arestare
si se observa o tendintd de evolutie in acest sens”. In anul 2007, Comisia Europeani
a declarat mandatul european de arestare un succes: ,,Este primul instrument al
Uniunii Europene care demonstreaza eficienta cooperdrii judiciare in materie
penald”. Comisia a explicat faptul ca utilizarea mandatului european de arestare a
crescut de la an la an prin predarea care are loc cu respectarea termenelor
obligatorii, termene mai scurte decat in cazul prevederilor referitoare la extradare.

* Raportul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Deciziei-Cadru a Consiliului din
13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre, in
perioada 2007-2009 din 11 aprilie.

> Justice: European Arrest Warrant, ensuring and effensive defence, un raport al organizatiei
Justice, Londra, 2012 , www.justice.org.uk
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Tot conform evaluérii Comisiei, este instaurata prezumtia cd mandatul european de
arestare functioneaza, de reguld, bine in toate statele membre ale Uniunii
Europene®. Totusi, Comisia in Raportul din 2011 considera ca una dintre criticile
privind modul in care statele membre au pus in aplicare decizia-cadru este aceea ca
increderea in aplicarea sa a fost subminatd de utilizarea sistematicd a mandatelor
europene de arestare pentru predarea persoanelor cautate in legdturd cu infractiuni
adesea minore, care nu sunt suficient de grave pentru a justifica masurile si
cooperarea pe care le implicd executarea unor asemenea mandate. Comisia
mentioneaza ca efectul asupra libertatii persoanelor cautate este disproportionat
atunci cand se emit mandate europene de arestare pentru cauzele in care arestarca
(preventiva) ar fi altfel neadecvata’.

Cauza Maria Pupino® a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene(CJCE) a
constituit un punct de plecare important in privinta efectelor deciziilor-cadru. Prin
aceastd cauza s-a stabilit ca Decizia-cadru nr. 2001/220/JAI din 15 martie 2001 a
Consiliului Uniunii Europene privind statutul victimelor in procesele penale, desi
apartine pilonului III al Uniunii, ea este direct aplicabila chiar si in statele care nu
au implementat prevederile acesteia in legislatia nationala. Curtea a concluzionat
ca principiul interpretirii conforme este obligatoriu 1n ceea ce priveste deciziile-
cadru din Titlul VI al Tratatului privind Uniunea Europeana, fiind vorba despre
titlul referitor la cooperarea politieneascd si judiciara in materie penald. In
momentul aplicérii dreptului national, instanta de trimitere careia i se solicita sa il
interpreteze este obligata sa facad acest lucru, pe cit posibil, in lumina textului si
finalitatii deciziei-cadru pentru a obtine rezultatul urmarit de aceasta si, astfel, sa se
conformeze art. 34 par. 2 lit. b) din TUE, potrivit caruia deciziile-cadru sunt
adoptate pentru uniformizarea legistatiei statelor membre. Este de remarcat faptul
ca obligatia instantei nationale de a se referi la continutul deciziei-cadru atunci
cand interpreteaza normele relevante din dreptul sdu national este limitatd de
principiile generale de drept, in special de cel al securitatii juridice si al
neretroactivitatii.

Implementarea deciziei-cadru privind mandatul european de arestare a creat,
asa cum am spus, o serie de conflicte cu legile nationale, in unele state problema
fiind, in special, in ceea ce priveste obiectia nationalititii. Principiul obiectiei
nationalitatii presupune acel drept al statelor bazat pe normele constitutionale
nationale care prevad ca cetdteanul are dreptul de a rdmane pe teritoriul statului,
neputand fi extradat sau expulzat’.

8 Raportul Comisiei Europene privind punerea in aplicare a Deciziei-Cadru a Consiliului din
13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre,
incepand cu anul 2005, p. 2.

" Concluziile A.G. Sharpston din 18 octombrie 2012 in C-396/11 Ministerul Public —
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta c. Ciprian Vasile Radu din 18 octombrie 2012.

8 CJCE, C-103/05 Maria Pupino, 16 iunie 2005.

° L. M. Stanild, Mandatul European de arestare. Problematica implementdrii deciziei-cadru
nr. 584/13.06.2002 in statele membre ale Uniunii Europene, ,,Revista de Stiinte Juridice”, 2007, nr. 2.



204 Andreea-Nicoleta Stefan 6

Cel mai recent conflict privind implementarea mandatului de arestare a avut
loc 1n cea de-a doua jumadtate a anului 2013 intre Croatia, al 28-lea stat membru al
Uniunii, i Comisia Europeana. Desi in anul 2010 decizia-cadru privind mandatul
european de arestare fusese transpusa in mod corect, in vara anului 2013, Croatia a
impus limitari privind aplicabilitatea mandatului european de arestare pe teritoriul
sdu, dispunand ca acesta sa nu se aplice infractiunilor comise inainte de 7 august
2002, fapt contrar dispozitiilor deciziei-cadru si avertizarilor Comisiei asupra
faptului ci aceste amendamente ar fi impotriva dreptului Uniunii'’. Legea croata
prin care s-a dorit amendarea mandatului european de arestare a fost numita legea
,Perkovici” datoritd scopului indirect al acesteia de a-1 proteja de extrddare pe
fostul responsabil al serviciilor secrete iugoslave pe care autoritdtile germane il
suspecteazd de uciderea in apropiere de Miinchen a disidentului croat Stjepan
Djurekovic in anul 1983. in final, statul croat a inteles ratiunea deciziei-cadru si
imposibilitatea limitarii aplicabilitatii acesteia, votdndu-se cu majoritate
parlamentara, la inceputul lunii octombrie 2013, legea prin care se anulau
modificarile impuse cu cateva luni inainte, urmand ca noua forma sa fie aplicabila
incepand cu 1 ianuarie 2014.

In continuare vom analiza deciziile instantelor constitutionale ale statelor
membre cu privire la acest demers, al implementarii deciziei-cadru.

Pentru inceput, precizam faptul ca o parte dintre statele membre, precum
Portugalia, Slovacia, Lituania si Slovenia, si-au revizuit constitutiile inainte de a da
ocazia Curtilor Constitutionale sd dispund asupra neconstitutionalitatii implementarii
actului, asa cum s-a Intdmplat in cazul altor state.

Polonia, odata cu aderarea sa in 2004 la Uniunea Europeana, si-a asumat i
obligatia de a implementa decizia-cadru, insd a facut acest demers fara sa
procedeze la revizuirea Constitutiei. Curtea Constitutionald poloneza a decis'' ci
transferul unui cetitean polonez in cadrul executarii unui mandat european de
arestare este neconstitutional. Consecinta acestei decizii a fost modificarea
Constitutiei Poloniei, mai precis a articolului 55, in anul 2006. Potrivit acestei
modificari, predarea cetatenilor polonezi, care este asimilatd extradarii, este
permisa numai cand fapta penalad a fost comisa in afara jurisdictiei poloneze. De
asemenea, a fost reglementatd si interzicerea extradarii, In situatia in care
executarea sa ar leza drepturile la libertate ale unei fiinte umane si ale unui
cetatean. Aceste modificari ale Constitutiei permit §i executarea mandatului
european de arestare, desi ele nu corespund in totalitate intentiilor deciziei-
cadru'?. Legiuitorul polonez a instituit modificari si in Codul de procedura penala,
astfel Incat mandatul european de arestare sa fie aplicabil si in Polonia. Tribunalul

10 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-793_en.htm

' Hotararea Curtii Constitutionale Poloneze din 27 aprilie 2005, privind mandatul european
de arestare, http://www.eurowarrant.net/documents

12 U. Kathrein, C. Miron, A. Plosci, F. R. Radu, E. Reiner, M. Salamun, M. Zainea,
Cooperarea judiciara in materie penald. Manual, Proiect de infratire intre Romania si Austria
PHARE RO 2005/1B/JH/ 03, p. 28.
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Constitutional polonez, in decizia din 11 mai 2005 privind constitutionalitatea
tratatului de aderare a Poloniei la Uniunea Europeand, a pus accent pe competenta
de control de conformitate cu Constitutia atit a tratatelor comunitare, cat si a
actelor comunitare secundare, a instantei constitutionale. Conform acestei decizii,
niciun act international nu are prioritate fatd de Constitutie'.

Situatia Germaniei este usor deosebiti de cea a Poloniei. In cazul acesteia,

amendamentul constitutional a fost pus in vigoare cu putin timp inainte de
adoptarea deciziei-cadru, pentru a permite, in anumite circumstante extradarea unui
cetatean, lucru interzis anterior, dar nu a evitat interventia Karlsruhe Federal Court
asupra legislatiei nationale de adoptare a deciziei-cadru.
Noua prevedere, in art. 16 alin. (2), a permis derogarea de la interzicerea extradarii
cetatenilor germani prin predarea acestora catre un stat membru UE sau citre o
curte internationald, cu conditia respectarii principiilor fundamentale de drept. Prin
Decizia nr. 2 BvR 2236/04 din 18 iulie 2005", Tribunalul Constitutional a declarat
neconstitutionala legea nationala germana, pe motiv ca legiuitorul nu s-a conformat
prevederii potrivit careia extradarea cetatenilor germani este permisd atita vreme
cat legea o admite'’. S-au considerat incilcate art. 16 alin. (2) si art. 19 alin. (4) din
legea fundamentala. In art. 19 alin. (4) este reglementat dreptul unei persoane de a
se adresa unei instante in cazul in care drepturile sale sunt violate de o autoritate
publica. Astfel, Curtea a retinut cd prin implementarea legii privind mandatul
european de arestare, fiind modificata natura procedurii de aprobare a predarii intr-
o etapa administrativa, nu s-a tinut seama de necesitatea respectarii dreptului de a
beneficia de o cale de atac.

Tribunalul Constitutional Federal German nu a identificat in concret vreo
obligatie decurgand din decizia-cadru privind mandatul european de arestare ca
fiind contrard Constitutiei germane, dar a pus la indoiala intreaga filosofie care sta
la baza instrumentelor UE privind cooperarea judiciara: recunoasterea reciproca si
increderea reciproca intre statele membre'’.

Nici in Belgia nu au lipsit incidentele. In 2004, organizatia non-guvernamentald
Advocaten voor de werwld a sesizat Curtea Constitutionald belgiana cu o actiune in
anularea prevederilor din legea belgiand privind mandatul european de arestare.
Aceastd organizatie a invocat necorespunderea unei decizii pentru reglementarea
notiunilor de cooperare judiciard internationalad Tn materie penald, aceasta problema
trebuind sé fie reglementata printr-o conventie. De asemenea, n opinia acestora,
exceptarea a 32 de infractiuni de la principiul dublei incrimindri contravine
principiilor nediscrimindrii §i egalitatii. Regatul Belgiei a hotarat si adreseze Curtii

13 B. Karoly, Mandatul european de arestare in jurisprudenta instantelor constitutionale.

4 Publicata pe http://www.bundesverfassungsgericht.de

1% 0. Pollicino, European Arrest Warrant and Constitutional Principles of the Member States:
a Case Law-Based Outline in the Attempt to Strike the Right Balance between Interacting Legal
Systems, http://jeanmonnetprogram.org

16 F. R. Radu, Principalalele instrumente juridice ale Uniunii Europene in materia extraddrii
si predarii infractorilor, in ,,.Dreptul”, 2007, nr. 9.
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de la Luxemburg doud intrebdri preliminare care ar solutiona aceste probleme,
deoarece a considerat criticile aduse legislatiei belgiene ca fiind directionate catre
decizia-cadru si a respectat competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) 1n aceasta materie. Curtea s-a pronuntat asupra acestor intrebari in cauza
C-303/2005 astfel: ,,examinarea intrebarilor adresate nu a relevat niciun element de
naturd si afecteze validitatea Deciziei-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din
13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre
statele membre”. La punctele 31 si 32 din C-303/2005, Curtea explicad motivul pentru
care a fost adoptatd o decizie-cadru si nu o conventie. Temeiul juridic al deciziei-
cadru este art. 31 alin. (1) literele (a) si (b) TUE, care prevede ca actiunea comuna in
domeniul cooperarii judiciare in materie penald vizeaza, printre altele, facilitarea si
accelerarea cooperdrii judiciare in materie de procedurd si executare a deciziilor,
precum si facilitarea extradarii intre statele membre'’. Contrar celor sustinute de
Advocaten voor de wereld, nimic nu permite sa se concluzioneze cid armonizarea
actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre prin
adoptarea de decizii-cadru in temeiul art. 34 alin. (2) lit. (b) TUE nu ar viza decat
normele de drept penal ale acestora din urma mentionate la art. 31 alin. (1) lit. (e)
TUE, si anume cele referitoare la elementele constitutive ale infractiunilor si la
sanctiunile aplicabile in domeniile previzute in aceastd din urma dispozitie'®.

Curtea Suprema a statului Cipru, prin Decizia din 7 noiembrie 2005, a
statuat cd arestarea unui cetdtean cipriot si predarea acestuia autorititilor britanice
in baza unui mandat european de arestare nu este posibild, intrucat legea interna de
transpunere si implementare a deciziei-cadru este neconstitutionala. In Constitutia
cipriotd, la art. 11 alin. (2) lit. f) este prevazut faptul ca ,,nimeni nu poate fi privat
de libertate cu exceptia cazurilor prevazute de lege, si anume:|[...] f) arestarea sau
retinerea unei persoane pentru a o impiedica sa intre In mod nelegal pe teritoriul
republicii sau a unui strdin in scopul deportirii sau extradarii acestuia”. Din
continutul acestui articol observam ca este exclusa extradarea cetiteanului cipriot.
In rezolvarea cauzei'’, Curtea a facut trimitere si la decizia din Polonia referitoare
la neconstitutionalitatea legislatiei privind mandatul european de arestare,
considerand ca procedura extradarii are acelasi statut ca si predarea unui persoane
in baza unui mandat european de arestare®.

In virtutea interzicerii extradarii in privinta propriilor cetiteni, Curtea
Suprema a trimis si la cauza Maria Pupino in care a fost statuat faptul ca este lasata
la aprecierea statelor membre de a decide daca interpretarea legii nationale este n
concordanti cu decizia-cadru®'.

'7.C-303/2005 Advocaten voor de Wereld VZW c. Leden van de Ministerraad, pet. 31.

'8 C-303/2005 Advocaten voor de Wereld VZW c. Leden van de Ministerraad, pet. 32.

' Attorney General vs. Konstantinou, Civil Appeal 294/2005, Full Bench of the Supreme
Court, 7th November 2005.

2 A. Kapardis, The European Arrest Warrant and its implementation in the Member States of
the European Union —Cyprus, Editura Wydawnictwo C. H. BECK, Varsovia 2008.

21 A. Kapardis, op.cit.
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In ceea ce priveste Republica Cehd, Curtea Constitutionala a apreciat prin
decizia din 3 mai 2006 astfel: ,,daca textul Constitutiei poate fi interpretat Tn mai
multe feluri, si numai unele dintre acestea pot duce la indeplinirea obligatiilor
Republicii Cehe ce deriva din statutul de membru al Uniunii Europene (legislatia
interna, inclusiv Constitutia, trebuie interpretatd in conformitate cu principiile
integrarii europene si ale cooperarii intre comunitate si statele membre), atunci
trebuie aleasd acea interpretare care sustine indeplinirea acestor obligatii, si nu
aceea care o neagd’’*>. In concluzie, desi cetiteanul ceh nu poate fi expulzat,
aceastd situatie nu este echivalentd cu predarea cetateanului ceh in baza unui
mandat european de arestare, implementarea deciziei-cadru in legislatia Republicii
Cehe fiind constitutionala.

in dreptul italian, mandatul european de arestare a fost privit cu scepticism

la inceput, legea de transpunere intrand in vigoare abia la 22 aprilie 2005. Astfel,
printr-un aviz cerut in 2001 de catre Primul Ministru italian, doi juristi experti au
fost de acord asupra faptului cd proiectul propus pentru decizia-cadru era
incompatibil cu prevederile Constitutiei italiene®.
In principal, indoielile vizau art. 25 alin. (2) din Constitutie, conform ciruia
,,nimeni nu poate fi pedepsit pentru o fapta care, iIn momentul in care a fost comisa
nu constituia infractiune in raporturile legii penale”, iar doctrina juridica italiana a
constatat cd prin renuntarea la conditia dublei incrimindri in cazul unor anumite
infractiuni ar aduce atingere principiului legalitatii. Doctrina a calificat pozitia
Italiei fatd de principiul dublei incriminari ca fiind de o prea mare prudenta,
deoarece in art. 7 din legea de transpunere este adoptata conduita de a ,,nu pune in
executare mandatul european de arestare decat daca fapta este prevazuta in calitate
de infractiune de catre legea nationald”, devenind astfel obligatorie procedura
verificarii conditiei dublei incriminari in toate cazurile.

O serioasd preocupare a fost exprimata in privinta alegerii instrumentului
legal de reglementare a mandatului european de arestare, decizia-cadru nefiind
comparabild cu o conventie internationald. Unii au considerat ca solutia este bazata
pe faptul ca sensul clasic al extradarii diferd de cel conferit de decizia-cadru, in
timp ce altii au argumentat ca decizia isi are originea in Tratatul privind Uniunea
Europeana la art. 31 si art. 34, unde este prezentatd ca o conventie internationala.
Totusi, ramane de dezbatut dacd mandatul european de arestare face predarea unei
persoane dintr-un stat n altul mai usoard, atunci fiind necesar ca nivelul de
protectie sa fie crescut™”.

In Franta, transpunerea prevederilor privind mandatul european de arestare a
necesitat un aviz al Consiliului de Stat, fiind considerate, in principiu, in
conformitate cu legea constitutionald franceza. Pentru a nu contrazice principiul

22 Par. 61 al hotérérii din 3 mai 2006, http://test.concourt.cz/angl_verze/doc/pl-66-04.html

2 F. Impala, The European Arrest Warrant in the Italian legal system, ,Ultrech Law
Review”, published by Igitur, p. 7.

2 F. Impala, op.cit., p. 12.
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fundamental recunoscut de catre legislatia francezd conform caruia statul isi
pastreaza dreptul de a refuza extradarea din motive politice, a intervenit legea
constitutionald din 2003 referitoare la mandatul european de arestare, care a condus
la reforma legislativa din 2004, integrand mandatul in codul de procedura penala in
articolele 695-11 si urmitoarele. In lumina art. 695-22 Codul de procedura penala
francez, se poate observa transformarea unor motive facultative de refuz din
decizia-cadru in motive obligatorii, largind astfel sfera de aparare a drepturilor
inculpatilor. Un motiv obligatoriu este acela ca predarea trebuie sé fie refuzata daca
autoritatile franceze au avut posibilitatea sa urmareascd personal si sa condamne ,
insa a intervenit prescriptia de urmarire si de executare. Aceeasi situatie este §i
dacd a intervenit o lege de amnistie. Alte motive obligatorii prevazute in acel
articol sunt urmatoarele: dacad existd o hotdrare definitivd in aceeasi cauza, daca
persoana a fost mai mica de 13 ani in momentul comiterii faptei, dacd mandatul a
fost emis din motive de discriminare sau dacd infractiunea nu se include in
catalogul art. 2 par. 2 din legea mandatului european de arestare si, conform
dreptului francez, nu este pedepsibili. In Raportul Comisiei Uniunii Europene
transpunerea realizatd de Franta a deciziei-cadru este consideratd una de succes.

Marea Britanie, desi la inceput a avut o pozitie contrara, a fost de acord ca
este necesara gasirea unei solutii in cazul infractiunilor transfrontaliere in Europa,
inaintand in acest sens o propunere Consiliului de Ministri In 1999, cea a
,,recunoasterii mutuale sau reciproce”, conform careia statele sa recunoasca imediat
si sa pund in executare deciziile, in mod reciproc. Aceasta a fost mai tarziu
consemnata in concluziile Consiliului de la Tampere, iar in acest fel putem observa
contributia Regatului Unit la nasterea mandatului european de arestare. Legiuitorul
britanic a implementat in 2003 decizia-cadru prin legea extradarii. Prevederile
acestei legi cuprind o listd mai mare de motive de refuz decat decizia-cadru, in
numar de 11. Trei dintre aceste motive expuse in lege nu au corespondent in
decizia-cadru: luarea de ostateci, conditia fizicd sau mentald si situatia in care
extradarea ar incalca drepturile omului prevazute de Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale(CEDO)?.

Referitor la Austria, decizia-cadru a statuat la art. 33 urmatoarele : ,,Cat
timp, Austria nu va modifica art. 12 alin. (1) din « Auslieferungs und
Rechtshilfegesetz » si pana la 31 decembrie 2008, ea 1si va putea autoriza
autoritatile judiciare de executare sa refuze executarea unui mandat european de
arestare, in cazul in care persoana cautatd este un cetdtean austriac, iar faptele care
stau la baza mandatului european de arestare nu sunt susceptibile de pedeapsa in
conformitate cu dreptul austriac”. Astfel, Austria a devenit singurul stat care a
refuzat excluderea conditiei dublei incriminari si si-a rezervat dreptul de a continua
sd o aplice pe o perioadd determinata.

Constitutia Romdniei din 1991 interzicea extradarea propriilor cetateni, insa
tinind cont de cerintele necesare pentru integrarea europeand, a fost impusa

3 JR. Spencer, European Arrest Warrant, www.eurowarrant.net
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revizuirea Constitutiei. Prin Legea de revizuire din 2003, neextrddarea cetatenilor
a ramas la rang de reguld, fiind totusi stabilite in art. 19 alin. (2) situatiile de
exceptie in care cetdtenii romani pot fi extriddati din Romania. Extradarea
cetdtenilor romani este permisa daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele trei
conditii: existenta unei conventii care sd permitd extradarea propriilor cetateni,
indeplinirea conditiilor prevazute de lege si existenta reciprocitatii in ceea ce
priveste extradarea propriilor cetiteni. Doctrina®™ a observat neglijenta
legiutorului romén care nu a luat in considerare faptul ca mandatul european de
arestare este reglementat printr-o decizie-cadru a Consiliului Uniunii Europene,
si nu printr-o conventie internationald. Astfel, consideram cd ar putea exista
riscul invocdrii unei exceptii de neconstitutionalitate a dispozitiilor din Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala. Date fiind
deficientele revizuirii legii fundamentale sub acest aspect, solutiile de
compromis, pentru a combate o eventuala exceptie de neconstitutionalitate a
dispozitiilor legale care permit predarea cetdtenilor romani in baza unui mandat
european de arestare, sunt fie de a sustine ca art. 19 din Constitutie nu se aplica in
cazul mandatului european de arestare, deoarece acesta instituie o altd procedura
decat extradarea, fie de a considera ca, in cazul mandatului european de arestare,
conventia mentionatd in art. 19 alin. (2) din Constitutie este insusi Tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, prin care tara noastrd s-a angajat
inclusiv sd aplice mandatul european de arestare, aceastd din urma solutie,
coroboratd cu art. 148 raportat la art. 11 din Constitutie®’.

Concluzionam studiul nostru apreciind faptul cd mandatul european de
arestare este acum folosit in toate statele membre ale Uniunii Europene, desi au
existat anumite temeri sau reticente ale legiuitorului national in implementarea
Deciziei-cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre. Acesta
reprezintd un instrument mai avantajos din mai multe puncte de vedere, spre
deosebire de procedura extradarii si contribuie la o mai buna cooperare in materie
penald ntre statele membre.

% F_R. Radu, Principalalele instrumente juridice ale Uniunii Europene in materia extraddrii
si predarii infractorilor, in ,,.Dreptul”, 2007, nr. 9.
27
Idem.






MECANISMUL DE COOPERARE S$I VERIFICARE,
PRINCIPIILE SUBSIDARITATII, PROPORTIONALITATII
SI STATUL DE DREPT — ARMONIE PERFECTA
SAU ACOMODARE INCOMPLETA?

Radu CARP®

Abstract: This article deals with some issues that were often analyzed separately, without
emphasizing their correlations: the Cooperation and Verification Mechanism, the rule of law, the
principles of subsidiarity and proportionality. The rule of law does not have a definition given by the
European Commission, but only a theoretical one. Despite this, the way it has influenced in practice
many non-EU Member States that have a strong relationship with the EU is significant. The article
raises the question if the EU may promote the rule of law respect on EU Member States like Romania.
The Cooperation and Verification Mechanism (CVM) has been established in 2006, based on the
Romania’s Treaty of Accession and it monitors by periodical reports the compliance with the rule of law
standards. The article analyses two reports from July 2012 and January 2013, by relating their content
to the principles of proportionality, subsidiarity and the EU obligation to comply with to respect the
constitutional order of Member States. The way the CVM works does not contradict these principles.
These CVM Reports mention also the Constitutional Court and the People’s Advocate (Romanian
Ombudsman) because these institutions are considered by the European Commission fundamental for
the compliance with the rule of law standards - fighting high-level corruption and independence of the
judiciary. The conclusion is that rule of law is not only a theoretical concept with different meanings at
the national level, but there is a EU rule of law acquis, a specific part of the EU acquis.

Key words: the Cooperation and Verification Mechanism, rule of law, subsidiarity,
proportionality, independence of the judiciary.

Acest articol isi propune sa trateze despre trei concepte care, separate, au
fost supuse unor multiple analize pana in prezent, dar mai rar s-a incercat a se cauta
corelatiile intre ele: stat de drept, principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
respectiv Mecanismul de Cooperare si Verificare.

Prima utilizare a sintagmei de ,,7ule of law” a fost in jurul anului 1500". in
1607, judecatorul englez Eduard Cock a formulat in lucrarea Case of Prohibitions

*

Prof. univ. dr, Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea Bucuresti,
radu.carp@fspub.unibuc.ro

! Potrivit Oxford English Dictionary, prima folosire a sintagmei rule of law este atribuitd lui
John Blount: “Lawes And constitucions be ordeyned be cause the noisome Appetit of man maye be
kepte under the Rwle of lawe by the wiche mankind ys dewly enformed to lyue honestly”:
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o sintagmi care este similard cu intelesul statului de drept’. Statul de drept se
regaseste intr-o petitie adresatd de catre Camera Comunelor lui James I al Angliei
in 1610°. John Locke a ficut referire la termenul stat de drept in Al doilea tratat
asupra guvernarii, urmat de Montesquieu in Spiritul legilor. Statul de drept este
mentionat de asemenea in Dictionarul lui Samuel Johnson din 1755. Ideea ca
nimeni nu se situeazd deasupra legii este puternic legatd de perioada elaborarii
Constitutiei Statelor Unite, dupa cum afirma Thomas Paine in Common Sense
(1776) : ,,in America, legea este regele... in tarile libere, legea trebuie si fie regele;
si nu trebuie si existe un altul”®. Constitutia statului Massachusetts din 1780
declara ca scop constituirea unei ,,guvernari a legilor, nu a oamenilor”.

~Rule of law” a devenit un concept cu o acceptiune universald datorita
lucrarii clasice a lui A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the
Constitution (1885). Dicey a subliniat trei aspecte ale statului de drept: ,,Nicio
persoana nu poate fi pedepsita sau facuta sa sufere legal in privinta persoanei sau
bunurilor sale, cu exceptia unei incalcari distincte a legii stabilite intr-o maniera
legald ordinard, in fata curtilor ordinare ale tarii”’; ,,Orice persoand, indiferent de
status sau conditie, este supusa legii ordinare a regatului si raspunzatoare in fata
jurisdictiei tribunalelor ordinare” si in ultimul rdnd cd ,,Am putea spune ca
Constitutia este patrunsa de rule of law pe motiv cd principiile generale ale
Constitutiei... sunt cu noi, rezultatul deciziilor judecatoresti determinand dreptul
persoanelor private in cazuri particulare aduse in fata Curtilor”.

Ceea ce Inseamna cu exactitate rule of law este mai degraba o intrebare
dificila, deoarece, conform lui Judith Shklar, aceastd sintagma ,,a devenit fara sens
din cauza abuzului ideologic a supra-utilizarii generale”®. Totusi, este recunoscut
faptul ca rule of law are un inteles formal si un inteles concret. In acceptiunea
formala, cerintele rule of law sunt indeplinite daca puterea executiva este
subordonati legii. Aceasti abordare nu oferi niciun rol continutului legii. in
secolul al XIX-lea, cand conceptul de rule of law si-a céstigat autonomia, scopul a

2 Citat in Oxford English Dictionary: “the law was the golden met-wand and measure to try
the causes of the subjects; and which protected His Majesty in safety and peace: with which the King
was greatly offended, and said, that then he should be under the law, which was treason to affirm, as
he said; to which I said...quod Rex non debed esse sub homine, sed sub Deo et lege” (Regele nu
poate sta sub autoritatea vreunui om, ci doar a lui Dumnezeu si a legilor).

3 “Amongst many other points of happiness and freedom which your majesty’s subjects of this
kingdom have enjoyed under your royal progenitors, kings and queens of this realm, there is none
which they have accounted more dear and precious than this, to be guided and governed by the
certain rule of the law which giveth both to the head and members that which of right belongeth to
them, and not by any uncertain or arbitrary form of government” (Henry Hallam, The Constitutional
History of England, vol. 1, p. 441 (1827). (http://www.gutenberg.org/files/39711/39711-h/39711-
h.htm, accesat la 18 septembrie 2013).

* http://www.gutenberg.org/zipcat.php/147/147-h/147-h.htm, accesat la 18 septembrie 2013.

> AV. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Liberty Fund,
Indianapolis, 1982, p. 110-115.

8 Judith N. Shklar, Political thought and political thinkers, (edited by) Stanley Hoffmann, The
University of Chicago Press, Chicago, 1998, p. 21.
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fost si subordoneze Parlamentului puterea monarhilor si a guvernelor. In
Germania, Rechtstaat a fost definit de autori precum Robert von Mohl (1833) ca
fiind opus statului politienesc, unde puterea executiva avea o putere necontrolatd
asupra societatii. Conform lui Stefanie Ricarda Roos, abordarea pur formald a
statului de drept s-a dovedit a fi gresitd, deoarece multe legi sau acte administrative
ori ale puterii judecdtoresti puteau avea un continut care incilca drepturile
fundamentale. In consecinta, statului de drept i s-a oferit un inteles concret, in
completarea celui formal. Pentru ca o anumita actiune sa fie in conformitate cu
standardele statului de drept, legile trebuie sd indeplineasca anumite cerinte. Astfel,
luand in considerare ambele abordari ale statului de drept, un stat care se bazeaza
pe acestea trebuie sa garanteze:

- Separarea puterilor;

- Legalitatea administratiei, in principal principiul certitudinii §i unitatii
legale, din care fac parte, inter alia, principiul increderii, interzicerea actelor
retroactive si principiul proportionalitatii;

- Garantarea libertatilor si drepturilor fundamentale si a egalitatii in fata legii”’.

Statul de drept, inteles atat ca rule of law, cat si ca Etat de droit, Rechtstaat,
face parte, alaturi de demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea,
drepturile omului si ale persoanelor care apartin minoritatilor, din categoria
valorilor comune tuturor statelor membre (art. 2 al Tratatului privind Uniunea
Europeana, in versiunea Tratatului de la Lisabona). Sintagma rule of law nu a fost
intotdeauna recunoscutd ca fiind un principiu sau o valoare comuna statelor
membre. Tratatul de la Maastricht folosea aceastd expresie doar atunci cand trata
despre politica de dezvoltare care trebuie sa contribuie la obiectivul dezvoltarii si
consolidarii statului de drept, fara a fi clar dacd acest obiectiv este privit prin
raportare la statele membre sau la statele terte care fac obiectul acestei politici, ori
la ambele categorii. Odata cu elaborarea asa-numitelor ,,criterii de la Copenhaga”
formulate cu ocazia Consiliului European din iunie 1993%, statul de drept apare
explicit ca un criteriu pe care trebuie sa il indeplineasca orice stat care doreste sa
adere la Uniunea Europeand. Acesta este motivul pentru care statul de drept a fost
tratat drept un capitol separat in toate rapoartele elaborate de Comisia Europeana si
care priveau stadiul negocierilor cu fiecare stat candidat in parte. Odata cu Tratatul
de la Amsterdam din 1997 se mentioneaza pentru prima oard faptul ca Uniunea
Europeand se bazeaza, printre alte principii, pe statul de drept. Prin urmare, statul
de drept a fost vazut, incepand cu 1997, drept o valoare comuna statelor membre
UE, state care au atins anumite standarde pe care trebuie sa le respecte orice stat
care doreste sa faca parte din Uniunea Europeana.

7 Stefanie Ricarda Roos, The “Rule of Law as a requirement for accession to the European Union,
Rule of law Program, Lecture no. 3, Konrad Adenauer Stiftung, CH Beck, Bucuresti, 2008, p. 4.

8 Presidency Conclusions, Copenhagen European Council 1993, 7.A. iii
http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf.Despre criteriile de la Copenhaga, vezi
Tanja Marktler, The Power of the Copenhagen Criteria, Cyelp, 2006, no. 2, pp. 343-363.
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In prezent, Uniunea Europeand promoveazi conceptul de rule of law nu
numai 1n cadrul politicii de extindere dar si in ceea ce priveste Procesul de
Stabilizare si Asociere si Politica Europeana de Vecinitate’. Aceasta folosire pe
scard largd a conceptului a determinat pe unii autori sd vorbeasca despre un
veritabil acquis al rule of law'.

Multe din constitutiile statelor membre ale UE, precum si ale statelor
candidate, se refera la statul de drept ca la o valoare fundamentali''. in consecint,
aceste tari consfintesc, cel putin, intelesul formal al acestui concept. Statul de drept
din Criteriile de la Copenhaga este similar cu statul de drept n acceptiunea acestor
tari? Este dificil de rdspuns la aceastd intrebare, fard a avea mdacar o definitie
functionala a statului de drept, care sa ia in considerare diferite traditii juridice.
Joseph Raz a incercat sa identifice cateva principii care sunt asociate cu statul de
drept in majoritatea societatilor democratice:

- Legile ar trebui sa aiba o natura prospectiva, nu retroactiva;

- Legile ar trebui sa fie stabile si nu schimbate prea frecvent, deoarece lipsa
cunoasterii legii Impiedica individul sa fie condus de ea;

- Ar trebui sa existe reguli si proceduri clare pentru formularea legilor;

- Trebuie sa fie garantata independenta justitiei,

- Principiile justitiei naturale trebuie respectate, in special dreptul la o
audiere echitabila;

- Tribunalele ar trebui si aiba puterea de revizuire juridica asupra modului 1n
care celelalte principii sunt implementate;

- Tribunalele ar trebui si fie accesibile, nimanui nu trebuie sa 1i fie Ingradit
accesul la justitie;

- Libertatea de actiune a institutiilor de aplicare a legii si prevenire a
infractiunilor nu ar trebui sa fie lisata sa denatureze legea'”.

Raz considerd cd validitatea acestor principii depinde de circumstantele
particulare ale fiecarui stat, dar lipsa unuia dintre aceste aspecte presupune ca
cerintele statului de drept nu sunt satisfacute.

In prezent, sunt definitii ale statului de drept date de organizatii
internationale precum ONU, Organizatia Internationald de Drept al Dezvoltarii
(IDLO), ori de organizatii profesionale sau non-profit precum Asociatia
Internationala a Barourilor sau Proiectul Justitie Globala. Uniunea Europeana
promoveaza statul de drept fara a-i da o definitie, dar cu toate acestea unii autori
considerd ca putem vorbi despre o intelegere agreatd tacit asupra continutului

® Cristina Dallara, Uniunea Europeand si promovarea rule of law in Romdnia, Serbia si
Ucraina, Institutul European, lasi, 2009, p. 72.

' Amichai A. Magen, Leonardo Morlino, Hybrid regimes, the rule of law, and external
influence on domestic change, in Idem (eds.), International actors, democratization and the rule of
law: Anchoring Democracy?, Routledge, New York, 2009.

'""'E.g., conform articolului 1, alineat 3 al Constitutiei, ,,Romania este un stat de drept”.

12 Joseph Raz, The Rule of Law and Its Virtue, The Law Quarterly Review, vol. 93, 1977, p. 195.
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acestui concept intre actorii care participa la elaborarea si punerea in aplicare a
politicii externe a UE".

In etapa care a urmat introducerii conceptului de stat de drept in tratatul de
baza al UE, prima etapa a aderarii statelor din Europa Centrala si Orientala si care
poate fi subsumata intervalului 1998-2004, acest concept a intampinat serioase
dificultati de abordare', atat din partea statelor candidate, dar si a Comisiei
Europene. O privire comparativd a rapoartelor succesive care priveau stadiul
negocierilor de aderarene aratd ca sintagma stat de drept este vazutd drept suma
unor componente care difera de la un caz la altul. Din perspectiva acestui articol,
intereseaza toate componentele statului de drept si In special cele care descriu
reforma justitiei sau sunt strans legate de aceasta. Aspectul statului de drept care
pune accent pe reforma justitiei a fost analizat la modul general dar si prin
raportare la situatia Romaniei'’, iar mai multe analize au ficut legitura dintre
rapoartele mai sus - mentionate si indeplinirea standardelor statului de drept, prin
raportare la capitolul care priveste Justitia si Afacerile Interne'®. In general, felul in
care UE a definit standardele statului de drept pentru a Imbunatati activitatea in
interiorul sistemului judecatoresc in cazul statelor candidate la aderare dar si al
statelor care aspira la un statut special in relatia cu UE reprezintd o tema intens
studiatd'’. Toate aceste analize ajung la concluzia ci UE pune accentul pe
imbunatatirea sistemului judecitoresc, in special pe independenta justitiei si pe
eficacitatea intregului sistem al puterii judecatoresti in cadrul respectérii statului de
drept dar promovarea acestui concept in statele care se afld ori s-au aflat in diverse
stadii ale procesului de aderare la UE priveste si alte aspecte, cum ar fi
imbunatatirea capacitatii administrative In ceea ce priveste combaterea coruptiei,
crimei organizate si spaldrii de bani. In stransd corelatie cu aceste aspecte, UE
insistd asupra reorganizarii fortelor de politie ori asupra asigurdrii cat mai corecte a
liberului acces la justitie. Datoritd acestei particularitati, s-a ajuns la concluzia

'3 Marise Cremona, Christophe Hillion, L Union fait la force? Potential limitations of the
European Neighborhood Policy as an integrated EU Foreign and Security Policy, EUI working paper
no. 39/2006; Marise Cremona, Gabriella Meloni (eds.), The European Union Neighborhood Policy: a
framework for modernization? EUl working paper, no. 21/1997; Tanja Borzel, Thomas Risse,
Conceptualizing the domestic impact of Europe, in Kevin Featherstone, Claudio Radaelli (eds.), The
Politics of Europeanization, Oxford University Press, Oxford, 2003, pp. 55 - 78.

'Y Thomas Carothers, Promoting the rule of law abroad: the problem of knowledge, Carnegie
Working Papers, no. 34/2003.

'S Ramona Coman, Réformer la justice dans un pays post-communiste. Le cas de la
Roumanie, Editions de 1’Université Libre de Bruxelles, Bruxelles, 2009.

'8 Elena Baracani, EU democratic rule of law promotion, in Amichai A. Magen, Leonardo
Morlino (eds.), op.cit., pp. 53 - 86.

17 Cristina Dallara, op. cit.; Ramona Coman, op. cit.; Daniela Piana, Reforms and judicial
cooperation in the European policy of promotion of the rule of law. A comparative analysis of new
members, EUMAP online journal, 2005; Ramona Coman, Cristina Dallara, Judicial reforms within
the European studies: from the first research design on Europeanization to the second one, in Idem
(eds.), Handbook on judicial politics, Institutul European, 2010, Iasi, p. 279 - 310.
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potrivit careia statul de drept are, in acceptiunea UE, o semnificatie cu mult mai
larga decét cea practicati in statele aflate in curs de aderare. Insdsi notiunea de stat
de drept suferd serioase adaptiri in aceste state ca urmare a europenizarii. Tocmai
in acest punct rezida particularitatea absoluti a fenomenului: un concept care nu
este nicdieri definit la nivel de document oficial al UE, ajunge, prin
monitorizarea strictd a anumitor sectoare la nivelul unor state terte, sa determine
schimbarea definitiei acestui concept in acele state. Romania a avut acelasi
parcurs ca si alte state din acest punct de vedere: a pornit de la definirea
componentelor statului de drept imediat dupd adoptarea Constitutiei din 1991,
pentru ca in prezent acest concept sa fie profund influentat de felul in care a fost
interpretat in relatia cu UE.

Pentru a simplifica intrucitva analiza conceptului de stat de drept, vom
recurge la o definitie datd de doi autori cu importante contributii in domeniu:

., ...eXistenta unor autoritdti constitutionale si judecdtoresti, independente §i
functionale, a unor structuri de aplicare a dreptului care pot fi trase la raspundere,
a unor forte de asigurare a ordinii publice pregatite si disciplinate §i a unui corpus
Jjuris capabil sa asigure rezolvarea unor probleme interne de o importanta
deosebita, cum ar fi coruptia, crima organizatd, spdlarea banilor si sa asigure
aplicarea adecvatd a acquis-ului UE ",

In cazul Romaniei, toate aceste analize se opresc la momentul aderirii la UE
sau, in cel mai bun caz, privesc perioada pre-aderare si post-aderare drept un
interval de timp compact. Analiza Cristinei Dallara" se opreste in 2005, cea a
Ramonei Coman in 2007%. Mecanismul de Cooperare si Verificare nu a fost
analizat pana in prezent din perspectiva promovarii rule of law. Motivul este acela
ca o asemenea analiza ar trebui mai intai sa dea un rdspuns pozitiv la intrebarea:
poate Uniunea Europeand, pe baza tratatelor de bazi din momentul de fata, sa
promoveze respectarea rule of law nu numai fati de state terte dar si fatd de state
membre? Intrebarea, desi pare a fi una simpla, este in realitate una la care nu se
poate da un raspuns transant. Daca am accepta cd anumite state membre ar trebui
sa faca eforturi pentru a ajunge la acelasi nivel cu celelalte state membre in privinta
respectarii statului de drept, Tnseamna ca de fapt statul de drept nu este o valoare
comuna tuturor statelor membre, asa cum este logica art. 2 al Tratatului privind
Uniunea Europeand? lar daca in privinta respectarii standardelor statului de drept
existd diferente intre statele membre, cum poate promova UE, in numele tuturor
statelor membre, principiile statului de drept in relatia cu state terte? Deoarece
ridica aceste probleme la care este greu de dat un raspuns fara a pune sub semnul
intrebarii intregul demers care std la baza acestuia, Mecanismul de Cooperare si
Verificare este analizat mai rar si de obicei prin raportare la componentele sale
tehnice si felul cum acestea au evoluat de la un raport al Comisiei la altul. MCV

18 Ramona Coman, Cristina Dallara (eds.), op. cit., p. 288.
' Cristina Dallara, op. cit.
20 Ramona Coman, op. cit.
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ridica probleme care sunt greu de rezolvat fara a submina esenta intregului demers
care se afla la baza lui.

Inainte de a intra in analiza felului in care MCV trebuie si fie raportat la
intreaga arhitectura institutionald a UE, este necesar sa prezentdm acest mecanism.

Pentru a stabili nivelul de conformare a statelor membre UE cu aplicarea
regulamentelor si instrumentelor UE, este nevoie de implementarea unor
mecanisme de monitorizare si evaluare. Aceste mecanisme sunt necesare pentru a
determina daca o politica are succes 1n atingerea rezultatelor scontate (evaluare) si
pentru a aduna date despre nivelul la care scopurile prestabilite au fost atinse
(monitorizare)’'. Evaluarea aspectelor legate de statul de drept este deja o abordare
comuni pentru statele candidate la UE*. Un mecanism suplimentar de evaluare a
fost dezvoltat pentru doud state membre, Romania §i Bulgaria, Mecanismul de
Cooperare si Verificare. MCV a fost stabilit pentru Romania printr-o Decizie a
Comisiei din decembrie 2006>, cu foarte putin timp inainte de intrarea in vigoare a
Tratatului privind aderarea Roméniei si a Republicii Bulgaria la Uniunea
Europeana™, semnat la 31 martie 2005. Prin urmare, tratatul respectiv nici nu
intrase 1n vigoare si pentru aplicarea lui apare o Decizie a Comisiei care se bazeaza
pe doua articole din acest tratat. Aceste articole sunt urmatoarele:

Art. 37. In cazul in care Bulgaria sau Roménia nu si-a indeplinit angajamentele
asumate 1n contextul negocierilor de aderare, determinand o perturbare semnificativa a
bunei functiondri a pietei interne, inclusiv orice angajamente asumate in cadrul
politicilor sectoriale care privesc activititi economice cu efecte transfrontaliere, ori
pericolul iminent al unei atari perturbidri, Comisia poate si adopte, pana la

2L A. Klip, E. Versluis, J. Polak, Improving mutual trust amongst European Union Member
States in the areas of police and judicial cooperation in criminal matters. Lessons learned from the
operation of monitoring evaluation and inventory mechanisms in the first and third pillars of the
European Union, in M. Dane, A. Klip (eds.), An additional evaluation mechanism in the field of
Jjudicial cooperation in criminal matters to strengthen mutual trust, Celsius, Tilburg, 2009, p. 109.

22 Pim Albers, Philip Langbroek, Transnational cooperation in criminal matters between EU
Member States: developing an evaluation methodology, in Pim Albers, Pascal Beauvais, Jean -
Francois Bohnert, Martin Bose, Philip Langbroek, Alain Renier, Thomas Wahl, Final Report -
Towards a common evaluation framework to assess mutual trust in the field of EU judicial
cooperation in criminal matters, March 2013, p. 63

2 Commission Decision of 13/XII/2006 establishing a mechanism for cooperation and
verification of progress in Romanai to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and
the fight against corruption, Brussels, 13/X11/2006, C (2006) 6569 final.

 Treaty between the Kingdom of Belgium, the Czech Republic, the Kingdom of Denmark,
the Federal Republic of Germany, the Republic of Estonia, the Hellenic Republic, the Kingdom of
Spain, the French Republic, Ireland, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of
Latvia, the Republic of Lithuania, the Grand Duchy of Luxembourg, the Republic of Hungary, the
Republic of Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the Republic of Poland,
the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic, the Republic of Finland, the
Kingdom of Sweden, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (Member States of
the European Union) and the Republic of Bulgaria and Romania, concerning the accession of the
Republic of Bulgaria and Romania to the European Union, Official Journal of the European Union,
vol. 148, L 157, 21 June 2005.
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implinirea unui termen de cel mult trei ani de la data aderarii, la cererea motivata a
unui stat membru sau din proprie initiativa, regulamentele sau deciziile europene
prin care sunt stabilite masurile corespunzatoare. Masurile sunt proportionale §i se
acorda prioritate acelora dintre ele care perturba cel mai putin functionarea pietei
interne si, dupa caz, aplicarii mecanismelor sectoriale de salvgardare in vigoare.
Asemenea masuri de salvgardare nu pot fi utilizate ca mijloace arbitrare de
discriminare sau de restrangere disimulatd a comertului dintre statele membre.
Clauza de salvgardare poate fi invocatd chiar si fnainte de aderare, in temeiul
concluziilor urmaririi indeplinirii angajamentelor asumate in negocieri, iar masurile
adoptate intrd in vigoare la data aderarii, cu exceptia cazului in care acestea prevad
o datd ulterioara. Masurile nu pot fi mentinute mai mult decat este strict necesar si,
in orice caz, sunt revocate la data la care angajamentul corespunzator este
indeplinit. Masurile pot fi totusi aplicate dincolo de termenul prevazut la alineatul
de mai sus, atat timp cat angajamentele corespunzatoare nu au fost indeplinite. Ca
raspuns la progresele realizate de noul stat membru in cauzd in indeplinirea
angajamentelor sale, Comisia poate adapta in mod corespunzitor masurile luate.
Comisia informeaza Consiliul cu suficient timp 1naintea revocarii regulamentelor si
deciziilor europene prin care sunt stabilite masurile de salvgardare si tine seama
intocmai de orice observatii formulate Tn acest sens de catre Consiliu.

Art. 38. In cazul in care, in Bulgaria sau in Romania, existd deficiente
semnificative sau un risc iminent privind aparitia unor asemenea deficiente in
transpunerea, stadiul aplicarii sau asigurarea respectirii deciziilor-cadru sau
oricdror altor angajamente, instrumente de cooperare si decizii privind
recunoasterea reciproca in domeniul dreptului penal in conformitate cu titlul VI din
Tratatul privind Uniunea Europeana, directive si regulamente privind recunoasterea
reciprocd in domeniul dreptului civil in conformitate cu titlul IV din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene si legi sau legi-cadru europene adoptate in
temeiul sectiunilor 3 si 4 din capitolul IV al titlului III din partea III a Constitutiei,
Comisia poate sa adopte, pana la implinirea unui termen de cel mult trei ani de la
data aderarii, la cererea motivatd a unui stat membru sau din proprie initiativa si
dupa consultarea statelor membre, regulamentele sau deciziile europene de stabilire
a masurilor corespunzatoare si sa precizeze conditiile i modalitatile in care aceste
masuri intrd in vigoare. Masurile pot lua forma suspendarii provizorii a aplicarii
dispozitiilor si hotérarilor corespunzatoare in relatiile dintre Bulgaria sau Romaénia
si oricare alt ori alte state membre, fara sd aducd atingere continudrii cooperarii
judiciare stranse. Clauza de salvgardare poate fi invocata chiar Tnainte de aderare in
temeiul concluziilor urmaririi indeplinirii angajamentelor asumate in negocieri, iar
masurile adoptate intrd in vigoare la data aderarii, cu exceptia cazului in care
acestea prevad o datd ulterioara. Masurile nu pot fi mentinute mai mult decat este
strict necesar si, In orice caz, sunt revocate la data la care deficientele sunt
remediate. Masurile pot fi totusi aplicate dincolo de termenul prevazut la alineatul
(1) atat timp cat aceste deficiente subzistd. Ca raspuns la progresele realizate de
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noul stat membru in cauza in remedierea deficientelor identificate, Comisia poate
adapta in mod corespunzator masurile luate, dupa consultarea statelor membre.
Comisia informeaza Consiliul cu suficient timp 1naintea revocarii regulamentelor si
deciziilor pentru stabilirea masurilor de salvgardare si tine seama Intocmai de orice
observatii formulate 1n acest sens de catre Consiliu.

Comisia a considerat prin urmare ca existd ,,pericolul iminent” al unei
perturbari semnificative ,,a bunei functionari a pietei interne” — perturbarea nu avea
cum sa se producd, din moment ce aderarea incd nu era efectivd la momentul
adoptarii Deciziei mai sus-mentionate. in baza acestei constatiri, s-au luat anumite
masuri care, potrivit art. 37, trebuie sd indeplineascd doua conditii: sd fie
proportionale si sa fie adoptate intr-un interval de timp de 3 ani de la data aderarii,
interval de timp care poate fi prelungit pentru o perioada nedeterminata, ,,atat timp
cat angajamentele corespunzdtoare nu au fost indeplinite”. Decizia Comisiei C
(2006) 6569 final constatd ca existd anumite probleme nerezolvate in domeniul
»responsabilititii si eficientei sistemului judiciar si a autoritatilor cu atributii in
punerea in aplicare a legii”, drept pentru care decide instituirea unor obiective
(benchmarks®). Romania raporteaza periodic Comisiei indeplinirea acestor
obiective, iar Comisia ofera asistentd tehnicad. Din moment ce Decizia ComisieiC
(2006) 6569 final este intemeiatd in mod expres pe conceptul de rule of law, putem
afirma cd, din perspectiva Comisiei, statul de drept este subsumat indeplinirii
acestor obiective:

- Asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente si eficiente, in
special prin intdrirea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior al
Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de
procedura civila si penala.

- Infiintarea unei agentii de integritate cu responsabilititi pentru verificarea
averilor, incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte de interes si pentru
emiterea de decizii obligatorii pe baza carora pot fi instituite sanctiuni.

- Continuarea, pe baza progreselor deja constatate, a unor investigatii
profesionale si non-partizane in privinta suspiciunilor de coruptie la nivel
inalt.

- Luarea de masuri suplimentare pentru prevenirea si combaterea coruptiei,
in special la nivelul administratiei locale.

Desigur, realizarea acestor obiective nu inseamnad cd Romania ar indeplini
toate standardele statului de drept, ci doar pe cele mai importante care se refera la
functionarea unor autoritdti care fac parte din puterea judecdtoreasca, din cea
executivd si din cea legislativa. In acest punct rezidd ambiguitatea MCV: nu se
precizeaza o definitie a statului de drept care sta la baza elaborarii acestor obiective

»  Benchmarking is an evaluation strategy derived from quality management about

comparing partners in business or process. The outcomes for the best performing partner can be used
to improve the functioning of partners with lesser performance” (Pim Albers, Philip Langbroek,
op. cit., p. 64).
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pentru a sti ce loc ocupi acestea intr-un peisaj mai amplu. In opinia noastra, s-a
evitat deliberat a se preciza raportul dintre aceste obiective si totalitatea
componentelor statului de drept pentru ca cele patru obiective sd poata fi
interpretate extensiv, in scopul unei monitorizéri cat mai largi a respectarii statului
de drept. Aceastd ipoteza este confirmata prin examinarea rapoartelor succesive
elaborate de Comisie In vederea observarii progreselor facute de Romania in cadrul
MCV. Rapoartele respective urmaresc indeplinirea celor patru obiective §i sunt
compuse dintr-o parte fixa, constant repetata de la un raport la altul si una ,,mobila”
(anumite institutii intrd in vizorul MCV, nemaifiind mentionate cu ocazia
urmatorului raport). Tocmai datoritd acestei diversitati foarte mari de teme tratate
prin rapoartele care monitorizeaza functionarea MCV, putem afirma ca orice
institutie sau mecanism care sta la baza statului de drept a trecut prin filtrul MCV.

Se pune problema in ce masurd monitorizarea indeplinirii acestor obiective
este In concordantd cu Tratatul privind Uniunea Europeana, in versiunea Tratatului
de la Lisabona. MCV poate fi analizat, potrivit modelului de analiza pe care il
propunem, prin raportare la acest tratat prin evidentierea felului 1n care corespunde
principiului proportionalitatii, celui al subsidiaritatii si felului in care sunt definite
domeniile ce sunt considerate a fi In responsabilitatea exclusivd a fiecirui stat
membru. Dintre toate acestea, doar principiul proportionalitatii este mentionat in
art. 37 al Tratatului privind aderarea Romaniei si a Republicii Bulgaria la Uniunea
Europeana (fara a mai fi invocat in Decizia Comisiei C (2006) 6569 final), Insa nici
acesta direct, ci sub forma referirii la masuri proportionale.

Pentru a vedea in ce masurd MCV 1in cazul Romaniei corespunde celorlalte
doua standarde evocate, este mai intai necesar sa le enuntim:

Art. 4 (2). Uniunea respectd egalitatea statelor membre 1n raport cu tratatele,
precum si identitatea lor nationald, inerenta structurilor lor fundamentale politice si
constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locala si regionald. Aceasta
respectd functiile esentiale ale statului i, In special, pe cele care au ca obiect
asigurarea integritatii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea
securitatii nationale. In special, securitatea nationali rimane responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru.

Art. 5 (4) In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca si in masura In care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii®.

2% Despre principiul subsidiarititii, aga cum este reglementat in Tratatul privind Uniunea
Europeana dar si in general, existd contributii care meritd a fi semnalate. Pentru o tratare generala a
subsidiaritatii, vezi Chantal Millon - Delsol, L Etat subsidiare, Presses Universitaires de France,
Paris, 1992. Pentru o tratare in contextul UE si o prezentare a literaturii de specialitate pe marginea
acestui principiu, vezi Koen Lenaerts, Piet Van Nuftel, Constitutional law of the European Union,
Sweet & Maxwell, London, 2005, p. 100-111. Pentru o tratare mai recenta care de asemenea include
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Potrivit art. 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii, Curtea de Justitie a UE este competentd sd se pronunte cu
privire la actiunile referitoare la Incalcarea principiului subsidiaritatii de catre un
act legislativ formulate de un stat membru sau transmise in numele parlamentului
national®’. Aceasta inseamna ci Decizia Comisiei C (2006) 6569 final poate fi
contestatd pe motiv de incalcare a celor doua principii, nu §i rapoartele adoptate
periodic privind progresele inregistrate de Romania in domeniul MCV, acestea
neavdand un caracter normativ.

In cele ce urmeazi, vom analiza rapoartele asupra progreselor inregistrate de
Romania in aplicarea MCV din iulie 2012** si din ianuarie 2013%. Primul raport
este important datoritd faptului ca pune in evidentd evolutia intregului mecanism,
din 2007 pana in prezent.

Acest raport a fost redactat in circumstante exceptionale, cu doar citeva zile
dupa suspendarea Presedintelui Romaniei de catre Parlament, intr-o perioada de
crizd politicd. Perioada in care raportul a fost redactat coincide cu o situatie
exceptionald care a amenintat mecanismele statului de drept din Romania, deoarece
suspendarea Pregedintelui a fost ultimul pas dintr-un sir rapid de evenimente:

- Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului au fost revocati prin decizia
Parlamentului, deoarece erau membri ai partidului politic care il sustinea pe
Presedintele in functie si deoarece, in conformitate cu art. 98 al Constitutiei, cand
Presedintele este suspendat din functie, Presedintele Senatului si urmatorul in ordine,
Presedintele Camerei Deputatilor, devine presedinte interimar, pand ce este organizat
un referendum pentru demiterea Presedintelui (in 30 de zile dupa suspendarea
Presedintelui de catre Parlament, in conformitate cu art. 95 al Consitutiei).

- Avocatul Poporului a fost revocat prin decizie a Parlamentului, deoarece
are autoritatea de a ataca ordonantele de urgentd ale Guvernului in fata Curtii
Constitutionale. Noul Avocat al Poporului care a fost numit nu a atacat nicio
Ordonanta de Urgenta care a fost emisa in aceasta perioada.

- Legea privind Curtea Constitutionald a fost modificatd prin ordonantd de
urgentd, astfel incat Curtea sa nu mai aiba puterea sa anuleze deciziile Parlamentului;

o panorama a celor mai noi contributii in domeniu, vezi Paul Craig, Subsidiarity: a political and legal
analysis, ,,JJournal of Common Market Studies”, vol. 50, no. S1, p. 72-87. Pentru o tratare a
subsidiaritatii in contextul legislatiei romanesti si prin raportare la aplicatiile sale pe plan european,
vezi Radu Carp, Dacian Gratian Gal, Sorin Muresan, Radu Preda, /n cdutarea binelui comun, Eikon,
Cluj-Napoca, 2008, p. 59-72.

“"Curtea de Justitie s-a pronuntat asupra subsidiarititii si inainte de avea aceastd competenti
prevazutda in mod expres in Tratat. Vezi Thomas Horsley, Subsidiarity and the European Court of
Justice: missing pieces in the subsidiarity jigsaw?, ,Journal of Common Market Studies”, vol. 50,
2011, no. 2, p. 267-282.

% European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the
Council On Progress in Romania under the Cooperation and Verification Mechanism, Brussels,
18.7.2012, COM (2012) 410 final.

* European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the
Council On Progress in Romania under the Cooperation and Verification Mechanism, Brussels,
30.1.2013, COM (2013) 47 final
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- Legea referendumului a fost modificatd in vederea reducerii cvorumului
necesar pentru ca un referendum privind demiterea Presedintelui sa fie valid;

Ca reactie la aceasta criza politica, Comisia Europeand a decis sa intervina
si sa foloseasca raportul din iulie 2012 ca instrument pentru a impiedica
raspandirea acesteia. A decis sa actioneze astfel, deoarece nu detinea niciun alt
instrument cu care sa trateze situatia din Romania si deoarece raporturile MCV s-
au dovedit a fi eficiente, in sensul ca autoritatile roméne au luat in general in calcul
recomandarile cuprinse in aceste rapoarte.

La data de 11 iulie, prim-ministrul Victor Ponta s-a deplasat la Bruxelles
pentru a explica evolutiile politice din Romania i a avut intalniri cu Martin Schulz,
Presedintele Parlamentului European i in ziua urmatoare cu Presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso si cu Presedintele Consiliului European, Herman
von Rompuy. Conform unui comunicat de presa,

,Presedintele Barroso si-a exprimat iIngrijordrile serioase cu privire la
recentele evenimente politice din Romaénia in legatura cu statul de drept,
independenta justitiei si rolul Curtii Constitutionale. A subliniat ca verificarea si
echilibrul intre puteri, necesare iIntr-un sistem democratic, trebuie garantate.
Presedintele Barroso a clarificat cd guvernul roman trebuie si respecte
independenta totald a justitiei, sa restituie puterile Curtii Constitutionale si s se
asigure ca deciziile acesteia sunt respectate, s numeasca un Avocat al Poporului
care sa beneficieze de suport transpartinic, sa asigure o noud procedura deschisa si
transparentd pentru numirea Procurorului General si al Directiei Anticoruptie si sa
faca din integritate o prioritate politica®"”.

Victor Ponta a declarat cé a primit cu aceasta ocazie o listd cu cerinte concrete si
cé guvernul roman va oferi raspunsuri la acestea pentru a arata Comisiei Europene si
statelor membre ca statul de drept si standardele europene sunt respectate. La finalul
aceleiasi intalniri, Presedintele Van Rompuy ,,a exprimat ingrijorarea profunda legata
de evolutiile politice actuale din Romaénia, cu referire la statul de drept si independenta
justitei, care sunt principii fundamentale ale Uniunii §i pe care este normal ca fiecare
guvern si le respecte” si ,,l-a Incurajat pe prim-ministrul Ponta sa se angajeze intr-un
dialog constructiv cu Comisia Europeand si sd abordeze chestiunile identificate de
Comisie ca fiind problematice™".

Cerintele Comisiei Europene erau:

- Abrogarea ordonantei de urgentd nr. 38/2012 si a ordonantei de urgenta
nr. 41/2012;

- Asigurarea respectarii deciziilor Curtii Constitutionale cu privire la
cvorumul pentru referendum si a domeniilor de competenta ale Curtii;

- Respectarea 1n viitor a cerintelor constitutionale in emiterea ordonantelor
de urgenta;

- Implementarea tuturor deciziilor Curtii Constitutionale;

3% http://europa.ew/rapid/press-release. MEMO-12-558 en.htm, accesat la 18 septembrie 2013.
3! http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-12-337_en.htm, accesat la 23 iulie 2013.
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- Asigurarea publicarii imediate a tuturor actelor in ,,Monitorul Oficial”,
inclusiv a deciziilor Curtii Constitutionale.

- Sa se solicite tuturor partidelor politice si autoritatilor guvernamentale sa
respecte independenta justitiei; sa disciplineze orice membru al guvernului sau al
unui partid, care submineaza credibilitatea judecatorilor sau face presiune asupra
institutiilor judiciare;

- Sa fie numit un Avocat al Poporului care sa se bucure de suport
transpartinic, printr-un proces transparent si obiectiv, care sa duca la alegerea unei
personalitati cu o autoritate, integritate si independenta incontestabile;

- Sa se introduca un proces transparent pentru numirea Procurorului General
si a Procurorului-Sef al DNA. Acesta ar trebui sa includa aplicatii deschise, bazate
pe criterii de expertizd profesionald, integritate si un istoric al actiunilor anti-
coruptie. Nicio nominalizare nu ar trebui facuta sub Presedintia actuala;

- Sé se evite orice gratieri in timpul Presedintiei actuale;

- Sa se abtina de la numirea unor ministri cu verdicte de integritate impotriva
lor; ministrii aflati in aceasta situatie ar trebui sa demisioneze;

- Sa se adopte proceduri clare prin care sa se asigure demisia parlamentarilor
care au decizii finale de incompatibilitate si conflict de interese, sau condamnaéri
finale pentru coruptie la nivel Tnalt.

La data de 16 iulie, Guvernul Roman a trimis Comisiei Europene raspunsul la
aceste cerinte. La data de 17 iulie, Comisia a confirmat primirea raspunsurilor si ca

,,aceste angajamente suplimentare inseamnd cd, dacd vor fi implementate
asa cum s-au anuntat, toate cerintele subliniate de Presedintele Barosso in cadrul
intalnirii din data de 12 iulie au fost indeplinite, sau vor fi indeplinite. O
implementare efectiva §i rapida este asadar esentiald. Comisia va continua sd
monitorizeze situatia, chiar si in cadrul MCV. Raportul care va fi publicat de
Colegiul Comisarilor mdine va fi actualizat in cosecintd”*.

Comisia se refera pentru prima oara la o legaturd directd intre cerintele
adresate Romaéniei pentru a respecta standardele statului de drept si raportul
MCVdin iulie 2012. In consecinti, acest raport mentioneaza toate aceste cerinte ca
recomandari, sub titlul de ,Respect pentru statul de drept si independenta
justitiei™.

Raportul din iulie 2012 include recomandari in 7 domenii. Pe langa cel care
include cele 11 cerinte ale Comisiei Europene, alte recomandari sunt legate de:

- Reforma sistemului judiciar;

- Raspunderea sistemului judiciar;

- Consistenta si transparenta procesului judiciar;

- Eficacitatea actiunilor judiciare;

32 http://europa.ew/rapid/press-release. MEMO-12-575_en.htm, accesat la 18 septembrie 2013.

33 Pentru o prezentare detaliati a acestor evenimente care sunt legate de aparitia raportului din
iulie 2012, vezi Alexandru Radu, Daniel Buti, Statul sunt eu! O istorie analitica a crizei politice din
iulie - august 2012, Monitorul Oficial, Bucuresti, 2013, p. 98 si urm..
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- Integritate;

- Lupta Tmpotriva coruptiei.

Toate aceste recomandari sunt legate de indeplinirea a 4 obiective, asa cum
au fost enuntate de decizia Comisiei C(2006)6569 final.

Fiecare obiectiv in parte este prezentat prin raportare la ordinea constitutionala
internd, pentru a vedea in ce masura au fost respectate limitele de interventie ale
Uniunii Europene impuse de Tratatul de la Lisabona. Prin aceasta, vom oferi un
raspuns la urmatoarea intrebare: a fost interventia Comisiei Europene cu privire la
aceste 11 recomandari, dar si la celelalte recomandari incluse in raportul din ulie 2012,
in conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii?

Obiectivul 1. Este evidentiata actiunea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
Consiliului Superior al Magistraturii si a Curtii Constitutionale care au rezistat
»provocdrilor politice la adresa independentei justitiei”. Comisia declara ca este
ingrijoratd de actiunea unor membri ai Guvernului §i politicieni asupra Curtii
Constitutionale, atrdgand atentia ca trebuie respectatd separatia puterilor si
independenta justitiei. De asemenea, Comisia este preocupatd de limitarea
competentelor Curtii Constitutionale.

Raportul noteazd progresele facute in domeniul justitiei dar mentioneaza
problema practicii neunitare a instantelor judecdtoresti. Deciziile instantelor,
inclusiv cele ale ICCJ, nu sunt publicate in format electronic si din acest motiv sunt
putin cunoscute. Existd o baza de date (ECRIS) care include unele decizii, mai ales
ale Curtilor de Apel, 1nsd aceasta are intindere limitata, iar un sistem alternativ
(Jurindex) nu este Inca functional. Unificarea jurisprudentei poate fi realizatd prin
acordarea de prerogative Inspectiei Judiciare, care sa sanctioneze pe acei magistrati
care nu aplica de aceeasi manierd dispozitille normative si prin implicarea
Institutului National al Magistraturii care poate trata aceasta tema in modulele de
pregatire pe care le ofera. Lipsa unei jurisprudente unificate este mentionatd in
raport, deoarece este vazutd de investitorii strdini drept un obstacol, mai ales in
domeniul achizitiilor publice.

Raportul constatd ca existd multiple responsabilitati in ceea ce priveste
managementul resurselor umane la nivelul instantelor (CSM, Ministerul Justitiei).
Legislatia privind introducerea managerilor de instante se afla inca in stadiul de
proiect. Potrivit raportului, cei care urmeaza cursurile INM ar trebui sd cunoasca
mai bine noile Coduri, iar capacitatea limitatd de recrutare §i instruire a INM este
considerata a fi un obstacol ce trebuie remediat.

Obiectivul 1 enuntat in 2006 facea referiri doar la CSM. ICCJ si Curtea
Constitutionald nu erau mentionate. ICCJ face parte din sistemul instantelor
judecitoresti, prin urmare o asemenea referire are sens. In legatura cu Curtea
Constitutionald, raportul nu monitorizeaza activitatea acesteia, ci doar afirma ca
reprezentantii altor puteri In stat nu ar trebui sd exercite presiuni asupra sa. Prin
aceasta, Comisia Europeand nu a fiacut altceva decat sa reitereze art. 145 din
Constitutie care prevede ca ,,judecatorii Curtii Constitutionale sunt independenti”.
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Curtea Constitutionald este mentionatd In mod concret doar prin faptul ca
magistratii care nu respecta deciziile sale atunci cand solutioneazad recursurile in
interesul legii pot fi supusi unor sanctiuni disciplinare, potrivit noii formulari a art.
99, lit. s) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, in
varianta Legii nr. 24/2012%*,

In ceea ce priveste mentionarea limitarii competentelor Curtii Constitutionale,
raportul se refera la situatia creatd ca urmare a OUG nr. 38/2012 pentru
modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale® prin care Curtea nu se mai putea pronunta asupra
neconstitutionalitdtii hotdrarilor Parlamentului. OUG nr.38/2012 a fost aprobata
printr-o lege pe care Curtea a declarat-o neconstitutionald prin Decizia
nr.727/2012°°. Raportul Comisiei formuleazi recomandarea ca OUG nr. 38/2012 s
fie abrogatd, la fel ca si In cazul OUG nr. 41/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului’’.
Totodata, raportul recomandid respectarea cerintelor constitutionale in materia
emiterii ordonantelor de urgentd si punerea in aplicare a tuturor deciziilor Curtii
Constitutionale, toate aceste masuri fiind subsumate sintagmei de ,,respect pentru
statul de drept si independenta justitiei”. Poate elabora Comisia Europeand in
cadrul MCV recomandari atat de precise si care este raportul acestora cu
»identitatea nationald”, ,inerentd structurii fundamentale constitutionale”, in
limbajul folosit de art. 4, alin.2 al Tratatului de la Lisabona? In acest caz, se poate
afirma foarte clar ca Uniunea Europeana a intervenit subsidiar, din moment ce
obiectivele unei actiuni nu au putut fi realizate satisfacator de un stat membru.
Chiar daca nu ar fi existat principiul subsidiaritatii, o astfel de apreciere nu ar fi
intrat 1n coliziune cu prevederea care afirma ca limita de interventie a UE este data
de organizarea fiecarui sistem constitutional al statelor membre, deoarce Curtea
Constitutionala se exprimase deja asupra acestor acte normative, apreciindu-le a fi
neconstitutionale, Tnainte de redactarea acestui raport, recomandarea fiind doar una
cu pronuntat caracter tehnic si care priveste un aspect insuficient reglementat.

Obiectivele 2, 3 si 4. Asa cum au fost enuntate in 2006, aceste obiective
aveau in vedere infiintarea unei agentii de integritate, lupta impotriva marii coruptii
si combaterea coruptiei la nivel local. Raportul evalueaza activitatea Agentiei
Nationale de Integritate intr-un mod pozitiv, pe intreaga duratd de timp supusa
observatiei, afirmandu-se ca este ,,0 institutie pregatita sa isi urmareasca mandatul
cu convingere”. Raportul face o evaluare in general pozitiva a activitatii ANI dar
subliniaza cd problema impunerii si respectarii unor standarde de integritate in

tine doar de activitatea ANI, ci si de felul cum se pozitioneaza fata de alte institutii

3 M.Of. nr. 51 din 21 ianuarie 2012.
35 MLOf. nr. 495 din 4 iulie 2012.

3 M.Of. nr. 477 din 12 iulie 2012.
37 MLOf. nr. 452 din 5 iulie 2012.
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care au acelasi obiectiv. Potrivit raportului, ,.eficienta sistemului romanesc de
integritate sufera de proceduri indelungate la nivelul instantelor judecatoresti,
jurisprudentd inconsistentd §i o cooperare insuficientd intre alte autoritati
administrative, justitie si ANI”. Cazurile de incompatibilitate investigate de ANI
sunt ulterior examinate de instante, iar la o decizie definitiva se ajunge de regula
abia In cativa ani. Chiar daca existd acorduri de colaborare intre ANI si alte
autoritati administrative sau parchete, singurul acord care functioneaza efectiv este
cel cu DNA.

In legatura cu evaluarea activititii ANI in raport, se pune aceeasi intrebare ca
si In legaturd cu Curtea Constitutionald. Spre deosebire insd de Curtea
Constitutionald, ANI nu este mentionatd in Constitutie. Prin urmare, orice
recomandare sau masura ar fi luatd de Comisia Europeana referitor la aceasta
institutie nu intrd in coliziune cu art. 4, alin. 2 din Tratatul de la Lisabona. Referitor
la compatibilitatea intre principiul subsidiaritatii si evaluarea ANI prin acest raport,
trebuie facutd mentiunea cad ANI a fost creatd ca urmare a Deciziei Comisiei C
(2006) 6569 final, in mai 2007, prin Legea nr. 144/2007°®. Prin infiintarea ANI,
Romania a recunoscut explicit cd obiectivele unei actiuni (in domeniul stabilirii si
respectarii standardelor de integritate) pot fi indeplinite prin interventia conjugata
atat a UE, cat si a unui stat membru, pe baza unei departajari clare de competente:
ANI actioneazd potrivit normelor interne, de naturd infra-constitutionala, iar
Comisia Europeana evalueaza periodic activitatea ANI, in cadrul MCV.

In legiturd cu ANI, raportul mentioneazi si ci in august 2012 Curtea
Constitutionala a respins o contestatie care avea ca obiect aceasta institutie™.

Referitor la combaterea coruptiei la nivel nalt, raportul contine o evaluare
pozitiva a activitatii DNA, fiind mentionate cazurile de politicieni investigate din
2007 pana in prezent. Performanta DNA a dus la cresterea numarului
condamnarilor definitive In aceste cazuri, fiind prezentate cifre concrete in acest
sens. Practica instantelor in materie nu este insa unitara: la nivelul ICCJ se obtin
mai multe condamnari ale unor inalti demnitari pentru fapte de coruptie, in timp ce
instantele de rang inferior actioneaza destul de deficitar, in intervale de timp foarte
mari. O altd problema identificatd in raport este numarul mare de condamnari
definitive cu suspendare, numarul celor condamnati la executarea pedepsei cu
inchisoarea fiind de 40 % din total, fiind remarcat un usor progres in domeniu, de
la 25 % 1n 2007.

In ceea ce priveste evaluarea indeplinirii acestor obiective, din perspectiva
care intereseaza, cea a aplicarii celor doua principii de partajare a competentelor,

* M.Of. nr. 359 din 25 mai 2007.

¥ Decizia nr.663/2012 referitoare la respingerea exceptici de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.1 alin. (3), art. 6 lit. ), art. 10, art.12 alin. (1) si (2), art. 13-19 si ale art. 20-26 din
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte normative, M.Of.nr.
596 din 21 august 2012.
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este de mentionat analiza pe care raportul o face imunitatii parlamentare. Potrivit
art. 72 din Constitutie, membrii Parlamentului nu pot fi arestati sau perchezitionati
fara incuviintarea Camerei din care fac parte. In viziunea raportului, refuzul de a
incuviinta in asemenea cazuri ,,genereaza o imunitate de facto fatd de cercetarea
penald”. Raportul mentioneaza situatia mai multor parlamentari si a ,,unui fost
prim-ministru” in cazul carora refuzul Parlamentul a echivalat cu imposibilitatea
deruldrii cercetdrii penale. Raportul exprima serioase semne de indoiald asupra
obiectivitatii unor asemenea decizii, din moment ce Parlamentul nu a oferit o
motivare scrisd pentru refuzul Incuviintarii unor masuri cerute de DNA.

Printr-o astfel de analizd, Comisia Europeand nu pune sub semnul intrebarii
mecanismul imunitatii parlamentare, aga cum acesta este descris de Constitutie, ci
doar prezintd de o manierd neutra aplicarea acestor prevederi in practica, pentru a
evalua activitatea unei institutii reglementatd, ca si ANI, de norme de natura infra-
constitutionald. Nu se pune prin urmare problema ca ,,identitatea nationald, inerenta
structurilor fundamentale constitutionale” si fi fost incdlcati. Referitor la
respectarea principiului subsidiaritdtii, acesta nu este incident in domeniu, fiind
vorba doar de prezentarea situatiei de fapt si nu de emiterea vreunor recomandari
sau norme imperative.

Al doilea caz in care, in ceea ce priveste dscrierea stadiului de indeplinire a
acestor obiective, raportul face o trimitere in care putem vorbi despre o incidenta a
celor doud principii de repartizare a competentelor dintre Uniunea Europeana si
statele membre este cel al Avocatului Poporului. Legatura dintre aceasta institutie
si indeplinirea obiectivelor asumate de Romania prin MCV este aceea ca, potrivit
raportului, Avocatul Poporului ,,are un rol important in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei”, fiind ,,imputernicit s conduca investigatii cu privire la
presupuse acte ilegale ale administratiei”. Avocatul Poporului are, potrivit legii sale
de organizare, obligatia de a raporta Parlamentului si primului-ministru fapte grave
de coruptie. O referire la Avocatul Poporului nu a mai fost facuta in Rapoartele
precedente. Includerea acestei institutii in categoria celor la care raportul face
referire — spre deosebire de ANI si DNA, nu este evaluatd performanta Avocatului
Poporului, legatura dintre obiective si aceastd institutie fiind descrisd pe scurt —
este justificata din perspectiva unor evenimente care au avut loc in perioada in care
a fost elaboratd forma finald a acestui raport, respectiv decizia Parlamentului de
revocare a persoanei care ocupa functia de Avocat al Poporului. Comisia
Europeand formuleaza in acest sens recomandarea sa se faca numirea unui Avocat
al Poporului care sa aiba ,,sprijinul tuturor partidelor politice” si care va fi astfel
»~capabil sd-si exercite atributiile legale 1n deplind independenta”. Aceasta
recomandare este facutd, ca si cea referitoare la abrogarea unor ordonante de
urgenta care afecteaza functionarea Curtii Constitutionale, sub denumirea mai larga
de ,respect fata de statul de drept si independenta justitiei”. Nu se pune problema
incélcarii normelor care descriu departajarea de competente intre UE si un stat
membru, din moment ce nu este formulatd nici o recomandare privind modul de
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reglementare al unei asemenea institutii, prin Constitutie sau prin legea sa de
functionare.

Dealtfel, din examinarea tuturor celor 11 recomandari pe care le formuleaza
Comisia Europeana in acest raport, se poate observa ca nici una nu include referiri
la necesitatea de a schimba cadrul normativ in vigoare.

Raportul din ianuarie 2013 este diferit de raportul din iulie 2012 din punct de
vedere al structurii. Nu ia In considerare cele patru obiective descrise de decizia
Comisiei C(2006)6569 final, ci cele sapte recomandari din iulie 2012. Acest aspect
este foarte important de subliniat, deoarece aduce o abordare diferita cu privire la
respectul principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii. Luadnd 1n considerare ca
toate cele sapte recomandari sunt aliniate la cele patru obiective, cele doua abordari
nu sunt similare, dar sunt puternic legate.

1. Respectarea statului de drept si independenta justitiei. Nu toate cele

11 recomandari fiacute de Comisia Europeand in iulie 2012 sunt
considerate a fi implementate, in special cele legate de ,,independenta
justitiei si raspunsul la sentintele privind integritatea”. Comisia observa
ca ,,numirea conducerii pentru Parchet si DNA este inca in asteptare”. Cat
priveste cerinta Comisiei de a numi un Avocat al Poporului care sa se
bucure de un suport transpartinic, raportul din ianuarie 2013 observa ca
aceastd numire a avut loc in ianuarie 2013, dar prin aceasta nu s-a
respectat 1n totalitate recomandarea, dat fiind faptul cd Avocatul
Poporului a primit sustinerea coalitiei de guvernamint, dar nu si a
opozitiei. Nu inseamna ca, prin alegerea acestei proceduri, modul in care
Avocatul Poporului a fost numit este contrar recomandarilor Comisiei.
Aceasta atitudine aratd foarte bine cum ia in considerare Comisia
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Un posibil conflict intre aceste principii si continutul evaluarii Comisiei
facute in raportul din ianuarie 2013 se refera la discutiile despre reforma
constitutionala, care se afla intr-un stadiu foarte putin avansat in
momentul redactarii raportului. Comisia este foarte precautd sa nu
depaseasca limitele care definesc ceea ce este considerat a fi o
compententd a statelor membre, mai exact continutul normelor
constitutionale care nu pot fi incluse in categoria competentelor comune
ale statelor membre si UE. Raportul nu oferda detalii despre ce norme
constitutionale trebuie moficate sau abrogate, ci doar mentioneaza ca este
importanta respectarea ,,valorilor fundamentale, precum respectul pentru
statul de drept si separarea puterilor”, care include ,,respectul pentru Curtea
Consitutionala in calitate de garant al suprematiei Constitutiei, precum si
independenta si stabilitatea institutiilor judiciare, inclusiv Parchetul”.
Comisia este preocupatd nu doar de continutul Constitutiei revizuite, dar si
de aspectele procedurale, afirmand ca ,este de asemenea important ca
dezbaterea despre o posibild reforma sa permita destul timp si deschidere
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pentru a asigura prin procedurile constitutionale potrivite cel mai amplu
consens posibil”. Raportul nu spune cum sda se obtind un asemenea
consens, ¢i doar ca este de dorit sa se ajungd la un asemenea rezultat.

O chestiune complet noud este discutatd in cadrul acestor rapoarte, si
anume agresarea persoanelor care lucreaza in institutiile judiciare si anti-
coruptie, agresiune realizatd de campaniile media. Faptul cd media
exercitd presiune asupra justitiei este un punct care merita sa fie discutat,
in special modul in care aceastd chestiune poate fi abordatd din
perspectiva subsidiaritdtii si proportionalitatii. Raportul nu indicd un
remediu efectiv pentru acest tip de presiune asupra justitiei, doar
mentioneaza cd CNA ar trebui si fie un ,,cdine de paza” eficient.

O recomandare a raportului din iulie 2012 a fost sa nu fie numiti ministri
cu sentinte de integritate si ca ministrii in aceasta situatie sd demisioneze.
Se pare ca, din perspectiva Comisiei, nu au fost inregistrate evolutii
promitatoare de atunci, deoarece doi noi ministri sunt anchetati pentru
coruptie.

Pentru indeplinirea primei categorii de recomandari din raportul din iulie
2012, raportul din ianuarie 2013 face un nou set de recomandari:
Introducerea unui cadru de cerinte pentru a nu discredita deciziile
judecétoresti;

Reviziurea standardelor existente pentru pastrarea unei media libere si
pluralistice;

Asigurarea ca noua conducere a Parchetului si DNA este aleasa in urma
unui proces deschis si transparent;

Noul Avocat al Poporului trebuie sd arate autoritate, integritate,
independenta si o abordare non-partizana;

Ministrii cu sentinte de integritate trebuie s demisoneze;

Parlamentul trebuie sa adopte proceduri clare si obiective pentru suspendarea
parlamentarilor cu sentinte de integritate sau condamnari de coruptie.
Reforma sistemului judiciar. Raportul din iulie 2012 recomanda
implementarea tuturor celor patru coduri (civil, penal, procedura civila,
procedurd penald). Codul de procedurad civild a intrat in vigoare In
februarie 2013 si intrarea In vigoare a Codurilor Penal si de Procedura
Penald este programatd pentru februarie 2014. De la ultimul raport,
Ministerul Justitiei a elaborat o strategie multianuald pentru
implementarea Codurilor.

Alta recomadare a fost reducerea presiunii volumului de munca asupra
sistemului judiciar. Unele modificari legislative s-au dovedit a fi
eficiente, dar Comisia considerd necesard cresterea numadarului de
judecatori si procurori.

Raspunderea sistemului judiciar. Raportul din ianuarie 2013 indica faptul
ca Inspectia Judiciara lucreaza mai eficient datoritd unui nou cadru legal
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adoptat in 2011. Noua procedurd pentru promovarea la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este bine primita de Comisie.

4. Consistenta si eficienta actiunilor judiciare. Raportul din iule 2012
mentioneazd ,transparenta actiunilor judiciare”, dar raportul din ianuarie
2013 se refera la ,eficienta actiunii judiciare”. Acestea sunt legate
deoarece, conform raportului din ianuarie 2013, ,consistenta si
transparenta procesului judiciar reprezintd un element cheie in
credibilitatea si eficienta sa”. Comisia a salutat ca, de la raportul din iulie
2013, Inalta Curte de Casatie si Justitie a ficut pasi concreti pentru
unificarea jurisprudentei si imbunatatirii accesului online. Doud proiecte
legate de bazele de date juridice (ECRIS si Jurindex) sunt in curs de
realizare, conform evaluarii din ultimul raport.

5. Eficacitatea actiunii judiciare. Ministerul Public, DNA si ICCJ au un
istoric bun n ceea ce priveste coruptia la nivel inalt si acesta este, potrivit
raportului din ianuarie 2013, ,,unul dintre cele mai semnificative semne
ale progresului inregistrat de Romania la nivelul MCV™.

6. Integritatea. ANI si-a dezvoltat eficienta si a Inceput ,,un ambitios proiect
IT vizand colectarea datelor privind oficialii alesi si numiti, permitdnd
consultarea reciprocd a altor baze de date ale statului, precum Registrul
Comertului sau oficiul de taxe pentru a detecta conflictele de interese”,
dar aceasta necesitd resurse suplimentare. O altd chestiune mentionata in
raportul din ianuarie 2013 este ca aceastd agentie a emis patru rapoarte de
incompatibilitate impotriva ministrilor si oficialilor de rang inalt de la
raportul din iulie 2012.

7. Lupta impotriva coruptiei. Activitatea DNA este efectuatd intr-un mod
pozitiv deoarece ,,a continuat sd investigheze si sd aduca cu succes la
lumina cazuri de coruptie”. Numarul de condamnari finale emise in baza
anchetelor lansate de DNA s-au dublat in 2012, in comparatie cu 2011.

Conform raportului din ianuarie 2013, un element important in lupta
impotriva coruptiei este anchetarea spalarii banilor si confiscarea. Incepand cu anul
2012, existd un nou cadru legal pentru confiscarea extinsa, dar raportul din ianuarie
2013 mentioneaza ca ,,este prea devreme pentru a-i evalua eficienta”.

Chestiunea achizitiilor publice a fost abordatd in mod specific de raportul din
iulie 2012: ,,cazurile de achizitii publice sunt o exceptie de la tendinta general
pozitiva in ceea ce priveste cazurile de coruptie la nivel Tnalt aduse in fata instantei.
Astfel de cazuri necesitd abilitati aparte din partea procurorilor si judecatorilor,
cultivate prin formare, specializare si expertiza externd. Niciun progres in acest
domeniu nu a fost Inregistrat, deoarece si raportul din ianuarie 2013 a facut aceeasi
evaluare: ,progresul pare destul de limitat In domeniul prevenirii §i sanctionarii
coruptiei din achizitiile publice. Progresele facute impotriva coruptiei la nivel inalt
nu au fost egalate in planul achizitiilor publice”.

Concluzia raportului din ianuarie 2013 este cd Romania a implementat
cateva, dar nu toate recomandarile Comisiei formulate in raportul din 2012, care
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urmarea restabilirea statului de drept si a independentei justitiei. Urmatorul raport
al Comisiei va fi disponibil la sfarsitul anului 2013.

Conceptul de stat de drept face parte Tn mod expres din continutul MCV, iar
diferitele rapoarte care au fost Intocmite pentru a analiza stadiul progreselor
Romaniei In domeniul reformei justitiei si combaterii coruptiei i1l mentioneaza de
fiecare data. Raportul din iulie 2012 nu face exceptie de la aceasta viziune si acorda o
atentie deosebitd statului de drept, din moment ce toate recomandarile pe care le
formuleazd sunt subsumate acestui concept. Faptul cd nu existd o definitie
operationald a acestui concept In documentele oficiale ale Comisiei Europene care
privesc MCV constituie un avantaj, astfel incat unele institutii sau mecanisme pot
intra la un moment dat sub monitorizarea MCV si se pot formula recomandari
precise referitoare la Tmbunatatirea functiondrii lor. Aceasta flexibilitate in abordare
este deliberata si nu intamplatoare. Decizia Comisiei C (2006) 6569 final mentiona
doar CSM si, indirect, ANI si DNA. Raportul din iulie 2012 si cel din ianuarie 2013
mentioneaza, pe langa acestea, ca fiind institutii importante din perspectiva asigurarii
statului de drept, ICCJ, Curtea Constitutionald, Avocatul Poporului.

Explicatia pentru care cele doua din urma institutii fac obiectul unui raport
de monitorizare a indeplinirii obiectivelor MCV, chiar daca nu fac parte din
puterea judecatoreascd, este datd de importanta pe care o au in ceea ce priveste
asigurarea standardelor statului de drept. Combaterea coruptiei la nivel inalt i
independenta justitiei sunt, din perspectiva Comisiei Furopene, cei doi piloni pe
care se bazeaza statul de drept. Nu institutiile sunt cele care conteaza din aceasta
perspectiva, ci felul in care aceste institutii se raporteaza la cei doi piloni.

MCV nu a fost pana acum raportat la arhitectura institutionald a Uniunii
Europene si la felul in care sunt partajate competentele intre UE si un stat membru.
Din acest motiv, s-a creat iluzia ca acest mecanism are suprematie chiar si in raport
cu Constitutia, fiind compus din norme care pot avea intdietate fatd de cele
constitutionale si legale. Din analiza continutului Rapoartelor care se referda la
indeplinirea de catre Roménia a obligatiilor asumate prin MCV din iulie 2012 si
ianuarie 2013, se poate observa ca nici una din recomandarile emise nu are in
vedere schimbarea cadrului constitutional. Evaluarea revizuirii Constitutiei actuale
facutd de raportul din ianuarie 2013 ia in considerare doar valorile fundamentale
precum statul de drept sau separarea puterilor, care trebuie respectate in timpul
procesului de reforma constitutionald, fara a intra in detalii. Recomandarile incluse
in raportul din iulie 2012 cuprinde indicatii doar despre felul in care cadrul
constitutional poate fi mai bine aplicat pentru a raspunde exigentelor statului de
drept. Nici din punct de vedere al principiului subsidiaritatii nu se poate vorbi de o
Incalcare a acestuia prin recomandarile formulate in acest raport. Este vorba de
obiective in legatura cu care Romdnia a acceptat, prin semnarea §i ratificarea
Tratatului de aderare, ca pot fi indeplinite printr-o monitorizare atentd a
institutiilor si mecanismelor care fac posibila functionarea celor doi piloni mai
sus-amintiti.
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In concluzie, statul de drept nu mai este doar un model teoretic care poate
imbrdaca diverse forme de manifestare la nivel national, ci exista un veritabil
acquis al Uniunii Europene in aceastd materie care se manifesta in subsidiar fata
de cel national.
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1. Introduction

One of the main elements of novelty introduced by the Treaty of Lisbon in
the European Union legal order is the guarantee of the observance of the
fundamental rights and principles enshrined in the Charter'. Thus, by the entry into
force of the Treaty of Lisbon, the Charter became a legally binding document,
which is now part of the EU primary law.

Prior to the entry into force of the Treaty of Lisbon, the EU fundamental
rights were observed, according to Article 6 (2) TEU, as “general principles of
Community law”, inspired by the constitutional traditions common to the Member
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! The Charter of Fundamental Rights of the European Union (hereinafter “the Charter”) was
included in the EU primary law by the entry into force of the Treaty of Lisbon, on 1* of December
2009. According to Article 6 (1) TEU, as amended by the Treaty of Lisbon: “The Union recognises
the rights, freedoms and principles set out in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union of 7 December 2000, as adapted at Strasbourg, on 12 December 2007, which shall have the
same legal value as the Treaties”.
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States and by the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

After the entry into force of the Treaty of Lisbon, although Article 6 (3) TEU
still recognizes the statute of “general principles of EU law” for the fundamental
rights, the Charter has acquired a higher legal force, having the same legal value as
the Treaties of the European Union, according to Article 6 (1) TEU.

Atticle 6 (1) TEU stipulates the observance of the rights enshrined in the
Charter, which are legally binding for all institutions, bodies and agencies of the
European Union and for all the Member States when they are implementing EU law, in
the same manner in which they are obliged to comply with any other provision of EU
primary law, based on the principle of direct applicability of EU law, supremacy of EU
law, immediate enforceability of EU law and direct effect of EU law.

2. The Charter in the judgments rendered by the national courts of the
Member States

According to Article 6 (1) TEU? and Article 4 (2) TEU?, the entry into force
of the Charter is not intended to affect in any way the national systems of
protection of fundamental rights. Thus, in accordance also with the provisions of
Article 53* of the Charter, the application of the Charter by Member States will not
replace Member States’ constitutions or national legal provisions governing
fundamental rights, but will complement them, subsidiarily, only in those cases
when Member States implement EU law or adopt acts that fall within the scope of
application of EU law.

Considering that the application of EU law and of the Charter in the Member
States represents, mainly, the responsability of national courts, it follows clearly
that the national judges have an important role in guaranteeing the protection of
fundamental rights in the Member States. With the growing number of judgments
of national courts referring to the Charter’, the national judges demonstrate that
they have acknowledged this role and that they took it seriously after the entry into
force of the Charter.

% Article 6 (1) TEU provides: “The provisions of the Charter shall not extend in any way the
competences of the Union as defined in the Treaties”.

3 Article 4 (2) TEU provides:” The Union shall respect the equality of Member States before
the Treaties as well as their national identities, inherent in their fundamental structures, political and
constitutional”.

4 Article 53 of the Charter provides: “Nothing in this Charter shall be interpreted as restricting
or adversely affecting human rights and fundamental freedoms as recognised, in their respective fields
of application, by Union law and international law and by international agreements to which the
Union or all the Member States are party, including the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, and by the Member States’ constitutions.”

> According to the centralized data provided by the Association of the Councils of State and
Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA), published in the ACA Europe
reports, available at http://www.aca-europe.cu/en/colloquiums/colloq_en_23.html (consulted on
20 August 2013).
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According to ACA Europe General Report presented on 22 November 2011
at the seminar of the Association of the Councils of State and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA)°, which was drafted
based on the answers provided by a number of 11 participating Member States’, the
provisions of the Charter were mentioned in the judgments of all 11 participating
Member States®.

In most reports of the Member States, it is specified that the Charter was
invoked by one of the litigant parties, and as a result of this, the national court
considered that it was appropriate to effectively apply the provisions of the Charter,
by analyzing the compatibility of the contested national acts with the provisions of
the Charter which were invoked’. In other cases, Member States reported that the
Charter has been invoked by the litigant parties and, as a consequence, it has been
mentioned in the judgments of national courts, but without any further legal
consequences of such references in the reasoning of the courts. In other cases, the
Charter has been used as an explanatory instrument, in order to interpret other
national or EU legislation'’.

The reports submitted by Poland and UK'' were stating that the special
provisions concerning the application of the Charter in these two Member States
are not supposed to have the effect of exempting these states from the application
of the Charter, but the conclusion was, however, that there is not yet enough
relevant national jurisprudence in order to identify the real effects of the entry into
force of the Charter in the national jurisdiction'.

According to ACA Europe General Report, presented on 22 November
2011", the most frequently mentioned provisions of the Charter in the national

8 ACA Europe General Report presented on 22 November 2011 at the seminar of the Association
of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA), available
at http://www.aca-europe.cu/seminars/DenHaag2011/Gen_Report_en.pdf (consulted on 20 August 2013).

7 Austria, Belgium, Finland, France, Germany, UK, Hungary, Lithuania, Netherlands, Poland,
Spain.

¥ ACA Europe General Report presented on 22 November 2011, supra, p. 3. According to
this document, between 1 December 2009-22 November 2011, the Charter was mentioned in 95
decisions of national courts in France, in 2 judgments in Hungary, in 28 judgments in Poland, in 2
judgments in Belgium, in 4 judgments in UK, in 20 judgments in Finland, in 20 judgments in
Germany, in 7 judgments in Lithuania, in 12 judgments in Austria, in 5 judgments in Spain and in 49
judgments in the Netherlands.

’ ACA Europe General Report presented on 22 November 2011, supra. In this situation, were
found Netherlands, UK, Poland, Austria, Germany, Lithuania and France.

" ACA Europe General Report presented on 22 November 2011, supra. In this situation,
were found Spain, Belgium, Finland and Hungary. In this respect, Spain and Belgium expressly stated
that the provisions of the Charter have played an indirect role in national court judgments which were
rendered by the time of the questionnaire.

" According to Protocol no. 30 of the Treaty of Lisbon, which provides that the provisions of
the Charter can not be invoked before national courts in Poland and United Kingdom, unless granted
by other national legislation.

12 ACA Europe General Report presented on 22 November 2011, supra, p. 4.

13 Available at http://www.aca-europe.eu/seminars/DenHaag2011/Gen_Report_en.pdf
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judgments were the provisions on privacy and family (Article 7), the provisions on
freedom of expression and information (Article 11), the provisions on property
(Article 17), the provisions on the right to asylum (Article 18), the the provisions
on protection in case of evacuation, expulsion or extradition (Article 19), the
provisions on the rights of the child (Article 24), the provisions on the right to good
administration (Article 41), the provisions on the right to an effective remedy and
access to a fair trial (Article 47).

In relation to the areas of law in which the Charter was invoked and applied
by the national courts of the Member States, these were mostly related to
immigration and asylum law, administrative law, financial law, labor law, consumer
protection, environment and family law"*.

A very interesting judgment that examines in detail how the Charter should
be interpreted and applied in practice by the national courts of the Member States,
has been rendered by the Constitutional Court of Austria'®. First, verifying its own
jurisdiction, the national court ruled that although the only provisions that were
allegedly violated were the ones stipulated by Article 47'° of the Charter, without
being invoked other provisions of the Constitution of Austria, the Constitutional
Court of Austria may exercise the constitutional review based only on the
provisions of the Charter. Constitutional Court of Austria ruled that it had
jurisdiction to decide the case solely on the basis of the Charter because, according
to the Court, “the rights guaranteed by the Charter may be invoked as constitutional
rights in the same manner as the rights guaranteed by the Constitution of Austria
and also, the rights guaranteed by the Charter may constitute the legal ground for
reviewing the legality or the constitutionality of national law by the Constitutional
Court, if the rights guaranteed by the Charter have a content and wording which are

similar to the ones guaranteed by the Austrian Constitution”"’.

!4 European Commission, 2012 Report on the implementation of the Charter of Fundamental
Rights in 2012, Bruxelles, 08.05.2013, available at http://ec.curopa.cu/justice/fundamental-
rights/files/charter report 2012 en.pdf, p. 15 (consulted on 20 August 2013). For the same opinion,
M. Bobek, Protection of Fundamental Rights post-Lisbon: The Interaction between the EU Charter
of Fundamental Right, the European Convention on Human Rights, and national Constitutions,
vol. 1, Talin, Tartu University Press, 2012, available at http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2119965

15 Cases U 466/11-18 and U 1836/11-13, judgment rendered on 14 March 2012, available at
http://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/9/6/0/CH0006/CMS1353421369433/grundrechtecharta_english_u466-11.pdf

6" Article 47 of the Charter defines the right to an effective remedy and to a fair trial:
“Everyone whose rights and freedoms guaranteed by the law of the Union are violated has the right to
an effective remedy before a tribunal in compliance with the conditions laid down in this Article.
Everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an independent and
impartial tribunal previously established by law. Everyone shall have the possibility of being advised,
defended and represented. Legal aid shall be made available to those who lack sufficient resources
insofar as such aid is necessary to ensure effective access to justice”.

17 Cases U 466/11-18 and U 1836/11-13, supra, para. 35.
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The main arguments used by the Austrian Constitutional Court were the
jurisprudence of the Court of Justice of the EU, the principle of sincere cooperation
laid down in Article 4 (3) TEU and Article 52 (4) of the Charter, which stipulates
that the fundamental rights guaranteed by the Charter, which resulted from the
constitutional traditions of the Member States must be interpreted in accordance
with those constitutional traditions of the Member States. Also, in the grounds of
the judgment, the Austrian Constitutional Court mentioned Article 52 (3) of the
Charter, which provides that, to the extent that the Charter contains rights which
correspond to rights guaranteed by the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, the meaning and scope of those rights shall be the same as
those laid down by the said Convention, without preventing EU law from
providing a more extensive protection.

Based on all these arguments, the Austrian Constitutional Court ruled that
the fundamental rights provided by national constitutions, the fundamental rights
provided by international conventions and agreements, as well as the fundamental
rights guaranteed by the Charter must be interpreted as coherent as possible'®.

In the same case, on the scope of application of the Charter concerning the
Member States, the Austrian Constitutional Court held that, although the
interpretation of Article 51 (1) of the Charter may be controversial, the Federal
Court of Asylum “implemented EU law” in proceedings which resulted in the
issuance of the contested acts, because the applicants’ right to international
protection was protected by EU law'"”.

Given these grounds of the judgment, it follows that the particular aspect of
this case is not the interpretation given by the Constitutional Court of Austria on
the scope of the Charter concerning the Member States, but the status recognized
by national court for the rights guaranteed by the Charter, which, according to the
national court, are equivalent to the rights guaranteed by the national constitution
and may be invoked as constitutional rights in the same manner as the rights
guaranteed by the Constitution of Austria.

By including the fundamental rights contained in the Charter among
constitutional provisions that may be legal basis for reviewing the legality or
constitutionality of national laws, provided that the rights contained in the Charter have
a content and wording similar to those provided by the Constitution of Austria, the
national court conducted an incorporation of the Charter in national constitutional
system of protection of fundamental rights and recognized its special role in the system
of EU law, which is different from the role held by the rights and principles developed
by the Court of Justice of EU before the entry into force of the Charter™.

'8 Cases U 466/11-18 and U 1836/11-13, supra, para. 46.

! Cases U 466/11-18 and U 1836/11-13, supra, para. 48.

2 European Commission, 2012 Report on the implementation of the Charter of Fundamental
Rights, supra, p. 15. Likewise, G. Kristoferitsch, The Charter of Fundamental Rights of the European
Union to be Treated like Constitutional Law, Vienna International Constitutional Law Journal, no.
1/2013, vol 7, p 90.
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In fact, this idea has been highlighted also in the annual report for 2012
issued by the European Agency for Fundamental Rights®', which provides that
“effective protection of fundamental rights is possible only if the provisions of
local, national, European and international rights concerning fundamental rights
interact effectively”.

According to the same report™, in 2012, the Charter was most often invoked
in order to verify the compatibility of the austerity measures taken by Member
States in the context of economic crisis with social rights contained in the Charter,
being cited cases of national courts concerning, for example, the legality of strike™,
the cancellation of special pensions of certain categories of civil servants®, an act
that allowed dismissal of civil servants of the government without any
justification”, the designation of individuals within professional associations™, a
convention providing for daily payment concluded between the employee and
employer”’ or the constitutional right to social insurance®.

In this respect, the Lithuanian Constitutional Court ruled, in a recent case®,
that “national legal systems may establish limitations on the right to strike
recognized by international treaties, provided, however, that these limitations be
fair and not deny the essence of the right to strike.”*

In the light of this interpretation of Lithuanian Constitutional Court, it
follows that the right to strike provided by Article 28 of the Charter may be also
provided independently within the national legal systems, as long as the national
law does not violate or amend inappropriately the right guaranteed under the
Charter’'.

2! The annual report for the year 2012 of the European Agency for Fundamental Rights,
Fundamental Rights: challenges and achievement in 2012, Luxembourg, Publications Office of the
European Union, 2013, available at http://fra.europa.eu/sites/default/files/ annual-report-2012_en.pdf
(accessed 20 August 2013).

2 Ibidem, p. 18.

2 Judgment rendered by the Constitutional Court of Lithuania on 6 March 2012 in Case 3K-
3-81/2012.

?* Judgment no. 1471 rendered by the Constitutional Court of Romania on 8 November 2011
in Cases no. 4786D/2010, 4789D/2010, 4787D/2010, 4788D/2010, 4790D/2010, published in
Official Gazette no. 35/16.01.2012.

%% Judgment no. 8/2011 rendered by the Constitutional Court of Hungary on 18 February
2011.

26 Judgment rendered by the High Court of France on 14 April 2010, in Case 889.

27 Judgment rendered by the High Court of France on 29 June 2011, in Case 1656.

8 Judgment rendered by the Administrative Department of the High Court of Estonia on
11 November 2011, in Case 3-3-1-27-1.

% Judgment rendered by the Constitutional Court from Lithuania on 6 March 2012, in Case
3K-3-81/2012.

39T, Bagdanskis, Peculiarities of the settlement of collective labour disputes in Lithuania,
Mykolas Romeris University, Jurisprudence, 2012, vol. 19, no. 4, p.1595.

3 Ibidem, p.1594.
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In Romania, the Romanian Constitutional Court held** that the provisions of
the Charter are applicable in the exercise of constitutional review of national laws,
ruling that the provisions of the Charter invoked by the litigant parties are part of a
“legal document which is distinct from other international treaties invoked” and the
provisions of this legal document “are, in general, applicable in the exercise of
constitutional review to the extent that it provides, guarantees and develops the
national constitutional provisions regarding fundamental rights, in other words,
provided that the provisions of the Charter are ensuring at least the same level of
protection as the national constitutional norms regarding fundamental rights.”

In Hungary, the Hungarian Constitutional Court ruled” that certain
provisions of the national law were unconstitutional because they were breaching,
inter alia, the provisions of Article 30 of the Charter, which is governing the right
of the employee to protection in the event of unjustified dismissal.

Taking into consideration some of the most recent judgments rendered by
national courts, it follows that national courts have held various interpretations
about the applicability of the Charter in the Member States, from ruling that they
lacked jurisdiction to determine whether the national law breached the Charter or
not™, to ruling that national law is compatible with the Charter*’.

3._Conclusions

By examining certain relevant judgments rendered by some national courts
of the Member States after the entry into force of the Charter, the main conclusion
that can be drawn is that, even though the Charter is not yet a reference tool to
ensure the harmonization of the national provisions governing the fundamental
rights in the Member States, there are reasons to believe that the Charter will
become an important instrument for the uniform®® interpretation and application of
EU law in the Member States.

Also, by examining how the Charter has been referred to in certain
judgments rendered by some national courts, it follows that some national judges

32 Judgment no. 1471 rendered by the Constitutional Court of Romania on 8 November 2011
in cases 4786D/2010, 4789D/2010, 4787D/2010, 4788D/2010, 4790D/2010, published in the Official
Journal of Romania no. 35/16.01.2012; judgement 871 rendered by the Constitution Court of
Romania on 25.06.2010 in case 1522AI/2010, published in the Official Journal of Romania no.
433/28.06.2010.

3 Judgment no. 8/2011 rendered by the Constitutional Court of Hungary on 18 February
2011, mentioned in the judgment of the European Court of Human Rights rendered on 10 July 2012
in Case 19554/11, KMC v. Hungary, available at http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/
search.aspx?i=001-112086#{"itemid":["001-112086"]}

3* Judgment no. 8/2011 rendered by the Constitutional Court of Hungary on 18 February
2011, supra.

3 Judgment rendered by the High Court in France on 14 April 2010, in Case 889.

36 T. Von Danwitz, K. Paraschas, A Fresh Start for the Charter: Fundamental Questions on
the Application of the European Charter of Fundamental Rights, Fordham International Law Journal,
vol. 35/2012, p. 1401.
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have become aware of the new statute and of the importance acquired by the
Charter after the entry into force of the Treaty of Lisbon, by being recognized in
some cases, even a legal value equivalent to the constitutional provisions of the
Member States.

After four years after the entry into force of the Charter with the statute of
EU primary law, the application of the Charter in the jurisprudence rendered by
some national courts can be regarded as a positive sign in the context of
fundamental rights protection at the national level, numerous references to the
Charter providing a first indicator of an effective and decentralized application of
the Charter in the legal systems of the Member States.



In memoriam

COSTICA BULAI
(1926-2014)

Miercuri, 30 aprilie 2014, a incetat din viatd prof. dr. Costicd Bulai,
personalitate proeminentd a stiintei juridice romanesti.

Nascut la 23 octombrie 1926 In comuna Liesti, judetul Galati, a absolvit in
1947 cursurile Liceului ,,D. A. Sturdza" din Tecuci (unde s-a transferat de la Scoala
Normald din Buzau), iar in anul 1951 cursurile Facultatii de Drept a Universitatii
din Bucuresti. La 15 decembrie 1950, cand era student in anul IV, a fost numit
preparator la Catedra de drept penal, iar dupa absolvire a fost numit asistent la
aceeasi Catedra. A functionat in aceasta calitate pana n anul 1958.

In anul 1958 profesorul Bulai suferd o mare nedreptate. Sub pretextul ci a fost
ruda cu un element contrarevolutionar (desi profesorul n-avea nici-o legaturd cu acea
ruda indepartata care se numea tot Bulai si care fusese condamnat la 18 ani inchisoare
pentru infractiunea de uneltire contra ordinii sociale) profesorul a fost exclus din
facultate unde era asistent la catedra de drept penal. Negasind alt loc de munca acesta
s-a angajat ca muncitor la Intreprinderea ,,Granitul” din Bucuresti intre anii 1958-1959
si apoi ca secretar de primarie la mai multe comune din judetul Dambovita.

Din anul 1960 profesorul Bulai este incadrat ca cercetator stiintific la Institutul
de Cercetari Juridice al Academiei Romane 1n urma reusitei la concursul de admitere.

In cadrul Institutului este remarcat de profesorul Dongoroz care si-a amintit
cd tanarul cercetator a fost unul din eminentii sai studenti.

In aceasta perioada profesorul Bulai isi incepe si studiile la doctorat avand
ca indrumator stiintific pe profesorul Vintila Dongoroz. Titlul tezei de doctorat a
fost ,,Individualizarea pedepsei”.

In anul 1968 profesorul Bulai a urmat cursurile Facultitii Internationale de
Drept Comparat de la Strasbourg, iar in anul academic 1968-1969 a efectuat, ca
bursier Ford, un stagiu de cercetare de un an in cadrul Departamentului de
Criminologie al Universitatii din Montreal, Canada.

In anul 1972 a obtinut, sub conducerea stiintifici a profesorului Vintila
Dongoroz, titlul stiintific de Doctor in Drept, specialitatea drept penal.

Profesorul Bulai revine in cadrul Facultatii de Drept incepand cu anul 1972,
in urma concursului organizat pentru ocuparea unui post la Catedra de drept penal,
devenind titular al cursului de drept penal, partea speciala.
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In anii 1972-1973 a predat, in calitate de profesor asociat, cursul de drept penal,
partea speciald la Facultatea de Drept din Bucuresti, iar in anul 1973 a ocupat, prin
concurs, postul de conferentiar la aceastd facultate. In aceast calitate, a predat cursul
de drept penal, partea speciald pana in anul 1976, cand a devenit titularul cursului de
drept penal, partea generala. In perioada urmitoare, a ocupat, in mai multe randuri,
functia de sef al Catedrei de drept penal, obtindnd si calitatea de conducdtor de
doctorat in specialitatea drept penal, iar in anul 1991 a fost numit profesor.

Dupa anul 1989 a ocupat, prin cumul, functia de profesor la Universitatea
Ecologica din Bucuresti, la Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti si la
alte facultati de drept particulare, la care a predat cursuri de drept penal, partea
generala si partea speciala.

Intre anii 1995 si 2004 a detinut functia de judecitor la Curtea Constitutionala a
Romaniei, continuand si activitatea didacticd pana in anul 1997, cand a fost
pensionat. Dupa aceasta datd, si-a continuat activitatea ca profesor consultant, si
conducator de doctorat.

In calitate de cadru didactic si de cercetitor stiintific a elaborat numeroase
lucrdri cu caracter stiintific si didactic, fiind deosebit de apreciat pentru stilul sdu
clar, profunzimea ideilor si pentru documentarea bogatd romand si strdind la
lucrérilor sale stiintifice.

Profesorul Bulai a fost multi ani colaboratorul profesorului Vintila Dongoroz, la
Institutul de Cercetari Juridice fiind considerat unul din tinerii savantii de frunte ai
stiintei dreptului penal romén si continuator al marii traditii a scolii de drept penal
roman.

Profesorul Bulai a reprezentat totodata un excelent exemplu de savant patriot
preocupat sa contribuie la dezvoltarea dreptului penal roman, un desavarsit
profesor si educator al multor generatii de studenti.

Profesorul Bulai si-a folosit calitatile sale exceptionale de om de stiinta si de
dascal la ridicarea nivelului stiintific a cursurilor de drept penal ca si la analiza
institutiilor penale participdnd cu etuziasm la perfectionarea legilor penale si
procesual penale, fiind consultat cu regularitate de cele mai Tnalte foruri legislative
ale tarii, §i apreciat nu numai pentru pregatirea sa superioara dar §i pentru capacitatea
sa recunoscuta de reflectie si aprofundare a continutului normelor penale.

De remarcat, de asemenea, activitatea sa de inalta tinuta academica si de fin
cunoscator al realitatilor sociale, ca judecator la Curtea Constitutionala.

O contributie valoroasd a profesorului Bulai a fost si aceea desfasuratd ca
membru activ al Asociatiei Internationale de Drept Penal, participand cu interventii
si propuneri constructive la toate manifestarile asociatiei, fiind apreciat ca un
cunoscator de frunte al dreptului penal international.

Profesorul Bulai a onorat cu marile sale calitati si activitatea de cercetare
stiintifica desfasuratd in cadrul Institutului de Cercetari Juridice si al Facultatii de Drept
din Bucuresti, activitate materializata In elaborarea si publicarea, in calitate de autor
sau coautor, a numeroae monografii, cursuri sau manuale care au contribuit substantial
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la dezvoltarea stiintei dreptului penal in Romaénia si la pregatirea unor intregi generatii
de specialisti in acest domeniu. Pot fi mentionate in acest sens urmatoarele contributii:

1. Coautor al monografiilor colective Explicatii teoretice ale Codului penal
romdn, in 4 volume (1969-1972) si Explicatii teoretice ale Codului de procedura
penald romdn, in 2 volume (1975-1976), aparute la Editura Academiei;

2. Coautor si coordonator, impreund cu George Antoniu, al monografiei
colective Practica judiciara penald, in 4 volume (1988-1992 si, respectiv, 1998),
aparute la Editura Academiei;

3. Coautor, Tmpreuna cu George Antoniu si Gheorghe Chivulescu, al lucrarii
Dictionar juridic penal, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976;

4. Curs de drept penal, partea speciald, vol. 1 (1975, reeditat in 1976) si
vol. II (1978), tiparit la Tipografia Universitatii din Bucuresti (T.U.B.);

5. Curs de drept penal, partea generald, aparut la T.U.B. in 3 volume: vol. I
(1979), vol. IT (1981) si vol. III (1982);

6. Drept penal, partea generala, T.U.B., 1987,

7. Drept penal romdn, partea generald, in 2 volume, Casa de Editura si
Presa ,,Sansa" SRL, Bucuresti, 1992;

8. Coautor, impreuna cu Avram Filipas si Constantin Mitrache, al cursului
selectiv pentru examenul de licentd Institutii de drept penal, Editura Trei, 2001,
republicat in 2008 1n a ['V-a editie;

9. Exceptii de neconstitutionalitate admise de Curtea Constitutionald in
materie penala, 1992-2001, Editura Trei, Bucuresti, 2002;

10. Manual de drept penal, partea generala, Editura All, Bucuresti, 1997,

11.Coautor, impreund cu Bogdan Bulai, al volumului Manual de drept
penal, partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007;

12. Droit pénal socialiste et criminologie, Departamentul de Criminologie
al Universitatii din Montreal, 1969,159 pagini;

13. Coautor, impreuna cu Constantin Mitrache, al lucrarii Drept penal,
partea generala. Culegere de probleme din practica judiciara pentru uzul
studentilor, T.U.B., 1990, aparuta ulterior in mai multe editii, ultima editie avand
coautori si pe Lavinia Lefterache si Cristian Mitrache;

14. Coautor, impreuna cu George Antoniu, al lucrarii Dictionar de drept
penal si procedurd penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011;

15. Un numar de aproximativ 81 de articole, studii, rapoarte stiintifice la
congrese §i reuniuni stiintifice internationale, note §i comentarii, publicate in cea
mai mare parte in revistele de specialitate, unele in limba franceza.

Pentru activitatea sa de inaltd tinutd academicd, Costicd Bulai a primit
numeroase premii si distictii, dintre care amintim: Premiul ,,Simion Barnutiu” al
Academiei Roméane pentru contributia la monografia Explicatii teoretice ale Codului
penal roman, vol. 111 si Ordinul National ,,Pentru Merit” in grad de Mare Cruce.
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Disparitia profesorului Bulai, un distins savant si neobosit cercetitor in
domeniul dreptului penal, personalitate remarcabila, spirit organizat, inventiv,
riguros, si totodata sensibil, lasa un gol, greu de acoperit in stiinta dreptului roman
si 1n viata celor care 1-au cunoscut si l-au iubit pentru frumoasele calitati de savant
si dascal pasionat ca si pentru comportarea sa de Tnalta tinuta morala.

Sa-i fie tdrana usoara !

dr. Ion Ifrim, CS III



Recenzii

Institute Of Comparative Law
Waseda Institute, Tokyo
Waseda Bulletin Of Comparative Law
Vol. 32 - Annual Report 2012
Seibundo Publishing Co., Ltd., Tokyo, Japan

Volumul 23 al Buletinului de drept comparat, publicat sub egida Institutului de Drept
Comparat din cadrul Universitatii Waseda (Tokyo, Japonia) constituie o ampla dare de seama asupra
dreptului japonez, aferentd anului 2012. Redactat exclusiv in limba engleza, acesta faciliteaza accesul
juristilor si cercetatorilor straini la sistemul juridic japonez, atat prin tematica extrem de vastd a
subiectelor tratate, cat si prin faptul ca fiecare material in parte contine explicatii amanuntite cu
privire la specificitatile problemei abordate in cadrul acestui sistem juridic.

Lucrarea este structurata in patru sectiuni principale, unele fiind divizate in sub-sectiuni;
prima parte este dedicatd unui singur articol de fond, cu titlul Strengthening the Child Guidance
Functions in the Child Welfare System: Towards Early Solutions for Child Maltreatment and
Delicquency Cases (,,Consolidarea functiilor de indrumare a minorilor din cadrul sistemului de
protectie a copilului: noi solutii in domeniul relelor tratamente aplicate minorilor si in cel al
delincventei infantile”), semnat de catre Tokikazu Konishi, profesor asociat in cadrul Universitatii
Waseda. Materialul prezinta o analiza a raportului dintre cazurile de rele tratamente aplicate minorilor
si infractionalitatea infantila, din perspectiva legislatiei japoneze in vigoare, addugand si pertinente
propuneri de lege ferenda.

A doua parte a volumului este dedicata dezvoltarilor in domeniul dreptului intervenite in
Japonia in anul 2012 (Developments in 2012). La randul sau, aceasta este impartita in trei sub-sectiuni
— Major Legislation & Treaties (Legislatie principald si tratate internationale), Major Judicial
Decisions (Principalele hotdrari jurisprudentiale) si respectiv Activities of Academic Societies
(Activitati ale societatilor academice), fiecare dintre acestea fiind divizata la randul sdu in functie de
principalele ramuri ale dreptului (drept constitutional, drept privat, dreptul familiei, drept procesual
civil, drept penal material si procesual, drept comercial, dreptul muncii, drept international etc.).
Partea dedicatd legislatiei propune mai degrabd o explicatic si o analizd sumara a celor mai
importante acte normative adoptate, decat sa expund in extenso continutul acestora; de aceeasi
maniera este tratatd si jurisprudenta relevantd, avandu-se in vedere mai ales hotarari pronuntate de
curtea supremd sau de curtea constitutionald a Japoniei. in ceea ce priveste activitatea stiintifici a
structurilor de cercetare, sunt expuse principalele conferinte, nationale si/sau internationale relevante
fiecarui domeniu in parte. Ies In evidentd in acest context reuniunile stiintifice avand ca tema
probleme de drept comparat, precum cele organizate de Societdtile franco-japoneze si germano-
japoneze de studii juridice, Societatea americand de studii juridice sau conferinta internationala
organizata la Universitatea Ritsumeikan, la 1 iunie 2012, avand ca tema ,,Transformarea sistemica a
dreptului islamic”.

A treia parte a Buletinului, intitulata ,,Probleme de drept japonez” (Topics Of Japanese Law
2012) propune studii i analize aprofundate asupra principalelor chestiuni ridicate de practica juridica
a anului de referintd. Sectiunea este impartitd in trei sub-sectiuni, respectiv ,,Legislatie japoneza
recentd” (Recent legislation in Japan), ,Precedente judiciare importante” (Noticeable Judicial
Precedents) si ,,Probleme curente de drept japonez” (Current Topics Of Japanese Law). In privinta
legislatiei, sunt analizate in detaliu principalele acte normative adoptate in perioada respectiva, cat si
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cele mai importante proiecte de acte normative; astfel, se au in vedere In numarul de fatd esecul
legislativului de a adopta o Cartd a drepturilor contribuabililor si intrarea in vigoare a Codului de
procedurd in dreptul familiei din 19 mai 2011. Referitor la jurisprudenta si la precedentele judiciare
de maxima importanta, se au in vedere zece spete relevante, solutionate de instanta suprema japoneza,
in domenii variind de la drept bancar, dreptul de proprietate asupra imobilelor, pana la problemele
ridicate de protectia sitului UNESCO Tomo-no-ura sau diminuarea discernamantului in cazul
persoanelor ce suferd de soc post-traumatic.

In fine, sectiunea finala a partii a treia cuprinde trei studii privind probleme de actualitate in
dreptul japonez, anume Molestation Case and Presumption of Innocence (,,Molestarea si prezumtia
de nevinovatie”, prof. Asaho Mizushima), Recent Developments Concerning Corporate Takover
Rules in Japan (,,Dezvoltari legislative recente privind preluarea corporativa in dreptul japonez”, prof.
Hiroyuki Watanabe) si, respectiv, Introduction to the Findings of the Survey on Civil Proceedings
Users in Japan in 2011 (Introducere in concluziile sondajului privind codul de procedura civild
realizat in 2011, prof. Ikuo Sugawara).

Volumul se incheie cu o prezentare detaliata a activitatilor stiintifice ale Institutului de Drept
Comparat din cadrul Universitatii Waseda. Se au in vedere in acest cadru activitatile de cercetare
individuale ale fiecarui membru al Institutului, lucrarile elaborate si publicate, comunicarile stiintifice
sustinute de acestia si conferintele la care au participat In cursul anului 2012, cat si activitatile
stiintifice organizate sub egida Institutului. Ca o anexa la cuprinsul lucrarii, este puséd la dispozitia
publicului o lista a tuturor cercetatorilor, principali si asociati, afiliati institutiei.

Andrei Dutu-Buzura



Viata stiintifica

Conferinta internationala

CRIMINALITATEA SI MEDIUL
(Bucuresti, 11 aprilie 2014)

Aflata la cea de-a doua editie, conferinta organizata de Societatea Roméana de Criminologie si
Criminalistica (SRCC) in colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane s-a desfasurat in data de 11.04.2014, in Aula Academiei Romane.

Sub generoasa tematica ,,Criminalitatea si mediul”, manifestarea stiintifica a reunit puncte de
vedere interdisciplinare, pertinente si deosebit de utile sustinute de categorii de juristi, psihologi,
sociologi, medici, etc.

Luadrile de cuvant in plen au fost moderate de dl. Vasile Teodorescu, Secretar General al
Societatii Romane de Criminologie si Criminalistica.

Deschiderea lucrarilor Conferintei a fost facutd de Directorul Institututul de Cercetari Juridice al
Academiei Roméane, prof. univ. dr. Mircea Dutu, care si-a expus viziunea asupra criminologiei mediului. in
opinia sa, aceastd ramura care s-a impus in ultimele decenii, are ca obiect de studiu si de cercetare
raporturile dintre conditiile de mediu si conduita antisociald, in general, si infractiuni, in special.

DLI. Director Mircea Dutu le-a vorbit participantilor despre criminalitatea ecologica, care desi este
prezentd deja in statisticile oficiale si face obiectul unor evaluari, analize si studii tot mai specializate si
aprofundate, se afld incd in stadiul de structurare a obiectului. Din acest motiv, criminologia mediului
apreciatd de profesorul Dutu ca fiind un ,,un cdmp de cercetare fertil” reprezinta una dintre prioritatile pe
care Institututul de Cercetari Juridice al Academiei Romane le are. Raportul dintre criminalitate si mediu
poate fi susceptibil de a fi abordat din doua perspective ale criminologiei, respectiv criminologia mediului si
criminologia verde, foarte aseminitoare in privinta denumirii, dar atit de diferite ca obiect de preocupari. in
ciuda faptului ca legatura dintre factorii de mediu, precum clima, $i comportamentul anti-social a fost
sesizatd si are obiect de reflectie si de cercetare din cele mai vechi timpuri, mostenirea valorificata de scolile
sociologice moderne §i post-moderne, iIn mod adecvat criminologia mediului se afla incé la stadiul de
structurare a obiectului. Aceastd subdiviziune a criminologiei care face obiectul acestei conferinte are o
istorie a sa, care s-a impus in ultimele decenii, subliniaza directorul Institutului de Cercetari Juridice al
Academiei Roméane.

Din partea Ministerului de Justitie a participat dna Secretar de stat Simona Maya Teodoroiu
care a prezentat principalele concepte din dreptul mediului care interfereaza cu tema conferintei si
apoi a punctat principalele aspecte ale raspunderii penale internationale in materia dreptului mediului,
punand accent pe raspunderea pentru sarcinile publice excesive, raspunderea pentru pagubele produse
prin lucrari publice si raspunderea pentru pagubele produse de acte administrative ilegale.

DI. Ovidiu Predescu, directorul publicatiilor Dreptul a apreciat actualitatea si importanta tematicii
abordate in cadrul conferintei si a transmis mult succes participantilor inscrisi in programul manifestarii.

A urmat alocutiunea presedintelui SRCC, prof.univ.dr. si fost Ministru al Justitiei, dna Rodica
Mihaela Stanoiu, care a solicitat audientei sd pastreze un moment de reculegere in memoria dlui Josif
Gabriel Chiuzbaian — academician, ministru al Justitiei in Guvernul Vacaroiu si fost presedinte al
Uniunii Jurisilor din Romania.

in continuare, dna prof. Rodica Mihaela Stinoiu, a prezentat citeva repere privind evolutia
criminologiei in plan international, dar, a subliniat ca, spre deosebire de alte tari, la noi a fost
desfiintat Institutul National de Criminologie din initiativa conducerii Ministerului de Justitie, in anul
2006. De asemenea, ,,Revista de Criminologie, Criminalistica si de Penologie”, singura care mai
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reprezenta pe plan stiintific reflectiile specialistilor criminologi si-a pierdut suportul de care beneficia
din partea Parchetului de pe langa ICCJ.

Statutul Criminologiei din tara noastra este prezentat comparativ cu cel al altor tari. Astfel, in
timp ce in primele decenii ale acestui mileniu, importante institutii de invatamant §i cercetare din
diferite colturi ale lumii au sarbdtorit introducerea criminologiei in curricula de studiu, respectiv,
implinirea in 2006 a 60 de ani de la infiintarea Scolii de Criminologie de la Liége, Belgia, in 2006
centenarul Scolii de Stiinte Criminale de la Lausanne, 50 de ani de existenta a Scolii de Criminologie
de la Montreal, sarbatoriti in 2010, in Romdnia bilangul este ingrijorator.

In acest context vitreg, rimasa aproape singurd pe baricadele luptei pentru supravietuirea
acestei discipline, Societatea Romana de Criminologie si Criminalistica a continuat cu acel prilej o
provocare lansatd in 2011 de catre organizatorii celui de-al XIl-lea Colocviu al Asociatiei
Internationale a Criminologilor de Limba Franceza (Montreal — 2012) cu privire la capacitatea
Criminologiei contemporane de a inova pe mai multe planuri.

Discursul a continuat cu referinte istorice privind relatia dintre criminalitate si spatiu care a
atras atentia oamenilor de stiintad inca de la inceputurile Criminologiei pozitiviste. Astfel, Scoala
cartografica prin reprezentantii ei de seama, Guerry si Quetelet au intocmit veritabile harti privind
variatiile infractiunilor de violenta indreptate impotriva bunurilor, functie de zona geografica si de
climat, confirmate in Marea Britanie de catre Plint i Mayhew au intrat in patrimoniul Criminologiei.
Abordarea globalisa a studiului criminalitatii in paralel cu diversificarea subramurilor Criminologiei
generale determind aparitia unei noi subramuri denumita fie Criminologia mediului inconjurator in
terminologia anglofond, fie Ecocriminologia sau Geocriminologia in cea francofond.

Asa cum s-a subliniat cu ocazia celui de-al 8-lea Colocviu al Asociatiei Internationale a
Criminologilor de Limba Francezd care a avut ca temd de dezbatere ,, Delincventa si mediul de
viata”, ecologia in sens larg, cuprinde aspectele ce tin de mediul de viata pdna la situatia
geopolitica, se impune astfel ca un punct de jonctiune intre teorie si practica ce permite o abordare
multidisciplinara de tip transversal a formelor de delincventa pe care le intalnim in diferite medii:
familie, scoald, mediul profesional, strada, cartier, urban-rural, justitie, afaceri, politica.

Majoritatea acestor aspecte s-au regasit in programul conferintei.

in cadrul aceleiasi conferinte ,,Criminalitatea si mediul” a avut loc si o lansare de carte. Mai
exact, presedintele filialei Sibiu a SRCC, psihologul Alin Les, a lansat volumul ,,Criminologie si
psihologie criminologica”, o lucrare caracterizatd de autor ca fiind una ,,atipica”, in sensul in care cele
doua parti care o compun sunt prezentate sub forma beletristic-stiintifica, dar si in sensul ca tot ceea
ce este explicat stiintific de catre cercetatorii criminologi este explicat mult mai simplist, tocmai in
ideea de a implica mai mult omul contemporan in aceasta lucrare.

latd cum 1si descriere presedintele filialei Sibiu a SRCC, psihologul Alin Les, lucrarea:
»Criminologie §i psihologie criminologica”. Delincventa. Psihopatologie. Criminalitatea surprinde
exercitiile existentiale ale omului contemporan care ajunge in pragul criminalitdtii, sub o forma sau
alta, dar si automatismele sale din viata cotidiand dintr-o perspectiva cel putin cvadrupla: biologica,
psihologicd, sociala si judiciard. Suma acestor perspective ne-au indreptdtit sa abordam omul
contemporan atdt din perspectiva criminologiei generale, cdt §i din perspectiva criminologiei clinice
(mai exact, a perspectivei din care este analizat juridic procesul deviantei si al delincventei, deci cu
accent indeosebi pe analiza juridic-criminologica a acestora, a criminologiei etiologice, a
criminologiei trecerii la act si a psihologiei criminologice, mai exact a perspectivei din care este
analizat procesul deviantei §i al delincventei, deci cu accent indeosebi pe analiza psihologic-
criminologicd a acestora, mai ales in partea a doua a lucrarii.

La eveniment au mai luat parte dna Ortansa Brezeanu, cercetitor stiintific onorific la Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, Presedintele executiv al
SRCC, conf. univ. dr. Emilian Stanisor, vicepresedinti ai SRCC, cum ar fi prof. univ. dr. Petre
Buneci, confuniv.dr. Constantin Sima, conf.univ.dr. Gheorghe Florian, Secretar general adjunct al
SRCC, conf. univ.dr. Aura Preda.

in continuare, lucririle conferintei s-au desfasurat in doud sectiuni. Prima sectiune, axati pe
problematica Protectia si controlul mediului inconjurdtor, desfasuratd in Aula Academiei Romane
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i-a avut ca moderatori pe conf. univ. dr. Constantin Sima si dl Vasile Teodorescu. Lucrarile Inscrise la
acesta sectiune au fost:

1. Conexiunile criminalitatii ecologice cu criminalitatea afacerilor si criminalitatea
organizatd, coautori Gheorghe-lulian Ionitd, lect. univ. dr. Facultatea de Drept, Universitatea
Romano-Americana, Bucuresti, cerc. st. asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane si Stefania-Diana Ionitd-Burda, asist. univ. dr. Universitatea
Romano-Americand, Bucuresti;

2. Schimbarile climatice si criminalitatea, coautori prof. univ. dr. Georgeta Ungureanu —
Academia de Politie ,,4.I. Cuza” si dr. Cristina Lixandru — psiholog;

3. Consideratii privind impactul migratiei asupra criminalitatii, autor conf. univ.dr. Gabriel
Naghi — decan, Facultatea de Drept, Universitatea ,,4. Saguna ”, Constanta;

4. Relatia dintre mediul fizic si criminalitate, coautori Gheorghe-Iulian Ionita, lect. univ. dr.
Facultatea de Drept, Universitatea Romano-Americana, Bucuresti, cerc. st. asociat, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romanesi Stefania-Diana lonita-Burda,
asist.univ.dr. Facultatea de Drept, Universitatea Roméano-Americana, Bucuresti;

5. Criminalitatea in randul managerilor din societatile multinationale, autor av. Mihai Mares,
de la S.C.A. Mares /Danilescu&Mares;

6. Reglementarea violentei in familie in legislatia romdnd, autor dr. lon Ristea, procuror,
Curtea de Apel Pitesti;

7. Aspecte specifice de gen in practica Serviciului de Probatiune Bucuresti, Studiu
comparativ, coautori Dr. Gabriel Oancea — lector asociat, Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociala - Universitatea din Bucuresti, seful Serviciului Probatiune Bucuresti — Ministerul de Justitie si
Dr. Mihai Ioan Micle — cerc. st. gr. III la Institutul de Filosofie si Psihologie ,,Constantin Radulescu
Motru” - Academia Romana;

8. Studying Parole Decisionmaking in the Spotlight: Lessons from a Large American Jurisdiction,
autor dr. Elena Rely Vilcica - assistant professor at Temple University, Philadelphia, SUA;

9. Consideratii referitoare la legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor
fapte privind degradarea mediului, autor conf. univ. dr. Livia Mocanu - Facultatea de Drept si Stiinte
administrative, Universitatea ,,Valahia” din Targoviste;

10. Mediul inconjurdtor- factor de configurare a dreptului, autor dr. Mihail Niemesch-
avocat, Baroul Bucuresti, lect. univ. dr. - Facultatea de Drept, Universitatea ,, Titu Maiorescu’;

11. Evolutia legislatiei nationale privind protectia mediului, in vederea armonizarii cu
legislatia europeand, coautori drd. Gabriela Chiran - notar public, Pitesti si Elena Cristina Chiran -
masterand, notar public stagiar;

12. Interpretarea normei juridice in sfera legislatiei criminalitatii mediului, autor dr. losif
Friedman-Nicolaescu, av. Baroul Bucuresti si cerc. st. Asociat - Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne;

14. Asupra criteriilor de validitate ale expertizelor criminalistice, coautori conf. univ.dr.
Sorin Alamoreanu, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Cluj, prof.univ.dr. Augustin Lazdr, Universitatea
Alba-lulia i Adrian Fratila, expert, Institutul de Expertize Criminalistice;

15. Aprecieri privind metoda si caracterul stiintific al expertizei scrisului, coautori conf. univ.
dr. Sorin Aldamoreanu, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Cluj si Adrian Fratila, expert, Institutul de
Expertize Criminalistice.

Ce-a de-a doua sectiune, intitulatad Medii criminogene cu potential violent, moderata de conf.
univ.dr. Gheorghe Florian si de conf. univ. dr. Emilian Stanisor, s-a desfasurat in Sala de Consiliu a
Academiei Romaéne si a reunit urmatoarele comunicari:

1. Impactul violentelor grave savargite in public asupra mediului comunitar, din perspectiva
criminologiei preventive, autor dr. Ortansa Brezeanu — cerc. st. onorific, Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane;

Florian, Facultatea de Psihologie, Universitatea ,,Hyperion”;
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3. Prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive, autor
prof. univ. dr. Petre Buneci - Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, cerc. st. asociat, Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;

4. Criminalitatea si mediul social ca factor de influentd, autor conf. univ. dr. Liviu-Bogdan
Ciuca- Facultatea de Stiinte Juridice, Sociale si Politice, Universitatea ,,Dunarea de Jos”, Galati;

5. Femicide — suicid in Romdnia. Incidentd si patternuri specifice intervalului 2000 — 2013,
autor dr. Ecaterina Balica - cerc. st. gr. II - Institutul de Sociologie, Academia Romana;

6. Traficul de droguri in penitenciarele din Romdnia, autor Drd. Tiberiu Popescu, consilier juridic;

7. Mediul violent — factor structurant al personalitatii delincvente ?, autor conf. univ. dr. Aura
Preda — Facultatea de Drept si Administratie publica, Universitatea ,,Spiru Haret” - cerc. st. gr. III,
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;

8. Au nevoie judecatorii, procurorii i juristii, in actul justitional, de beneficiile psihologiei
criminologice, respectiv a expertizei psiho-criminologice in spatiul legii penale §i civile? — cdteva
consideratii §i repere, coautori Alin Les - psiholog criminolog, presedinte al filialei Sibiu a
S.R.C.C., dr. Hadrian Vaida - psihiatru, psiholog criminalist, expert poligraf, membru Colegiul
Psihologilor din Roménia, Comisia de Psihologie pentru ,,Aparare, Ordine Publica si Securitate
Nationala”, Universitatea din Oradea si Conf. univ. dr Adrian Rosan - Facultatea de Psihologie si
Stiinte ale Educatiei, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, Cluj Napoca, psiholog clinician;

9. Mijloace legale de protectie a copilului in mediul agresiv contemporan, autor dr. Delia
Magherescu, avocat, Baroul Gorj;

10. Pozitivarea indirecta a arhetipurilor criminale in spatiul mediatic. Cauze i efecte, autor lect.
univ. dr. Claudiu Butculescu - Facultatea de Drept si Administratie publica, Universitatea ,,Spiru Haret”,
cerc.st. asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane;

11. Masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, autor asist.univ.dr Bogdan
Buneci — Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti;

12. Aspecte deontologice ale relatiei medic - pacient in Romdnia - pot fi identificate premisele
unui comportament criminal al medicului? drd. Sorin Paun, medic primar chirurg, Spitalul Clinic de
Urgenta Bucuresti, Clinica de Chirurgie, doctor in medicind, sef lucrari UMF Carol Davila Bucuresti.

La dezbaterile organizate in cea de-a doua sectiune au luat parte reprezentanti ai Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, ai Curtii Militare de Apel din Bucuresti, profesori de la
licee de prestigiu din capitala, precum si studenti si absolventi ai Facultdtii de Drept si Administratie
publica din cadrul Universitatii ,,Spiru Haret”.

Lucrarile sustinute urmeaza sa fie publicate in volumul intitulat CRIMINALITATEA SI
MEDIUL, care va apdrea cat de curand la Editura Universul Juridic si, de asemenea, in nr. 1-2 ale
,Revistei de Criminologie, Criminalistica si de Penologie”.

Aura Preda”

* Conf. univ. dr., cercetitor stiintific gr. III. Institutul de cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane; e mail: aurapreda7@yahoo.ro



