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CONFIRMATION DU PRINCIPE DE NON-REGRESSION
DU DROIT DE L’ENVIRONNEMENT DANS LA JURISPRUDENCE
DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE ROUMANIE

Mircea DUTU*

Abstract: Given a phenomenon of lagging and even of involution regarding the policies and
environment protection measures, lately, the principle of non-regression has started to assert itself, a
principle that strictly forbids revising legal and constitutional measures regarding the environment.
An important part is to be played in this context by the recognition and the guarantee of a
fundamental right of the individual to (healthy and balanced) environment. In virtue of the pertinent
dispositions of the fundamental laws, the case law of many constitutional courts, especially European,
stated and confirmed the non-regression in matters of environment. It is also the case of the
Constitutional Court of Romania, which by a decision of February 14" 2014, regarding a
proposition of revising the Constitution, stated that the recoil by deletion of a constitutional
guarantee of the right to environment is contrary to the limits of constitutional revision.

Key words: non-regression, the right to environment, constitutional guarantees, Constitutional
Court of Romania case law, limits of constitutional revision.

Parmi les fondements juridiques invoqués pour interdire le recul de certaines
mesures constitutionnelles et/ou  législatives visant la protection de
I’environnement, une place importante est occupée par la reconnaissance et la
garantie d’un droit fondamental de I’individu a un environnement (sain et
écologiquement équilibré). Ainsi, en vertu des dispositions pertinentes des lois
fondamentales, la jurisprudence des plusieurs cours constitutionnelles, surtout celle
de certains Etats européens, a implémenté la non-régression dans la mati¢re de
’environnement'. Il est aussi le cas de la Cour Constitutionnelle de Roumanie qui,
en continuant une position constante pour la promotion des significations du droit a
I’environnement en tant que priorité par rapport aux exigences d’autres droits
prévus par la Constitution, a constaté par une décision rendue sur la proposition de

* Prof. univ. dr., Directeur de I’Institut de Recherches Juridiques de I’ Académie Roumaine

' Comme, par exemple, la Cour constitutionnelle belge, les décisions n° 135/2006 et
n° 137/2006 du 14 septembre 2006 ; le Tribunal Supréme espagnol, les décisions du 23 février et
29 mars 2012, citées par M. Prieur, Promesses et réalisation de la Charte de 1’environnement, dans
« Les Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel », n°® 43, avril 2014, Dossier « La Constitution et
I’environnement », p. 23.
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révision de la loi fondamentale du 2014 que le renvoi (le recul), par la suppression
d’une garantie constitutionnelle du droit & un environnement sain et
écologiquement équilibré, contrevient aux limites de la révision. Ainsi, en partant
de I’intangibilité constitutionnelle des droits fondamentaux et de leurs garanties, on
a également confirmé de maniére implicite la non-régression dans la matiére de
I’environnement.

1. Deécision de la Cour Constitutionnelle de Roumanie du 14 février 2014
concernant la révision de la Constitution. En fait, le 7 février 2014 le Sénat de
Roumanie a transmis a la Cour Constitutionnelle de Roumanie (CCR) pour
« examen d’office » la proposition législative pour révision de la Constitution de la
Roumanie®, signée par 108 sénateurs et 236 députés. En vue de solutionner la
notification, en vertu de I’art. 146 lettre a, derniére thése de la loi fondamentale, la
Cour a rendu la Décision n° 80 du 16 février 2014°.

On trouve parmi les articles de la loi fondamentale proposés a étre modifiés
également 1’art. 135 (1) lettre e, selon lequel I’Etat doit assurer «..le
rétablissement et la protection de I’environnement, ainsi que la préservation de
I’équilibre écologique ». La proposition législative pour la révision contenait des
modifications du syntagme au début du texte (a savoir « 1I’Etat doit assurer : », étant
remplacé par « I’Etat garantit et promeut le développement de la compétitivité de
I’économie roumaine par : »), ainsi que, entre autres, du texte de I’art. 135 (2) lettre
e, lequel devenait «le développement économique dans les conditions de la
protection de I’environnement et de la préservation de 1’équilibre écologique ».

Comme suite a I’analyse et a la délibération, la Cour Constitutionnelle, avec
unanimité de voix, a constaté que « la modification apportée a la disposition de
I’art. 135 alinéa (2) lettre e a pour résultat la suppression d’une garantie du droit a
un environnement sain prévu par 1’art. 35 de la loi fondamentale, en enfreignant

art. 152 alinéa 2 de la Constitution™,

% La Constitution de la Roumanie du 8 décembre 1991 a été révisée par la loi n® 429 du
29 octobre 2003.

3 Publiée dans le Journal Officiel de la Roumanie, partie I, n° 246 du 7 avril 2014.

* Selon Part. 152 (2) de la Constitution de la Roumanie, « ... aucune révision (de la Constitution,
n.n., M.D.) ne peut étre faite si le résultat est la suppression des droits et libertés fondamentaux des
citoyens ou de leurs garanties ». La vérification de la constitutionnalité des initiatives de révision de
la Constitution est effectuée d’office, avant de notifier 1’acte de révision au Parlement ; a cet effet, le
projet de loi ou de proposition législative, accompagné par 1’avis du Conseil Législatif est déposé
aupres de la CCR, qui a I’obligation de se prononcer, dans un délai de 10 jours, sur le respect des
dispositions constitutionnelles concernant la révision. Celle-ci consiste en la vérification de
I’accomplissement des conditions constitutionnelles pour I’initiation de la révision ainsi que le respect
des limites de la révision (établies a I’art. 152 de la loi fondamentale). La décision de la CCR est
rendue en plénum, avec le vote de deux tiers des membres du tribunal, et publiée dans le Journal
Officiel. La décision par laquelle on constate que les dispositions constitutionnelles concernant la
révision n’ont pas été respectées est envoyée a la Chambre des Députés et au Sénat, afin que le projet
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2. Environnement en tant que valeur supréme et droit fondamental. Dans la
jurisprudence de la CCR, résultant de la vérification d’office de la
constitutionnalité des initiatives pour la révision de la loi fondamentale’, mais
surtout dans la solution des exceptions de non-constitutionnalité concernant les lois
et les ordonnances de gouvernement, présentées devant les tribunaux ou cours
d’arbitrage commercial, on a relevé 1'impératif de la protection de I’environnement,
ayant un caractére étique et également juridique. Dans ce contexte, on a statué que
la valeur supréme de la dignit¢ humaine, confirmée par voie de la Constitution,
suppose deux dimensions inhérentes, a savoir les relations entre les gens, visant le
droit et I’obligation des hommes de les respecter et, de maniére corrélative, de
respecter les droits et libertés fondamentaux de leurs confréres, ainsi que la relation
de I’homme avec I’environnement, y compris avec le monde des animaux,
impliquant, quant aux animaux, la responsabilité morale de ’homme de soigner ces
étres d’une maniére capable a illustrer le niveau de civilisation atteint®. En
continuant cette valorisation et considération constitutionnelle, on a considéré que
« étant donné la nécessité de protéger l’environnement et assurer ce droit
fondamental, les personnes physiques et morales ont certaines obligations prévues
par la loi... », et celles-ci « ne peuvent étre regardées en tant que violations de
certains droits fondamentaux... comme le droit de propriété »'. Ainsi, pour des
raisons regardant son caractére d’« objectif d’intérét publique majeur », complexe
et également universel, transversal, individuel et collectif, la protection de
I’environnement et son expression constitutionnelle, le droit a un environnement
sain et écologiquement équilibré, bénéficie dans la jurisprudence de la CCR d’une
certaine préemption par rapport aux significations d’autres droits.

de loi pour la révision de la Constitution soit analysé de nouveau, en vue de le mettre en accord avec
la décision de la Cour. Cette derniére a la valeur juridique d’un avis obligatoire.

> Pour la reconnaissance constitutionnelle expresse du droit & un environnement sain, &
I’occasion de la premiére révision du 2003 de la loi fondamentale, la Décision n°® 148 du 16 avril
2003 de la CCR concernant la constitutionalité de la proposition 1égislative pour revoir la Constitution
de la Roumanie a eu un rdle important. Ainsi, aprés avoir constaté que la proposition d’introduire
Iart. 46" pour reprendre les dispositions de I’art. 134 alinéa 2 lettre e (sous la forme « I’Etat et les
autorités publiques sont obligés a prendre des mesures pour protéger et refaire I’environnement, ainsi
que pour maintenir 1’équilibre écologique ») « est contraire a la logique de la systématisation du
matériel normatif », la Cour a conclu que « Pour assurer 1’accomplissement du but de la proposition
législative, et considére qu’il est nécessaire d’introduire dans le Chapitre II du Titre II de la
Constitution le droit de I’homme & un environnement sain, avec 1’obligation corrélative de chacun de
contribuer a protéger et refaire 1’environnement ». Par la Loi de révision de la Constitution n°
429/2003 approuvée par référendum national le 18-19 novembre 2003, on a introduit un article
nouveau (n° 35), intitulé « droit & un environnement sain ». Sur ce probléme, voir : M. Dutu : La
reconnaissance et la garantie constitutionnelle et législative du droit fondamental a I’environnement
en Roumanie, « Revue européenne de droit de ’environnement », 2004, n° 1, p. 5 et les suivants.

¢ Décision n® 1 du 11 janvier 2012, publiée au Journal Officiel, Partie I, n® 53, du 23 janvier 2012.

" Décision n° 1623 du 3 décembre 2009 relative & I’exception d’inconstitutionnalité des
dispositions de I’art. 96 alinéa (3) point 1 par rapport a 1’art. 94 alinéa (1) lettre b) de 1’Ordonnance
d’Urgence du Gouvernement n° 195/2005 sur la protection de 1’environnement, Journal Officiel,
Partie I, n® 42/19.01.2010.
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11 s’agit d’abord des relations avec le droit de propriété, réglementées par la
Constitution de la Roumanie expressément a ’art. 44 (7), selon lequel « Le droit de
propriété oblige au respect des obligations relatives a la protection de
I’environnement... ». Comme position de principe, la Cour Constitutionnelle a statué
que «le législateur ordinaire a la compétence d’établir le cadre juridique pour
I’exercice des attributs du droit de propriété, selon 1’acception principale prévue par la
Constitution, ainsi que ceux-ci ne viennent pas en collision avec les intéréts généraux
ou les intéréts particuliers 1égitimes d’autres sujets de droit, en instituant ainsi des
limitations raisonnables de sa valorisation, en tant que droit subjectif »*.

En ce qui concerne «les obligations concernant la protection de
I’environnement », aprés avoir abordé des aspects marginaux, par la Décision n°
824 du 7 juillet 2008’ sur 1’exception de non constitutionnalité des dispositions de
I’art. 71 de I’O.U.G. n° 195/2005 concernant la protection de 1’environnement, la
Cour Constitutionnelle a discuté et évalué I’important probléme de la relation entre
le droit de propriété et la protection de 1’environnement (le droit a 1’environnement
sain), les deux confirmés et réglementés par la loi fondamentale. Le prétexte
juridique a été une exception de non constitutionnalité présentée dans un cas
d’espece, visant le texte de I’art. 71 de I’O.U.G. n° 195/2005 (selon lequel « Le
changement de la destination des terrains aménagés en tant qu’espaces verts et/ou
prévus en tant que tels par les documentations d’urbanisme, il est interdit de réduire
leurs surfaces ou de les déplacer, n’importe quel serait leur régime juridique... »),
considéré comme ayant enfreint surtout les dispositions de 1’art. 44 (1) de la
Constitution de la Roumanie (selon lesquelles « Le droit de propriété, ainsi que les
créances sur I’Etat, sont garantis. Le contenu et les limites de ces droits sont
déterminés par la loi »).

Dans une interprétation systématique et téléologique des textes constitutionnels
et de la loi en cause, et avec des opinions et arguments créant la jurisprudence, la
Cour Constitutionnelle a rejeté I’exception, avec des importantes conclusions
d’ordre juridique.

Afin de décider a cet effet, la cour constitutionnelle a relevé que la
protection et la garantie du droit & un environnement sain, prévues a 1’art. 35 de la
Constitution, représentent le but de la réglementation de I’art. 71 contesté de
I’0O.U.G. n° 195/2005 et a retenu a titre général que le droit de propriété n’est pas
un droit absolu, car son contenu et ses limites sont établis par la loi, ce qui permet
au législateur, quand il prend en considération des intéréts spécifiques, d’instituer
des régles pouvant harmoniser également I’incidence d’autres droit fondamentaux
des citoyens que le droit de propriété, de maniére que ceux-ci ne soient pas
supprimés par la maniére de réglementation du droit de propriété.

8 Décisions de la Cour Constitutionnelle : n° 121/2004, n°: 143, 166, 537, 616 et 860 du
2007, n° 826/2008, n° 558/2010 ; n° 1118/2011, n°® 299/2012.
% Publiée au Journal Officiel de la Roumanie, partie I, n° 587 du 05.08.2008.
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De méme, comme la jurisprudence de la Cour le prévoit, le législateur
ordinaire est compétent a établir aussi le cadre juridique pour 1’exercice des
attributs du droit de propriété, ainsi que ceux-ci ne viennent pas en collision avec
les intéréts généraux ou les intéréts particuliers légitimes, en instituant ainsi des
limitations raisonnables de sa valorisation, en tant que droit subjectif garanti.

En passant aux arguments spécifiques au théme, la Cour Constitutionnelle a
invoqué initialement méme les dispositions de 1’art. 44 alinéa (7) de la Constitution
de la Roumanie conformément auxquelles: « Le droit de propriété oblige au
respect des obligations concernant la protection de I’environnement et 1’assurance
d’un bon voisinage... ».

L’argument de la législation interne comparée a été qu’il existe des solutions
similaires, par exemple, dans la Loi n°® 46/2008 — Code des foréts.

De plus, la limitation de I’exercice du droit de propriété¢ imposée par I’art. 71 de
I’O.U.G. n° 195/2005 aurait également une justification sociale et morale, compte
tenant que le respect rigoureux de ces normes est un objectif public majeur, et que la
protection de I’environnement, donc de 1’espace vert existant, a un lien direct avec le
niveau de santé publique, ce qui représente une valeur d’intérét national.

Ainsi, on est arrivé a la conclusion que la mesure prévue par le texte de loi
en cause ne porte pas atteinte au droit de propriété dans sa substance, mais institue
uniquement une limitation objective et raisonnable, en accord avec les principes
fondamentaux et, par conséquent, est constitutionnelle.

Bien que les arguments de la Cour Constitutionnelle ont un caractére
éclectique, sans réussir a offrir une vision articulée, par les éléments énonceés et les
conclusions affirmées, contribuent toutefois a [’affirmation d’une nouvelle
perspective sur la relation entre les significations du droit de propriété et celles du
droit a un environnement sain, en faveur des significations de ce dernier.

Par la méme décision, bien que la 1égislation en vigueur ne contient pas des
dispositions expresses concernant I’indemnisation des effets des servitudes
environnementales et urbanistiques, il est prévu que «..pour le manque
d’utilisation des terrains propriété privée aménagés en tant qu’espaces verts et/ou
prévus en tant que tels par les documentations d’urbanisme, les propriétaires des
terrains ont le droit de bénéficier de dédommagements.

Ainsi, rien n’empéche la personne ayant subi un préjudice causé¢ par
I’interdiction instituée par la loi, de demander aux autorités de 1’administration
publique locale de réparer les dommages produites, selon le droit commun »'°.

Par une autre décision en I’espéce, en se pronongant sur les dispositions de
I’art. 34 alinéa 2 de la Loi n° 46/2008 — Code des foréts, la Cour Constitutionnelle a
retenu qu’établir par la loi une limite selon laquelle la propriété forestiére ne peut
pas étre divisée « est une mesure donnant expression aux dispositions de 1’art. 44
alinéa (7) de la Constitution, qui obligent le propriétaire, en 1’exercice du droit de

1% position confirmée aussi par la décision n° 987 du 30 juin 2009.
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propriété, de respecter entre autres, les conditions concernant la protection de
I’environnement, ces obligations représentant des limitations méme du droit de
propriété » (s.n., M. D.). « De plus, en édictant la norme critiquée, le 1égislateur a agi
en vertu des dispositions de I’art. 35 alinéa (2) de la Loi fondamentale, qui obligent
I’Etat de constituer le cadre 1égislatif adéquat pour I’exercice du droit reconnu a I’alinéa
(1) du méme article, a savoir le droit & un environnement sain et écologiquement
équilibré ». En méme temps, la Cour a statué que I’interdiction de briser les surfaces de
terrain bois¢ dans des parcelles plus petites de 1 ha est pleinement justifiée par la
nécessité d’assurer un intérét social majeur, consistant en la conservation du fonds
national forestier et I’assurance d’un environnement sain'".

Par la décision n° 1078 du 8 septembre 2009, la Cour s’est prononcée aussi
sur la relation entre le droit au travail et les conditions visant la protection de
I’environnement, dans le contexte d’une exception de non constitutionnalité ayant
pour objet les dispositions de I’art. 17 alinéa 3 de I’Ordonnance d’Urgence du
Gouvernement n° 195/2005 sur la protection de ’environnement du point de vue
de I’art. 41 alinéa 1 de la Loi fondamentale, sur I’interdiction de limiter le droit au
travail, parce que, selon le texte de loi critiqué, une fois 1’accord d’environnement,
I’autorisation d’environnement et [’autorisation intégrée d’environnement, qui ont
été octroyés a une société commerciale, sont suspendus pour faute de respecter
leurs dispositions, il est aussi interdit pour ladite société de déployer son activité.

« La Cour Constitutionnelle retient que la réglementation et I’application de
certaines sanctions légales, comme suite au non-respect des normes juridiques par
leurs destinataire, ne peuvent étre considérées comme violation d’un droit
fondamental. La Constitution garantit, a I’art. 41 alinéa (1), I’exercice libre du droit
au travail, et le choix libre de la profession, du métier ou de 1’occupation, ainsi que
du lieu de travail, mais le méme texte fondamental ne peut étre invoqué pour
défendre le droit exercé en dehors des limites de la loi, & savoir en 1’enfreignant.

De plus, il résulte de ’économie des dispositions de 1’art. 17 alinéa (3) de
I’acte normatif critiqué que la sanction de la suspension s’applique apres I’envoi
d’une notification préalable par laquelle on octroi un délai d’au plus 60 jours pour
accomplir les obligations. En méme temps, la suspension est maintenue jusqu’a
I’¢limination des causes 1’ayant générée, mais sans dépasser 6 mois, et pendant la
méme période de temps il est interdit aussi de déployer le projet ou I’activité de
ladite société. La Cour constate que ces réglementations représentent des garanties
légales contre 1’application abusive de la sanction consistant en la suspension de
I’autorisation d’environnement et I’interdiction de déployer 1’activité, mais aussi
une maniére par laquelle le 1égislateur a compris d’offrir a 1’opérateur économique
la possibilité¢ réelle d’étre en légalité, c’est-a-dire de respecter les dispositions
incluses dans 1’accord d’environnement, 1’autorisation d’environnement et
I’autorisation intégrée d’environnement, ainsi que son activité économique ne soit
pas affectée. »

"' Décision n° 63 du 15 janvier 2009, publiée au Journal Officiel, n® 131 du 03.03.2009,
confirmée par la décision n° 1235 du 6 octobre 2009 (Journal Officiel n°® 836 du 04.12.2009).
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L’Etat justifie un «intérét matériel et moral » dans la protection de
I’environnement forestier, il est le responsable principal « pour atteindre les
principes de la continuité des récoltes de bois, I’effectivité fonctionnelle, pour
assurer la préservation et I’amélioration de la biodiversité. .. »'2.

Il résulte clairement de ces considérants et décisions de la CCR la
prééminence donnée « aux obligations concernant la protection de 1’environnement »,
aux prescriptions du droit a ’environnement par rapport aux autres droits
fondamentaux, ce qui représente un facteur important pour promouvoir les
conditions de la non-régression du droit de I’environnement.

3. Commentaire. Pour atteindre une telle conclusion, la Cour Constitutionnelle
est partie de I’observation que, pour rédiger le texte en vigueur, I’Etat doit assurer
que I’environnement est refait et protégé, ainsi que 1’équilibre écologique est
maintenu, tandis que le projet de la loi pour la révision prévoyait que 1’Etat garantit
le développement économique dans les conditions de protection de
I’environnement et le maintient de 1’équilibre écologique.

Les différences entre le texte de lege lata et celui de lege ferenda étaient
majeures, ayant des conséquences juridiques radicales, différentes ; tandis que le
premier correspond exclusivement a 1’obligation positive de 1’Etat, corrélative au
droit & un environnement sain et écologiquement équilibré, prévu par ’art. 35, en
vigueur, de la Constitution de la Roumanie, le deuxiéme, par la modification
proposée, mettait en premier plan le développement économique, lequel était
garanti et promu par 1’Etat. On arriverait ainsi a « une modification de la formule
pour rédiger le texte qui excluait [’obligation de I’Etat de refaire et protéger
[’environnement et de maintenir [’équilibre écologique » (s.n., M. Dutu).

Pour motiver son opinion selon laquelle une garantie du droit constitutionnel
fondamental & un environnement sain et écologiquement équilibré serait ainsi
supprimée, la Cour Constitutionnelle a retenu, en invoquant aussi la jurisprudence
de la CEDO (décision du 27 janvier 2009 rendue dans la cause Tatar contre la
Roumanie, par. 88), qu’en ce qui concerne ce droit, I’Etat a tant des obligations
négatives que positives. En vertu de ces dernicres, I’Etat doit créer un cadre
législatif et administratif ayant pour objectif la prévention efficace des dommages
causés a ’environnement et la santé humaine. Ainsi, les mesures en discussion
doivent avoir pour but la prévention de la dégradation de I’environnement,
I’établissement des remédes nécessaires et la réglementation de 1’usage durable des
ressources naturelles.

C’est évident que, dans le raisonnement de I’adoption et motivation de sa
décision, la Cour Constitutionnelle a appliqué le principe général dans la matiére
de la protection des droits fondamentaux, confirmé aussi par la Constitution de la

12 Décision n® 755 du 20 septembre 2012 relative a I’exception d’inconstitutionnalité des
dispositions des art. 105 et 108 de la Loi n°® 46/2008 — Code des foréts, publiée au Journal Officiel
n° 717 du 22.10.2012.
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Roumanie [I’art. 152 (2), conformément auquel aucune révision ne peut avoir pour
résultat la suppression de certains droits ou libertés fondamentaux ou de leurs
garanties], a savoir I’évolution permanente de leur régime de protection juridique et
I’impossibilité de retourner en arriére (cliquet arriére-retour) a un régime juridique
moins favorable que celui consacré & un moment donné. Vraiment, il s’agit ici de
son hypostase technique pour garantir les droits fondamentaux dans le contexte de
la révision de la Constitution, en établissant des limites matérielles de 1’action du
pouvoir constituant dérivé. Ainsi, il est interdit par cette voie uniquement la
modification de leur régime juridique qui conduirait a la réduction des garanties
juridiques déja reconnues ou des droits fondamentaux confirmés, mais on laisse la
possibilit¢ d’ajouter de nouveaux droits fondamentaux a la liste de ceux déja
existants, ainsi que la possibilité d’une protection juridique plus étendue et plus
efficace de ceux en vigueur. Il n’est pas interdit de restreindre 1’exercice de certains
droits fondamentaux, dans les conditions de la loi, mais uniquement de les
supprimer.

En particularisant les significations du principe général au domaine du droit
fondamental & un environnement sain et écologiquement équilibré, la Cour
Constitutionnelle a tenu compte de sa confirmation expresse de I’art. 35 (1) de la
loi fondamentale (« I’Etat reconnait le droit de toute personne a un environnement
sain et écologiquement équilibré ») et des garanties constitutionnelles offertes :
assurer le cadre législatif pour 1’exercice de ce droit [I’art. 35 (2)], ’obligation du
droit de propriété a respecter les obligations concernant la protection de
I’environnement [I’art. 44 (7)], ’obligation de I’Etat a assurer que 1’environnement
est refait et protégé, ainsi que 1’équilibre écologique est maintenu [I’art. 135 (2)
lettre e)].

On y ajoute les droits-garanties expressément prévus a l’art. 5 de ’0.U.G.
n° 195/2005 sur la protection de I’environnement, a savoir: a) l’accés aux
informations concernant I’environnement ; b) le droit a 1’association dans des
organisations visant la protection de I’environnement ; c) le droit d’étre consulté
pendant le processus de prise des décisions concernant le développement des
politiques et de la législation d’environnement, des actes de réglementation dans ce
domaine, 1’¢laboration des plans et des programmes ; d) le droit de s’adresser,
directement ou par D’intermédiaire des organisations pour la protection de
I’environnement, des autorités administratives et/ou judiciaires, selon le cas, pour
des problémes d’environnement, n’importe si un préjudice a été ou non caus¢ ;
e) le droit de recevoir des dédommagements pour le préjudice souffert.

Il faut observer dans ce contexte que la réglementation du droit d’accés a la
justice en la matiére d’environnement reconnait, de manicre indirecte, « le
préjudice écologique pure » et la possibilité de le réparer. Ainsi, en mentionnant
que I’action en justice peut étre intentée dans « des problémes d’environnement »,
«n’importe si un préjudice a été ou non causé€ », on présume la confirmation

(o}
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législative de la possibilité de réparer aussi le dommage, le préjudice causé
exclusivement a I’environnement, indépendamment de la lésion d’un intérét
humain, d’un préjudice réparable en argent.

Le développement d’une telle jurisprudence constitutionnelle pour Ia
reconnaissance du principe de la non-régression concernant les garanties
constitutionnelles et législatives du droit & un environnement sain et
écologiquement équilibré est d’une importance spéciale, y compris d’un point de
vue des conséquences d’ordre pratique. Les effets de la Décision n°® 80 du
16 février 2014 de la Cour Constitutionnelle sont obligatoires et contraignantes
pour les sujets de droit concernés, dans le processus de révision, et gardent ce
caractére également quant aux autres révisions constitutionnelles. En méme temps,
par voie du contrdle de la constitutionnalité, les exigences du principe de la non-
régression reconnu par la jurisprudence, peuvent &tre imposées aussi par rapport
aux réglementations ultérieures (lois et ordonnances de gouvernement). Il s’agit
tout d’abord du contrdle a priori, préalable, exercé par voie d’objection de non
constitutionnalité, qui peut viser le non-respect des garanties du droit a
I’environnement par toute loi, avant de sa promulgation, comme suite a la
notification du Président de la Roumanie, des deux chambres du Parlement, du
Gouvernement, de la Haute Cour de Cassation et Justice, de 1’Avocat du Peuple,
d’au moins 50 députés ou d’au moins 25 sénateurs [1’art. 146 (2) de la Constitution
de la Roumanie]. Mais sa principale conséquence reste que toute mesure de nature
législative qui contreviendrait au principe, a savoir qui signifierait la suppression
des garanties du droit a I’environnement octroyées par 1I’Etat (par des textes
constitutionnels et légaux) peut étre contestée par voie de I’exception de non
constitutionnalité, devant les tribunaux ou les cours d’arbitrage commercial, et pour
leur solution la Cour Constitutionnelle sera tenue a respecter sa jurisprudence, aussi
longtemps que de nouveaux éléments n’interviennent pas, de nature a déterminer le
changement de la jurisprudence. Cette exception peut étre présentée, dans les
conditions de la procédure spécifique par toute personne ou organisation non-
gouvernementale d’environnement. De méme, une telle action peut étre promue
aussi par I’ Avocat du Peuple.

On peut identifier parmi les considérants de la décision les résonances de la
jurisprudence de la CEDO qui, en interprétant la Convention européenne, a intégré
I’environnement, par ricochet, parmi les droits fondamentaux protégés. La Cour
Constitutionnelle cite dans la motivation de sa décision, de maniére expresse, les
conclusions de la décision Tatar contre la Roumanie du 27 janvier 2009, qui ont
permis la reconnaissance d’un droit de se réjouir d’un environnement sain et
protégé, par voie de ’art. 8 de la Convention. De plus, en invoquant les obligations
positives a la charge de 1’Etat envers le droit a I’environnement, on a également
souligné leur réle dans la promotion de 1’exigence de progres et de garantie de son
efficacité. Comme précisé dans la doctrine, surtout par les obligations positives
accompagnant un droit fondamental, en particulier dans le domaine de
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I’environnement, que la non-régression consolide et pérennise 1’obligation positive
relative & sa substance'. D’ailleurs, dans les conditions ou, conformément a la
Constitution de la Roumanie (1’art. 20), les dispositions des traités internationaux
concernant les droits plus favorables de I’homme ont priorité sur les dispositions
des lois internes, ainsi les dispositions des art. 17 et 53 de la Convention
deviennent opérables parce qu’en interdisant d’autres limitations a part celles
prévues par la Convention, celles-ci reconnaissent avec une certaine précaution la
nécessité de ne retenir que la disposition qui est mieux formulée et est la plus
favorable.

Comme on peut I’observer, le principe de non-régression de la protection de
I’environnement s’appui dans la jurisprudence de la CCR tant sur les normes
constitutionnelles qui ne peuvent pas étre révisées (surtout celles concernant les
valeurs suprémes, telles que la dignité humaine ou les garanties du droit a
I’environnement) et sur des droits fondamentaux dont on ne peut pas déroger leurs
dispositions (outre le droit a ’environnement, le droit & la vie ou le droit a la
protection de la santé et 1’obligation positive de 1’Etat de prendre de mesures pour
assurer I’hygiéne et la santé publique). Sans doute, la juxtaposition du droit
fondamental a 1’environnement, au droit a la vie (prévu a I’art. 22) et a la valeur
supréme de la dignité humaine [I’art. 1 (3)] amplifie sa pérennité et consolide la
durabilité de ses significations, en empéchant la régression constitutionnelle et
législative temporaire ou définitive. De plus, la confirmation de 1’obligation
constitutionnelle des personnes physiques et morales de protéger et améliorer
I’environnement (1’art. 35 alinéa 3), corrélative au droit & un environnement sain et
écologiquement équilibré, et la stipulation d’'une gamme étendue d’obligations a la
charge des personnes physiques et des personnes morales dans ce domaine, crée
aussi une véritable responsabilité personnelle et collective de promouvoir la non-
régression des mesures de protection et amélioration de la qualité du milieu de vie.

Une telle jurisprudence de la Cour Constitutionnelle est de nature a
influencer également la jurisprudence des tribunaux judiciaires et contribuer ainsi a
la généralisation du principe de non-régression du droit de I’environnement.

3 M. Prieur, Droit de I’environnement, droit durable, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 198.
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Résumé:Cette étude représente la derniere partie des réflexions concernant une nouvelle
perspective dans la théorie de ['acte administratif en mettant en discussion le probleme de la
cessation de produire des effets juridiques des actes administratifs. 1l s’agit de la suspension, de la
révocation ou le retrait, de I’annulation et de l'inexistence de [’acte administratif mais surtout de la
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comme un moyen de faire sortir de la force un acte administratif normatif.
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1. Consideratii introductive

Raporturile juridice ce au luat nastere pe baza unui act administrativ pot sa
inceteze fie ca urmare a interventiei unui act juridic emis in acest scop, fie ca
urmare a unor fapte materiale prevdazute de lege, tocmai pentru a lipsi de efecte
juridice, actele administrative.

Cu alte cuvinte, dupad cum se subliniazd in doctrina mai recentd consacrata
teoriei generale a actului administrativ, un act administrativ iese din vigoare
Wprintr-un act juridic contrar dar este posibil ca vointa administratiei sa devina
brusc ineficace si din cauza unui fapt juridic care intervine”"

Incetarea efectelor juridice ale unui act administrativ printr-un act juridic
trebuie declaratd ca atare de autoritdtile competente, in limitele si in formele
prevazute de lege. Aceastd manifestare de vointa a autorititii publice poate avea
loc cand: a) s-au produs efectele pentru care actul a fost emis; b) a expirat perioada

* Prima parte a acestui studiu a fost publicatd in revista ,,Studii si cercetari juridice”, 2012,
nr. 2, iar a doua parte a fost publicata in revista ,,Studii si cercetari juridice”, 2014, nr. 3.

** Prof.univ.dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, cercetator stiintific gr. I
la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro

' 0. Podaru, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 280.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 4 (60), nr. 2, p. 157—184, Bucuresti, aprilie — iunie, 2015
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de timp pentru care actul a fost emis; c) au disparut cauzele care au determinat
adoptarea actului; d) emitentul a dispus incetarea aplicarii actului respectiv’.

In consecinta, actele administrative emise/adoptate pe perioada nedeterminati
isi produc efecte juridice pana in momentul scoaterii lor din vigoare, care de regula,
se face de autoritatea emitentd, de autoritatea ierarhic superioard sau de instanta de
judecatd, fiind vorba de suspendare, revocare sau anulare. Unii autori identifica si
abrogarea ca o modalitate de iesire din vigoare a actelor administrative normative’.

Incetarea efectelor juridice ale actelor administrative prin fapte materiale
prevazute de lege se referd doar la actele administrative individuale, deoarece efectele
juridice ale actelor administrative normative ce contin reguli generale si impersonale
nu pot fi stinse ca urmare a interventiei unui fapt material prevazut de lege”.

Exceptie de la aceasta regula fac actele administrative normative temporare,
ale céror efecte juridice inceteaza prin implinirea termenului (fapt material) pentru
care au fost emise.

Actele administrative individuale emise 1n considerarea unor persoane
determinate se epuizeaza, de reguld, printr-o singurd aplicare sau printr-o aplicare
repetatd, limitatd la un anumit numar de cazuri. Spre exemplu, o auforizatie de
construire isi incheie producerea de efecte juridice odatd ce constructia a fost
edificatd sau o auforizatie de desfiintare a unei constructii isi Incheie producerea de
efecte juridice odatd ce constructia a fost demolata. Totodatd, raporturile juridice
create de astfel de acte se pot stinge ca urmare a interventiei unor fapte materiale de
producerea cdrora legea leagi acest efect’. Spre exemplu, decesul unei persoane
constituie un asemenea fapt material care atrage incetarea efectelor juridice produse
de un act administrativ.Mai concret, spre exemplu, el poate determina caducitatea —
privitd de un autor, tot ca o situatie prin care un act administrativ 1si pierde
valabilitatea® — unui proces-verbal de sanctionare contraventional, inci neexecutat.

Nu orice activitate de executare duce insa la incetarea efectelor actelor admi-
nistrative. Exercitarea unei profesii pe baza unei diplome, de pilda, nu determina
incetarea efectelor acesteia, fiindca drepturile conferite de acest act administrativ se
realizeaza printr-o suitd nesfarsitd de acte de executare, fiind vorba de acte practic,
inepuizabile. Numai atunci cand executarea se infaptuieste printr-unul sau printr-un

2 L. Chiriac, Drept administrativ. Activitatea autoritdtilor administratiei publice, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 142.

* 0. Podaru, op. cit., p. 333 si urm.

4R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 356.

> Ibidem.

8 Pentru o cercetare monografica fundamentald, vezi: O.Podaru, Caducitatea manifestirilor
de vointa in dreptul public romdn, tezd de doctorat, Facultatea de Drept a Universitatii « Babes-
Bolyai », Cluj-Napoca, 2002. Caducitatea este privitd ca o stare de non-valoare a unui act
administrativ, eficacitatea actului se pierde numai pentru viitor, cauza caducitatii rezida intr-un fapt
exterior vointei autoritatii emitente si ea presupune o nerealizare a scopului pentru care actul a fost
emis: O.Podaru, op. cit., 2010, p. 358 si urm.
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numar determinat de fapte materiale, putem vorbi de incetarea efectelor juridice
prin acte de executare’.

Prescriptia prevazuta intr-un act normativ constituie un alt fapt material care
atrage incetarea efectelor juridice produse de unele acte administrative individuale.

In dreptul fiscal, prescriptia nu este un fapt juridic extinctiv, ci unul novator
(transformator): dupa implinirea termenului de prescriptie, actul administrativ-
fiscal se va stinge fie prin executarea materiald, fie prin revocarea sa de citre
administratie®.

Si In materia rdspunderii administrativ-contraventionale, potrivit art. 13
alin.(1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si
completarile ulterioare’, ,,aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie
in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei”, iar potrivit art. 14 alin.(1) din
acelasi act normativ, ,,executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie
daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat
contravenientului in termen de cel mult doua luni de la data aplicarii sanctiunii”,
cea din urma prevedere modificata foarte recent prin extinderea termenului de la o
luna la doud luni, prin O.G. nr. 5/2015 pentru modificarea unor termene prevazute
de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor'®.

Executarea actului administrativ prin intermediul unor fapte stinge efectele
acestuia. Astfel, obligatia de executare a actului administrativ poate inceta, ca
orice obligatie, prin indeplinirea ei. Este necesar, totusi, ca aceastd incetare sa fie
prevazutd in mod expres: de un alt act administrativ cu cel putin aceeasi forta
juridica, de lege sau de o hotarare judecitoreasca.

In consecintd, in existenta juridicd a unui act administrativ pot interveni
evenimente de naturd sa-i afecteze efectele in vederea carora a fost adoptat sau
emis. Astfel, executarea unui act administrativ poate fi suspendatd, un act
administrativ poate fi retras de autoritatea emitentd sau poate fi desfiintat de
organul competent'',

I1. Suspendarea actelor administrative

Suspendarea reprezintd operatia de intrerupere temporara a efectelor
Juridice produse de un act juridic".

Fiind doar o stare tranzitorie, un incident in aplicarea normald a unui act
administrativ, suspendarea nu ar trebui sa fie consideratd un mod de iesire din
vigoare a unui act administrativ. Totusi, considerente didactice pe de-o parte si

" L lovanas, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Controlul exercitat
asupra activitatii administratiei publice, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p. 67.

8 0.Podaru, op. cit., 2010, p. 373 si urm.

% Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 410 din 25.07.2001.

pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, partea I, nr. 78 din 29.01.2015.

E Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 60.

12 A, lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 94.
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posibilitatea de a privi suspendarea ca o revocare partiala, dar cu efecte temporale,
limitata in timp, pe de alta parte, permit analiza suspendarii in contextul mai larg al
iesirii din vigoare a actului administrativ'’.

In doctrina actuald este subliniata distinctia intre suspendarea unui act
juridic, reprezentind intreruperea producerii oricirui efect de catre actul
respectiv, pe de-o parte, si suspendarea efectelor sale juridice, care semnifica
intreruperea efectelor cu acest caracter ale actului respectiv, pe de alta parte'.

Astfel, suspendarea executarii unui act administrativ este, prin insasi
intelesul acestei notiuni, o stare temporard, urmand deci ca, dupd un anumit timp,
actul administrativ sd-si recapete caracterul sdu executoriu sau si inceteze complet
a mai produce efecte juridice, fiind anulat sau revocat"’.

Suspendarea actelor administrative este o garantie a asigurarii legalitétii, ce
intervine 1nsd in cazuri de exceptie, In situatii limitd. Ea are in vedere fie
intreruperea vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamnd ca
actul era in vigoare), fie amdnarea temporara a producerii de efecte juridice.
Spre exemplu, potrivit art. 49 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald republicatdi cu modificarile si completarile
ulterioare': | Aducerea la cunostintd publicd a hotdrdrilor cu caracter normativ
se face in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect” fiind
introdusa astfel o suspendare pe o perioadd determinata a actelor administrative
normative adoptate de consiliul local, prevedere la care se face trimitere si in
cazul actelor administrative normative ale celorlalte autorititi locale autonome'”.

Pe aceastd linie de idei, in doctrina postbelica, un autor a identificat doua
sensuri ale notiunii de suspendare: suspendarea ,,stricto sensu” privita ca incetarea
temporara a obligatiei de executare dupd intrarea in vigoare a actului
administrativ, adicd dupa ce acesta a inceput sa producd efecte juridice si
suspendarea Jlato sensu” privitd nu doar ca Incetarea temporard a unei activitati
deja incepute, ci si ca situatia in care un act administrativ intrda in vigoare ulterior
momentului in care a fost emis si ar fi trebuit sd intre in vigoare'.

In cel de-al doilea caz, s-a sustinut de citre alti autori, suspendarea este de
fapt lipsita de obiect, actul neproducand niciun efect juridic 1n perioada mentionata,
neputandu-se vorbi de suspendare deci Tnainte ca acest act sa fi intrat in vigoare sau
inainte ca el sd fi fost in masurd sa produca vreun efect'.

30. Podaru, op. cit., 2010, p. 337 si urm.

4y, Vedinas, Drept administrativ, ed. a VIlI-a revazutd si actualizatd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 120.

'S M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1958, p. 172.

16 publicati in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 123 din 20.02.2007.

'7 Pentru detalii cu privire la aceastd problema: D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. I,
ed. 3, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 330 si urm.

'8 R. Tonescu, Drept administrativ, Editura Didactica si Pedagogici, Bucuresti, 1970, p. 266-267.

19 R. N. Petrescu, op. cit., p. 354; T. Draganu, Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1959, p. 278.
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In acelasi sens, in doctrina postdecembristi s-a sustinut ci suspendarea unui act
administrativ de autoritate poate sa intervina numai dupd intrarea sa in vigoare $i ca
urmare a dispozitiei unui organ competent sau prin efectul legii si dupa ce actul admi-
nistrativ a inceput sd producd efectele juridice pentru care a fost adoptat sau emis®’.

Astfel, daca intr-un act administrativ se prevede cd acesta va intra in vigoare la o
data ulterioara, aceasta nu Inseamnd cé pentru perioada de timp de la publicare pana la
data stabilitd pentru intrarea in vigoare actul este suspendat, ci In aceasta perioada actul
nu exista, potrivit principiului ca actele administrative produc efecte juridice de la data
publicarii sau comunicarii sau de la o data ulterioara, prevazuta expres.

In plus, suspendarea actului administrativ trebuie sa fie dispusi de organul
competent potrivit legii, dar ea poate interveni si prin efectul legii, asa cum reiese
din prevederea din Legea administratiei publice locale, mai sus-mentionata si dupa
cum vom putea constata si in cele ce urmeaza.

Suspendarea unui act administrativ poate deveni necesara in mai multe
situatii, cum ar fi: contestarea legalitatii de cdtre un cetdtean, o organizatie nestatala
sau o autoritate publicd; schimbarea conditiilor de fapt dupa emiterea actului cu
implicatii asupra oportunitatii actului; necesitatea de a pune de acord actul
respectiv cu actele organelor ierarhic superioare emise ulterior; aplicarea unei
sanctiuni persoanei fizice care a savarsit o abatere administrativa; clarificarea unor
indoieli ale organului emitent cu privire la legalitatea actului®'.

Oricat de mare ar fi sfera acestor cauze, se apreciaza in doctrina, ele nu pot
transforma suspendarea intr-o regula a regimului juridic aplicabil actelor admi-
nistrative, asemeni revocarii.

Astfel, suspendarea se deosebeste de revocare prin mai multe aspecte:

In primul r4nd, revocarea apare ca o regul, in timp ce suspendarea reprezint o
operatie exceptionald.

In al doilea rand, revocarea se dispune cand exista certitudinea ca actul este
ilegal, inclusiv sub aspectul oportunitatii, pe cind suspendarea intervine cand exista
un dubiu 1n privinta legalitétii, inclusiv sub aspectul oportunitatii.

In al treilea rand, revocarea atrage incetarea definitiva a producerii de efecte
juridice, pe cand suspendarea determind doar incetarea temporara a acestor efecte.

Fata de aceastd pozitie traditionald din doctrina administrativa, in realitate,
analiza evolutiei practicii administrative §i a jurisprudentei administrative din
ultimii ani demonstreaza faptul cd, in timp ce situatiile de revocare a actelor
administrative sunt destul de rare, in cazul actiunilor in contencios administrativ
sunt destul de des intilnite cazurile in care reclamantul, odatd cu introducerea
actiunii de anulare a actului administrativ vatamator, introduce si o cerere de
suspendare in conditiile stabilite de Legea contenciosului administrativ.

20y Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. a 1ll-a revizuta si
adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 400.
A, Iorgovan, op. cit., 2005, p. 94.
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Astfel, suspendarea actelor administrative poate interveni in urmatoarele
situatii: a) de drept: in baza unei dispozitii legale sau chiar constitutionale; b) in
baza unui ordin al unui organ ierarhic superior; ¢) in baza hotardrii de ,, retractare
vremelnica” de catre organul emitent; d) in baza unei hotarari judecatoresti.

In esentd, suspendarea poate fi dispusa prin act juridic, dar poate fi si opera
legiuitorului, opus legis™.

In ce priveste prima situatiec de suspendare, vom retine in primul rand
prevederea art. 123 alin. (5) din Constitutia republicata, potrivit careia introducerea
actiunii prefectului, in instanta de contencios administrativ, impotriva unui act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considera
actul ilegal, va atrage suspendarea de drept a actului®.

Dupa cum se arata 1n primul comentariu al Constitutiei revizuite, pentru a se
evita producerea unor efecte ireparabile, Constitutia a prevazut principiul
suspendarii actului atacat, fiind consacrata o norma de protectie atat a persoanei in
fata unor eventuale abuzuri ale administratiei publice locale, cit si a intereselor
nationale, in raport cu cele locale*.

Astfel, legat de controlul de legalitate exercitat de prefect,”” in temeiul
Constitutiei si al Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locala, — in
prezent, in baza art. 3 alin.(1) al Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu
modificirile si completirile ulterioare®, — calificat ca fiind un contencios
administrativ obiectiv, control de tuteld administrativd, In doctrind se manifesta
rezerve fatd de consacrarea principiului suspendarii in cazul actelor administrative
normative. Astfel, Legea administratiei publice locale stabilise un termen de 5 zile,
in care prefectul urma sa decidd dacad actul administrativ normativ prezinta
elemente de ilegalitate, situatie in care il va returna autoritdtii emitente, cu
motivarea necesara, pentru a-1 modifica sau revoca dupa caz. Deoarece in cazul
introducerii actiunii in contencios administrativ, actul administrativ normativ nu
intrase incd in vigoare, in mod firesc, nu avea cum sa fie suspendat®’. Or, dupa cum
am sustinut mai sus, in ce ne priveste consideram ca art. 49 alin.(2) din Legea nr.
215/2001 consacrd o suspendare chiar 1nainte de intrarea in vigoare a actelor
administrative normative ale autoritatilor locale. Declansarea actiunii in contencios
administrativ de catre prefect, in baza art. 123 alin.(5) din Constitutie si al art. 3

2 Idem, p. 95.

2 Pentru mai multe detalii: D. Apostol Tofan, op. cit., p. 366 si urm.

XA, Torgovan, in M. Constantinescu, A. Iorgovan, I. Muraru, E. S. Tanasescu, Constitutia
Romaniei revizuita — comentarii §i explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 263.

% Pentru alte detalii vezi si: D. Apostol Tofan, Unele consideratii cu privire la controlul de
legalitate exercitat de prefect. Evolutia legislatiei in domeniu, ,,Analele Universitatii din Bucuresti”,
seria Drept, II, 2006, p. 56-73; B. Vasilescu, Controverse legate de competenta prefectului de a
exercita controlul de legalitate asupra dispozitiilor emise de presedintele consiliului judetean, in
,Dreptul”, 2011, nr. 10, p. 132-136.

26 Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

TV, Prisacaru, op. cit., p. 401.
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alin.(1) si (3) din Legea contenciosului administrativ continua practic suspendarea
dar 1i schimba temeiul legal, pana la finalul judecatii cand instanta poate dispune
anularea actului sau dimpotriva poate sid decida ca actul respectiv este legal,
situatie 1n care suspendarea Inceteaza sa-si produca efecte juridice.

Ulterior, dispozitiile consacrate prefectului din Legea administratiei publice
locale au fost abrogate, institutiei prefectului fiindu-i consacratd o intreaga regle-
mentare prin care, in esentd — se sustine de catre cei ce au promovat-o — se
urmareste profesionalizarea acestei functii publice. Fara a intra in polemici pe
aceasta tema, fatd de care avem serioase rezerve, vom retine doar 1n acest context
ca vechile dispozitii din Legea administratiei publice locale, In materie, au raimas in
mare parte neschimbate.

La randul ei, actuala lege a contenciosului administrativ, Legea nr. 554/2004
cu modificdrile si completarile ulterioare, desi in faza de proiect facea trimitere la
Legea administratiei publice locale, in vigoare la acea vreme, in forma sa finald a
consacrat in art. 3, controlul de tuteld administrativa — dupa cum am aratat deja —
trimitand, in privinta fermenului de introducere a actiunii, la termenul general
previzut de art. 11 alin. (1) de 6 luni. In alineatul 3 este reiterati prevederea
constitutionala referitoare la suspendarea de drept a actului atacat, pana la
solutionarea cauzei.

Un alt exemplu de suspendare in temeiul legii ni-1 oferda Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si
completdrile ulterioare, care stabileste expres cd plangerea contravenientului
impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
atrage suspendarea executdrii actului de sanctionare. $i introducerea apelului
impotriva hotdrarii judecatoresti prin care s-a solutionat plangerea suspenda
executarea hotararii.

»duspendarea executdrii actului administrativ este o0 masurd vremelnica de
protectie provizorie a drepturilor si intereselor legitime ale destinatarului actului
sau ale altor persoane lezate prin acesta, care se dispune in cadrul unei proceduri
care nu prejudeca fondul litigiului™*®.

Astfel, Legea contenciosului administrativ consacra o reglementare ampla
institutiei suspendarii executarii actului, art. 14 prevazand expres ca: ,.in cazuri
bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente”, poate sa intervind
cererea de suspendare, odata cu declansarea procedurii prealabile, pdna la
pronuntarea instantei de fond, ea urmand sa fie rezolvatd de urgenta si cu
precadere, cu citarea partilor, iar hotardrea prin care se pronuntd suspendarea
fiind executorie de drept si putind fi atacatd cu recurs in termen de 5 zile de la
comunicare®. In plus, mai precizeazi legiuitorul organic, cdnd in cauzd este un

BG. Bogasiu, Justitia actului administrativ. O abordare biunivocd, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 247.

2 Pentru detalii: D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1I, ed. 2, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 371 si urm.
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interes public major, de natura a perturba grav functionarea unui serviciu public
administrativ, cererea de suspendare a actului administrativ normativ poate fi
introdusa si de Ministerul Public, din oficiu sau la sesizare. Manifestandu-ne indoiala
cu privire la punerea in practica a acestei din urma prevederi, retinem din doctrina mai
recentd, observatia potrivit careia, este discutabild situatia suspenddrii unui act
administrativ normativ pentru ca, in principiu, el nu este susceptibil de a produce in
mod direct prejudicii, ci numai prin intermediul unor acte administrative individuale®.

O dispozitie expresa este consacrata in art. 15 al Legii nr. 554/2004 si pentru
situatia In care solicitarea suspendarii executarii actului administrativ unilateral
este cerutd de reclamant prin actiunea principald. In ambele texte legale este
vorba de un contencios subiectiv, suspendarea fiind aproape intotdeauna judiciara,
in timp ce in cazul contenciosului obiectiv consacrat de art. 3 al aceleiasi legi,
suspendarea are o baza legala. Explicatia unei asemenea delimitari a legiuitorului
se datoreaza caracterului subiectiv al unei actiuni traditionale 1n contencios
administrativ, introdusa de cel ce se considera vatimat in dreptul sau interesul sau
legitim privat, ca nespecialist, de unde ideea unui ochi de specialist, a
judecatorului, care sa dispuna suspendarea daca o apreciaza necesara, pe de-o parte
si caracterului obiectiv, de specialist al actiunii 1n contencios administrativ
introduse de prefect sau de Agentia Nationald a Functionarilor Publici care nu mai
impune un control din partea judecatorului, suspendarea intervenind direct in baza
legii, pe de alta parte®'.

Nu poate fi insd suspendat un act administrativ care si-a epuizat efectele
inainte ca instanta si se pronunte asupra cererii de suspendare™”.

Suspendarea unui act administrativ nu poate fi dispusa de catre instanta de
contencios administrativ printr-o ordonantd presedintialdi — se mai aratd in
doctrina recentd — pentru ca legea contenciosului administrativ ca lege speciala
reglementeaza expres modul de suspendare a unui act administrativ asupra caruia
exista elemente ce tind la declararea nulititii acelui act administrativ>’.

Revenind la celelalte cazuri in care intervine suspendarea, vom mai retine ca,
potrivit doctrinei, chiar autoritatea emitentd si autoritatea ierarhic superioard pot
suspenda actele administrative emise, daca exista dubii cu privire la legalitatea
acestora. Se mai apreciaza in literatura de specialitate recenta ca, un act administrativ
poate fi suspendat pe cale administrativd numai in masura in care el ar putea fi
revocat de citre administratie™*.

Un act administrativ poate fi suspendat si dacd existd indoieli cu privire la
oportunitatea sa, fard a-i fi pusa in discutie legalitatea™. Astfel, spre deosebire de

3% 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 340.

31 Idem, p. 343.

321, Chiriac, op. cit., 143 si urm.

3 1. Corbeanu, Drept administrativ — curs universitar, editia a Il-a revizutd si completati,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2010.

3* 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 339.

3 R. N. Petrescu, op .cit., p. 355.
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anularea $i revocarea actelor administrative care, dupa cum vom vedea, opereaza
in cazul In care acestea sunt ilegale sau inoportune, suspendarea intervine in
situatia in care existd indoieli cu privire la legalitatea sau oportunitatea actelor
administrative. Desigur, fatdi de o asemenea precizare prezintd semnificatie
modalitatea in care este privitd corelatia legalitate-oportunitate, in cazul actelor
administrative, problema analizati pe larg in partea a doua a studiului nostru™.

Efectele suspendarii vor Inceta fie prin anularea actului, fie prin repunerea lui
in vigoare, ca urmare a stabilirii legalitatii lui®’.

Atunci cand suspendarea actului administrativ a intervenit pe considerente
de oportunitate, ea va inceta de drept la sfarsitul perioadei pentru care a fost
hotarata sau, daca nu a fost stabilitd o perioadd, suspendarea va inceta atunci cand
au disparut imprejurarile care au determinat-o.

II1. Revocarea actelor administrative

In ce priveste revocarea, aceasta reprezinti operatia juridicd prin care
organul emitent al unui act administrativ sau organul ierarhic superior
desfiinteaza acel act. Cand este pronuntatd de organul emitent, revocarea mai este
numita si retractare™®.

Intr-o abordare din perspectiva dreptului comparat, revocarea este privita ca
o aplicatie, iIn domeniul dreptului administrativ, a acestei puteri de retragere a
propriilor acte de cétre administratie, constdnd in eliminarea unui act deja emis, cu
consecinta imposibilitatii pentru acesta de a mai produce efecte juridice ulterior™.

Pe aceeasi linie de idei, revocarea este privitd ca operatiunea juridica ce
poate consta in doua forme de exprimare: retractarea, atunci cand desfiintarea
actului se face de autoritatea emitentd, si revocarea propriu-zisd, atunci cand
desfiintarea actului se face de catre autoritatea ierarhic superioari celei emitente™.

Dreptul de revocare, recunoscut organului ierarhic superior nu poate duce la
substituirea acestuia in exercitarea atributiilor organului inferior. Totodata, organul
administrativ superior nu va putea reforma actul administrativ ilegal sau inoportun
al organului inferior, se arata in doctrina recenta®'.

Evident, aceastd din urma situatie poate fi pusa in discutie atunci cand exista
o astfel de autoritate ierarhic superioara dacd ne raportdm la actuala organizare a
administratiei publice, caracterizatd mai degrabd prin lipsa de subordonare intre
autoritati, principiul autonomiei locale ce caracterizeaza autorititile administratiei
publice locale cunoscand o consacrare constitutionald inca din forma initiala a
Constitutiei Romaniei.

3 Publicati in revista ,,Studii si cercetari juridice”, 2014, nr. 3, p. 323-346.

37 M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, ed. a IV-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p. 207.

3 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 83.

3 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 281.

v, Vedinas, op .cit., p. 122.

#I L. Chiriac, op. cit., p. 150.
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Revocarea reprezinta, deci, un caz particular al nulitatii, dar, in acelasi timp,
si o regula, un principiu fundamental al regimului juridic al actelor administrative.

Acest principiu fundamental aplicabil actelor administrative rezultd atat din
art. 21 si art. 52 din Constitutia republicata, cat si din dispozitiile Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, care mentine caracterul obligatoriu
al procedurii prealabile ce fusese consacrat initial, prin Legea nr. 29/1990. Astfel,
potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, ,Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual trebuie sa solicite autoritatii publice emitente
sau autoritatii ierarhic superioare, dacd aceasta exista, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.”

Desi prin proiectul legii contenciosului administrativ, procedura prealabila ar
fi urmat sa dobandeasca un caracter facultativ, in final, textul adoptat de Parlament
ii consacra acesteia, in continuare, un caracter obligatoriu. Prin aceastd procedura
prealabila, legiuitorul a fundamentat dreptul administratiei de a reveni oricand
asupra actului emis.

»Procedura prealabila administrativa, prevazuta in legislatiile mai multor state
drept o conditie prealabild exercitarii controlului pe calea contenciosului administrativ
si conceputd ca o cale mai rapida si mai putin costisitoare de obtinere a recunoasterii
drepturilor sau a intereselor legitime vatimate prin conduita administrativa, isi are
fundamentul juridic, pe de-o parte, in dreptul de petitionare al cetateanului, iar, pe de
alta parte, in principiul de drept al revocarii actelor administrative**.

Principiul revocabilitatii actelor administrative apare ca un efect firesc al trasa-
turilor administratiei publice, al ratiunii insasi de a fi a actelor administrative®.

Structura organizationala a administratiei publice se bazeaza pe anumite reguli,
intre care si subordonarea ierarhic administrativa ce nu are insa un caracter dominant.

Vom intelege astfel revocarea actelor administrative ca fiind o reguld, un
principiu al structurii functionale a administratiei publice™. In doctrina mai
recentd, problema este privitd mai nuantat, in sensul cd, in timp ce producerea
efectelor juridice este fenomenul normal, general, retractarea vointei reprezintd un
fenomen exceptional ™.

Revocabilitatea actului administrativ — sustine un alt autor — este un principiu
general al activitatii autoritatilor administratiei publice, care 1si gaseste aplicabilitatea
datoritd dinamicii activitatii administratiei publice si lipsei de infailibilitate a
autoritatilor administrative*.

2 G. Bogasiu, op. cit., 2013, p. 232.
> A Torgovan, op. cit., p. 84.

4 Ibidem.

0. Podaru, op. cit., 2010, p. 284.
“E. Albu, op. cit., p. 62.
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Principiul revocarii actelor administrative a devenit o constantd a dreptului
public romanesc, fiind unanim admis de toti specialistii, recunoscut de practicienii
din administratia publica, dar neprevazut ca atare in vreun text de lege. Este
motivul pentru care, in doctrina actuald, a fost subliniatd necesitatea consacrarii
sale exprese 1n viitorul Cod de procedurd administrativa, aspect care ar clarifica o
seric de probleme teoretice si ar oferi un criteriu sigur pentru practica
administrativi si judecitoreasca’’.

Dintr-o perspectivd reformatoare, acelasi autor apreciaza ca dezvoltarea
contenciosului administrativ va determina in timp o reconsiderare a feoriei
revocdrii, cu accente pe ideea de sigurantd a particularilor in raporturile cu
autoritatile administratiei publice.

Astfel, privind puterea de a revoca actele administrative ca o manifestare
particulard a puterii generale pe care o are administratia de a-si face ordine in
propria activitate, un autor este de parere cd, Insasi existenta unui principiu al
revocabilititii actelor administrative ar trebui pusd sub semnul intrebarii*®.

Aceasta deoarece desi administratiei i se recunoaste, la nivel subiectiv,
facultatea de a-si revoca propriile acte, la o privire mai atentd, recunoasterea
abstractd a acestei posibilitati nu pare sa serveasca la ceva.

Desi aparent simpla, revocarea ridica unele probleme speciale, cum ar fi cea a
situatiei efectelor juridice deja produse pana atunci, precum §i cea a consecintelor
Juridice ale efectelor produse in raport de cauzele care au determinat-0*.

In ce priveste conditiile in care trebuie dispusd revocarea, vom retine ci
aceasta trebuie dispusd printr-un act cu cel putin aceeasi forta juridicd cu cea a
actului revocat, cu respectarea procedurii de emitere si cu admiterea posibilitatii
unei actiuni in instanta de contencios administrativ. Ea trebuie motivata™.

Cu alte cuvinte, pentru a fi valabil emis, actul de revocare trebuie sa
indeplineasca conditiile generale de valabilitate a actelor administrative: competenta,
forma si procedura, precum si conditiile de fond”'.

De la aceasta reguld pot aparea exceptii In cazul in care, dupa ce actul a fost
emis, au intervenit reguli noi care au modificat procedura de elaborare a acestuia,
actul de revocare urmand sa respecte noile norme procedurale™.

Revocarea poate interveni pentru nerespectarea conditiilor generale de
legalitate ale actului administrativ, dar in mod special a conditiei specifice referitoare
la oportunitate. Autorul actului administrativ de revocare trebuie sd precizeze in
chiar cuprinsul actului atat cauza revocérii cat si modul in care acest act isi va
produce efectele, cu caracter retroactiv sau numai pentru viitor™,

TA. Torgovan, op. cit., 2005, p. 84.
0. Podaru, op. cit., 2010, p. 285.
Yy, Prisacaru, op. cit., p. 403.

3% A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 85.
31 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 325.
32 M. Preda, op. cit., p. 208.

53 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 283.
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Cauzele revocdrii pot fi anterioare, concomitente sau ulterioare emiterii
actului administrativ.

Privilegiata la emiterea actului, administratia este deprivilegiatd la revocarea
lui. Obligatia administratiei de a respecta drepturile dobandite de particulari nu mai
subzistd dacd ei ingisi renuntd la drepturile lor, actul administrativ individual
putand fi oricand revocat la sesizarea beneficiarului sau se sutine cu deplin temei in
doctrina administrativd mai recenta™*.

Exista deci, un principiu al revocabilitatii actelor administrative normative,
dar raportat la problemele extrem de variate si de complexe pe care le ridica actele
individuale, nu exista un principiu al revocabilitatii acestora™.

Cu alte cuvinte, spre deosebire de actele administrative normative care sunt
intotdeauna si oricand revocabile, actele administrative individuale sunt in
principiu revocabile, cu urmatoarele categorii de exceptii, identificate de doctrina
in cea mai mare parte: a) actele administrative declarate irevocabile printr-o
dispozitie expresa a legii; b) actele administrative cu caracter jurisdictional;
¢) actele administrative de aplicare a sanctiunilor corespunzatoare formelor ras-
punderii din dreptul administrativ; d) actele administrative de punere in executare
a actelor procedurale penale; €) actele administrative care au dat nastere la
contracte civile (in sensul larg al termenului); f) actele administrative emise ca
urmare a existentei unor contracte civile; g) actele administrative care dau nagtere
la drepturi subiective garantate de lege sub aspectul stabilitatii; h) actele
administrative care au fost executate material .

Deoarece prima categorie se subintelege, iar celelalte trei sunt in mod
obisnuit abordate in contextul cercetarii altor institutii cu care au directd legatura,
ne ocupam in continuare de ultimele patru exceptii, cu precizarea ca, asa cum s-a
remarcat in doctrina, aceste exceptii sunt deduse fie din natura actului, fie din
efectele pe care le-au produs sau din vointa legiuitorului®’.

Nu Tnainte insd de a evoca pozitia unui tanar autor ce retine cé, in absenta
unui criteriu de identificare a acestor acte administrative individuale de la
exercitiul puterii de revocare, persistd senzatia cd ar mai putea exista si alte
categorii de acte irevocabile sau chiar cd, cele prezentate in mod obisnuit de
doctrina ar putea fi discutabile®®.

In ce ne priveste, apreciem ca problema esentiald riméane cea a enumerarii
acestor acte irevocabile intr-un text legal — Intr-un Cod de procedura administrativa —
cauzele pentru care ele sunt considerate irevocabile fiind diferite, de aici provenind
imposibilitatea stabilirii unui unic criteriu. Desigur ca dinamica evolutiei societatii

3% Idem, p. 286.

33 Ibidem. Pentru detalii cu privire la fitularii dreptului de revocare si la modul de producere a
efectelor actului de revocare in cazul actelor administrative normative, vezi aceeasi lucrare la p. 305 si urm.

36 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 85.

3TV, Vedinas, op. cit., p. 123.

58 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 287 si urm.
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poate determina aparitia unor noi categorii de asemenea acte, ce pot fi identificate
in timp, de jurisprudentd, de doctrind, dar ideal ar fi sd facd acest lucru, legiuitorul.

Exceptarea actelor administrative care au dat nastere la contracte civile are
in vedere raporturile dintre dreptul administrativ si dreptul civil, fiind unul din
aspectele esentiale ale acestei corelatii>’.

In doctrina au fost identificate doua ipoteze: prima, in care contractul civil se
incheie pe baza unui act administrativ prealabil intre doi particulari sau intre un
particular si o institutie publica, si cea de-a doua, 1n care contractul civil se incheie
pe baza unui act administrativ prealabil intre doud autoritati ale administratiei
publice sau intre o astfel de autoritate si o institutie publica®.

In prima ipoteza, contractul incheiat pe baza actului administrativ poate fi
reziliat numai pe cale judecatoreasca, actul administrativ fiind irevocabil, iar In a
doua ipotezd, principiul irevocabilititii opereazd numai dacd autoritatile
administratiei publice, respectiv autoritatea administrativa si institutia publicd nu
sunt subordonate aceleiasi autorititi administrative ierarhic superioare.in ce
priveste nsd prima ipoteza, in doctrind existd si o analizd mai nuantata, potrivit
careia, In unele situatii, contractelor 1i se poate aplica un regim comandat de
dreptul public, iar identificarea acestor situatii se va face de la caz la caz, in
concret, tinandu-se cont de litera si spiritul legii®'.

O asemenea pozitie porneste de la premisa ca, in realitate, contractul civil nu
este decdt un instrument juridic de realizare a sarcinilor organului administratiei
publice de la care provine actul administrativ, act pe care ,,s-a grefat” contractul civil®.

Prin urmare, capacitatea de drept civil a partilor contractante este
»subordonata” capacititii de drept administrativ a organului emitent. Este de fapt
problema prioritatii Intre cele doua exigente: siguranta persoanelor particulare in
viata juridica si, implicit, in raporturile nascute pe baza unui act administrativ, si
interesul public pe care il are de apadrat administratia publica. Admitind
., prioritatea administrativului”’, trebuie sa admitem si dreptul ,, particularului” de
a ataca in contencios administrativ actul de revocare.

Aceasta categorie de acte exceptate de la principiul revocabilitatii se impune
a fi reganditd in raport cu continutul art. 1 alin.(6) din Legea contenciosului
administrativ, care stabileste dreptul,,autoritatii publice emitente a unui act
administrativ unilateral nelegal de a solicita instantei anularea acestuia, in
situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronuntd, dacd a fost
sesizatd prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice
produse de acestea.” Mai consacra legiuitorul, un termen de maxim un an de la
data emiterii actului, in care actiunea poate fi introdusa.

%% A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 87.
80 R N. Petrescu, op. cit., p. 350.

81 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 89.
62 1dem, p. 90.



170 Dana Apostol Tofan 14

Desi, in opinia initiatorului legii s-a apreciat cd, acest text legal rezolva vechea
problema a revocarii actului administrativ care a dat nastere la raporturi juridice, art.
1 alin.(6) a fost privit si ca facand inutila insdsi procedura administrativa prealabild ce
conferd autorittii publice emitente posibilitatea de a reexamina propriul sau act si,
eventual, de a-1 revoca, prevenind astfel un nou proces®.

Aceasta prevedere legala ce consacra deci una din exceptiile de la principiul
revocabilitatii este inteleasa de un alt autor pornind de la semnificatia notiunii de
circuit civil ce ar reprezenta totalitatea actelor juridice prin care bunurile (privite ca
valori patrimoniale) circula de la o persoan la alta®.

De aici, identificarea a cinci conditii ,pentru ca un act administrativ sa poatd
ficonsiderat irevocabil prin aplicarea ad litteram a art. 1 alin.(6)” din Legea
nr.554/2004 si anume: sé fie individual; sa creeze un efect patrimonial; dreptul sa fi
fost dobandit cu buna-credintd de beneficiar; dreptul dobandit prin act sa fi fost deja
tranzactionat si Intre actul administrativ initial si actul civil subsecvent sa fie o legatura
atat de stransa, incat revocarea primului si atragd desfiintarea celui de-al doilea®.

In ce ne priveste, in deplin acord cu sustinerea potrivit cireia, art. 1 alin.(6) se
referd doar la actele administrative individuale — actele administrative normative
putand fi revocate oricand — nu putem accepta celelalte conditii enumerate de autorul
acestei opinii doctrinare, pentru simplul motiv ca nu suntem de acord cu definitia
propusa pentru notiunea de circuit civil. Nu credem ca trebuie sa restringem fortat
semnificatia acesteia la circuitul unor bunuri, sfera de cuprindere a notiunii fiind
mult mai largd, in opinia noastrd. Consideram cd este vorba despre actele
administrative individuale ale caror efecte juridice au iesit, pur si simplu, din sfera
regimului de drept administrativ aplicabil, intrdnd intr-un alt regim juridic, care este
cel al dreptului civil, in sens larg. Nu este obligatoriu sd se incheie un act civil
subsecvent, c¢i doar in masura in care s-au incheiat alte asemenea acte, autoritatea
emitentd a actului administrativ ce nu mai poate fi revocat poate solicita instantei de
contencios administrativ sa se pronunte cu privire la validitatea acestora si a efectelor
juridice produse. in practica judecitoreasci au existat asemenea actiuni, spre
exemplu, in anul 2005, cand ministrul justitiei din acea vreme a solicitat in instanta,
anularea unor ordine emise de ministrul justitiei anterior, prin care mai multe
persoane fizice fusesera numite in functia de notar public, existand suspiciuni din
partea ministrului reclamant ca nu au fost respectate prevederile legale in materie.
Fiind vorba despre acte emise anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 554/2004, in anul
2004, instanta a respins aceste actiuni ca inadmisibile.

Adept al principiului securitatii juridice, autorul mai sus evocat considera
ca, prevederile art. 1 alin.(6) nu se justifica, existand securitate juridicad numai daca
actul este ,intangibil” adicd in acelasi timp nu este nici revocabil, de catre
administratie, nici anulabil de citre instanta de contencios administrativ®.

8 G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ. Comentatd §i adnotatd cu legislafie,
Jjurisprudentd si doctrind, Editia a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 28.

0. Podaru, op. cit., 2010, p. 288.

5 Idem, p. 290.

5 Idem, p. 294.
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Actele administrative emise pe baza unui contract prealabil sunt exceptate
de la principiul revocabilitatii, actul administrativ fiind in aceastd situatie ,,un
instrument juridic” strict necesar pentru executarea contractului civil insusi®’.

Actul administrativ nu poate fi desfiintat decat odata cu contractul si pe céile
prevazute de lege 1n acest scop, nu insd §i printr-o revocare din partea organului
administratiei publice.

Sunt situatii In care contractul civil preexista legal intre subiecte de drept
care nu fac parte din sistemul ,,administrativ”” al organului ce trebuie sa emita actul.

Actele administrative care au dat nastere la drepturi subiective, garantate de
lege prin stabilitate ca acte exceptate, se disting dupd cum dreptul subiectiv apare in
sfera unui raport juridic administrativ, respectiv a unui raport juridic civil®®.

In prima categorie intrd certificatele de nastere, cartile de identitate,
diplomele de absolvire a unor institutii de invatimant superior etc.

Savarsirea unor operatii de fraudare a legii de catre beneficiarii unor astfel
de acte va putea atrage insd, in mod evident, ilegalitatea actului, ducand implicit la
posibilitatea revocarii sale.

In cazul drepturilor subiective civile, legea a inteles sa le ocroteasca in mod spe-
cial, exceptand actul administrativ ce std la baza lor de la principiul revocabilitatii,
deoarece ele presupun angajarea beneficiarului la cheltuieli importante®.

Actele care au fost executate material in mod evident nu mai pot fi revocate,
deoarece desfiintarea lor nu va putea sterge efectele materiale deja produse.

Cele mai frecvente acte administrative din sfera acestei categorii sunt autori-
zatiile, care au dat nastere la drepturi subiective care nu sunt protejate special.
Revocarea unei autorizatii de construire, dupa ridicarea cladirii, nu ar mai avea
nicio valoare’.

Aceasti categorie priveste numai actele administrative individuale care se reali-
zeaza material printr-o singurd operatiune (actiune) sau mai multe operatiuni deter-
minate’'.

In legiturda cu revocarea autorizatiilor, trebuie facuta distinctie intre
autorizatiile impuse delege, caracterizate prin faptul cd autoritatea administratiei
publice este obligata sa le elibereze la solicitarea celui interesat, dacd sunt
indeplinite conditiile cerute de lege si autorizatiile libere, caracterizate prin faptul
ca autoritatea administratiei publice nu are obligatia sa le elibereze, ci poate aprecia
oportunitatea emiterii lor.

Astfel, in timp ce prima categorie de autorizatii se bucura de stabilitate mai
mare, deoarece autoritatea competentad are obligatia de a le elibera daca cel
interesat intruneste conditiile cerute de lege, fiind deci irevocabile, a doua categorie

67 A.lorgovan, op. cit., 2005, p. 90.
o8 Idem, p. 91.
0 Idem, p. 92.
7 pentru detalii cu privire la regimul autorizatiilor de construire: F.L. Ghencea, Autorizarea
adminisg;]"ativd. Teorie. Practica. Jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.
Idem, p. 93.
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prezintd un caracter precar $i revocabil, tocmai datorita dreptului de apreciere de
care beneficiaza autoritatea emitentd, beneficiarul unei asemenea autorizatii asu-
mandu-si riscul unor pagube In momentul solicitarii autorizatiei (spre exemplu,
autorizatia de exercitare a unei meserii)”’.

In concluzie, dupa cum s-a apreciat si in doctrina postbelica, un act admi-
nistrativ nu devine irevocabil prin simplul fapt cd da nastere unui drept subiectiv,
chiar dacad acesta este garantat prin dispozitiile dreptului civil sau ale dreptului
muncii, ci dobandeste acest caracter abia din clipa in care dreptul subiectiv pe care
l-a generat este protejat de lege atat de eficace, incat din textul sau scopul ei
rezultd cd ea a inteles sd lipseasca autoritatea administrativd de posibilitatea de
a-1 desfiinta prin anularea actului administrativ de baza”.

In plus, dupd cum doctrina a mai sesizat, irevocabilitatea unui act
administrativ nu mai poate fi invocata, chiar daca acesta se incadreaza intr-una din
exceptiile de la principiul revocabilitatii actelor administrative, in ipoteza in care
actul administrativ pe care partea isi intemeiaza un drept subiectiv a fost emis
datoritd manevrelor sale frauduloase sau dolosive’.

Spre exemplu, intr-o cauza ajunsa la instanta suprema inainte de decembrie
1989, a fost pusa in discutie valabilitatea revocarii unor diplome universitare
obtinute prin fraudd. In spet, s-a dovedit, dupd absolvirea facultatii si obtinerea
diplomei, ca titularii lor au intrat in facultate prin frauda la concursul de admitere.
Féra a mai cerceta dacd asemenea manevre frauduloase au mai fost sau nu folosite
dupd intrarea in facultate, instanta a stabilit ca revocarea diplomelor de absolvire
este legald, fiindca intreaga activitate desfasurata in facultate dupa concursul de
admitere s-a bazat pe un act fraudulos. Daca s-ar recunoaste stabilitate unor
drepturi obtinute prin manopere dolosive sau frauduloase ar insemna legalizarea
unei situatii in vadita contrazicere cu legea, ceea ce nu este admisibil .

Totodata, irevocabilitatea actelor administrative din categoriile exceptate
de la principiul revocabilitdtii nu mai poate fi invocata dacad ne aflam in prezenta
unor acte inexistente, adica a unor acte care nu au avut nici un moment aparenta
de legalitate’.

Autoritatea emitentd a unui act administrativ poate nu doar sa-I revoce, dar
si sd-1 modifice”.

Modlificarea actelor administrative poate fi facutd, in opinia unui autor, de auto-
ritatea emitentd, dar si de alte autoritati publice, cum ar fi autoritatea administratiei
publice ierarhic superioar sau instanta judecitoreasca competentd, potrivit legii’.

ZR.N. Petrescu, op. cit., p. 352.

3 T. Draganu, op. cit., p. 225.

P RN. Petrescu, op. cit., p. 353.

3 1. Tovinas, op. cit., p. 61.

76 R.N. Petrescu, op. cit., p. 353.

7 Idem, p. 348.

V. Prisacaru, op. cit., p. 398 si urm.
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In analiza acestei chestiuni trebuie ficuta distinctie, dupd cum este vorba
despre acte administrative de autoritate normative sau despre acte administrative
de autoritate individuale.

Astfel, actele administrative normative pot fi modificate, de regula, de catre
autoritatea emitentd, dar, in conditiile legii, si de catre instanta competenta.

Modificarea de cdtre autoritatea emitentd trebuie realizatd printr-un act de
acelasi nivel, adoptat sau emis cu respectarea aceleiasi metodologii de tehnica
legislativa, iar modificarile produc efecte juridice numai pentru viitor.

Modificarea de catre instanta competentd intervine, in opinia autorului mai
sus evocat, in aplicarea prevederii din Legea contenciosului administrativ potrivit
careia, ,instanta solutionand actiunea, poate, dupé caz, si anuleze, in fot sau in
parte, actul administrativ (...)”, prevedere mentinutd si de actuala reglementare,
aceastd anulare in parte nereprezentand altceva decat o modificare adusa actului
administrativ.

Actele administrative individuale pot fi modificate in principal de autoritatea
emitenta, iar in secundar, de autoritatea administrativa ierarhic superioara, precum
si, In conditiile legii, de instantele judecdtoresti, in acest caz fiind vorba de
evocarea aceleiasi dispozitii din Legea contenciosului administrativ. Este o
sustinere fatd de care avem unele rezerve, datoritd inexistentei unei puteri de
injonctiune a instantei de contencios administrativ asupra administratiei publice, in
sistemul legislativ romanesc actual.

La modificarea actelor administrative individuale, mai adauga acelasi autor,
trebuie si se tind seama 1nsa de principiul drepturilor castigate, astfel incat, dupa
modificare, si nu se creeze o situatie mai rea celui caruia actul i se adreseaza’”.

Revocabilitatea actelor administrative este admisa si In dreptul european si cu
atat mai mult atunci cand lipsesc prevederi exprese in diferite acte internationale®.

In practica administrativi si in legislatia in domeniu este consacrata si
abrogarea, privita ca operatiunea juridica prin care un act administrativ normativ
este scos din vigoare, fie printr-un alt act administrativ emis de organul emitent sau
de organul ierarhic superior, fie este prevazuta prin lege. Abrogarea poate fi
expresd sau tacitd, totald sau partiald si priveste intotdeauna actele administrative
normative, spre deosebire de revocare ce poate sd intervind si in cazul actelor
administrative cu caracter individual®'.

Pe langa caracteristica esentiald a abrogarii de a avea in vedere doar actele
administrative normative, un autor identifica alte doua trasaturi si anume: cauza o
constituie inoportunitatea survenitd a actului administrativ in cauza si actul
abrogator isi produce efectele numai pentru viitor®.

" Idem, p. 399.

80, Chiriac, op. cit., p. 155.

8LE. Albu, op. cit., p. 62 si urm.

82 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 334 si urm.
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In ce priveste aceastd ultima trisitura, in doctrind s-a mai subliniat ci, toate
efectele produse de actele administrative individuale, emise in temeiul actului
normativ abrogat dar anterior abrogarii, raman pe deplin valabile in temeiul
principiului securitdtii juridice consacrat atdt in dreptul nostru cat si in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene®.

Abrogarea este reglementata in art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative republicatd cu
modificirile si completirile ulterioare® cu privire la actele normative, deci si la
actele administrative normative.

Existd si o pozitie categoricd in doctrina administrativa recentd, potrivit
careia, in cazul actelor normative, revocarea are un caracter absolut i se numeste
abrogare. Ea poate fi implicita (situatie in care organul emitent sau cel ierarhic
superior reglementeazd 1n mod diferit raportul juridic) sau expresa (cand fie
organul emitent, fie organul ierarhic superior o dispune expres)®.

IV. Anularea actelor administrative

Principiul legalitatii, principiu fundamental aplicabil administratiei publice,
impune stricta respectare a dispozitiilor constitutionale, legale si a tuturor actelor
normative cu forta juridica superioara, de catre autoritatile administratiei publice®.

In dreptul administrativ, ramuri a dreptului public, problema nulitdtii actelor
pe care le adopta sau le emit autorititile administratiei publice si conducatorii
acestora se pune oarecum in alti termeni decét in dreptul privat, in primul rand
datorita existentei mai multor categorii de interese, si anume: interesul general,
statal, interesul local, al judetelor, oraselor si comunelor precum si interesul
individual, adica interesul celor administrati®’.

Legea trebuie sd tind seama de aceste interese si sa le concilieze. Uneori ea
declara inexistenta actului, alteori numai nulitatea actului, alteori numai anulabili-
tatea fatd de anumite persoane fiind evocata astfel teoria calificatd in doctrina ca
teoria tripartitda, sustinutd de majoritatea autorilor interbelici. Astfel, in doctrina
interbelicd s-a conturat o teorie a nulitatilor, nuantatd, bazatd pe gravitatea
ilegalitatilor, dar si pe diferitele interese aflate in joc**.

Dimpotriva, ,,notiune importatd din dreptul privat” — se apreciaza recent —
»hulitatea actelor administrative nu reprezinta deloc un subiect transat in materie,

8 A. Trailescu, Drept administrativ, ed.4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 211.

8 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.

85 1. Chiriac, op. cit.,p. 151.

8 p, Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 34 si urm.

87V, Prisacaru, Actele si faptele de drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p- 91.

8 ED. Tarangul, Tratat de drept administrativ romdn, Editura Glasul Bucovinei, Cernauti,
1944, p. 531.
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atat legiuitorul cat si doctrina §i jurisprudenta parand a-l1 utiliza mai degraba
empiric, haotic, decat ca pe un sistem coerent”™.

Anularea unui act juridic este definitd de reguld ca reprezentand operatia
Jjuridica prin care se dispune desfiintarea acelui act, incetarea definitiva a
producerii de efecte juridice de cdtre acesta®.

Anularea este o forma specifica de incetare a efectelor juridice ale actelor
administrative, ce nu poate fi aplicatd faptelor materiale juridice care produc
transformari in lumea materiald, pentru cé bunul transformat printr-un fapt material
juridic nu poate fi readus in starea initiald printr-un act de anulare, ci, eventual, tot
numai printr-un fapt material juridic’".

Fata de preocupdrile specialistilor in drept civil si, respectiv, in teoria generala
a dreptului vizand problema nulitatii, in doctrina postbelica, autorii de drept adminis-
trativ au cautat sa raspunda urmatoarelor probleme: a) posibilitatea admiterii teoriei
nulitatii absolute si a nulitatii relative, b) posibilitatea admiterii teoriei
anulabilitatii; c) posibilitatea admiterii teoriei inexistentei; d) raportul dintre
nulitate si revocare’”.

Legat de prima problemd, raspunsul a fost de reguld favorabil, consi-
derandu-se ca nulitatea poate fi absoluta sau relativa, in functie de interesul ocrotit
de norma incélcata prin actul ilegal sau de gravitatea viciilor de ilegalitate.

In ce priveste teoria anulabilitdtii, in raport de gravitatea nerespectdrii
conditiilor de valabilitate ale unui act administrativ, in doctrina postbelica, un
autor a sustinut cd sunt nule acele acte care nu Intrunesc conditiile esentiale pentru
a lua fiinta si, respectiv, anulabile, actele ce contin incdlcari de mica insemnatate a
conditiilor cerute pentru existenta lor si care, fara a inceta sa fie obligatorii, pot fi
contestate pe cale administrativa sau judecatoreasca’.

In doctrina postbelica au fost si autori care au identificat anulabilitatea cu
nulitatea relativa fiind vorba de teoria cunoscutd in doctrind sub denumirea de
teoria bipartitd®.

In ce priveste teoria inexistentei, aceasta a fost in mod constant sustinuta de
doctrina interbelicd si cea postbelica, fiind pe deplin mentinutd si in doctrina
actuald”.

O problema analizatd 1n doctrind priveste raspunsul la intrebarea daca
inexistenta actului administrativ reprezintd un grad de nulitate sau un alt tip de
sanctiune a actului administrativ®.

% 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 378.

DA, Iorgovan, op. cit., 2005, p. 72.

TRN. Petrescu, op. cit., p. 340; T. Draganu, op. cit., p. 149.

ZA. lorgovan, op. cit., 2005, p. 72.

3 M. Anghene, op. cit., p. 173 si urm.

%R, Ionescu, op. cit., p. 276.

% A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 74.

% A.R. Lazir, Consideratii privind nulitatea si inexistenta actului administrativ, ,,Revista de
drept public”, 2002, nr. 1, p. 27.
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In privinta raportului dintre nulitate si revocare, unii autori privesc
revocarea ca un caz particular al anularii, iar alti autori o privesc distinct, ca o
institutie de sine statdtoare’’ .

In sintagma ,administratia isi poate anula propriile acte atunci cdnd
constatd ca acestea au fost emise in mod ilegal”, termenul de anulare nu este decat
un caz particular al revocarii, sustine un autor apreciind totodata ca, in opozitie cu
revocarea care este administrativa, anularea este o operatiune jurisdictionala.’®

Legat de distinctia dintre nulitatea in dreptul civil si nulitatea in dreptul
administrativ, un alt autor identificd o serie de deosebiri pe care le vom evoca
succint in continuare.”

in primul rand, nulitatea in dreptul administrativ este determinatid de
ilegalitate, iar dupad unele opinii §i de neoportunitate (autorul se referd la teza
fundamentata de Scoala de drept public de la Bucuresti, evocata in partea a doua a
studiului nostru — s.n., D.A.T.), in timp ce nulitatea in dreptul civil este antrenata, in
general, de incalcarea legii.

in al doilea rand, in dreptul administrativ, nulitatea deriva din incalcarea condi-
titlor de fond sau de forma ale actelor administrative, fara sa mai fie necesara existenta
unor prevederi legale exprese 1n acest sens, cum este regula n dreptul civil.

In sfarsit, in cazul distinctiei dintre nulitdtile totale si nulitdtile partiale exista
unele diferentieri dupa cum actul administrativ este individual sau normativ. Astfel, in
cazul actelor administrative normative care includ, de reguld, mai multe norme,
nulitatea partiald se poate manifesta afectand numai o parte a actului juridic, adica una
sau mai multe norme care contravin normelor cu forta juridic superioara. In ipoteza
actelor administrative individuale este mai greu sa se faca o distinctie atat de neta intre
nulitatea totald si nulitatea partiala, deoarece actul este unitar prin existenta unei
singure cauze §i a unui singur obiect. Cu toate acestea, in jurisprudenta administrativa
se intdlnesc situatii In care s-a solicitat si s-a obtinut nulitatea partiald a unui act
administrativ individual, cum ar fi in cazul Hotardrilor Guvernului prin care s-a
atestat domeniul public al unui judet, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor
din judetul respectiv, adoptate In majoritatea lor, in anul 2002. Dupd o atitudine
ezitantd privind caracterul lor normativ sau individual, jurisprudenta admite unitar
caracterul individual al acestora, existind numeroase actiuni prin care diferiti
particulari au solicitat anularea cate unui punct din anexa prin care proprietatea lor era
considerata ca apartinand domeniului public.

Potrivit doctrinei actuale, viciile de ilegalitate care afecteazd actele
administrative nu au toate aceeasi gravitate. Dacd viciul de ilegalitate este
consecinta nerespectdrii unei forme procedurale de elaborare a actului
administrativ, stabilitd In scopul asigurarii legalitatii acestuia sau dacd viciul de

7 A. Torgovan, op. cit., 2005, p. 74.

% 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 332.

1. Santai, Drept administrativ si stiinfa administratiei, vol. 11, editie partial revizuits,
Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 198 si urm.
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ilegalitate rezultd din Incalcarea unor dispozitii legale de fond, aceste vicii se
sanctioneaza cu nulitatea actului. Dacd, 1n schimb, unele vicii sunt rezultate din
neindeplinirea unor forme procedurale stabilite de lege in vederea asigurdrii
operativitatii activitatii administrative sau a unei anumite tehnici de lucru, aceste
vicii sunt mai putin grave, pentru ca nerespectarea lor si atragi anularea actului'®.
In plus, uneori, viciul de ilegalitate aduce atingere interesului public, alteori, numai
celui particular.

Cu alte cuvinte, orice teorie a nulitatii actelor administrative trebuie sa por-
neasca de la realitatea ca viciile care afecteaza legalitatea acestora nu au toate o
valoare egalad™".

Astfel, este firesc sa apreciem ca nerespectarea unei reguli de fond are o
importanta mai mare decat nerespectarea unei reguli de forma, motiv pentru care
cauzele de nulitate a actelor administrative pot fi structurate dupa cum ele vizeaza
conditii de fond (stabilite prin norme de drept administrativ material) sau conditii
de forma (stabilite prin norme de drept administrativ procesual). Prin urmare, de
reguld, nerespectarea unor conditii de fond privind continutul actului va atrage
nulitatea absoluta a actului administrativ, iar nerespectarea unor conditii de forma
va determina nulitatea relativi a acestuia'®”.

Pot exista Insd domenii in care nerespectarea unei conditii de forma are o
importantd mai mare decat nerespectarea unei conditii de fond'®.

Spre exemplu, art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juri-
dic al contraventiilor enumera o serie de mentiuni pe care procesul-verbal de constatare
a contraventiei si de aplicare a sanctiunii trebuie sé le cuprinda in mod obligatoriu.

Mai mult, in art. 17 sunt indicate mentiunile a caror lipsa se prevede expres
cad va atrage nulitatea procesului-verbal, nulitate ce poate fi constatata si din
oficiu. Este vorba despre mentiunile privind numele, prenumele si calitatea
agentului constatator, numele i prenumele contravenientului (iar in cazul
persoanei juridice: denumirea si sediul acesteia), fapta savarsita si data comiterii,
precum si semnatura agentului constatator. Prin urmare, in cazul lipsei acestor
mentiuni este consacratd nulitatea absolutd a procesului-verbal, in vreme ce
necompletarea altor mentiuni din cele prevazute in art. 16 din Ordonanta va atrage
doar nulitatea relativa, ele putind fi acoperite de organul competent a solutiona
plangerea.

Dispozitia continutda in O.G. nr. 2/2001, mai sus enuntatd, obliga la
nuantarea nulitatii in dreptul administrativ $i fundamentarea unei forme agravante
a nulitatii si, respectiv, unei forme mai usoare, chiar si atunci cand este vorba de
nerespectarea unor imperative cu caracter procedural'®.

190RN. Petrescu, op. cit., p. 341.

10 A Torgovan, op. cit., 2005, p. 75.
12 R N. Petrescu, op. cit., p. 343.

1% A Torgovan, op. cit., 2005, p. 75.
1% Idem, p. 76.
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Sunt aspecte care indreptatesc sa se sustind atat o teorie a delimitarii nulitatii
in absoluta si relativa, cat si o teorie a divizarii ei in nulitate si anulabilitate.

Nulitatea absoluta intervine cand se incalca o conditie de legalitate de mare
importantd, stabilitd in concret, in functie de dispozitiile normelor juridice care
contureaza regimul juridic al actului administrativ in discutie. Anulabilitatea
intervine pentru nerespectarea unei conditii de legalitate de mica importanta.

In opinia unui alt autor, sanctiunea anuldrii trebuie s fie previzuta de lege,
ea se aplica pentru nerespectarea unor conditii de validitate de mai mica importanta
si se pronunta de organul competent la propunerea celor interesati'®.

In lipsa unor dispozitii cu caracter de principiu (intr-un Cod de proceduri
administrativa) suntem de parere ca o distinctie a nulitatii actelor administrative in
nulitate absoluta si anulabilitate nu se poate face decat pentru acele materii in care
exista precizari exprese ale legii (cum ar fi art. 17 din O.G. nr. 2/2001).

Dincolo de asemenea prevederi exprese, distinctia dintre nulitatea absoluta
si nulitatea relativa nu are nici o relevantd practica, putand fi sustinuta §i ,, teoria
unicitdatii nulitatii”'*.

Aceeasi pozitie o Intdlnim g$i intr-o analizd mai recentd consacratd
anulabilitatii actului administrativ cu speciald privire asupra actului administrativ
Jurisdictional, tandrul autor sustinand ca, nulitatea actului administrativ unilateral
este unica, astfel ca, In dreptul administrativ nu poate fi construitd o teorie a
nulitatii actului juridic care sa se bazeze pe distinctia pe care discursul doctrinar de
drept civil o face intre nulitatea relativa si nulitatea absolutd a actului juridic'®’.

Mai mult decat atat, acelasi autor apreciaza ca, teoria nulitatii actelor
Jjuridice emise de autoritdtile administratiei publice nu poate fi construita decat in
jurul binomului ,,act administrativ normativ’ — ,,act administrativ individual”, de
termenii acestui binom trebuind legati cei ai perechii ,,interes legitim public’—
Linteres legitim privat”. Astfel, de orice act administrativ cu caracter normativ
trebuie legat interesul legitim public, céaci acesta vizeaza printre altele, ordinea de
drept si satisfacerea nevoilor comunitare'®.

Aceasta teza isi are originea, de altfel, in prevederile Legii contenciosului
administrativ care ii confera actiunii In anularea unui act administrativ normativ, un
caracter imprescriptibil, in timp ce, pentru actiunea in anularea unui act
administrativ individual instituie un termen, in interiorul caruia poate fi promovata

actiunea, dupa cum foarte corect sesizeazi acelasi specialist'®.

195 Prisacaru, op. cit., 2002, p. 389.

196 A Torgovan, op. cit., 2005, p. 78.

Y7.C.Clipa, Consideratii cu privire la regimul juridic al anulabilititii actului administrativ.
Privire speciala asupra actului administrativ cu caracter jurisdictional, in ,,Revista de drept public”,
2012, nr. 4, p. 44.

108 Idem, p. 43.

19 Idem, p. 35 si urm.
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De altfel, nici in activitatea autoritatilor administrative nu are importanta
distinctia dintre nulitatea absoluta si nulitatea relativa, neavand un regim juridic
diferit' .

Pe aceeasi linie de idei, In doctrind s-a mai aratat ca nulitétile iau, In general,
aspectul nulitatilor absolute, deoarece isi gaseste aplicarea principiul sesizarii din
oficiu si anularea poate fi hotaratd oricand, niciun termen de prescriptie nu
limiteaza controlul legalitatii exercitat de autoritatea administrativd emitenta si cea
ierarhic superioara''".

Un alt autor are o pozitie diferitd si mai nuantata, apreciind cd o distinctie
mai clard intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa ar trebui facuta si in dreptul
administrativ, pentru a se da posibilitatea oricarei persoane interesate sa ceara
constatarea nulitatii actelor administrative prin care se incalcd normele legale
imperative si implicit interesul public'".

Aceasta pozitie este argumentata intr-un studiu distinct cu solutii din practica
judecatoreasca bazate pe texte legale existente, autorul considerand ca aceasta
distinctie mai clard intre nulitatea absoluta si nulitatea relativa ar trebui facuta cel
putin sub aspectul cauzelor care determind cele doud tipuri de nulitati si al per-
soanelor indreptdtite sd le evoce infata instantelor.

Astfel, incalcarea unor dispozitii legale care ocrotesc drepturi si interese
exclusiv personale atrage sanctiunea nulitatii relative a actelor administrative, in
timp ce Incalcarea unor dispozitii legale de ordine publica prin care se ocroteste un
interes general atrage sanctiunea nulitatii absolute a actului administrativ care poate
fi cerutd sau invocata, pe cale de exceptie, de autoritatile publice imputernicite de
lege (de exemplu, prefectul), precum si de orice persoana interesatd. Mai mult,
nulitatea absoluta poate fi invocati de instanta judecatoreasca, din oficiu'".

De aici concluzia potrivit careia cauzele de nulitate absoluta a actelor admi-
nistrative sunt urmatoarele: depagirea competentei organului emitent al unui act
administrativ, intrucat normele de competenta sunt de ordine publicd; nesocotirea
interesului general in favoarea unor interese personale (deturnarea de putere);
nerespectarea conditiilor de forma prevazute, In mod expres, de lege pentru
validitatea unor acte administrative, precum si nerespectarea oricaror dispozitii
imperative ale legii care ocrotesc un interes public.

In ce priveste organele competente sa constate incetarea producerii de
efecte juridice de catre un act administrativ, vom retine ca, potrivit doctrinei
actuale, competenta de a constata nulitatea unui act administrativ revine organului
ierarhic superior (in baza dreptului de control de care dispune acesta, in virtutea

107, Chiriac, op. cit., p. 159.

"RIN. Petrescu, op. cit., p. 343.

12 A Trailescu, op. cit., p. 214.

"3 A. Trailescu, Unele considerafii referitoare la necesitatea unei mai stricte delimitri a
nulitatilor in dreptul administrativ, in ,,Dreptul”, 2001, nr. 12, p. 86 si urm.
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raportului de subordonare), precum si instantelor judecdtoresti, in principal
sectiilor de contencios administrativ ale acestora''*.

Ministerul Public prin reprezentantii sdi poate, de asemenea, anula actele
ilegale ale organelor administrative de cercetare si urmarire penald, respectiv ale
organelor de administrare a locurilor de detinere si executare a pedepselor s-a
sustinut traditional In doctrina consacrata teoriei nulitatii actelor administrative.

Recent 1nsa, un tanar specialist arata ca, Ministerul Public nu are ciderea de
a anula, direct si nemijlocit acte administrative avand la indemana doua tipuri de
actiuni judiciare, prevazute de art. 1 alin.(4) si (5) din Legea contenciosului
administrativ, care permit Ministerului Public fie sa actioneze asupra unor acte
administrative individuale, cu acordul prealabil al celor vatamati de acestea,fie sa
actioneze asupra unor acte administrative normative cand este vatimat un interes
legitim public'"’.

Enumerand autoritatile competente sa constate si sa dispuna nulitatea
actelor administrative, un alt autor se refera la instantele judecatoresti cu
precizarea demna de retinut, potrivit careia, intr-un sistem democratic, caracterizat
prin legalitate, anularea unui act administrativ ar trebui lasatd in competenta, cu
precadere, dacd nu exclusiva, a autoritatii judecatoresti' .

Pe deplin de acord cu acest punct de vedere, credem ca o consacrare expresa
intr-un text de lege, care nu poate fi decat viitorul Cod de procedura
administrativa, a principiului potrivit caruia anularea nu poate fi pronuntata decadt
de instanta de judecatd, iar revocarea revine exclusiv autoritdtii emitente sau
autoritatii ierarhic superioare, ar permite clarificarea confuziilor care domnesc
inca in aceastd materie, ar elimina ambiguitdtile care se regasesc in doctrind in
legatura cu aceasta chestiune, ca efect al unei practici administrative neunitare si
inconsecvente.

In acord cu un asemeneca punct de vedere, care, In opinia noastrd, ar
contribui la sistematizarea s§i uniformizarea materiei privitoare la actul
administrativ, credem ca unele texte de lege ar trebui revizuite pentru a raspunde
acestui principiu. Spre exemplu, art. 28 alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei §i a ministerelor cu modificarile
si completarile ulterioare”7, potrivit caruia: ,In exercitarea controlului ierarhic
Guvernul are dreptul sd anuleze actele administrative ilegale sau inoportune emise
de autoritatile administratiei publice din subordinea sa, precum si ale prefectilor” ar
trebui reformulat, cu urmatorul continut: ,In exercitarea controlului ierarhic,
Guvernul are dreptul sa revoce actele administrative ilegale sau inoportune emise
de autoritatile administratiei publice din subordinea sa, precum si ale prefectilor”.

14 A Torgovan, op. cit., p. 80.

!15.C. Clipa, loc. cit., in ,,Revista de drept public”, 2012, nr. 4, p. 24.

161 Corbeanu, op. cit., p. 104.

"7 pyblicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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In egala masura, alte doud dispozitii din Legea nr. 340/2004 privind institutia
prefectului republicatd cu modificarile si completarile ulterioare''® ar putea suferi
modificari similare. Este vorba despre art. 28 alin.(4) din lege potrivit caruia
~Ministerul Administratiei si Internelor (Ministerul Afacerilor Interne, la ora
actuala — n.n., D.A.T.) poate propune Guvernului anularea ordinelor emise de
prefect, daca le considera nelegale sau netemeinice”. Si mai este vorba despre o
alta dispozitie, potrivit careia, ca urmare a obligatiei prefectilor de a comunica
conducidtorului institutiei ierarhic superioare, serviciului public deconcentrat,
ordinele prin care se stabilesc masuri cu caracter tehnic sau de specialitate ce
trebuie emise dupad consultarea conducatorului serviciilor publice deconcentrate,
ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale pot propune
Guvernului masuri de anularea acestor ordine, daca le considera nelegale.

in felul acesta, s-ar confirma si teza din doctrind, unanim acceptata, potrivit
careia revocarea poate sa intervind pentru considerente de ilegalitate, dar mai ales
de oportunitate i teza fundamentatd de specialistii de la Cluj, potrivit careia,
anularea poate sa intervind pe considerente de ilegalitate.

In ce ma priveste, absolventi a Scolii de drept public de la Universitatea din
Bucuresti, dar mai ales cercetatoare atentd a relatiei legalitate-oportunitate in teoria
recursului pentru exces de putere, in cadrul tezei de doctorat consacratd puterii
discretionare si excesului de putere al autoritatilor publice, am ajuns la concluzia ca,
judecatorul in contencios administrativ, atunci cand cerceteazd limitele puterii
discretionare cu ocazia emiterii unui act administrativ supus controlului judecatoresc,
ajunge in mod inevitabil uneori la controlul oportunitatii'" .

O chestiune care prezinta atat un interes teoretic, cat mai ales unul practic, se
referd la efectele juridice care s-au produs pana la data constatirii, in tot sau in
parte, a nulitatii unui act administrativ'*’.

Astfel, in ce priveste efectele nulitatii, indiferent care organ pronunta
nulitatea, cauzele pronuntarii acesteia nu pot fi decat anterioare sau concomitente
emiterii lui, nefiind de conceput ca un act administrativ sa fie legal emis, iar
ulterior sa devina ilegal'*',

De aceea, anularea are de reguld efect retroactiv, actul de anulare stingand
efectele actelor anulate. Vor putea fi sterse insa doar efectele juridice, nu si faptele
materiale deja savarsite'**.

De pilda, anularea unui carnet de conducere auto pe baza ciruia s-a exercitat
conducerea autovehiculului nu poate sterge efectele trecute ale acestuia, deoarece
el a fost realizat prin activitati succesive'>.

18 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 225 din 24 martie 2008.

"D, Apostol Tofan, Puterea discretionard si excesul de putere al autoritdtilor publice,
Editura All Beck, Bucuresti, 1999, p. 209.

120y, Prisacaru, op. cit., 2001, p. 94.

12 A Torgovan, op. cit., 2005, p. 81; I. Iovanas, op. cit., p. 62.

122 R N. Petrescu, op. cit., p. 344; 1. Corbeanu, op. cit., 105.

! Iovanas, op. cit., p. 62.
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Astfel, potrivit unei opinii din doctrina postbelica, numai efectele juridice ale
actului sunt paralizate prin anulare, in timp ce consecintele lui de fapt sunt o realitate
care s-a produs in trecut si care deci nu poate fi ignorata'**.

Tot in perioada postbelica, un alt autor aprecia cé anularea pentru cazuri de
neoportunitate produce efecte doar de la data emiterii actului de anulare, si nu
retroactiv, pastrandu-se efectele deja produse'”.

Anularea unui act administrativ are ca efect nulitatea tuturor actelor
Juridice ulterioare care au fost conditionate, sub aspectul legalitatii, de existenta

. .. . 126
actului administrativ ="

V. Inexistenta actelor administrative

Alta este situatia in care actul administrativ nu prezintd nici macar umbra
unei aparente de legalitate, el apardnd in mod manifest ca ilegal, caz in care ne
referim la inexistenta acestuia.

Teoria actelor juridice inexistente a aparut in doctrina juridica franceza, in a
doua jumatate a secolului al XIX-lea, in legatura cu actele de stare civild, in special
cu cele de casatorie'”’.

In doctrina postbelici romaneascd, s-a aritat ci actele administrative
inexistente, departe de a se bucura de o prezumtie de legalitate, sunt lovite de vicii
atat de vizibile, incat nimeni nu le poate atribui nici macar un moment caracterul de
acte juridice obligatorii'*®,

In cazul actelor administrative inexistente nu mai opereazd prezumfia de
legalitate, incdlcarea legii fiind atdt de evidentd incdt oricine o poate sesiza'™.

Cu alte cuvinte, viciul ilegalitatii afecteaza in asa masura actul, incat acesta
este lipsit de prezumtia de legalitate ,,ab initio”, astfel incét se poate considera ca
actul nici nu a luat fiinta">’.

Prin urmare, nimeni nu poate fi obligat sd se supuna dispozitiilor cuprinse
intr-un astfel de act, mai mult, punerea in executare a actului inexistent de catre
organele administratiei publice apare ca o cale de fapt (si nu de drept) care atrage
raspunderea administratiei publice, respectiv a functionarilor pentru pagubele cauzate.

Ca elemente esentiale In definirea notiunii de inexistentd, in doctrina actuala
sunt identificate: caracterul exceptional al sanctiunii; inlaturarea prezumtiei de
legalitate a actului administrativ poate fi juridicd sau materiald; oricine o poate

sesiza si nu are caracter obligatoriu'’'.

124, Draganu, op. cit., p. 247.

125 R Tonescu, op. cit., p. 283.

126 A, lorgovan, op. cit., 2005, p. 82.

127y Prisacaru, op. cit., 2001, p. 95.

28T Draganu, op. cit., p. 152.

129 A Torgovan, op. cit., 2005, p. 78; R.N. Petrescu, op. cit., p. 345.

07, Santai, op. cit., p. 193.

BUAR. Lazir, Din nou despre inexistenta actului administrativ, in ,Revista de drept public”,
2007, nr. 4, p. 64.
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S-ar parea, la prima vedere, cd notiunea de inexistenta sugereaza lipsa
oricarui efect juridic. Desigur, un act inexistent nu genereaza, nu modifica si nu
stinge raporturi juridice conform intentiei autorului sdu, dar totusi el poate produce
efecte juridice echivaland cu un fapt material-juridic (licit sau ilicit) putdnd avea ca
efect, de exemplu, obligatia restituirii prestatiei necuvenite pe drept, cum ar fi plata
nedatorati a unui impozit fixat printr-un act inexistent'**,

In consecinta, limitele prezumtiei de legalitate nu pot fi stabilite in mod
abstract, ci in functie de situatia de fapt, in fiecare caz in parte'>.

Ca regulad a regimului juridic al inexistentei actelor administrative, trebuie
admis dreptul subiectelor destinatare ale actului administrativ de a se apara in fata
oricarei autoritati publice prin invocarea inexistentei. Corespunzator acestui drept,
trebuie admisd existenta obligatiei autoritétilor respective de a constata, utilizand
prerogativele de putere publica de care dispun, inexistenta actului administrativ.

Aceasta nu poate fi acoperitd nici prin prescriptie, nici prin ratificare, viciul
fiind atat de grav incat ii afecteazd nsdsi existenta si nu doar efectele, actele
inexistente nemaibucurandu-se de prezumtia de legalitate'**.

In doctrina franceza, actele inexistente sunt analizate la categoria actelor ne-
creatoare de drept, inexistenta fiind calificata a fi ,,mai grava decat nulitatea abso-
luta”, iar in jurisprudenta Consiliului de Stat, actul inexistent este calificat ca fiind
»actul cu efecte nule” sau ,actul nul si neavenit”™'>’.

In dreptul administrativ, ratiunea introducerii sanctiunii inexistentei prezinta,
spre deosebire de dreptul civil, un mare interes practic.

Intr-adevar, in baza prezumtiei de legalitate, ce caracterizeaza actele administra-
tive, acestea sunt executorii de drept, producand efecte pana in momentul desfiintarii
lor.

In cazul inexistentei, prin simpla ei constatare, ficuta de orice subiect interesat,
prezumtia este inlaturata fard o procedura deosebitd, actul neavand nici macar aparenta
de legalitate si fiind lipsit de caracterul executoriu'*®.

In doctrind sunt oferite drept exemple de asemenea acte inexistente: o dispozitie
a primarului prin care o casatorie ar fi desficutd prin divort sau un act administrativ
semnat de o persoani care, in mod notoriu, nu avea competenta respectiva'>’.

In literatura de specialitate mai recenti se face distinctie intre inexistenta de
fapt, situatia in care un act administrativ existd numai in imaginatia administratiei,
care astfel se afla 1n eroare, si inexistenta juridicd, ce presupune existenta faptica a
unei vointe, careia insd dreptul, in considerarea unor vicii capitale care o afecteaza

nu fi recunoaste nici micar existenta'*®.

1321, Santai, op. cit., p. 194.
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138 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 395.
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La ora actuald, inexistenta reprezinté chiar o institutie de ordin constitutional
dacad avem in vedere dispozitiile art. 100 alin. (1) referitoare la decretele Presedin-
telui, considerate inexistente in cazul nepublicarii si, respectiv, ale art. 108 alin. (4)
referitoare la actele Guvernului, considerate de asemenea, inexistente in cazul
nepublicarii, cu exceptia hotararilor Guvernului cu caracter militar, care se
comunica numai institutiilor interesate.

In doctrina recentd a fost criticat faptul ca, textele privitoare la inexistentd
consacrate de Legea fundamentald nu sunt reglementate si intr-o lege, sustinandu-se
ca reglementarea legala referitoare la inexistenta ar trebui sd se regaseasca in Legea
contenciosului administrativ. Mai mult decat atat se propune ca, dupa articolul care
se refera la exceptia de nelegalitate sa fie introdus un articol referitor la exceptia de
inexistentd"’.

Textele constitutionale privind inexistenta marcheaza translatia de la
abordarea teoretica a inexistentei de la nivelul actului administrativ individual la
nivelul actului administrativ normativ. Mai mult, in jurisprudenta instantei supreme
s-a dat o interpretare extensiva acestui text, in sensul cd nepublicarea unui act
administrativ se sanctioneaza cu inexistenta, ca urmare a nerespectdrii acestei
conditii de validitate'*.

Inexistenta poate fi constatatd de orice subiect interesat, ceea ce inseamna ca
prezumtia de legalitate este Inlaturata si actul nu are nici mécar aparenta de legali-
tate, fard si se pund nici un moment problema caracterului sdu executoriu'*'.

Desi teoretic se poate distinge inexistenta de nulitatea absoluta, practic
efectul este acelasi, intrucat in ambele situatii actul este desfiintat in intregime cu
efect retroactiv. Totusi, distinctia Intre cele doua sanctiuni este marcata de faptul ca
actul lovit de nulitate absolutd continud sid producd efecte juridice, in baza
prezumtiei de legalitate, pand In momentul in care se constatd, cu efect retroactiv,
nulitatea actului administrativ de cétre organele competente, pe cand in cazul
inexistentei, actul nu beneficiaza de la bun Inceput de aceasta prezumtie si nu poate

fi pus in executare'*.

39C.D. Stoian, Consacrarea in sistemul de drept romdnesc a excepfiei de inexistentd a
actului administrativ, in ,,Revista de drept public”, 2014, nr. 1, p. 97.

140 A R. Lazar, loc.cit., in ,,Revista de drept public”, 2007, nr. 4, p. 70.

IR N. Petrescu, op. cit., p. 346.

21, Santai, op. cit., p. 194.



LES CARACTERISTIQUES COMMUNES
DU REGIME DE L'ORGANISATION TERRITORIALE
EN DROIT ROUMAIN ET FRANCAIS
— les grandes lignes —

Elena SFERLEA™

Résumé : Faisant partie d'une recherche plus ample visant l'évolution de ['administration
locale roumaine et frangaise durant les deux dernieres décennies, cette étude est menée dans une
perspective comparative afin de montrer les éléments communs du régime juridique de l'organisation
territoriale en Roumanie et en France. Dans le contexte plus général des réformes administratives
entreprises dans les deux pays, cela nous semble nécessaire pour une évaluation du statut des
collectivités territoriales, ce qui devrait permettre par la suite la compréhension des éventuels
changements envisagés ainsi que des conditions requises pour leur mise en ceuvre.

Mots-clés: collectivité territoriale, organisation territoriale, carte administrative, décentralisation,
échelon territorial, commune, département, région, intercommunalité, statut, identité,  légitimité
constitutionnelle, uniformité, Etat, caractere unitaire, déconcentration, loi, référendum.

Introduction

Désormais partie intégrante de I'édifice constitutionnel de chacun des deux
pays étudiés, le mouvement commun de décentralisation, bien qu'issu de la volonté
étatique, concerne notamment les collectivités territoriales qui en sont les
bénéficiaires et, en partie, les responsables. On ne peut saisir le degré d'autonomie
locale dans un systéme administratif national sans connaitre les caractéristiques et
les principes de son organisation territoriale, ainsi que les éléments définissant
l'identité et le statut des collectivités. Bien que les collectivités territoriales soient
plus nombreuses et plus diverses en France par rapport a leurs homologues de
Roumanie, leur régime juridique présente certaines caractéristiques communes
dont on présentera les grandes lignes.

Dans la grande famille de I'Europe des 28, la Roumanie et la France
appartiennent a la catégorie des Etats unitaires décentralisés, avec un nombre
différent d'échelons territoriaux, en raison d'une évolution politique et
administrative propre. Traditionnellement, la France est considérée comme un pays
dont la carte administrative se caractérise par une grande complexité, compte tenu
de son riche tissu communal et du développement de l'intercommunalité qui

* Docteur en Droit, Université Paris XII, Maitre assistant, Université « Agora » d’Oradea.
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pourrait étre considérée son quatrieme niveau d'administration territoriale.
L'élection trés récente des conseillers communautaires' au suffrage universel direct
peut désormais légitimer un tel statut du niveau intercommunal en France. Quant a
la Roumanie, elle se rattache aux Etats ayant choisi un systéme départemental,
donc un seul niveau intermédiaire entre les collectivités de base et 1'échelon
national. Par rapport a l'organisation territoriale frangaise dans son ensemble, la
Roumanie dispose d'une organisation administrative plus simple, ce qui s'explique
principalement par ses traits géographiques, mais aussi par l'inexistence d'autant
d'exceptions a la régle’.

C'est donc notamment sous le signe d'une grande diversité que se profile le
paysage administratif frangais par rapport a la carte administrative de la Roumanie.
Les considérations historiques et géographiques, les particularités de leurs évolutions
politiques, ainsi que les options juridiques formulées par la suite justifient leurs
différences d'organisation et parfois de statut. Afin de déceler le noyau dur de régles
»constitutives” qui leur est applicable, notre analyse comparative se penchera sur les
principaux aspects communs du régime juridique de l'organisation territoriale
roumaine et frangaise. Cela permettra de constater I'existence d'importantes
similitudes, comme la plupart des principes d'organisation territoriale, l'existence de
deux catégories communes de collectivités (la commune et le département), la
double nature des collectivités de droit commun, le régime d'uniformité, la création
de nouvelles collectivités territoriales dans le respect commun de 1'ordre juridique
étatique ou les mémes criteres de définition des collectivités.

Comme I'analyse des principes constitutionnels et législatifs régissant
I'organisation administrative-territoriale de ces deux pays fait déja l'objet d'une
étude distincte’, on insistera, dans cette présentation, sur les autres aspects
identifiés comme communs dans la comparaison de leur régime juridique.

1. Deux catégories communes de collectivités territoriales : la commune et
le département

L'analyse comparative du statut constitutionnel local montre que les
collectivités territoriales communes a la Roumanie et a la France sont la commune
et le département. Alors que la commune roumaine s'identifie a I'espace rural, la

' La loi organique et la loi ordinaire datant du méme jour, du 17 mai 2013, apportent de
nombreuses nouveautés parmi lesquelles il faudrait mentionner l'organisation de 1'¢élection des
conseillers communautaires au suffrage universel direct, par fléchage, dans le cadre des élections
municipales, bien que ce principe soit déja voté dans la loi portant réforme des collectivités
territoriales. Pour la premiére fois lors des élections municipales de mars 2014, les électeurs des
communes de plus de 1000 habitants ont été appelés a désigner sur le méme bulletin de vote les élus
au conseil municipal et les élus aux structures intercommunales.

% La France a de nombreuses collectivités dérogatoires, des collectivités a statut particulier et
méme des collectivités a statut incertain.

3 E. Sferlea, L'importance du statut constitutionnel des collectivités territoriales roumaines et
frangaises dans Studia lurisprudentia—Studia Universitatis Babes-Bolyai n° 1/2014, article disponible
en ligne sur http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=593 .
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commune francaise existe aussi bien en milieu rural qu'en milieu urbain. La Loi
constitutionnelle du 28 mars 2003 a également inclu les régions parmi les
collectivités territoriales francaises de droit commun. En droit roumain, les régions
de développement issues de la Loi n°® 151/1998 ne représentent qu'une simple
forme de coopération interdépartementale et n'ont pas de personnalité morale.

Selon I'article 3 alin. 3 de la Constitution, les divisions administratives du
territoire de la Roumanie sont les communes, les villes et les départements. Le
méme article ajoute que, dans les conditions de la loi, certaines villes sont
déclarées des municipalités. Dans la littérature juridique, ces derniéres ne sont pas
considérées comme une catégorie distincte d'unités administratives-territoriales®.
Elles y sont mentionnées parce qu'elles seront nécessairement concernées par
d'autres normes constitutionnelles.

Egalement protégées par la Loi fondamentale, les catégories de collectivités
territoriales frangaises mentionnées a l'article 72 alin. ler sont plus nombreuses: les
communes, les départements, les régions, les collectivités a statut particulier et les
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. C'est ce qui génére la diversité et la
complexité de la carte administrative frangaise par rapport a l'organisation territoriale
plus simple de la Roumanie. Si l'on ajoute les diverses formes de coopération
intercommunale, I'image d'une mosaique a la frangaise est d'autant plus nette.

2. La double nature des collectivités territoriales de droit commun

Comme les deux pays comparés sont des Etats unitaires, I'administration
décentralisée et I'administration déconcentrée coexistent sur un méme territoire. La
doctrine roumaine rappelle, ainsi, la double nature de la commune, de la ville et du
département: a la fois collectivité territoriale et circonscription administrative’. Le
constituant méme emploie la notion d'« unité administrative-territoriale » avec ce
double sens. Ce régime de dualité, désigné par les spécialistes avec le terme de
« décentration » (en roum. « descentrare») administrative®, distingue entre
l'administration locale autonome et l'administration de 1'Etat, entre les organes
locaux décentralisés et les services déconcentrés.

*1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat (Droit constitutionnel et
institutions politiques. Traité), tome II, éd. Europa Nova, Bucarest, 1996, p. 46.

SA. lorgovan, Tratat de drept administrativ (Traité de droit administratif), tome I, Nemira,
Bucarest, 1996, p. 537; C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar (Droit administratif. Traité
¢lémentaire), 3éme éd. révisée et complétée, Lumina Lex, Bucarest, 2005, pp. 95 et 213; C. Manda,
C. C. Manda, Dreptul colectivitatilor locale (Le droit des collectivités locales), 2éme éd. révisée et
complétée, Lumina Lex, Bucarest, 2005, pp. 69-71.

¢ G. Braibant, Le droit administratif frangais, 2¢ éd., Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques & Dalloz, Paris, 1988, pp. 67-68; O. Duhamel, Y. Mény (sous la dir. de),
Dictionnaire constitutionnel, PUF, Paris, 1992, p. 265, dans C.-L. Popescu, Autonomia locald i
integrarea europeand (L'autonomie locale et l'intégration européenne), All Beck, collection Juridica,
Bucarest, 1999, p. 56. La « décentration » désigne le régime qui combine la décentralisation et la
déconcentration.
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Le préfet est le représentant de I'Etat au niveau départemental, et y compris
régional en France, alors qu'a 1'échelon de base c'est le maire qui réunit la double
qualité d'exécutif local et d'agent de I'Etat dans les deux pays. Ce dernier exemple
commun de dédoublement fonctionnel concernant le maire peut parfois créer des
confusions dans la pratique. Le régime juridique des actes administratifs sera
différent selon la catégorie des fonctions que le maire exerce: soit au nom de I'Etat,
soit au nom de la collectivité qu'il représente.

Depuis la réforme de 1982 qui opére le transfert de l'exécutif départemental
au président du conseil général, le dédoublement fonctionnel ne concerne plus le
préfet francais. La qualité du préfet de dépositaire de l'autorité étatique au niveau
du département francais n'empéche pas la possibilit¢é du président du conseil
départemental de disposer, en cas de besoin, des services déconcentrés de I'Etat.
Comme le maire, le président du conseil départemental exerce, en droit roumain,
certaines attributions en tant que représentant de I'Etat (art. 118 alin. 1, lettre ¢) de
la Loi n° 215/2001). Le texte de la Loi relative a I'administration locale prévoit
expressément la qualité du maire et du président du conseil départemental de
« représentants de 1'Etat dans les unités administratives-territoriales » et les
sanctions applicables en cas de manquements a leurs obligations.

Adeptes d'une conception plus souple, certains auteurs admettent, en faveur du
législateur roumain, la possibilité de procéder a une organisation de l'administration
locale distincte de celle du territoire, avec des collectivités nouvelles, une distribution
territoriale différente des compétences administratives de I'Etat, y compris avec une
modification structurelle des circonscriptions étatiques’.

3. L'existence des collectivités sur l'ensemble du territoire national — le
régime d'uniformité

On remarque ensuite que les Constitutions des deux pays étudiés ne fixent
pas le nombre de collectivités a l'intérieur de chaque catégorie mentionnée. En
droit francais, le texte constitutionnel affirme leur existence sur l'ensemble du
territoire de la République, en raison de l'exigence d'uniformité de I'organisation
territoriale®. Selon l'article 34 de la Constitution frangaise, c'est la loi qui fixe
ensuite ,/les principes fondamentaux de la libre administration des collectivités
territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources”. Le constituant ne définit
pas le statut des catégories de droit commun, laissant cette liberté au législateur.

"L Vida, Puterea executivi si administratia publicd (Le pouvoir exécutif et 'administration
publique), Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucarest, 1994, p. 192, dans C. Manda, C. C. Manda,
op. cit., p. 70. L'auteur cité soutient notamment la possibilité du législateur de créer de nouvelles
collectivités et d'établir, par la suite, une carte territoriale qui ne se superpose plus totalement a celle
des circonscriptions administratives.

§ Pour plus de détails sur le fondement de cette garantie constitutionnelle se rapporter &
F. Sauvageot, Les catégories de collectivités territoriales de la République. Contribution a l'étude de
l'article 72, alinéa 1, de la Constitution frangaise du 4 octobre 1958, Presses Universitaires d'Aix-
Marseille, 2004, pp. 37-52.
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Sur cet aspect, la doctrine affirme que ,,la seule contrainte constitutionnelle en la
matiere consiste dans l'obligation de définir de maniere homogene les statuts des
collectivités appartenant a une méme catégorie’™ .

En droit roumain, la consécration des communes, des villes, des
municipalités et des départements concerne également leur existence sur I'ensemble
du territoire national, car, selon l'intitulé de l'article 3 de la Constitution, ses quatre
alinéas ont pour objet la définition méme du territoire de I'Etat. Tel qu'il est congu,
le texte témoigne d'une conception unitaire du constituant. L'énumération des
LStructures administratives du territoire de la Roumanie” est réitérée de maniére
»expresse et limitative” a l'article 20 alin. 1 de la Loi sur I'administration locale n°
215/2001 qui comprend ainsi une ,.disposition de principe”. On remarque que,
par rapport a 1'énumération de l'article 3 alin. 3 de la Constitution, celle de 1'article
20 alin. 1 de la Loi n° 215 inclut distinctement les municipalités parmi les unités
administratives-territoriales qui exercent l'autonomie locale.

De maniére similaire a 1'exemple francais, les dispositions constitutionnelles
relatives aux principes fondamentaux de l'administration locale roumaine, aux
organes ¢lus des collectivités et a l'institution préfectorale sont complétées par une
riche ceuvre du législateur. Parmi les textes les plus importants on doit mentionner
la Loi générale en matiére d'administration locale n® 215/2001, la nouvelle Loi-
cadre de la décentralisation n° 195/2006 et le Statut-cadre de 1'unité administrative-
territoriale fourni par I'Ordonnance du Gouvernement n° 53/2002. A I'uniformité
du régime des collectivités sur I'ensemble du territoire de la Roumanie, il convient
donc d'ajouter la liberté du législateur en matiére statutaire, compte tenu de la
vision trés large du constituant. L'article 73 alin. 3, lettre o) de la Constitution
roumaine ne fait que confirmer cette optique, car I'organisation de I'administration
locale, celle du territoire, ainsi que le régime général de I'autonomie locale doivent
faire 1'objet d'une loi organique.

Le régime d'uniformité représente ainsi un choix commun du constituant en
Roumanie et en France.

4. La création de nouvelles collectivités territoriales’’ : dans le respect
commun de l'ordre juridique étatique

Si la Constitution frangaise révisée prévoit expressément la possibilité du
législateur de créer ,toute autre collectivite” (art. 72 alin. ler), le cas échéant en
lieu et en place d'une ou de plusieurs des collectivités énumérées, une telle
disposition ne figure pas dans la Loi fondamentale roumaine. La doctrine

? Ibidem, p. 319.
M. Preda, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. Comentarii pe articole (La
Loi n° 215/2001 de l'administration publique locale. Commentaires sur les articles), Wolters Kluwer,
Bucarest, 2007, p. 70.
' Les aspects concernant la procédure de changement du nom des collectivités et la
modification de leurs limites territoriales seront traités distinctement plus loin, pour les deux pays
(voir 5°) L'identité des collectivités territoriales).
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francaise'” affirme que, par cette liberté accordée au législateur, le constituant
permet la création par la loi soit de catégories nouvelles de collectivités
territoriales, soit de collectivités nouvelles au sein des catégories existantes.

Concernant la Roumanie, lors des discussions portées entre les représentants
du Congreés des Pouvoirs Locaux et Régionaux d'Europe et les officiels nationaux sur
une éventuelle régionalisation du pays'’, l'on a souligné la nécessité d'une révision
constitutionnelle, point de vue confirmé par l'interprétation de la doctrine'*. L'on
comprend que I'énumération de l'article 3 alin. 3 de la Constitution a un caractére
limitatif. A la différence de l'exemple francais, la création d'une nouvelle catégorie de
collectivités exige ainsi, en droit roumain, l'intervention du constituant.

Il est toutefois intéressant de noter que ,,/'application des politiques de
deéveloppement régional en accord avec les objectifs de 'Union Européenne” est
devenue, a la suite de la révision constitutionnelle d'octobre 2003, une obligation
pour I'Etat roumain (art. 135 alin. 2, lettre g)'> de la Constitution). Par la
constitutionnalisation de cette obligation, l'on affirme implicitement l'existence
d'un niveau régional en Roumanie, bien que les actuelles régions de développement
ne soient pas dotées de personnalité morale.

La position exprimée par le Conseil constitutionnel a propos de la Corse,
dans sa décision 91-290 DC du 9 mai 1991, montre la possibilit¢ du législateur
francais de créer une nouvelle catégorie de collectivités territoriales, méme ne
comprenant qu'une seule unité et de la doter d'un statut spécifique. Ainsi explique-
t-on le recours du législateur a la catégorie des collectivités a statut particulier afin
de les faire échapper aux régles de droit commun et aux conditions imposées par le
respect de l'unité catégorielle'.

Depuis la révision constitutionnelle de mars 2003, les régles de création de
collectivités territoriales frangaises ne sont pas identiques pour la métropole et 1'outre-
mer. La Loi constitutionnelle du 28 mars 2003 crée la catégorie des régions en
métropole alors que, outre-mer, elle supprime la catégorie des territoires d'outre-mer
(TOM). La Loi fondamentale prévoit aussi un changement de statut constitutionnel, par
le biais d'une loi organique, du régime des départements d'outre-mer (DOM)/régions

12 Voir en ce sens M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, PUF, Paris, 2005, p. 64. 11
est a souligner, cependant, qu'il est généralement admis qu'il s'agit de créer une catégorie nouvelle de
collectivités territoriales.

3 Voir le Rapport d'information sur la démocratie locale et régionale en Roumanie (avril
2002), réalis¢ dans le cadre du Congrés des Pouvoirs Locaux et Régionaux d'Europe par les
rapporteurs MM. J.-C. Frecon et L. Van Nistelrooij, p. 32, texte disponible sur le site officiel du
Conseil de I'Europe www.coe.int.

4 C. Mora, Dezvoltare regionald intre cooperare §i regionalizare (Développement régional
entre coopération et régionalisation), in Revista Transilvana de Stiinte Administrative (La Revue
Transylvaine de Sciences Administratives) n° 2(3)/1999, Cluj-Napoca, p. 83. Ce point de vue
correspond a une interprétation restrictive de l'article 3 de la Constitution roumaine.

15 La lettre g du second alinéa de l'article 135 de la Constitution a été introduite par l'article I,
point 68 de la Loi n® 429/2003.

1 M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., p. 65.
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d'outre-mer (ROM) vers celui des collectivités d'outre-mer (COM) au sens de l'article
74 ou dans un sens inverse. L'on y ajoute le changement de régime Iégislatif organisé a
l'article 73 de la Constitution, en faveur d'une évolution statutaire des départements et
des régions d'outre-mer, tout en maintenant le bénéfice du régime protecteur des DOM
en matiere d'application du droit communautaire.

En droit frangais, le législateur peut changer le statut juridique d'une
collectivité existante. La loi, voire le réglement peuvent modifier le nombre de
collectivités a l'intérieur d'une méme catégorie. Cependant, dans une interprétation
restrictive du texte constitutionnel frangais, le pouvoir réglementaire ne pourrait
pas créer une nouvelle catégorie de collectivités territoriales. Dans la pratique, le
pouvoir réglementaire est compétent pour créer ou supprimer des communes, alors
que seul le législateur peut créer de nouveaux départements'’. La conception
francaise en matiére de création de collectivités dénote ainsi une certaine souplesse,
dans l'essai d'adaptation a la diversité des situations rencontrées. On remarque que
les collectivités elles-mémes ne disposent pas de pouvoir de création, elles
n'existent que dans l'ordre juridique étatique”®.

Il est intéressant de noter également qu'aprés la révision de 2003, la Loi
fondamentale frangaise comprend plusieurs dispositions assurant la participation'
des électeurs a la création d'une collectivité ou bien a la modification de son
organisation ou de son statut. Alors que le deuxiéme alinéa de l'article 72-1 de la
Constitution révisée introduit la procédure du référendum local décisionnel, le
troisiéme alinéa du méme article ne prévoit qu'un référendum consultatif®,
permettant la consultation des électeurs dans deux situations distinctes. Si la
premiére concerne la création d'une collectivité a statut particulier ou la
modification de son organisation, la seconde vise la modification des limites des
collectivités territoriales.

Le premier alinéa de l'article 72-4 de la Constitution frangaise comprend une
disposition a caracteur novateur, car la procédure de changement de régime
constitutionnel, du régime des départements et régions d'outre-mer vers celui des
collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 ou dans un sens inverse, s'applique a
I'ensemble des collectivités situées outre-mer et exige le consentement des
électeurs® de la collectivité intéressée. La Constitution dote ainsi les électeurs

7 Ibidem, p. 71.

'8 M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., . 68.

Y Pour plus de détails, voir E. Sferlea, La constitutionnalisation des relations collectivités
territoriales — citoyens, élément-clé de la décentralisation en Roumanie et en France, dans Romanian
Journal of Comparative Law n° 2/2013, pp. 307-323.

20 Mis en ceuvre pour la premiére fois en Corse, le 6 juillet 2003, le référendum portant sur
l'avenir institutionnel de la collectivité territoriale de Corse s'est soldé par un résultat négatif.

! La Martinique et la Guyane se sont prononcées le 10 janvier 2010 par référendum contre le
changement de statut de leur territoire. Le scrutin avait proposé aux électeurs des deux départements
le passage au régime prévu a l'article 74 de la Constitution. Refusant la proposition d'autonomie
accrue formulée lors du référendum, les électeurs ont exprimé ainsi leur attachement a un statut qui
soit proche de celui des collectivités de métropole.
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concernés d'un ,,véritable droit de véto” en la matiére®, alors que le changement de
statut est décidé par une loi organique. Portant sur une question relative a
l'organisation, aux compétences ou au régime législatif d'une collectivité territoriale
située outre-mer, le référendum consacré au second alinéa de l'article 72-4 est
seulement consultatif”®. Cette nouvelle disposition de la Constitution francaise
marque une évolution grace a la possibilité de faire passer une collectivité ou
méme une partie de collectivité d'un régime constitutionnel a un autre, d'ou son
importance considérable®.

Enfin, pour la création d'une collectivité¢ unique ou d'une assemblée délibérante
unique, ,,le consentement des électeurs inscrits dans le ressort” des collectivités
concernées (art. 73 alin. 7 de la Constitution) sera recueilli dans les conditions prévues
au second alinéa de l'article 72-4. 11 s'agit toujours d'un référendum consultatif, mais
dont l'organisation est obligatoire, selon le texte précité.

Les modifications successives de la Loi relative a I'organisation
administrative du territoire de la République Socialiste de Roumanie n° 2/1968%,
texte toujours en vigueur, montrent que la création de communes ou de villes
nouvelles, I'érection en municipalités, le changement du nom ou du chef-lieu des
collectivités, ou bien la modification de l'appartenance administrative des villages
se font le plus souvent, dans la pratique, par une loi organique. Cela correspond
également a la conception du constituant roumain qui réserve a l'organisation
territoriale des collectivités et, plus généralement, a leur régime d'autonomie locale
le domaine d'intervention du législateur organique®.

2 S.-L. Formery, La Constitution commentée article par article, 11¢éme ¢éd., Hachette
Supérieur, Paris, 2007-2008, p. 137.

2 Organisé pour la premiére fois le 7 décembre 2003 aux Antilles, ce type de consultation a
conduit a des résultats différents. Le changement de régime a été approuvé par les électeurs de Saint-
Martin et Saint-Barthélémy, alors que la création d'une collectivité unique toujours régie par l'article
73 a été rejetée en Guadeloupe et en Martinique. Les iles de Saint-Martin et Saint-Barthélémy sont
devenues deux nouvelles collectivités d'outre-mer (COM) au sens de l'article 74 de la Constitution,
dont le régime est prévu par la loi n° 2007-224 du 21 février 2007 portant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a l'outre-mer. La Loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 fait figurer Saint-
Martin et Saint-Barthélémy dans 1'énumération de 'article 72-3 alin. 2 de la Constitution.

Plus récemment, les électeurs de Guyane et de Martinique ont été & nouveau appelés a se
prononcer, lors d'un second référendum, sur la mise en place éventuelle d'une collectivité unique, tout
en demeurant régie par l'article 73 de la Constitution. Le 24 janvier 2010, la Guyane et la Martinique
ont dit « oui » a la collectivité unique qui se substituera au conseil régional et au conseil général et
dont 'organisation et le fonctionnement seront précisés par une loi ordinaire, la Loi n® 2011-884 du
27 juillet 2011 relative aux collectivités territoriales de Guyane et de Martinique.

S -L. Formery, op. cit., p. 137.

%5 publi¢e dans Buletinul Oficial al Romaniei (le Bulletin Officiel de la Roumanie) n° 17 du
17 février 1968 et publiée a nouveau dans les bulletins n° 54 et 55 du 27 juillet 1981.

% A la différence de la conception du constituant frangais qui distingue entre le domaine
réservé a la loi et le pouvoir réglementaire de l'exécutif national, la Constitution roumaine de 1991
consacre le principe du monopole 1égislatif du Parlement (art. 61 alin. ler). Selon l'article 115 alin.
ler de la Loi fondamentale roumaine révisée, la délégation l1égislative ne peut pas intervenir dans les
domaines qui font l'objet des lois organiques. L'acte juridique par lequel le Gouvernement exerce la
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Vu le manque de précision de l'article 20 initial de la Loi n° 215/2001%, les
spécialistes admettent que la modification des limites territoriales®™ des collectivités
roumaines pourrait se faire également par une loi ordinaire™, voire une ordonnance
d'urgence®. Une telle loi ordinaire risque toutefois d'étre déclarée inconstitutionnelle
au cas ou elle ne respecte pas la condition ou le résultat du référendum consultatif
préalable prévu par le méme texte, car elle serait contraire a la loi organique qui
régit l'organisation de l'administration locale en Roumanie. On doit remarquer le
caractere obligatoire du référendum local dans ce cas, a la différence de I'exemple
francais ou la consultation des électeurs en cas de modification des limites
territoriales des collectivités est facultative (art. 72-1 alin. 3, seconde phrase de la
Constitution frangaise).

En droit roumain, la création de communes nouvelles reléve du domaine de la
loi et doit remplir certaines conditions minimales prévues a 'article 5 et a I'annexe IV
de la Loi n° 351/2001°". Le texte ne précise 1a non plus de quel type de loi il s'agit. A la
différence du modele frangais, cette procédure exige la proposition du conseil local, a
la suite de la consultation de la population concernée®” par référendum.

Par la Loi de modification n° 100/2007**, le Gouvernement roumain encourage
aussi bien la création de villes ou de municipalités nouvelles, notamment dans les
zones™* qui ne disposent pas de villes sur une étendue de 25-30 km (art. 4 alin. ler

délégation législative porte le nom d'ordonnance. L'introduction, en 2003, de l'alinéa 6 a l'article 115
de la Constitution est censée clarifier si les ordonnances d'urgence, prévues ,uniquement dans des
situations extraordinaires dont la réglementation ne peut pas étre retardée” (art. 115 alin. 4), peuvent
concerner les domaines de la loi organique ou non. Comme elles ne peuvent pas ,.affecter le régime
des institutions fondamentales de I'Etar”, il parait qu'elles ne sont pas admissibles en matiére
d'administration locale, car les autorités de 1'administration publique locale font partie des autorités
publiques inclues dans le titre IIT du texte constitutionnel.

2 ., Les limites territoriales des communes, des villes et des départements sont fixées par la
loi. Toute modification de leurs limites territoriales peut s'effectuer uniquement par la loi et apres la
consultation préalable des citoyens dans les unités administratives-territoriales concernées par un
référendum organisé en conformité avec la loi”. Dans la version modifiée de la Loi n° 215/2001, les
municipalités figurent aussi dans I'énumération des collectivités visées par l'article 22 (20 initial).

8 Cet exemple concerne les situations ol la modification des limites territoriales conduit 4 la
création d'une nouvelle collectivité territoriale.

% 0. Podaru, Legea 215/2001 a administratiei publice locale comentati (La Loi n° 215/2001
sur I'administration publique locale commentée), Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2004, p. 40.

3 M. Preda, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. Comentarii pe articole (La
Loin® 215/2001 de I'administration publique locale. Commentaires sur les articles), op. cit., p. 81.

3! Loi concernant l'approbation du Plan d'aménagement du territoire national — La IVéme
section Le réseau des localités, publiée dans Monitorul Oficial al Romaniei (le Journal Officiel de la
Roumanie), partie I, n° 408 du 24 juillet 2001. Derniére modification: la Loi n® 264/2011.

32 Sont concernés aussi bien les habitants de la collectivité qui perd certaines localités rurales
que les habitants de la collectivité qui les englobera par la suite.

33 Publiée dans Monitorul Oficial al Romdniei (le Journal Officiel de la Roumanie), partie I,
n® 284 du 27 avril 2007.

3* Elles sont marquées sur la carte dans I'annexe III et mentionnées dans les tableaux de
l'annexe II, points 6.0. et 6.1. de la Loi n® 351/2001.
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de la Loi n°® 351/2001), que ,,/'unification administrative” (art. 4 alin. 2 du méme
texte) de deux ou de plusieurs communes voisines, 1a ot une diminution accentuée
de la population est enregistrée®. Selon l'alinéa 4 du méme article 4 de la loi
précitée, l'initiative des projets de loi visant la création de villes ou de municipalités
nouvelles, dans le cadre de la politique nationale de fusion menée par l'exécutif,
peut appartenir a d'autres sujets de droit que le Gouvernement, sujets ayant le droit
d'initiative 1égislative conformément a la Constitution®® et dont les autorités de
I'administration locale sont exclues. L'on y ajoute toutefois la condition de
I'existence des décisions prises par les conseils locaux impliqués, a la suite de
l'accord exprimé par la population concernée grace au référendum.

Méme si, dans les deux systémes comparés, la création de collectivités
territoriales est soumise a l'exigence du respect de l'ordre juridique étatique, la
procédure référendaire commune marque une avancée importante en matiere de
démocratie locale. Si le référendum local a une valeur constitutionnelle en droit
francais, il n'a qu'une valeur législative en droit roumain. Cependant, les dispositions
exigeant la proposition de 1'assemblée concernée ou méme sa décision sont révélatrices
pour le degré d'autonomie dont bénéficient les collectivités roumaines.

5. L'identité des collectivités territoriales : les mémes critéres de définition
Pour définir I'identité des collectivités territoriales, la doctrine des deux pays
renvoie communément a leurs nom, territoire administratif et population.

a) Le nom

Le nom permet de distinguer les collectivités d'un certain espace territorial.
Pour les collectivités de base, il est le plus souvent lié¢ a I'histoire, a la culture ou a
la tradition de la communauté locale. Pour I'échelon intermédiaire commun, le
département, le nom s'inspire soit de la géographie du territoire, soit du nom de la
ville principale. Le nom des régions francaises date des années 1955-1956 et n'a
pas subi de modifications depuis leur création. Quant aux régions roumaines de
développement, elles portent le nom de leur position géographique sur la carte
nationale, mais elles ne jouissent pas du statut de collectivités territoriales.

En droit francais, la procédure de changement du nom des collectivités est
expressément prévue dans le Code Général des Collectivités Territoriales
(C.GC.T.): a l'article L.2111-1 pour les communes, a l'article L.3111-1 pour les
départements et a l'article L.4121-1 pour les régions. Dans le premier cas, le
Gouvernement agit par décret en Conseil d'Etat, sur demande du conseil municipal
et aprés consultation du conseil général. Comme cette dernicre est obligatoire, 1'on

35 Elles sont marquées sur la carte dans l'annexe V et mentionnées dans les tableaux de
l'annexe IV, points 5.0. et 5.1. de 1a Loi n° 351/2001.

36 Conformément 4 I'article 74 alin. ler de la Constitution roumaine, I'initiative législative
appartient, selon le cas, au Gouvernement, aux députés, aux sénateurs, et, dans certaines conditions, a
un nombre d'au moins 100.000 électeurs.
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considére que la décision proprement dite n'appartient pas a la commune®’. Pour le
département, il s'agit toujours d'un décret en Conseil d'Etat, sur demande du conseil
général, mais cette fois-ci sans aucune consultation. De maniére inédite, un tel
changement peut bousculer l'ordre alphabétique des départements frangais qui
conditionne, a son tour, la base des données concernant l'identification des
personnes. Dans le cas des régions, la voie législative est suivie aprés la
consultation du conseil régional et des conseils généraux intéressés. La pratique
montre que les situations de changement du nom des départements sont rares aussi
bien en France qu'en Roumanie.

En Roumanie, les noms des départements, de leurs chefs-lieu et des
municipalités sont fixés par la Loi n® 2/1968, loi organique qui a subi plusieurs
modifications depuis son adoption lors du régime politique de Ceausescu. Les
nombreuses lois de modification qui créent des communes, des villes ou des
municipalités nouvelles ou celles qui changent leur nom sont, dans leur grande
majorité, des textes organiques dont l'initiative appartient a des députés ou des
sénateurs. Selon l'article ler alin. ler de 1'Ordonnance du Gouvernement n°
63/2002 relative a l'attribution ou au changement de noms>*, | Jattribution ou le
changement de noms pour les unités administratives-territoriales, ainsi que pour
les villages, les localités membres des municipalités et des villes, les stations
balnéo-climatiques et les stations touristiques se fait par la loi”. Le texte ne
contient aucune précision concernant la nature de la loi & adopter. L'alinéa 2°° de
l'article précité¢ introduit la condition du référendum consultatif préalable a la
procédure législative devant le Parlement, référendum organisé ,,uniquement dans
l'unité administrative-territoriale ou dans la localit¢é membre dont le nom va
changer”. Les ordonnances d'urgence sont apparemment exclues dans ce cas.
Comme la Loi n°® 2/1968 est une loi organique, on ne pourra procéder a sa
modification que par un texte de force juridique égale ou supérieure.

Si I'on procede a la comparaison de la procédure de changement du nom, on
remarque que la voie législative concerne toutes les catégories de collectivités
roumaines, alors qu'elle s'applique uniquement au changement du nom des régions
francaises. Si la législation roumaine exige la consultation des électeurs, le Code
général des collectivités territoriales frangaises demande la consultation des
assemblées lorsqu'il s'agit du changement du nom des communes ou des régions.

b) Le territoire
Le territoire est I'élément qui permet la distinction entre les collectivités
territoriales et les établissements publics ,,dont le champ d'action correspond a la

37 M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., p. 76.

3 Publiée dans Monitorul Oficial al Romdniei (le Journal Officiel de la Roumanie), partie I,
n° 646 du 30 aott 2002, modifiée en 2003 et par deux fois en 2007.

3 Introduit par la Loi n® 279/2007, publiée dans Monitorul Oficial al Romdniei (le Journal
Officiel de la Roumanie), partie I, n® 718 du 23 octobre 2007.
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.. . , N L. 40 . .
mission qui leur est confiée et non a un territoire””. Mais, contrairement aux

établissements publics classiques, les établissements publics territoriaux, dont font
partie les regroupements frangais de communes, ont une composante territoriale
qui les rapproche aux collectivités.

A la différence des collectivités roumaines qui présentent un ensemble
relativement homogéne du point de vue de la superficie, le territoire des
collectivités territoriales francaises est marqué par une importante inégalité de
taille*'. Principe également valable en Roumanie, les limites extérieures des
circonscriptions communales, départementales et régionales frangaises coincident
entre elles®, ce qui interdit le partage d'une commune entre deux arrondissements.

Le territoire national de chacun des deux pays étudiés est la somme des
territoires de leurs collectivités. Le territoire de chaque collectivité compose le
territoire des collectivités plus grandes. En termes de taille, le territoire
géographique de la France représente, de facon approximative, deux fois et demi la
surface de la Roumanie: 632 834 km? contre seulement 238 391 km?. Cela explique
aussi l'existence d'un nombre différent de collectivités territoriales. Au moment de
la révision constitutionnelle de 2003, la France® dispose de 25 régions, 100
départements et 36 678 communes, alors que la Roumanie® n'a que 8 régions de
développement, 42 départements (y compris la Municipalité de Bucarest), 216
villes, 103 municipalités et 2851 communes, recensés en 2005.

Selon I'Insee, la France compte, au ler janvier 2010, 36 793* communes et
le méme nombre de départements et de régions. On constate que, par rapport aux
chiffres de 2003, le nombre de communes frangaises a augmenté, mais il n'a pas
évolué depuis le ler janvier 2009. Si l'on regarde 1'évolution du nombre de
collectivités en Roumanie dans I'Annuaire statistique pour 2008, on remarque que
le nombre de communes recensées au 31 décembre 2007 est supérieur au nombre
enregistré en 2005, 2856 par rapport a 2851. En ce qui concerne les villes, au
31 décembre 2007 on dénombre 217 villes par rapport a 216 en 2005. 11 résulte que
les collectivités de niveau départemental et régional jouissent, dans les deux

40'M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., p. 78.

41 A titre d'exemple, la plus exigué commune de France (Castelmoron-d'Albret) est située en
Gironde et n'a que 0,0354 km?, alors que la plus étendue (Arles) a une superficie de 769,08 km?.

2 CE, Assemblée, 18 novembre 1977, Commune de Fontenay-sous-Bois et autres, Rec.
Lebon, p. 448; pour plus de détails se rapporter a F. Sauvageot, op. cit., pp. 55-61.

Source: www.dgcl.interieur.gouv.fr (http://www.collectivites-locales.gouv.fr), le site officiel
de la Direction Générale des Collectivités Locales (DGCL), institution placée actuellement sous
l'autorité conjointe du ministre de I'Intérieur et du ministre de la Décentralisation et de la Fonction
publique, qui cite les chiffres d'Eurostat (2003). On précise, toutefois, que la Corse n'appartient pas a
la catégorie des régions.

# Source: www.insse.ro, le site officiel de I'Institut National de Statistique de la Roumanie,
situation au 31 décembre 2005.

4 Dont: 36 570 en métropole, 112 dans les DOM, et 111 dans les COM et en Nouvelle-
Calédonie. Source: Insee, Code officiel géographique. Il est intéressant de noter que, d'aprés ce Code,
la collectivité territoriale de Corse est rattachée a la catégorie des régions.
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exemples, de plus de stabilité que les collectivités situées a I'échelon de base. La
tendance commune d'augmentation du nombre des collectivités de base montre une
certaine fragmentation des centres du pouvoir ainsi que la résistance des ¢lus face a
la politique de fusion menée dans les deux pays. En Roumanie, cette tendance se
maintient méme en 2012*, alors qu'en France I'on enregistre une certaine baisse du
nombre de communes en 2014

L'article 22 de la Loi n° 215/2001 stipule briévement que ,(/es limites
territoriales des communes, des villes, des municipalités et des départements sont
fixées par la loi”. Comme déja précisé, pour la modification des limites territoriales
des collectivités roumaines, le méme texte (seconde phrase) exige l'intervention de
la loi, d'une part, et la consultation préalable des citoyens par référendum, d'autre
part. Dans l'interprétation qu'elle donne a la disposition citée ci-dessus, la
doctrine®® remarque, d'abord, l'omission des subdivisions administratives-
territoriales des municipalités dans 1'énumération des collectivités concernées.
Ensuite, comme l'article invoqué n'indique pas la compétence primaire et exclusive
du Parlement, on ne tranche pas la question de savoir si la délégation législative par
la voie d'ordonnances d'urgence est admissible ou non dans ce cas. L'on observe,
enfin, qu'il n'y a aucune référence a la possibilit¢ de création de nouvelles
collectivités a la suite de la modification des limites territoriales.

Une certaine clarification est obtenue par la mise en relation de l'article 22 de
la Loi n® 215/2001 avec l'article 13 alin. 3 de la Loi n°® 3/2000, selon lequel les
projets de loi ou les propositions législatives relatives a la modification des limites
territoriales des communes, des villes et des départements ne sont adressés au
Parlement qu'aprés la consultation préalable des citoyens des collectivités
concernées par référendum. ,,Dans ce cas l'organisation du référendum est
obligatoire” (méme article 13 alin. 3, seconde phrase). Par déduction, cette
procédure exclurait les ordonnances d'urgence.

En droit roumain, le statut de chaque unité administrative-territoriale précise
I'étendue du territoire administratif et les limites territoriales de la collectivité
considérée (art. 6 lettre a) de 1'Ordonnance relative au Statut-cadre de 1'unité
administrative-territoriale n° 53/2002) ainsi que son rang*’ dans la hiérarchie des

4 L'Annuaire statistique de la Roumanie pour 2013 recense 2861 communes. Source:
www.insse.ro, le site officiel de I'Institut National de Statistique de la Roumanie, situation au 31
décembre 2012.

“TSelon les chiffres fournis par la DGCL sur son site internet http:/www.collectivites-
locales.gouv.ft/collectivites-locales-chiffres-2014, la France a 36 767 communes et 27 régions en 2014.

* M. Preda, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale. Comentarii pe articole (La
loi n°® 215/2001 de I'administration publique locale. Commentaires sur les articles), op. cit., pp. 81-82.

4 Le rang 0 appartient & la capitale du pays, considérée comme municipalité¢ d'importance
européenne; le rang I est accordé aux municipalités d'importance nationale ayant une influence potentielle
au niveau européen,; le rang II concerne les municipalités d'importance interdépartementale, départementale
ou ayant le role d'assurer I'équilibre du réseau des localités; le rang III caractérise les villes; le rang IV est
attribué aux villages chefs-lieux de commune; enfin, le rang V définit les villages membres des communes
et les villages appartenant aux municipalités et aux villes.
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localités™ du territoire national (art. 7 de la méme ordonnance). Le passage des
localités d'un rang a l'autre se fait uniquement par la loi, sur la proposition des
conseils locaux et avec la consultation de la population par référendum, dans les
conditions de la loi et dans le respect des indicateurs minimaux de quantité et de
qualité prévus toujours par la loi (art. 3 alin. ler de la Loi n°® 351/2001). Comme
pour la modification des limites territoriales, le changement du rang occupé dans la
hiérarchie des localités est opéré par voie législative.

La modification des limites territoriales des collectivités francaises passe par
des procédures relativement différentes. Pour la commune, la loi prévoit diverses
modalités. Dans tous les cas, le titre qui fixe les nouvelles limites de la collectivité
c'est la décision qui prononce la modification du territoire communal.

A Tlintérieur du département, les limites territoriales des cantons sont
modifiées par décret en Conseil d'Etat aprés consultation du conseil général (art.
L.3113-2), a la condition de ne pas aggraver les disparités de population entre les
cantons’'. Dans un souci d'égalité et d'uniformité, le découpage des départements
francais lors de la Révolution de 1789 a été fait en sorte que tout citoyen puisse
arriver au chef-lieu de son département dans une journée de trajet a cheval.
L'article L.3113-1 du C.GC.T. permet le transfert du chef-lieu départemental par
décret en Conseil d'Etat, aprés consultation du conseil général et des conseils
municipaux de la commune si¢ge du chef-lieu et de celle ou le transfert devrait
s'effectuer. La modification du territoire des départements fait I'objet de la loi, mais
elle n'est pas répandue dans la pratique®. En droit roumain, les villes chefs-lieux
des départements sont énumérées a l'article 9 de la Loi organique n° 2/1968.
Comme déja précisé, une éventuelle modification en ce sens devrait se faire par un
acte juridique a force égale ou supérieure.

Pour les régions de la France, l'initiative appartient aux conseils régionaux et
conseils généraux intéressés alors que la loi intervient apres la consultation des
assemblées concernées (art. L.4122-1). On rappelle que la Constitution francaise
prévoit un référendum facultatif pour la modification des limites des collectivités
territoriales (art. 72-1 alin. 3), alors que son organisation est obligatoire en
Roumanie. Si, en droit roumain, l'accent est mis sur la consultation directe des
citoyens, cette consultation vise, en droit francgais, les assemblées. Cependant, la
procédure suivie est, dans la plupart des cas, celle législative.

% Défini 4 I'annexe 2 de la Loi en matiére d'aménagement du territoire et d'urbanisme
n° 350/2001, le réseau des localités comprend des localités urbaines et rurales, désignant l'ensemble
des localités d'un certain territoire. Selon les définitions de l'annexe I de la Loi concernant
l'approbation du Plan d'aménagement du territoire national — La IVéme section Le réseau des
localités n° 351/2001, la localité rurale est identifiée au village, mais qui n'est pas une collectivité
territoriale. Ainsi, on ne peut pas établir une égalité entre le réseau des localités du territoire national
et I'ensemble des collectivités de la Roumanie dont le nombre apparait logiquement plus bas.

SLCE, 12 juillet 1978, Commune de Sarcelles, Rec. Lebon, p. 309.

52 Le professeur M. Verpeaux cite, comme derniére modification, la loi n® 67-1205 du
29 décembre 1967 relative aux départements de I'Ain, de 1'Isére et du Rhone, J.O. du 30 décembre
1967, p. 12981.
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¢) La population

La population est le troisiéme élément qui permet l'individualisation d'une
collectivité. Vu l'attachement des Frangais aux principes de I'unité étatique et de
l'indivisibilit¢ du peuple, une précision terminologique s'impose au sujet de la
population. Méme si, depuis la révision constitutionnelle de mars 2003, ,les
populations” d'outre-mer figurent expressément dans la Loi fondamentale, elles
font partie du peuple frangais, comme le texte lui-méme l'indique. Cette conception
confirme la jurisprudence du Conseil constitutionnel qui rappelle, dans sa décision
91-290 DC du 9 mai 1991, que le peuple corse n'est pas un peuple distinct du
peuple frangais.

Bien connue pour son émiettement communal, la France présente un grand
nombre de communes dont la population est parfois trés faible. La population
moyenne de la commune frangaise est de 1 500 habitants, I'une des plus faibles
parmi les pays de I'Union Européenne®. Cependant, I'inégalité entre les communes
ne correspond pas toujours a une inégalité de population®.

Par rapport aux communes frangaises, plus de la moitié des communes
roumaines ont une population supérieure a 2 000 habitants. En 2005, 62% des
communes roumaines ont une population supérieure a 2 000 habitants et inférieure
a 5 000, alors qu'en 2011 ce pourcentage baisse légérement a 59,8%. Selon la
méme source, le nombre de communes roumaines dont la population est inférieure
a 1 000 habitants est de seulement 66, a la différence des 27 794 communes
francaises de moins de 1 000 habitants en 1999°". Les 66 communes de Roumanie
ne représentent que 2,3% de leur nombre total. Selon des chiffres plus récents
fournis par I'Annuaire Statistique de la Roumanie pour 2013, ce pourcetange
augmente en 2011 a 3,1%, ce qui montre une certaine baisse de la population dans
les communes moins peuplées, due aussi a 1'émigration.

La comparaison du nombre d'habitants ou de la superficie des collectivités
territoriales a l'intérieur d'une méme catégoric montre des disparités plus
accentuées entre les collectivités francaises qu'entre les structures homologues de
Roumanie. Si l'on prend l'exemple des départements roumains, mis a part le cas
particulier de Bucarest, leur population varie de 827 512 habitants (Prahova) a
223 886 (Covasna)’®, alors qu'en France le département le plus peuplé (le Nord) a

33 M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., p. 85.

3* Ibidem, p. 80.

35 Source: www.insse.ro, le site officiel de I'Institut National de Statistique de la Roumanie,
situation au ler juillet 2005. Selon la méme source, au ler juillet 2008, les communes ayant une
population comprise entre 1 000 et 5 000 habitants représentent 81,5% du nombre total des
communes roumaines. Pour plus de détails, consulter « La Roumanie en chiffres 2009 », document
disponible en ligne sur www.insse.ro.

%% Annuaire statistique de la Roumanie pour 2013, disponible en ligne sur www.insse.ro.

3T M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, op. cit., p. 85.

38 Chiffres avancés par I'Institut National de Statistique de la Roumanie, disponibles en ligne
pour la situation au ler juillet 2005.
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2 597 361 habitants et le moins peuplé (la Lozére) seulement 78 027%. Quant a la
superficie départementale, elle varie de 8 697 km? (Timis) a 3 526 km? (Giurgiu)®,
a l'exception de Bucarest et du département d'Ilfov, dotés d'un statut particulier. En
France, le département le plus étendu a un territoire de 83 534 km? (la Guyane),
alors que le plus petit n'a que 609 km? (le Territoire de Belfort), Paris et
départements de la couronne exceptés®'.

Cette disproportion territoriale et de population s'exprime également au
niveau des régions francaises. Au ler janvier 2009, la région la plus peuplée de la
France est, de loin, la région fle-de-France avec 11 746 000 habitants, alors que la
région la moins peuplée est la Guyane avec seulement 229 000 habitants®. Si les
collectivités roumaines de base s'inscrivent généralement dans la moyenne au
niveau européen, les départements sont plus nombreux, donc assez petits et, par la
suite, plus faibles”. En termes d'évolution nationale de la population, il faut
remarquer l'augmentation significative du nombre d'habitants en France et sa
diminution en Roumanie en raison notamment de I'ampleur croissante du
phénoméne de I'émigration®.

Conformément a l'article 6°° de 1'Ordonnance du Gouvernement relative au
Statut-cadre de l'unité administrative-territoriale n° 53/2002, toute collectivité
territoriale roumaine dispose d'un statut propre qui doit prévoir des éléments
spécifiques, tels que 1'étendue de son territoire administratif, la population avec sa
composition ethnique, la localité chef-lieu, les autorités locales et leur siége, les
modalités de consultation des citoyens etc. Récemment cré¢, ce statut est un
document complexe qui permet l'individualisation juridique de chaque collectivité

% Source: www.insee.ftr, le site officiel de I'Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques de la France, recensement de la population de 1999.

8 Source: www.insse.ro, situation au 31 décembre 2005.

81 Sources: http:/fr.wikipedia.org, Wikipédia - l'encyclopédie libre, portail de la France;
http://www.france-departements.fr, portail web des départements de France.

52 Source: Insee, Recensements de population, Estimations de population, résultats provisoires
arrétés fin 2009.

83 C'est I'une des raisons pour laquelle la littérature juridique soutient la nécessité de procéder
a la réduction du nombre de départements roumains. Voir en ce sens, C.-L. Popescu, Autonomia
locala si integrarea europeand (L'autonomie locale et l'intégration européenne), op. cit., pp. 134-139.

5 En 2008, le taux brut d'accroissement total de la population est de 5,7 pour 1 000 habitants
en France, et de -1,4 en Roumanie. L'évolution de la population en France s'avére plus proche a la
moyenne européenne (4,2) que la situation spécifique a la Roumanie. Source: Eurostat, disponible en
ligne sur www.insee.ft .

85 L'énumération comprend: a) I'étendue du territoire administratif, la mention des limites
territoriales et celle des localités membres, leur description géographique; b) la mention de la collectivité ou
le maire et le conseil local exercent leur autorité, et la présentation de son évolution historique; c¢) la
population concernée, des aspects liés a la présence des minorités et a la profession des habitants; d) la
localité chef-lieu; e) les autorités locales et leur siége; f) les moyens de communication existants; g) les
principales institutions dans le domaine de I'éducation, de la culture, de la santé, de l'assistance sociale, des
médias etc; h) le capital économique, commercial et agricole local; i) les services publics existants; j) le
patrimoine public et privé local; k) les partis politiques et les syndicats.
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et qui donne plus de 1égitimité a la vie locale dans le cadre de 1'Etat®®. On pourrait
le définir comme la carte d'identité d'une collectivité, dont la valeur juridique nait
de son approbation par le conseil local ou départemental, selon le cas.

11 est a souligner que ce type de document n'existe pas en droit francais. En
Roumanie, il est censé permettre la distinction entre des collectivités semblables,
par référence a leur situation juridique et administrative, a leurs institutions, a leurs
activités économiques, au réseau de transport, aux services publics existants, a leur
patrimoine ainsi qu'aux partis politiques et syndicats implantés sur leur territoire.
On notera que les dispositions du statut décrivent des aspects trés divers et parfois
détaillés, tels que les autorités locales, leur siége, le nombre et la structure politique
des membres du conseil local ainsi que la date de son investiture; les critéres a
respecter pour l'octroi du titre de citoyen d'honneur, les droits consécutifs et les
conditions de retrait de ce titre; les modalités d'organisation du référendum, des
assemblées de citoyens ou des autres formes de consultation directe des citoyens;
l'inventaire des biens propriété publique et privée de la collectivité, les critéres
relatifs a leur gestion, achat/vente, concession, location ou attribution a titre gratuit;
les conditions d'association et de coopération de la collectivité; les modalités
d'établissement ou de modification des noms des rues, des marchés et des autres
objectifs d'intérét public local; le blason de la collectivité et les modalités de son
emploi.

Au titre de l'article 20 de 1'ordonnance susmentionnée, tout conseil local ou
départemental, y compris le Conseil général de la Municipalit¢ de Bucarest, est
obligé de procéder a I'adoption du statut-cadre de la collectivité territoriale, dans un
délai de 90 jours a partir de la publication de la Loi d'approbation de
l'ordonnance®’. Vu le caractére impératif de cette disposition, la plupart des conseils
locaux et départementaux ont adopté, dans la pratique, le statut de leur propre
collectivité®. L'existence de ce statut marque une importante avancée en matiére
d'autonomie locale, car il contribue de maniére non-négligeable au développement
de la 1égitimité et de la visibilité des collectivités roumaines.

Remarques finales

L'analyse de l'organisation territoriale de la Roumanie et de la France met en
évidence deux échelons administratifs communs, le niveau de base (la commune)
et le niveau départemental, ainsi que des principes communs du régime juridique
applicable, tels que le régime d'uniformité ou la coexistence d'une administration
décentralisée et d'une administration déconcentrée sur un méme territoire.

% Voir en ce sens C. Manda, C. C. Manda, op. cit., pp. 86-88.

7 11 s'agit de la Loi n° 96/2003, publié¢e dans Monitorul Oficial al Romdaniei (le Journal
Officiel de la Roumanie), partie I, n® 195 du 26 mars 2003.

68 A titre d'exemple, on peut mentionner le Statut de la Municipalité de Timisoara, approuvé
par la Décision du Conseil Local n° 39 du 28 février 2006, document consultable en ligne sur le site
officiel de la Mairie, www.primariatm.ro.
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L'identité des collectivités se construit autour de mémes éléments, tels que le nom,
le territoire et la population. La création de collectivités territoriales passe parfois
par des régles différentes, mais elle est communément soumise a l'exigence du
respect de l'ordre juridique étatique. La présence de toutes ces caractéristiques
communes est essentiellement liée au caractére unitaire de I'Etat roumain et
frangais ainsi qu'au choix constitutionnel commun opéré en faveur de la
décentralisation. Cela n'empéche pas des formes d'expression différentes, en
fonction de leurs particularités et de 1'évolution spécifique de chaque pays.

La France connait ainsi un troisiéme niveau d'administration territoriale, celui
régional, qui n'a pas d'‘équivalent en Roumanie. Les régions roumaines de
développement ne bénéficient pas du statut de collectivités territoriales, mais elles
servent de cadre a l'application des politiques de développement régional et notamment
a l'accession des financements communautaires. Alors que la région peut étre percue
comme la collectivité territoriale d'avenir dans I'Hexagone, sa création exigerait une
révision constitutionnelle, en droit roumain, et générerait les complications de la
superposition de deux niveaux intermédiaires d'administration territoriale.

La consécration constitutionnelle des régions et des groupements de
collectivités, le grand nombre de communes, les différentes catégories de
collectivités territoriales dotées dun régime spécifique ou le développement
considérable de l'intercommunalité ne font qu'accentuer la complexité du paysage
administratif francais. Les collectivités dérogatoires au droit commun, les
collectivités a statut particulier, les collectivités d'outre-mer au sens de l'article 74
de la Constitution ou les collectivités a statut incertain incarnent les nombreuses
particularités de I'administration territoriale en France.

De son co6té, l'organisation territoriale de la Roumanie jouit d'un peu plus de
simplicité. Au niveau de base, la commune et la ville font la distinction entre rural
et urbain. En fonction de leur population et du niveau de leur développement, les
villes roumaines les plus importantes deviennent des municipalités. Le découpage
territorial traditionnel des départements roumains et leur mission spécifique de
coordination, issue de l'article 122 alin. 1 de la Constitution, sont les principaux
aspects de différenciation par rapport aux départements frangais. Concernant le
nombre de collectivités & chaque niveau et leurs caractéristiques démographiques
ou de superficie, les disparités entre les collectivités territoriales au sein d'une
méme catégorie sont sensiblement plus marquées en France qu'en Roumanie.

Méme si I'émiettement communal est un probléme ancien spécifique a la
carte administrative francaise, les deux pays menent une politique volontariste de
coopération intercommunale, qui n'est qu'a ses débuts en droit roumain. On peut
parler d'une évolution positive dans les deux cas, mais il ne s'agit que d'une
premiére étape en Roumanie, car les associations de développement
intercommunautaire sont définies comme des personnes morales de droit privé et
seulement, a titre dérogatoire, d'utilit¢ publique (art. 11 alin. 1 de la Loi n°
215/2001). La France a déja acquis beaucoup d'expérience dans ce domaine, et
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depuis 1'¢lection des conseillers communautaires au suffrage universel direct, le
niveau intercommunal peut étre légitimement considéré comme son quatriéme
échelon territorial.

A la diversité des situations qui caractérise les collectivités territoriales
francaises correspond un cadre juridique relativement souple et évolutif qui
n'ignore pas certaines tendances autonomistes des populations d'outre-mer. Le
nombre moins important d'échelons territoriaux et d'exemplaires de collectivités a
l'intérieur d'une méme catégorie, ainsi que les situations dérogatoires assez isolées
sont les principaux éléments qui donnent & l'administration territoriale roumaine
une apparence moins compliquée. Il est a rappeler que le cadre constitutionnel en
vigueur renforce notamment l'autonomie locale des collectivités de base, tout en
permettant au 1égislateur le développement des libertés locales.

Des évolutions statutaires importantes sont prévisibles, notamment en ce qui
concerne la structure de la carte administrative francaise dont la complexité
actuelle pose de nombreux problémes. Cela n'exclut pas des changements
significatifs méme en droit roumain, dans le contexte d'une nouvelle révision de la
Loi fondamentale.
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Abstract: The present study addresses the evolving regulations regarding private property
within the Romanian constitutional system and comparative law. The article begins with an
introduction motivating the extension of the study within comparative law and focuses on the
constitutional provisions, the correlation between domestic regulations and international human
rights, and the ratio of domestic and EU law. The following parts of the study are analyzed
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I. Introducere

1.1. Asa cum rezultd din cercetarea bibliografica efectuatd, proprietatea
privata este noud in formularea ei, dar, nu este noua in existenta sa. Pornind de la
aceasta axiomad, si, parafrazandu-l pe K. Mbaye putem afirma ca: ,Istoria
proprietdtii se confunda cu istoria oamenilor”.

Teoretizarea proprietatii sub diferitele sale aspecte, se intoarce in timp la
Aristotel,' care in cuprinsul Capitolelor III, IV, si V, ale Cartii I, Intitulata ,,Despre
stat, Despre sclavie, Despre proprietate”, analizeaza urmatoarele aspecte referitoare
la proprietate: a) autorul nu defineste in mod explicit proprietatea, ci se limiteaza in
tot cuprinsul Cartii I, sd ofere unele explicatii implicite care au legatura cu
proprietatea; b) autorul face deosebire intre economia domestica si hrematistica,

* Conf. dr.: Cercetitor stiintific asociat — Institutul de Cercetari ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; - Facultatea de Drept si Administratie Publica, Universitatea ,,Spiru Haret”, Bucuresti;
e_mail: nicolaepavel0@yahoo.com; Traducerile din cuprinsul textului sunt efectuate de autor.

U Aristotel, Politica, Editura Antet XX Press, Filipestii de Targ, Prahova, 2009, Traducere
El. Bezdechi, p. 11-19; Aristotel: (384 1. Hr. — 322 1. Hr.), fondatorul stiintei politice, discipol al lui
Platon si ilustru filosof al antichitétii si al Greciei antice.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 4 (60), nr. 2, p. 205227, Bucuresti, aprilie — iunie, 2015



206 Nicolae Pavel 2

afirmand ca, ,,deocamdatd, economia domesticd nu este totuna cu hrematistica,
este un lucru cert. Caci, cea din urma se ocupda cu productia cealaltd cu
consumatia; c) autorul defineste, averea sub urmatoarea formulare: ,,averea nu este
nici ea decat cantitatea necesara uneltelor si mijloacelor economiilor casnice si
oamenilor politici®”. d) Acelasi autor defineste ,.arta de a se inavuti”, care admite
ca Intr-adevar, bogatia si proprietatea n-au nici o limitd, iar multi o socotesc una si
aceeasi cu cea dintai, desigur din pricina asemanarii lor. De fapt, desi nu sunt mult
deosebite, nu sunt totusi identice. Rezultd ca Aristotel, face deosebire intre ,,arta de
a dobdndi” si ,arta de a se inavuti””. €) La inceput, precizeaza Aristotel, era
suficient schimbul in naturd, sub forma unui comert in natura, dar ulterior, datoritd
cresterii trebuintelor §i extinzdndu-se, prin importul articolelor si exportul celor
prisositoare, de nevoie ajunserd la intrebuintarea monedei. ) In aceste conditii,
hrematistica se ocupd mai ales cu banii si ¢a obiectul ei ar fi sd poatda cunoaste de
unde se pot castiga cat mai multi bani. Averea de acest fel, numita si ,,avare de
achizitie” este nelimitata.

Al doilea autor mentionat in studiul de fata, este John Locke, (1632-1704),
reprezentant al empirismului englez, care in celebra sa lucrare Al doilea tratat
despre carmuire a teoretizat diferite aspecte referitoare la proprietatea individului.

Teoretizarea proprietatii sub diferitele sale aspecte, este cuprinsa in
continutul Capitolului V, intitulat Despre proprietate®.

Referitor la proprietate, autorul face urmatoarele precizari: a) Desi paméantul
si toate creaturile inferioare apartin tuturor oamenilor in comun, fiecare om are o
proprietate, $i anume asupra persoanei sale. lar la aceasta nu are nimeni altcineva
dreptul in afara sa. Putem spune ca munca trupului sau si lucrarea mainilor sale
sunt cu adevarat ale sale. b) Oricarui lucru pe care il scoate din starea in care l-a
facut si l-a lasat natura, el 1i adaugd munca sa, si, adaugandu-i ceva ce este al sau, il
face astfel proprietatea sa. ¢) Fiind scos de catre om din starea comund in care 1-a
lasat natura, lui 1 se adaugd ceva prin munca acestuia — ceea ce exclude dreptul
comun al celorlalti oameni. d) Céci aceastd munca este proprietatea indiscutabild a
celui ce munceste, si nici un om in afard de el nu poate avea vreun drept la ceva
caruia i s-a adaugat munca altcuiva, cel putin acolo unde raméne destul si pentru
ceilalti.” e) Referitor la intinderea proprietatii autorul precizeaza: ,Natura a stabilit
bine masura proprietatii in intinderea muncii oamenilor §i a avantajului vietii.
Munca nici unui om nu poate cuceri sau lua in stdpanire totul; nici un om nu se

2 Ibidem, p. 3. Referitor la intelesul notiunii de ,oameni politici” retinem urmitoarele
precizari stabilite de autor: ,,Fiindcad vedem ca orice stat este un fel de asociatie si cd orice asociatie se
intocmeste in scopul unui bine oarecare. Aceasta este asa numitul stat si asociatia politicd. De
asemenea, ei nu fac nici o deosebire de natura intre omul politic si rege, ci cred doar ca cel ce std in
frunte neatdrnat si statornic este rege, iar cel ce carmuieste statul conform regulilor politicii,
guvernand si apoi fiind guvernat, este omul politic”.

3 Ibidem, p. 3-4. In opinia lui Aristotel, bogdfia este opera naturii iar proprietatea nu este din
naturd, ci se naste din experienta si din artd.

4 John Locke, Al doilea tratat despre carmuire, Editura Nemira, Bucuresti, 1999, p. 67-82.
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poate bucura de mai mult decéat de o mica parte, astfel incat era imposibil ca vreun
om sd incalce in acest fel dreptul altuia sau sa dobandeascd pentru sine o
proprietate in dauna vecinului sdu, care mai avea inca loc pentru o proprietate la fel
de buna si de intinsd ca si inainte ca aceea sa fie luata in stapanire”. f) O consecinta a
stabilirii intinderii proprietdtii, o reprezinta, in opinia autorului, restrdngerea
granitelor proprietatii fiecarui om la o portie foarte moderatd, si anume la cat ar
putea el lua in stapanire singur, fara a aduce prejudicii cuiva. g) Autorul pune in
evidentd dificultatea schimbului in natura a proprietdtilor, pe care le denumeste
generic posesiuni, propunand urmatoarea alternativa de rezolvare: ,,si, la fel cum
diferitele grade de harnicie puteau da oamenilor posesiuni in proportii diferite,
aceasta inventare a banilor le-a dat prilejul sd perpetueze si sa inmulteasca aceste
posesiuni”.

1.2. Valorificand cele prezentate mai sus, putem afirma, cd doctrina
prezentatd si opiniile autorilor mentionati, desi nu au forta juridicad a unui act
normativ, au influentat cristalizarea unor principii juridice de maxima generalitate
privind proprietatea si implicit dreptul de proprietate privata. Mai mult, unele
concepte teoretizate de cei doi autori sunt folosite si astazi.

1.3. Primele reglementari la nivel constitutional, privind proprietatea au fost
identificate in continutul normativ al primelor constitutii scrise din lume, astfel:

a) Constitutia Statelor Unite ale Americii din anul 1787°, in continutul
normativ al Amendamentului V, la Constitutie, intitulat ,.Protectia drepturilor la
viatd, libertate §i proprietate” consacra urmatoarele principii: ,,Nicio persoand nu
va putea ca intr-o cauzd criminala sa fie privata de viata, libertate sau proprietate
fara a urma cursul firesc al legii procesuale; nicio proprietate privatd nu va putea fi
luata pentru interes public fara o justa despagubire”.

b) Constitutia Frantei din 3 septembrie 1791° in cuprinsul Titlului I,
intitulat ,,Dispozitii fundamentale garantate de Constitutie” stabileste urmatorul
principiu: ,,Constitutia garanteaza inviolabilitatea proprietdtilor, sau justa §i
prealabila despagubire a acelora al caror sacrificiu ar fi cerut de necesitatea
publica legal constatata™.

1.4. Din domeniul dreptului comparat, in materie constitutionald, am selectat
pentru studiul de fatd Constitutia Frantei ,,Textul integral al Constitutiei din 4
octombrie 1958 in vigoare la data revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008 si
Constitutia Belgiei ,,Textul Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994, completata
cu revizuirile constitutionale pana la data 12 martie 20147, deoarece aceste
constitutii, dupa opinia noastra, contin cele mai recente revizuiri.

5 Elena Simina Tanasescu, Nicolae Pavel, Constitutia Statelor Unite ale Americii, Editura All
Beck, Bucuresti, 2002, p. 73; Amendamentul V, la Constitutie, face parte din primele zece
amendamente, ratificate la data de 15 decembrie 1791 si formeazd ceea ce este cunoscut sub
denumirea de The Bill of Rights (Declaratia Drepturilor).

6 Charles Debbasch, Jean-Marie Pontier, les Constitutions de la France, Edition Dalloz, Paris,
1983, p. 11.
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1.5. Obiectul de studiu al demersului stiintific va fi circumscris analizei
stiintifice a celor patru mari parti ale acestuia respectiv: 1. ldentificarea
reglementdrilor constitutionale privind proprietatea privatd in  sistemul
constitutional roman si in dreptul comparat. 2. Identificarea reglementarilor privind
proprietatea privatd in standardele universale si europene in materia drepturilor
omului. 3. Repere doctrinare roméne si europene privind proprietatea privata. 4.
Repere jurisprudentiale privind exigentele proprietatii private.

1.6. In sfera dreptului comparat, am introdus si, analiza continutului normativ,
al Declaratiei universale a drepturilor omului si a standardelor universale si europene
in materia drepturilor omului, avand in vedere prevederile constitutionale ale
urmatoarelor articole: 1. art. 11, care se referd la ,,dreptul international si dreptul
intern”, 2. art. 20, care se refera la ,,Tratatele internationale privind drepturile omului”
3. art. 148, care se refera la ,.Integrarea si Uniunea europeand”.

1.7. In opinia noastri, domeniul studiat este important pentru doctrina din
domeniul dreptului public si privat In materie, precum si pentru practicieni in
domeniul dreptului, deoarece prin acest demers stiintific, ne propunem sa abordam
selectiv o reflectare complexd si completd, dar nu exhaustiva a sferei actuale
privind proprietatea privata.

1.8. Pentru acoperirea integralda, dar nu exhaustivd a domeniului analizat, a
fost introdusd in schema logica, identificarea reglementarilor constitutionale
privind dreptul de proprietate in sistemul constitutional roméan si in dreptul
comparat, in standardele universale si europene in materia drepturilor omului,
repere doctrinare romane $i europene precum §i repere jurisprudentiale privind
exigentele referitoare la proprietatea privata.

1.9. Chiar daca teoretizarea proprietatii private in sistemul constitutional romén
si in dreptul comparat existd in doctrind, interesul teoretic pentru reluarea lui este
determinat de faptul ca in literatura de specialitate deja existentd nu totdeauna s-a
acordat atentie suficientd celor trei aspecte normative, teoretice si jurisprudentiale
privind proprietatea privatd.

I1. Identificarea reglementarilor constitutionale privind proprietatea
privata in sistemul constitutional romén si in Dreptul comparat

2.1. Identificarea reglementarilor constitutionale privind proprietatea privatad in
sistemul constitutional roman

2.1.1. O discutie aparte se impune a fi facuta in legatura cu Statutul dezvoltator
al Conventiei din 7/19 august 1858.” Din analiza sistematica a continutului normativ al
Statutului, pentru studiul de fatd retinem urmatoarele aspecte: a) Statutul, dupa
opinia noastrd poate fi considerat o Constitutie, avand in vedere prevederile
art. XVII care stabilesc ca: Toti functionarii publici, fard exceptiune, la intrarea lor in

7 Joan Muraru, Gheorghe lancu, Constitutiile Romdne, Texte. Note. Prezentare comparativa,
Editura Actami, Bucuresti, 2002, p. 7-28.
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functiune, sunt datori a jura supunere Constitutiunii §i legilor tarii §i credintd
Domnului. b) Statutul nu contine nici o dispozitie referitoare la proprietatea privata.

2.1.2. Constitutia romdnd din anul 1866

Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta 1n cuprinsul Titlului 11, intitulat Despre drepturile Romanilor, consacra
pentru prima data in istoria constitutionala a Romaniei, proprietatea de orice natura,
in continutul normativ al art. 19, care in materie, stabileste urmatoarele principii
fundamentale: 1. Proprietatea de orice naturd, precum si tote creantele asupra
Statului, sunt sacre si neviolabile. 2. Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru
cauza de utilitate publicd legalmente constatatd, si dupd o dreaptd si prealabila
despagubire. 3. Legi speciale vor reglementa procedura si modul expropriatiunii.

Dupa opinia noastra, in sintagma ,,Proprietatea de orice naturd” este inclusa
si proprietatea privata, pe care o proclama ,sacra si inviolabila”. De asemenea,
constatam ca legea fundamentala, proclamand ,,sacra si inviolabila proprietatea de
orice naturd”, stabileste si garantiile corespunzatoare, reglementand exproprierea.

2.1.3. Constitutia Romaniei din anul 1923°

Trebuie sd precizam ca Legea fundamentald a Roméaniei din anul 1923, a fost
inspiratd de Constitutia belgiand din 1831, considerata la timpul respectiv cea mai
liberald din Europa. Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei,
rezultd ca aceasta 1n cuprinsul Titlului II, intitulat Despre drepturile Romdnilor,
consacra garantarea proprietdtii de orice naturd in continutul normativ al art. 17,
care in materie, stabileste urmatoarele principii fundamentale: 1. Proprietatea de
orice naturd precum si creantele asupra Statului sunt garantate. 2. Nimeni nu poate
fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publica si dupa o dreapta si prealabila
despagubire stabilitd de justitie. 3. O lege speciald va determina cazurile de
utilitate publica, procedura si modul exproprierii.

Dupa opinia noastra, in sintagma ,,Proprietatea de orice natura” este inclusa
si proprietatea privatd, pe care Constitutia o ,garanteaza”. De asemenea,
constatdim ca legea fundamentala, proclamand ,.garantarea proprietatii de orice
natura”’, stabileste si garantiile corespunzatoare, reglementand exproprierea in
cazurile stabilite limitativ de Constitutie.

2.1.4. Constitutia Romdniei din anul 1938"

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta, 1n cuprinsul Capitolului II, al Titlului III, intitulat Despre drepturile
romdnilor, consacra inviolabilitatea §i garantarea proprietdtii de orice naturd in
continutul normativ al art. 16, care in materie stabileste urmatoarele principii

8 Ibidem, p. 29-60.
% Joan Muraru, Gheorghe lancu, op. cit., p. 61-92.
1 Joan Muraru, Gheorghe lancu, op. cit., p. 95-119.
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fundamentale: 1. Proprietatea de orice naturd, precum si creantele atat asupra
particularilor cat si asupra Statului, sunt inviolabile si garantate ca atare. 2. Nicio
lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii averilor, afara de cazurile de inalta
tradare si delapidare de bani publici. 3. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru
cauza de utilitate publica si dupa o dreapta si prealabila despagubire stabilita de
justitie conform legilor.

Dupa opinia noastra, in sintagma ,,Proprietatea de orice natura” este inclusa
si proprietatea privatd, care potrivit Constitutiei este inviolabila i garantatd. De
asemenea, constatim ca legea fundamentald, proclamand ,inviolabilitatea i
garantarea proprietdtii de orice naturd”, stabileste si garantiile corespunzatoare,
reglementand exproprierea si infiintarea pedepsei confiscarii averilor in cazurile
stabilite limitativ de Constitutie.

2.1.4.1. Aplicarea vechiului Cod Civil de la 1864, cu modificarile ulterioare''

Sub regimul constitutional al Constitutiilor Romdniei din anii, 1866, 1923 si
1938, au fost aplicate dispozitiile vechiului Cod Civil de la 1864, cu modificarile
ulterioare, in materia ,,Proprietatii”’, cuprinse In Titlul II, al Cartei I, intitulat
»Despre proprietate” si are urmatorul continut: Art. 480 — , Proprietatea este
dreptul ce are cineva de a se bucura si a dispune de un lucru in mod exclusiv si
absolut, insa in limitele determinate de lege”. Art. 481 — ,,Nimeni nu poate fi silit a
ceda proprietatea sa, afara numai pentru cauza de utilitate publica si primind o
dreapta §i prealabila despagubire”. Art. 482 — ,,Proprietatea unui lucru mobil sau
imobil da dreptul asupra tot ce produce lucrurile si asupra a tot ce se uneste, ca
accesoriu, cu lucrul intr-un mod natural sau artificial. Acest drept se numeste, drept
de accesiune”.

2.1.5. Constitutia din 13 aprilie 1948"

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta, 1n cuprinsul Titlului II, intitulat Structura social economica, consacra
recunoagsterea §i garantarea prin lege a proprietdtii particulare in continutul
normativ al urmatoarelor articole: a) art. 8 alin. (1) ,,Proprietatea particulara si
dreptul de mostenire sunt recunoscute si garantate prin lege”. b) art. 8 alin. (2)
»~Proprietatea particulard, agonisitd prin munca si economisire, se bucurd de o
protectie speciald”. ¢) art. 9 alin. (1) ,,Pamdntul apartine celor ce-l muncesc”. d)
art. 10 ,,Pot fi facute exproprieri pentru cauza de utilitate publica pe baza unei legi
si cu o dreaptad despagubire stabilita de justitie”. e) art. 11 ,,Cdnd interesul general
cere, mijloacele de productie, bancile si societitile de asigurare, care sunt
proprietate particulard a persoanelor fizice sau juridice, pot deveni proprietatea
Statului, adicd bun al poporului, In conditiunile prevazute de lege.

' publicare: ,,Monitorul Oficial” nr. 271 din 1864 au fost publicate art. 1-347, iar art. 348-
1914 au fost publicate in ,,Monitorul Oficial” nr. 7, 8, 9, 11 si 13 din 1865.

2 Ibidem, p. 121-139; Constitutia Republicii Populare Romdne, a fost publicati in ,Monitorul
Oficial”, Partea I, nr. 87 din 13 aprilie 1948.
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Dupa opinia noastra, reglementarea ,,Proprietatii particulare”, in cuprinsul
Titlului 11, al Constitutiei, intitulat Structura social economicd, ne conduce la ideea
ca aceasta face parte din ,,Baza economicad a societatii”, sau ,, proprietate definitd
in sensul de dimensiune a aspectelor de ordin economic” cum se precizeaza in
doctrina de specialitate i nu In cuprinsul Titlului III al Constitutiei intitulat
»Drepturile §i indatoririle fundamentale ale cetatenilor” care ar fi presupus si
recunoasterea implicitd a unui ,,drept de proprietate personald”, asa cum rezulta
din Constitutiile Roméaniei, mentionate mai sus.

Sub rezerva observatiilor formulate mai sus, de asemenea, constatdm ca
legea fundamentald, proclamand ,recunoasterea si garantarea prin lege a
proprietdtii particulare” stabileste si garantiile corespunzatoare, reglementand
exproprierea $1 nationalizarea in cazurile stabilite limitativ de Constitutie.

2.1.6. Constitutia din 24 august 1952"

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta, in cuprinsul Capitolului I, intitulat Ordnduirea sociald, consacra ocrotirea
dreptului de proprietate particulara si a dreptului de proprietate personald in
continutul normativ al urmatoarelor articole: a) art. 10 alin. (2) ,,Statul ocroteste
dreptul de proprietate particulara asupra pamdntului, a taranilor cu gospodarii
mici §i mijlocii, pe baza legilor in vigoare”. b) art. 9 alin. (2) ,,Taranii membri ai
gospodariilor agricole colective au in folosinta personald un lot de pamant pe langa
casd si in proprietate personald gospodaria de pe acest lot, casa de locuit,
animalele productive, pasari, inventar agricol marunt - in conformitate cu statutul
gospodariei agricole colective”. c) art. 12 ,,Dreptul de proprietate personald a
cetatenilor Republicii Populare Romane asupra veniturilor si economiilor provenite
din munca, asupra casei de locuit si gospodariei auxiliare pe langd casa, asupra
obiectelor casnice si de uz personal, cat si dreptul de mostenire asupra proprietatii
personale a cetdtenilor sunt ocrotite de lege”.

Dupa opinia noastrd, reglementarea ,,ocrotirea dreptului de proprietate
particulard si a dreptului de proprietate personald”, in cuprinsul Capitolului I, al
Constitutiei, intitulat Ordnduirea socialad, ne conduce la ideea ca aceasta face parte
din ,,Baza sociald a societatii”, sau ,, proprietate definita in sensul de dimensiune a
aspectelor de ordin social” cum se precizeaza in doctrina de specialitate, si, nu in
cuprinsul Capitolului VII, al Constitutiei intitulat ,,Drepturile si datoriile
fundamentale ale cetatenilor” care ar fi presupus si recunoasterea implicitd a unui
»drept de proprietate particulara sau de proprietate personald”, aga cum rezulta
din Constitutiile Roméniei, dinainte de anul 1948.

Sub rezerva observatiilor formulate mai sus, de asemenea, constatim ca
legea fundamentala, proclamand ,,ocrotirea dreptului de proprietate particulara si

13 Ibidem, p. 141-166; Constitutie a Republicii Populare Romdne, a fost publicata in ,,Buletinul
Oficial al Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Roméane”, nr. 1 din 27 septembrie 1952.
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a dreptului de proprietate personald” nu stabileste si garantiile corespunzatoare,
aceste garantii, dupa opinia noastra, urmand a fi stabilite prin lege.

2.1.7. Constitutia din 21 august 1965, republicata’

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta, in cuprinsul Titlului II, intitulat Drepturile si indatoririle fundamentale
ale cetatenilor, consacra dreptul de proprietate personald in continutul normativ al
art. 36, care stabileste urmatoarele principii fundamentale: 1. ,,Dreptul de
proprietate personald este ocrotit de lege”. 2. ,,Pot constitui obiect al dreptului de
proprietate personald veniturile si economiile provenite din munca, casa de locuit,
gospodaria de pe langa ea si terenul pe care ele se afla, precum si bunurile de uz si
confort personal”.

Asa cum mentionam mai sus, nici Constitutia din 13 aprilie 1948 si nici
Constitutia din 24 august 1952, nu reglementau in continutul normativ al Titlului
III, respectiv al Capitolului VII, ambele intitulate ,.Drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor” consacrarea ,,Dreptului de proprietate personald”.
Acesta era reglementat in ,baza economica a societdtii socialiste” sau in ,baza
sociald a societitii socialiste”, asa cum am mentionat mai sus. Observam, ca legea
fundamentald din 21 august 1965, republicatd, a consacrat, in mod explicit, in
cadrul drepturilor fundamentale social-economice si dreptul de proprietatea
personald, fara a pune in discutie continutul normativ al acestuia, care este diferit
de continutul ,dreptului de proprietatea privata”, avand in vedere existenta
societatii socialiste in Romania.

2.1.8. Constitutia Romaniei revizuita in anul 2003, forma republicata a
Constitutiei Romdniei din anul 1991"

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Constitutiei, rezultd ca
aceasta, consacra ,,proprietatea privatd” in cuprinsul Capitolului II al Titlului 1II,
intitulat ,.Drepturile si libertatile fundamentale”, in continutul normativ al art. 44,
si, in cuprinsul Titlului IV, intitulat ,,Economia si finantele publice” in continutul
normativ al art. 136.

Valorificand dispozitiile constitutionale mentionate, retinem pentru studiul de

fati, urmatoarele principii constitutionale in materie: I. art. 44,'° cu formularea

" Ibidem, p. 167—188; Constitutie a Republicii Populare Romdne, Republicare in temeiul art.
11 din Legea nr. 19 din 23 octombrie 1986, publicata in ,,Buletinul Oficial al Republicii Socialiste
Romaénia”, Partea I, nr. 65 din 27 octombrie 1986.

5 A fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie
2003, este forma republicatd a Constitutiei Romaniei din 1991, cu actualizarea denumirilor si
renumerotarea articolelor, revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin referendumul national din
18-19 octombrie 2003, confirmata prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003.

16" Art. 44: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. (2) Proprietatea privata este garantata si
ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi dreptul de
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marginald ,,Dreptul de proprietate privatd” stabileste urmatoarele principii
constitutionale in materie: 1. Garantarea dreptului de proprietate si a creantelor
asupra statului. 2. Garantarea §i ocrotirea proprietdtii private, in mod egal de lege,
indiferent de titular. 3. Dintre garantiile ,.Proprietatii  private” constitutia,
reglementeaza ,.exproprierea si nationalizarea” precum si ,,obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum i
pentru alte daune imputabile autoritatii, atunci cand autoritatea publica foloseste
subsolul oricarei proprietati imobiliare, pentru lucrari de interes general”. 4. ,,.Dreptul
de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului §i asigurarea
bunei vecinatati, precum §i la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului”. 5. ,,Averea dobdndita licit nu poate fi confiscata.
Caracterul licit al dobdndirii se prezuma”. 1. art. 136", cu formularea marginald
~Proprietatea” stabileste urmatoarele principii constitutionale in materie: 1. ,,Propri-
etatea este publica sau privatd”. 2. ,,Proprietatea privatd este inviolabila, in conditiile
legii organice”.

2.1.8.1. Aplicarea Noului Cod Civil,'® cu modificarile ulterioare
Avand in vedere cd Noul Cod Civil a intrat in vigoare la 01 octombrie
2011, rezultad ca de la aceastd datad se aplica dispozitiile noului Cod Civil, cu

proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in
conditiile prevazute prin lege organicd, precum si prin mostenire legala. (3) Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabila
despagubire. (4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silitd in proprietate
publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd natura
discriminatorie a titularilor. (5) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publicd poate folosi
subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii. (6)
Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz
de divergenta, prin justitie. (7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii
sau obiceiului, revin proprietarului. (8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit
al dobandirii se prezuma. (9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii
pot fi confiscate numai in conditiile legii.

7" Art. 136: (1) Proprictatea este publici sau privati. (2) Proprictatea publici este garantata si
ocrotitd prin lege si apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale. (3) Bogatiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite
de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. (4) Bunurile proprietate publica sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de
utilitate ]i)ublicﬁ. (5) Proprietatea privata este inviolabila, in conditiile legii organice.

8 Referitor la aplicarea Noului Cod Civil, facem urmatoarele precizari: 1. Legea nr. 287 din
17 iulie 2009 privind Codul Civil, a fost republicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr.
505/2011. 2. Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, a
fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 409/ 10.06. 2011. Noul cod Civil a
intrat in vigoare la 01 octombrie 2011.



214 Nicolae Pavel 10

modificarile ulterioare, si, implicit, dispozitiile acestuia in materia ,,Proprietdtii
private ”, cuprinse in Titlul 11, al Cartei a III a, intitulat ,,Proprietatea privata”,
si, din continutul normativ al acestuia retinem pentru studiul de fata,
dispozitiile art. 555, intitulat ,,Continutul dreptului de proprietate privata”
stabilesc urmatoarele reguli in materie: 1. ,,Proprietatea privata este dreptul
titularului de a poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut §i
perpetuu, in limitele stabilite de lege”. 2. ,In conditiile legii, dreptul de
proprietate privata este susceptibil de modalitati si dezmembraminte, dupd

b5

caz .

2.2. Identificarea reglementarilor constitutionale privind proprietatea
privata in dreptul comparat.

2.2.1. Textul integral al Constitutiei din 4 octombrie 1958 in vigoare la data
revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008"

Constitutia Frantei, ,,Textul integral al Constitutiei din 4 octombrie 1958 in
vigoare la data revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008”, asa cum mentionam,
contine cele mai recente revizuiri.

Din analiza sistematicd a Constitutiei Frantei, rezultd cd intre ,,cuprinsul
Constitutiei”, cu care debuteaza textul si ,,Preambulul” acesteia, a fost inserate,
urmatoarele documente: 1. Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789.
2. Preambulul Constitutiei din 27 octombrie 1946. Carta mediului din anul 2004.

Aceste trei documente, formeaza in sistemul constitutional francez actual,
asa numitul ,, bloc de constitutionalitate”.

O definitie suficient de generala, dupa opinia noastra, pentru conceptul,
mentionat mai sus este urmadtoarea: ,,Blocul de constitutionalitate” nu exista;
definit ca ansamblul al normelor cu valoare constitutionald, nu este nici macar
sigur cd ar fi existat vreodatd. Normele de referinta ale controlului de
constitutionalitate, care sunt Tnainte de toate norme cu valoare constitutionala, nu
se limiteaza la normele constitutionale; Ele acoperd de asemenea norme exterioare
Constitutiei si la care aceasta trimite”*’.

,Diversitatea acestor exemple se explica prin avantajele pe care le prezinta
tehnica care constd in trimiterea la o norma exterioara formal Constitutiei:
protejand concizia textului constitutional, ea permite puterii constituante sa-si
exprime adeziunea la norme carora le conferd o importantd deosebitd; astfel,
Preambulul Constitutiei din 1958 exprima atasamentul sau la Declaratia din 1789,
la Preambulul Constitutiei din 1946 si la Carta mediului si Preambulul din 1946 fsi

9 www.conseil-constitutionnel.fi/...constitutionnel...

0 http://www.conseil-constitutionnel.fi/: Agnés Roblot-Troizier, Réflexions sur la constitutionnalité
par renvoi, Cahier du Conseil constitutionnel nr. 22- iunie 2007, p. 1. (Traducere autor).
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exprimd adeziunea la principiile fundamentale recunoscute de legile Republicii si
la regulile dreptului public international™?'.

Se impune sa precizam, ca doctrina constitutionala franceza, a dezvoltat
teoretic ,,blocul de constitutionalitate”, astfel: ,,Din acest capitol rezulta ca exista in
majoritatea statelor, in toate cazurile, in cele care au instituit un control de
conformitate cu Constitutia, un bloc de constitutionalitate care excede Constitutia
scrisa propriu-zisa. Intr-adevar, el poate cuprinde si anumite aporturi ale cutumei si
include mai ales dezvoltirile constitutionale extrase din text de jurisprudenta”*.

Din analiza continutului normativ al documentelor mentionate in ,,blocul de
constitutionalitate”, rezultda ca numai Declaratia Drepturilor Omului si
Cetdteanului din 17897, contine urmitoarele norme care reglementeazi expressis
verbis, ,proprietatea”: art. 2 ,,Scopul oricarei asociatii politice este conservarea
drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea,
proprietatea, siguranta si rezistenta la opresiune”. art. 17 ,,Proprietatea fiind un
drept inviolabil §i sacru, nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa, decat atunci
cdnd necesitatea publica legal constatata o cere in mod evident si cu conditia unei
Juste si prealabile despagubiri”.

2.2.2. ,Textul Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994, completat cu
revizuirile constitutionale pand la data 12 martie 2014

Constitutia Belgiei ,,Textul Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994,
completata cu revizuirile constitutionale pana la data 12 martie 2014, aga cum
mentionam, contine cele mai recente revizuiri.

De asemenea, trebuie precizat cad Legea fundamentala a Belgiei din anul
1831 a constituit un izvor de inspiratie pentru constitutiile altor state printre care
mentionam si Constitutia Romaniei din anul 1866.

Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei Belgiei,
rezultd ca aceasta, in cuprinsul Titlului I, intitulat Despre belgieni si drepturile lor,
consacra urmdtoarele principii constitutionale privind proprietatea privatd, in
continutul normativ al urmatoarelor articole: 1. art. 16. Nimeni nu poate fi
expropriat decdt pentru o cauza de utilitate publicd, 1n cazurile si cu procedura
stabilita de lege, in schimbul unei drepte si prealabile despagubiri. 2. art. 17.
Pedeapsa confiscarii bunurilor nu poate fi stabilita.

Din principiile mentionate mai sus, rezulta ca textul constitutional stabileste
garantiile corespunzatoare, reglementdnd exproprierea $i pedeapsa confiscarii
bunurilor in cazurile stabilite limitativ de Constitutie.

2 Ibidem, pp. 3-4.
22 Pierre Pactet, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Droit constitutionnel, 26° édition, Edition
Sirey, Paris, 2007, p. 79. (Traducere autor)
www.conseil-constitutionnel.ft/.../declaration-d... (Traducere autor).
** La Constitution Belge, mai 2014, Chambres des Représentants, Service juridique de la
Chambre des représentants. (Traducere autor).
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III. Identificarea reglementarilor privind proprietatea privata in
standardele universale si europene in materia drepturilor omului

3.1.  Identificarea reglementarilor privind proprietatea privatd in
standardele universale in materia drepturilor omului

3.1.1. Declaratia universald a drepturilor omului

Acest document, asa cum il indica si titlul, nu constituie decat o declaratie si
nu o conventie cu fortd juridicd obligatorie. Putem afirma ca Declaratia universald a
drepturilor omului *° reprezinti un document cu valoare de simbol si cu valoare
universala in istoria drepturilor omului.

De asemenea, se impune sd mentiondm cad in sistemul constitutional romaén,
incepand cu intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei din anul 1991, si sub regimul
constitutional al Constitutiei Romaniei, revizuita in anul 2003,>° Declaratia universald a
drepturilor omului, a dobandit valoare constitutionald, fiind nominalizatd expressis
verbis in continutul normativ al art. 20 din Constitutie.

Din analiza continutului normativ al Declaratiei, rezultd ca aceasta in cuprinsul art.
17 stabileste urmatoarele principii cu valoare universala privind proprietatea si implicit
dreptul de proprietate al persoanei: 1. ,,Orice persoana are dreptul la proprietate,
atat singurd, cdt §i in asociatie cu altii”. 2. ,,Nimeni nu poate fi lipsit in mod
arbitrar de proprietatea sa”.

3.2. Identificarea reglementarilor privind inviolabilitatea domiciliului in
standardele europene in materia drepturilor omului

3.2.1. Protocol aditional din 20 martie 1952 la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului i a libertatilor fundamentale® .

Din analiza continutului normativ al Primului protocol aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, rezulta ca aceasta
in cuprinsul art. 1, stabileste urmatoarele principii privind proprietatea persoanei i
respectarea bunurilor acesteia: 1. Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. 2. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decét
pentru cauza de utilitate publica si In conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international. 3. Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a
reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

5 A fost adoptatd sub forma unei rezolutii de Adunarea Generali a O.N.U., la 10 decembrie
1948.

26 A fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie
2003, este forma republicatd a Constitutiei Romdniei din 1991.

7 A fost ratificat prin Legea nr.30/1994, promulgat prin Decretul nr. 74/1994 si publicat in
,,Monitorul Oficial al Romanie”, Partea I, nr.135 din 31 mai 1994.
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3.2.2. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Din analiza sistematicd a continutului normativ al Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene™ rezulti ci aceasta, in cuprinsul Titlului II,
intitulat Libertatile, in continutul normativ al art. 17, intitulat ,.Dreptul de
proprietate”, stabileste urmatoarele privind exercitarea acestui drept: 1. Orice
persoana are dreptul de a detine 1n proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa
mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. 2. Nimeni nu poate fi lipsit
de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile si conditiile
prevazute de lege si In schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru
pierderea pe care a suferit-o. 3. Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege
in limitele impuse de interesul general. 4. Proprietatea intelectuald este protejata.

Observam, ca acest document al Uniunii Europene, reglementeaza pentru
prima data , protejarea proprietatii intelectuale”.

IV. Repere doctrinare roméne si din dreptul comparat privind
proprietatea privata.

4.1. Repere doctrinare romane privind proprietatea privata.

Trebuie sa retinem incd de la inceput ca in doctrina constitutionald a fost
realizatda o multitudine de abordari ale proprietatii si implicit ale proprietatii
private in evolutie diacronicd. Aceastd multitudine de abordari privind studierea
proprietdtii si implicit a proprietdtii private, poate fi explicatd prin evolutia
reglementdrilor constitutionale in timp atdt in ceea ce priveste continutul cat si
sfera drepturilor si libertatilor fundamentale precum si a generatiilor de drepturi ale
omului si cetateanului.

Din doctrina constitutionald romana vom prezenta succint, intr-o abordare
diacronica, studierea proprietdtii si implicit a proprietdtii private de diferiti autori.

4.1.1. In Romania, disciplina dreptului constitutional se consolideazi prin
predarea si publicarea la Facultatea de Drept din Bucuresti a cursului Dreptul
constitutional *® al profesorului Constantin Dissescu in anul 1915.

Referindu-se in cuprinsul cursului, la diferitele abordéri ale proprietatii, autorul
ajunge la urmatoarele concluzii: 1. Referindu-se la ,,caracterul proprietatii” autorul face
urmaétoarea precizare: ,,Principiul proprietatii fiind munca, adica aplicatiunea libertatii,
inteligentei fatd cu materia, iar inteligenta omului $i munca fiind calitdti individuale,
rezulta ca intdiul caracter §i cel mai esential al proprietdtii, e de a fi individuala prin
natura sa, iar nu colectiva™. 11. Cu privire la ,originea proprietitii”, ,,Observind

28 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, publicata in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”, 2012/C326/02 RO, anul 55, 26 octombrie 2012, p. 391-407.

% Constantin Dissescu, Dreptul constitutional, Editura libririei SOCEC & Co., Societate anonima,
Bucuresti, 1915, p. 496-535.

30 Ibidem, p. 499.
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mersul istoric al dreptului de proprietate, vedem ca proprietatea mobiliara a precedat-o
pe cea imobiliard®™'. TI. Autorul abordeazi si proprietatea industriald in stransd
corelatie cu proprietatea intelectuald, pe care o defineste generic: ,,proprietatea ideii
aplicatd la transformarea materie™*. IV. O analizd cu caracter special se referd la
continutul sintagmei ,,Restrictiuni ale dreptului de proprietate’™® . Dintre aceste restrictii
abordeaza: a) exproprierea pentru cauza de utilitate publica, alinierea si largirea

strazilor, improprietarirea taranilor, reforma agrara, monopolul,

4.1.2. Pentru studiul de fatd ne propunem sd mentiondm opinia profesorului
Paul Negulescu,* cu privire la drepturile publice pe care le mai denumeste §i
libertati publice sau drepturi ale omului §i cetdteanului, care sunt facultati,
afara de restrictiuni speciale, in scop de a ajuta perfectionarea §i conservarea
individului insugi>.

Autorul, clasifica libertatile publice in doua categorii: libertatile primordiale
sau primare §i libertdtile secundare sau complimentare, precizand ca cele doud
categorii de libertdti sunt cuprinse atdt in Constitutiunea noastra din 1923, cat si
in cea din 1866, si acestea admit numai represismul, adica admite ca omul sa fie
absolut liber in activitatea lui, urmdnd ca atunci cdnd, prin activitatea sa, ar
infrdnge legile existente, sd-si capete pedeapsa’®.

Referitor la ,.dreptul de proprietate” si la ,proprietate” autorul a formulate
urmatoarele opinii: 1. ,,Acest drept de proprietate decurge din libertatea individului si
din libertatea muncii. In adevar, proprietatea nu este altceva decat produsul activitatii
omenesti, aplicatd la lucruri’’. 2. |, Dreptul de proprietate este descompus, dupa cum
stiti, incd din dreptul roman, in jus utendi, jus fruendi si jus abutendi™®. 3.
~Proprietatea presupune prin esentd folosinta unui lucru, in mod privativ, pe cata
vreme dreptul de autor presupune o folosintd comuna™. 4. ,Proprietatea corporald
are §i ea restrictiuni. Referitor la restrictiunile ce pot fi impuse proprietdtii, autorul
identifica urmatoarele restrictiuni: a) de ordine publica, de salubritate, de interes
general. Dintre restrictiunile de interes general, autorul le enumird pe urmatoarele:

exproprierea pentru cauzd de utilitate publica si rechizitiile™.

31 Ibidem, p. 501.

32 Ibidem, p. 507.

33 Ibidem, p. 516-535.
3% Paul Negulescu, Curs de drept constitutional romdn, Editat de Alex. Th. Doicescu, Bucuresti,

1927, p. 512-537.

35 Ibidem, p. 512-513.
3 Ibidem, p. 520.

37 Ibidem, p. 528.

38 Ibidem, p. 528.

3 Ibidem, p. 528.

0 Ibidem, p. 528-531.
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4.1.3. De asemenea, pentru studiul de fatd, vom mentiona opiniile
profesorului Ioan Muraru®', privind ,,Dreptul de proprietate personald” stabilit de
art. 36 al Constitutiei din 21 august 1965. Referitor la continutul acestui drept,
autorul, retine urmétoarele aspecte: 1. ,,Constitutia din 21 august 1965, a inscris in
cadrul drepturilor fundamentale social-economice si dreptul de proprietate
personald, in art. 36. Conform acestui articol ,,Dreptul de proprietate personala este
ocrotit de lege. Pot constitui obiect al dreptului de proprietate personala veniturile
si economiile provenite din munca, casa de locuit, gospodaria de pe langa ea si
terenul pe care se afld, precum si bunurile de uz si de confort personal”. 2. Trebuie
sd remarcdm ca nici constitutia din 1948 si nici cea din 1952 nu cuprindeau in
capitolele privind drepturile fundamentale ale cetitenilor dreptul la proprietate
personald. 3. Proprietatea personald, era reglementatd in Constitutia din anul 1952
in articolele 9 si 12 din capitolul I, intitulat Ordinea sociala.

4.1.4. Pentru studiul de fatd vom mentiona, de asemenea, opiniile profesorilor
Toan Muraru si Elena Simina Tanasescu™, privind ,,Dreptul de proprietate privata”.

Referitor la continutul acestui drept, autorii, retin urmatoarele aspecte:
1. ,,Dreptul de proprietate privata”, este un drept fundamental de veche traditie, in
continutul caruia cuprindem dreptul persoanei fizice de dobandi o proprietate, de a
se folosi si de a dispune liber in legatura cu proprietatea sa si de a putea transmite
dreptul sau altuia”. 2. ,,Constitutia poate stabili unele limitari cdt priveste sfera
proprietdtii, limitari clar §i expres definite si determinate numai in interesul
constituirii unor regii sau monopoluri in exclusivitate statale”. 3. ,Realizarea
dreptului de proprietate presupune obligatia statului de a garanta §i apadra
proprietatea obtinutd pe cai licite”. 4. ,,Constitutia Romaniei garanteaza in
articolul 44 dreptul de proprietate privatd, precum si creantele asupra statului,
ocrotind in mod egal proprietatea privata, indiferent de proprietar”. 5. ,,Garantand
dreptul de proprietate Constitutia contine reglementari privitoare la nationalizare,
expropriere §i folosirea subsolului unei proprietati imobiliare de cdtre autoritdtile
publice, care se constituie in tot atdtea garantii ale dreptului de proprietate
privata”. 6. ,Nationalizarea reprezintd trecerea silita in proprietatea statului a
terenurilor si constructiilor fara plata unor despagubiri echivalente si pentru
temeiuri de cele mai multe ori arbitrare. Introducerea unui nou alineat la articolul
44 ca urmare a modificarii Constitutiei, prin care se interzice nationalizarea §i
orice alte masuri de trecere silita in proprietatea publica a unor bunuri pe baza
apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd naturda constituie o
referinta istorica cu puternice conotatii morale, cdt si o garantie juridica de ordin
constitutional pentru protectia dreptului de proprietate”. 7. ,,Exproprierea este
trecerea silitd in proprietatea statului a terenurilor §i constructiilor pentru cauze

! Toan Muraru, Drept constitutional, Tipografia Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, p. 232.
2 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional i institutii politice, Editia 14,
Volumul I, Editura C. H. Beck, Bucuresti, p. 176-178.
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de utilitatea publica si dupa plata unei prealabile si juste despagubiri”. 8. ,,Cat
priveste folosirea subsolului unei proprietati imobiliare de catre autoritdtile
publice, pentru lucrdri de interes general, ea creeaza obligatia constitutionald
pentru acestea de a despagubi proprietarul pentru daunele ce le sunt imputabile”.
9. ,Alte garantii ale dreptului de proprietate sunt interzicerea confiscarii averii
dobandite licit §i prezumarea caracterului licit al dobandirii averii”.

4.1.5. In cuprinsul studiului de fati, vom mentiona, in cadrul acestui paragraf,
opiniile profesorului Ion Deleanu®, privind garantarea ,,Dreptului de proprietate,
precum si creantele asupra statului indiferent de titular”. Referitor la continutul
acestui drept, autorul, prezintd urmatoarele aspecte: 1. ,,Continutul §i limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege. Dreptul de proprietate obliga la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatiti, precum si
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin
proprietarului”. 2. ,,Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauza de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire”. 3. ,,Pentru
lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi subsolul oricarei
proprietati imobiliare, cu obligatia insa de a despagubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune
imputabile autorititii”. 4. ,in toate cazurile, despdgubirile se stabilesc de comun
acord cu proprietarul. Daca exista divergentd, despdagubirile se stabilesc prin
Justitie”. 5. ,,Cetatenii strdini si apatrizii pot dobdndi dreptul de proprietate
privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate de aderarea Romdniei la
Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Romdnia este parte,
pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute de legea organica, precum §i prin
mogstenire legala”. 6. ,Este interzisa trecerea silita in proprietate publica a unor
bunuri pe criteriul apartenentei etnice, religioase, politice sau de altd natura a
titularilor”. 7. ,,Ordonantele de urgenta, nu pot viza masuri de trecere silita a unor
bunuri in proprietate publica’- art. 115 alin. (5) din Constitutie”. 8. ,,Dintre
garantiile substantiale, mentionam: a) exproprierea. b) Averea dobandita licit — iar
caracterul licit al dobdndirii se prezumd — nu poate fi confiscatda. c) Bunurile
destinate sau folosite in scopul savdrsirii unei infractiuni sau a unei contraventii,
ca §i cele rezultate din acestea, pot fi confiscate numai in conditiile legii”.

4.1.6. In cuprinsul acestui paragraf, vom mentiona, opiniile profesorului
Stefan Deaconu,™ privind ,,Dreptul de proprietate privata”. Cu privire la
continutul acestui drept, autorul, prezintd urmaitoarele aspecte: 1. ,,Textul art. 44
din Constitutie are in vedere doar reglementarea proprietatii private, nu si a
proprietatii publice. Acesta din urma constituie obiectul de reglementare al art. 136
din Constitutie referitor la proprietate”. 2. ,,Prin notiunea de proprietate se are in

* Ton Deleanu, Institutii §i proceduri constitutionale — in dreptul romdn si in dreptul
comparat — Editura C. H. Beck, Bucuresti, p. 524-528.
4 Stefan Deaconu, Drept constitutional, Editura C. H. Beck, Bucuresti, p. 269-274.
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vedere orice bun aflat in proprietatea unei persoane, chiar si acele bunuri pentru
care persoana are o sperantd legitimd de a obtine folosinta lui efectiva”. 3. ,,in
privinta creantelor, acestea, pentru a fi garantate, trebuie sa fie recunoscute, sa fie
certe si exigibile”. 4. ,Titularul dreptului de proprietate poate fi atit persoana
fizica, cét si persoana juridica”. 5. ,,Dupa revizuirea constitutionala din 2003, au
fost introduse noi reguli cu privire la dreptul de proprietate al cetdtenilor straini
si apatrizi”. 6. ,,Este o precizare noud necesard avdand in vedere calitatea Romdniei
de stat membru al Uniunii Europene care determina aplicarea unor reguli unitare
in ceea ce priveste dobandirea unor drepturi pentru cetdtenii Uniunii Europene”.
7. ,Constitutia precizeazd cd dreptul de proprietate obligd la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin
proprietarului”. 8. ,,Garantiile oferite dreptului de proprietate, in opinia autorului
sunt urmdtoarele: a) ,,Egala ocrotire §i garantare a proprietatii de cdtre lege,
indiferent de titular”. b) ,,Inviolabilitatea proprietatii private”. c) ,Instituirea unor
conditii speciale de expropriere si de folosire a subsolului unei proprietdti”.
d) ,Interzicerea nationalizarii reprezintd o garantie efectivd a dreptului de
proprietate”. e) ,,/mposibilitatea confiscarii averii dobandite in mod licit”.

4.1.7. In finalul prezentirii opiniilor autorilor mentionati mai sus, in
domeniul proprietatii private, precizam ca puteam extinde domeniul cercetarii si la
protectia penald a proprietatii private, mentionand preocuparea in materie privind
protectia penald ,,a comunitatii de bunuri” a so;ilor45 .

4.2. Repere doctrinare europene privind proprietatea privatd

Avand 1n vedere cd in cuprinsul paragrafului 2.2. am procedat la
identificarea reglementarilor constitutionale privind dreptul de proprietate in
dreptul comparat, iar in cuprinsul paragrafului 3.1. am procedat la identificarea
reglementarilor privind proprietatea privata in standardele universale in materia
drepturilor omului, ne propunem in continuare sa abordam selectiv cateva aspecte
doctrinare din dreptul comparat privind proprietatea privata. .

4.2.1. Repere doctrinare privind proprietatea privata in Belgia

Din doctrina belgiana am selectat pentru demersul stiintific de fata studiul
privind proprietatea privatd efectuat de profesorul Francis Delpérée®.

Referitor la ,,Regimul bunurilor §i al proprietatii”, autorul, prezintd
urmatoarele aspecte: 1. ,,Regimul bunurilor si al proprietatii pe care 1l organizeaza
dreptul public nu ar putea sa se confunde cu cel organizat de Codul civil, 1n special
articolul sau 544. 2. ,,Proprietatea, conform dreptului civil, poate fi limitatd in

% Ton Ifrim, Ocrotirea penald a relatiilor de familie, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 12-14.

* Francis Delpérée, Le droit constitutionnel de la Belgique, Edition Bruylant, Bruxelles, et
Librairie Générale de Droit, Paris, 2000, p. 249-253. (Traducere autor).
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folosinta sa prin lege sau regulamente. Acestea vor veghea mai ales la protejarea
anumitor interese particulare, cele ale comerciantilor, fermierilor, a unor categorii
determinate de particulari,...... — Fi vor cauta de asemenea sd protejeze interesul
general — regulile de urbanism se inspird, de exemplu, din consideratii de ordin
economic, social si estetic §i vizeaza pastrarea frumusetilor naturale ale tarii si ale
regiunii — 3. ,,Dar proprietatea, conform dreptului public — adica proprietatea
imobiliard —, poate in plus si pentru cauza de utilitate publicd numai sé fie luata. De
data aceasta, nu folosinta proprietatii unui bun este reglementata, ci bunul insusi cu
drepturile care conform legii civile, sunt adaugate aici, poate fi luatd de la
proprietarul sau”. 4. ,,Orice atingere adusd proprietdtii nu devine expropriere.
Rechizitiile de bunuri mobile sau impunerea unei servituti de utilitate publica
precum o zond de scddere — care nu ar avea nici ca obiect, nici ca efect privarea
unui individ de bunul sdu —, nu sunt supuse, de exemplu, regimului organizat de
Constitutie. Pagubele ocazionate de un particular, fie el autoritate publicd, vecinilor
sdi nu ar mai putea fi vizate prin textul constitutional sau prin principiul
fundamental pe care il consacra”. 5. ,Limitdri sau restrictii aduse dreptului de
proprietate de legislatii, luate in domeniile amenajarii teritoriului, a protectiei
mediului Inconjuritor, sau a protejdrii patrimoniului — nu aduc exproprierea la
sensul constitutional al expresiei — ele se marginesc sa precizeze, pentru fiecare tip
de afectare, limitele aduse dreptului de proprietate”. 6. ,,Exproprierea nu poate
avea loc, decdt in conditiile art. 16 din Constitutie, pentru cauza de utilitate
publica. Notiunea este generala si contururile sale imprecise. Prin utilitate publica
se poate intelege fara indoiala folosinta publica. Este vorba deci de a priva un
individ de proprietatea unui bun pentru a-1 pune pe acesta la dispozitia unui numar
mai mare”. 7. ,,Exproprierea trebuie de asemenea sa aiba loc in modul stabilit de
lege. Sunt stabilite reguli de procedura generala si reguli de procedura de urgenta.

4.2.2. Repere doctrinare privind proprietatea privata in sistemul constitutional
francez

4.2.2.1. Studiu referitor la teoria dreptului de proprietate efectuat de
profesorul Claude — Albert-Colliard*’, aspecte selective.

Referitor la ,,Teoria dreptului de proprietate” autorul, prezintd urmatoarele
aspecte: 1. Referitor la raportul dintre proprietate si dreptul public, autorul face
urmatoarele precizari: ,,dreptul de proprietate analizat sub aspectul unui drept civil
ca un drept subiectiv care permite unei persoane sa exercite cu privire la un lucru
un monopol de exploatare si sa-i impund respectarea impotriva tuturor, ia un alt
aspect in dreptul public. Aici, se pune problema de a considera acest drept de
proprietate in raporturile sale cu puterile statale. Punctul de vedere se schimba in
doctrinele individualiste, dreptul de proprietate devine un drept fundamental. Este
vorba de o adevarata libertate publica”. 2. Cu privire la aspectul pretins al

47 Jacques Robert, Droits de I'homme et libertés fondamentales, Septiéme édition, Dalloz,
Paris, 1989, pp. 835-858. (Traducere autor).
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dreptului de proprietate, recitind pur si simplu art. 544 din Codul civil, atat de
frecvent prezentat ca expresie a absolutismului dreptului de proprietate, se constata
ca el nu semnifica in nici un fel ceea ce In mod traditional prezintd, respectiv
proprietatea reprezintd dreptul de a te bucura si de a dispune de lucruri in modul
cel mai absolut, cu conditia sa nu faca din ea o utilizare prohibita prin lege si
regulamente”.

4.2.2.2. Studiul proprietatii private si a dreptului de proprietate efectuat de
profesorul Georges Burdeau™, aspecte selective.

Referitor la ,,Proprietatea privata si la Dreptul de proprietate privatd”,
autorul, prezintd urmatoarele aspecte: 1. ,,Plasand proprietatea printre drepturile a
caror mentinere este scopul oricarei asocieri politice Declaratia drepturilor omului
si cetateanului din 1789 o pune pe acelasi plan cu libertatea, siguranta si rezistenta
la opresiune. Declaratia stabileste in acest caz, proprietatea ca un drept natural”.
2. ,,Dreptul de proprietate si-a pierdut astazi acest caracter de drept natural,
imprescriptibil si inviolabil. El nu supravietuieste in conceptiile politico-sociale
dominante, decdt cu titlul de prerogativa definita de lege si al carei continut este
subordonat exigentelor interesului colectiv. Nu putea fi altfel incepdnd cu
momentul in care dreptul de proprietate incetdnd sa exprime exclusiv un raport
intre oameni §i lucruri devenind in forma sa capitalistd, un raport intre oameni,
adica o putere”. 3. ,Nu este mai putin adevdrat cd in conceptia art. 544, ca de
altfel a Declaratiei de la 1789, nu se potriveste nici cu ideile dominante nici cu
dreptul pozitiv. Caci, Intr-adevar, dreptul de proprietate a suportat, in folosinta sa,
devieri precum cadrele juridice aplicabild odinioara, nu mai sunt valabile astazi”.
4. Pentru persoanele juridice, proprietatea se transformad intr-o atribuire de
drepturi privative asupra lucrurilor, unor entitati in spatele carora indivizii dispar.
Nu se mai poate spune nici chiar ca acesti indivizi sunt proprietari deoarece, pe de
o parte, ei nu au dreptul sa se foloseasca de lucru nici posibilitatea reala de a-1
administra §i ca pe altd parte, legislatia recenta le blocheaza titlurile sau ii obliga
sa le depund la case care le pot substitui alte drepturi de creanta”. 5. La limita,
interesul comun poate cere deposedarea totala a proprietarului, si, asta Inseamna
nationalizare. 6. Nationalizarea este un mod de deposedare al proprietarilor
privati, care se bazeaza pe un postulat dublu: pe de o parte, incapacitatea regimului
proprietatii private de a asigura conformitatea unei activitdti economice sau alta cu
exigentele interesului general”. 7. ,,Exproprierea, desi nu este de natura
nationalizarii care necesita transferul de proprietate in profitul statului — am putea
de exemplu, sa concepem transmiterea intreprinderii cdtre o grupare corporativa
care asociaza persoanele §i pe utilizatori — toate nationalizarile efectuate dupa
eliberare au fost insotite de o expropriere”. 8. ,Referitor la despagubire, autorul
precizeaza: in afara cazului in care nationalizarea echivaleazd cu confiscarea
penala, legiuitorul a recunoscut intotdeauna dreptul la despdagubire in profitul
particularilor deposedati”.

*® Georges Burdeau, Libertés publiques, Edition Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,
Paris, 1972, pp. 406—421. (Traducere autor).
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V. Repere jurisprudentiale privind exigentele proprietatii private

5.1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 587/2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 154 alin. (1) din codul de proceduri fiscald®

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul acesteia sustine ci
prevederile legale mentionate incalca dispozitiile art. 27 privind inviolabilitatea
domiciliului, art. 44 alin. (2) care consacrd garantarea proprietatii private, art. 48
referitor la familie i art. 136 privind proprietatea.

Autorul acesteia mai aratd ca dispozitille legale criticate sunt
neconstitutionale, Intrucat relatiile de familie, in urma partajérii universalitatii de
bunuri supuse regimului proprietatii devalmase, sunt in mod iremediabil vatimate,
avand in vedere absenta pe mai departe a unui interes comun al sotilor 1n ceea ce
priveste dezvoltarea familiei, bazatd pe o sustinere materiald comuna. Mai mult,
relatiile de familie sunt vatamate si pe plan moral datoritd conflictelor care pot
apdrea o datd cu discutiile asupra modalitatii Tmpartirii efective a bunurilor.

Curtea retine ca reglementarea criticatd are ca finalitate protejarea intereselor
coproprietarilor nedebitori, pusi, in acest mod, la adapost de riscul de a fi obligati
sd participe la achitarea unei datorii care nu le incumba, efectuand astfel o plata
nedatorata.

Examinarea art. 154 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, in raport cu prevederile art. 27 privind
inviolabilitatea domiciliului si ale art. 48 referitoare la familie, nu releva nicio
contrarietate, de vreme ce bunul imobil apartine unui debitor rau platnic, care nu
intelege sad-si execute voluntar obligatia asumatd constituitd intr-o creanta certa,
lichida si exigibila.

In situatia debitorului care nu are venituri si/sau bunuri proprii din/cu care sa-si
stingd obligatia scadentd, indestularea creditorului se va face pe seama executarii silite
asupra partii din bunurile comune (devilmage) ale debitorului si sotiei sale in conditiile
art. 154 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald coroborate cu cele ale art. 493 din Codul de procedurd civila, astfel ca
deteriorarea relatiilor dintre soti, cu consecinte iremediabile asupra raporturilor de
familie, desi regretabilda din perspectiva acestora, nu prezintd niciun interes pentru
creditorul Indreptatit sa isi valorifice creanta. Posibilitatea recunoscuta acestuia din
urma ca, in anumite conditii, expres si limitativ prevazute de lege, s poatd interveni
pentru a-si apara drepturile si interesele legitime, nu constituie o masura discriminatorie
in defavoarea debitorului, ci reprezintd exclusiv o garantie a asigurarii echilibrului intre
persoane cu interese contrare, prin determinarea cadrului legal de exercitare a
drepturilor lor legitime.

* Decizia nr. 587/2011 a fost publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 610
din 31 august 2011.
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Pentru considerentele expuse, Curtea Constitutionala respinge, ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 154 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscal.

5.2. Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului, Sectia a Il, Hotardrea
Surugiu versus Romdnia, 20 aprilie 2004, Cererea nr. 48995/1 999%"

La originea cauzei se afla Cererea nr. 48.995/1999, introdusd impotriva
Roméniei, prin care un cetitean al acestui stat, domnul Mitica Surugiu
(reclamantul), a sesizat Comisia Europeand a Drepturilor Omului (Comisia), la data
de 7 octombrie 1998, in temeiul fostului articol 25 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Reclamantul se plange de inactiunea autoritatilor in ceea ce priveste
incetarea atingerilor aduse de terti dreptului sdu la respectarea domiciliului, astfel
cum este garantat in art. 8 din Conventie. El invoca, de asemenea, faptul ca
imposibilitatea de a se bucura de domiciliul sau constituie o incalcare a dreptului
la respectarea bunurilor, in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

Prin Decizia din 9 septembrie 2003, Camera a declarat cererea admisibila,
constatand cé Statul are obligatia de a sanctiona atingerile aduse inviolabilitatii
domiciliului de catre terti. Reclamantul a fost administrator al unei societati
comerciale care a cumparat de la un fost CAP mai multe cladiri. Intr-una dintre ele,
reclamantul si-a stabilit domiciliul impreuna cu familia sa. Dupa aparitia Legii nr.
18/1991, care crea un drept de atribuire a terenurilor pentru persoanele care detin
cladirile aflate pe ele, reclamantul a obtinut o hotarare judecatoreasca prin care
comisia administrativd de aplicare a legii era obligatd sa il pund in posesie pe
reclamant. Aceasta a refuzat si emita titlul de proprietate pe numele societatii
reclamantului si a emis un titlu de proprietate pe numele altei persoane. Aceasta din
urmi a intrat de mai multe ori in curtea reclamantului pentru a-1 insulta si sicana. In
ciuda a mai multor plangeri penale pentru violare de domiciliu, nu s-a petrecut
nimic, pe diverse motive.

Referitor la art. 8 din Conventie Dreptul la respectarea vietii private si de
familie, Inviolabilitatea domiciliului, Curtea a constatat ca, independent de litigiul
privind proprietatea terenului, reclamantul avea o hotarare judecétoreasca privind
drepturile sale asupra terenului, nepusd in executare, §i proprietatea asupra
cladirilor. Omisiunea statului de a proteja inviolabilitatea acestuia nu este
prevazuta de lege, intrucat in baza unui text penal — art. 192 Cod Penal — astfel de
fapte trebuie sanctionate. In consecinti, omisiunea statului se analizeaza ca o
violare a obligatiei pozitive de a sanctiona faptele care aduc atingere drepturilor
prevazute de art. 8. De aceea, art. 8 a fost violat.

30 Hotararea a fost publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 388 din 5 mai 2006.
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Curtea hotaraste ca nu se impune o analiza a capatului de cerere intemeiat pe
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

VI. Concluzii

1. Asa cum rezultd din cercetarea bibliografica efectuatd, proprietatea
privata este noud 1n formularea ei, dar nu este noud in existenta sa. Pornind de la
aceastd axiomad, si, parafrazandu-l pe K. Mbaye putem afirma ca: ,Istoria
proprietatii se confunda cu istoria oamenilor”.

2. Teoretizarea proprietatii sub diferitele sale aspecte, se intoarce in timp la
Aristotel.

3. Al doilea autor mentionat in studiul de fatd, este John Locke, (1632—
1704), reprezentant al empirismului englez, care a teoretizat diferite aspecte
referitoare la proprietatea individului.

4. Valorificand cele prezentate mai sus, putem afirma, cd doctrina prezentata
si opiniile autorilor mentionati, respectiv Aristotel si John Locke, desi nu au forta
juridica a unui act normativ, au influentat cristalizarea unor principii juridice de
maxima generalitate privind proprietatea si implicit dreptul de proprietate privata.
Mai mult, unele concepte teoretizate de cei doi autori sunt folosite si astazi.

5. Primele reglementéri la nivel constitutional, privind proprietatea au fost
identificate in continutul normativ al primelor constitutii scrise din lume, respectiv:
Constitutia Statelor Unite ale Americii din anul 1787 si Constitutia Frantei din
3 septembrie 1791.

6. Din domeniul dreptului comparat, in materie constitutionald, am selectat
pentru studiul de fatd Constitutia Frantei ,,7extul integral al Constitutiei din
4 octombrie 1958 in vigoare la data revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008 si
Constitutia Belgiei ,,Textul Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994, completata
cu revizuirile constitutionale pdana la data 12 martie 20147, deoarece aceste
constitutii, dupa opinia noastra, contin cele mai recente revizuiri.

7. Obiectul de studiu al demersului stiintific fost circumscris analizei
stiintifice a celor patru mari parti ale acestuia respectiv: 1. ldentificarea
reglementdrilor constitutionale privind proprietatea privata in sistemul
constitutional roman si in dreptul comparat. 2. Identificarea reglementarilor privind
proprietatea privatd in standardele universale si europene in materia drepturilor
omului. 3. Repere doctrinare roméne si europene privind proprietatea privata. 4.
Repere jurisprudentiale privind exigentele proprietatii private.

8. Avand 1n vedere ca Noul Cod Civil a intrat in vigoare la 01 octombrie
2011, rezultd ca de la aceastd datd se aplica dispozitiile noului Cod Civil, cu
modificarile ulterioare, §i, implicit, dispozitiile acestuia In materia ,,Proprietdatii
private ”, cuprinse 1n Titlul II, al Cartii a llI-a, intitulat ,,Proprietatea privata”, si,
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din continutul normativ al acestuia retinem pentru studiul de fata, dispozitiile art.
555, intitulat ,,Continutul dreptului de proprietate privata”.

9. Din analiza sistematicd a Constitutiei Frantei, rezultd ca intre ,,cuprinsul
Constitutiei”, cu care debuteaza textul si ,,Preambulul” acesteia, a fost inserate,
urmatoarele documente: 1. Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanului din 1789.
2. Preambulul Constitutiei din 27 octombrie 1946. Carta mediului din anul 2004.

Aceste trei documente, formeaza in sistemul constitutional francez actual,
asa-numitul ,, bloc de constitutionalitate”.
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1. Conturarea dreptului de retentie in dreptul romdn

Codul civil roman din 1864 nu continea o reglementare-cadru a dreptului de
retentie, ci doar dispozitii specifice, vizand anumite contracte sau institutii juridice
in privinta cdrora era reglementati posibilitatea exercitdrii unui drept de retentie'.
Doctrina juridica a fost aceea care a Incercat sa suplineasca lipsa unei reglementari
generale, analizand dreptul de retentie ca o institutie juridica distincta®.

In acest cadru legislativ limitat, printre cazurile consacrate in practici
privind aplicarea dreptului de retentie se numara dreptul de retentie al sotului
asupra bunurilor comune partajate pana cand celalalt sot, cdruia acestea i-au fost
atribuite, plateste sulta; posesorul parat intr-o actiune in revendicare poate retine
lucrul revendicat pana la deplina sa despagubire de proprietarul revendicant ce a
castigat procesul; mandatarul, care are in stidpanire lucrul mandantului, il poate
retine pana la plata integrala a cheltuielilor facute cu lucrul respectiv; gerantul de
afaceri poate retine bunul geratului pana cand acesta i plateste cheltuielile necesare
si utile cu lucrul respectiv etc’.

In ciuda eforturilor doctrinei de a clarifica natura sa juridica, reglementarea
dreptului de retentie numai in anumite materii a generat controverse privind

* Cercetator stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Rédulescu” al
Academiei Romane si avocat asociat in cadrul Musat & Asociatii SPARL.

' M. Voicu, Dreptul de retentie, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 41.

2 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 196.

3T. Bodoascd, S.0. Nour, L. Puie, Teoria generala a obligatiilor, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 315.
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aplicarea acestuia, prin analogie, si 1n alte situatii asemanatoare cu cele in care se
prevedea expres, precum §i cu privire la efectele pe care le produce intre parti si
fata de terti*.

Codul civil roman din 2009, valorificand doctrina si jurisprudenta anterioara,
alaturi de legislatia straind ce a constituit sursa de inspiratie, consacra dreptului de
retentie atat o scurtad reglementare generala privind conditiile recunoasterii, indatoririle
celui care-l exercitd, opozabilitatea, stingerea si situatia in care dreptul de retentie nu
poate fi exercitat, cat si dispozitii speciale aplicabile anumitor materii.

In ceea ce priveste aplicarea in timp a prevederilor din Codul civil privind
dreptul de retentie, potrivit art. 189 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, drepturile de retentie exercitate
inainte de data intrarii In vigoare a Codului civil vor fi supuse, in ceea ce priveste
conditiile de valabilitate, dispozitiilor legale existente la data exercitarii lor, iar
drepturile de retentie Inregistrate Tnainte de data intrarii in vigoare a Codului civil
vor fi supuse, n ceea ce priveste ordinea de preferintd, opozabilitatea si efectele
fata de terti, dispozitiilor legale existente la data inregistrarii lor.

Printre cazurile specifice in care este prevazut dreptul de retentie se numara:
situatia paratului care, in urma admiterii actiunii In revendicare, are un drept de
retentie asupra produselor pana la restituirea cheltuielilor ficute pentru producerea si
culegerea acestora, cu exceptia cazului in care proprietarul furnizeaza paratului o
garantie Indestulatoare §i nu poate fi exercitat in niciun caz asupra bunului frugifer
sau cand intrarea in stdpanirea materiald a bunului s-a facut prin violenta sau frauda
sau cand produsele sunt bunuri perisabile ori sunt supuse, ca urmare a trecerii unei
perioade scurte de timp, unei scaderi semnificative a valorii lor [art. 566 alin. (6) si
(7)]; situatia bunului pierdut sau furat care a fost cumparat dintr-un loc ori de la o
persoana care vinde Tn mod obisnuit bunuri de acelasi fel sau care a fost adjudecat la
o licitatie publica, pe care posesorul de buna-credintd il poate retine pand la
indemnizarea sa integrala pentru pretul platit vanzatorului [art. 937 alin. (3)]; situatia
donatarului care poate retine bunul pana la plata efectiva a sumelor ce 1i sunt datorate
pentru cheltuielile rezonabile pe care le-a facut cu lucrarile adaugate, precum si cu
lucrarile autonome necesare si utile, afara de cazul in care creanta lui se compenseaza
cu despagubirile pe care le datoreazi pentru eventuale degradari sau deteriorari care
au micsorat valoarea bunului ca urmare a faptei sale culpabile [art. 1154]; situatia
mandatarului care are un drept de retentie asupra bunurilor primite cu ocazia
executarii mandatului de la mandant ori pe seama acestuia, pentru garantarea tuturor
creantelor sale impotriva mandantului izvorate din mandat [art. 2029].

Problemele privind fundamentul dreptului de retentie au facut obiectul unor
ample dezbateri in doctrind. Potrivit unui punct de vedere initial’, dreptul de

4 R. Petrescu, V. Scherer, Gh. Nichita, Probleme teoretice si practice de drept civil,
Ed. Scrisul Romanesc, 1988, p. 56 apud. M. Voicu, op. cit., p. 59.

3> D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman, t. X, Atelierele
grafice Socec & Co. Societate Anonima, Bucuresti, 1911, p. 346-348; F. Laurent, Principes de droit
civil frangais, t. XXIX, Bruylant-Christophe&C, Bruxelles, 1878, p. 320-322 apud. S. 1. Vidu,
Dreptul de retentie in raporturile juridice civile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 18.
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retentie putea fi recunoscut doar in situatiile expres si limitativ prevazute de lege,
iar ulterior, dupa abandonarea acestuia, s-a acceptat ideea aplicarii lui si in afara
cazurilor prevézute de lege, imprejurare in care s-a ridicat problema criteriului in
baza caruia sa se facd o asemenea extindere. Initial s-a considerat cé este suficient
criteriul echitatii, independent de orice legatura dintre creanta si lucru®, iar ulterior
s-a ajuns la acceptarea extinderii aplicarii dreptului de retentie in afara cazurilor
reglementate expres, conditionatd de existenta unei legaturi intre creanta garantata
si lucru (conexitate materiala sau obiectivd) sau intre creantd si detentia lucrului
(conexitate juridicd sau intelectuald)’.

Conexitatea materiala exista atunci cand dreptul de creanta se naste dintr-un
fapt juridic licit (o legdturd contractuala anterioara intre debitor si rententor
putandu-se adauga sau lipsi) sau ilicit, in legaturd directd cu bunul, iar conexitatea
juridica exista atunci cand legatura se stabileste intre creanta si detentia bunului,
ambele avandu-si originea in acelasi raport juridic. In materie contractuala,
conexitatea materiala intervine pe fondul unei conventii preexistente intre debitor si
retentor (de exemplu, contractul hotelier), prin care cel din urma a intrat in
stdpanirea bunului, pe cdnd in materie extra-contractuala, retentorul obtine detentia
bunului prin mijloace de fapt, fard a exista o conventie intre parti (de exemplu,
posesorul de bund-credintd, care invocd un drept de retentie pentru cheltuielile
necesare si utile, ca urmare a unei actiuni in revendicare)®.

In ambianta Codului civil 1864 s-a exprimat opinia ca dreptul de retentie este un
mecanism fundamentat exclusiv pe conexitatea materiald dintre creantd si lucru,
retentia in cazul conexitatii juridice reprezentand doar o expresie a exceptiei de
neexecutare a contractului’. Autorul acestei opinii isi pastreaza punctul de vedere si in
contextul noului Cod civil, reafirmand ca dreptul de retentie nu trebuie confundat cu
exceptia de neexecutare a contractului, la baza careia se afla conexitatea juridica dintre
doua obligatii, care isi au originea in acelasi raport sinalagmatic'.

Totusi, intr-un excelent studiu ulterior'', autorul revine si, ficand trimitere la
teza I a art. 2495 alin. (1) din C. civ., accepta ca fundament al dreptului de retentie

8P, Vasilescu, Privire asupra naturii juridice a dreptului de retentie, in S.U.B.B. nr. 2/1993,
p. 83; A. Colin, H. Capitan, Cours elementaire de droit civil frangais, t. 2, 4e ed., Dalloz, Paris, 1924,
p- 778779 apud. S. 1. Vidu, Dreptul de retentie..., op. cit., p. 19.

"R. Petrescu, V. Scherer, Gh. Nichita, Probleme teoretice si practice de drept civil,
Ed. Scrisul Roménesc, Craiova, 1987, p. 70-73; R. Stanilevici, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor, Universitatea Al. 1. Cuza, lasi, 1976, p. 323-324; C. Statescu, C. Birsan, Drept civil.
Teoria generald a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 428429 apud. S. 1. Vidu, Dreptul
de retentie..., op. cit., p. 20.

8S. 1. Vidu, Dreptul de retentie..., op. cit., p. 23.

% Idem., p. 29.

L. Pop, L. F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 851-853.

'S 1. Vidu, Conditiile nasterii dreptului de retentie in noul Cod civil, in ,,Liber Amicorum
Liviu Pop. Reforma dreptului privat roman in contextul federalismului juridic european”, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2015.
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si conexitatea juridicd (intelectuald) care existd atunci cdnd doud obligatii provin
,,din acelasi raport de drept”. Imbratisdm si noi aceastd din urma opinie, in primul
rand pentru suportul sau, de aceasta datd, In dreptul pozitiv (intr-un text expres) dar
si pentru faptul cd, asa cum s-a aratat, recunoasterea dreptului de retentie si In cazul
conexitatii juridice 1i confera acestui drept un domeniu mai larg de aplicare.

In doctrina juridici romaneasca si in contextul Codului civil de la 1864 au
fost formulate diverse definitii ale dreptului de retentie. Avand in vedere
reglementarea actuald a dreptului de retentie n Codul civil §i, in principal,
prevederile art. 2495, avand titlul marginal ,,Notiune’’, consideram ca acesta poate
fi definit ca drept civil subiectiv al debitorului unei obligatii de remitere sau
restituire a unui bun de a retine bunul §i de a refuza restituirea ori remiterea lui,
pana cand creditorul sau isi va executa, la randul lui, obligatia sa, izvordta din
acelagsi raport juridic sau in legatura directd cu bunul respectiv.

Cu privire la terminologia folositd Tn aceasta materie, s-a evidentiat ca se
foloseste denumirea de retentie/retentor, si nu aceea de detentle/detentor pentru a
face deosebire fatd de dreptul comun al detentiei precare'”. In ceea ce priveste
termenii folositi in cadrul art. 2495 C civ., utilizarea termenulul de creditor pentru a
desemna persoana indreptatitd la restituirea bunului a fost criticatd deoarece nu
acoperi toate situatiile in care poate fi recunoscut dreptul de retentie. in concret,
creditorul este o notiune specifica raportului juridic obligational, desemnand
subiectul activ al acestuia, iar dreptul de retentie poate fi recunoscut si in afara
raporturilor juridice obligationale'’

Dreptul de retentie nu trebuie confundat cu exceptia de neexecutare a
contractului, care 1si gaseste aplicarea numai in domeniul contractelor
sinalagmatice, mai ales din moment ce noul Cod civil, spre deosebire de cel
anterior, oferd o reglementare generala distinctd atat dreptului de retentie, cat si
exceptiei de neexecutare'*. In acest sens, este de presupus ca legiuitorul nu a dorit
sa confere unei singure situatii de fapt doua reglementiri juridice distincte'>. Mai
mult, intre ele existd o deosebire esentiald: dreptul de retentie are caracter absolut,
fiind opozabil tuturor, iar exceptia de neexecutare poate fi opusd numai partii
contractante, deci are efect relativ'®

2'p_Vasilescu, op. cit., p. 196.

13 De exemplu, proprietarul care isi revendica bunul si caruia i se opune un drept de retentie
de catre posesor pana la achitarea cheltuielilor necesare si utile pe care le-a efectuat in legéatura cu
bunul nu este creditorul obligatiei de predare sau de restituire a bunului. L. Pop, L.F. Popa, S.I. Vidu,
op. cit., B. 852.

Art. 1556 (1): Atunci cand obligatiile nascute dintr-un contract sinalagmatic sunt exigibile,
iar una dintre parti nu executa sau nu oferd executarea obligatiei, cealaltd parte poate, intr-o masura
corespunzatoare, sa refuze executarea propriei obligatii, afard de cazul in care din lege, din vointa
partilor sau din uzante rezultd cd cealaltd parte este obligata sd execute mai intdi. (2) Executarea nu
poate fi refuzatd dacd, potrivit imprejurdrilor si tinind seama de mica insemnatate a prestatiei
neexecutate, acest refuz ar fi contrar bunei-credinte.

> B. Dumitrache, O victimd a noului Cod civil: dreptul de retenfie in Adriana Almasan
(coord.), In Honorem Corneliu Birsan, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 422.

1 T, Bodoascs, S. O. Nour, 1. Puie, op. cit., p. 316.
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Ca solutii practice, in cazul intersectarii celor doua institutii juridice, s-a
propus ca, in cazul obligatiilor care isi au originea 1n acelasi raport sinalagmatic, sa
existe un drept de optiune intre invocarea dreptului de retentie §i invocarea
exceptiei de neexecutare'’.

Intr-o alta opinie'®, in cazul contractelor sinalagmatice va fi aplicabild exclusiv
exceptia de neexecutare, dreptul de retentie care ar decurge din conexitatea juridica
fiind doar o formd de manifestare a exceptiei In acest caz. Totusi, In situatia
refuzului de restituire care se intemeiaza atat pe o conexitate materiald, cat si pe
conexitatea juridica, ar exista optiunea intre beneficiul dreptului de retentie si cel al
exceptiei de neexecutare'’.

11. Specificul dreptului de retentie

Daca sub imperiul Codului civil 1864 s-a exprimat opinia ca dreptul de
retentie este un mecanism fundamentat exclusiv pe conexitatea materiald dintre
creanta si lucru, retentia in cazul conexitatii juridice reprezentand doar o expresie a
exceptiei de neexecutare a contractului’’, in lumina Codului civil 2009 se accepti
ca fundament al dreptului de retentie si conexitatea juridicd (intelectuald) care
exista atunci cand doud obligatii provin ,,din acelasi raport de drept’’*', conferindu-
i astfel dreptului de retentie un domeniu mai larg de aplicare.

Dreptului de retentie i se recunosc trei caracteristici, legal, real si accesoriu, si
doua atribute esentiale, prerogativa de a refuza predarea bunului si functia de garantie.

Caracterul legal decurge din faptul ca dreptul de retentie se naste in temeiul
legii, independent de orice manifestare de vointd a creditorului®’, atunci cand sunt
indeplinite conditiile recunoasterii sale. Creditorul are optiunea de a il invoca sau nu.
Ca atare, In cazul conexitatii materiale in materie contractuala, contractul nu este decat
temeiul detentiei bunului de citre creditor si nicidecum temeiul dreptului de retentie®.

Caracterul real decurge din catalogarea sa ca o garantie reald, alaturi de
ipoteca si gaj, din moment ce dispozitiile legale din Codul civil care privesc dreptul
de retentie sunt subsumate Titlului XI privind privilegiile si garantiile reale.

Totusi, dreptul de retentie este considerat un drept real de garantie
imperfect* deoarece retentorul nu are atributul de urmrire. In concret, dreptul de

7 A.A. Moise in Fl. A Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (cord.), Noul Cod
Civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 2497.

3. 1. Vidu, Conditiile nasterii dreptului de retentie in noul Cod civil, in ,,Liber Amicorum
Liviu Pop. Reforma dreptului privat roman in contextul federalismului juridic european”, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2015.

L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 852.

2 S 1. Vidu, Dreptul de retentie..., op. cit., p. 29.

'S, 1. Vidu, Condiiile nagterii dreptului... op. cit.

2 1. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 853.

2 S. 1. Vidu, Conditiile nasterii dreptului... op. cit.

2 A.A. Moise, op. cit., p. 2504. C. Stitescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 429.
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retentie poate fi exercitat atata timp cét retentorul se afld in posesia bunului si
inceteaza in momentul in care retentorul este deposedat voluntar de bun.

Caracterul accesoriu al dreptului de retentie decurge din imprejurarea ca nu
are o existentd de sine stdtatoare, ci insoteste §i garanteazda o creantd, pe care
retentorul o are Tmpotriva aceluia caruia el trebuie sa-i inapoieze bunul. Ca atare,
transmiterea dreptului de creantd implicd si cedarea dreptului de retentie, iar
stingerea creantei implica pierderea dreptului de retentie™.

In ceea ce priveste atributelele esentiale, dreptul de retentie ii conferd
titularului prerogativa de a refuza predarea bunului grevat pana cand creditorul sau
isi va executa, la randul lui, obligatia sa, izvorata din acelasi raport juridic sau in
legdtura directa cu bunul respectiv.

Totusi, retentorul este un simplu detentor precar din moment ce, in temeiul
art. 550 alin. (1) C. civ., fructele si productele se cuvin proprietarului, daca prin
lege nu se prevede altfel. Retentorul, avand drepturile si obligatiile unui
administrator al bunului altuia insarcinat cu administrarea simpla, va fi obligat sa
culeaga fructele bunului asupra carui exercita dreptul de retentie si sd se ocupe de
administrarea acestora, pana la momentul cand le va preda proprietarului bunului,
la momentul stingerii dreptului de retentie.

Al doilea atribut al dreptului de retentie constd in functia de garantie in
beneficiul retentorului pana la indeplinirea obligatiei pe care creditorul restituirii o
are fata de retentor.

Un prim pilon al functiei de garantie a dreptului de retentie, decurgand din
art. 2498 C. civ., constd In opozabilitatea fatd de terti, deci inclusiv fatd de
debitorul obligatiei garantate, fatd de proprietarul bunului, atunci cdnd nu se
identifica cu persoana debitorului, precum si fatd de autorul deposedarii
retentorului de bunul grevat®®. Totusi, dreptul de retentic nu este opozabil
creditorilor aceluiasi debitor. Ca atare, retentorul nu se poate opune urmaririi silite
pornite de acestia, dar are dreptul de a participa la distribuirea pretului bunului, in
virtutea calitatii sale de creditor.

Atunci cand bunul supus retentiei este unul mobil, retentorul beneficiaza si
de un privilegiu special in temeiul art. 2339 alin. (1) lit. b) C. civ., potrivit caruia
creanta celui care exercita un drept de retentie este privilegiatd cu privire la bunul
asupra caruia se exercitd dreptul de retentie, atit timp cat acest drept subzista. In
schimb, daca bunul este imobil, retentorul este un simplu creditor chirografar.

Al doilea pilon al functiei de garantie a dreptului de retentie este caracterul
sdu indivizibil. Astfel, dupd cum s-a retinut in literatura de specialitate,
indivizibilitatea se concretizeaza pe trei paliere: (i) chiar dacd obligatia este
divizatd intre mai multi creditori (pe laturd activa) sau intre mai multi debitori (pe
laturd pasivd), o astfel de Imprejurare nu afecteaza dreptul de retentie care continud
sd fie exercitat asupra bunului in integralitatea lui; (ii) chiar daca intervine o

% L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 854.
26 L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 856.
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divizare a bunului Insusi, fiecare fractiune poate fi retinutd pana la plata intregii
datorii; (iii) chiar daca datoria se acopera partial, dreptul de retentie continua sa fie
exercitat asupra bunului in intregimea sa”’.

11I. Conditiile nasterii dreptului de retentie

Conditiile juridice ale nasterii dreptului de retentie nu sunt evidentiate ca
atare 1n prevederile din Codul civil, dar pot fi deduse in special din art. 2495-2496
C. Civ. si sunt detaliate in literatura juridica.

Potrivit art. 2495 alin. (1) C. civ., cel care este dator sa remita sau sa restituie
un bun poate sa il retind cat timp creditorul nu isi executd obligatia sa izvoratd din
acelasi raport de drept sau, dupa caz, atdt timp cat creditorul nu il despagubeste
pentru cheltuielile necesare si utile pe care le-a facut pentru acel bun ori pentru
prejudiciile pe care bunul i le-a cauzat.

Astfel, o prima conditie vizeaza creanta retentorului care trebuie sa fie certa,
lichida si exigibila. Aceastd conditie este explicatd prin apropierea dreptului de
retentie de executarea silita, apropiere determinatd de efectul sdu coercitiv. Cum
orice executare silitd este conditionatd de existenta unei creante certe, lichide si
exigibile, prin analogie, nici dreptul de retentie nu poate fi invocat cand existenta
creantei este nesigura sau este afectatd de un termen suspensiv>".

Desi 1n practica, cel mai adesea, dreptul de retentie este intalnit aferent unei
creante pentru plata unei sume de bani, creanta garantata nu trebuie sa fie, neaparat,
una pecuniard, ci poate avea ca obiect orice prestatie, de exemplu, repararea in
naturd a unui prejudiciu.

Din moment ce legea nu distinge, nasterea creantei nu trebuie sa fie neapéarat
posterioara ori concomitenti cu momentul intririi bunului in stapanirea retentorului®.
Astfel, In contextul noii reglementdri a dreptului de retentie, care face posibild
fundamentarea acestuia atat pe o conexitate materiald, cat si pe o conexitate juridica,
consideram si noi ca dreptul de creantd garantat poate fi concomitent sau posterior, dar
si anterior intrarii bunului in stipanirea retentorului®.

In ceea ce priveste conditiile privind bunul grevat, literatura juridica romana
apreciaza ci dreptul de retentie poate interveni numai in privinta bunurilor corporale’’,
dar au inceput sa apara si opinii juridice, inspirate de doctrina juridica franceza, potrivit
carora dreptul de retentie se poate aplica si bunurilor necorporale®.

Bunurile corporale care pot face obiectul dreptului de retentie pot fi bunuri
mobile sau imobile. In schimb, aplicarea dreptului de retentie asupra sumelor de
bani este controversatd, fiind de neconceput in cazul unei conexitati materiale, dar

27 Idem, ibidem, p. 856. P. Vasilescu, op. cit., p. 198.

2 S. 1. Vidu, Condiiile nasterii dreptului de retentie..., op. cit.

* A.A. Moise, op. cit., p. 2504.

39S 1. Vidu, Conditiile nagterii dreptului de retentie..., op. cit.

31 A.A Moise, op. cit., p. 2505; T. Bodoascad, S. O. Nour, L. Puie, op. cit., p. 316.
328 1. Vidu, Conditiile nagterii dreptului de retentie..., op. cit.
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posibila in cazul unei conexitati juridice. De asemenea, In anumite materii este
interzis expres sa se constituie un drept de retentie asupra sumelor de bani. De
exemplu, art. 2062 alin. (1) C. civ. interzice consignatarului sd constituie un drept
de retentie asupra sumelor de bani cuvenite consignantului®”.

In principiu este posibild exercitarea dreptului de retentie si asupra unor
documente sau bunuri fara valoare comerciala, a caror vanzare nu ar aduce niciun
beneficiu, dar care i sunt utile debitorului si 1l determina sa plateasca datoria
pentru a intra in posesia lor, atit timp cat exercitarea dreptului de retentie asupra
unor astfel de bunuri nu este interzisa expres’*. De exemplu, in cazul hotelierului,
art. 2135 C. civ. interzice recunoasterea unui drept de retentie asupra documentelor
sau a efectelor personale fara valoare comerciald pentru cazul neplatii de catre
client a pretului camerei sau a celorlalte servicii hoteliere.

O alta conditie discutata in doctrina juridicd este aceea daca titularul creantei
de remitere sau restituire a bunului trebuie sa coincida cu debitorul retentorului®.
Pornind de la o hotirare a fostei instante supreme’, s-a apreciat initial, in doctrina,
ca dreptul de retentie trebuie sa fie invocat impotriva proprietarului exclusiv al
bunului, impunandu-se deci o identitate intre debitorul retentorului si proprietarul
bunului, pentru ca ulterior aceasta solutie sa fie consideratd excesivd din moment
ce nu permitea recunoasterea dreptului de retentie in cazul coproprietatii. Ca atare,
directia de interpretare a variat usor, discutdndu-se despre necesitatea existentei
unei identitati intre titularul creantei de predare a bunului si debitorul retentorului’’.

Intr-o alta opinie, pentru recunoasterea dreptului de retentie nu este necesar
sa existe o identitate intre titularul creantei de restituire a bunului si debitorul
retentorului, din moment ce, de exemplu, predarea bunului poate fi pretinsd in
temeiul unui drept real, fira ca titularul acestuia sa fie si debitorul retentorului’®.

In plus, in noua reglementare a dreptului de retentie nu se impune vreo
conditie privind forma dreptului creditorului obligatiei de remitere sau restituire a
bunului, iar prevederea legald privind opozabilitatea dreptului de retentie fatd de
terti fard Indeplinirea unei formalitati (art. 2498 alin. (1) C. civ.) rezolva problema
opozabilitdtii dreptului de retentie fatd de proprietarul bunului, problema care
anterior era rezolvatd prin rationamentul identitatii dintre debitorul retentorului si
creditorul obligatiei de restituire.

Totodatd, s-a argumentat si din perspectiva cd extinderea fundamentului
dreptului de retentie §i in ceea ce priveste conexitatea juridica plaseaza un astfel de

33 Ibidem.

3* Ibidem.

35 T. Bodoascd, S. O. Nour, 1. Puie, op. cit., p. 316.

3% Tribunalul Suprem, Col. Civ., Dec. nr. 857/1968, Repertoriul de practicd judiciard in
materie civila a Tribunalului Suprem si a altor instante judecdtoresti pe anii 1952-1969,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1970, p. 195.

1. P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 360.

3.8, 1. Vidu, Conditiile nagterii dreptului de retentie..., op. cit.
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raport juridic in categoria raporturilor juridice obligationale, In cadrul cérora
calitatea de proprietar a unui debitor nu are relevanta®’.

Ca atare, consideram intemeiatd concluzia exprimatd in doctrind ca
identitatea dintre debitorul retentorului si creditorul obligatiei de restituire este una
de fapt, care se poate sau nu verifica de la caz la caz, motiv pentru care nu poate fi
privita ca o conditie pentru recunoasterea dreptului de retentie®.

In final, pentru nasterea si implicit recunoasterea dreptului de retentie este
necesar ca datoria pe care retentorul o pretinde de la creditorul restituirii sa se afle
in conexitate cu bunul*'. Dupd cum am aritat la inceput, sub noua reglementare,
fundamentul dreptului de retentie poate fi atat o conexitate materiald, cét si o
conexitate juridica.

Conexitatea materiald intervine atunci cand creanta s-a nascut in legatura
directa cu bunul (de exemplu, cheltuielile necesare si utile, prejudiciile cauzate de
bun), iar conexiunea juridicd intervine atunci cind legatura se stabileste intre
creanta si detentia bunului, ambele avandu-si originea in acelasi raport juridic (de
exemplu, dreptul de retentie al mandatarului, care are un drept de retentie asupra
bunurilor primite cu ocazia executarii mandatului de la mandant ori pe seama
acestuia, pentru garantarea tuturor creantelor sale impotriva mandantului izvorate
din mandat, potrivit prevederilor art. 2029 C. civ.).

In ceea ce priveste conditiile stabilite de art. 2496 C. civ., la alin. (1) se
prevede cd dreptul de retentie nu poate fi exercitat dacd detinerea bunului provine
dintr-o fapta ilicita, este abuziva ori nelegala sau dacé bunul nu este susceptibil de
urmarire silitd, iar la alin. (2) se prevede ca dreptul de retentie nu poate fi invocat
de catre posesorul de rea-credintad decét in cazurile anume prevazute de lege.

Ca o prima observatie, desi textul vorbeste la alin. (1) despre exercitarea
dreptului de retentie, s-a subliniat in literatura juridica ca art. 2496 reglementeaza
conditii pentru insdsi nasterea dreptului de retentie si nu impedimente pentru
exercitarea lui*’. Ca atare, imposibilitatea exercitarii dreptului de retentie este
consecinta faptului ca dreptul de retentie nu exista.

In primul rand, recunoasterea dreptului de retentie nu este posibila atunci
cand cel care se vrea a fi retentor a intrat in stapanirea bunului printr-o fapta ilicita.
In teoria obligatiilor, o faptd este considerata ilicitd atunci cind ,.este contrard
legilor imperative si bunelor moravuri, avind ca efect incilcarea sau atingerea
drepturilor subiective sau cel putin a intereselor legitime ale altor persoane, interese
care nu sunt potrivnice normelor juridice si moralei”*.

in al doilea rand, chiar dacd intrarea in stdpanirea bunului este licita,
recunoasterea dreptului de retentie nu este posibila daca detinerea in sine este
abuziva sau ilegala.

3 Ibidem.

0 Ibidem.

*T A.A. Moise, op. cit., p. 2505.

28 1. Vidu, Conditiile nasterii dreptului de retentie..., op. cit.
“ L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 425.
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Caracterul ilegal este determinat de incédlcarea acestor norme printr-o fapta
contrard prescriptiilor legii, deci prin actionarea fara drept, pe cand caracterul
abuziv este determinat de exercitarea unui drept cu depasirea limitelor sale juridice.
Caracterul abuziv al detinerii se poate interpreta prin raportare la art. 15 C. civ, cu
titlul marginal ,,Abuzul de drept’’.

In al treilea rand, recunoasterea dreptului de retentie nu este posibild atunci
cand bunul nu este susceptibil de urmarire silitd. Bunurile care nu sunt supuse
urmaririi silite reies din prevederile art. 726 Cod procedura civila, ale art. 136 alin.
(3) si alin. (4) din Constitutia Romaniei, precum si ale art. 861 alin. (1) C. Civ. In
plus, inalienabilitatea si insesizabilitatea pot avea si o sursd conventionald prin
raportare la art. 627 alin. (1) C. Civ.

In al patrulea rand, dreptul de retentie nu poate fi invocat de citre posesorul
de rea-credinta decat in cazurile anume prevazute de lege. Ca atare, posesorul de
rea-credintd pastreaza dreptul la despagubiri, adica i se recunoaste o creantd in
restituirea cheltuielilor, dar aceasta creanta va fi lipsitd de garantia reprezentatd de
dreptul de retentie*.

Ca o exceptie prevazutd de lege, in care posesorul de rea-credintd poate
invoca dreptul de retentie, in doctrind*’ se face referire la art. 566 alin. (6) C. civ.,
potrivit caruia paratul are un drept de retentie asupra produselor pana la restituirea
cheltuielilor facute pentru producerea si culegerea acestora, cu exceptia cazului in
care proprietarul furnizeaza paratului o garantie indestulatoare.

Indeplinirea conditiilor nasterii dreptului de retentie, care au fost detaliate
supra, are drept consecinta directd chiar nasterea dreptului de retentie, care poate fi
invocat pe cale extrajudiciara sau judiciara, creditorul retentor avand optiunea de a
invoca sau nu beneficiul acestui drept. Ca atare, instantele de judecata doar
constati existenta acestui drept, in urma verificarii conditiilor*.

Totusi, existd situatii expres prevdzute de lege in care, desi conditiile
generale care decurg din art. 2495 si art. 2496 C. Civ. sunt indeplinite, este
interzisa recunoasterea dreptului de retentie. Cu titlu de exemplu, art. 1308 alin. (2)
C. Civ. 1i interzice reprezentantului si retind inscrisul care constatd puterile
incredintate drept garantie a creantelor sale asupra reprezentatuluif...], art. 1823
alin. (3) C. Civ. ii interzice locatarului sd invoce dreptul de retentie, daca nu a avut
acordul prealabil al locatorului, art. 2062 alin. (1) C. Civ. prevede ca, in lipsa de
stipulatie contrard, consignatarul nu are un drept de retentie asupra bunurilor
primite n consignatie si a sumelor cuvenite consignantului, pentru creantele sale
asupra lui, art. 2135 C. Civ., stabileste ca hotelierului nu i se poate recunoaste un
drept de retentie asupra documentelor si a efectelor personale fara valoare
comerciald, art. 2153 C. Civ. 1i interzice comodatarului si invoce dreptul de
retentie pentru obligatiile ce s-ar naste in sarcina comodantului.

* B. Dumitrache, op. cit., p. 426.
* A.A. Moise, op. cit., p. 2507. S.I. Vidu, Dreptul de retentie..., op. cit., p. 211-212.
L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 855.
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In afara de situatiile in care dreptul de retentie se naste prin indeplinirea
conditiilor generale, a prevederilor privind dreptul de retentie in materii specifice si
a situatiilor in care dreptul de retentie este exclus de la aplicare chiar daca ar fi
indeplinite conditiile generale, prin prisma art. 2495 alin. (2) C. civ. se deschide
posibilitatea ca prin lege sa se stabileasca si alte situatii in care se poate invoca
dreptul de retentie, in care nu se respecti cu strictete conditiile generale®’.

S-a dezbatut, in doctrind, si posibilitatea constituirii unui drept de retentie pe
cale conventionala. Astfel, s-a semnalat ca textul art. 2495 alin. (2) C. civ. foloseste
sintagma ,,prin lege’’si nu aceea de ,,doar prin lege’’, de unde ar reiesi ca nu ar fi
exclusd de plano sursa conventionala al dreptului de retentie, in baza principiului
libertatii contractuale®®.

Dintr-o altd perspectiva, se acceptd posibilitatea partilor de a stabili pe cale
conventionald o garantie de forma unui drept de retentie, dar care nu poate fi
consideratd un veritabil drept de retentie. O diferenta importantd dintre cele doua
este aceea ca 1n cazul garantiei conventionale intervine principiul relativitatii
efectelor conventiilor, garantia fiind opozabild exclusiv partilor contractuale, pe
cand dreptul de retentie veritabil are un caracter real, fiind opozabil tertilor®.

1V. Stingerea dreptului de retentie

Potrivit art. 2499 alin. (1) C. civ., dreptul de retentie inceteazd dacd cel
interesat consemneaza suma pretinsa sau ofera retentorului o garantie suficienta.

Desi textul de lege vorbeste numai despre consemnarea unei sume de bani,
nu trebuie exclusd posibilitatea ca obiectul creantei retentorului sa constea si 1n alte
tipuri de bunuri (in cazul dreptului de retentie fundamentat pe conexitate juridicd),
fiind posibild si consemnarea altor bunuri decat sume de bani’’. Dupa cum reiese
din chiar textul de lege, consemnarea sumei pretinse sau a altui bun datorat poate fi
indeplinitd de ,,cel interesat’’, deci atdt de catre debitorul retentorului, cat si de
orice alta persoana care are un interes. Un exemplu in acest sens ar fi un creditor
care nu doreste sa treacd la urmdrirea silita’'.

Dreptul de retentie se va stinge si ca urmare a stingerii obligatiei garantate
prin efectul prescriptiei extinctive. In acest sens, intr-o speta in care retentorii nu au

47 A.A. Moise, op. cit., p. 2505. De exemplu, art. 352 alin. (2) C. civ. care stabileste ci sotul
care a platit datoria comuna are un drept de retentie asupra bunurilor celuilalt sot pana la acoperirea
integrala a creantelor pe care acesta i le datoreaza; art. 937 alin. (3) C. civ. care stabileste ca posesorul
de buna-credinta poate retine bunul pana la indemnizarea sa integrala pentru pretul platit vanzatorului,
daca bunul pierdut sau furat a fost cumparat dintr-un loc ori de la o persoand care vinde in mod
obisnuit bunuri de acelasi fel ori daca a fost adjudecat la o licitatie publica, iar actiunea in revendicare
a fost introdusa induntrul termenului de 3 ani.

* A.A. Moise, op. cit, p. 2505.

*'S.1. Vidu, Dreptul de retentie..., op. cit., p. 132.

%% A se vedea art. 1005 — art. 1012 Cod proceduri civil, mai ales titlul marginal al art. 1008:
»Consemnarea sumei sau a bunului”. A.A. Moise, op. cit., p. 2509.

I A.A. Moise, op. cit., p. 2509.
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cerut executarea silita a titlului in cadrul termenului de prescriptie de 3 ani, Inalta
Curte de Casatie si Justitie a hotdrat ca dupd implinirea termenului legal de
prescriptie, dreptul de retentie inceteazd sd mai existe, cu motivarea ca stingerea
obligatiei de platé ca efect al prescriptiei extinctive atrage in mod firesc §i stingerea
dreptului de retentie accesoriu, fiind un drept accesoriu obligatiei pe care o
garanteaza’.

In ceea ce priveste oferirea de citre debitor a unei garantii suficiente, s-a
apreciat ca pentru a fi intr-adevar suficientd garantia ar trebui sa acopere cuantumul
obligatiei, iar daca partile nu se inteleg cu privire la caracterul suficient al garantiei,
acesta va fi evaluat de instantd”. De asemenea, s-a argumentat in sensul cd, pentru
stingerea dreptului de retentie, nu este necesara acceptarea ofertei de catre retentor
si constituirea efectivd a garantiei, atita timp cat garantia oferitd ar asigura
repararea prejudiciului prin urmarirea silita>*.

Din moment ce textul de lege nu distinge, garantia oferita poate fi reala sau
personald, prin raportare la art. 1487 C. civ., potrivit ciruia cel care este tinut sa
constituie o garantie, fard ca modalitatea si forma acesteia sa fie determinate, poate
oferi, la alegerea sa, o garantie reald sau personald ori o altd garantie suficienta.

In cazul pieirii bunului asupra ciruia se exerciti dreptul de retentie, devine
relevant art. 2330 alin. (1) C. civ., potrivit caruia daca bunul grevat a pierit ori a fost
deteriorat, indemnizatia de asigurare sau, dupd caz, suma datoratd cu titlu de
despagubire este afectatd la plata creantelor privilegiate sau ipotecare, dupa rangul lor.

Ca atare, retentorul are un privilegiu special doar in cazul unui bun mobil,
prin raportare la art. 2339 alin. (1) lit. b) C. civ. si, chiar si In cazul bunului mobil,
in caz de concurs, privilegiile se exercita in ordinea stabilitd de alin. (2) al art. 2339
C. civ., iar dreptul de retentie se situeaza pe locul al doilea, la litera b).

Prin urmare, in mod judicios s-a concluzionat in doctrind ca dreptul de
retentie se stinge in situatia pieirii bunului, din moment ce ,,are o capacitate limitata
de a se stramuta pe eventuala indemnizatie de asigurare, ori pe despagubirile
datorate, si aceasta doar dacd poartd asupra unui mobil”™.

Dacia se dovedeste ca retentorul a comis un abuz de drept, depasind limitele
dreptului de retentie, de exemplu prin folosirea bunului in afara limitelor stabilite
de lege pentru administratorul bunului altuia insarcinat cu administrarea simpla,
acesta poate fi decdzut din drept, cu titlu de sanctiune, imprejurare in care suntem
in prezenta unei alte modalititi de stingere a dreptului de retentie™.

La alin. (2) al art. 2499 C. civ. se precizeaza ca deposedarea involuntara de
bun nu stinge dreptul de retentie si, ca atare, cel care exercita acest drept poate cere

52 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 3088 din 3 iunie 2013, Sectia I civila,
disponibila online la adresa www.scj.ro.

33 B. Dumitrache, op. cit, p. 439.

** A.A. Moise, op. cit., p. 2510.

35 P, Vasilescu, op. cit, p. 200.

36 L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, op. cit., p. 857.
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restituirea bunului, sub rezerva regulilor aplicabile prescriptiei extinctive a actiunii
principale si dobandirii bunurilor mobile de catre posesorul de buna-credinta.

In privinta prescriptiei extinctive a actiunii principale sunt relevante
prevederile art. 2505 C. civ., potrivit carora prescriptia nu impiedicd exercitarea
dreptului de retentie daca dreptul la actiune nu era prescris in momentul in care s-ar
fi putut opune dreptul de retentie. In ceea ce priveste regulile aplicabile dobandirii
bunurilor mobile de catre posesorul de buni-credintd, acestea sunt prevazute de
art. 937 C. civ.””.

Din interpretarea art. 2499 alin. (2) C. civ. reiese cd deposedarea voluntara
are ca efect stingerea dreptului de retentie, fiind asimilatd unei renuntari tacite la
garantie. Mai mult, se apreciaza ca odata ce retentorul a renuntat voluntar la bun, si
implicit la drept, dreptul de retentie nu poate sd renascd in cazul in care bunul ar
ajunge din nou in stapanirea retentorului la un moment ulterior>®.

7 Art. 937 alin. (1): Persoana care, cu buni-credintd, incheie cu un neproprietar un act
translativ de proprietate cu titlu oneros avand ca obiect un bun mobil devine proprietarul acelui bun
din momentul ludrii sale in posesie efectiva.

Alin. (2) Cu toate acestea, bunul pierdut sau furat poate fi revendicat de la posesorul de buna-
credinta, daca actiunea este intentatd, sub sanctiunea decaderii, in termen de 3 ani de la data la care
proprietarul a pierdut stapanirea materiald a bunului. Alin. (3) Daca bunul pierdut sau furat a fost
cumparat dintr-un loc ori de la o persoana care vinde in mod obignuit bunuri de acelasi fel ori dacd a
fost adjudecat la o licitatie publica, iar actiunea in revendicare a fost introdusa induntrul termenului de
3 ani, posesorul de buna-credinta poate retine bunul pana la indemnizarea sa integrald pentru pretul
platit vanzatorului. Alin. (4) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica bunurilor mobile care sunt
accesorii unui imobil. Alin. (5) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod corespunzator si in
legatura cu dobandirea dreptului de uzufruct si a dreptului de uz asupra unui bun mobil.

38 D. Alexandresco, Principiile dreptului civil romdn, vol. IV, Tipografia Curtii Regale, Bucuresti,
1926, p. 546.






ACORDUL DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI
iN PROCEDURA PENALA ROMANA

Denisa BARBU*

Abstract: Negotiated justice is specific to the adversial procedural system, and the code of
criminal procedure by introducing these particular elements, completely external to specific
Romanian criminal proceedings do not serve to emphasize the pragmatic conception of obtaining
similar or closer results, i.e. the application of penalties to persons who have committed offences.

The agreement on the recognition of guilt premiered in the Romanian legislation, in a manner
similar to the other continental criminal procedural systems.

Our country is following the continental system, thus being transformed and adopted specific
legislation of this system, however, while recognizing the principles of legality and the truth are
incompatible with the elements of negotiated Justice. However the current realities had made their
mark, so more and more procedural systems have adopted the continental institutions to effectively
achieve the same result.

Of course there are a number of critics, since by placing the recognition of guilt greatly
reduced the educational role of the criminal process, it removed the solemnity of justice act, it created
an inequality of persons before the law, it emerged some acts of injustice or the application of the
death penalty in a non-transparent way.

Key words: recognition, limits of agreement, holders of agreement, procedure, remedy.

1. INTRODUCERE

Negocierea intre acuzare si aparare in trecut era de neconceput, insa
avantajele acestei proceduri au cantdrit mai mult decat dezavantajele, Intrucat
principiul disponibilitatii specific procesului civil isi face loc In procedura penala,
ceea ce inseamna ca interpretarea normelor legale caracteristice acestui acord de
recunoastere ca element al justitiei negociate sa fie in acord cu acest principiu.

Cu toate acestea, institutia acordului' nu putea fi adoptati intr-o forma
similard celei din sistemele procesuale adversiale, unde rolul acuzarii si cel al
apdrarii sunt foarte importante spre deosebire de rolul instantei de judecatd care
este unul redus fatd de sistemul continental®.

* Valahia” University of Targoviste, Faculty of Law and Administrative Sciences Department of
Administrative Sciences e-mail: denisa.barbu77@yahoo.com

! Mircea Dutu, Recunoasterea vinovdtiei si negocierea pedepsei, Ed. Economica, Bucuresti,
2005, p. 8.

2 Ibidem, p. 35.
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In cadrul acestuia din urma principiul aflarii adevarului are un rol determinant,
recunoasterea negociati a vinovatiei’ neasociindu-se cu reducerea procedurii de
judecata®.

De asemenea, se considerd de catre doctrina ca in cazul in care acuzatul nu
beneficiaza de un proces deplin, s-ar incilca principiul prezumtiei de nevinovatie”.
Aceastd opinie nu a fost Tmpartasitd si de legiuitorul roman, care a reglementat
doud cazuri in care judecata se desfisoara fard administrarea probatoriului®.
Trebuie avute in vedere si situatiile din alte state semnatare ale Conventiei
europene a drepturilor si libertatilor omului, unde s-a statuat ca dreptul la un proces
echitabil, garantat de art.6 din conventie, nu este un drept absolut, ci unul la care
partea poate renunta in mod valabil’.

Subliniem ci exista si alte sisteme continentale® in care se folosesc proceduri
nonjurisdictionale, prin care Ministerul Public propune prezumatului autor al
infractiunii sd nu se mai exercite urmarirea penald impotriva lui, in schimbul platii
de citre acesta din urmi a unei sume de bani’. Aceasti exceptie de la principiul
lege'”.

Acordul de recunoastere a vinovatiei este, de fapt, ,,actul de sesizare al
instantei”'" incheiat intre procuror si inculpat in cazul in care inculpatul recunoaste
faptele de care este acuzat si incadrarea juridica a acestora, respectiv intelegerea cu
procurorul a modalitatilor de individualizare a pedepsei, precum si a modalitatii de
executare.

»Vinovdtia” se refera la toate aspectele ce tin de tipicitatea infractiunii,
nerezumandu-se doar la recunoasterea laturii subiective a acesteia'®.

Legea nu oferd posibilitatea incheierii unui acord de recunoastere a
vinovatiei suspectului, deoarece acordul este supus confirmarii de citre instanta
care verificd pe langa existenta consimtimantului si adevarul judiciar stabilit"’.

3 Ibidem, p. 35.

* Nicolae Volonciu, Andreea Simona Uzldu si altii, Nou! Cod de procedurd penald comentat,
Ed. Hamangiu, 2014, p. 1193.

> V. Puscaru, Prezumtia de nevinovitie,Ed. Universul Juridic,Bucuresti, 2010, p. 355.

% A se vedea art. 377 C. proc. pen. si art. 478 si urm. Cod proc. Pen.

" Nicolae Volonciu, Andreea Simona Uzldu si altii, op. cit., p.1193.

§ Mircea Dutu, op. cit., pp. 35-36; (Profesorul Mircea Dutu aratind ci Italia este prima tara de
drept continental european care a asimilat procedura negociata).

° H-D. Bosly, D. Vandermeersch, Droit de la procédure pénale, 4e éd., Ed. La Charte,
Bruges, 2005, p. 242.

' Ibidem.

"' Mihail Udroiu, procedura penald. Partea speciald. Noul Cod de procedurd penald,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 407.

2 Ibidem.

3 C.Voicu, A. S: Uzlau, G. Tudor, V. Viduva, Noul Cod de procedurd penala. Ghid de
alicare pentru practicieni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 569.
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2. TITULARII ACORDULUI DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Acestia sunt inculpatul si procurorul, iar In ceea ce priveste inculpatul, legea
procesual penald romand nu distinge intre inculpatul persoana fizica si inculpatul
persoana juridica, de unde putem trage concluzia ca titulari ai acordului pot fi atat
procurorul, cit si inculpatul persoana fizica, dar si inculpatul persoana juridica.
Pentru incheierea acordului este necesard punerea in miscare a actiunii penale,
deoarece doar asa se poate asigura o minima garantie a existentei unor probe de
vinovitie referitoare la existenta infractiunii si la vinovatia inculpatului.

Desi procurorul ierarhic superior nu se regaseste printre titularii acordului de
recunoagtere, acesta are un rol esential in incheierea acordului, deoarece [limitele
incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei se stabilesc prin avizul prealabil §i
scris al procurorului ierarhic superior’ si efectele acordului sunt supuse avizului
procurorului ierarhic superior” . Din aceste dispozitii rezulta ca doar procurorul de caz
este titularul acordului de recunoastere a vinovatiei, procurorul ierarhic superior trasand
doar limitele si avizdnd ulterior efectele acestuia, intrucdt Ministerul Public
functioneaza in baza principiului controlului ierarhic, procurorul de caz putand obtine o
situatie mai grea decit cea avutd in vedere de procurorul ierarhic superior, fara ca acest
lucru si incalce in vreun fel avizarea acestuia din urma'®.

Intrebarea fireasci este ce se intAmpla in situatia in care se depasesc limitele
initiale avizate ale acordului prealabil?

In aceastd situatie, consideraim cd incalcarea limitelor initiale poate fi
acoperitd prin avizul pe care procurorul ierarhic superior il dd asupra acordului
insusi, neimpunandu-se respingerea acordului de recunoastere a vinovitiei. Insa,
lipsa avizului asupra acordului de recunoastere a vinovatiei constituie un
impediment pentru admiterea acestuia, deoarece el tine de regularitatea actului de
sesizare'’.

Ce se intampla cu ,,negocierea” in conditiile in care limitele acordului sunt
stabilite de catre procurorul ierarhic superior?

Oare acest lucru nu duce la inlaturarea esentei institutiei acordului de
recunoastere a vinovatiei, care reprezintd un element de justitie negociata?

Intr-adevar, procurorul ierarhic superior nu poate stabili cuantumul pedepsei
si modalitatea de executare a acesteia, deoarece in acest caz procurorul de caz nu ar
mai avea ce sd negocieze cu inculpatul. Din acelasi motiv, se considera ca nu ar
trebui cunoscut avizul prealabil al procurorului ierarhic superior de cétre inculpat,
deoarece se pierde ratiunea de negociere, ori negocierea este un proces si nu un
rezultat. In situatia in care inculpatul ar cunoaste de la inceput limitele minime si
maxime Intre care poate negocia, atunci ar cere numai limita minima.

4 A se vedea art. 478, alin. 4 Cod proc. pen.

15 A se vedea art. 478, alin. 2 Cod proc. pen.

16 C. Voicu, A. S. Uzldu, G. Tudor, V. Vaduva, op. cit., p. 570-571; Nicolae Volonciu, A. S.
Uzlau si altii, op. cit., p. 1194.

'"'N. Volonciu, A. S. Uzlu si altii, op. cit., p. 1194.
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Exista si pareri in doctrind, potrivit cdrora inculpatul ar trebui sd cunoasca

limitele in care se poate ,,negocia”lg.
Se discuta si de incilcarea principiului loialitatii administrarii probelor', potrivit
caruia este interzisa folosirea de ,,promisiuni sau indemnuri” in scopul de a obtine
probe. Consideram ca acest principiu nu este incilcat, deoarece existd posibilitatea
procurorului de caz de a initia acordul de recunoastere inainte de a solicita
procurorului ierarhic superior avizul prealabil si scris care cuprinde limitele
acordului. Ideea rezulta din posibilitatea excluderii din start a incheierii acordului
de catre inculpat.

In alte sisteme de drept doar reprezentantul Ministerului Public poate avea
initiativa declangarii negocierii, aceasta fiind facultativa si unilaterald intotdeauna.
De asemenea, decizia de a nu initia o astfel de procedura nu trebuie motivata, ea
facand parte din puterea de apreciere asupra oportunitatii urmaririi penale®.

Asadar, in sistemul nostru de drept, acordul de recunoastere a vinovatiei
poate fi initiat, fie de procurorul care supravegheazd sau efectueaza urmarirea
penald, fie de inculpatul major sau de inculpatul persoani juridici. In ceea ce
priveste avocatul inculpatului major sau inculpatul minor, acestia nu au dreptul de
a initia Incheierea unui astfel de acord, mai mult, Codul de procedurd penald nu
stipuleaza un astfel de drept conferit persoanei vatamate, partii civile sau partii
responsabile civilmente®'.

In cazul in care initiativa apartine procurorului, inculpatul nu are obligatia de
a accepta acordul”®, putind respinge declansarea acestei proceduri, asa cum si
procurorul nu este obligat sd accepte incheierea acordului initiat de catre inculpat,
putand respinge cererea inculpatului prin ordonanta.

Concluzionam ca negocierea nu poate avea loc fard acordul ambelor parti.
Intr-o opinie se sustine ca procurorul poate refuza initierea acestei proceduri fara sa
fie obligat sa solicite avizul prealabil al procurorului ierarhic superior, iar in a doua
opinie, la care ne raliem, se sustine ideea obligativititii acceptarii declansarii
procedurii de catre procurorul de caz, deoarece s-ar asigura realizarea scopului
procedurii de eficientizare a actului de justitie®.

Bineinteles ca declansarea procedurii nu inseamnd automat s§i incheierea
acordului de recunoastere, deoarece procurorul va decide cuantumul pedepsei si
modalitatea de executare a acesteia, nefiind obligat sa incheie acordul in limitele
propuse de citre inculpat.

8 C. Voicu, A. S. Uzlau, G. Tudor, V. Viduva, op. cit., p.570; Nicolae Volonciu, a. S. Uzlau
si altii, op. cit., p. 1194.

' Art.101, alin.1 Cod proc. pen.

2 H.-D.Bosly, D. Vandermeersch, op. cit., p. 570.

2 M. Udroiu, op. cit, p. 407.

2 Mircea Dutu, op. cit., p. 50.

2 A se vedea art. 108, alin. 8 Cod proc.pen.
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La luarea deciziei de incheiere a acordului trebuie avute in vedere elemente
ca vointa inculpatului** de a coopera cu organele de urmirire penala, antecedentele
penale, gravitatea acuzarii, posibilitatea de a obtine condamnarea in cazul
respectiv, interesul public etc”.

O alta discutie ar fi pe marginea celui de-al doilea aviz al procurorului
ierarhic superior; astfel unii practicieni considera cd acest aviz ar asigura o
wSimetrie cu institutia verificarii rechizitoriului sub aspectul legalitatii de catre
procurorul ierarhic superior’®, insd majoritatea considera ca inoportuna avizarea
ulterioarda din moment ce limitele sunt stabilite in avizul prealabil, mai mult,
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei nu presupune verificarea de catre
judecétorul de camera preliminara.

Asa cum remarcam anterior, persoana vatdmata, partea civild sau partea
responsabild civilmente nu au niciun rol in incheierea acordului, mai mult,
incheierea unei astfel de proceduri impiedica exercitarea actiunii civile in fata
instantei penale, 1n situatia in care nu existd niciun acord de mediere sau o
tranzactie in cauza’ .

Ce se intampla 1n situatia 1n care exista mai multi inculpati?

In aceasta situatie, se incheie acord de recunostere cu fiecare dintre
inculpati®®, negocierea avand loc separat, cu fiecare inculpat in parte, insa rezultatul
negocierii poate fi consemnat intr-un document comun, fard a putea fi considerat
motiv de respingere, daca sunt respectate celelalte conditii prevazute de lege.
Exista posibilitatea ca acordul sa fie incheiat doar cu unii dintre inculpati, In acest
caz ceilalti inculpati beneficiaza in continuare de prezumtia de nevinovatie, fara ca
declaratiile inculpatilor care au incheiat acordul s poata fi folosite impotriva lor,
daci s-ar respinge acordul de recunoastere de citre instanta®’.

In ceea ce priveste inculpatul minor, art. 478, alin. 6 Cod proc. pen. arati ci
acesta nu poate incheia acord de recunoastere a vinovitiei*’, ceea ce ar insemna ca
acest aspect se refera doar la inculpatii care nu au Tmplinit vérsta de 18 ani la
momentul incheierii acestei proceduri. Cu toate acestea, in procedura ,, in cauzele
cu minori”', garantiile speciale acordate inculpatilor minori se refera la momentul
savarsirii infractiunii, indiferent de varsta pe care o au la momentul judecétii,
astfel, aceeasi interpretare ar trebui adoptata si cu privire la interdictia prevazuta la
art. 478 alin. 6 Cod proc. pen. referitoare la incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei”.

 Mircea Dutu, Dreptul la ticere, Ed. Economica, Bucuresti, p. 68.

2 H.-D. Bosly, D. Vandermeersch, op. cit., p. 357.

6 A se vedea art. 328, alin.1 Cod proc. Pen.; N. Volonciu, A.S. Uzldu si altii, op. cit., p. 1196.
2T A se vedea art. 486 Cod proc.pen.

28 Art. 478 alin.5 Cod proc.pen.

2 Art. 118 Cod proc.pen, conform ciruia martorul nu se poate acuza.

3% Mircea Dutu, op. cit., p. 45.

31 A se vedea art. 504 Cod proc. pen.

32N. Volonciu, A. S. Uzlu si altii, op. cit., p. 1197.



248 Denisa Barbu 6

Concluzia cu privire la titulari este cd indiferent de cel care initiaza
procedura, procurorul de caz este singurul care decide daca se va incheia acordul
de recunoastere a vinovatiei, chiar si 1n situatia in care existd aviz prealabil pentru
incheierea acestui acord. Mai mult, inculpatul are doar dreptul de a initia
incheierea, dar nu si dreptul de a obtine incheierea acordului. In cazul in care se
incheie acord, procurorul nu mai intocmeste rechizitoriu cu privire la inculpatul cu
care a incheiat acord™.

3. OBIECTUL ACORDULUI DE RECUNOASTERE A VINOVATIEI

Acordul de recunoastere are ca obiect:

— recunoagterea comiterii faptei/faptelor pentru care a fost pusa In miscare
actiunea penald;

— acceptarea Incadrarii juridice a faptei/ faptelor;

— felul si cuantumul pedepsei ( principale, complementare si accesorii);

— forma de executare a acesteia.

Intrucat sistemul nostru procesual penal are la baza principiul legalitatii,
intelegem ca inculpatul si procurorul nu pot negocia incadrarea juridica a faptei, ci
pot negocia doar cu privire la felul si cuantumul pedepsei, precum si cu privire la
forma de executare a acesteia.

De asemenea, se deduce din text cd procurorul nu poate folosi in cadrul
negocierii elemente referitoare la indicarea altor participanti la sévarsirea
infractiunii de catre inculpat ori inlesnirea tragerii la raspundere penald a acestora
prin darea de declaratii, chiar dacd in sistemele de unde a fost preluata aceasta
procedura astfel de elemente pot fi luate in considerare.

In cazul existentei mai multor infractiuni, procurorul trebuie sa negocieze cu
inculpatul fiecare pedeapsa in parte, deoarece obiectul acordului il reprezinta si
forma de executare a pedepsei, de unde rezultd cd acordul trebuie sa cuprinda si
cuantumul pedepsei rezultante ( se vor aplica toate dispozitiile referitoare la
individualizarea pedepselor, la circumstante atenuante legale sau judiciare, la
pluralitatea de infractiuni, la cauze de nepedepsire, etc.). Existd i opinii potrivit
carora retinerea existentei circumstantelor atenuante judiciare care este facultativa
nu va conduce la stabilirea in cadrul acordului de recunoastere a unei pedepse in
limitele reduse cu o treime™*.

In ceea ce priveste limitele de pedeapsd, acestea nu pot fi decat cele
prevazute de lege pentru infractiunea care face obiectul acordului, procurorul
ierarhic superior putdnd stabili alte limite, insda in cadrul limitelor legale.
Nerespectarea de catre procurorul de caz a limitelor stabilite in avizul prealabil este
motiv de nelegalitate a acordului, ducind la respingerea acestuia de catre instanta*.

33 M. Udroiu, op. cit, p.408.

3* Ibidem; G. Bodoroncea, Acordul de recunoastere a vinovitiei, in Analele Universitatii
Bucuresti, seria Drept, Supliment 2014, p. 328.

3N. Volonciu, A. S. Uzlu si altii, op. cit., p. 1197.
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O problema controversatd se refera la imposibilitatea reducerii limitelor de
pedeapsa In cadrul acestei proceduri. Astfel, inculpatii vor prefera sa se foloseasca
de procedura judecatii in cazul recunoasterii invinuirii, stiind cd vor beneficia de
reducerea limitelor de pedeapsi cu o treime™.

Consideram ca acest lucru reduce posibilitatea atingerii scopului acordului
de recunoastere a vinovatiei si a eficientizdrii procesului penal. O asemenea
dispozitie era prevazuta in Legea nr. 135/2010, fiind inldturatd nemotivat prin
Legea nr. 255/2013 de punere in aplicare.

4. CONDITIILE INCHEIERII ACORDULUI DE RECUNOASTERE A

VINOVATIEI
Art. 480 Cod proc. pen. prevede urmatoarele conditii:

—acordul se poate incheia numai pentru infractiunile pentru care legea
prevede pedeapsa amenzii sau a Inchisorii de cel mult 7 ani;

—din probele administrate pdna la momentul incheierii acordului rezulta
suficiente date cu privire la existenta faptei pentru care s-a pus in miscare actiunea
penala si cu privire la vinovatia inculpatului;

— asistenta juridicd a inculpatului este obligatorie la incheierea acordului.

Alte conditii sunt prevazute de art. 481 si 482 Cod proc. pen., iar acestea se
referd la forma scrisd a acordului si la elementele necesare de identificare a
inculpatului, descrierea faptei, incadrarea juridica a acesteia, etc.

In ceea ce priveste prima conditie, prin ,,pedeaspa previzuti de lege” se intelege
pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea in forma consumatd, fard a se lua in
considerare cauzele de reducere sau majorare a pedepsei. Aceastd conditie nu este
prevazuta de toate sistemele procesuale, procedura de recunostere fiind posibila la toate
infractiunile cu exceptia celor sanctionate cu pedeapsa detentiunii pe viata.

Consideram ca s-ar impune si la noi o reglementare similard, deoarece
pentru o serie de infractiuni (spre exemplu, cele de evaziune fiscald)®’, nu este
posibila aplicarea acordului, 1nsd este posibild procedura simplificatd a
recunoasterii vinovatiei in cadrul judecitii.

In ceea ce priveste a doua conditie, aceasta urmareste punerea in acord a
acestei proceduri cu principiul aflarii adevarului, mai ales ca in acest caz nu mai
existd mecanismul de analizare a legalitatii administrarii probelor, neexistand
camera preliminari. In acest caz, se pune in discutie si modul de aplicare a
principiilor prezumtiei de nevinovitie®®, aflarii adevarului*’. Opinia noastra este ci
in cazul in care probele administrate nu sunt suficiente pentru inlaturarea dubiului
cu privire la savarsirea faptei de citre inculpat, instanta este obligata sa respinga
acordul.

3% A se vedea art. 396, alin 10 Cod proc.pen.

37'N. Volonciu, A. S. Uzlau si altii, op. cit., p. 1198.
3% Art. 4 Cod proc. pen.

3 Art. 5 Cod proc. pen.
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In ceea ce priveste asistenta juridica obligatorie, suntem de parere ci aceasta
ar trebui asiguratd incd din momentul initierii acordului, nefiind suficienta doar la
momentul incheierii acestuia. Asa cum stim, negocierea este de durata, iar in cazul
in care inculpatul 1si exprimd acordul de principiu pentru aceasti procedurs,
procurorul ar trebui sa desemneze un aparitor din oficiu, dacd nu are un aparator
ales inculpatul, in prezenta caruia sa se desfdsoare negocierea pedepsei.

O altd problema se ridicd in legaturd cu asistenta juridica in fata instantei,
fapt care conduce la mai multe interpretiri: una care are legdtura cu asistenta
juridica obligatorie in fata instantei de judecata in cazurile generale prevazute de
art. 90 Cod proc. pen., iar alta se referd la faptul cd asistenta juridicd este
obligatorie atat la incheierea acordului de recunoastere in fata procurorului, cat si la
prezentarea acestuia in fata instantei de judecata*’. Din dispozitiile art. 480 alin. 2
teza a Il-a Cod proc. pen. ar rezulta cd dupd terminarea negocierii §i semnarea
acordului, nu ar mai fi necesara acordarea asistentei juridice a inculpatului, decat in
cazurile generale prevazute de art.90 Cod proc.pen.

Oare aceastd idee nu contrazice prevederile art. 484 alin. 2 Cod proc.pen.,
potrivit carora ,.instanta se pronuntd asupra acordului de recunoastere a vinovatiei
prin sentintd, in urma unei proceduri necontradictorii, in sedinta publica, dupa
ascultarea procurorului, a inculpatului si a avocatului acestuia, precum §i a partii
civile, daca este prezentda”?

Din punctul nostru de vedere, asistenta juridicd este obligatorie in cadrul
acestei proceduri si in faza de judecata.

Pe langa conditiile enumerate mai sus, trebuie precizat cd acordul de
recunoastere a vinovatiei trebuie sd contind declaratia expresd a inculpatului prin
care recunoaste comiterea faptei, accepta Incadrarea juridicd pentru care a fost pusa
in miscare actiunea penald, precum si felul, cuantumul si forma de executare,
solutia de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei, iar in
cazul acordului care se referd la mai multe infractiuni, va trebui stabilitd pedeapsa
pentru fiecare infractiune 1n parte, nu doar pedeapsa rezultanta, deoarece instanta
va trebui s verifice respectarea pricipiului legalititii cu privire la fiecare in parte*'.

5. SESIZAREA INSTANTEI

Conform art. 483, alin. 1 Cod proc.pen., procurorul sesizeaza ,,instanta
careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in fond,, trimitand acordul insotit de
dosarul de urmarire penala. Intrucat s-a renuntat la dreptul de a invoca nelegalitatea
actelor si probelor administrate in cursul urmadririi penale, in cadrul acestei
proceduri nu mai existd camera preliminard. Trimiterea dosarului de urmarire
penald se face pentru ca instanta de judecata sa constate existenta datelor suficiente
cu privire la fapta si la vinovatia inculpatului, in cadrul acestei faze neputandu-se
administra probe noi*.

“ON. Volonciu, A. S. Uzldu si altii, op. cit., p. 1199.
1 Ibidem, p. 1200.
2 Ibidem, p. 1200.
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In cazul in care s-a incheiat acord doar cu privire la unii dintre inculpati,
sesizarea instantei se face doar cu privire la acestia, iar in cazul in care exista o
tranzactie sau un acord de mediere incheiate in cursul urmaririi penale cu privire la
solutionarea laturii civile, acestea vor fi Tnaintate instantei Tmpreund cu acordul de
recunoastere a vinovatiei.

In situatia in care nu existd o astfel de tranzactie cu privire la latura civila,
instanta care admite acordul, va ldsa nesolutionata actiunea civila®.

6. PROCEDURA IN FATA INSTANTEI

Chiar daca art. 484, alin. 2 Cod proc. pen. prevede ci instanta se pronunta
asupra acordului dupa ascultarea procurorului, inculpatului si a avocatului acestuia,
precum si a partii civile, dacad este prezenta, procedura este necontradictorie. Se
considera ca prin ,,procedurd necontradictorie”, dispozitiile legale impun instantei
acordarea cuvantului In dezbateri , fard a fi posibild solicitarea de probe sau
formularea de exceptii sau cereri**. Existd opinii potrivit cirora aceasti procedura
nu ar fi incompatibila cu administrarea de probe (inscrisuri in circumstantiere), insa
acest lucru ar transforma procedura in una contradictorie, deoarece inculpatul poate
solicita instantei aplicarea unei pedepse mai reduse decit cea mentionata in acord,
iar acest aspect ar trebui reglementat in mod explicit in lege®.

In ceea ce priveste ascultarea inculpatului, aceasta se refera doar la aspectele
de valabilitate a exprimdrii consimtdmantului, nu la aspecte legate de fapta comisa,
deoarece in cazul respingerii acordului, aceasta nu ar putea fi folosita impotriva sa
intr-o procedurd ulterioard desfasuratd potrivit dreptului comun. De asemenea,
prezenta inculpatului este obligatorie, lipsa acestuia ar conduce la respingerea
acordului de recunoastere a vinovatiei.

Cu privire la posibilitatea retragerii consimtdmantului exprimat in faza de
urmarire penald, avand In vedere ca inculpatul trebuie si-si manifeste in fata
instantei vointa de a incheia acordul de recunoastere, mentionim ca acesta este
momentul pand la care el poate reveni asupra manifestarii initiale de vointa,
exprimata in fata procurorului, prin semnarea acordului.

Cu privire la partea civila, aceasta poate avea obiectiuni la acord, mai ales
daca nu existd o tranzactie sau un acord de mediere privind solutionarea laturii
civile, de aceea, acordarea cuvantului partii civile se face doar cand existd un astfel
de acord de mediere/tranzactie, acordarea cuvantului referindu-se strict la
manifestarea de vointd la incheierea acordului de recunoastere si a tranzactiei/
acordului de mediere.

Consideram ca n cazul in care nu exista tranzactie/acord de mediere, partea
civild nu ar trebui citatd in fata instantei. Pe de alta parte, in cazul in care se citeaza

> Art.486, alin.2 Cod proc. pen.
4 C. Voicu, A. S. Uzlau, G. Tudor, V. Vaduva, op. cit., p. 574.
*N. Volonciu, A. S. Uzliu si altii, op. cit., p.1200.
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partea civild, se impune si citarea partii responsabile civilmente, nsa prezenta si
ascultarea lor este pur formala in lipsa citarii*®.

In doctrind exista si opinia ca partea civila sa fie citata®’, singurul motiv al
citarii fiind legat de intrebarea instantei daca doresc sa incheie o tranzactie.

Procedura in fata instantei este publicd, permitand controlul publicului
asupra acestor acorduri de recunoastere.

Pentru lipsurile constatate la acordul de recunostere (ii lipseste vreuna dintre
mentiunile obligatorii sau nu au fost respectate conditiile prevazute la art. 482 si
art. 483 Cod proc. pen.), ,,instanta dispune acoperirea omisiunilor in cel mult 5 zile
§i sesizeazd in acest sens conducatorul parchetului care a emis acordul”. Rezulta
ca pentru neindeplinirea celorlalte conditii, se va dispune respingerea acordului de
recunoastere a vinovatiei.

In ceea ce priveste neregularititile referitoare la cuantumul pedepsei care ar
depasi limitele legale, consideram ca acestea nu pot fi remediate, intrucit ar
presupune o reluare a negocierii.

In sistemul nostru, rolul judecitorului nu poate fi redus doar la a ratifica
acordul de vointi a celor doua parti implicate®, ci are un rol important in aplicarea
pedepsei si individualizarea acesteia, conform criteriilor de individualizare.

Ca atare, instanta exercitd si functia de judecatd, chiar dacd este mult mai
restransa, de aici rezultand si solutiile date.

7. SOLUTIILE INSTANTEI

Potrivit art. 485 Cod proc. pen., solutiile instantei sunt: de admitere si de
respingere a acordului de recunoastere a vinovatiei.

In cazul in care admite acordul, instanta dispune:

— condamnarea;

— renuntarea la aplicarea pedepsei;

— amanarea aplicarii pedepsei.

De asemenea, instanta poate s modifice cuantumul pedepsei stabilite in
acord sau modalitatea de executare a acesteia, fara insa a-i crea inculpatului o
situatie mai grea decdt cea asupra careia s-a ajuns in acord.

Avand in vedere ca la baza procesului penal din sistemul nostru, se afla si
principiul individualizarii*’, sanctiunile penale trebuie sa reflecte periculozitatea
faptuitorului si a faptei, asigurand totodata realizarea scopului acestora.

Pentru a admite acordul de recunoastere a vinovitiei, trebuie indeplinite
toate conditiile legale pentru toate infractiunile retinute in sarcina inculpatului,

6 Ibidem, p. 1201.

47C. Voicu, A. S. Uzlau, G. Tudor, V. Viduva, op. cit., p. 574.

*®N. Volonciu, A. S. Uzlu si altii, op. cit., p.1202.

4 FI. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Bech, Bucuresti,
2008, p. 87.
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nefiind posibila admiterea in parte, doar cu privire la anumite fapte. Art. 485, alin 2
Cod proc. pen. prevede ca acordul poate fi admis doar cu privire la unii dintre
inculpati, fiind posibild respingerea acordului cu privire la ceilalti inculpati.

Instanta respinge acordul in urméatoarele cazuri:

— cand nu sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 482 Cod proc.pen. cu
privire la faptele retinute in sarcina inculpatului;

— dacd apreciaza cd solutia la care s-a ajuns In acord este nejustificat de
blanda in raport cu gravitatea infractiunii sau periculozitatea infractorului.

Cand se constatd neindeplinite conditiile prevazute in art. 482 Cod
proc. pen., instanta poate:

— cere acoperirea omisiunilor conform art. 484 alin.1 Cod proc. pen. sau

—respinge acordul de recunoastere a vinovatiei, conform art. 485 alin. 1,
lit. b) din Cod proc. pen.

In cazul in care in acord nu sunt date suficiente cu privire la existenta faptei
si la vinovitia inculpatului®, instanta poate respinge acordul. Considerim ca
instanta trebuie sa respinga acordul si 1n cazurile 1n care actiunea penala este lipsita
de obiect, cum ar fi prescriptia raspunderii penale, decesul inculpatului, existenta
unei cauze speciale de nepedepsire, etc. (instanta neputand admite acordul si
dispunand achitarea sau Incetarea procesului penal).

In ceea ce priveste respingerea acordului in cazul solutiei ,nejustificat de
blanda”, aceastid dispozitie atenueazi caracterul conventional al acordului’’,
sporind functia de judecatd pe care o Indeplineste judecatorul. Astfel, prin aceasta
caracteristicd, procedura acordului se indeparteazd de sistemul adversial si se
apropie de caracteristicile procesului penal de tip continental, in care judecatorul nu
este doar arbitru, ci are un rol activ in ceea ce priveste aflarea adevarului sub toate
aspectele®.

Trebuie remarcat cd nu existd criterii de identificare a unei solutii
»hejustificat de blanda”, insad se considera ca aceasta trebuie sa fie disproportionat
de blanda in comparatie cu solutiile similare adoptate de catre instantd in cazuri
similare. Numai in asemenea cazuri poate fi respins acordul pentru acest motiv.

Instanta poate stabili o altd pedeapsd in cuantumul legal, dacd este mai
blanda decat cea stabilitd in acord, in cazul in care a fost stabilitd o pedeapsa
nelegala in acordul de recunoastere, neputdnd respinge acordul in asemenea
situatie.

Daca acordul este respins, procurorul si inculpatul pot incheia un alt acord
care sa corespunda conditiilor legale. Mentionam ca acordul respins nu echivaleaza
cu o declaratie de recunoastere a savarsirii faptei si deci, nu poate fi folosit la
solutionarea ulterioara potrivit procedurii obignuite.

30 A se vedea art. 480 alin. 2, Cod proc. pen.
SI'N. Volonciu, A. S. Uzlau si altii, op. cit., p. 1203.
52 C. Voicu, A.S. Uzlau, G. Tudor, V. Vaduva, op. cit., p.575.
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Desi legea nu prevede, consideram cad derularea negocierilor urmata de
esecul incheierii acordului nu poate fi folosita ulterior in defavoarea inculpatului,
avand in vedere si obligatia de confidentialitate cu privire la discutiile purtate de
procurorul de caz si inculpat.

In ceea ce priveste problema incompatibilitatii, consideram ca judecatorul nu
devine incompatibil sa solutioneze un nou acord de recunoastere a vinovatiei sau sa
judece fondul cauzei, deoarece nu si-a exprimat parerea cu privire la solutia ce va fi
data in cauza respectivd prin restituirea acesteia la parchet. in cazul in care si-a
exprimat pozitia cu privire la vinovatia inculpatului in motivarea respingerii
acordului, atunci judecatorul devine incompatibil sa judece cauza in fond,
neexistand un alt acord de recunoastere a vinovatiei, iar procurorul dispunand
trimiterea 1n judecata prin rechizitoriu.

In cazul in care instanta de judecati a admis un acord cu privire doar la o
parte dintre inculpati, nu devine, In principiu, incompatibil sa judece pe fond cauza
cu privire la ceilalti inculpati care nu au incheiat un asemenea acord de
recunoastere a vinovatiei”. Incompatibilitatea existi doar in situatia in care
motivarea solutiei face referire la participarea sau vinovatia celorlalti inculpati.

Cu privire la masurile preventive, art. 485 alin. 4 Cod proc. pen. face
trimitere la art. 399 Cod proc. pen. care specificd faptul cd in cazul respingerii
acordului de recunoastere a vinovatiei, ,, instanta se pronuntd din oficiu cu privire
la starea de arest a inculpatilor.” Aceastd dispozitie poate fi interpretatd ca se
aplica in mod corespunzitor doar in cazul in care instanta se pronuntd pe fondul
cauzei, ori restituirea acordului nu presupune intrarea pe fondul cauzei,
nesolutiondndu-se actiunea penald. De aici rezultd ca art. 399 Cod proc.pen. ar
trebui aplicat doar cand este admis acordul, iar in cazul respingerii acestuia,
instanta avand obligatia de a se pronunta din oficiu asupra stdrii de arest a
inculpatilor™,

Tot prin solutia de admitere a acordului, instanta de judecatd se pronunta si
cu privire la cheltuielile de judecati™ sau cu privire la plata amenzii aplicate din
cautiunea achitata de inculpat la luarea masurii controlului judiciar pe cautiune®.

In sistemul nostru procesual, dupa admiterea acordului de citre instanta de
judecata nu se mai poate reveni asupra acordului, hotararea definitiva bucurandu-se
de autoritate de lucru judecat.

Fiind vorba de o hotarare definitiva, impotriva ei se pot formula caile
extraordinare de atac, cu exceptia recursului 1n casatie, daca ar fi incident vreunul
dintre cazurile prevazute de lege pentru formularea unei astfel de cai.

33 M. Udroiu, op. cit., p. 416; N. Volonciu, A. S. Uzlau si altii, op. cit., p. 1204.
3* Ibidem, p.1205.

35 Art. 398, Cod proc. pen.

56 Art. 396, alin. 9, Cod proc. pen.
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8. STRUCTURA HOTARARII

In ceea ce priveste structura hotararii pronuntate in cazul admiterii acordului,
aceasta este identicd cu cea a unei hotarari de condamnare, de renuntare la
aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei, facandu-se trimitere la
dispozitiile art. 370 alin. 4 Cod proc. pen., art. 403 si art. 404 Cod proc. pen,
acestea aplicandu-se In mod corespunzator.

Continutul dispozitivului hotdrarii trebuie detaliat, nefacandu-se vreo
distinctie clara cu privire la modul de sesizare al instantei (rechizitoriu sau acord de
recunoastere a vinovatiei), potrivit art. 404 Cod proc. pen.

De asemenea, hotararea de admitere a acordului trebuie sa cuprinda si
motivarea solutiei cu privire la latura penala, prin analizarea probelor care au stat la
baza solutionarii laturii penale, precum si a celor inlaturate, conform art. 403, alin.
1 lit. ¢) Cod proc. pen. in cadrul procedurii obisnuite, probele sunt inliturate pentru
lipsa de temeinicie, iar pentru nelegalitate se face doar in procedura camerei
preliminare. Considerdam cé in cazul admiterii acordului, inlaturarea probelor este
identica cu cea din cadrul procedurii obisnuite, incluzdndu-se si aspectele de
nelegalitate a probelor.

Existd o controversa in cazul dispozitiilor art. 403 alin. 1 lit. b) Cod proc.
pen. si a dispozitiilor art. 487, lit. b) Cod proc. pen., creandu-se o suprapunere
inutila Intre cele doua texte.

Astfel, art. 403 alin. 1 lit b) Cod proc. pen. prevede ca hotararea trebuie sa
contind si descrierea faptei si Incadrarea juridica a acesteia, iar art. 487,lit.b) Cod
proc. pen. prevede, de asemenea, cd hotdrarea instantei trebuie sa cuprinda pe langa
mentiunile prevazute in art. 403 Cod proc. pen. si fapta pentru care s-a incheiat
acordul de recunoastere a vinovatiei.

9. CALEA DE ATAC

Impotriva sentintei de admitere sau de respingere a acordului de recunostere
a vinovdtiei se poate declara apel in termen de 10 zile de la comunicare de cétre
procuror sau de catre inculpat’’. Astfel, poate declara apel procurorul in cazul in
care acordul este respins sau, desi este admis, instanta a adoptat o solutie mai
blanda decat cea negociatd sau in cazul 1n care existd unele neregularitati ale
hotdrarii (spre exemplu, dispunerea gresiti a confiscirii speciale)’®sau poate
declara apel inculpatul cand a fost respins acordul sau cand se constatd alte
neregularitati ale hotararii ( spre exemplu, dispunerea gresita a masurii confiscarii
speciale sau extinse).

Art. 488 alin. 2 Cod proc.pen. aratd cd Tmpotriva sentintei de admitere a
acordului se poate declara apel doar cu privire la:

— felul si cuantumul pedepsei;

— forma de executare a acesteia.

57 Art. 488 alin. 1, Cod proc. pen.
38 M. Udroiu, op. cit., p. 416.
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In calea de atac nu se poate critica legalitatea incheierii acordului si nici
solutia pronuntatd in laturd civila. La solutionarea apelului se citeazd numai
inculpatul™.

Instanta de apel pronunta urmatoarele solutii prin decizie:

—respinge apelul, mentinand hotararea atacatd, daca apelul este tardiv sau
inadmisibil ori nefondat;

—admite apelul, desfiintdnd sentinta prin care acordul de recunoastere a
vinovitiei a fost admis numai cu privire la felul si cuantumul pedepsei sau la forma
de executare a acesteia, in acest caz pronuntand o noua hotarare conform art. 485
alin. 1 lit. a) Cod proc. pen.;

—admite apelul, desfiinteazd sentinta prin care acordul a fost respins
admitidnd acordul de recunoastere a vinovatiei potrivit art. 485 alin.1 lit.a) si
art. 486 Cod proc. pen., care se aplica in mod corespunzator.

Impotriva hotararii definitive pronuntate ca urmare a incheierii acordului
poate fi formulatd revizuire sau contestatie in anulare, nu si recurs in casatie, asa
cum am mentionat i mai sus.
sau inculpatului si, In urma desfiintarii sentintei prin care a fost admis acordul,
putand sa se respinga 1n apel acordul de recunoastere.

De asemenea, nu este prevazuta posibilitatea formularii apelului cu privire la
legalitatea acordului, legalitatea sentintei de admitere a acordului, competenta
materiald a instantei de judecatd care a admis acordul sau cu privire la vicierea
consimtamantului persoanelor care au incheiat acordul sau cu privire la modul de
solutionare a laturii civile®.

Aceste restringeri cu privire la atacarea solutiei pronuntate de cétre
instanta de fond sunt discutabile, avind 1n vedere principiul legalitatii prevazut in
art. 2 Cod proc. pen.

10. CONCLUZII

Pedeapsa stabilita in acordul de recunoastere a vinovatiei, admis de instanta
de judecata, atrage toate consecintele prevazute de lege in cazul unei condamnéri
penale. Astfel, poate constitui primul termen al recidivei, atrage decaderile si
interdictiile prevazute de lege etc.

In alte sisteme de drept, intelegerea incheiati intre procuror si inculpat nu
constituie o condamnare penala si nu figureaza in cazierul judiciar®’.

Fiind vorba de o institutie noud,sunt necesare unele clarificari cu privire la
rolul procurorului ierarhic superior celui care supravegheazd sau efectueaza
urmarirea penald in cadrul procedurii acordului de recunoastere a vinovatiei (din
perspectiva initierii acordului, a momentului procesual in care el trebuie sa

3 Ibidem, p. 417.
89'N. Volonciu, A. S. Uzlau si altii, op. cit., p.1206.
' H.-D. Bosly, D. Vandermeersch, op. cit., p. 247.
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intervind, precum §i din perspectiva continutului si intinderii atributiilor acestuia in
cadrul acestei proceduri), cat si cu privire la procedura de urmat in cazul esudrii
incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei.

O alta propunere cu privire la acordul de recunoastere ar fi aceea a
modificarii conditiei referitoare la pedeapsa inchisorii, si anume marirea acestei
limite astfel incat sd se poatd incadra in aceastd procedurd mult mai multe
infractiuni si astfel s se realizeze scopul efectiv al acestei proceduri.

Totodata, studiul urmareste si evidentieze o serie de deficiente 1n
reglementare, prin semnalarea unor neconcordante intre anumite dispozitii, care
interpretate diferit, pot conduce la o jurisprudentd neunitard si, de asemenea,
propune unele solutii in vederea unor corectii legislative ulterioare®.

62 G. Bodorongea, op. cit., p. 330.






TRADITII ISTORICE
ALE ASOCIATIEI ROMANE DE STIINTE PENALE

Dr. Ortansa BREZEANU

Respectul e un tribut pe care nu-l putem refuza meritului, fie ca vrem fie ca nu ;
Putem cel mult sa-1 ascundem in afard, dar totugsi sa-I simgim inlauntrul nostru”

(I. Kant)

DREPTUL LA MEMORIE A ORICAREI FIINTE UMANE,
LA RESPECTAREA REPUTATIEI LASATA POSTERITATII
DE CATRE CEI TRECUTI IN VESNICIE'

Tristul eveniment, ce a marcat Asociatia Romana de Stiinte Penale, in anul
2014, prin pierderea a doi dintre membrii sii de exceptie, in decurs de numai 4 luni
(aprilie-august), ne obligd si prefatam tratarea subiectului, ce face obiectul
prezentului articol, cu evocarea personalitatilor in cauza.

29 A

! Am ales ca titlu ,,dreptul la memorie” in ideea ci acest termen reflectd sau ar putea fi vizut
ca o posibilitate de a fi luate in consideratie si eventualele obligatii care ar decurge din natura lui fapt
trainica a unui neam; amintirea totdeauna vie a trecutului si constiinta datoriei implinite de toti in
fiece clipa”. Aceasta inseamna ca oricine poate si trebuie sa contribuie in timpul vietii pentru societate
si viitorul ei. Ar fi — pastrand proportiile — un drept universal asemanator dreptului la viatd. De altfel,
cutumele pastrate din generatie In generatie cu privire la pomenirea prin diverse feluri a celor ce
parasesc viata — aratd un respect deosebit manifestat, de asemenea, prin diverse metode la nivel
individual dar si colectiv. Cum ar fi, zilele de doliu chiar la nivel national, chiar si international cum
ar fi Registrul de condoleante care s-a deschis la Ambasada Frantei la acest inceput de an, in urma
atacului terorist de la paris, ca s dam doar acest exemplu.

Un exemplu si mai concludent care reflecta deopotriva dreptul la memorie dar si obligatia de a se
for stiintific al tarii noastre — Academia Roméana, prin formula extraordinard adoptatd de a mentine in
memorie pe marile personalitdti ale timpurilor mai vechi din toate domeniile stiintifice mai importante si in
noastre. Este vorba de ,Premiile Academiei” care poartd numele marilor personalititi (mentinerea in
memorie a acestora) prin care se confirma rezultate obtinute pe plan stiintific in domeniile avute in vedere.
Este o formula care antreneaza un interes major pentru cercetare stiintificd. Fara a mai largi discutia pe
aceastd tema, luatd in consideratie ar putea avea efecte inclusiv in unele situatii in favoarea acordarii unei
atentii mai mari personalitatilor in timpul vietii lor.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 4 (60), nr. 2, p. 259-263, Bucuresti, aprilie — iunie, 2015
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Costica Bulai (23 oct. 1926 — 30 aprilie 2014),
membru fondator al Asociatiei Romane de Stiinte
Penale, membru 1n Consiliul de Directie al Asociatiei
Internationale de Drept Penal din 1994 si pana la 26
martie 2010 cand a fost declarat de Adunarea generala
a asociatiei, membru de onoare al acestui Tnalt forum.
Ocupa la data aceea functia de Presedinte al
Asociatiei Romane, pozitie pe care o avea inca din
anul 1995. Dintre activitatile pe care le-a desfasurat in
cadrul ARDI notam cu titlu de exemplu pe aceea de
raportor national in probleme de mediu la Congresul
International din 2004.

Costica Bulai a fost si judecdtor la Curtea
Constitutionald, profesor de drept penal la Universitatea din Bucuresti, Facultatea
de Drept, cercetator la Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane,
coordonator de doctorat etc.

George Antoniu (30 martie 1929 — 10 august
2014), membru fondator al Asociatiei Romane de
Stiinte Penale si primul ei Presedinte. Dupa o pauza
de un an, pe care si-a dorit-o, a reluat aceastad functie
in 2010, cand a fost ales si Presedinte al Grupului
National Roman afiliat la Asociatia Internationala de
Drept Penal, in locul profesorului Costici Bulai
declarat membru de onoare cu acelasi prile;.

Opera stiintificad din domeniul dreptului penal
care l-a consacrat pe regretatul om de stiinta George
Antoniu, construita pe parcursul a mai bine de patru decenii de cercetare stiintifica
institutionalizatd sub egida Academiei Romane, nu poate fi explicatd in cateva
cuvinte, dar poate fi cunoscutd in linii mari i mai ales perceputa in esenta ei.

Un omagiu adresat marelui disparut, la cea de-a 85-a sa aniversare, organizata la
Cluj-Napoca, 27-29 martie 2014, de catre prof. Mircea Dutu intitulat — ,,Sinfeza
sintezelor ca antiteza. Despre opera profesorului George Antoniu”, publicat in
volumul omagial, pp. 17-25.

In capitolele intitulate sugestiv ,,Continuitate prin discontinuitate” (p. 19-21) si
~Modernitatea ca mostenire” (p. 21-25), autorul se refera, pe larg, la noua directie
care apare in cultura romaneasca de drept penal — fondatd de profesorul Antoniu ca
scoala de gandire in cadrul sectorului de drept penal din Institutul de Cercetari
Juridice — sugerand ideea de a i se recunoaste si dupa 1990 (asa cum s-a intamplat
in 1968), rolul de reformator in stiinta dreptului penal din Romania.

Astfel, printr-o formidabild sinteza antitetica este pusa in valoare munca unei
mari personalititi in cultura juridicd penald care si-a consacrat intreaga viata
stiintei juridice (justitie, cercetare, Tnvatamant).
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Atrage atentia, in lucrarea mai sus mentionatd, pe langd perspicacitatea-i
cunoscutd, care i-a permis autorului sd patrunda in intimitatea omului Antoniu — nu
doar a cercetitorului — si un scop vadit de a-l incuraja pe acesta sd-si asume
continuitatea si valoarea proprie-i opere, ajutdndu-1 astfel, sa traiasca in putinul timp cat
l-a mai avut in viata si satisfactia recunoasterii eforturilor, a potentialului sau stiintific
inclusiv a teoriilor pe care le-a sustinut, chiar de catre conducatorul forului stiintific in
care lucra. Mai adaugam aici si faptul ca Revista de Drept Penal cea mai importanta
realizare a Asociatiei Romane de Stiinte Penale — reprezenta pentru George Antoniu
activitatea sa de suflet. Acestuia i se datoreaza intreaga muncé depusa de la infiintarea
revistei (1994) si pana la sfarsitul vietii sale (2014). S-a ocupat pana si in cele mai mici
detalii de tematica publicatiei, de selectionarea articolelor etc., activitate pe care a
continuat-o 1n limite posibile, se intelege — chiar si atunci cand era director si nu
redactor-sef. In anul 2014 a aparut doar un singur numir.

Raportata la datele ce preced, ,,Sinteza sintezelor ....” se diferentiaza, prin
continut si perspectiva, de alte omagii aduse cu acelasi prilej si chiar cu altele. Este
un altfel de omagiu ce poate fi dezlegat abia acum cand capatd o dubla
semnificatie, de felicitare (martie 2014) si de omagiere (august 2014).

Profesorul Antoniu a plecat dintre noi inainte de a putea iesi complet din
universul in care incet-incet s-a retras. In mai toate imprejuririle a reusit si se
invinga pe sine, putand Infrunta si raspunde astfel tuturor provocarilor vietii — si nu
au fost putine. Pentru ultima provocare, din ultimele luni, am spune chiar ore din
viata, nu a mai avut resurse sd o gestioneze recunoscand, in final, cad nu mai are
putere si nici rabdare. S-a dus langa mentorul sau V. Dongoroz. Operele lor au
ramas sa se confrunte in lumea noastra bulversata de perpetuue Incercari si cautari.

Am staruit ceva mai mult si asupra unor aspecte ce tin de viata, de psihologia
oamenilor in general si a celor ce isi dedica viata stiintei cu osebire, pentru a
incuraja demersuri ca cele de mai sus, cunoscut fiind faptul ca si oamenii care se
dovedesc a fi foarte puternici — precum sunt cei pe care-i evocam — ca §i oricare
altii, simt nevoia in conjuncturi mai tulburi sau in situatii limitd personale, sa
ajunga cineva si 1n universul lor intim atunci cAnd au mare nevoie fie si doar de un
imbold intr-o activitate. Apoi, dreptul la memorie — mentionat in titlul evocarii,
include si grija pentru protejarea acesteia la modul concret si cat anume este in
viata. Din punctul nostru de vedere nu ar trebui sd asteptim pana cand oamenii sunt
uzati de munca sau dispar din viata pentru a li se recunoaste meritele.

Sa-1 contrazicem prin fapte pe D. Diderot care spune cd ,unul din
fenomenele cele mai rare ale naturii” constd in faptul cé ,,foarte putini oameni se
bucuri de succesele celor care au aceeasi profesiune cu ei”.

Informatiile de pana acum pun in evidentd valoarea celor doi mari penalisti
romani, care, timp de doud decenii, au condus Asociatia Romana de Stiinte Penale,
avand roluri asemanétoare.

Cu riscul de a ne repeta, le redim in continuare — de data aceasta mai mult
pentru valoarea ce transpare din statornicia relatiilor dintre ei. Astfel, profesorul
Costicd Bulai a fost primul presedinte al grupului roman afiliat la Asociatia
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Internationalad de Drept Penal si membru in Consiliul de Directie al acesteia (1994),
iar George Antoniu, vicepresedinte. Primul Presedinte al Asociatiei Roméne de
Stiinte Penale a fost George Antoniu (1994) — vicepresedinte C. Bulai. Cand
C. Bulai a fost reales presedinte al Asociatiei (2003), G. Antoniu a fost reales
vicepresedinte — activitate, pe care a desfiasurat-o pana In momentul in care
C. Bulai a fost declarat membru de onoare al Asociatiei Romane de Stiinte Penale
(2010), iar G. Antoniu a fost reales Presedinte executiv al acesteia si Presedinte al
Grupului National Roman, afiliat la AIDP.

Colaboratori de o viatd, ambii au lucrat In cercetare si In invatdmantul juridic
superior dar si in sistemul juridic unde li s-au rezervat locuri preeminente in
concordantd cu competenta si prestigiul pe care il aveau — le vom pastra o nestearsa
amintire, vor rimane 1n gandurile noastre ca oameni cu o daruire profunda — fiecare
pentru idealul ce-i Intretinea vocatia si dorinta de a aduce si mentine dreptul penal
la standardele timpului in care traiam.

Atat prin opera personald a fiecdruia cat si prin respectul fatd de ceilalti,
amplificat si de pretuirea oamenilor care le-au fost alaturi, cei doi, fosti presedinti
ai Asociatiei noastre de stiinte penale si-au semnat un loc si in memoria
generatiilor care, atrase de dreptul penal, isi vor respecta menirea de a duce mai
departe stiinta penald asa cum au facut-o marii disparuti.

Pana la urma viata este cea care va dovedi mai bine care dintre Insusirile
celor pe care 1i evocam erau mai puternice sau mai folositoare si care dintre ele au
fost luate in consideratie de catre generatiile urmatoare; cat de mult sau cat timp
aceste generatii s-au uitat inapoi in decursul vietii lor.

Avem tot respectul, stima si pretuirea si pentru urmasii marilor maestri ai
timpului abia Incheiat, pentru toti cei care au fost prezenti in mai toate momentele grele
in vietile lor dar si fatd de generatiile mai tinere care le-au fost in preajma in viata, le-au
respectat munca si rigoarea stiintificd in care s-au implicat cu raspundere in realizarea
propriului ideal — multi dintre ei, azi onorabili discipoli si oameni de baza in sistemul
judiciar sau de invatdmant universitar juridic i nu numai.

Aspectele prezentate, desprinse din realitatea prezenta, ca o paralela la cea
trecutd, pun In evidenta pasii facuti spre o culturd a recunostintei, printr-o evocare a
valorilor demnitatii prin demnitate.

De altfel, situatia prezentatd este a doua — dupa informatiile noastre. Primul
model — cel putin in istoria recentd — este cel omologat de academicianul Ion
Dogaru care a transformat un ideal in realitate, aducand in memorie pe renumitul
civilist roman Tudor R.Popescu (fost coleg de breasla cu persoanele pe care le
evocam) la implinirea unui secol de la nastere. Monografia ,,Mari juristi romdni —
Centenar T.R. Popescu 2013 (coordonatori I. Dogaru si Mircea Dutu, Editura
Academiei Roméane si Universul Juridic) si crearea ,,Scolii doctorale Tudor R.
Popescu” la Craiova, sunt doua dintre exemplele prin care se exprima modelul si in
acelasi timp care pot inspira.

In final, ,trecutul e singura realitate omeneascd. Tot ce existd e trecut”
(Anatol France), dupa cum, ,,amintirea e singurul rai de unde nu putem fi izgoniti”
(I.P. Richter).
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Va multumim pentru lectiile de viatd pe care le-ati oferit: loialitate fata de
profesie, perseverentd si tenacitate inclusiv in munca de formare a numerosi
specialigti de inaltd calificare in cadrul pregatirilor doctorale, modestie si mult,
mult bun-simt pe care, cu generozitatea ce va caracterizeaza, le-ati lasat de acum pe
seama posteritatii.

Odihniti-va in pace nepretuiti si stimati prieteni !
Memorie eterna !






Cronici

CONSTANTIN BOSIANU — PERSONALITATE COMPLEXA
A STIINTEIL iNVATAMANTULUI
SI CULTURII JURIDICE ROMANESTI

Evocarea personalititii si operei profesorului universitar, avocatului,
jurisconsultului in general, si omului politic Constantin Bosianu (10 februarie
1815-21 martie 1882), membru de onoare al Academiei Romane (1879), cu ocazia
bicentenarului nasterii sale, reprezintd prilejul si datoria de a omagia intreaga
generatie fondatoare a stiintei, invatdmantului superior si culturii juridice
romanesti, care a adus, si in domeniu politic, o contributie majora la infaptuirea
reformelor deceniului sapte al veacului al XIX-lea, ce au pus bazele statului roman
unitar modern. Alaturi de alti mari juristi ai timpului, precum Gh. Costaforu, Vasile
Boerescu sau Aristide Pascal, C. Bosianu a promovat, ca om politic (parlamentar,
vicepresedinte al Consiliului de Stat, Presedinte al Consiliului de Ministri, ministru
si Presedinte al Senatului), marile idealuri ale unirii §$i modernizarii i a avut
contributii majore la elaborarea si adoptarea unor legi importante (precum Codul
civil de la 1864 sau Legea pentru infiintarea Curtii de Casatie si Justitie), a fost
primul decan, intemeietor al Facultitii de Drept din Bucuresti (1859-1872), decan
al Baroului de Ilfov (1871, 1873) si presedinte-fondator al Societatii Juridice
(1871).

Format la marea scoald franceza a dreptului ca bursier al statului romaén, el
era considerat de contemporani ,,cel mai mare jurisconsult al tirii, avind cea mai
mare autoritate”, ,,cel mai insemnat avocat”, ,,0 ilustratiune a tarii” (C. Bacalbasa).

Facand parte din generatia de juristi fondatoare a marilor institutii ale
statului roman modern, C. Bosianu a adus contributii majore la reorganizarea pe
baze europene a sistemului legislativ, a justitiei, invatdmantului superior juridic si a
initiat preocuparile vizand studiul stiintific al dreptului in tara noastra.

Promotor al infiintérii instantei supreme moderne a tarii. Aportul sau la
crearea institutiilor judiciare moderne ale statului roman a vizat, in special, instanta
suprema a tarii.

Intr-adevar, Constantin Bosianu a avut un rol important in infiintarea primei
Inalte Curti de Casatie si Justitie a Romaniei. Astfel, mai inti, marele jurisconsult a
fost desemnat presedintele Comisiei ad-hoc de analiza si prezentare a ,,Proiectului de
legiuire pentru infiintarea unei Curti de Casatiune si de Justitie pentru Principatele
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Unite ale Romaniei”. Elaborat in baza dispozitiilor Conventiei de la Paris
(1858) de Comisia Centrald, in sesiunea din 1859 si publicat, documentul a fost
transmis, in februarie 1860, Adunarilor legiuitoare din cele doud principate
roméanesti. Conform procedurii legislative a timpului, el a fost supus analizei in
vederea elaborarii raportului cuvenit, iar acesta din urma a fost prezentat si sustinut,
mai intai, in fata camerei legiuitoare din Bucuresti, fiind votat la 30 iunie 1860, iar la
6 iulie, acelasi an, la lasi. Intrucat cele doui ,parlamente” au votat texte diferite,
pentru a se evita blocajul, Adunarea legiuitoare de la Bucuresti, la insistentele Iui
Bosianu, a aprobat in unanimitate documentul final.

Era un pas decisiv in directia autonomizarii i afirmarii specificului puterii
judecétoresti, ca o autentica putere independenta si egald cu celelalte autoritati ale
statului roman modern. Reprezenta totodata, lucru poate si mai important pentru
acel moment istoric, unul dintre elementele fundamentale ale unirii dintre cele doua
state romanesti, cu rol determinant in privinta evolutiilor viitoare.

In cadrul dezbaterilor, C. Bosianu a adus amendamente importante proiectului
initial. Dintre acestea, sd amintim cateva. Este vorba, de pilda, de structura generala a
instantei, respectiv a numarului sectiilor si al celui al consilierilor. Proiectul Comisiei
Centrale, sub influenta situatiei din Belgia, propunea numai doua sectii ale instantei
supreme: una civila si alta penald (criminald), dar raportul intocmit de Comisia ad-hoc
prezidata de Bosianu, dupa modelul francez, se pronunta si pentru o a treia, cea a
reclamatiilor, cu rol de filtru prealabil.

Si prima variantd admitea sistemul cercetirii anterioare a recursurilor, a
reclamatiunilor, dar aceastd operatiune era prevazutd si fie efectuatd de sectia
civild, si nu de una speciala, suplimentara. Influentat de exemplul Frantei, modelul
juridic absolut al momentului, in litera si spiritul cireia se formase ca jurist, C.
Bosianu a militat si a reusit sd impuna sistemul francez aratidnd ca limita acestuia se
reducea la faptul ca judecatorul care admitea o reclamatiune isi forma deja o parere
si prejudeca astfel cauza. Punctul de vedere al magistrului s-a impus legal, dar dupa
numai cativa ani, In 1864 sub presiunea greutatilor practice, sectiunea
reclamatiunilor era suprimata, spre a aparea dupa aproape un veac §i jumatate, sub
forma procedurii admiterii in principiu a recursului in casatie.

De asemenea, 1n privinta numdrului membrilor Curtii, Comisia Centrala
propunea cate sapte pentru fiecare dintre cele doud sectii, iar Comisia ad-hoc, cu
sapte 1n plus, cum rezultau din existenta si a sectiunii reclamatiilor. O divergenta
pe aceastd tema s-a nascut intre Vasile Boerescu, pe atunci ministrul justitiei si C.
Bosianu; primul propunea pentru aceasta numai 5 membri §i cite sapte pentru
celelalte doua, sub justificarea deopotriva de economie si imprejurarea ca era greu
sd se gaseasca atitea persoane ,,pentru un post asa de nalt ca acela de membru al
Curtii de Casatie”. Mai multe garantii — considera ministrul — oferea un numar
redus, dar cu capacitati demne, decat multi necorespunzatori, cel putin la Inceput sa
fie mai putini. Dimpotriva, C. Bosianu a sustinut ca se impunea a se acorda aceeasi
importanta si, In consecinta, acelasi numar de membri ai sectiunii reclamatiunilor,
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mai ales ca, prin respingerea cererilor de recurs, intervenea o judecata definitiva si
aceasta trebuia sd inspire toatd increderea si respectul cuvenite. ,,Calitatea sau
capacitatea in care dl ministru pune toate garantiile este un ce abstract, ce nu se
poate masura si a carui aprecierea e cu totul relativd. Un legiuitor trebuie sa caute
totdeauna garantii mai materiale si acestea nu le poate gasi decat ridicaind numarul
membrilor comparativ cu Tnéltimea instantelor”, conchidea el.

Punctul sdu de vedere a fost sustinut si de Gh. Costaforu, care adauga faptul
ca reducerea la cinci a membrilor primei sectiuni ar fi compromis viitorul Curtii,
intrucat de perspectiva sectiei depindea soarta proceselor, de a fi admise si respinse
recursurile. In plus, majoritatea din cinci urma si fie astfel de trei, precum la
Curtea de apel, ceea ce nu ar fi fost bine. Ca atare, ,,Aceastd sectic (a
reclamatiunilor, n.n., M.D.) di existentd Curtii de Casatie”. In cele din urma,
Adunarea a admis propunerea Comisiei sale, cu cate sapte membri de sectiune, care
impreuna cu presedintele de sectie si primul presedinte ajungeau la numarul total
de 25 de membri.

In fine, un alt exemplu il poate constitui cel referitor la intocmirea
hotararilor, Comisia Centrala propunand ca acestea sa fie redactate de grefieri si
dictate de presedinte. Prin raportul Comisiei ad-hoc prezentat de C. Bosianu s-a
obiectat ca astfel s-ar proceda in graba, cu consecinte negative in privinta calitatii,
drept pentru care s-a propus si aprobat ca grefierul sa redacteze hotararea
definitivd, sub controlul presedintelui. Dupd contributia deosebitd adusa la
elaborarea si adoptarea legii de infiintare, C-tin Bosianu avea sd se numere printre
cei 25 de ,,membri fondatori” ai supremei instante, numiti prin Inaltul Decret
Domnesc nr.82 din 11 februarie 1862. Numai ca, la fel ca alti 5 consilieri astfel
desemnati si chiar Procurorul general Mihail Kogilniceanu, cerinta legii fiind
realizata, la 8 martie 1862 si-a dat demisia, fiind chemat sd indeplineasca alte
functii publice importante, alaturi de Domnitorul Unirii.

Decan-fondator al Facultitii de Drept din Bucuresti. Bursier al statului la
Paris, unde si-a luat doctoratul in drept (1851) C. Bosianu intors In tara avea sa
contribuie major la crearea Facultitii Juridice din Bucuresti si apoi la consolidarea
sa, ca decan 1n primii 13 ani de functionare a ei (1859-1872). Astfel, proiectul de
reformd al Invatamantului public aprobat de Domnitorul Barbu D. Stirbei la
17 octombrie 1850 prevedea infiintarea a doua scoli speciale, una de inginerie §i
cealaltd de legi, ultima fiind deschisd la 15 noiembrie 1851 prin numirea lui C.
Bosianu ca profesor de drept roman, iar a lui G. Costaforu la dreptul civil
romanesc, dreptul penal si procedurile civild si penald. La 19 ianuarie 1852
Bosianu va fi numit director al Eforiei Scoalelor, calitate in care se va preocupa
mai ales de organizarea ,facultatii de legi”, stabilind disciplinele de studiu si
aducand profesorii necesari. Dupd ani de cautdri si evolutii sinuoase, odatd
infaptuita unirea Principatelor prin dubla alegere ca Domn a printului Al. 1. Cuza la
24 ianuarie 1859, problema se precipitd, astfel ca prin decretul nr. 519 din
25 noiembrie 1859, semnat de Domnitor, se aproba ca Facultatea de Stiinte Juridice
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si Politice sa se desprindda de Colegiul ,,Sf. Sava” si sd devind institutie de sine
statatoare, avand ca decan pe profesorul de drept roman Constantin Bosianu. Astfel
se intemeia prima facultate in sens modern din Bucuresti, Facultatea de Drept,
punandu-se 1n acest mod bazele Invatamantului superior romanesc. Ea avea sa fie
urmata de Scoala Superioard de Stiinte si Scoala Superioara de Litere, creandu-se
astfel nucleul Universitatii din Bucuresti, care va fi creata oficial la 4/16 iulie 1864.
Primul sdu rector avea si fie ales in persoana profesorului de drept Gh. Costaforu
care, impreuna cu decanul Bosianu si jurisconsultul Vasile Boerescu vor intocmi
statutele noului asezimant fundamental al invatimantului superior roménesc. in
fine, aceeasi eclipsd de juristi avea sa redacteze proiectul Legii asupra instructiunei
publice promulgati la 25 noiembrie/7 decembrie 1864, care stabilea bazele
moderne ale invatamantului roméanesc.

Pirintele ,,Codului civil” de la 1864. Printre contributiile importante ale lui
C. Bosianu la infaptuirea reformelor legislative ale domniei Iui Al 1. Cuza, la loc
de frunte se numara coordonarea lucrarilor de ,,cercetare si definitivare” a Codului
civil din 1864. Lucrarile de elaborare si adoptare a unei ,,constitutii civile” a tarii
au fost initiate Inca din 1859, un asemenea act reprezentand deopotriva o conditie a
Conventiei de la Paris (1858), a desavarsirii unirii $i o cerintd a modernizarii
statului roman. In ciuda interesului manifestat de domnitor nu se ajungea la un text
care sd fie definitivat si aprobat ca atare. Dupa lovitura de stat de la 2 mai 1864,
justificatd mai ales prin nevoia accelerarii reformelor, s-a Infiintat Consiliul de Stat,
cu rolul sd Intocmeascd noua legislatie si in cadrul caruia C. Bosianu a devenit
vicepresedinte. La 11 iulie 1864, in urma raportului ministrului de justitie P.
Orbescu, Domnitorul Al. I. Cuza a invitat Consiliul sd se ocupe cu elaborarea
legiuirilor civile. Se recomanda ca in acest scop sa se aiba in vedere condica
italiand a lui Pisanelli, consideratd drept cea mai modernd si elaboratd la acel
moment, s se steargd din ea articolele care n-ar fi fost potrivite pentru materii care
erau cu totul locale si pentru care nu existau dispozitii In codul vazut ca model.

Ministerul Justitiei a trimis, impreund cu proiectul Codului italian si ,,un
proiect de codice civil elaborat deja in anii 1862—1863 ca sa-1 completeze in toate
partile sale”.

Cel care a coordonat, in aceste conditii, lucrarile de definitivare a textului
viitorului Cod civil a fost vicepresedintele Consiliului, C-tin. Bosianu. El a fost cel
care, la 10 octombrie 1864, a impartit intre membrii organismului materiile codului
astfel: cartea I cu titlu preliminar si cartea a Il-a, privilegiile si ipotecile si
exproprierea silitd au revenit lui I. Strat si Al. Papadopol-Calimach, partea
referitoare la casatorie, vanzare, schimb, contractul de inchiriere, societate,
imprumut, depozit, sechestru, contractele aleatorii, mandat, cautiune, tranzactii
zalog, prescriptie lui Al. Cretescu si G. Apostoleanu; succesiunile, donatiile intre
vii, testamentele, obligatiile conventionale si angajamentele fara conventii lui
Gh. Vernescu.
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Din reunirea lucrarilor sub coordonarea Iui C. Bosianu s-a formulat Codul
civil, care era gata la 20 noiembrie 1864, adica in mai putin de 6 saptdmani. La
25 noiembrie Consiliul de Ministri a aprobat sanctionarea, iar la 26 noiembrie era
promulgat de Domnitor. Publicarea in ,,Monitorul Oficial”, pe fascicule, a inceput
la 4 decembrie 1864 si s-a terminat la 19 ianuarie 1865. Dupa o vreme, Codul civil
intra 1n vigoare la 1 decembrie 1865 si avea sa guverneze viata romanilor timp de
aproape 146 ani, pana la 1 octombrie 2011, cand a intrat in vigoare actualul Cod
civil.

Fauritor de legi, inainte de toate. Chiar si in perioada in care a indeplinit
demnitatea de presedinte al Consiliului de Ministri si de ministru al Internelor,
Agriculturii si lucrarilor Publice (26 ianuarie—14 iunie 1865) a prevalat vocatia sa
de legiuitor, initiind un set de masuri cu caracter economic, social si cultural,
absolut necesare societatii romanesti a timpului. Este vorba, printre altele de: Legea
Consiliului permanent al Instructiunii Publice; Legea pentru imprumutul de
158.000.000 de lei, Incheiat cu reprezentantii Bancii ,,Société Générale de I’Empire
Ottoman”, in vederea lichidarii definitive a chestiunii manastirilor inchinate; Legea
pentru un scazamant de 10% acordat unei categorii de arendasi; Legea privind
numirea de citre domnitor a mitropolitilor si episcopilor eparhiati; Legea pensiilor
pentru functionarii civili, cat si pentru gradele militare inferioare; Legea lucrarilor
publice; Legea organizarii judecatoresti, procedura civild; Legea privind
regularizarea si canalizarea cursului Dambovitei pentru prevenirea inundatiilor,
adoptatd In urma inundatiei catastrofale a Bucurestiului (1-8 mart. 1865), apa
atingand in unele parti ale Capitalei indltimea de trei metri. Pentru intarirea pozitiei
externe a Romaniei, sub guvernarea sa se semneazd (10 mai 1865), la Viena,
Conventia romano-austriacd privind reglementarea serviciului telegrafic si, la
Bucuresti (25 mai 1865), Conventia de extradare reciprocd a dezertorilor si
delincventilor intre Romania si Austria; la 5 iun. 1865 Romania adera la Conventia
telegrafica internationala de la Paris; se inaugureazd la Bucuresti societatea
culturala ,,Ateneul Roman”, cu filiale in numeroase orase din tara, precum si prima
expozitie nationald de produse agricole si industriale romanesti, din initiativa lui
Ion Ionescu de la Brad si P.S. Aurelian.

Promotor al stiintei si culturii juridice roméanesti. Marile reforme
legislative aferente construirii statului roman modern, dezvoltarea i europenizarea
vietii juridice a tarii $i nevoia constituirii culturii juridice romanesti presupuneau si
stimularea preocuparilor de cercetare stiintifica si diseminare a cunostintelor in
domeniul dreptului. Pe langa activitatea universitara de invatare si studiu al legilor,
redusd insa la perspectiva didactica, aferentd facultatilor de drept si dupa practica
(moda) timpului, calea o reprezenta infiintarea unei societati stiintifice cu profil
juridic.

Acest pas s-a facut la noi in 1871, prin crearea Societatii Juridice, ,,avand ca
scop dezvoltarea cunostintelor juridice si economice in Roméania” si ca presedinte-
fondator pe profesorul Constantin Bosianu. Vicepresedinte era Ctin. Eraclide si el
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profesor universitar de drept si nalt magistrat, iar in jurul lor se constituia un grup
de tineri juristi, entuziasti, bine pregatiti profesional, dornici de a se afirma pe
taramul stiintei dreptului si provenind din toate profesiile juridice. Ea isi propunea,
inainte de toate, sa publice ,,un ziar judiciar, intitulat Dreptulu”, precum si céarti
juridice si economice (art. 5 din Statut)'. Treptat, activitatea Societatii Juridice s-a
confundat practic cu cea a revistei, in jurul lor afirmandu-se o grupare cunoscuta
sub denumirea ,,Cei de la Dreptul”, care si-a dobandit o faima deosebita datorita
talentului si competentei profesionale exprimate publicistic. Primul numar al
»zlarului pentru stiinta dreptului” a aparut joi, 16 decembrie 1871, iar programul
revistei, fard titlu, era semnat de redactorul-general Gr. G. Peucescu (procuror de
sectie la Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Este de remarcat dintru Inceput spiritul de mecenat si devotiune pentru
dezvoltarea stiintei dreptului in Romania al fondatorilor Societatii, care se obligau
a plati anual cu titlu de cotizatie suma de 80 lei, iar membrii activi indatorandu-se
si a lucra fiecare cel putin un articol pe luna si a-1 trimite sectiei de apartenenta a
publicatiei. In acelasi timp, programul siu, deosebit de generos si de ambitios,
incerca si isi propunea sa raspunda ,,nevoilor juridice” ale unei societdti care isi
facea din exigentele ,,statului de drept” o prioritate absolutd a europenizarii sale.

Astfel, remarcandu-se progresele facute in ,,administratia justitiei”, dar
conchizandu-se cd ,,Si cu toate acestea ramane mult de facut chiar in aceastd
ramura”, in articolul program sunt trecute in revistd neajunsurile si, in consecinta,
prioritatile de actiune in cele patru domenii de preocupari ale publicatiei. In
privinta legislatiei, schimbarea rapida, fard o elaborare chibzuita a reglementarilor
juridice, departe de a raspunde trebuintelor noastre si de a fi adaptate la mijloacele
de aplicare disponibile, copie ale unor legi create pentru alte societdti, pentru o alta
civilizatie faceau ca, pe de o parte, legislatia romaneasca a timpului sa prezinte ,,0
multime de lacune, de antinomii, de obscuritati” si aplicarea ei sa fie, de multe ori

! Pentru redactarea ziarului, care apdrea joia si duminica, se alegea, in fiecare an, un
redactor-general (care primea articolele si era responsabil cu regularitatea ziarului) si
16 redactori speciali, acestia din urmd grupati in patru sectii: legislatie, doctrina,
jurisprudenta si economie politicd. Comitetul Societatii era format din: C. Bosianu,
presedinte, C. Eraclide, vicepresedinte, N. Stanescu, secretar si Em. Protoppopescu-Pache,
casier. Redactia ziarului era astfel construita: redactor general — Gr. G. Peucescu, sectia de
legislatie: C. Schina, Gr. Thriandafil, 1. Calinderu, V. Missir; sectia de doctrina:
G. Daniilopolu, 1. Lachovari, C. Nacu, G. E. Schina; sectia de jurisprudenta: Eug. Statescu,
Dim. Giani, M. Pherechide, I. Gr. Poianaru-Bordea; sectia de economie politica:
Al Vericeanu, R. N. Opreanu, Em. Protoppopescu-Pache, V. Bratianu. Dreptulu, Legislatiune,
Doctrina, Jurisprudenta, Economie Politica, anul I, no. 1, Joi 16 decembrie 1971.

2 In februarie 1872 demisioneazd din magistraturd, in semn de protest fati de
destituirea deghizatd in permutare a Prim-Presedintelui Curtii de Apel Bucuresti de cétre
ministrul justitiei si se inscrie in Baroul de Ilfov, profesand ca avocat si ocupandu-se, in
continuare, de redactarea ziarului juridic.
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»~imperfectd si vicioasa”, iar pe de altd parte, chiar principiile fundamentale ale
legislatiei ,,care sub un regim de libertate, sunt presupuse a fi expresia majoritatii,
sunt necunoscute acestei majoritati, si putin intelese chiar de cei chemati a aplica
legea”. In plus, functionarii respectivi nu intelegeau pe deplin si adecvat textele
legale din cauza absentei pregatirii de specialitate (facultatile de drept fiind recent
infiintate) si in absenta unor studii explicative corespunzatoare.

Pe langa deficientele privind ,,facerea si aplicarea legilor”, un alt domeniu in
suferinta era cel al ,institutiilor juridice”, denuntdndu-se lipsa aresturilor
preventive, regimul carceral inadecvat al minorilor, starea necorespunzatoare a
penitenciarelor, care contraveneau cerintelor elementare ale civilizatiei moderne,
de tip occidental.

Pentru a aduce ameliordri unor asemenea stari de lucruri si a contribui la
bunul mers al justitiei se propunea unirea eforturilor celor interesati, intr-o asociatie
si editarea ,,unui ziar juridic”. Si aceasta Intrucat in timpurile noastre in care, din
cauza Inmultirii relatiilor si ideilor, din cauza rapiditatii comunicatiilor, viata curge
asa de ocupata...”, ,foile periodice cu regularitatea lor, cu dimensiunile lor care
silesc pe autori sad-si strangd ideile intr-un spatiu mic, foile periodice, cand sunt
scrise de barbati competenti, sunt cel mai puternic mijloc de civilizatie pentru ca
sunt cei mai puternici propagatori de idei si de cunostinte pentru oameni”. Cu o
asemenea convingere, fondatorii ziarului ,,Dreptulu” 1si propuneau ca, ,,in prezenta
unei legislatii care nu e inca bine cunoscutd”, si lamureasca si sa vulgarizeze
»principiile cele mai mari de drept si principiile cele mai necesare de economie
politica, asa de strdnse cu cele dintdi”, sa discute ,,din punctul de vedere al
intereselor si al trebuintelor noastre nationale”, lacunele legislative, sa Incerce sa
puna in lumind ,tezaurul de munca si de cunostintd ce magistratii cei buni depun in
sentintele lor si care, pana acum, au rdmas ascunse 1n arhivele tribunalelor”.

In acest fel »Dreptulu” se proclama ,cea mai importantd fundatiune a
societatii, dar nu va fi singura ei fundatiune”.

Intr-adevar, marcand marea deschidere spre intreaga culturd juridica
romaneasca §i toate sectoarele ei, a Societatii Juridice, se preciza ca aceasta ,,isi
propunea a tipari, cu spezele ei, veri ce alte tratate de drept si de economie politica,
care i se vor parea ca merita a fi publicate” si aceasta din preocuparea de a asigura
»operelor serioase” raspandirea necesara.

Dintre ,,institutiile juridice” o atentie deosebitd era acordatd ,scolilor de
drept” in sensul dezbaterii situatiei lor, analizei deficientelor si prefigurarii
imbunatatirilor necesare, asa incat acestea sd-si indeplineasca rolul major in
formarea generatiilor de juristi.

Datoria concretd a revistei si a Societdtii era aceea ,,de a chema in jurul
acestor idei pe toti aceia care sunt dispusi a sacrifica ceva pentru progresul ideilor
si al cunostintelor in tara noastrd” si In acest sens se ficea apel ,,mai ales la acei
tineri care au avut norocul pe care nu l-au avut mai marii nostri, de a face studii
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regulate, fie in tard, fie in strainatate, si care prin urmare inteleg raul si pot sa-1
remedieze numai sa voiasca”.

Dar ceea ce impresioneaza si astizi ramane entuziastul crez cu care tinira
echipa fondatoare il exprima cu aceastd ocazie si misiunea pe care astfel si-o
asuma: ,,E datoria noastra, e sarcina ce ne revine de drept noud in marea opera a
regenerdrii Romaniei, de a contribui la buna administrare a justitiei. Si pentru a
implini aceasta sfanta misiune nu trebuie a se cruta nimic”.

Era exprimata apoi, intr-un fel de justificare a acestei responsabilitdti istorice
generos asumatd, cu o puternicd implicatie de identitate nationald ideea ca pentru
noi, roménii, inconjurati ,,din toate partile de natiuni puternice si absorbitoare,
amenintati in chiar existenta noastrd” si in conditiile in care ,natiunile mari si
glorioase” nu-si permiteau sa se culce pe ,laurii castigati”, spre a recupera deci
decalajul si a ne armoniza cu civilizatia juridicd occidental-europeand, era nevoie
sd ,,ne Inmiim puterile prin vointd si barbatie pentru a transmite copiilor sacrul
depozit al nationalitatii ce am primit de la parinti”. lar toate acestea erau asumate si
exprimate din convingerea absoluta ca ,,in timpurile pe care le trdim, civilizatia e
pentru noi o chestiune de viatd si cd justitia e fundamentul etern al oricarei
civilizatii”.

In numarul din 6 ianuarie 1872, prin articolul (nesemnat) ,.Ce e un jurnal de
legislatie si prin ce diferd el de un jurnal politic” se ficea o altd importantd
delimitare de preocupadri si de directie a revistei. Dupa o destul de ampla incursiune
in problematica raporturilor dintre practica si teorie in politica (morala sociala si
stiinta politicd) si drept (elaborarea si aplicarea legii si stiinta dreptului) se
conchidea ca un jurnal de legislatie nu e organul unui partid politic; cd aprecierile
pe care jurnalele de politicd militantd isi fondeaza adesea consideratiile lor asupra
actiunilor, legilor si institutiilor se vor cauta in van in coloanele unui ziar de
legislatie care e dator sa se foloseascd in aprecierile sale nu de ceea ce este
momentan, accidental, ci consultand istoria si filosofia, trebuie sa cerceteze cauzele
primitive ale oricarui fapt social si efectele (pozitive sau negative) ale unei
experiente mai indelungate; in fine, cd departindu-se de orice idei preconcepute,
orice sistem filosofic care nu se bazeazd pe aprecierea faptelor, singura metoda
dupa care trebuie sd se conduca studiile asupra legilor si institutiilor juridice in
genere e metoda analitica.

Prin programul si conceptia sa acest ,,ziar juridic” era hotarat sa dureze si
sd-si impund obiectivele asumate, privind mai ales constituirea unei doctrine si
afirmarea jurisprudentei nationale, in urma reformei legislative majore din 1864—
1866 si prin aplicarea rezultatelor sale. Miza era una exceptionald, de anvergura
istoricd: adaptarea reglementarilor juridice moderne, de tip european-occidental la
realitatile societatii romanesti, transformarea acestora intr-un factor important de
progres si prin evolutie creatoare, afirmarea dimensiunii juridice a identitatii
nationale si a componentei civilizational-culturale a dreptului. Era o opera deosebit
de dificila, care presupunea, inainte de toate, depasirea unor rezistente interne si
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cultivarea Increderii in fortele creatoare proprii §i a capacitatii lor de a infaptui un
atare deziderat istoric. Societatea Juridica si pivotul sau, ziarul ,,Dreptul”, s-au
dovedit atunci raspunsul cel mai potrivit al imperativului definitoriu al mersului
istoric. Constienti de o asemenea menire, spre cinstea lor, ,,combatantii” angajati in
acest proiect si-au asumat un asemenea rol i au suportat un atare sacrificiu.

Rolul de veritabild ,,Academie juridica” asumat de Societate si promovat
consecvent prin revista ,,Dreptul” s-a exprimat si prin preocuparea de a contribui la
definitivarea §i impunerea unei terminologii, a unui vocabular juridic roméanesc,
demers absolut necesar in acea epocd de constituire a identitatii nationale moderne,
printre altele prin initierea, in paginile sale, inca din 1873, a unui dictionar juridic.

Opera juridica. Un adevarat idealist Infaptuitor, C. Bosianu si-a consacrat
in mare parte viata sa pregatirii si realizarii importantelor proiecte institutionale, a
practicat avocatura si nu a mai beneficiat de timp suficient spre a se dedica
lucrarilor teoretice.

Totusi, si In acest domeniu sunt de remarcat doua realizari cu un pronuntat
caracter de pionierat. Este vorba, mai intdi, de teza de doctorat sustinutd si
publicata la Paris in 1851 cu tema De [’action paulienne en droit roumain et en
droit frangais, o abordare de drept comparat care reflectd preocuparea generatiei
respective de a intelege si a adapta institutiile juridice nationale deopotriva
spiritului european si realitatilor interne. O a doua lucrare, Elemente de drept
romdn constitutional (1865) este legatd de preocupdrile publice ale autorului,
implicat in procesul de stabilire a noilor baze constitutionale ale statului unitar
roman modern, in conformitate cu Conventia de la Paris (1858) si cu Statutul sdu
dezvoltator edictat de Cuza in 1864.

Adept al progresului social prin invatimant si cultura. O laturad
importanta a activitatii publice a marelui jurisconsult a reprezentat-o actiunea sa
constantd de promovare a progresului social prin dezvoltarea invatamantului si
diseminarea cunostintelor cultural-stiintifice in randul tuturor membrilor societatii.
Sunt relevante, in acest sens, activitatile desfdsurate in calitate de membru al
Societatii Corpului Didactic, infiintatd in 1878 (reprezentand aici cu precadere
particularitatile invatimantului superior juridic) sau al Societatii pentru Invatitura
Poporului Roman (infiintata la Paris, in august 1839, de Al. Golescu, D. Bratianu si
Ion Ghica al carei presedinte a fost in 1867). Nu in ultimul rand, sub guvernarea si
cu sprijinul sdu oficial, n ianuarie 1865 s-a infiintat Societatea culturala ,,Ateneul
Roman”, din initiativa lui C. Esarcu, Vasile Alexandrescu-Urechia si Nicolae
Kretulescu, avand ca misiune ,,propagarea cunostintelor folositoare poporului
roman, in special claselor sociale de mijloc, prin intermediul unor cursuri i
conferinte publice”. Printre realizarile sale, alaturi de numeroase lucrari si
comunicari stiintifice, la loc de frunte se afla, desigur, edificiul arhitectural simbol
al Bucurestiului si intregii tari. Ca fondator al ziarului unionist ,,Roméania” (1857) a
inteles si cultivat rolul presei de vector al informarii si formarii opiniei publice, din
perspectiva autenticelor valori ale unei comunitéti.
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Mostenirea (juridicd) a lui Constantin Bosianu. Prima generatie moderna
de juristi a tarii, al carei reprezentant proeminent a fost Constantin Bosianu a creat
bazele dezvoltdrii moderne ale invatdmantului, stiintei si culturii juridice in
Romania.

Toate marile sale infaptuiri si-au dovedit valabilitatea si durabilitatea peste
timp si reprezintd si astazi repere ale civilizatiei juridice nationale. Facultatea de
Drept din Bucuresti, al carei prim decan fondator a fost desemnat in noiembrie
1859 dainuie si astazi si reprezintd emblema Invatimantului superior juridic al tarii.
Inalta Curte de Casatie si Justitie, a cirei lege de infiintare a prezentat-o si sustinut-
o in parlament si din randurile careia a facut parte, constituie si in prezent un pilon
major al statului de drept si un factor al modernizarii structurilor judiciare. In fine,
Societatea Juridicd, initiatoarea preocupdrilor doctrinare sistematice a cunoscut
urmari relevante, exprimate in dezvoltarea si institutionalizarea cercetarii stiintifice
in domeniul dreptului, reprezentand, intr-un anumit fel, precursorul Institutului de
Cercetari Juridice infiintat acum peste 60 de ani, iar publicatia sa, revista
,Dreptul”, reprezinta si astazi simbolul presei juridice romanesti.

Dar dincolo de asemenea realizdri exceptionale, ramane semnificatia lor
esentiala: cea de fundamente ale culturii juridice romanesti!

in fine, dar nu in ultimul rand, evocand personalitate si opera lui C. Bosianu,
omagiem implicit intreaga generatie de mari juristi ai tdrii care au pus bazele
societatii romanesti moderne, cea despre care marele savant Constantin 1. Istrati
scria, in 1912: ,La umbra maretelor figuri ale nemuritorilor Bosianu si Costaforu si
a altora de seama cu aceeasi specialitate, mai in urma ajunsesem aproape a se crede
de multi ca numai acestia pot alcatui stratul conducator politic al tarii.”

Andrei Dutu



LANSAREA PROIECTULUI STIINTIFIC NATIONAL
~ENCICLOPEDIA JURIDICA ROMANA” (EJR)

Joi, 16 aprilie 2015, in Aula Academiei Romane a fost lansat proiectul
stiintific national Enciclopedia Juridici Romdnd (EJR) initiat de Institutul de
Cercetari  Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” (ICJ) si Universitatea ,,Titu
Maiorescu” (UTM) din Bucuresti, in colaborare cu reprezentanti ai facultatilor de
drept din Capitala si din tar si ai profesiilor juridice. In deschiderea manifestarii a
luat cuvantul acad. Alexandru Surdu, vicepresedintele Academiei Romane,
relevand insemnatatea acestui proiect pentru cultura romaneascd. Apoi, prof. dr.
Mircea Dutu, directorul ICJ s-a referit la Argumentum pentru EJR, in care a
prezentat importanta, semnificatiile si dimensiunile unei asemenea lucréri, initiata
in premiera in cultura juridicd romaneasca.

S-a aritat, printre altele, ca elaborarea primei Enciclopedii Juridice Roméane
raspunde unei nevoi resimtite in cultura noastra inca din a doua jumadtate a veacului
al XIX-lea, odatd cu desavarsirea reformelor institutional-legislative ale perioadei
1859-1866 si constituirea bazelor dreptului roméan modern.

De-a lungul timpului, ea a primit numeroase raspunsuri partiale, sectoriale,
asteptand implinirea prin proiectul de fata, la momentul istoric al renasterii noului
drept roméanesc, europenizat si integrat mondializarii.

Conceputd ca o enciclopedie-dictionar, care sd cuprinda peste 9000 de
termeni prezentati in cele 6-8 volume ale sale, dintre care unul consacrat
institutiilor si personalitatilor, lucrarea este rodul contributiei a peste 50 de autori,
cercetatori stiintifici, cadre didactice si profesionisti ai dreptului, reprezentand
intreaga lume juridica romaneasca.

Ca parte a Enciclopediei Romaéniei §i Inscrisa acestei traditii, EJR reprezinta
omagiul juristilor tarii la 100 de ani de la realizarea Marii Uniri (1918-2018).

In interventia sa Istoria, dimensiunile si perspectivele unui proiect stiintific
national prof. dr. losif R. Urs, presedintele UTM a evocat ideea proiectului, modul
in care ea s-a materializat treptat si a fost relansatd, cu mari sanse de reusitd, in
ultimul timp. S-au relevat date de ordin tehnic ale proiectului, modul de concepere
a prezentarii materiei, redactarii termenilor, derularea sa in perioada urmatoare.

In continuare, reprezentanti ai Uniunii Juristilor din Romania, Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Curtii Constitutionale a Romaniei, Asociatiei Magistratilor
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din Roménia, consiliului Superior al Magistraturii, Uniunii Nationale a Barourilor
din Romania, Uniunii Nationale a Notarilor Publici, Ordinului Consilierilor
Juridici, au prezentat mesaje de adeziune §i sustinere a proiectului , subliniind
importanta si semnificatiile EJR pentru dezvoltarea stiintei si culturii juridice in
tara noastra.

De asemenea, s-au prezentat colectivele de autori, pe discipline juridice si
s-au purtat discutii asupra unor aspecte tehnice privind modul si forma de redactare
si prezentare a articolelor EJR.

A.D.



SESIUNEA ANUALA DE COMUNICARI STIINTIFICE
,SIMPLIFICAREA — IMPERATIV AL MODERNIZARII
SI AMELIORARII CALITATII DREPTULUI”

17 APRILIE 2015

In ziva de 17 aprilie a.c., ora 9% a avut loc sesiunea anuald de comunicari
stiintifice, cu tema Simplificarea — imperativ al modernizarii si ameliorarii calitatii
dreptului, organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane. Institutul s-a bucurat de participarea unor personalitati din
tard si strdindtate, de pilda: cercetatori, cadre universitare, magistrati avocati si
studenti.

Ceremonia de deschidere s-a realizat in sala de Conferinte, ocazie cu care au
luat cuvantul (in aceastd ordine): prof. univ. dr. Mircea Dutu — Directorul ICJ —
Cuvant de deschidere; prof. univ. dr. Marilena Uliescu, cercetétor stiintific emerit,
ICJ — Codificarea ca instrument de simplificare a dreptului. Analiza critica privind
Codul civil in vigoare; prof.univ.dr.Sofia Popescu, cercetator stiintific emerit, ICJ —
Despre drept si valoare, cu speciald privire asupra justitiei si dr. Tudor Avrigeanu,
cercetator stiintific 1, ICJ — Stiinta dreptului (penal) ca stiinta sistematica si
simplificarea dreptului (penal).

Dupa ceremonia de deschidere, sesiunea de comunicari stiintifice a continuat
pe sectiuni, dupd cum urmeaza:

Sectiunea Drept privat: Sala ,,Pierre Werner — Luxembourg”, Institutul
National de Cercetiri Economice (parter), moderatori: Lect. dr. Bogdan PATRASCU,
cercetator stiintific gr. Il —coordonator al Departamentului de Drept Privat ,,Traian
Ionascu” al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne si d-na prof. univ. dr. Marilena Uliescu, cercetator stiintific
emerit, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane. La aceastd sectiune au fost Inscrise 25 de comunicari stiintifice, din care
mentionam: Simplificarea reglementarii fiduciei, o necesitate — dr. Gheorghe
BUTA, cercetator stiintific gr. I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane; Libertatea contractuald, intre continuitate si
reforma — prof. univ. dr. Sache NECULAESCU, cercetitor de onoare al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale si Politice, Universitatea ,,Valahia”
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din Targoviste, conf. univ. dr. Adrian TUTUIANU, Facultatea de Drept si Stiinte
Sociale si Politice, Universitatea ,,Valahia” din Targoviste; Mecanismul exceptiei
de neexecutare a contractului — mijloc eficient si natural de aparare activa a
creditorului-debitor din contractul sinalagmatic — conf. univ. dr. Nora Andreea
DAGHIE F.S.J.S.P., Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galato; Unele consideratii
privind reglementarile legale referitoare la vinzarea terenurilor agricole din
extravilan — prof. univ. dr. Cristian JORA, cercetator stiintific asociat, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Facultatea de
Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”,
Bucuresti, Vinzarea comercial rezonabila — simplificare sau uniformizare — lect.
univ. dr. Dragos DAGHIE, F.S.J.S.P., Universitatea ,,Dunérea de Jos” din Galati;
Forme simplificate de contract. Libertatea contractuala si limitele ei — dr. Lucia
UIA, cercetdtor stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane; Repere pentru simplificarea unor reglementari
de drept civil, in principal din materia succesiunilor — conf. univ. dr. Ilioara
GENOIU Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea ,,Valahia”
din Targoviste; lect. univ. dr. Bogdan PATRASCU, cercetitor stiintific gr. II,
coordonatorul Departamentului de Drept Privat , Traian lonagcu”, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti; Modernizarea normelor privind
procedura succesorald cu elemente de extraneitate — Alexandra CRISAN, notar
stagiar, Camera Notarilor Publici Galati Madalina TULCAN, notar, Camera
Notarilor Publici Galato; Complexitate si haos in dreptul romdnesc al insolventei —
dr. Dumitru DOBREYV, cercetator stiintific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Clauzele nescrise forma simplificata de
inldturare a acestora si formele simplificate de inlaturarea nulitatii — Pavel FILIP
cercetdtor stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane; Judecator, Curtea de Apel Bucuresti; Clauzele
abuzive, fundament al limitdrii principiului fortei obligatorii a contractelor — lect.
univ. dr. Victor MARCUSOHN, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Universitatea Ecologica, Bucuresti; Despre modurile de constituire ale
contractului de renta viagerd in actualul Cod civil — Mihaela-Gabriela BERINDEI,
cercetdtor stiintific, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; Simplificarea dreptului privat;, Aspecte de drept european —
conf. univ. dr. Andrei DUTU-BUZURA, Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative, Universitatea Ecologica, Bucuresti; Influenta Conventiei de la
Haga din 2005 asupra reglementarii acordului de alegere a forului in dreptul
international privat romdnesc — lect. univ. dr. Cosmin DARIESCU, Facultatea de
Drept, Universitatea ,,Al. 1. Cuza” lasi; Simplificarea procedurilor de recunoagstere
si punere In executare a hotardrilor judecdtoresti pronuntate in strdindtate in
materia dreptului familiei — dr. Cristiana-Mihaela CRACIUNESCU, cercetitor
stiintific asociat, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
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Academiei Romane; Elemente de analiza comparativa privind institutia casatoriei
si evolutia acesteia intre norma vechiului testament i codul civil in vigoare — conf.
univ. dr. Liviu-Bogdan CIUCA, Facultatea De Stiinte Juridice, Sociale si Politice,
Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati; Consideratii privind conceptul de
raspundere civild preventiva sau anticipativa — asist. univ. drd. Adela CERCHEZ,
Facultatea de Drept si Administratie publica, Universitatea ,,Spiru Haret”,
Bucuresti; Necesitatea simplificarii si clarificarii legislatiei in materia capacitatii
succesorale a copilului conceput, dar nendascut, sub imperiul dezvoltarii tehnologice
— lect. univ. dr. Diana Anca ARTENE, Facultatea de Drept si Administratie Publica,
Universitatea ,,Spiru Haret”, Bucuresti; Paradigma flexicuritatii si simplificarea
aranjamentelor contractuale in dreptul muncii — prof. univ. dr. Raluca DIMITRIU
cercetator stiintific gr. I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne, Academia de Studii Economice, Bucuresti; Completarea si
modificarea Codului muncii — necesitate obiectivi pentru o reglementare
corespunzatoare a raporturilor de muncda in Romdnia — prof. univ. dr. Dan TOP,
Facultatea de Drept si Stiinte Sociale si Politice, Universitatea Valahia din
Targoviste; Simplificarea legislatiei muncii ce reglementeaza egalitatea de tratament
in Romdnia — drd. Isabela Delia POPA, Facultatea de Drept, Universitatea din
Bucuresti; Consideratii cu privire la simplificarea regulilor de determinare a
competentei instantelor judecdtoresti — asist. univ. dr. Nicolae-Horia TIT, Facultatea
de Drept, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi; Modalitati de formare a
contractului in actualul Cod Civil — drd. George CHIOCARU, Institutul de Studii
Doctorale, Academia de Studii Economice, Bucuresti; Consideratii asupra
reglementarii politicii de protectie a consumatorilor — lector univ. dr. Petruta-Elena
ISPAS, Facultatea de Drept, Universitatea ,, Titu Maiorescu”, Bucuresti; Aspecte de
interes practic ale tezei lipsei caracterului ,, intuitu personae” al contractului
individual de munca — conf. univ. dr. Lidia SECELEANU Facultatea de Drept,
Universitatea ,,Hyperion”, Bucuresti.

Sectiunea: Drept Public, Sala ,,Costin Khiritescu”, Institutul National de
Cercetari Economice (parter), moderatori: confuniv. dr. Alexandrina SERBAN,
cercetator stiintific gr. I — coordonator al Departamentului de Drept Public
,Vintila Dongoroz” al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane si d-na prof. univ. dr. Sofia POPESCU cercetator stiintific
onorific al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane

Au fost prezentate urmatoarele comunicari stiintifice din care mentiondm:
Dreptul intre complexitatea realitatii si necesitatea simplificarii — conf. univ. dr.
Alexandrina SERBAN cercetator stiintific gr. Il — Coordonator al Departamentului
de Drept Public ,,Vintila Dongoroz” al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Réadulescu” al Academiei Romane, Facultatea de Drept, Universitatea
Bucuresti; Jurisdictia constitutionala cu privire la controlul Ordonantelor
Guvernului iegite din vigoare — prof. univ. dr. Dana APOSTOL-TOFAN, cercetator
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stiintific gr. I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Réadulescu” al
Academiei Romane; Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti; fndeplinirea de
catre legiuitor a obligatiilor izvordte din deciziile Curtii Constitutionale prof.
univ.dr. Tudorel TOADER, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Alexandru loan
Cuza” din Iasi; judecator, Curtea Constitutionald, Lect. univ. dr. Marieta SAFTA,
Facultatea de Drept, Universitatea ,,Titu Maiorescu” Bucuresti; Prim magistrat
asistent, Curtea Constitutionald; Complexitate si simplificare in drept din
perspectiva epistemologica — prof. univ. dr. lon CRAIOVAN, cercetitor stiintific
onorific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane; Simplitatea formei si complexitatea continutului normativ al Constitutiei
— dr. Marius ANDREESCU, judecator, Curtea de Apel, Pitesti; Valorile general-
umane ca platforma a simplificarii si ameliorarii calitatii dreptului — lect. univ. dr.
Valentin-Stelian BADESCU cercetitor stiintific asociat, Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Universitatea Europei
de Sud-Est LUMINA, Bucuresti; Oportunitatea — fundament al rdspunderii
juridice? — lect. univ. dr. Ana MOCANU-SUCIU, Facultatea de Drept,
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu; Smart Regulation — factor esential in
ameliorarea accesului liber la justitie — av. drd. Minodora CLIVETI, Baroul
Bacau; Justitia expeditiva, efect al aplicarii necorespunzatoare a principiului
celeritatii procesului — conf. univ. dr. Emilian CIONGARU, Cercetator asociat al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;
Universitatea ,,Hyperion”, Bucuresti av. dr. lon FLAMANZEANU, cercetator
stiintific gr. III al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; [Interpretarea normei juridice intre simplificarea si
birocratizarea dreptului — av. dr. IOSIF FRIEDMANN — NICOLESCU, cercetator
asociat al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane; Sistemul legislativ romdnesc — realitati §i asteptari — dr. Andrei
CONSTANTIN, cercetator stiintific gr. III al Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Fundamente stiintifice ale
dreptului in opera lui Mircea Djuvara — lect. univ. drd. Viorel MIULESCU,
Facultatea de Drept si Administratie Publicd, Universitatea ,,Spiru Haret”,
Bucuresti; Unele consideratii privind dreptul contemporan — asist. univ.dr. Florin-
Bogdan LACRARU, Facultatea de Drept si Administratie Publica, Universitatea
»Spiru Haret”, Bucuresti; Normele de drept influentate de precepte religioase —
lect. univ. dr. Georgeta CRETU, Facultatea de Drept, Universitatea ,,Stefan cel
Mare”, Suceava etc.

Drept Public II — Sala de Consiliu — et. 4, camera 4254 — a Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”. Moderatori: Prof. univ. dr. Dumitra
POPESCU Cercetitor stiintific onorific al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane si prof. univ. dr. Mihai SANDRU,
cercetator stiintific gr. II — Coordonator, Centrul de Studii de Drept European al
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
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Au fost prezentate urmatoarele comunicari stiintifice, din care mentionam:
Directiva — act de dreptul Uniunii Europene — si simplificarea normativa — prof.
univ. dr. Mihai SANDRU, Cercetator stiintific gr. II; Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si simplificarea dreptului Uniunii Europene. Repere din jurisprudenta
recenta - Constantin Mihai BANU, cercetitor stiintific asociat, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane; Coordonatele
cooperarii judiciare in materie civila in Uniunea Europeand — prof. univ.dr.
Nicoleta DIACONU, Facultatea de Drept si Administratie Publica, Universitatea
»Spiru Haret”, Bucuresti; Realizarea s§i aplicarea dreptului din perspectiva
protectiei juridice a drepturilor omului — lect. univ. dr. Mihail NIEMESCH,
cercetator stiintific asociat, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romaéane; Reglementarea folosirii fortei in dreptul
contemporan — actualitate §i perspective — conf. univ. dr. Ina TOMESCU,
Facultatea de Relatii Internationale, Drept si Stiinte Administrative, Universitatea
»Constantin Brancusi” din Targu-Jiu; cercetator stiintific asociat, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Simplificarea
si modernizarea dreptului Uniunii Europene, dupd intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona — prof. univ. dr. Augustin FUEREA, cercetator stiintific asociat,
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane;
Universitatea ,,Nicolae Titulescu” Bucuresti etc.

Sectiunea: Stiinte Penale Sala de Consiliu a Institutului de Istorie si Teorie
Literard ,,George Cailinescu” (parter). Moderatori: Conf. dr. Aura PREDA,
cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice “Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane si dr. Tudor AVRIGEANU, Cercetator stiintific
gr. 1I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Roméne. Au fost prezentate urmatoarele lucrari stiintifice, din care mentionam:
Cdteva comentarii privind eficienta practicd a sanctiunilor penale pentru minori —
dr. Ortansa BREZEANU, cercetator stiintific onorific, Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Despre confidentialitatea
informatiilor §i viata privata a pacientilor — conf. dr. George COCA Facultatea de
Drept si Administratie Publica, Universitatea ,,Spiru Haret”, Bucuresti Oana
LAZAR; Perspective constitutionale si penale asupra dreptului la viatd privatd —
lect. univ. dr. Mihai STEFANOAIA, Simplificarea legislatiei penale — conf. univ.
dr. Ion IFRIM cercetator stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu” al Academiei Romane; Mdasurile educative in noul Cod penal —
judecator, Lorena ZIDARU, judecitoria Sector 4, Bucuresti; Consideratii privind
legislatia in materia probatiunii — conf. univ. dr. Aura PREDA cercetator stiintific
gr. 111, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane; Facultatea de Drept si Administratie Publica, Universitatea ,,Spiru Haret”,
Bucuresti; Acordul de recunoastere a vinovdtiei — procedura simplificatd
de solutionare a dosarelor penale — probleme apdarute in practica — judecator
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Nicoleta-Gabriela CHIHAIA, Judecatoria Galati; Procedura redeschiderii procesului
penal: exigente ale procesului echitabil — av. lonut NEFLIU, Baroul Bucuresti etc.
Dupa prezentarea comunicdrilor stiintifice au avut loc discutii la care au
participat asa cum s-a aratat, numerosi cercetatori si invitati de prestigiu.
Marea majoritate a interventiilor au cuprins si multiple observatii critice,
precum si sugestii de perfectionare a legislatiei, contributii valoroase care vor fi
avute in vedere de noul legiuitor la imbunatatirea legislatiei.

Ion Ifrim



Recenzii

ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE,
DEPARTAMENTUL DE DREPT PRIVAT ,,TRAIAN IONASCU”

PROF. UNIV. DR. MARILENA ULIESCU (COORD.)
NOUL COD CIVIL. STUDII SI COMENTARII.
VOLUMUL III. PARTEA A II-A.

CARTEA A V-A, CONTRACTE SPECIALE.
GARANTII (ART. 1650-2499)

ED. UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2015, 1014 P.

Partea a II-a din Volumul III al lucrarii Noul Cod Civil. Studii si comentarii este dedicata
contractelor speciale si garantiilor. Lucrarea cuprinde studiile si comentariile mai multor autori,
cercetatori, cadre didactice, magistrati, avocati, specialisti recunoscuti in domeniile pe care le
abordeaza. Succesiunea studiilor urmeaza structura Codului civil, facilitind folosirea lucrarii in
practica. Autorii au incercat sa puna in evidentd problemele teoretice sau practice pe care le ridica
noua lege civild si sa ofere posibile solutii de interpretare.

Seria de studii este deschisd de Prof. univ. dr. Lucian Stangu cu o lucrare despre contractul de
vanzare, care continud sa detina locul principal intre diferitele contracte speciale, cu atdt mai mult in
prezent, cand dispozitiile cuprinse in Cod se aplicd si raporturilor dintre profesionisti, precum si
raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil.

Studiul cuprinde o interesantd analiza a reglementdrii preemptiunii, care inlocuieste
dispozitiile anterioare fragmentare si cu o eficienta practica redusa. Autorul argumenteaza in sensul ca
o importantd inovatie adusa de Noul Cod civil are in vedere efectele contractului de vanzare incheiat
de proprietarul terenului in dispretul dreptului de preemptiune. Astfel, prin exercitarea dreptului
preemptorului, contractul de vanzare se considera incheiat intre acesta si vanzator, in conditiile
cuprinse in contractul incheiat cu tertul, iar acest din urma contract se desfiinteaza retroactiv. Daca,
insd, exercitarea preemptiunii in aceste conditii reprezintd o cauza de evictiune fata de tertul de buna
credinta, vanzatorul ramane obligat sa raspunda fata de acesta.

Prof. univ. dr. Lucian Stangu analizeaza pe scurt si contractul de schimb, in privinta caruia se aplica
in mod corespunzator dispozitiile privitoare la véanzare, mai putin reglementarile specifice exclusiv
contractului de vanzare, cum ar fi cele privind dreptul de preemptiune si interpretarea clauzelor indoielnice.

Contractul de furnizare este tratat de Prof. univ. dr. Radu N. Catana si Drd. Ioan Sumandea-
Simionescu. Pornind de la natura juridica si individualitatea contractului de furnizare, studiul abordeaza,
printre altele, specificitatea transferului de proprietate in cazul furnizarii, problematica pretului in contractul
de furnizare, precum si mecanismul de subcontractare a furnizarii bunurilor sau a serviciilor. Sunt
interesante si consideratiile privind raportul dintre contractul de furnizare si contractul de vanzare, precum si
analiza comparativa cu specificitatile contractului-cadru de distributie.

Contractul de report este prezentat de Prof. univ. dr. Radu N. Catand si Drd. Andreea
Szombati, fiind privit ca un contract complex alcatuit din doua operatiuni de vanzare-cumparare —
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dintre care prima este reald si la vedere, iar cea de-a doua este consensuald si afectatd de un termen
suspensiv determinat — incheiate intre aceleasi doud parti, avand ca obiect exclusiv titluri de credit si
valori mobiliare.

Prof. univ. dr. Cristian Jora 1si dedica studiul contractului de locatiune, abordand aspectele de
ordin terminologic, caracterele juridice, durata contractului, raportul cu alte contracte, aspectele
privind incheierea contractului de locatiune, forma si efectele sale, sublocatiunea si cesiunea
contractului de locatiune, precum si incetarea contractului.

Nu sunt pierdute din vedere nici regulile speciale din materia inchirierii locuintelor si a contractului
de arendare. In ceea ce priveste locuinta inchiriata, autorul face unele preciziri despre locuinta sociala,
locuinta de serviciu, locuinta de interventie, locuintele de necesitate si locuinta de protocol.

Prof. univ. dr. Marilena Uliescu analizeaza regulile particulare din materia arendarii,
construindu-si studiul ca o pledoarie bine argumentata in vederea adoptarii unei reglementari speciale
pentru contractul de arendare. Autoarea este increzatoare ca un astfel de instrument juridic ar putea fi
eficient in dezvoltarea relatiilor din agriculturd pentru ca aceastd ramura importanta a economiei sa
devinad un motor al dezvoltarii durabile.

Autoarea subliniaza ca noul regim juridic al arendarii ignora rolul si importanta sociala si
economica a contractului de arendare in epoca si dreptul contemporan. Astfel, Legea 16/1994, care a
dat o noua reglementare contractului de arendare, a fost abrogata prin Legea 71/2011 de punere in
aplicare a noului Cod civil, fara ca noua reglementare sa preia anumite dispozitii esentiale pentru
finalitatea arendarii. Ca urmare, in noua reglementare ,, contractul de arendare se banalizeazd
devenind numai o varietate a locatiunii”.

Dr. Dumitru Dobrev examineaza trasaturile contractului de antrepriza, pornind de la analiza
notiunii, a caracterelor juridice, a obiectului, a conditiilor de validitate si a efectelor contractului,
trecand prin prezentarea raportului dintre contractul de antrepriza si alte contracte subsecvente, a
cazurilor de incetare a contractului si finalizand cu regulile speciale privind antrepriza de constructii.

Prof. univ. dr. Smaranda Angheni trateazi pe larg contractul de societate. In primul rand este
prezentat cadrul juridic general aplicabil contractului de societate: definitia, caracterele juridice,
conditiile de validitate, formele societare, durata societatii, raspunderea asociatilor fondatori si a
primilor administratori.

in al doilea rand, studiul se concentreazi asupra societatii simple: regimul juridic, drepturile si
obligatiile asociatilor intre ei, formarea capitalului social, aporturile asociatilor, conducerea si
administrarea societatii, obligatiile asociatilor fatd de terti, pierderea calitatii de asociat, incetarea
contractului si dizolvarea societatii, nulitatea si lichidarea societatii.

in al treilea rand, este analizatd asocierea in participatie: notiunea, caracterele juridice, partile,
delimitarea asocierii in participatie de societatea simpla, regimul juridic al asocierii, regimul juridic al
aporturilor asociatilor, participarea la beneficii si la pierderi, dizolvarea si lichidarea asocierii in
participatie.

Prof. univ. dr. Olimpiu Crauciuc ofera o analizd exhaustivd a contractului de transport,
evidentiind ca Nou!/ Cod civil include pentru prima data in practica noastra legislativa o reglementare
unificatd si unitara a dispozitiilor legale aplicabile contractului de transport, atit pentru transportul de
bunuri, cat si pentru transportul de persoane si bagaje.

Contractul de mandat este prezentat de Dr. Gheorghe Buta si Asist. univ. dr. loana Veronica
Varga, evidentiind cresterea numarului diferitelor tipologii ale mandatului intr-o masura covarsitoare
intre profesionistii comercianti.

in privinta contractului de comision, care este prezentat de Dr. Gheorghe Buta si Asist. univ.
dr. Paul-George Buta, Noul Cod civil preia in mare masurd reglementarea anterioard, pe care o
transpune in terminologia juridicd actuala, dar o si extinde si o modificd, pe alocuri, pentru a tine
pasul cu evolutia acestui tip de contract in practica.

Prof. univ. dr. losif R. Urs abordeaza contractul de consignatie, in privinta caruia Codul civil
nu a adus schimbari majore. Studiul cuprinde analiza notiunii de consignatie, a reglementarii si a
caracteristicilor contractului de consignatie, efectele acestui contract si modalitétile de Incetare.
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Contractul de expeditie si contractul de agentie sunt tratate de Prof. univ. dr. Olimpiu
Crauciuc. Cu privire la contractul de expeditie, studiul face trimitere si la dispozitiile normative
elaborate pe plan international de asociatii de profesionisti, instrumente ce nu au caracter de conventii
internationale, ci pot fi asemanate cu ghiduri sau norme de conduita, cum ar fi Conditiile generale ale
expeditionarului elaborate de Federatia internationald a Asociatiilor de Tranzitori Internationali
(FIATA) cu sediul la Berna, Conditiile comerciale standard referitoare la agentii de navlosire si de
expeditie, Conditiile generale al Federatiei expeditionarilor din Belgia (1980). Sunt avute in vedere
si normele standardizate elaborate sub egida Uniunii Societatilor de Expeditie din Romania — USER,
precum si contractul model elaborat si folosit de S.C. Romtrans S.A.

Cu privire la contractul de agentie, autorul trateaza caracterele juridice ale acestui contract,
cuprinsul si forma sa, efectele, remuneratia si comisionul, durata §i Incetarea contractului, precum si
dreptul la indemnizatie. Sunt expuse si dispozitiile imperative, ca mecanism juridic de protectie, mai
ales a agentului.

Dr. Gheorghe Buta si Asist univ. dr. Paul-George Buta expun reglementarea contractului de
intermediere, anterior fiind un contract nenumit. Aspectele abordate privesc caracterele juridice,
remunerarea intermediarului, restituirea cheltuielilor, obligatia intermediarului de informare a tertului,
comunicarea incheierii contractului intermediat de catre client §i reprezentarea partilor intermediate.

Lector univ. dr. Bogdan Patrascu si Conf. univ. dr. Ilioara Genoiu examineaza reglementarea
contractului de depozit in noul Cod civil. Dupd o prezentare generald a acestui contract, studiul
cuprinde analize distincte ale varietatilor depozitului propriu-zis (depozitul de drept comun, depozitul
necesar, depozitul hotelier si depozitul neregulat) si ale formelor sechestrului (conventional sau
judiciar).

Contractul de imprumut este tratat de Conf. univ. dr. Aurelian Gherghe. Dupa o prezentare
generala, studiul se bifurcd, urmand formele imprumutului: imprumutul de folosintd (comodatul),
imprumutul de consumatie gratuit (propriu-zis) si imprumutul cu dobanda (cu titlu oneros).

Jud. dr. Nela Petrisor abordeaza contractul de cont curent, aratand cé acesta nu reprezintd
un element inovator, fiind preluat in foarte mare masura din Codul comercial anterior. De asemenea,
autoarea dedica un studiu distinct contului bancar curent si altor contracte bancare precum depozitul
bancar, facilitatea de credit, inchirierea casetelor de valori.

Lector univ. dr Andrei Dutu-Buzura examineaza contractul de asigurare, pornind de la cateva
consideratii generale privind reglementarea asigurarilor in dreptul romanesc, prezentand aspecte
referitoare la conditiile de forma si proba contractului de asigurare, riscul asigurat, obligatiile partilor
si finalizdnd cu denuntarea unilaterald a contractului, transmisiunea si transformarea contractului de
asigurare prin subrogarea asiguratorului sau cesiunea asigurarii.

Contractul de rentd viagera si contractul de intretinere sunt tratate de Mihaela - Gabriela
Berindei. Cu privire la contractul de rentd viagera sunt analizate aspecte precum natura sa juridica,
durata, modurile de constituire, cazurile de nulitate absolutd, plata ratelor de rentd, rezolutiunea
contractului la cererea credirentierului, irevocabilitatea contractului si insesizabilitatea rentei. Cu
privire la contractul de intretinere, autoarea subliniazd consecintele transformarii acestui contract
dintr-unul nenumit, sub vechea reglementare, intr-unul numit in noul Cod civil. Astfel, contractului
nenumit ii erau aplicabile regulile din partea generala a obligatiilor, daca partile nu prevedeau altceva,
deoarece contractul numit cel mai inrudit era considerat o reglementare speciald, aplicabila numai in
cazurile si conditiile previzute de lege. In schimb, in prezent, contractului de intretinere i se aplica in
mod corespunzator reguli de la renta viagera.

Dr. Gheorghe Buta prezinta reglementarea jocului si pariului in noul Cod civil. Se observa ca
noile prevederi nu aduc schimbari de esenta, ci, mai degraba, de modernizare a textului de lege, mai
ales sub aspect terminologic, dar intr-o anumitad masura si in privinta continutului, clarificand, de
aceastd data legislativ, aspecte care erau stabilite pe cale jurisprudentiala sau doctrinara. Studiul
abordeaza si jocurile si pariurile autorizate in reglementarea Ordonantei de urgenta nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc. De asemenea, studiul ofera o perspectiva
interesanta asupra jocului si pariului prin prisma libertatii de circulatie a marfurilor §i a serviciilor in
Uniunea Europeana, cu trimiteri la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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Lect. univ. dr. Victor Marcusohn expune prevederile referitoare la contractul de tranzactie,
prezentand aspecte referitoare la clasificarea in tranzactie conventionald si judiciara, elementele
distincte ale acestui tip de contract, caracterele juridice, conditiile de validitate, efectele contractului,
dar si aspecte de ordin procedural.

Fideiusiunea este analizatd de Dr. Ionut Dojana, subliniind cd noul Cod civil permite
incheierea contractului de fideiusiune atat cu titlu gratuit, cat si cu titlu oneros. Studiul abordeaza
natura contractuald si accesorie a fideiusiunii, clasificarea fideiusiunii, caracterele juridice ale
contractului de fideiusiune, conditiile pentru a deveni fideiusor si efectele fideiusiunii.

Dr. Dumitru Dobrev se ocupa in studiul sau de garantiile autonome. Autorul porneste de la un
scurt istoric si de la codificarea uzantelor comerciale internationale, parcurge o prezentare generald a
trasaturilor, a naturii juridice si a efectelor garantiilor autonome, dupd care analizeaza pe rand
scrisoarea de garantie si scrisoarea de confort.

Reglementarea privilegiilor este examinata de Dr. Ionut Dojana din perspectiva caracterelor
juridice, a opozabilitatii, a clasificarii privilegiilor in generale si speciale, dar si a concursului intre
privilegii sau intre privilegii si ipoteci.

Jud. dr. Toan Stelian Vidu isi dedica studiul reglementarii ipotecii, evidentiind ca noul Cod
civil opereaza cu un alt criteriu pentru delimitarea diferitelor tipuri de garantii reale: deposedarea sau
nu a constituitorului de bunul grevat, de esenta ipotecii fiindca se constituie fard deposedare,
indiferent daca obiectul sdu este unul imobiliar sau mobiliar. Autorul prezinta caracterele juridice ale
ipotecii, bunurile care pot fi ipotecate, extinderea sau stramutarea ipotecii, felurile, conditiile de fond
si forma, publicitatea si efectele ipotecii, precum §i transmiterea, stingerea §i executarea ipotecii.

Reglementarea gajului face obiectul studiului elaborat de Prof. univ. dr. Silvia Cristea.
Lucrarea cuprinde un scurt istoric al reglementarii, o analiza a definitiei gajului, a caracterelor juridice
ale contractului de gaj, o prezentare a obiectului contractului, a obligatiilor ce pot fi garantate prin gaj
si a partilor contractante, precum si o analiza a aspectelor privind publicitatea gajului, a situatiilor
posibile in legatura cu detinerea bunului constituit ca garantie (detinerea bunului de catre creditorul
gajist, de catre un tert sau pastrarea bunului de catre constituitor), a formei si efectelor contractului de
gaj. in final, studiul oferd o scurti expunere de drept comparat privind reglementarea gajului in
Québec si Franta.

Volumul se incheie cu prezentarea dreptului de retentie, punandu-se accentul pe prerogativa
de a refuza predarea bunului si functia de garantie, conditiile nasterii dreptului de retentie, indatoririle
celui care exercita dreptul de retentie, opozabilitatea si stingerea dreptului de retentie.

in loc de concluzie, trebuie mentionat ci, desi prezenta recenzie cuprinde foarte scurte
expuneri ale studiilor din acest volum, studiile in sine acopera in mod complet subiectele abordate,
propunandu-si tocmai prezentarea sistematica si clarificarea noilor prevederi de drept civil.
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