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Studii

CATEVA REFLECTII IN LEGATURA
CU FUNCTIILE CERTIFICATULUI DE MOSTENITOR,
INCLUSIV ALE CELUI EUROPEAN

Bogdan PATRASCU*
llioara GENOIU™

Abstract: The current work shall discuss a couple of aspects related to the functions which
the heir certificate has according to the Civil Code in force and, respectively, according to the E.U.
Regulation No. 650/2012. In the context of the analysis of the new function provided to the heir
certificate by the current Civil Code, namely that of a means of evidence of the property right enjoyed
by the heirs accepting the inheritance upon the assets belonging to the succession patrimony, we shall
attempt to determine the relation existing between the notions: way of acquiring the property right,
evidence of this right and property title. By remaining in the same order of ideas, we shall also
discuss the relation between the national heir certificate and the European one, but also the
usefulness of currently knowing the legal regime which has been enjoyed by the heir certificate before
the entry in force of the current Civil Code.

Key words: heir certificate, evidence, property title, rightful ownership.

1. Precizari prealabile

Certificatul de mostenitor a suferit prin intrarea in vigoare a actualului Cod
civil' si apoi prin cea a Regulamentului U.E. nr. 650/2012% o prefacere
semnificativa a configuratiei sale.

* Cercetitor stiintific gr. II — Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; Lector universitar — Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir”.

** Conferentiar universitar — Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea
Valahia din Targoviste, ilioaragenoiu20@yahoo.fr

! Este vorba despre Legea nr. 287/2009, republicata (M.Of. nr. 505 din 15 iulie 2011).

% Facem referire la Regulamentul UE nr. 650/2012 al Parlamentul European si al Consiliului
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
acceptarea §i executarea actelor autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor, disponibil la adresa electronica http://eur-lex.europa.eu. Cea mai mare parte a
prevederilor acestui Regulament au devenit aplicabile la data de 17 august 2015. Art. 79, 80, 81,
respectiv art. 77 si 78 din acest act normativ au intrat in vigoare in data de 5 iulie 2012, respectiv in
data de 16 noiembrie 2014.
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172 Bogdan Patragcu, Ilioara Genoiu 2

Ceea ce ne-am propus cu acest prilej este sda analizdm functiile acestui
document. Punctul de pornire al demersului nostru il constituie textele incidente ale
Codului civil in vigoare®. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1132 C.civ., ,,certificatul
de mogstenitor se elibereaza de catre notarul public si cuprinde constatari
referitoare la patrimoniul succesoral, numarul si calitatea mostenitorilor si cotele
ce le revin din acest patrimoniu, precum §i alte mentiuni previzute de lege™.
Potrivit dispozitiilor art. 1133 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,Certificatul de
mostenitor face dovada calitatii de mostenitor legal sau testamentar, precum si
dovada dreptului de proprietate al mogtenitorilor acceptanti asupra bunurilor din
masa succesorald, in cota care se cuvine ﬁecdruia”s.

Din ansamblul dispozitiilor citate, rezultd c¢d pot fi enumerate, prin raportare
la certificatul de mostenitor, functiile® de:

a) mijloc de proba a calitatii de mostenitor;

b) mijloc de proba al dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti
asupra bunurilor din masa succesorala;

¢) mijloc de insezinare a mostenitorilor nesezinari.

2. Certificatul de mogstenitor — mijloc de dovadai a calititii de mogstenitor

Certificatul de mostenitor este, fard indoiald, cea mai importantd dovada a
calitatii de mostenitor. Acesta nu confera succesibilului calitatea de mostenitor, ci
numai constatd aceasta calitate. Precizam insi ca aceeasi dovada poate fi realizata
in cadrul petitiei de ereditate’, in lipsa certificatului de mostenitor, prin alte
mijloace de proba, precum: testamentul, in ipoteza in care Intre mostenitori exista
neintelegeri, nefiind posibila eliberarea certificatului de mostenitor; actele de stare
civila (acte autentice, care pot fi combatute numai prin declararea lor ca false), din
care rezultd legatura de rudenie cu defunctul sau calitatea de sot; marturia sau
recunoagterea paratilor.

3 Ele sunt urmate de prevederi cu semnificatie apropiata, ce-si au sediul in Legea nr. 36/1995
a notarilor publici si a activitatii notariale, republicata in M.Of. nr. 444 din 18 iunie 2014 si in
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 36/1995 (aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2333/2013,
rectificat, In M.Of. nr. 591 din 19 septembrie 2013).

*1n acelasi sens dispune si art. 114 alin. (1) din Legea nr. 36/1995.

> Acelasi continut au si art. 114 alin. (3) din Legea nr. 36/1995, precum si art. 255 alin. (1)
prima tezé din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995.

8 Tot astfel acestea se regisesc si in literatura de specialitate. A se vedea, de pilda, I. Dogaru,
V. Stanescu, M.M. Soreatd, Bazele dreptului civil. Volumul V. Succesiuni, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 689-695.

7 Petitia de ereditate reprezinti actiunea reald prin care mostenitorul cu vocatie universali sau
cu titlu universal (mostenitor legal, legatar universal sau cu titlu universal) pretinde instantei de
judecatd recunoasterea calitatii sale de mostenitor §i restituirea bunurilor succesorale de cétre parat
care, pretinzand ca se intemeiaza pe titlul de mostenitor, poseda toate sau o parte din bunurile din
patrimoniul succesoral. A se vedea in acest sens, spre exemplu, 1. Genoiu, Dreptul la mostenire in
Codul civil, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 335; D. Dobrev, Petitia de ereditate si certificatul
de mogtenitor, iIn M. Uliescu (coord.), ,,Noul Cod civil. Studii si comentarii”’, vol. II, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 942.
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Dovada calitatii de mostenitor poate fi realizatd, de asemenea, prin
certificatul de calitate de mostenitor, prin care se atestd numarul, calitatea si
intinderea drepturilor tuturor mostenitorilor legali, fara a se face referire la bunurile
succesorale (art. 115 din Legea nr. 36/1995). Certificatul de calitate de mostenitor
se poate elibera, in ipoteza in care nu existd bunuri succesorale, precum s§i in
ipoteza in care, In patrimoniul defunctului, existd bunuri, insa stabilirea acestora
necesitd timp. De cele mai multe ori, certificatul de calitate de mostenitor este
eliberat anterior certificatului de mostenitor®. De altfel, aceasta este singura dovada
pe care o poate face acest tip de certificat, el neputand dovedi, precum certificatul
de mostenitor, dreptul de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor
succesorale si nici nu poate constitui mijloc de insezinare a mostenitorilor sezinari.

3. Certificatul de mostenitor — mijloc de dovada a dreptului de proprietate
al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorald’

Actualul Cod civil a conferit certificatului de mostenitor, cu titlu de noutate,
functia de mijloc de dovada a dreptului de proprietate. In acest context, in literatura
de specialitate s-a pus intrebarea daci actul notarial mai sus mentionat constituie
ori nu titlu de proprietate. Vom incerca si noi sd exprimam, in cele ce urmeaza, un
punct de vedere in legatura cu acest subiect.

S-ar parea ca raspunsul afirmativ la aceasta intrebare 1l da, fard echivoc,
dispozitia cuprinsa in alin. (1) al art. 1133 C.civ., al carei continut I-am mai redat,
insd intr-un context general si potrivit cu care ,,Certificatul de mostenitor face
dovada calitatii de mostenitor, legal sau testamentar, precum §i dovada dreptului
de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor din masa succesorald,
in cota care se cuvine fiecaruia”.

Textul de lege citat este, Intr-adevar, lamuritor cat priveste problema pusa in
discutie, insa cu o singura conditie: ca notiunile de titlu de proprietate si de mijloc
de dovada a dreptului de proprietate sa fie sinonime. Mai trebuie inca, socotim, a fi
lamurit felul in care urmeaza sa se raporteze la cei doi termeni amintiti, notiunea de
mod de dobandire a dreptului de proprietate. Aceasta deoarece, printre modurile de
dobandire a proprietatii, art. 557 alin. (1) C.civ. enumera atit mostenirea legala, cat
si pe cea testamentara.

In opinia noastra, desi exista o suprapunere de semnificatii, nu se poate insi
vorbi despre sinonimie cat priveste titlul de proprietate si dovada dreptului de
proprietate. Aceasta, deoarece la dovada dreptului de proprietate pot concura mai

8 Art. 115 alin. (3) din Legea nr. 36/1995 permite, de asemenea, cliberarea certificatului de
calitate de mostenitor, ulterior eliberarii certificatului de mostenitor.

? Aceasta functie a certificatului de mostenitor a mai fost pusi de noi in discutie si in B. Patrascu,
I. Genoiu, Despre particularitdtile unor institutii ale dreptului succesoral si despre dificultatile integrarii
lor in ansamblul materiei mogtenirii, comunicare prezentatd in cadrul Sesiunii anuale de comunicari
stiintifice a Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne, cu tema
,Intrarea in vigoare a noilor coduri. O prima evaluare”, Bucuresti, 15 aprilie 2016.
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multe elemente, care pot fi numite, de aceea, mijloace de proba, dar care nu sunt,
privite ut singuli, titluri de proprietate'®. Certificatul de deces, de pilda, constituie
mijloc de proba pentru faptul juridic al mortii i, prin aceasta, pentru data la care s-
a deschis mostenirea lasatd de catre defunct §i la care a operat transmisiunea
succesorala. Certificatul de nastere, cel de casatorie sunt, de asemenea, acte
doveditoare ale calitatii de ruda, respectiv de sot si, in masura in care se
coroboreaza cu certificatul de deces mentionat anterior, pot contribui la dovada
dobandirii dreptului de proprietate prin mostenire legald. De altfel, mostenirea,
indiferent de felul ei, inseamna in singurul sens retinut de art. 953 C.civ. ,,...
transmisiunea patrimoniului unei persoane fizice decedate catre una sau mai multe
persoane in fiintd”. Reperele intre care a operat aceastd transmisiune — persoana
decedata si cea in fiintd — sunt atestate sub aspect probatoriu prin certificatul de
deces, respectiv cel de nastere. Acestea probeaza, de asemenea - am aratat -
legatura de rudenie (iar certificatul de casatorie, dacad este cazul, calitatea de sot
supravietuitor) pe care se sprijind vocatia succesorald legald. In linia acestui
rationament, calificat ca dovada a dreptului de proprietate asupra intregii mase
succesorale, dacd existd un singur mostenitor sau asupra cotei care se cuvine
fiecdruia, in cazul existentei mai multor erezi, ni se pare cd trebuie privit si
certificatul de mostenitor. De altfel, chiar art. 1133 alin. (1) C.civ. precizeaza ca,
prin certificatul de mostenitor se face dovada dreptului de proprietate; acest
document nu este, prin urmare calificat de textul de lege, titlu de proprietate.
Credem c4, pentru a fi numit astfel, un document ar trebui sa se identifice, sa faca
corp comun, sa constituie prin el insusi un mod de dobandire a proprietatii. Poate fi
de pildd socotit, in sens propriu, titlu de proprietate oricare dintre contractele
translative de proprietate; aceasta pentru cd, in enumerarea facuta de art. 557 alin.
(1) C.civ., se regaseste conventia, ca mod distinct de dobandire a proprietitii. Cu
aceasta calificare juridicd expresd si cu natura unui act, a unui document,
contractului translativ de proprietate ii putem spune, fard rezerve, titlu de
proprietate. Nu le putem spune astfel, insa, acelor acte, inscrisuri, documente,
printre care si certificatul de mostenitor, care pot contribui la dovada dreptului de
proprietate, dar care nu constituie prin ele insele moduri de dobandire a proprietétii.
De altfel, este si greu de acceptat ca proprietatea sa fie dobandita prin certificatul
de mostenitor, la un moment in mod necesar ulterior dobandirii sale prin mostenire
legald sau testamentara.

Nu pot coexista doud moduri de dobandire a dreptului de proprietate —
mostenire si certificatul de mostenitor cu privire la una si aceeasi masa succesorala.
Este principalul motiv pentru care, anterior Codului civil in vigoare, certificatul de
mostenitor nu constituia titlu de proprietate, ci reprezenta doar un mijloc de dovada

1% A se vedea si D. Chiricd, Tratat de drept civil. Succesiunile si liberalitdtile, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 547, potrivit caruia certificatul de mostenitor este un act constatator
(probator), ce poate fi eliberat oricand, titlul translativ de proprietate mortis causa constituindu-l,
dupa caz, mostenirea legald, testamentard sau conventionald, cu efecte de la data deschiderii
mostenirii.
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a calitatii de mostenitor''. Situatia, dupa cum rezulta din cele ce preced, nu credem
ca s-a schimbat Tn mod esential, chiar daca prin lege, In mod expres s-a prevazut
calitatea de mijloc de dovada a proprietatii pentru certificatul de mostenitor.

Ca acesta nu inseamna si titlu de proprietate mai rezulta, de asemenea, din
faptul ca, potrivit art. 1133 alin. (1) C.civ., certificatul de mostenitor dovedeste
proprietatea numai in cazul mostenitorilor acceptanti. Altfel spus, pentru dovada
dreptului de proprietate se mai cere, in afara certificatului de mostenitor, inca un
act juridic, cel de acceptare a mostenirii.

Dovada dreptului de proprietate presupune nu numai dovada existentei
acestui drept asupra unei mase patrimoniale — mostenirea — dar Inseamna si
identificarea titularilor dreptului, a mostenitorilor. Or, acestia nu sunt toti cei care
indeplinesc conditiile pentru a mosteni pe defunctul in cauza, toti succesibilii, ci
numai aceia dintre ei care au acceptat succesiunea, devenind din succesibili
succesori. Asa fiind, desi inscrisi 1n certificatul de mostenitor, nici renuntatorii, nici
persoanele straine de mostenire din alte ratiuni, de pilda nedemnii ori cei decazuti
din dreptul de optiune neexercitat in termen nu vor fi printre titularii dreptului de
proprietate asupra mostenirii. Pentru aceasta din urma calitate se cere, asadar, si
actul lor de acceptare, act care, impreuna cu certificatul de mostenitor, vor dovedi
proprietatea atit in ce priveste obiectul dreptului, dar si — aspect de asemenea
esential — pe titularii sdi.

De altfel, pe langd intregirea fireascd a demersului probatoriu in privinta
proprietatii, cu identificarea, in afard de obiectul dreptului, a titularilor acestuia, a
proprietarilor, in cazul certificatului de mostenitor apare o caracteristica suplimentara,
anume de precizare a termenilor concreti ai mostenirii. Pornind de la un mod generic
de dobandire a proprietatii, prin intermediul certificatului de mostenitor se precizeaza
dobanditorii efectivi ai patrimoniului defunctului, altfel spus beneficiarii transmisiunii.
De altfel mostenirea, in principal cea legala, cici aici actioneaza cele trei principii
consacrate ale devolutiunii succesorale, reprezinta singurul mod de dobandire in care,
la momentul in care opereazd, nu se cunoaste cu sigurantd care sunt persoanele catre
care se face transferul proprietatii. Certificatul de mostenitor, pe langa, si chiar inainte
de a dovedi dreptul de proprietate, apare ca ,,un codicil”, necesar pentru identificarea la
un caz dat, pentru determinarea datelor concrete a ceea ce, in mod generic, se numeste
transmisiune succesorala, mostenire.

Cat priveste celdlalt sens al mostenirii, anume de masa succesorald, de
patrimoniu transmis, desi necuprins in definitia datd de art. 953 C.civ., este
neindoielnic. Dacd, de pilda, rezerva succesorala si cotitatea disponibild sunt parti

! Pentru aceastd perspectivi a discutiei, a se vedea de pilda, I. Les, In legdturd cu natura
Jjuridica si puterea doveditoare a certificatului de mostenitor, precum §i cu actiunea in anulare a
acestuia, in Dreptul, 1997, nr. 11, p. 48. In acelasi sens este si practica judecitoreasci (a se vedea, de
exemplu, Tribunalul judetean Suceava, decizia nr. 162/1982, in R.R.D., 1983, nr. 1, p. 62, in
C. Turianu, Succesiunile si partajul succesoral. Culegere de practica judiciarad, editia a 2-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 317; este relevant si comentariul autorului facut acolo).
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ale mostenirii, prin aceasta se intelege ale lasaméantului succesoral. La fel, daca
sezina este un beneficiu al unora dintre mostenitorii legali de a stdpani in mod
legitim mostenirea, din chiar clipa deschiderii sale. Acest sens al mostenirii, din
perspectiva dovezii dreptului de proprietate, prezinta cel mai mare interes. Aceasta,
pentru ca este vizatd, nu dovada titularilor dreptului, ci chiar a obiectului sau. Si in
aceastd ordine de idei, meritd a fi subliniatd, in primul rand, acceptiunea de
universalitate de drept a mostenirii, de ansamblu de elemente patrimoniale, active
si pasive. Pe de altd parte, nu poate fi ignorat continutul concret al acestei
universalitati, elementele sale. Sunt, In esentd, coordonate ce rezultd dintr-o
clasificare consacrata a bunurilor, in singulare, izolate si universalitati de bunuri.
Intrebarea este urmitoarea: certificatul de mostenitor face dovada atit a
ansamblului, cat si a componentelor sale, ori numai a intregului pe care il reprezinta
mostenirea? S-ar putea raspunde in sensul celei dintéi ipoteze, aratandu-se ca, pe langa
dobandirea intregului patrimoniu transmis, pe care o atestd, in certificat fiind
trecute si principalele bunuri ale mostenirii, putem vorbi si despre dovada
elementelor concrete ale universalitétii juridice.

La concluzia contrara s-ar putea ajunge, de pilda, prin invocarea referirii din
art. 1133 alin. (1) C. civ. la dovada cotei cuvenite fiecarui mostenitor, este adevarat
din bunurile aflate in masa succesorala'’. Referirea la dovada cotei-parti a fiecarui
mostenitor (intelegem noi, din mostenire) ar pleda in sensul ca certificatul de
mostenitor este mijloc de proba pentru universalitate, pentru mostenire in intregul
acesteia. Apoi, ne putem intreba: in situatia in care puterea doveditoare vizeaza si
elemente concrete ale mostenirii, fiecare bun in parte, cat de consistenta ar fi
aceastd putere, de vreme ce, in cuprinsul certificatului de mostenitor sunt, de
reguld, trecute principalele bunuri ale succesiunii; restul acestora fiind, probabil,

12 Apreciem ci formularea articolului 1133 alin. (1) C.civ. este deficitari, atunci cand
vorbeste despre ,,(...) dovada dreptului de proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra bunurilor
din masa succesorald, in cota care se cuvine fiecaruia” (s.n., B.P., L.G.). intr-adevér, cota-parte a
fiecarui mostenitor este din masa succesoralda in intregul ei, nu din bunurile aflate in masa
succesorald. Formularea textului de lege pare cd ar vorbi despre o cota-parte pe care fiecare
mostenitor ar avea-o din fiecare bun al mostenirii i asupra acestei cote-parti ar face dovada
proprietatii certificatul de mostenitor. Ar fi profund eronat, céci, anterior efectuarii partajului, exista
starea de indiviziune succesorala. Este o proprietate comuna pe cote-parti, cu singura particularitate
cd nu poartd, asemenea coproprietatii, asupra unui bun singular, ci asupra unei universalitati. Cata
vreme indiviziunea existd, ceea ce stic fiecare mostenitor este cota-parte ideald de drept; el nu
cunoaste nsd asupra carora dintre bunurile intregului, ale mostenirii poartd aceastd cota-parte ideala.
De aceea, intr-o formulare consacrata, cota-parte se gaseste in fiecare molecula a fiecaruia dintre
bunurile mostenirii. Nicidecum nu poate fi identificatd la nivelul fiecdruia dintre bunurile
patrimoniului succesoral. Daca, de exemplu, fiecare dintre cei 3 copii ai defunctului, mosteneste 1/3,
cota vizeazd universalitatea. Cand va inceta indiviziunea, fiecare dintre cei 3 copii va deveni
proprietar exclusiv al bunurilor care, In urma partajului, i-au revenit potrivit cotei de 1/3 din
mostenire. Aceastd cotd nu priveste fiecare bun in parte, ci intregul; daca n-ar fi asa, ar insemna,
paradoxal, cd indiviziunea, ca modalitate a dreptului de proprietate asupra mostenirii in ansamblu, ar
fi alcatuita dintr-o suma aritmeticd de coproprietati, ce ar purta cate una asupra fiecaruia dintre
bunurile mostenirii.
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desemnat prin formulari precum ,i altele” sau ,etcetera”? Cu privire la aceste
bunuri, constituie certificatul de mostenitor un mijloc de proba solid?

Iatd numai cateva aspecte, care meritd in opinia noastra a fi pastrate in
atentie, in scopul gasirii celor mai adecvate raspunsuri si solutii.

In literatura juridicd", pesemne pentru a fi conciliati o posibila coexistenta a
doua titluri de proprietate cu privire la unul §i acelasi patrimoniu transmis —
mostenirea legala si certificatul de mostenitor — acesta din urma a fost calificat ca un
titlu lato sensu, care ar constata indeplinirea cerintelor pentru ca titlul de proprietate
stricto sensu sa produca efecte, iar acest titlu in sens strict, propriu-zis ar fi ceea ce
art. 557 alin. (1) C.civ. retine sub denumirile de mostenire legala si testamentara. In
aceasta viziune, pare a se pune in raport de echivalenta titlul de proprietate cu modul
de dobandire a proprietatii, chiar dacd acesta din urmd, nu este neaparat un act
juridic, un document. Ca 1n cazul in care de pilda, dobandirea proprietatii se sprijina
pe o stare de fapt, pe posesie, fie numai pe cea de buna-credintd in cazul bunurilor
mobile, ori chiar si pe cea de rea-credintd, dar utild, cum se intdmpla potrivit Codului
civil de la 1864 in cazul dobandirii proprietitii asupra imobilelor prin uzucapiune'*.
Este insa o perspectiva care se indeparteaza, credem noi, de sensul propriu al notiunii
de titlu, anume acela de document, de act juridic. Aceasta se poate Insa sprijini pe
formularea consacrata de Codul civil francez, potrivit careia posesia bunurilor mobile
valoreazi titlu. Este de asemenea meritorie' sublinierea complexititii certificatului
de mostenitor din unghiul mentiunilor a céror proba o face, acest document aparand
din aceasta perspectiva, lato sensu, dar, credem, intr-un mod aproximativ, usor
impropriu, titlul de proprietate.

In final, mai precizim ci dovada pe care certificatul de mostenitor o
genereaza este doar una relativa, si nu absoluta'®, intrucat acesta, inscris autentic
notarial, contine, ca de altfel orice alt inscris din aceastd categorie, doud feluri de
mentiuni: cele care reprezintd constatari personale ale notarului public si care fac
dovada absoluta, pana la declararea lor ca fiind false, si cele retinute si inserate de
notarul public ca urmare a declaratiilor partilor si care au fortd probantd specifica
inscrisurilor sub semnatura privata, asadar pana la proba contrara.

13 C. Macovei, M.C. Dobrila, in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei
(coordonatori), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1177-1178.

4 Uzucapiunea este o institutie care a suferit, potrivit Codului civil in vigoare, mutatii
profunde ale regimului sau juridic. ,,Dispozitiile privitoare la uzucapiune cuprinse in Codul civil de la
1864 se aplica pentru posesiile in curs ale caror termene pentru uzucapiune nu s-au implinit pana la
intrarea 1n vigoare, la 1 octombrie 2011, a Codului civil actual” (M. Uliescu, A. Gherghe, Drept civil.
Drepturile reale principale, editia a I11-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 192. Lucrarea
prezinta sintetic si actualul regim juridic al uzucapiunii — p. 189-195).

15 C. Macovei, M.C. Dobrila, in op. cit., p. 1178.

'® A se vedea si: D. Chirica, op. cit., p. 548; Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral,
vol. I1I, editia a I1I-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 150-151.
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4. Certificatul de mostenitor — mijloc de insezinare a mostenitorilor

nesezinari'’

Potrivit dispozitiilor art. 1127 alin. (1) C.civ., ,,Mostenitorii legali nesezinari
intrd in stapdnirea de fapt a mostenirii numai prin eliberarea certificatului de
mostenitor, dar cu efect retroactiv din ziua deschiderii mostenirii”. Rezulta, asadar
cu prisosintd, faptul ca certificatul de mostenitor este mijlocul prin care
mostenitorii legali nesezinari (anume colateralii privilegiati, ascendentii ordinari §i
colateralii ordinari) intrd in stdpanirea de fapt a mostenirii. De asemenea, au nevoie
de certificat de mostenitor, in acelasi scop, legatarii.

Prezinta utilitate, in acest context, credem, sd aratam care este semnificatia
sezinei (reglementatd mai detaliat de actualul Cod civil, in art. 1125-1129, spre
deosebire de Codul civil anterior, care-i dedica, in mod expres, un singur text de
lege, anume art. 653, in care erau identificati mostenitorii sezinari), ce efecte
genereaza aceasta pentru mostenitorii care o detin si ce conditii trebuie indeplinite
de ceilalti mostenitori, de cei nesezinari asadar, pentru a o dobandi.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1125 C.civ., ,,Pe ldnga stapdnirea de fapt
exercitatd asupra patrimoniului succesoral, sezina le confera mogtenitorilor
sezinari §i dreptul de a administra acest patrimoniu §i de a exercita drepturile si
actiunile defunctului”.

In lumina acestor dispozitii legale, sezina poate fi definiti ca reprezentand
un beneficiu conferit de lege, in virtutea caruia anumiti mostenitori (denumiti
mostenitori sezinari, anume sotul supravietuitor, descendentii si ascendentii
privilegiati ai defunctului'®) au de drept, din momentul deschiderii succesiunii,
stapanirea de fapt a acesteia, dreptul de a administra patrimoniul succesoral si de a
exercita drepturile si actiunile defunctului'.

Asadar, de lege lata, sezina confera mostenitorilor sezinari, din momentul
deschiderii mostenirii, urmatoarele prerogative:

- stapanirea de fapt a patrimoniului succesoral;

- administrarea patrimoniului succesoral;

- exercitarea drepturilor §i actiunilor defunctului.

17 Aproximativ in aceiasi termeni este analizati sezina, in I. Genoiu, op. cit., p. 329-334.

'8 Noul Cod civil a reconfigurat categoria beneficiarilor sezinei, eliminnd ascendentii
ordinari si inserand in aceastd categorie, la solicitarea literaturii de specialitate si dupa modelul altor
legislatii, sotul supravietuitor. in continuare, sunt considerati mostenitori sezinari, descendentii si
ascendentii privilegiati ai defunctului. Asadar, sunt sezinari mostenitorii care beneficiaza, in egala
masura, de rezerva succesorald. Este inlocuit astfel criteriul folosit de Codul civil din 1864 pentru a
determina mostenitorii sezinari — rudenia in linie dreapta, cu principiul potrivit caruia mostenitorii
care beneficiaza de rezerva succesorald, beneficiaza, in egald masurd, si de sezina mostenirii.

19 A se vedea, spre exemplu: M. Eliescu, Transmisiunea si impdrteala mostenirii in dreptul
Republicii Socialiste Romdnia, Editura Academiei, Bucuresti, 1966, p. 60; Fr. Deak, Tratat de drept
succesoral, editia a II-a actualizata si completatd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2002, p. 468;
L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Succesiuni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 202; 1. Dogaru,
V. Stanescu, M.M. Soreatd, op. cit., p. 440; C. Macovei, M.C. Dobrila, op. cit., p. 1171.
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Remarcam astfel ca actualul Cod civil foloseste notiunea de ,,stdpanire de
fapt a mostenirii”, in locul celei uzitate de doctrind, in lumina vechiului Cod civil,
de ,,posesie a mostenirii”. Oricum, si sub incidenta Codului civil anterior, posesia
mostenirii avea o semnificatie speciald, diferita de cea de drept comun.
Procedandu-se astfel, se evita confundarea sezinei cu posesia de drept comun,
reglementata de art. 916 C. civ., aceasta din urma presupunand reunirea celor doua
elemente: corpus (stapanirea materiala a bunurilor) si animus (intentia de a stapani
bunurile pentru sine). Asadar, de esenta sezinei este numai stapanirea materiald a
bunului, aceasta nepresupunand si cel de-al doilea element al posesiei — animus.
Pastrand aceeasi ordine a ideilor, precizdm cid sezina nu se confunda nici cu
transmisiunea drepturilor succesorale, aceasta din urma operand la deschiderea
mostenirii, indiferent cad mostenitorii sunt sau nu sezinari. Dat fiind ca actualul Cod
civil nu mai realizeazd distinctia intre executori testamentari fard sezind si
executori testamentari cu sezind, nu se mai impune relevarea elementelor de
diferenta intre cele doua tipuri de sezind: sezina anumitor mostenitori legali si
sezina executorilor testamentari. Asadar, sezina caracterizeaza, de lege lata, numai
drepturile succesorale ale anumitor mostenitori legali.

Sezina produce urmatoarele efecte juridice:

a) Mostenitorul sezinar poate lua In stapanire §i administra toate bunurile
succesorale, inclusiv fructele acestora, fara realizarea vreunei formalitati, precum
certificarea prealabili a calitatii de mostenitor de catre notarul public™.

In mod exceptional, insi, mostenitorul sezinar nu poate exercita in fapt
stapanirea acelor bunuri succesorale cu privire la care au fost luate masuri speciale
de conservare (in temeiul dispozitiilor Legii nr. 36/1995, ale art. 1117 si art. 1145
C.civ.), precum si a sumelor de bani si a altor valori (hartii de valoare, cecuri sau
alte valori), pastrate n conditiile reglementate de art. 1118 C.civ. sau in casete de
sigurantd bancara, inchiriate de citre defunct, in conditiile statuate de legislatia
bancara. De asemenea, mostenitorul sezinar are nevoie de certificatul de mostenitor
pentru a dispune de sumele de bani depuse la o unitate bancarad (inclusiv C.E.C.),
cu privire la care titularul nu a dispus prin clauza testamentara.

b) Mostenitorul sezinar poate exercita toate actiunile patrimoniale ce au
apartinut defunctului, petitorii sau posesorii, chiar cu privire la bunuri pe care nu
le-a avut niciodata in stapanire®'.

Mostenitorul sezinar poate urmari debitorii succesiunii, insd, in mod
corelativ, poate fi urmarit de catre creditorii defunctului.

Dobandirea sezinei de catre mogtenitorii nesezinari

Intrucat mostenitorii nesezinari nu beneficiaza ope legis de sezina mostenirii, ei
trebuie sa o dobandeasca. Potrivit dispozitiilor art. 1127 alin. (1) C.civ., ,,Mostenitorii
legali nesezinari dobdndesc sezina numai prin eliberarea certificatului de mostenitor,
dar cu efect retroactiv din ziua deschiderii mostenirii”.

20 A se vedea: M. Eliescu, op. cit., p. 60; Fr. Deak, op. cit., p. 470.
21 A se vedea M. Eliescu, op. cit., p. 61.
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Sunt mostenitori nesezinari, asa cum am aratat, avand nevoie de certificarea
calitatii lor de mostenitor, pentru a putea exercita drepturile succesorale si actiunile
defunctului: colateralii privilegiati, ascendentii ordinari, colateralii ordinari si
legatarii. Cu privire la aceste categorii de mostenitori, mai putin legatarul cu titlu
particular™, este necesara intrarea in stapdnirea de fapt a mostenirii.

Constatam, astfel, cd noul Cod civil nu mai foloseste, in ceea ce priveste
mostenitorii nesezinari, expresia ,.trimitere in posesie”, ci exprimarea ,intrarea in
stdpanirea de fapt a mostenirii”, acesta din urma fiind de naturd a evita orice
confuzii Intre sezina si posesia de drept comun.

Intrarea 1n stapanirea de fapt a mostenirii produce aceleasi efecte ca si
sezina, operand retroactiv de la data deschiderii mostenirii [art. 1127 alin. (1)
C.civ.]. In consecinti, actiunile patrimoniale promovate de citre mostenitorii
nesezinari, anterior intrarii lor in stapanirea de fapt a mostenirii, nu pot fi respinse
pentru lipsa calitatii procesuale active, iar fructele se cuvin mostenitorilor
nesezinari, intocmai ca si celor sezinari, de la data deschiderii mostenirii.

Dobandirea sezinei mostenirii de cdatre legatari

Insezinarea legatarilor universali sau cu titlu universal se realizeaza prin
intrarea in stapdanirea de fapt a mostenirii, reglementatd de art. 1128 C.civ., iar
insezinarea legatarilor cu titlu particular se realizeaza prin predarea legatului,
reglementata de art. 1129 C.civ.

Potrivit dispozitiilor art. 1128 alin. (1) C.civ., ,,Legatarul universal poate
cere intrarea in stapdnirea de fapt a mostenirii de la mostenitorii rezervatari.
Daca asemenea mostenitori nu exista sau refuza, legatarul universal intra in
stapdnirea mostenirii prin eliberarea certificatului de mogtenitor”.

Asadar, intrarea legatarului universal in stdpanirea de fapt a mostenirii se
poate realiza, prin urmatoarele modalitati:

- mostenitorii rezervatari consimt de bund-voie, expres sau tacit, la
stapanirea mostenirii de citre legatarul universal®;

- in lipsa mostenitorilor rezervatari sau in ipoteza in care acestia exista dar
refuza, legatarul universal intrd in stdpanirea de fapt a mostenirii prin eliberarea de
catre notarul public competent a certificatului de mostenitor;

- legatarului universal i se elibereazd de catre notarul public competent
certificatul de mostenitor, dupa solutionarea de catre instanta de judecatd a
neintelegerilor legate de mostenire, ivite intre partile implicate®.

2 In ceea ce-l priveste pe legatarul cu titlu particular, este necesard predarea legatului in
conditiile art. 1129 C.civ.

2 Are semnificatia unei acceptdri tacite a predarii legatelor, lsarea in cunostintd de cauzi a
legatarului in stipanirea bunurilor succesorale. A se vedea: D. Alexandresco, Explicatiunea teoreticd
§i practica a dreptului civil romdn, vol. IV, partea a Il-a, Editura Socec & Co., Bucuresti, 1912,
p. 199-200; M.B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. All Educational, Bucuresti, 1998,
p. 361; M. Eliescu, op. cit., p. 79.

* A se vedea M. Eliescu, op. cit., p. 83.
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Cererea legatarului cu titlu universal de intrare in stapanirea de fapt a
mostenirii va fi adresata, potrivit dispozitiilor art. 1128 alin. (2) C.civ.:

- mostenitorilor rezervatari, dacd existd numai aceastd categorie de
mostenitori legali;

- legatarului universal intrat in stapanirea mostenirii;

- mostenitorilor legali nerezervatari care, potrivit textului de lege mai sus
indicat, ,,...au intrat in stapdnirea mostenirii, fie de drept, fie prin eliberarea
certificatului de mogtenitor”.

Apreciem ca acest text de lege contine o inadvertentd, Intrucat, de lege lata,
numai mostenitorii care sunt in acelasi timp sezinari si rezervatari, intra de drept in
stapanirea patrimoniului succesoral. Mostenitorii nerezervatari, nefiind sezinari, nu pot
intra de drept (asa cum spune textul de lege) in stipanirea mostenirii. Drept urmare,
consideram cd nu este adecvatd exprimarea legiuitorului ,,...mostenitorii legali
nerezervatari care au intrat in stapdanirea mogtenirii fie de drept (s.n.: B.P.; 1.G.)....”.

- notarului public, prin eliberarea certificatului de mostenitor, daca asemenea
mostenitori nu exista sau refuza. Si in acest caz este posibil sa intdlnim neintelegeri
intre partile implicate, astfel incat notarul public va elibera certificatul de
mostenitor, dupa solutionarea de cétre instanta de judecata a litigiului.

Asadar, si cu privire la legatarul cu titlu universal putem intdlni ambele
modalitati de intrare 1n stipanirea de fapt a mostenirii: de buna-voie sau prin
intermediul notarului public, eventual, dupa solutionarea neintelegerilor de catre
instanta de judecata.

Potrivit dispozitiilor art. 1129 C.civ., legatarul cu titlu particular intra in
posesia obiectului legatului, din ziua 1n care acesta i-a fost predat de buna-voie sau,
in lipsa, din ziua depunerii la instanta de judecata a cererii de predare.

Constatam, astfel, cd actualul Cod civil foloseste, in ceea ce-l priveste pe
legatarul cu titlu particular, aceeasi terminologie ca si Codul civil de la 1864 —
predarea legatului. In mod exceptional, insa, nu este necesard predarea legatului cu
titlu particular, in urmétoarele ipoteze:

- obiectul legatului cu titlu particular este reprezentat de liberarea legatarului
de o datorie fata de defunct (legatum liberationis), caz in care datoria se stinge de
la data deschiderii mostenirii*;

- obiectul legatului este reprezentat de sume de bani, valori sau titluri de
valoare, depuse la institutii specializate, iar legatarul a fost desemnat prin
testamentul sumelor si valorilor depozitate, caz in care institutiile specializate nu
vor putea proceda la predarea legatului, decét in baza hotararii judecatoresti ori a
certificatului de mostenitor, care constata valabilitatea dispozitiei testamentare si
calitatea de legatar [art. 1049 alin. (2) C.civ.].

2 A se vedea I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Drept civil romdn. Regimuri matrimoniale.
Succesiuni. Donatiuni. Testamente, vol. 111, Editura Socec, Bucuresti, 1948, p. 583. Pentru opinia
contrard, potrivit careia si intr-un asemenea caz trebuie solicitatd predarea legatului de cétre legatar, a
se vedea D. Chirica, op. cit., p. 520.
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- obiectul legatului cu titlu particular este reprezentat de un bun individual
determinat, caz in care legatarul dobandeste proprietatea acestuia, in temeiul
dispozitiilor art. 1059 alin. (1) C.civ., din momentul deschiderii succesiunii.

Predarea legatului cu titlu particular se va realiza in baza regulilor de la
legatul cu titlu universal. Se impune, insd, precizarea cd, in cazul legatului cu titlu
particular, predarea poate fi cerutd si legatarului cu titlu universal si chiar
legatarului cu titlu particular, insarcinat de testator cu plata acestuia.

Codul civil 1i recunoaste legatarului cu titlu particular dreptul de a uza de
actiunea in predarea legatului, acesta urmand a fi predat beneficiarului, din ziua
depunerii cererii de predare si nu dupa solutionarea acesteia.

5. Functiile certificatului european de mostenitor

Aceleasi functii Indeplineste certificatul de mostenitor (mai precis, certificatul
european de mostenitor) si in temeiul Regulamentului UE nr. 650/2012. Aceasta
intrucat, art. 63 alin. (2) din acest act normativ dispune in sensul urmaitor:
seertificatul poate fi utilizat, in special, pentru a proba unul sau mai multe dintre
urmatoarele: a) statutul si/sau drepturile fiecarui mogtenitor, sau, dupa caz, ale
fiecarui legatar mentionat in certificat si cotele-parti respective din patrimoniul
succesoral, b) atribuirea unui bun anume sau a anumitor bunuri care fac parte din
patrimoniul succesoral mogtenitorului/mostenitorilor sau, dupda caz, legatarului
mentionat (legatarilor mentionati) in certificat; c) atributiile persoanei mentionate in
certificat ca executor testamentar sau ca administrator al patrimoniului succesoral”.

Se pare, astfel, cd si certificatul european de mostenitor reprezintd, ca si cel
national, un mijloc de dovada a calitatii de mostenitor si a dreptului de proprietate
al mostenitorilor universali §i cu titlu universal asupra cotei care se cuvine
fiecaruia, respectiv al legatarului cu titlu particular asupra bunurilor singulare.

Raportandu-ne la acest tip de certificat, credem cé nu gresim dacéd afirmam
ca el reprezintd doar un titlu de proprietate lato sensu si, neaparat, un mijloc de
dovada a proprietatii asupra unor cote-parti din mostenire, in cazul mostenitorilor
universali si cu titlu universal, respectiv asupra unor bunuri singulare, In cazul
legatarilor cu titlu particular.

6. Relatia juridicd dintre certificatul european de mostenitor si cel

national

Prezintd utilitate, de asemenea, fard indoiald, stabilirea relatiei dintre
certificatul european de mostenitor™ si cel national.

Fiind optional, certificatul european de mostenitor nu-l1 inlocuieste pe cel
national, ciruia nu i se substituie [art. 62 alin. (2) Regulament]. Cu toate acestea,
nu este determinatd clar relatia dintre certificatul national de mostenitor si cel
european, nefiind precizat, in Regulament, care dintre cele doua certificate ar avea

26 Pentru problematica acestuia, a se vedea si I. Genoiu, Petifia de ereditate si certificatul de
mogstenitor, in S. Neculaescu, L. Mocanu, I. Genoiu, Gh. Gheorghiu, A. Tutuianu, ,,Institutii de drept
civil. Curs selectiv pentru licenta”, editia a 3-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016.
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prioritate in caz de conflict sau care ar fi solutia, in ipoteza in care autoritati din
state diferite au fost solicitate in acelasi timp pentru eliberarea acestuia.

Potrivit CNUE (Consiliului Notariatelor din Uniunea Europeani)®’,
certificatul european de mostenitor ar reprezenta un mijloc de proba rezervat numai
succesiunilor care comportd cel putin un element de extraneitate (precum, din
perspectiva care ne intereseaza pe noi: cetiteanul roman are resedinta obisnuita in
straindtate, intr-un stat membru UE sau tert; cetateanul unui stat membru UE are
resedinta obignuitd in Romania). Drept urmare, numai intr-o asemenea ipoteza s-ar
putea elibera certificat european de mostenitor, nu si in cazul in care mostenirea nu
comporta niciun element de extraneitate, situatie in care va fi eliberat un certificat
national de mostenitor.

Certificatul european de mostenitor poate fi emis de catre instanta
judecdtoreascd competentd in conditiile Regulamentului sau de catre o alta
autoritate care, in temeiul legislatiei interne, are atributii in materie de succesiuni.
Asadar, un asemenea certificat poate proveni, in ceea ce ne priveste, fie de la
instantele judecdtoresti, fie de la notarii publici, cu respectarea regulilor de
competenta teritoriald (anume defunctul, cetdtean strain, avea resedinta obisnuita,
in momentul decesului, in Romania)®.

Certificatul european de mostenitor va fi eliberat in baza unei cereri (putind
fi utilizat formularul tipizat, continut de Regulament 1n anexa), numai daca instanta
competenta, n sensul mai sus dat, va considera ca faptele prezentate de solicitant,
drept fundament al cererii sale, au fost dovedite.

7. Utilitatea cunoagterii regimului juridic al certificatului de mostenitor
potrivit vechii reglementdiri

Anterior intrarii in vigoare a actualului Cod civil, certificatul de mostenitor
indeplinea doua functii: mijloc de dovadad in privinta calititii de mostenitor si a
cotei sau bunurilor care se cuveneau fiecirui mostenitor in parte si mijloc de
insezinare a mostenitorilor legali nesezinari. Asadar, ceea ce a adus nou actuala
reglementare legald in materie succesorald este, asa cum am mai aratat, consacrarea
functiei certificatului de mostenitor de a dovedi dreptul de proprietate al
mostenitorilor acceptanti asupra cotelor din mostenire care le revin, respectiv
asupra bunurilor individuale, in cazul legatelor cu titlu particular.

Drept urmare, dacd intr-un litigiu dedus judecatii in prezent este invocat un
certificat de mostenitor eliberat In conditiile legii, anterior datei de 1 octombrie 201 1%,

2 CNUE este organismul oficial care 1i reprezintd pe cei 40 de mii de notari de drept latin din
Europa, pe langi institutiile europene. incepand cu 1 ianuarie 2007, CNUE include 21 de organizatii
notariale din Uniunea Europeand. Notariatele europene sunt reprezentate in cadrul CNUE de catre
presedintii notariatelor nationale. CNUE functioneazd sub autoritatea unui presedinte, care il
reprezintd pe perioada mandatului sdu de un an.

B D.A. Popescu, Ghid de drept international privat in materia succesiunilor, Editura Magic
Print, Onesti, 2014, p. 102.

¥ In ceea ce priveste multiplele aspecte pe care acesta le presupunea, a se vedea, cu titlu de
exemplu: Fr. Deak, op. cit., p. 537-541.
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acesta va face doar dovada calitatii de mostenitor si a cotei din mostenire. Dreptul
de proprietate asupra cotei-parti dobandite prin mostenire se va realiza in conditiile
dreptului comun, pe atunci reglementat, caci trebuie datd valoare principiilor care
guverneaza aplicarea legii civile In timp, anume principiului neretroactivitatii si cel
al aplicarii imediate a legii civile noi, cu exceptiile pe care acestea le comporta:
retroactivitatea legii civile noi si ultraactivitatea legii civile vechi’’. Intrucat tempus
regit actum, certificatul de mostenitor, eliberat inainte de momentul mentionat mai
sus, va genera pentru totdeauna aceleasi efecte juridice, va face, asadar, doar
dovezile privind calitatea de mostenitor si cota-parte din mostenire ce i se cuvine
acestuia, respectiv bunurile atribuite prin legat cu titlu particular.

Concluzii

Certificatul de mostenitor, inclusiv cel european indeplineste de lege lata trei
functii: mijloc de dovada a calitatii de mostenitor, mijloc de dovada a dreptului de
proprietate al mostenitorilor acceptanti asupra cotei care li se cuvine din bunurile
succesorale si mijloc de insezinare a mostenitorilor nesezinari. Doar cea de-a doua
dintre functiile mai sus enumerate este noud, ea generand si discutii in legatura cu
posibila calificare a certificatului de mostenitor drept un titlu de proprietate. In ceea
ce ne priveste, am aratat, cd inscrisul notarial a carui problematicad ne-a preocupat
este, fara indoiala, un mijloc de proba a dreptului de proprietate asupra cotelor din
mostenire, insd, poate fi incadrat In categoria titlurilor de proprietate, doar daca
avem in vedere acceptiunea largd a acestora, intrucat, prin sine Insusi nu poate
genera o asemenea dovadad. Apoi, noutati sunt statuate de actualul Cod civil si in
materia sezinei (acum mai amplu reglementatd), fiind utilizatd o terminologie mai
adecvata, consideram noi, decat in vechea reglementare, de naturda si evite
posibilele confuzii dintre sezina si posesia de drept comun. Chiar si categoria
mostenitorilor sezinari (si, In consecintd, a celor nesezinari) a cunoscut unele
mutatii, Intrucat, de lege lata, sotul supravietuitor este mostenitor sezinar, in timp
ce ascendentii ordinari au devenit mostenitori nesezinari.
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IMPACTUL GLOBALIZARII ASUPRA DREPTULUI MUNCII

Raluca DIMITRIU*

Abstract: In the field of labour relations, globalisation — which increases their
standardisation, seems to be in opposition with the postmodern reality, which is one of diversity,
and not of uniformity. These tensions acting in opposite direction (standardisation/
diversification) create a significant impact on collective labour law as well as on individual law.
The paper aims to present some of the most obvious elements of these developments.

1t is also pointed out that globalisation estranges workers — both in space and in terms of
interests — and leads to a growing and more pressing deficit of solidarity. Indeed, globalisation
brings along the possibility of the employer to choose freely the place to carry out his
operations. This phenomenon creates most diverse effects, some that are difficult to predict, both
in terms of the level of protection for workers and their power in collective bargaining.

The transnational dimension of labour relations occurs not only due to the
relocation of the employers’ undertakings but also due to worker mobility, an increasing
trend both within the EU and beyond. The new Member States of the European Union tend
to occupy a dual position: they are states of nationality for migrant workers, who leave
them to work more often on the territory of old Member States, but also countries receiving
workers from Asia and former Soviet republics. Some analysts see labour migration not as
a side effect of globalisation, but as one of its main causes.

Since — in most approaches — globalisation appears today as inevitable, theories
began to be launched to accommodate it to social needs. The European Commission uses
the term “fair and sustainable globalisation”, which includes a “social dimension”. But
what is the role of labowr law to this phenomenon and the dangers that accompany it? This
is what the paper is aiming fo reveal.

Key words: labour relations, globalisation, collective bargaining, migration, union
solidarity.

1. Preliminarii

Dreptul muncii a constituit, In mod traditional, o ramura de drept nationala,
ale carei norme aveau o aplicabilitate teritoriala. Globalizarea — fenomen aproape
unanim perceput ca inevitabil — conduce insa atat la regandirea granitelor dreptului
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muncii, cat si la o evolutie centrifugala a reglementarilor si a practicilor
raporturilor de munca.

Fireste, globalizarea nu este impusi fortat, ci prin regulile pietei'. Dar
rezultatul ei poate fi nelinistitor: corporatiile multinationale aduc un tip de
organizare independentd de orice patfern cultural; ele nu sunt nici propriu-zis
,»strdine”, nici propriu-zis ,,nationale”, cu toate ca functioneaza prin filiale si unitati
avand personalitatea juridicd a tarii respective. Astfel de companii incearcd sa
identifice oportunitatile de afaceri utilizdnd drept criterii pretul fortei de munca,
legislatia fiscald aplicabila, legislatia muncii, normele de protectie a mediului,
proximitatea pietei de desfacere si dimensiunile acesteia etc., — cautdnd mediul
propice din imbinarea tuturor indicatorilor de acest tip. Activitatea lor este, cum s-a
spus, ,,0 fuziune intre mercenariatul managerial si traditiile culturii locale™. A
aparut pe acest fond termenul de ,.glocalization” — in sensul unei anume imbinari a
gandirii globalizante cu actiunea locald. Potrivit acestui concept, companiile
multinationale ar urma sa 1si adapteze productia la necesitatile fiecarei piete locale;
productia este globala, dar ia forme specifice, in functie de specificul local®.

In planul raporturilor de munci, globalizarea — ce are ca efect tendinta
standardizarii acestora, pare a se opune realitatii postmoderne, care este tocmai una
a diversititii, a renuntirii la uniformizare. Intr-adevir, dreptul muncii actual
cunoaste o mare diversitate de aranjamente contractuale: contractul pe duratd
determinata, contractul de munca temporara, contractul de munca cu fractiune de
norma etc., ca si modalitati speciale de desfagurare a muncii (telemunca, munca de
noapte, munca in schimburi etc.). Uneori munca se presteaza atat intr-o forma
contractuala atipica cat si, corelat, pe teritoriul unui alt stat. in acest context,
reglementdrile europene cautd in mod constant sd elimine posibilele manifestari
discriminatorii, pe ambele axe ale diversitatii.

Jocul acestor tensiuni de sens contrar (uniformizare/diversificare) — produce
un impact semnificativ atdt asupra dreptului colectiv al muncii, cat si asupra celui
individual.

In cele ce urmeaza vom prezenta cteva dintre elementele cele mai evidente
ale acestor evolutii.

2. Impactul globalizarii asupra dreptului colectiv al muncii
Fata de dreptul civil, din care s-a desprins, ramura dreptului muncii a adus cu
sine o particularitate semnificativa: posibilitatea uneia dintre partile contractante de

! Pesqueux, Y., “What is Globalisation? The Paradoxes of the Economic and Political
Substance of Markets”, in Tournois, N., Milliot Yvon E. (eds.), The Paradoxes of Globalisation, Ed.
Palgrave Macmillan, 2010, p. 7.

% Idem, p. 9.

3 Un exemplu il constituie introducerea in meniul McDonald a sandwich-ului McMici, pentru
Romania, sau utilizarea de cétre aceeasi firma, in locul mascotei Ronald McDonald, a lui Asterix — in
Franta. Vezi si http://en.wikipedia.org/wiki/Glocalization.
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a negocia si actiona nu numai individual, ci si in colectiv, compensand astfel, prin
forta pe care o reprezinta ca grup, deficitul de forta al unei negocieri individuale.

Mai mult, unele dintre drepturile de care beneficiazad salariatii se definesc
prin chiar caracterul lor colectiv. Este cazul, spre exemplu, al dreptului la greva, al
dreptului la negocieri colective sau al unora dintre componentele dreptului la
informare si consultare. Ca urmare, salariatul apare legat nu numai de angajator,
prin contractul individual de munca incheiat cu acesta, dar si de colectivitatea
careia 1i apartine, apartenentd ce constituie premisa recunoasterii unora dintre
drepturile si libertatile sale. Unele dintre drepturile colective le va exercita
personal, cum este dreptul la greva, in timp ce altele, ca de exemplu dreptul la
negocieri colective de munca, le va exercita prin reprezentantii colectivului din
care face parte. Mai mult decat atat, salariatul apare ca parte nu numai a propriului
contract colectiv al unitdtii unde isi desfasoara activitatea, dar (impreuna ceilalti
membrii ai colectivului) ca parte a contractului incheiat la nivelul grupului de
unitati sau al sectorului de activitate, drept beneficiar al negocierii colective
desfasurate la aceste nivele.

Aceste realitati juridice au condus doctrina la recunoasterea dreptului
colectiv al muncii, ca subdiviziune a dreptului muncii, dreptul colectiv al muncii’
inteles ca ansamblu al reglementarilor raporturilor — pasnice sau conflictuale —
dintre colectivul lucratorilor si angajator’.

Negocierea colectiva presupune din start o anumitd echivalentd de forta.
Acesta si este rolul ei: angajatorul ar putea fi mai puternic in plan individual, dar in
raport cu toti (sau majoritatea) salariatilor din companie, balanta devine relativ
echilibrata.

Problema este ca astazi — adesea — raportul de forte nu (mai) aratd asa. De
indatd ce angajatorul are optiunea relocarii unitdtii intr-o alta tara, orice echilibru
de forte la negociere devine iluzoriu. Si atunci negocierea nici nu mai este
negociere, deoarece armele celor doud parti nu mai sunt comparabile, iar
compromisul devine apanajul uneia singure dintre parti. Ce compromis ar putea
face salariatii atunci cand au ajuns la minimul drepturilor lor? Revendicarile se
transforma 1n simple solicitari supuse Ingaduintei angajatorului.

Intr-adevir, globalizarea aduce cu sine posibilitatea angajatorului de a-si
alege in mod liber spatiul In care urmeazad sa isi desfasoare activitatea, prin
utilizarea totald sau partiala a fortei de munca locale. Acest fenomen produce
efecte dintre cele mai diverse, unele greu de anticipat, atit in privinta nivelului de
protectie a lucratorilor, cat si Tn ceea ce priveste forta acestora in cazul unei
negocieri colective. Cu toate acestea, nu este vorba despre un fenomen nou, si nici
izolat. Iata, spre exemplu, ce nota Plastara in 1911: ,Minimul legal de salarii face

4 A se vedea, LT. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Univers
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 38-39.

3 Pentru dezvoltiri, R. Dimitriu, O perspectivi asupra dreptului colectiv al muncii, in Revista
Romdnd de Dreptul Muncii, 2010, nr. 7, p. 9-19.
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foarte adesea ca industria sda dispara si sd treacd intr-o altd tara unde gaseste
conditiuni avantajoase. Si atunci este mai rau pentru lucratori, caci se pierd unele
debuseuri de munca”®.

lar dacd angajatorul dispune de acest instrument infailibil al relocérii, nici
amenintarea cu greva, nici actiunea sindicald — nu mai prezinta acelasi pericol in ceea
ce il priveste. Putem chiar asista la o concurentd negativa intre téri: statul care are forta
de munca mai ieftind, statul care asigura mai putine mijloace de protectie salariatilor,
statul care impune mai putine obligatii angajatorului — va fi preferat de investitori.

Scenariul este simplu: o granitd desparte doud localitdti industriale, una
supusa unor reglementari legale si prin contracte colective de munc4, si beneficiind
de un salariu minim legal, iar cealaltd nesupusa unor reglementéri, avand salariati
nesindicalizati si cu un dialog social inexistent’. Angajatorul ameninta cu relocarea,
dincolo de granita, asigurdndu-si astfel ,beneficiul” absentei de reglementari. O
greva menitd sa dejoace acest plan ar fi lipsitd de legitimitate; relocarea este dreptul
angajatorului. ,,Aceasta este oferta noastra; dacd o refuzati vom reloca
intreprinderea intr-o tard unde o astfel de oferta sa fie bine primita”.

Apare astfel evident cd globalizarea 1i oferd angajatorului un avantaj la
negocierea colectiva, un avantaj pe care nu il avea anterior. Cu un discurs ca cel
redat anterior, dialogul inceteaza sa mai fie o negociere, ci este doar indeplinirea
unei obligatii formal impuse de lege.

Fireste, In practica lucrurile sunt mai complicate de atdt. Relocarea insasi
este adesea exorbitanta, sau dezavantajoasd sub aspectul nivelului de calificare al
fortei de munca locale, ori din diferite alte puncte de vedere ale bugetului afacerii,
nivelul de competenta a fortei de munca nu este acelasi pe toate pietele, iar in unele
industrii nu este efectiv posibild. Industriile care nu pot fi relocate (denumite
,sticky intrustries”) includ spre exemplu turismul, transportul, industria extractiva
etc. In cazul salariatilor care lucreaza in aceste ramuri industriale tendinta este de
asigurare a unor drepturi superioare in raport cu salariatii care lucreaza in ramuri ce
permit relocarea.

Dar, de fapt, relocareca efectivd nici nu este necesard; este suficient ca
amenintarea cu relocarea sa fie suficient de credibila - pentru ca dialogul social sa
fie denaturat; ea se va face simtitd in orice negociere colectivd ori in reactia
societatii la propunerile de lege de Tmbunatatire a protectiei lucratorilor.

S-ar putea sustine cd, In egald masura, si lucratorul are dreptul de ,,relocare”,
respectiv dreptul de a-si oferi serviciile (forta de muncd) nu numai angajatorului
din propria tara, si unui angajator strain. Dar asimetria este imediat vizibila: daca
relocarea fabricii este, juridic, logistic si administrativ, bine primitd in spatiul

6 A se vedea, G. Plastara, Contracte civile speciale, Ed. Ancora, Bucuresti, 1911, p. 487.

" Guy Mundlak descrie acest scenariu cu privire la localititile Beth-Shaan (Israel) si Ibrid
(Iordania), dar el se poate regasi in multe alte cazuri, intre multe alte granite. A se vedea, G. Mundlak,
The limits of Labour Law, in Conaghan, J., Fischl R M., Klare, K. (coord.), “Labour Law in an Era of
Globalization. Transformative Practices & Possibilities”, Oxford University Press, 2005, p. 279 si urm.



5 Impactul globalizarii asupra dreptului muncii 191

noului stat, angajatorul fiind un investitor generator de locuri de munca, salariatul
care decide sd lucreze intr-o altd tara va trebuie sd surmonteze cele mai diverse
bariere: de la cele juridice® la cele lingvistice, de la echivalarea studiilor la
problemele logistice, psihologice si familiale pe care o astfel de decizie le
presupune. In cazul salariatului, schimbarea locului de muncd inseamna
schimbarea domiciliului, cu toate consecintele sociale, culturale si financiare ale
acestei modificdri; sa nu uitdm ca domiciliul reprezintd unul dintre atributele de
identitate ale persoanei. Acolo unde se mutd, angajatorul striin ofera locuri de
muncd; lucratorul migrant, dimpotrivd, ocupa un loc de muncad inldturand un
lucrator autohton. Globalizarea nu functioneaza la fel pentru toti.

Asadar, globalizarea produce un impact important asupra negocierii
colective. Relocarea unor industrii mari in alte tari are si consecinta de a lasa un gol
important in cadrul miscarii sindicale’. In plus, angajatorii pot rezista mult mai bine
presiunii sindicale in conditii de globalizare, in care acestia isi pot reloca
intreprinderile cu usurintd in alte regiuni ale lumii. Si chiar cand nu o fac,
ramanand 1n tara initiald, faptul ca aceastd posibilitate existd in orice moment
distorsioneaza modul de derulare a negocierii colective.

3. Globalizarea si fenomenul migrationist

Dimensiunea transnationald a raporturilor de munca se manifesta nu numai
ca urmare a relocarii unitatilor angajatoare, dar si a mobilitatii lucratorilor, tendinta
tot mai accentuatd atat in sanul Uniunii Europene, cat si In afara ei. Noile state
membre ale Uniunii Europene tind sd ocupe astfel o dubla pozitie: de state de
cetitenie a lucratorilor migranti, care le parasesc pentru a lucra cel mai adesea pe
teritoriul vechilor state membre, dar si de state receptoare de lucratori proveniti din
spatiul asiatic si al fostelor republici sovietice.

Unii analisti vdd in migratia fortei de muncd nu un efect secundar al
globalizirii, ci una dintre cauzele principale ale acesteia. In cadrul Uniunii
Europene, deplasarea lucratorilor este legatd de dezvoltarea inegalda a statelor
membre, avind consecinte atat in planul gradului de ocupare si al ratei somajului in
statele unde acestia se deplaseazd pentru a lucra, cat si in planul sentimentului
personal de realizare sociald si al identitatii lucratorilor. Migratia intra-europeana
are o serie de caracteristici, comparat cu migratia mondiala a lucratorilor si, Tnca si
mai adanc, migratia lucrdtorilor roméni are unele particularititi iIn comparatie cu
migratia generala a lucratorilor. Cum problematica migratiei apartine, fireste, unui
alt domeniu de cercetare, nu vom intra In prea multe amanunte, dar va trebui sa
observam anumite aspecte determinante din punctul de vedere al dreptului muncii.

§ Cu deosebire atunci cand mutarea nu se realizeazi in spatiul Uniunii Europene.

% Cu privire la consecintele relocarii industriei auto sau a celei metalurgice asupra miscirii
sindicale americane, a se vedea K. Stone, S. Cummings, Labour Activism in local Politics, in ,,The
Idea of Labour Law”, coord: G. Davidov, B. Langille, p. 275. Autorii aratd impactul inchiderii
fabricilor de profil asupra numarului membrilor de sindicat.
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Mai intdi, mobilitatea lucratorilor este insotitd de o anume vulnerabilitate a
lucratorilor migranti, acestia integrandu-se mai dificil in structurile sindicale locale
si exercitandu-si drepturile colective intr-o masurd mai redusa decéat o faceau in
propria tara.

Rolul dreptului muncii, de interventie etica, devine astfel relevant nu numai
in raporturile dintre angajator si salariati (spre protejarea acestora din urma), dar si
in raporturile dintre salariati (spre protejarea celor dezavantajati informational si
spre eliminarea oricaror forme de discriminare a acestora). Uneori, cei interesati n
eliminarea lucratorilor migranti de pe piata muncii nu sunt angajatorii, ci tocmai
lucratorii cetateni ai statului respectiv, concurenti la ocuparea unui numar tot mai
limitat de locuri de munca.

lar reactiile sunt dintre cele mai diverse. Studiile au ardtat deosebiri de
atitudine intre tarile cu trecut colonial, mai experimentate in gestionarea
problemelor asociate imigratiei (cum sunt Marea Britanie, Franta sau Olanda) si
tarile care pand In epoca contemporand s-au confruntat mai rar cu valuri de
lucratori imigranti (cazul recent al Greciei sau al Ungariei). Statele Unite ale
Americii abordeaza problema strategic, prin deschiderea controlata a granitelor, in
timp ce Uniunea Europeand pare a actiona mai degraba reactiv in fata imigratiei
extra-unionale'.

Lipsiti adesea de informatiile juridice necesare, si aflandu-se intr-o pozitie
slaba economic, migrantii sunt in situatia de a accepta contracte de muncd mai
dezavantajoase decat colegii lor, sau de a beneficia intr-o mai mica masura de
drepturile de care acestia din urma se bucura. Frecvent ei se confrunta cu situatii de
discriminare sau hartuire.

Studiile releva un procent mai mare de accidente de munca si boli profesionale
in randul lucratorilor migranti, indeosebi in randul celor care nu vorbesc limba térii In
care ii desfasoard activitatea, In parte cauzate de neobtinerea informatiilor privind
sanatatea §i securitatea In muncd. De altfel, dupa cum s-a observat, in timp ce
compozitia multietnica a pietei muncii a crescut exponential in ultimii ani, capacitatea
companiilor de comunicare multilingvistica nu a avut aceeasi evolutie''.

In plus, lucratorii migranti care nu au permis de munca in tara respectiva se
confruntd cu un risc dublu de muncd in conditii vatdmatoare sau chiar munca

19 Pentru o analizi a comportamentelor diferite, de la tar la tard, in fata problemei lucritorilor
migranti, a se vedea, Bruno Caruso, Immigration Policies in Sothern Europe, in Conaghan, J., Fischl
R.M,, Klare, K. (coord.), op. cit., p. 299 si urm. Autorul cauta sa raspunda de asemenea la intrebarea
daca migratia are caracter ciclic sau exceptional, §i sa analizeze impactul acesteia asupra pietei
muncii, cu privire speciald asupra celei din sudul Europei. Analiza a fost insa realizatd anterior
actualului val de migranti din spatiul extracuropean; in prezent se pare cd Uniunea Europeana se
confruntd cu o categorie de probleme de o amploare fard precedent (intre care, inevitabil, aspectele
legate de sindicalizare apar ca fiind cu totul secundare).

! Andrea Broughton,Isabella Biletta,Mats Kullander, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, Flexible forms of work: “very atypical’ contractual
arrangements, Dublin 18, Irlande, 2010, p. 21.
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fortatd, deoarece acestia nu pot raporta incélcarea legii de catre angajator fara a se
expune deportarii. latd de ce, anumite tari ca Italia, de exemplu, au adoptat norme
de protectie a acestor categorii de persoane, care pot astfel raporta nelegalitati
inspectoratelor teritoriale de munca, fara a se teme de represalii din partea Oficiului
migratiei. Pretutindeni insa, asocierea in sindicate a acestei categorii de persoane
este imposibila, deoarece ea este conditionatd de existenta dreptului la munca pe
teritoriul acelei tari si a unui raport contractual legal.

Astfel incat, in societatea globalizata de astazi, problema muncii la negru are
importante conexiuni cu cea a imigratiei clandestine. Analistii acestor fenomene'”
ezita cu privire la raportul de cauzalitate: sa fie oportunitatea de munca la negru si
in cadrul economiei subterane cea care incurajeaza parghiile imigratiei clandestine,
sau sa fie aceasta din urma cea care, prin oferta de fortd de munca, in esentd
informal3, alimenteaza economia clandestina?

Cresterea somajului in tara gazdd duce intr-o masurd si mai mare la
vulnerabilizarea lucrdtorilor migrati, perceputi ca un competitor in ocuparea
locurilor de munca. Perioada de crizé financiara si economica pe care a traversat-o
Europa a resuscitat anumite manifestari de reticentd in raport cu lucratorii migranti,
manifestari in raport cu care Organizatia Internationalda a Muncii a luat, nu o data
atitudine. Acestea au fost contrabalansate recent de luarile de pozitie de
solidarizare si empatie cu migrantii, indeosebi cu cei care, in ultimul an, au patruns
in Uniunea Europeand din cauze care exced simpla cautare a unui loc de munca,
avand mai curand cauze de naturd umanitard. Dar europenii continud sd emita
mesaje contradictorii n raport cu fenomenul migrationist.

O altd problema esentiald cu care se confruntd lucritorii migranti este
proliferarea modalitatilor de angajare fara forme legale.Adesea, lucratorii migranti
nu participa la cursuri de asigurare a securitatii §i sandtatii In munca. Multi dintre ei
lucreaza fara contract, astfel incat nici nu sunt luati in evidenta Inspectoratelor de
muncd. Absenta contractelor legale face ca in multe cazuri lucrdtorii care se
accidenteaza sa nu raporteze evenimentul ca fiind accident de munca, ceea ce face
sd nici nu existe o evidentd foarte exacta a accidentelor de munca in care sunt
implicati imigranti'.

In fata realitatii cd lucritorii migranti constituie o categorie sociald
vulnerabila, preocupari pentru reglementarea situatiei acestora existd deja in planul
legislatiei internationale, general aplicabile, in cel al reglementarilor europene, ca
si in cel al actelor normative interne, adoptate de fiecare stat.

Migratia nu constituie un fenomen cu implicatii doar pentru piata muncii,
impactul acestuia se face simtit in plan politic, cat priveste dreptul la vot, in planul

12 Pentru detalii, din perspectiva sistemului italian, Bruno Caruso, Immigration Policies in Sothern
Europe, in Conaghan, J., Fischl RM., Klare, K. (coord.), ,,Labour Law in an Era of Globalization.
Transformative Practices & Possibilities”, Oxford University Press, 2005, p. 308 si urm.

13 De altfel, in numarul de accidente de munci raportate ca fiind petrecute in prima zi de lucru
putem identifica un indicator al dimensiunilor muncii la negru. in fapt, ele sunt astfel raportate pentru
a justifica absenta actelor de angajare.
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dreptului penal (printr-o anume crestere a riscului de infractionalitate, in anumite
regiuni), al dreptul securitatii sociale si al dreptului la asistenta sanitara, in planul
drepturilor religioase si, mai general, in cel al drepturilor omului.

Dialogul social european, recunoscut ca reprezentaind o componenta a
Modelului Social European, care 1i confera acestuia un caracter unic in plan
mondial, este mai degraba timid in ceea ce priveste reglementarea situatiei
lucratorilor migranti. Definit ca ansamblu al discutiilor, consultarilor, negocierilor
si al actiunilor comune desfasurate de catre organizatiile reprezentative ale
partenerilor sociali'®, dialogul social european va putea insi constitui una dintre
solutiile esentiale de protectie a lucratorilor migranti. Amplificarea acestuia este de
presupus cd va genera noi modalitati de protectie a lucratorilor in general, si a celor
migranti in special.

4. Problema solidaritdtii

Globalizarea si indepartarea de comunitatea intereselor locale, restranse in
spatiu, poate fi corelatd cu un alt fenomen definitoriu pentru epoca actuala:
diminuarea solidaritatii.

Intr-adevar, sub impactul globalizarii, lucritorii se percep adesea mai
degraba drept concurenti, iar relatiile industriale se atomizeaza. Astfel, in cultura
organizationald a companiilor multinationale si trans-nationale se manifestd o
anume inclinatie cétre competitia internd. Salariatii se afla adesea intr-o acerba
concurentd unii cu altii, din moment ce perspectiva diminuérii numarului de locuri
de munca il poate pune pe angajator in situatia de a opera selectii intre acestia.
Competitia internd submineaza solidaritatea i deci apetenta pentru sindicalizare,
cu efecte asupra raporturilor colective de munca. Si, intr-adevar, descresterea ratei
de sindicalizare §i a numarului de contracte colective de muncd pare a marca
decisiv noua epoca a raporturilor de munca.

Asistam la o anume ,,intoarcere catre individual”, uneori reflectata si in plan
legislativ, unde in relatia dintre membri si sindicat s-a dezvoltat ceea ce unii autori
numesc ,,individualism procedural”'’, marcat prin organizarea protectiei intereselor
salariatilor nu in jurul sindicatului, ci in jurul salariatului — membru de sindicat.

Astfel, globalizarea pare a genera o tendintd de sens opus in optica
lucratorilor, iar idiomul inceputului de secol XXI este mai degraba individualizarea
decat solidaritatea. Relatiile colective de munca au devenit practic anatemizate 1n
teoria dreptului muncii, multi autori exprimandu-si serioase rezerve cu privire la
adecvarea acestora la realititile lumii contemporane'®. S-a socotit astfel ci
»solidaritatea de clasd” ar fi condus la ocultarea aspectelor identitare, de

“European cross-industry social dialogue: an overview,
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and social policy/social_dialogue

15 Patrice Adam, (2005), L individualisation du droit du travail, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, p. 98

A se vedea, spre exemplu, Basset P., Cave, A., All for One — the Future of the Unionist,
London, Fabian Pamphlet, 1993.
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apartenenta la alte grupuri umane (etnice, religioase, de gen etc.) sau chiar a
aspectelor de unicitate a individului, care formeaza obiect al unor atdt de intense
preocupdri in analiza postmodernd. Deoarece intoarcerea catre individual pare a fi
o legitima ,reactie de apdrare” in fata globalizérii, perceputd ca ,dez-
individualizantd”. Aceasta afecteaza insd in plan conceptual si, in cele din urma,
chiar practic, unul dintre fundamentele dreptului muncii, anume solidaritatea — ca
instrument primordial al constructiei dreptului colectiv al muncii.

Dar este acesta un proces natural sau indus? Actualul declin al miscarii
sindicale — fie el ireversibil, fie el temporar — este considerat a fi in literatura
juridica'” si rezultatul unor politici legislative de naturd a slibi forta acestora.
Treptat, sindicatele au fost delegitimate, inclusiv 1n lucrarile teoretice, printr-o
anume deplasare a accentului de pe justitia sociala pe cea individuald. Tendinta a
fost urmata si de curentul legislativ care a permis sau chiar stimulat modalitatile
nesindicale de organizare (spre exemplu, reprezentantii salariatilor). Pe acest fond
general, sindicatele pot supravietui cu greu neo-liberalismului'® si liberalismului
frenetic, deoarece potrivit conceptiilor ,anti-paternaliste” este nelegitima
interventia statului, prin politici pro-sindicale si printr-o legislatie incurajatoare,
atata timp cat salariatii Tnsisi procedeaza la a se organiza singuri si la a-si impune
propriile solutii colectiviste sindicale.

Un alt ecou al globalizérii in planul deficitului de solidaritate il intdlnim ca
efect al proliferdrii muncii temporare. Cei mai multi dintre lucratorii temporari au
contractul de munca Incheiat cu un agent de munca temporara apartinand unui stat,
pe durata unei misiuni, care se va desfasura la un utilizator apartindnd unui alt stat.
Daca, pe parcursul misiunii, au fost deosebit de ,,vocali” in a-si revendica
drepturile si s-au dovedit a fi factori de coagulare sindicala, este foarte posibil ca
agentul de munca temporard sd nu le mai propund o noud misiune, urmand sa
recruteze alti lucrdtori. In plus, locatiile in care sunt trimisi in misiune pot fi
indepartate unele de celelalte, lucratorii temporari neputandu-se afla in contact real
cu ceilalti angajati ai aceluiagi agent de munca temporara. Solidaritatea lucratorilor
temporari pare greu de realizat si Incd si mai greu de concretizat in structuri
juridice utile. Intr-adevar, dacid — dupa cum am vazut — relatiile dintre salariatii
standard devin mai degraba concurentiale decét de solidaritate, cum ne-am putea
astepta ca solidaritatea s se manifeste dincolo de granitele categoriei salariatilor
standard? Este iluzoriu sa naddjduim ca salariatii care au ,,sansa” unui contract
individual de muncd cu duratd nedeterminatd sd se simtd solidari cu cei care
desfagoara munca precara, cu lucratorii temporari sau pe durata determinata, si care
sunt, In ultima instantd, potentialii Inlocuitori ai lucratorilor ,,privilegiati”, care
beneficiazd de protectia integrald a dreptului muncii.

7 Frances Raday, The Decline of Union Power, in Conaghan, Conaghan, J., Fischl R.M.,
Klare, K. (coord.), op. cit., p. 359.
18 Idem, p. 377.
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Intr-adevir, proximitatea era tocmai cea care genera, in mod traditional,
solidaritate, putea conduce la identificarea liderilor §i putea crea sentimentul
apartenentei la colectiv. Globalizarea indeparteaza lucratorii unul de celalalt — atat
in spatiu, cat si din punctul de vedere al intereselor — si conduce la un tot mai
apasat deficit de solidaritate.

5. Efecte asupra managementului resurselor umane

Farda a insista, deoarece tema depaseste perimetrul dreptului muncii,
mentiondm ca globalizarea produce un impact semnificativ si asupra modului de
organizare a personalului, asupra managementului resurselor umane. Modificarile
in ceea ce priveste organizarea productiei si teoria managementului, care au condus
la desfasurarea activitatii prin unitati de mici dimensiuni, flexibile si
descentralizate, mai curdnd decat prin unitati mari si birocratice, are anumite
consecinte si asupra optiunilor de angajare, destabilizand paradigma contractului de
munca standard.

Globalizarea corporatista este corelata cu un nou tip de management.

Reguli manageriale anonime si generale sunt transplantate in perimetrul unor
realitati sociale diferite, carora nu li se potrivesc intotdeauna. Un exemplu propriu
raporturilor de muncd din Romania: evaluarea salariatilor, astfel cum este
reglementatd de Codul muncii, se realizeaza potrivit unei anume proceduri si cu un
anume scop, salariatii avand intotdeauna dreptul de a fi informati cu privire la
rezultatele acesteia. Adesea, companiile multinationale vin insd cu propriile
proceduri de evaluare, diferite de reglementdrile romanesti, ceea ce pune
angajatorul de la nivel national in situatia (costisitoare) de a realiza cate doud
evaludri: una potrivit procedurilor romanesti si o alta concordantd cu cele ale
companiei multinationale.

Un tip nou de raport de muncad este cel generat de asa-numitul interim-
management, foarte utilizat ca efect al globalizarii. Acest tip de activitate este
desfasurata doar de managerii inalt calificati, spre exemplu cu specializare in
managementul de criza. Ei sunt angajati pentru indeplinirea unor obiective precise,
intr-un termen prestabilit, prin Incheierea unor contracte de management care
stipuleaza obligatii de rezultat, nu de diligenta.

Prin introducerea sistemelor de management al calitdtii, organizarea de
procese si managementul furnizorilor, interim managerii au ca obiectiv
transpunerea elementelor de structurd manageriala tipice companiei multinationale
si culturii organizationale a acesteia in spatiul national in care compania in discutie
uremaza sd isi desfdsoare activitatea. Interim managerii preiau programe sau
proiecte de dezvoltare, acoperd functii sau linii de business care se dezvoltd
exploziv sau substituie temporar un manager disparut dintr-o pozitie cheie'’.

!9 Pentru detalii, http://www.wall-street.ro/slideshow/Careers/70346/Interim-managerii-o-
rara-avis-supra-calificata-si-supra-platita.html?full
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6. Alegerea legii aplicabile

Din punctul de vedere al dreptului international privat, Regulamentul Roma I —
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008, privind legea aplicabild obligatiilor contractuale este aplicabil in
mod direct™.

In completare, in dreptul nostru este aplicabil Codul civil — Legea nr.
287/2009 — art. 267-2639. Sfera de aplicabilitate a Codului civil raméane foarte
restransd, normele de drept international privat cuprinse in acesta fiind aplicabile
numai cu privire la actele juridice unilaterale si cu privire la acele contracte care nu
fac parte din perimetrul aplicabilitatii Regulamentului, si numai in masura in care
nu se prevede altfel prin conventii internationale sau dispozitii speciale.

Cat priveste contractele individuale de muncd, legea aplicabila este
determinatd prin art. 8§ din Regulamentul ,,Roma I”. Potrivit acestui text, exista

a) partile nu au ales legea aplicabila. In acest caz se determina legea obiectiv
aplicabild, ca fiind, in ordine:

- legea tarii unde se desfasoard activitatea;

- legea angajatorului;

- legea tdrii cu care contractul individual de muncad are cea mai stransa
legatura;

b) partile au ales legea aplicabild. Aceasta este legea subiectiv aplicabila.
Legea subiectiv aplicabild nu poate fi niciodatd mai dezavantajoasa pentru salariat
decét legea obiectiv aplicabila.
aplicarii unui regim juridic mai dezavantajos salariatului provenit dintr-un alt stat,
fata de cel pe care l-ar fi avut dacd provenea din statul gazda, unde isi desfiagoara
temporar activitatea.

Sa luam urmatorul exemplu: un lucrator din statul membru A isi desfasoara
activitatea pe teritoriul statului B, pentru un angajator avand personalitatea juridica
a statului B. Legea obiectiv aplicabila este legea statului B. Sa presupunem ca
legea statului A este mai protectiva pentru salariat decat legea statului membru B.
In acest caz, partile ar putea alege ca lege subiectiv aplicabila legea statului A,
inlaturand agadar legea obiectiv aplicabila. Daca, dimpotriva, legea statului A este
mai putin protectiva decét cea a statului membru B, ea nu va mai putea fi aleasa de
parti ca lege subiectiv aplicabila.

Legea obiectiv aplicabila cuprinde asadar minimul de drepturi care se vor
recunoaste salariatului. Orice derogare prin conventia partilor se poate face numai
spre avantajarea acestuia.

2 Regulamentul Roma I a inlocuit Conventia de la Roma, astfel incat, potrivit art. 24 alin. (2)
din acest regulament, ,,in masura in care prezentul regulament inlocuieste dispozitiile Conventiei de la
Roma, orice trimitere la conventia respectiva se interpreteaza ca trimitere la prezentul regulament”.
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In esentd, dreptul muncii este de aplicabilitate teritoriala, teritorialitate care
poate fi Indepartata prin vointa partilor numai in masura in care aceasta produce un
plus de drepturi pentru salariat. Portabilitatea legislatiei muncii este acceptabila
numai in ipotezele in care aceasta, ca urmare a vointei partilor, nu ar duce la o
discriminare a salariatului care 1si desfasoara activitatea in altd tard. Dreptul
international privat cauta astfel sd asigure un tip indirect de protectie a lucratorului
trasfrontalier, In conditiile globalizarii pietei muncii.

Fireste insa, ipoteza relocarii angajatorului nu priveste dreptul international
privat. Daca angajatorul opta sé foloseasca fortd de munca locala, legea aplicabila
va fi cea a statului unde s-a relocat.

7. Concluzii

Cum — in cele mai multe abordari — globalizarea apare astazi ca fenomen
inevitabil, au Inceput sa fie lansate teorii de acomodare a acesteia necesitatilor de
naturd sociald. Astfel, Comisia Europeand utilizeaza notiunea de ,.globalizare
echitabila si durabild”, careia nu i lipseste o ,,dimensiune sociala”?!.

Dar, chiar si in conditiile globalizarii, se afirma ferm ca, pana si in regiunile
economice cele mai dezvoltate ale lumii, regimul juridic al raporturilor colective de
munci este esentialmente national®’. Existi de fapt o profunda asimetrie intre
sistematica internationalizare a capitalului si caracterul in continuare national al
organizarilor sindicale. Aceasta mentine dreptul muncii pe coordonate nationale,
intr-o anume desincronizare cu tendintele realitatii sociale.

Una dintre cele mai proeminente consecinte ale globalizdrii o constituie
inflorirea companiilor transnationale, apte sé delocalizeze intreprinderile in functie
de oferta cea mai buna cat priveste forta de munca. ,Oferta cea mai buna”
reprezintd, 1n acest context, cele mai reduse standarde de protectie a lucratorilor.

Adesea, asemenea companii multinationale adoptd Coduri de conduita, cu
norme privind protectia lucrdtorilor. O astfel de practica este 1nsd calificata in
literatura juridica mai degraba drept ,,ironica”, deoarece codurile de conduita
impun exact standarde de tipul celor care fusesera deja consacrate legislativ in tara
de origine din care astfel de corporatii au plecat, tocmai pentru a nu se supune
rigorilor legislative™. Astfel de modalititi de ,auto-reglementare” constituie in
putine cazuri modalitati credibile de asigurare a echilibrului de forte salariati —
angajator §i garantii impotriva muncii precare.

21 hitp://europa.ew/legislation_summaries/employment_and_social policy/international  dimension
and_enlargement/c11913_ro.htm

22 H. Arthurs, The Collective Labour Law of a Global Economy, in Engels., C., Weiss, M.,
(eds.), ,,Labour Law and Industrial Relations at the Turn of the Century”, Deventer — Boston, Kluwer
Law International, 1998, p. 146—147.

% Mai mult, “by projecting their labour codes into the transnational economic sphere, the
transnational corporations commit themselves to respect freedom of association, due process, fair
wages, and the dignity of their workers — norms which were embodied in the very systems of state
which the transnational corporations themselves were instrumental in undermining”. Harry Arthurs,
Corporate Codes of Conduct, in Conaghan, J., Fischl R.M., Klare, K. (coord.), op. cit., p. 473.
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Credem ca, in fata fenomenului globalizarii descris in linii generale in cele

ce preced, dreptul muncii isi are rolul sau, pe care o deschidere transnationald il
poate amplifica. In fapt, dreptul muncii constituie oglinda societatii contemporane,
cu toate temerile si anxietatile ei, cu orientarea ei catre individ si pierderea esentei
solidaritatii, cu rezerva sa fatd de alteritate (indeosebi fatd de imigranti), cu
derapajele, ezitdrile si inconstantele ei.

10.

11.
12.

13.
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FORME DE MUNCA ATIPICE — O ANALIZA
A FACTORILOR CARE AU INFLUENTAT APARITIA
SIDEZVOLTAREA LOR

Mihaela-Emilia MARICA®

Abstract: The economic, political and social influences on the standard form of the
individual employment contract are complex and have led to a more flexible regulatory framework in
the field of labor relations. Some of the most important factorsthat marked the evolving trend of the
atypical employment contracts are: the globalization of labor markets and the economic and political
changes worldwide, the development of the information and technological environment, the
increasing number of women who entered the labor market in recent decades, as well as the
legislative framework on which those alternative work arrangements are based. The exploration of
these factors and circumstances, which involved a proliferation of non-standard or atypical forms of
employment, is an important element in this scientific endeavor to ensure a better understanding of
the “atypical work” phenomenon and its implications in the field of labor relations.

Key words: atypical employment, flexible working practices, new forms of work.

1. Preliminarii

Analiza relatiilor individuale de muncd, in plan atit intern cat si
international, releva utilizarea din ce in ce mai frecventa a formelor de munca non-
standard sau atipice. Trendul evolutiv al acestor noi forme de munca este confirmat
si de statisticile recente Eurostat', la nivel european, care aratd ca ,,procentul de
crestere a muncii standard, permanentd, cu normd intreagd este devansat de
procentul de crestere a formelor de muncd non-standard, atipice”, aspect care

* Doctorand in cadrul Scolii Doctorale de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
e-mail: avocatmihaelamarica@yahoo.com

! Sondajele privind forta de munci la nivelul Uniunii Europene Eurostat arata ci in 2006, din
214 milioane persoane angajate, 124,4 milioane persoane au fost angajate in joburi cu norma intreaga,
permanente. De asemenea, in 2008, dintr-un total de 221,8 milioane persoane angajate, 131,9 au fost
incadrate in joburi cu norma intreagd, permanente. Asadar procentul angajarii permanente, cu norma
intreagd a crescut usor intre 2008-2010 de la 58% la 59%. Insi, in privinta formelor de munca non-
standard, in anul 2006 la nivelul Uniunii Europene s-a raportat un nr. de 27,2 milioane de asa-zisi
,.self employment”, cifra care a crescut in 2008 la 36,6 milioane. Mai mult, angajarea cu fractiune de
norma a crescut de la 38,4 milioane (in aceeasi perioada raportatd, 2006-2008) la 40,4 milioane de
persoane angajate cu fractiune de norma. (A se vedea Jan Buelens si John Pearson, in Standard work:
ananachronism?, Intersentia Publishing Ltd., Cambridge, 2013, p. 4).

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 2, p. 201-218, Bucuresti, aprilie — iunie, 2016
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marcheazd o problemd fundamentala si deloc de neglijat in planul relatiilor
individuale de muncd’Pentru o mai buni intelegere a fenomenului ,muncii
atipice”si a implicatiilor sale asupra relatiilor individuale de pe piata muncii,
prezentul demers stiintific vizeaza o analizd a celor mai importanti factori care au
concurat la proliferarea’ acestor aranjamente contractuale atipice, diferite de forma
standard, tipicd a contractului individual de munca.in acest sens, vom debuta cu o
prezentare succintd a contractului individual de muncd standard, pe durata
nedeterminata, cu timp de lucru integral, la sediul angajatorului - care pare sa se
erodeze, in sensul de a nu mai reprezenta un arhetip®, un model de referinta in
materia raporturilor contractuale de pe piata muncii.

Printre factorii cei mai importanti’ care au marcat profund si gradual evolutia
formei de munca standard, care au impus o flexibilizare a cadrului normativ in
materia relatiilor individuale de muncasi au favorizat aparitia si expansiunea
acestor noi forme de incadrare In munca se numara globalizarea pietelor muncii si
schimbdrile economice si politice de la nivel mondial, dezvoltarea mediului
tehnologic si informational, ,,feminizarea fortei de munca”®, numarul mare de
femei care au intrat pe piata muncii in ultimele decenii,precum si cadrul legislativ
pe care se sprijina aceste acorduri de munca alternative, existdnd tendinte diferite
de la un stat la altul in dimensiunea de asimilare a acestora. Cauzele si
imprejurarile care au generat schimbari majore in planul legislatiei relatiilor de
munca si care, implicit, au condus la diminuarea utilizariiformei standard a
contractului individual de munca pe durata nedeterminata, ca model de referinta in
planul raporturilor contractuale de pe piata muncii, trebuie analizate in sorgintea lor
pentru a intelege mai clar fenomenul in sine. De regula, nu poate fi numit un singur
factor care std la baza fenomenului noilor forme de munca, ci un complex de

2in aceste circumstante, avem de-a face cu primele semne care anticipeazi pericolul
prabusirii muncii standard din planul relatiilor individuale de munca, asa incat pe termen scurt sau
mediu, relatia de munca standard ar putea deveni un privilegiu pentru un numar de salariati, mult
inferior celor incadrati cu contracte de munca non-standard.

3in ultima perioadd, in practicd s-a constatat o utilizare din ce in ce mai frecventd a unor
astfel de varietati contractuale atipice (vezi Olanda, care inregistreaza nivelul cel mai ridicat de
utilizare a muncii cu fractiune de norma, urmat de Austria, Germania, Marea Britanie etc.), spre
deosebire de Romania, care are un cadru legislativ mai curand rigid si restrictiv In aceasta privinta.

* A se vedea in acest sens lon Traian Stefinescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii,
editia a III-a, revizuita si adaugita, Universul Juridic, 2014, p. 225.

> Pentru o analizd detaliati a acestor factori, a se vedea Roger Blanpain si C. Engels in
Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies, Kluwer Law
International, 1998, p. 23-30; Roger Blanpain si Michele Tiraboschi The global labour market. From
Globalization to Flexicurity, in Bulletin of comparative labour relations, 65, Ed. Kluwer Law
International, 2008, p. 53-59; George 1. Kassinis, Eleni T. Stavrou Non-standard work arrangements
and national context, in European Management Journal (2013) 31, p. 464—477.

% Femeile domina aproape toate categoriile de munci atipicd, cu exceptia a ceea ce numim
”self-employment”, formad contractuala atipica bine dezvoltatd in tari precum: Grecia, Romania,
Republica Cehd si dominata in principal de cétre barbati (A se vedea J. Allmendinger, L. Hipp,
S. Stuth, 2013, Atypical Employment in Europe 1996-2011, 10785 Berlin).
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imprejurdri, iar o explorare a acestor factori care au generat proliferarea acestei
game de practici de muncd non-standard confirmd natura pluridimensionala si
importanta acestui fenomen pentru intregul sistem legislativ din domeniu.

2. Aspecte generale in legdturd cu relatia de muncda standard

si non-standard

Definitie si clasificare

Pentru intelegerea aprofundata a fenomenului ,,muncii atipice” sau al ,,noilor
forme de muncd” se impune o delimitare conceptuald a termenului de ,,munca
standard ” si ,,non-standard”.

2.1. Relatia de munca standard

Relatia de muncé standard, obisnuitd care reglementeazd raportul juridic
dintre angajat si angajator poate fi definitd ca relatia de angajare ,,cu normda
intreagd, permanentd, la un singur angajator direct’’, fiind inci forma dominanta
a relatiilor de angajare in majoritatea societatilor moderne®, cu nivelul cel mai
ridicat de protectie din punct de vedere legal.

Pornind de la definitia de baza, putem profila si conceptul ,lucratorului
standard”, ca fiind lucrdtorul cu norma intreagd, angajat de luni pana vineri, de la
noua la cinci, sub contract pe perioada nedeterminata, care isi desfasoara activitatea
la un singur angajator si la unul dintre sediile apartinandu-i acestuia din urma. Desi
acest model de angajare standard este caracterizat prin atasamentul fata de nivelul
ridicat de protectie sociald’ si garantie a locului de munci, nu putem neglija
aspectele critice actuale ridicate in literatura de specialitate cu privire la relatia de
angajare standard, in sensul in care aceasta nu mai corespunde exigentelor
competitivitatii globale'’. Tocmai aceste influente economice, politice si sociale

" Pentru o analiza cuprinzatoare a trasaturilor dinstictive dintre relatia de munca standard si
non-standard, a se vedea: Deirdre McCann, Regulating Flexible Work in Oxford Monographs on
Labour Law, Oxford University Press, 2008; Lubica Bajzikova, Helena Sajgalikova, Emil Wojcak,
Michaela Polakova Are flexible Work Arrangements Attractive Enough for Knowledge-intensive
Bussinesses? in Procedia-Social and Behavioral Sciences, 99 (2013) p. 771-783; Sato Hiroki,
Atypical Employment: A source of Flexible Work Opportunities? in Social Science Japan Journal,
2001, vol. 4, nr. 2, p. 161-181; Debra Hevestone, National Context and Atypical Employment, in
International Sociology, Vol. 25,2010 May, p. 315-347.

¥ A se vedea Jan Buelens si John Pearson, op. cit., p. 7. De asemenea, in dreptul intern structura de
baza a relatiilor individuale de munca este reprezentata de contractul individual de munca standard, definit
de art. 10 Codul Muncii in felul urmator: ,,Contractul individual de munca este contractul in temeiul caruia,
o0 persoand fizicd denumitd salariat, se obliga sd presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator,
persoand fizicd sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu”.

% Sistemul de securitate sociald este construit pe legatura stransa dintre contributia muncii
normale cu norma intreagd de pe piata muncii, prevazand beneficii suficiente doar pentru o anumita
perioadd de munca salarizata si doar dupa un anumit timp. (Pentru mai multe detalii, a se vedea Karl-
Jirgen Bieback Protection of Atypical Work and Family Benefits: Comparison of the Australian,
German and British Social Security Systems in Policy Studies Review, 1993, p. 191.

07 s-a reprosat inclusiv ci ar constitui un obstacol relativ in calea credrii de locuri de
muncd, insd o astfel de perspectiva a fost respinsd categoric de Comitetul Economic si Social, de
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din ultima perioadd, care au cuprins Intreaga societate contemporand, au impus o
flexibilizare a relatiilor de munca, a cadrului normativ care tuteleaza raportul de
munci. Intr-un astfel de mediu economic instabil si variabil, abaterea de la modelul
contractului individual de munca clasic, arhietipal sau fordist'' cum mai este
denumit, este iminentd.Forma de angajare obisnuitd ,,cu normad intreagd,
permanentd, la un singur angajator direct”, devine astfel aproape anacronica
pentru epoca in care traim.

2.2. Relatia de munca non-standard sau atipica

Relatia de munca non-standard este definita ca ,,orice tip de angajare care nu
este cu norma intreagad, permanentd, la un singur angajator direct”’si cuprinde o gama
largd de forme contractuale de muncad (contractul de muncd pe duratid determinata,
contractul de muncéd temporara, contractul de munca cu timp partial, contractul de
munci la domiciliu si telemunca etc.)'>. Mai exact, avem de-a face cu o relatie de
angajare care nu indeplineste trasaturile unei relatii de munca obisnuite, clasice, iar
pentru a contura o definitie a acestor forme de angajare non-standard, trebuie sa
analizam particularitatile acestora in contrast cu relatia de munca standard, fapt care ne-
ar putea permite o identificare a acestora cu mai mare usurinta.

Apirute si dezvoltate sub forma mai multor denumiri”, aceste noi
aranjamente contractualeau indeobste un puternic caracter eterogen'®. in ciuda
diversitatii'> si a diferentelor considerabile dintre ele, putem recunoaste cel putin

Parlamentul European si de unele state membre. (A se vedea in acest sens lon Traian Stefanescu,
Impactul globalizarii asupra dreptului muncii si asupra dreptului securitdtii sociale — perspectiva
europeand n Dreptul, 2008, nr. 4, C.H. Beck).

' Deirdre McCann, op. cit., p. 8.

Acest model de angajare a aparut si s-a dezvoltat in paralel cu modelul de productie fordist, dupa
Al Doilea Razboi Mondial si reflecta relatiile de munca si lucratorii industriali din acea perioada.

12 Debra Hevestone, op. cit., p. 315-347.

3 Relatii de angajare non-standard pot fi exprimate si sub forma unor denumiri, precum:
aranjamente de munca alternative (alternative work arrangements), aranjamente abordate de piata
(market-mediated arrangements), relatiile de angajare netraditionald (nontraditional employment
relation), aranjamente flexibile pentru personal (flexible staffing arrangements), practici de munca
flexibile (flexible working practices), angajare atipica (atypical employment), angajare periferica
(vagrant or peripheral employment), forta de munca vulnerabila (vulnerable work), angajare precara
(precarious employment), noi forme de angajare (new forms of employment), munca ocazionald
(contingent work) etc. (A se vedea in acest sens Arne L. Kalleberg, Non standard Employment
Relations: Part-time, Temporary and Contract Work, in Annual Review of Sociology, Vol. 26 (2000),
p. 341-365).

4 A se vedea in acest sens European Foundation for the Improvement of Living and Working
Condition in New forms of employment, Coordinating the Network of EU Agencies 2015,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, p. 143.

!5 Exista insa si situatii in care unele dintre configuratiile noilor forme se suprapun. Aceastd
suprapunere este posibild in joburile pe durata determinata care sunt executate cu fractiune de norma
sau in cazul agentiilor de munca temporara care angajeaza pe baza ocazionald, aspect care poate
agrava insa inconvenientele pentru lucrdtorii angrenati in astfel de relatii de munca. (A se vedea
Deirdre McCann, op. cit., p. 5).
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doud trasaturi esentiale comune, inerente in toate aceste relatii de munca atipice:
acestea diferd de modelul standard'® dominant de angajare si rispund unei nevoi
crescute de flexibilizare a acordurilor de munca atét din partea angajatorului, cat si
a salariatului'’.

Din perspectiva angajatorului, relatiile de munca flexibile sunt vazute ca un
element-cheie in identificarea unor solutii la problemele legate de restructurarea
vietii economice, de adaptare la realitatea fluctuantd a productiei, iar din
perspectiva salariatului sunt instrumentele de baza prin intermediul carora se poate
realiza un echilibru intre obligatiile de familie si cele profesionale'®. Drept urmare,
sesizam doi factori importanti care au determinat aceastd nevoie crescutd pentru
flexibilitate, respectiv factorul economic si factorul social"’.

Pe de alta parte, proliferarea acestor noi practici de munca a generat doud
dimensiuni de abordare si interpretare diferite™:

- cea pozitivd care sustine cd aceste aranjamente de muncad non-standard
cresc oportunitatile de angajare si, asa cum am mai aratat, permit acorduri de
munca mai flexibile si

- cea negativa care asociazd aceste forme non-standard de incadrare in
munca unui nivel scazut de protectie si sigurantd, lipsa de stabilitate, nivel scazut
de calificare, precum si remuneratii scazute si conditii de munca precare.

O subliniere apare importantd in legdtura cu aceastd perspectiva de
interpretare: alegerea acestor practici de munca flexibile ar trebui sa fie in acord cu
preferintele proprii ale salariatilor si in armonie cu nevoile lor, adica sd fie

'8 Formele atipice de angajare se abat de la forma contractuala standard cu privire la cel putin
una dintre trasaturi: In cazul angajarii cu fractiune de norma, aceasta relatie de angajare difera de
modelul standard prin programul si numarul orelor de munca mai putine decat in cazul relatiei de
muncd cu norma intreagd, plata si beneficiile acordandu-se pro rata; unele aranjamente de munca
difera de forma contractuala standard prin durata relatiei de angajare, cum este cazul contractelor de
muncd pe duratd determinatd, cele prin agentie de muncd temporara, aranjamentele de munca
ocazionald; alte forme nonstandard de angajare se abat de la modelul clasic, prin dimensiunea
spatiald care presupune executarea sarcinilor de munca in afara sediilor care apartin angajatorului si in
acest sens facem referire la controale de munca la domiciliu si cele privind telemunca; de asemenea in
cazul a ceea ce numim ,,self-employment”, particularitatea fatd de forma standard constd in faptul ca
partile nu se gasesc intr-o relatie de angajare, ci ne aflam in prezenta unor contractori independenti
etc. (A se vedea Deirdre McCann Regulating Flexible Work in Oxford Monographs on Labour Law,
Oxford University Press, 2008, p. 4-5).

17 A se vedea in acest sens European Foundation for the Improvement of Living and Working
Condition, op. cit., p. 135.

' A se vedea in acest sens, Raluca Dimitriu, Flexibilizarea modalitdtilor de incetare a
contractului de munca in Modificarile Codului Muncii si ale Legii Dialogului Social, coordonator
Alexandru Athanasiu, Universul Juridic, 2011, Universitatea din Bucuresti Clubul de Drept Social —
Costel Gilca, p. 110.

" Exista insd si opinii conform cirora, aceste aranjamente contractuale atipice au fost
determinate si s-au dezvoltat in mod oportun, ca urmare a influentelor venite din zona economica si
sociald, insd altele care s-au dezvoltat in afara necesitdtii. (A se vedea in acest sens European
Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, op. cit., p. 135).

20 Sato Hiroki, op. cit., p. 162.



206 Mihaela-Emilia Marica 6

asumate ca o baza voluntara si nu ca urmare a unor constrangeri (de exemplu lipsa
unor oportunitati de angajare stabild), care sid Tmpinga salariatii sd accepte aceste
aranjamente de munca non-standard®'.

2.3. Clasificarea noilor forme de munca in ,, atipice” si
. foarte atipice”

Pe fondul trendului evolutiv al acestor noi forme de munca si al diversitatii
acestora, elementul de noutate adus de aceste acorduri de munca atipice consta nu
numai n proliferarea si raspandirea lor intr-un ritm extrem de alert In aproape
toate statele membre, ci si in faptul cd la formele de munca non-standard bine-
cunoscute pand acum au aparut foarte multe versiuni si subcategorii necunoscute,
fapt care permite o subclasificare a acestor forme in ,,atipice” si ,,foarte atipice”zz.

Astfel, in categoria celor atipice sunt cuprinse cele mai obisnuite si
cunoscute forme de muncad non-standard care au existat deja in mai multe tari si
care au intrat Tn perimetrul de interes a numeroase dezbateri politice si din
domeniul legislatiei muncii, respectiv munca pe perioadi determinati®, munca pe
bazi de fractiune de norma** si munca temporari, in timp ce in categoria formelor
de munca ,foarte atipice” intrd derivatele acestor forme care au proliferat in
intreaga Europa, incepand cu anul 2000.

Aceastd gama de noi forme de angajare — ce nu este exhaustivd — poate
cuprinde, printre altele, jobsharing, o relatie de munca derivati din munca cu
fractiune de normd si larg raspanditd in state precum: Marea Britanie, Irlanda,
Italia, Slovenia. Elementele definitorii pentru aceasta relatie de angajare constau in
faptul ca ,,mai multi salariati sunt incadrati pe o singura pozitie cu norma intreaga”,
iar programul de lucru, contributia fiecarui salariat, precum si mecanismul de

' Un exemplu elocvent in acest sens este cazul Olandei, care prin crearea unui mediu
institutional propice si a unor masuri si politici active orientate in directia promovarii si garantarii
unor drepturi egale pentru muncitorii cu fractiune de norma, a inregistrat una dintre cele mai scdzute
rate de angajare cu fractiune de norma involuntara din Europa. Pornind de la acest exemplu,
subliniem importanta pe care o are statul in gestionarea acestui fenomen al muncii atipice prin
interventiile de la nivel institutional.

22 Raportul Eurofound, Very atypical forms of work (Forme de muncd foarte atipice), este
disponibil online la adresa: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef10091.htm. Sara
Riso, administrator de cercetare, sri@eurofound.europa.eu, accesat in 12 ianuarie 2016.

 Datele Eurostat au aritat ci cea mai mare crestere a angajarii atipice s-a produs intre anii
1980-1990, iar in ceea ce priveste angajarea pe duratd determinatd, apogeul procentual al nivelului de
utilizare este atins de Spania, cu aproximativ 30% din forta de munca implicatd in angajare pe durata
determinata, aproape de doud ori mai mult decat in orice tard europeana, ca o consecintd a masurilor
politice care initial au Incurajat prin legislatie utilizarea contractului de munca pe durata determinata,
iar apoi au limitat conditiile de incheiere ale unui astfel de contract. (A se vedea in acest sens si Debra
Hevestone, op. cit., p. 319-321).

 Olanda, a crei optica legislativa este in sensul incurajarii si promovirii muncii cu fractiune
de norma, inregistreaza nivelul cel mai ridicat de utilizare a muncii cu fractiune de norma, urmat de
Austria, Germania, iar la polul opus se afla Grecia, Portugalia, Spania (pentru dezvoltare J. Allmendinger,
L. Hipp, S. Stuth, op. cit., p. 10.
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substituire sunt stabilite de comun acord de partile contractante”. Consideram ca
ar trebui subliniat potentialul efect pozitiv pe care l-ar putea avea asupra integrarii
pe piata muncii a anumitor grupuri de lucratori. Aceasta forma de angajare ar
putea reprezenta o oportunitate de munca pentru cei care nu vor sau nu pot si intre
intr-o relatie de muncad cu norma intreaga, din cauza responsabilitatilor fata de
familie. Din aceastd categorie fac parte, de reguld, femeile, care au adesea
dificultdti in planul reconcilierii intre viata de familie si viata profesionald, aceasta
relatie juridici de munca reprezentdnd un instrument de sprijin prin intermediul
ciruia se poate realiza acest echilibru®.

De asemenea, contractul cu zero ore de munca este foarte raspandit in piata
fortei de munca din Marea Britanie®’, Italia, Olanda, Irlanda. Acest tip de contract
este caracterizat prin faptul cd nu este specificat un numar minim al orelor de
muncd §i nici nu existd garantia unui salariu minim, angajatul fiind in prealabil
instiintat cu privire la ziua de munca. Inclusiv ,,mini-joburile” reglementate in
Germania prin reforma din 2003, platite cu aproximativ 400 de euro pe luna,
scutite de impozite si contributii sociale, alaturi de noi contracte temporare: ,,acord
pe proiect”, ,contract intermitent”, , furnizarea de servicii”*® introduse pentru mai
multd flexibilitate pe piata muncii din Italia®, contribuie la inovarea pietelor
muncii europene din ultima perioada.

Lista inepuizabild a noilor forme de munca ,,foarte atipice” aparute in ultimul
deceniu poate fi completatd si cu alte noi tipuri de angajare care au dobandit o
importanta din ce In ce mai mare si au devenit atractive atit pentru angajatori, cat si
pentru salariati. Includem aici employeesharing (asa numita impartire a salariatului
de un grup de angajatori), interim management, un tip de forma de munca non-
standard care presupune angajarea temporard a unui expert in management bine-
pregitit pentru executarea unui anumit proiect, /CT-based mobile work, prin
intermediul cdruia munca poate fi executatd din orice loc si oricand cu ajutorul

3 Pentru o analizd exhaustivi a acestui tip de contract, a se vedea in acest sens European
Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, op. cit., p. 31-40.

% Acelasi efect 1-ar putea avea si alte forme de muncid nonstandard, cum ar fi casual work
(contractul on-call), voucher-based work, ICT-based mobile work benefice si pentru tineri, dandu-le
posibilitate sd acumuleze experientd In muncd, cat si pentru muncitorii mai in varsta care isi pot
continua activitatea dincolo de varsta pensionarii. (A se vedea si European Foundation for the
Improvement of Living and Working Condition, op. cit., p. 140)

2in Anglia, ar fi mai mult de un milion de persoane, potrivit unui studiu realizat de o
organizatie de profesionisti in resurse umane, angajate in baza unui "contract cu zero ore de munca”
(http://www.costelgilca.ro/stiri/document/5372/in-ultimii-ani-in-europa-au-inflorit-contractele-de-
munca-atipice.html, accesat in data de 13 ianuarie 2016).

% De obicei, aceste contracte sunt venite in sprijinul somerilor pe termen lung si intrd in
categoria joburilor fara securitate sociala.

¥ De asemenea, in Italia precum si in Belgia si Germania, sub numele de contract pe durati
determinata intalnim si contractul de calificare pentru tineri, in timp ce in state precum Anglia si
Irlanda, aceasta forma nu este asimilatd unui contract de angajare. (A se vedea European Foundation
for the Improvement of Living and Working Condition in New Forms of Work: Labour Law and
Social Security Aspect in the European Community, 1988, p. 24).
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tehnologiilor moderne, voucher-basedwork, acea relatie de angajare caracterizata
prin faptul ca plata serviciilor executate de citre salariat se face prin intermediul
unui voucher obtinut de catre angajator de la o organizatie guvernamentald care
acopera atat plata, cat si contributiile de securitate sociala, concentratd mai mult in
sectorul de servicii si agriculturd tocmai pentru a suprima practicile de munca
nedeclarata®. Aceste noi aranjamente contractuale de munca au devenit, incepand
cu anul 2000, o realitate tangibild pentru majoritatea tarilor din Uniunea Europeana
inscrise pe traiectoria civilizatiei si au reprezentat o miza strategicd pentru

Insa, dincolo de faptul ci aceste forme de muncd non-standard sunt in
consonanta cu nevoia crescuta de flexibilitate, sentimentul de siguranta si securitate
scazut, lipsa unor oportunitati de formare si promovare profesionala, remuneratii
scazute, nivelul ridicat de stres si nivelul scazut de protectie sociald, durata relativ
scurtd a acestor joburi constituie particularititi asociate cu aproape toatd gama de
astfel de aranjamente contractuale foarte atipice. In fata acestor efecte secundare
ale formelor de munca ,,foarte atipice” asupra unor drepturi si conditii de munca
ale salariatilor, care sunt intru totul de combatut, este evident dezechilibrul dintre
nivelul de protectie oferit lucratorilor de catre noile forme de munca si nivelul de
protectie oferit lucratorilorobisnuiti de catre modelul standard al contractului
individual de munca. Drept urmare, este nevoie de o consolidare a sistemului de
protectie sociald pentru muncitorii atipici, atat la nivel general al Uniunii Europene
prin crearea unui corpus de principii, cat si la nivel national al fiecarui stat membru
care le implementeaza, iar un asemenea progres ar putea fi realizat printr-o buna
colaborare la nivel tripartit, intre state, patronate si sindicate.

3. Factorii care au favorizat aparitia si propagarea formelor de muncd

non-standard

in acest context, in cadrul principalilor factori’'care vor fi analizati,
enumeram: globalizarea economiilor de piatd, precum si schimbaérile economice si
politice de anvergura care au loc pe arena mondiald; dezvoltarea tehnologiei
informatiei, mediul legislativ si institutional in care firmele 1isi desfasoara
activitatea. Pe langd acesti factori de naturd economicd, care pot fi Incadrati in

3% Pentru o analizi detaliati a caracteristicilor acestor noi forme a se vedea in acest sens
European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition in New forms of
employment, p. 2.

3! Pentru o analizi a acestor factori, a se vedea: Debra Hevestone, op. cit., p. 319-321; Lubica
Bajzikova, Helena Sajgalikova, Emil Wojcak, Michaela Polakova, op. cit., p. 771-783; Sato Hiroki,
op. cit., p. 161-181; Deirdre McCann, op. cit., p. 10; Arne L. Kalleberg, op. cit., p. 341-342; Jan
Buelens si John Pearson, op. cit., p. 8—11; Alain Supiot, Beyond Employment. Changes in Work and
the Future of Labour Law in Europe, Oxford University Press, 2001, p. 174-190; Roger Blanpain si
C. Engels, op. cit., p. 24-26; Bob Hepple & Bruno Veneziani, The transformation of labour law in
Europe, A comparative Study of 15 Countries 1945-2004, Hart Publishing 2009; Roger Blanpain,
Michele Tiraboschi, op. cit., p. 53-59.
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categoria factorilor obiectivi, identificadm si factorul social reprezentat de numarul
foarte mare de femei care au intrat pe piata muncii in ultimele decenii, a carei
influentd asupra prabusirii contractului de munca standard este de netdgaduit.

3.1. Globalizarea si schimbarile politice, economice i tehnologice de la

nivel mondial

Schimbaérile economice si sociale care au inceput la mijlocul anilor 1970,
urmare a procesului dezvoltarii globale, au avut efecte semnificative asupra
structurii si dinamicii contractului standard de angajare. Intr-adevir, statele
europene au fost obligate sa faca fatd nivelului ridicat de somaj si implicit
dezechilibrului care s-a creat pe piata fortei de munca, economiile fiind incapabile
sd mai genereze joburi cu normd Intreagd pentru toti salariatii. Pe de o parte,
schimbadrile rapide din productie si dezvoltarea noilor tehnologii computerizate
(ICT) - ca tendintemajore ale contemporaneitatii, au redus dramatic costurile si
timpul de stocare a datelor, ceea ce a produs consecinte majore asupra cererii si
ofertei de joburi de pe piata muncii.

Pe de alta parte, globalizarea pietelor in general si dezvoltarea relatiilor de
munca au crescut nivelul de competitivitate, impredictibilitate si nesigurantd in
randul firmelor. Prin urmare, ca raspuns la aceste conditii, doar companiile care s-
au putut adapta acestor schimbari, care au devenit inovative si care au implementat
programe de munca flexibile, au fost capabile sd supravietuiascd si sa faca fata
exigentelor din ce in ce mai crescute ale clientilor’>.Dezvoltarea tehnologiei
informatiei, extinsa la talie planetara, este ,,omniprezentd” si afecteaza intreaga
societate moderna. Consecintele acestor dezvoltdri se repercuteaza in mod special
asupra pietelor muncii, asupra modului de organizare si de conceptie a muncii. Se
accentueaza importanta dimensiunii informationale, sub umbrela expresiei de
,networking””; munca este desfasurata in regim de asistare cu calculatorul,
intensificandu-se astfel modul interactiv de lucru si de la distanta, fara sa mai existe
bariere geografice.

32 De asemenea, un factor foarte important pentru succesul firmelor si care face diferenta la
nivel competitiv este bagajul de cunostinte (knowledge) pe care il are o persoana, care a schimbat
natura si perceptia relatiei dintre angajator si salariat. Acest ,knowledge” este de fapt un bun la
discretia salariatului, care decide daca si in favoarea carui angajator isi foloseste expertiza.
Comparativ cu relatia traditionalda de munca rigida dintre angajator si salariat, in prezent se asteapta
din partea angajatorului disponibilitatea de a investi in cursuri de calificare profesionald, precum si
oportunitati de dezvoltare a carierei. (A se vedea in acest sens Lubica Bajzikova, Helena Sajgalikova,
Emil Wojcak, Michaela Polakova, op. cit., p. 771-772).

3 Lucratorul ,,de azi” si ,,de maine” poate si-si presteze activitatea in cadrul mai multor refele
networks, in functie de disponibilitatea si dorinta sa, in cadrul unor proiecte mai scurte sau mai lungi
si in baza unui contract. In aceste circumstante, relatiile de munca vor deveni din ce in ce mai libere,
mai putin controlabile si controlate, precum si mai putin colective. (A se vedea in acest sens R.
Blanpain, The Changing World of Work in Comparative Labour Law and Industrial Relations in
Industrialized Market Economies, Editors R. Blanpain si C. Engels, Ed. Kluwer Law International,
1998, p. 30-31).
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Observam, asadar, ca odatd cu intensificarea acestui proces de globalizare a
vietii economice si sociale, esenta modului traditional de productie si de organizare
a muncii se schimba, iar structura traditionald a relatiei de angajare standard este
supusd eroziunii, evoluand catre o tipologie diferitd a contractului de angajare.
Intrucat modificarile majore din sistemul de productie s-au repercutat si asupra
naturii relatiilor de muncé, permanenta si stabilitatea formei obisnuite de angajare,
asociata puternic cu industrializarea® sunt inlocuite cu noile forme de munca non-
standard sau atipice, caracterizate, in principal, prin lipsa permanentei si sigurantei
locului de munca. De asemenea, eliminarea programului stabil de lucru, de 8 ore, si
inlocuirea lui cu un program de lucru flexibil care, implicit, genereaza schimbari si
in privinta unor drepturi si indatoriri ale salariatilor, fac parte dintre trasaturile
noului sistem de angajare®.

Actualmente, contractul individual de munca standard, prin nivelul ridicat de
inflexibilitate, este apreciat ca fiind ,,un obstacol care Tmpiedicd functionarea
normald a pietelor muncii” intr-un mediu economic instabil cu cerere si oferta
fluctuante. Interactionand cu asemenea schimbari bruste si radicale venite din
economie, firmele ar putea fi impinse cétre directii diferite de abordare, in functie
de cadrul legislativ mai mult sau mai putin flexibil pe care se sprijina relatiile de
angajare. Astfel, in fata unei cereri impredictibile de pe piata, care descreste brusc,
firmele ar putea avea posibilitatea ca o consecintd a acestui fapt sd scada salariile
intr-un mediu legislativ care sa le permita acest lucru, mai degraba decat sa recurga
la reducerea numarului de ore sau la concedieri, aspect care ar contribui la
prabusirea pietelor muncii, la cresterea nivelului de somaj sau chiar la falimentul
firmelor’®. Mai mult decat atat, conditiile de reglementare stricte si rigide ale
contractului de angajare permanentd favorizeaza si Imping firmele sa utilizeze din
ce in ce mai frecvent muncitori atipici’’, care si le permiti modalitati flexibile de
lucru, in consonanta cu premisele pe care le ofera o piata libera.

** Societatea industriala se caracterizeazi prin stabilitatea si permanenta relatiei de angajare,
in genere avansarea profesionala facandu-se in functie de experienta acumulata la respectivul loc de
muncd; atasamentul fatd de programul de lucru intreg de 8 ore pe zi, un drept dobandit de sindicate;
perpetuarea modelului in care femeile se ocupa de activitatile de ingrijire a casei fiindu-le atribuit
doar ,rolul reproductiv”, iar traiul este castigat de barbat, al carui venit asigura intretinerea intregii
familii; sigurantd sociala crescuta din partea statului, precum si sprijin pentru angajat si familia sa. (A
se vedea Alain Supiot, op. cit., p. 176-178; D. Spyrou, E. Zarkali, L. Zymari si S. Mati- Proiectul
POSDRU/84/6.1/8/53513, Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013,0 interventie integrata in vederea consolidarii
antreprenoriatului social al femeilor vulnerabile, Modulul Educational 4 — Ocuparea fortei de munca
de catre femei & antreprenoriatul in Romdnia, p. 4).

3 A se vedea D. Spyrou, E. Zarkali, L. Zymari si S. Mati - Proiectul POSDRU/84/6.1/8/53513,
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, O interventie integrata in vederea consolidarii antreprenoriatului
social al femeilor vulnerabile, Modulul Educational 4 — Ocuparea fortei de munca de catre femei &
antreprenoriatul in Romdnia, p. 5).

36 Pentru o dezvoltare a acestei abordari, a se vedea in acest sens Jan Buelens si John Pearson,
op. cit.,p. 8-11).

" Debra Hevestone, op. cit., p. 319-321. De asemenea, acelasi autor mai lanseazd doud
ipoteze. Prima ipoteza vizeaza situatia in care intr-o piata a muncii mai slaba, angajatorii au mai multa
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Insd, opinia noastrd este ci aceastd nevoie de reglementare si de flexibilitate
crescutd pe piata muncii nu este doar jubileu si miracol in conditiile in care s-ar
destabiliza echilibrul intre actorii de pe piata muncii. Nu trebuie sd existe o orientare
exclusivd doar catre interesele uneia dintre parti. Daca firmele, pe de o parte, sau
sindicatele, pe de alta parte, ar deveni prea puternice intr-o piata libera, exista pericolul
ca salariile sau alte drepturi sa fie denaturate pentru o parte sau alta™.

3.2. Feminizarea fortei de munca

Alaturi de aceste influente de naturd economica, politicd si sociald,
responsabile intr-o pondere destul de importantd de prabusirea modelului standard
de angajare, un factor important in directia proliferdrii acestor aranjamente
contractuale non-traditionale sau atipice si care, impreund cu ceilalti factori
determind adevarata amploare a fenomenului, il reprezintd ,,feminizarea fortei de
munca”. Numarul mare de femei care au intrat pe piata muncii in ultimele decenii,
mai exact dupa 1960, a contribuit semnificativ la schimbarea perceptiei identitatii
feminine si a rolului acesteia. Intrucat in societatea industriali barbatii erau
considerati principalii responsabili din punct de vedere financiar fata de familie®,
modelul standard de angajare precum si legislatia cu privire la protectia angajarii
au fost concepute astfel incat si se potriveasca nevoilor lor si stilului lor de viata™.
Cresterea ocuparii fortei de muncad de cétre femei a devenit fulminantd odatd cu
dezvoltarea sectoarelor tertiare ale economiei, respectiv dezvoltarea sectorului
industrial si sectorului de servicii, asociatd fiind si cu reducerea drastica a
populatiei de sex masculin in perioada postbelica, deschizdnd astfel noi oportunitati
de munca pentru femei.

in ciuda acestor schimbari sociale, asumarea fatd de ,,rolul reproductiv” si
responsabilitatile fata de familie, atribuite femeii in societatea industriald, nu s-au
diminuat, ci au devenit ,,0 obligatie in plus si o competitie inegala intre femei si
barbati pe piata muncii”*'. Asa cum se arata si in literatura de specialitate, femeile
au intrat pe piata muncii intr-un mediu ,,puternic masculinizat”, cu o legislatie a

putere de negociere si pot oferi cu succes mai multe joburi atipice, in timp ce a doua ipoteza consacra
spiritul antreprenorial in angajarea atipica, in sensul in care muncitorii prefera angajarea atipica cand
au scopuri antreprenoriale pentru executarea sau conducerea unei lucrari.

¥ A se vedea in acest sens Jan Buelens si John Pearson, op.cit., p. 10.

% Situatie identificatd de unii autori ca fiind modelul male bredwinner/female care giver —
modelul in care femeile se ocupd de activitatile de ingrijire a caseli, iar traiul este castigat de barbat.
Acest model este bazat pe diferentele dintre sfera publicd si sfera privatd, in care indivizii sunt
atribuiti in functie de sex. Aceastd abordare s-a schimbat insd in epoca contemporand, cireia i
corespunde un nou contract de gen asociat cu modelul dualitatii sustinerii familiei — in care familia
este sustinutd de castigurile ambilor parteneri, iar locul femeii nu mai este doar acasa, ci si la munca.
(A se vedea in acest sens Nicky le Feuvreand Muriel Andriocci in Employment opportunities for
women in Europe. Source: Doing Women's Studies: Employment Opportunities, Personal Impacts &
Social Consequences, 2005, p. 16).

40 Deirdre McCann, op. cit., p. 10.

1 A se vedea Alain Supiot, op. cit., p. 176-178).
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muncii si un sistem de protectie sociald, concepute pentru societatea industriala si
pliate pe contractul de angajare standard, de a proteja muncitorul barbat®,
activitatea remuneratd desfagurata de catre femei fiind dimensionata
secundarrolului major, respectiv de reproducere si de ingrijire a familiei.

In aceste conditii, relatia de munci standard a fost incapabild si ofere
anumite drepturi si obligatii, care s fie in consonanta cu nevoile lor. Este in afard
de orice dubiu faptul ca asumarea “rolului dublu” inca in mod diferentiat intre
femei si barbati naste multe controverse si discriminari indirecte de gen in ceea ce
priveste conditiile de participare pe piata muncii. Nu mai putin adevarat este si
faptul ca dublul rol atribuit femeilor in societatea contemporana, acela de a crea un
echilibru intre munca si familie, reprezintd unul dintre factorii majori care
directioneaza femeile catre astfel de oportunititi de angajare, care sa le permita
reconcilierea activitatii casnice desfasurate in propria gospodarie cu activitatea
remunerati®.Instrumentul prin intermediul cdruia se realizeazia cel mai bine
aceasta reconciliere si care incurajeaza participarea femeilor pe piata muncii este
munca cu fractiune de normd, aspect sustinut de numarul de femei la nivelul
Uniunii Europene angrenate intr-o astfel de relatie de munca, care in 2007 este de
patru ori mai mare dect cel al barbatilor, adici depaseste 30%*.

De asemenea, tot asumarea acestui ,,rol dublu” de catre femei este motivul
principal care determind predominanta factorului de gen in majoritatea
aranjamentelor contractuale non-standard®, in sensul in care existd o discrepantd
intre femei si barbati in ceea ce priveste relatia de angajare, barbatii fiind
suprareprezentati in relatii de munca standard, in timp ce femeile domina aproape
toate aranjamentele contractuale atipice. Mai mult decat atdt, aceastd puternica
influentd de gen asociatd noilor forme de munca a fost identificata ca fiind unul
dintre efectele principiului european al flexicuritdfii*, a carui politica activa a fost

42 Alain Supiot, op. cit., p. 176.

Sistemul de securitate sociala este construit pe legatura stransa dintre contributia muncii normale cu
norma intreagd de pe piata muncii, prevazand beneficii suficiente doar pentru o anumita perioada de
muncd salarizatd si doar dupa un anumit timp. (Pentru mai multe detalii, a se vedea Karl-Jiirgen
Bieback op. cit., p. 191.

* A se vedea European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition,
op. cit., p. 26.

“ A se vedea date statistice Eurostate: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Employment_statistics/ro, accesat in 28.10.2015

* Femeile domini aproape toate categoriile de munci atipicd, cu exceptia a ceea ce numim
“self-employment”, forma contractuald atipica bine dezvoltata in tdri precum Grecia, Romania,
Republica Ceha si dominata in principal de catre barbati (Pentru reperele actuale in acest sens a se
vedea J. Allmendinger, L. Hipp, S. Stuth, op. cit.).

4 Conceptul de flexicuritate (flexicurity, in engleza, flexicurité, in francezd), concept
dezvoltat de Uniunea Europeand, lansat prin Strategia Europeana asupra muncii, in 1997, cu ocazia
Conferintei de la Luxembourg, care promoveaza ideea unui echilibru intre flexibilizarea raporturilor
de munca, deopotriva cu mentinerea unui nivel de securitate sociala pentru salariati. (Pentru a analiza
exhaustiv acest concept a se vedea Alexandru Ticlea, Flexicuritatea - un concept actual, in Revista
romdnd de dreptul muncii, 2007, nr. 6/noiembrie, decembrie, Wolters Kluwer Romania, p. 9-23;
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promovarea angajarii prin crearea unui numar de joburi flexibile, temporare si cu
fractiune de normad, politica ce a avut drept consecinta atragerea unui numar si mai
mare de fortd de muncd feminind, intrucat majoritatea acestor joburi au fost
preluate, in principiu, de catre femei®’.

Asadar, putem afirma ca aceastd diferentd de gen perpetuatd in modelul
standard de angajare a contribuit decisiv la demantelarea structurii standard a
relatiei de munca si a favorizat evolutia ulterioard a legislatiei muncii, pentru a
raspunde ,tranzitiei in natura si structura relatiei de angajare si nevoilor

muncitorilor contemporani’™*®.

3.3. Mediul legislativ si institutional care sprijina relatiile individuale

de munca

Un alt factor de primd dimensiune din cadrul celor de care se leagd aparitia
noilor forme de munca flexibile este mediul legislativ si institutional al fiecarui stat
membru, perspectiva legala fiind diferita de la un stat la altul. Pe de o parte, modul de
reglementare si tratamentul legal pot fi orientate in directia incurajarii si promovarii
acestor forme de muncad non-standard si prin crearea unui sistem de protectie a
angajarii atipice®’, iar pe de alti parte, dimpotrivd, interventia statului poate fi in
directia restrictionarii conditiilor privind utilizarea unor astfel de practici.

Astfel, din categoria statelor care au creat un mediu propice pentru
dezvoltarea noilor forme de munca fac parte: Olanda™, Austria, Germania, Marea
Britanie, Franta, in contrast cu state precum Grecia, Portugalia, Danemarca,
Romania, Bulgaria, care au interactionat la un nivel destul de discret cu astfel de
forme contractuale non-standard. In ceea ce ne priveste, consideram ca existd o
legatura stransa intre gradul de implicare a statelor la nivel legislativ, institutional
si dezvoltarea aranjamentelor de muncd non-standard, care prin consolidarea
sistemului de protectie a angajarii atipice determina cresterea incidentei acestor noi
forme de angajare.

Raluca Dimitriu, Prea tdrziu sau prea devreme pentru o flexicuritate romdneasca? in Revista Romdnad
de Dreptul Muncii, 2013, nr. 4, Wolters Kluwer Romaénia, p. 47-54; Traian Stefanescu, Impactul
globalizarii asupra Dreptului Muncii si a Dreptului Securitatii Sociale — perspectiva europeand, in
revista Dreptul, nr. 4/2008, p. 68—86).

T A se vedea Tonia Novitz si Phil Syrpis in The place of domestic work in Europe. An
analysis of current policy in the light of the Council Decision Authorising Member States to ratify
1LO Convention nr. 189 in European Labour Law Journal, 2015, Volum 6, nr. 2, Intersentia, p. 108.

48 Deirdre McCann, op. cit., p. 10.

4 1n acest sens, in literatura juridica a fost identificatd si importanta pe care o au negocierile
colective, la care firmele sunt parte. (Cu privire la aceasta a se vedea Lubica Bajzikova, Helena
Sajgalikova, Emil Wojcak, Michaela Polakova, op. cit., p.772 ). Ne raliem insa opiniei conform careia
exista o legatura directd intre ,.gradul de paralizie” al actiunii sindicatelor si expansiunii acestor
forme contractuale atipice, opinie justificatd de altfel, dat fiind atasamentul sindicatelor fatd de
protectia oferitd de contractul individual de munca standard (A se vedea European Foundation for the
Improvement of Living and Working Condition, op. cit., p. 20).

%% Olanda inregistreaza nivelul cel mai ridicat de utilizare a muncii cu fractiune de norma,
urmat de Austria, Germania, iar la polul opus se afla Grecia, Portugalia, Spania (pentru dezvoltare
J. Allmendinger, L. Hipp, S. Stuth, op. cit., p. 10, informatii corelate cu datele Eurostat).
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Sintetizand, asadar, exista o relatie directa intre nivelul ridicat de protectie a
angajarii atipice si utilizarea contractelor de muncd non-standard’’. Totodata, in
sprijinul opiniei de mai sus, vom prezenta succint cateva sisteme de drept, a caror
optica legislativa a influentat evolutia unor forme contractuale atipice.

Un exemplu elocvent este cel al Olandei care, Incepand cu 1982, prin
acordul ,,Wassenaar”>* a militat pentru dezvoltarea locurilor de munca cu jumatate
de norma si — in majoritatea cazurilor — pe o perioadd nedeterminatd, alegerea
acestui tip de contract avand o bazi voluntara®. Imbogatirea planului legislativ in
domeniul muncii cu fractiune de normad, a continuat cu adoptarea de citre guvernul
olandez a unor documente fundamentale, precum Actul de modificarea a timpului
de lucru si Workand Care Act, adoptate in anul 2000 si respectiv 2002. In baza
primului document, salariatii au dobandit dreptul de a trece de la un loc de munca
cu norma intreaga la un loc de munca cu fractiune de norma si invers, refuzul fiind
justificat de motive obiective prevazute de lege. Mai mult decat atat, in
conformitate cu acesta din urma, ,,angajatorul trebuie sa adapteze timpul de lucru al
salariatului in functie de dorintele si nevoile acestuia sau sd propund modele de
lucru alternative care sa corespunda mai bine nevoilor operationale, iar in cazul in
care angajatorul nu ia o decizie in privinta cererii salariatului in termen de o luna
de la solicitare, timpul de lucru va fi modificat in conformitate cu cererea
salariatului”®®. Insd, prin intermediul celui de al doilea document, legiuitorul a
creat conditii pentru realizarea unui echilibru intre viata profesionala si viata
familiald, prevazand astfel posibilitatea pentru toti salariatii sa-si intrerupa cariera
familiei. Urmare acestor interventii legislative, Olanda este statul care a inregistrat
nivelul cel mai ridicat de angajare cu fractiune de norma din Europa, mai ales in
randul femeilor, cu un procent de peste 65% din forta de muncé feminina.

De asemenea, in Italia, contractul intermittentework sau job on call (lavoro a
chiamata or lavoro intermittente’), o alta forma contractuald atipica este permisa

1A se consulta in acest sens si George I. Kassinis, Eleni T. Stavrou, op. cit., p. 467, apud.
Schott, W. (2012). Going back part-time: Family leave legislation and womens return to work.
Population Research and Policy Review, 31, p. 1-30.

32 pentru repere in acest sens a se vedea Alexandru Ticlea, op. cit., p. 17.

33 A se vedea Debra Hevestone, op. cit., p. 324. Prin interventiile statului la nivel legislativ
din 1993 si 1996 s-a procedat la acordarea unor drepturi egale pentru muncitorii cu fractiune de
norma (extinderea salariului minim si concedii platite la muncitorii cu fractiune de norma), motiv
pentru care Olanda a inregistrat una dinte cele mai scazute rate de angajare cu fractiune de norma
involuntard din Europa.

> Pentru o analizi a acestor documente a se vedea studiul realizat de Antoine T. J.M Jacobs,
The Netherlands, 2003 in International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations,
Vol. 10, editat de Prof. Dr. R. Blanpain, 2004, Kluwer Law International, p. 78-81.

> Art. 33 din Decretul 276/2003 defineste acest tip de contract ca fiind un contract prin
intermediul caruia un salariat se pune la dispozitia unui angajator pentru executarea unei activitati
discontinue sau intermitente. Art. 35 din acelasi Decret , prevede obligativitatea incheierii in scris a
contractului cu scopul de a dovedi elementele esentiale, respectiv tipul contractului, durata, conditiile
de disponibilitate ale salariatului, conditiile privind notificarea salariatului on-call, remuneratie si
indemnizatie, masuri necesare de protectie si sanatate ale salariatului.
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in legislatie prin Legea nr. 30/2003, Decretul Legislativ 276/2003, al carui obiectiv
principal a fost sa faciliteze intrarea somerilor pe piata muncii, precum si reducerea
proportiei muncii fard forme legale. Contractul poate sa prevada sau nu o
indemnizatie on-call stabilitd prin contractul colectiv de muncad sau, in lipsa
acestuia, prin decret ministerial, salariatul fiind obligat sa accepte oferta de munca
a angajatorului facutd printr-o notificare cu cel putin o zi inainte de ziua in care
trebuie prestatd munca. Refuzul salariatului in aceste conditii poate echivala cu
incetarea contractului.

Interventiile legislative cu privire la acest tip de contract au fost destul de
dinamice si pe seama criticilor la adresa acestuia din urma care-1 pozitioneaza
printre formele de muncd precard. Prin reforma de pe piata muncii din 2012
(Fornero Reform), in incercarea de a evita orice abuz, s-au adus noi modificari in
domeniul muncii on-call. In acest sens, s-a introdus obligatia pentru angajator de a
notifica Ministerul Muncii cu privire la intentia de a utiliza muncitori on call, in
caz contrar fiind pasibil de amenda, precum si modificari in ceea ce priveste
eligibilitatea, doar muncitorii cu varste sub 25 de ani si cei peste 55 de ani, putand
fi incadrati pe baza unui contract on-call’®. Repercusiunile in domeniul care ne
intereseaza, al evolutiei utilizarii aceste forme de munca non-standard, in functie de
directia legislativa a statului care o implementeaza, nu s-au lasat asteptate si nici nu
ne-au pus la indoiala rationamentul. Datele de la Institutul National de Statistica au
aratat o evolutie a utilizarii acestui tip de contract in sens invers. Mai exact, in
perioada dintre 2009-2012, cand conditiile care reglementau incheierea acestuia
erau mai putin rigide, numarul contractelor muncd on-call a atins apogeul de
220.000. Situatia s-a schimbat nsd odatd cu reforma din 2012, ale carei prevederi
au restrictionat conditiile de incheiere ale unui astfel de contract, iIn urma careia
numarul inregistrat al contractelor on-call, intre a doua jumatate a anului 2012 si
inceputul anului 2013, s-a redus la aproape jumdtate, ajungand la 120 000°,
tocmai din cauza acestor interventii ale statului la nivel legislativ.

Un caz special este cazul Greciei, unde interventia statului la nivel legislativ
in ceea ce priveste munca atipica este destul de modesta, aproape inexistenta™. Cu
toate acestea, 35% din forta de munca este ceea ce numim ,,self-employment”,

36 Restrictiile legislative legate de acest tip de contract au continuat si in 2013, prin Decretul
Legislativ nr. 99/2013, care a limitat utilizarea contractelor on-call la 400 de zile de munca pentru
fiecare salariat in decurs de 3 ani, dincolo de aceasta limitd contractul fiind transformat in mod
automat intr-un contract de munca standard, pe durata nedeterminata, cu norma intreaga. (A se vedea,
pentru detalii, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, New
forms of employment, p. 57 si studiul realizat de T. Treu, ltaly, 2006 in International Encyclopaedia
for Labour Law and Industrial Relations, Vol. 6, editat de Prof. Dr. R. Blanpain, 2006, Kluwer Law
International, p. 45-46).

7 Aceste date statistice au fost preluate din European Foundation for the Improvement of
Living and Working Condition in New forms of employment, p. 57.

%% Grecia inregistreazi cea mai scizutd rati de angajare cu fractiune de norma din Europa
(aproape 2,1%), in timp ce conditiile de reglementare a muncii temporare, cu fractiune de norma si pe
duratd determinata sunt foarte stricte.
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proportia cea mai ridicati din toate statele membre®, in timp ce angajarea
salarizatd este de doar 48% din populatia activa, adicd procentul populatiei fara job
este mai mare®. O explicatie a acestui fapt ar putea fi pusa pe de o parte pe seama
rigiditatii legislatiei privind protectia angajarii standard, cu un nivel de protectie
ridicatd in ceea ce priveste salariul minim si conventiile colective din sectorul de
activitate respectiv®’, iar pe de altd parte pe seama diminudrii perspectivelor de a
apela la alte forme de muncé atipice, respectiv munca pe duratd determinata,
temporara sau cu fractiune de norma, ale caror conditii de reglementare sunt la fel
de stricte®. Asadar, 1n acest caz, statul nu manifesta o implicare activa la nivel
institutional sau legislativ in privinta noilor practici de munca, de unde rezulta ca
aceasta abordare, de fapt, nu reprezintd solutia cea mai eficientd in gestionarea
fenomenului noilor forme de munca.

Mentinerea unui cadru legislativ rigid si inflexibil in privinta acestor noi
practici de munca Tmpinge firmele si utilizeze in mod prioritar aceasta forma de
prestari servicii (self~-employment) sau chiar munca la negru, in detrimentul
contractului individual de munca standard sau in detrimentul altor forme de munca
non-standard permise de lege. Pentru o mai bund monitorizare a acestor practici de
munca alternative, statul ar trebui sa intervind pertinent la nivel legislativ sau prin
alte masuri ori de cate ori situatia de pe piata muncii impune acest lucru, in functie
de evolutia si impactul pe care o formd de muncd non-standard o are in planul
relatiilor individuale de munci. In acest sens, demersurile legislative trebuie sa fie
in directia relaxarii cadrului normativ pentru acele forme atipice de munca care au
efecte pozitive asupra conditiillor de muncd, de angajare, asupra drepturilor
salariatilor, Incurajand astfel utilizarea lor sau, dimpotrivé, sa restrictioneze cadrul
normativ cu privire la utilizarea lor, daca impactul asupra acestora este negativ.

4. Concluzii

In contextul celor analizate mai sus, considerim ci s-ar impune o
imbunatatire a cadrului normativ la nivel national prin includerea in sistemul de
drept din Roménia si a altor forme de munci non-standard, aldturi de cele deja
reglementate de Codul Muncii (cum sunt contractul individual de munca pe durata
determinatd, contractul individual de munca cu timp partial, contractul individual de

% Aceastd libertate in ceea ce priveste ,,self-employment” a fost restransa prin Legea cu
privire la relatiile industriale (Law on Industrial Relations) din 1998 care a instituit obligatia
inregistrarii la Ministerul Muncii a contractelor intre un ,,self-employment” si companie in termen de
15 zile de la incheierea acestuia, in caz contrar devenind contract de munca standard. (A se vedea
Debra Hevestone, op. cit., p. 323).

80 S-ar putea datora in mare parte si lipsei de transparenti a activitatilor executate fard forme legale.
(Vezi European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, op. cit., p. 24).

' fn sensul in care toate firmele din sectorul de activitate respectiv trebuie si respecte
clauzele contractului colectiv de la nivelul acelui sector, indiferent dacd au participat sau nu la
negocierea lor.

52 Debra Hevestone, op. cit., p. 323. De asemenea, rata de somaj ridicata (aproape 10%) si
turismul sunt factori favorizanti pentru ,,self-employment”.
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munci la domiciliu, contractul individual de munca prin agentie de munca temporara)
si a altor forme de munca non-standard ca cel on-call, job-sharing, employee sharing,
interim management, ICT-based mobile work, voucher-basedwork.

Desigur, o astfel de initiativdi ar plasa mai intdi intr-o zona prioritara
intensificarea dezbaterilor si cercetdrilor cu privire la aceste noi forme de angajare
prin raportare la statele membre pentru care aceste forme au devenit deja o realitate
tangibila si care prin implementare, dincolo de mirajul lor, au experimentat si
efectele negative asociate acestui trend. Indicatiile si datele obtinute in urma
acestora, ar putea reprezenta un suport informational pentru eventualele decizii
legislative si politicile active nationale In domeniul noilor forme de muncapentru
cd, asa cum am ardatat, este de netagaduit influenta majora a mediului legislativ si
institutional asupra proliferarii acestor noi forme de munca. Scopul este pe de o
parte acela de a diminua efectele negative ale acestor noi forme de munca asupra
dezvoltarii pietelor muncii, iar pe de alta parte de a promova doar acele forme, care
au un impact pozitiv in planul relatiilor individuale de munca.
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ASPECTE ACTUALE PRIVIND iNDEPLINIREA OBLIGATIEI
DE iNTRETINERE A PARINTILOR FATA DE COPIII LOR MINORI

Mihaela Gabriela BERINDEI"

Résumé: Le devoir des parents d’entretenir leurs enfants mineurs est une obligation
complexe, qui est le résultat de I’autorité parentale et qui souléve des questions concernant le
moment de la naissance de cette obligation. La reconnaissance des droits de ['enfant des la
conception représente ['un de ces problemes. La possibilité d'une personne d’étre sujet de droit civil
suppose [’aptitude de celui-ci d’avoir des droits et des obligations civiles. Le statut juridique des
enfants en matiere civile est différent de celui des adultes. A cause du manque de maturité et des
besoins spécifiques, la loi leurs accorde un statut juridique de protection, avant et aprés sa naissance.

Mots clef: le devoir d’entretien, les enfants mineurs, la reconnaissance des droit.

1. Despre data la care ia nastere obligatia de intretinere a parintilor fati
de copiii lor minori
Potrivit Codului civil, parintii sunt obligati sd-i intretind pe copiii lor minori
pana la varsta majoratului, iar dacd isi continud studiile, pana la terminarea
acestora, dar fara a depasi varsta de 26 de ani. Prin coroborarea articolului 499' cu
articolul 35” din Codul civil, am putea afirma ci obligatia de intretinere a parintilor
fata de copiii lor existi din momentul nasterii acestora’. Dar legiuitorul nu

* Cercetator stiintific — Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; email: mihaela.berindei@yahoo.com

Articolul 499 din Codul civil prevede la alin. (1) ca: ,,Tatal si mama sunt obligati, in solidar,
sd dea intretinere copilului lor minor, asigurandu-i cele necesare traiului, precum si educatia,
invatatura si pregdtirea sa profesionald”. De asemenea, ,,parintii sunt obligati sa il intretind pe copilul
devenit major, daca se afld in continuarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fard a depasi
varsta de 26 de ani”, se aratd, in continuare, la alin. (3) al aceluiasi articol.

% Aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii civile reprezinta capacitatea de folosinti
a acesteia. Capacitatea de folosinta incepe de la nastere si inceteazd odata cu moartea, asa cum este
prevazut in Codul civil, la articolul 35. Deci, prin dobandirea capacitatii de folosintd in momentul
nasterii persoanei, intelegem ca se nasc drepturi in favoarea copilului odata cu nasterea sa.

* Faptul nasterii copilului coincide cu stabilirea filiatiei fatd de mamd, in timp ce filiatia fatd
de tatal din casitorie se stabileste prin efectul prezumtiei de paternitate. in schimb, filiatia fata de tatil
din afara cisitoriei se stabileste prin recunoastere sau prin hotirare judecitoreasca. In acest sens, a se
vedea dispozitiile articolului 408 din Codul civil cu privire la modurile de stabilire a filiatiei. De

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 2, p. 219-231, Bucuresti, aprilie — iunie, 2016
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precizeaza strict momentul cand are loc inceputul obligatiei de intretinere — desi
este prevazutd in mod expres data cand inceteazd aceastd obligatie — de aceea ne
intrebam, dacd nasterea copilului® reprezinta izvor de obligatii pentru parinti, ori
aceste obligatii se nasc in favoarea copilului, inca de la conceptia lui’?

Autorii francezi® arati ci nu doar nasterea, ci chiar conceptia copilului
reprezintd izvor de obligatii pentru parinti, considerand ca nu are insemnatate data
sau momentul stabilirii filiatiei, sub oricare dintre formele in care s-ar realiza
aceasta. Este 1nsa dificil de a distinge, inainte de nastere, intre cheltuielile angajate
in interesul copilului si cele angajate in interesul mamei. Astfel de cheltuieli ar
putea fi, spre exemplu, plata taxelor pentru o vizitd medicald, o consultatie sau un
examen de specialitate 1n interesul copilului. Daca este necesar, poate fi vorba si de
un eventual tratament al mamei pe perioada sarcinii, dar, sigur cd si acesta din
urma, ar putea avea la baza interesul superior al copilului. In preambulul Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului din 1989, ratificatd de Romania si intratd in
vigoare din anul 1990, este precizat cd, din cauza lipsei maturitatii psihice si
intelectuale a copilului, acesta are nevoie de protectie si de grija speciala, si, in acelasi
timp, de o protectie juridica adecvata, atdt inainte, cat si dupd nasterea sa.

asemenea, filiatia se mai poate stabili si prin efectul adoptiei. Adoptia este o operatiune juridica prin
care se creeaza atat legatura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturile de rudenie intre
adoptat si rudele adoptatorului.

Privitor la situatia copilului in cazul introducerii unei actiuni de stabilire a filiatiei, instanta,
prin hotirdrea de admitere a actiunii, se pronuntd si cu privire la stabilirea numelui copilului,
exercitarea autoritatii parintesti si obligatia parintilor de a-l intretine pe copil, astfel cum prevede
articolul 438 alin. (1) din Codul civil.

Dreptul la actiune in stabilirea maternitatii apartine copilului si se initiazd de catre
reprezentantul sau legal, in numele acestuia, prevede articolul 423 din Codul civil. Dreptul la actiune
in stabilirea filiatiei este imprescriptibil, de aceea el nu se prescrie in timpul vietii copilului. Daca,
insd, copilul a decedat Tnainte de a introduce actiunea, mostenitorii sai pot sa o introduca in termen de
un an de la data decesului. Aceleasi dispozitii sunt valabile si In cazul stabilirii paternittii din afara
casatoriei, doar cd, in acest caz, actiunea se porneste de citre mama, in numele copilului, chiar daca
aceasta este minord, sau de catre reprezentantul lui legal, prevede articolul 425 alin. (1). Ea poate fi
pornita sau continuata si de mostenitorii copilului, asa cum poate fi pornita si impotriva mostenitorilor
pretinsului tatd, este prevazut, in continuare, la articolul 425 alin. (2) si (3).

Codul civil la articolul 428 prevede cd dacd mama a formulat o actiune de stabilire a
paternitatii, poate cere despagubiri pretinsului tatd constadnd in jumatate din valoarea cheltuielilor
nasterii si ale lehuziei, precum si din acelea ocazionate de intretinerea acesteia in timpul nasterii si in
perioada de lehuzie. Mama poate solicita aceste despagubiri chiar atunci cand copilul s-a nascut mort
ori a murit Tnainte de pronuntarea hotararii privind stabilirea paternitatii. Mai mult decat atat, mama
sau mostenitorii ei au dreptul la despagubiri pentru orice alte prejudicii, potrivit dreptului comun; in
acest caz, dreptul la actiune al mamei se prescrie in termen de 3 ani de la nasterea copilului.

* In sensul prevederilor legale privind protectia copilului, prin copil se intelege persoana care
nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplina de serviciu, potrivit legii — art.
263 alin. (5) Cod civil.

> Timpul legal al conceptiunii este cuprins intre a trei suta si a o sutd optzecea zi dinaintea
nasterii copilului, si se calculeaza zi cu zi. Totodatd, prin mijloace de proba stiintifice se poate face
dovada conceptiunii copilului chiar in afara acestui interval, prevede articolul 412 din Codul civil.

8 Fr. Terré, D. Fenouillet, Droit civil. La Famille, 8 édition, Dalloz, 2011, p- 863.
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De asemenea, in doctrina francezi’, s-a incercat si se raspunda la intrebarea:
Ce este un embrion uman? Un lucru? Un animal? O persoand? Raspunsul este
urmatorul: embrionul nu poate fi un lucru atata vreme cat este viu. Nu poate fi nici
un animal, cu atdt mai mult cu cét este fructul unei descendente umane, cu un
patrimoniu genetic prezent care nu va trai niciodatd sub forma unei alte vietati, ca,
de exemplu, a unui scarabeu sau a unei broaste. S-ar putea afirma, deci, ca
embrionul reprezintd inceputul unei fiinte umane de la prima lui celuld. De altfel,
aceasta analizd a debutat dupa concluzia Curtii Europene a Drepturilor Omului care
rezultd din jurisprudenta sa. Astfel, Intr-una din deciziile sale, Curteade la
Strasbourg nu recunoaste Tn mod expres calitatea de persoana a embrionului, ori a
fetusului uman, dar recunoaste ci, avand in vedere posibilitatea de a deveni in
viitor o persoanad, trebuie sa i se recunoasca drepturile asimilate fiintei umane, in
numele demnitatii umane®,

Acasta conceptic a Curtii Europene a Drepturilor Omului este, de altfel,
sustinutd de adagiul latin infans conceptus pro nato habetur, quoties de commodis
ejus agitur, regula transpusa si in legislatia roméaneasca prin articolul 7 alin. (2) al
Decretului nr. 31 din anul 1954, conform careia drepturile copilului sunt recunoscute
de la conceptiune, daca el se naste viu. Aceasta dispozitie a fost preluata de noul Cod
civil, prin articolul 36 si presupune indeplinirea cumulativd a doud conditii: sa fie
vorba despre drepturile copilului, iar copilul sa se nasca viu. Copilul incd nenascut
este considerat nascut ori de cate ori este vorba despre drepturile sale, avand de a
face cu asa-zisa capacitate de folosintd anticipatad pe care un copil conceput, dar
nenascut incd, o dobadndeste cu conditia de a se naste viu. Aceastd prevedere
consacrd, astfel, o exceptie de la regula conform careia persoana fizica dobandeste
capacitate de folosintd la nastere, prin faptul cid i se recunoaste copilului inca
nenascut aceasta capacitate, atunci cand este vorba despre drepturile sale.

Spre deosebire de legislatia franceza, in legislatia din tara noastra nu este
impusa conditia viabilititii copilului’ pentru a i se recunoaste drepturile. Simplul
fapt ca respird o singura data este suficient pentru a se recunoaste ca s-a nascut viu.
Copilul conceput poate sa dobandeascd anumite drepturi, dar acestea nu vor fi
acordate decét dacad se naste viu. Per a contrario, aceste drepturi vor disparea
retroactiv dacd nu se naste viu, embrionul fiind, practic, considerat ca nu a existat

7 Guy Raymond, Droit de I’enfance et de I’adolescence, 5 edition, Lexis Nexis, Paris, 2006, p. 38.

§ Cristina Gavrilovici, Demnitatea umand si libertatea de a procrea, in Revista Romdnd de
Bioeticd, 2003, vol. 1, nr. 4; Ion Turcu, Cu imensa ipocrizie, despre protectia demnitdtii fiintei umane
in noul Cod civil, http://www juridice.ro/163742.html; Aurora Ciuca, Conceptul de ,,demnitate” a
fiintei umane in bioeticd §i drept, in Revista Romdna de Bioeticd, 2009, vol. 7, nr. 2; Ibidem, 2010,
vol. 8, nr. 3.

% Conditia viabilitatii fitului se pune, totusi, sub aspectul pericolului pentru viata produsului
de conceptie ca indicatie terapeuticd pentru intreruperea cursului sarcinii. Este vorba despre existenta
unui fat viabil, iar intreruperea cursului sarcinii se efectueaza tocmai in scopul de a i se proteja viata,
care in caz contrar i-ar fi fost pusé in pericol de evolutia sarcinii. Din momentul in care fatul devine
viabil, se vorbeste de ,,nastere prematurd” care poate fi naturald sau provocata, dar nu de ,,avort” —
T. Avrigeanu, Provocarea ilegala a avortului, in RDP, 1977, nr. 2.
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niciodata din punct de vedere juridic, deci nu a fost niciodata titular de drepturi,
ceea ce Inseamna cd, in mod evident, nu putea nici sa le transmita. Aici este vorba
despre a recunoaste o personalitate juridicd potentiald sau conditionald a copilului
conceput, ceea ce se numeste capacitate de folosintd anticipatid. Capacitatea de
folosinta anticipati are o semnificatie juridica foarte precisi. in concluzie, nasterea
este momentul cand embrionul trece de la capacitatea civild potentiald, la
capacitatea civild efectiva.

Aceeasi problema controversata, a lipsei personalitatii juridice a copilului
conceput, este de actualitate, fiind dezbatutd din perspectiva jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Copilul nu poate fi considerat subiect de drept
daca nu s-a ndscut, fiind imposibil de a avea o viata independentd cét timp este
legat de corpul mamei. S-a aritat'® ci, daci am recunoaste unui fetus aceeasi
personalitate juridica cu a unui copil ndscut, ar trebui sd-i acorddm aceeasi
protectie penald. Or, acest lucru nu s-a intdmplat si nu o sd se intdmple niciodata.
De exemplu, dacd ucidem o persoana, ne aflam in prezenta unei crime sau a unui
asasinat, in timp ce aceeasi operatiune practicatd Inainte de nastere, nu reprezinta
decat un avort. Observam, ca, nici incrimindrile, dar nici pedepsele nu sunt
aceleagi. Chiar si in perioada sanctiunii severe a avorturilor, cele doud tipuri de
infractiuni au fost diferite.

Recunoscand, totusi, o eventuald capacitate juridicd potentiald a embrionului,
dar nu o personalitate juridicd deplind, deducem implicit cd acesta beneficiazd de
drepturi patrimoniale si extrapatrimoniale. In categoria celor patrimoniale, trebuie sa
fie mentionat dreptul la mostenire. Principiul conform caruia drepturile copilului sunt
recunoscute de la conceptiune, daca el se naste viu, isi gaseste aplicare Tn materia
succesiunilor. In tara noastra, articolul 957 din Codul civil consacra capacitatea de a
mosteni unei persoane daca exista la momentul deschiderii mostenirii si std marturie
a aplicarii acestui principiu, prin care i se permite copilului incd nendscut sa 1si
mosteneasca tatdl care a decedat Tninte de nasterea sa. Pentru a mosteni, persoana
trebuie sa existe in momentul la care succesiunea este deschisd. Copilul conceput
este considerat ca existd, ori de cate ori este vorba despre drepturile sale, daca el se
naste viu. Copilul ndscut mort este considerat cad nu existd. Aceasta presupune
determinarea momentului conceptiei copilului, pentru cd numai astfel putem afla
daca respectivul copil putea fi considerat ca exista la data cind dreptul pe care ar
urma sa 1l dobandeasca a luat nastere.

In categoria drepturilor nepatrimoniale, copilul conceput are dreptul de a
primi la nastere numele celui care il recunoaste. in doctrina romaneasca'', s-a
sustinut cd un copil conceput poate face obiectul unei recunoasteri, cu conditia ca,
la nastere, acesta sd aibd situatia unui copil nascut din afara casatoriei. Copilul

19 Francoise Dekeuwer-Defossez, Les droits de I’enfant, Editions Presses Universitaires de
France, Paris, 1991, p. 10-13.

1 Al. Bacaci, V. Dumitrache, C. Hageanu, Dreptul familiei, editia a 4-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2006, p. 199.
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conceput are, de asemenea, dreptul la respect datorat fiecarei fiinte umane. in acest
sens, s-a pronuntat Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la Strasbourg'®. In
doctrina franceza'’, se discuta chiar despre recunoasterea dreptului la viati privati a
embrionului. Spre exemplu, parintii pot introduce o actiune impotriva medicului care,
fara sa le ceara acordul, a facut publica ecografia fatului sau modul de procreatie.

Recunoscand drepturile copilului, trebuie sa fie recunoscut, de asemenea, faptul
cd embrionul uman sau fatul este o fiintd In devenire, legatd doar de nasterea sa din
corpul mamei. Fara a fi, totusi, o persoand pana la momentul nasterii, embrionul uman
nu are personalitate juridica distinctd de cea a mamei sale, chiar daci, din analiza
anterioard, rezultd ca legea 1i recunoaste, in anumite conditii, drepturi patrimoniale si
extrapatrimoniale. Altfel spus, embrionul uman nu are o existenta juridica reald si nu
este nici subiect de drept decat din momentul in care se naste viu'".

Legislatia portugheza in vigoare, respectiv Codul civil portughez din anul
1966, la sectiunea ,,Personalitate si capacitate juridicd”, prevede, la articolul 66
alin. (1) cu privire la Inceputul personalitatii, ca: ,,Personalitatea se dobandeste la
momentul nasterii complete si cu viatd”. Observam ca existenta completitudinii o
precede pe cea a vietii, desi ar trebui sa fie invers, copilul sd se nasca viu si sa fie
»complet”. De altfel, si Codul civil portughez mai vechi, din anul 1867, cerea ca
fatul sa aiba ,viatd si figurd umand”. Exista pe atunci ideea legatd de anumite
superstitii, cizute in desuetudine, bazate pe asa-zisa teorie a monstrilor"”. Totodat,
la articolul 66 alin. (2) din Codul civil portughez, se aratd, in continuare, ca
»drepturile pe care legea le recunoaste celor care trebuie sd se nasca depind de
faptul nasterii”. Autorii portughezi vin cu precizarea ca ,faptul juridic al nasterii

depinde de separarea fatului de pantecele matern”'®.

2 Ca un exemplu din afara Europei, in Coreea de Sud, fatul, imediat dupa nastere, este
considerat ca avand deja 9 luni de viatd, mai precis 1 an. De aceea, studentii coreeni care sunt
acceptati in America de Nord au varsta cu un an mai mica acolo decat in Coreea.

1 Guy Raymond, op.cit., p. 42.

' In dreptul francez, se recunoaste si expresia personalitatii partiale, care a fost utilizata de
Consiliul National de Eticd in avizul dat in anul 1984 cu privire la utilizarea embrionilor in scopuri
terapeutice si stiintifice. Acest aviz nu are un continut juridic precis, dar exprima, pe de o parte,
respectul datorat embrionului, iar, pe de altd parte, indicd o anumita obligatie de a permite acestei
potentialitati sa se realizeze. El a fost utilizat ca ghid pentru diverse proiecte sau rapoarte de lege
privind statutul embrionului, dar care nu s-au concretizat pana in prezent in nici un text de lege.

5 Si in legislatia tarii noastre, in conditiile in care fatul suferd de unele malformatii
congenitale, el nu mai apare in ochii legiuitorului ca o spes homini demna de protectia legii. Nu s-ar
putea sustine cd ar exista vreun interes social in nasterea unei fiinte care ar urma sa devina o adevarata
povard pentru societatea in care va trdi. Aceasta este ratiunea pentru care legiuitorul nu pedepseste in
acest caz intreruperea cursului sarcinii — Tudor Avrigeanu, Provocarea ilegald a avortului, in RDP,
1997, nr. 2, p. 33.

' Orlando de Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 2012, p. 194-195.
Termenul legal de conceptie este cuprins, in dreptul portughez, intre 120 si 300 zile care preced nasterea.
Articolul 1798 din Codul civil portughez prevede ca: ,,Momentul conceptiei fiului este fixat prin efectul
legii, inlauntrul primelor 120 pana la 300 zile care preced faptul nasterii...”. Este, insd, admis si un termen
judiciar de conceptie, destinat stabilirii datei probabile a conceptiei in afara perioadei indicate la articolul
1798, fiind prevazuta o perioada de gestatie a fiului intre 180 de zile si 300 zile, astfel cum prevede, in
continuare, articolul 1800 alin. (1) din Codul civil portughez. Termenul de ,.fiu” il regasim si in literatura
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Pe baza textelor exprese din Codigo Civil 1966, in doctrina portughezi'’ se
discuta chiar despre drepturile celor neconceputi incé, dar cu anumite rezerve. Astfel,
se afirma ca, cazul celor neconceputi inca, nu este vorba nici macar despre un inceput
de personalitate umana, ci este o situatie in care ne aflaim In prezenta unei
personalitati juridice fictive. Personalitatea juridica fictivd este iIn mod necesar
provizorie si rezolubila. Pentru a evita personalitatea juridicd fictiva, alti autori
vorbesc despre retroactivitatea personalitatii juridice. In dreptul portughez, desi
personalitatea juridica se dobandeste doar odata cu nasterea persoanei, prin existenta
unei anumite devolutiuni succesorale, personalitatea acopera retroactiv drepturile,
retroactivand pand la momentul decesului lui de cujus. Pentru a nu se permite situatia
de a avea drepturi fara subiect, se creeaza, practic, un subiect fara drepturi sau o
retroactivitate mai mult decat echivoca a conditiei acestui subiect. In orice forma s-ar
prezenta personalitatea, a personalititii fictive ori a retroactivitatii personalitatii,
aceasta se recunoaste strict pentru explicarea drepturilor patrimoniale.

Printre principiile generale ale capacitatii succesorale din legislatia civila
portugheza, regasim, la articolul 2033 alin. (1) din Codul civil in vigoare, ca: ,,Au
capacitate succesorald, in afara de stat, toate persoanecle ndscute sau concepute la
momentul deschiderii succesiunii, neexceptate de lege”'®. Insi, existd o exceptie
majora de la aceastd prevedere. Astfel, articolul 2033 alin. (2) prevede, in continuare,
ca: ,In succesiunea testamentara ori contractuald au, de asemenea, capacitate
succesorald nu numai cei conceputi, dar si cei care ar trebui sa se nascd, dar nu sunt
conceputi incd. Acestia trebuie sa fie persoane determinate si in viatd, la momentul
deschiderii succesiunii”. Este clar, insd, ca drepturile patrimoniale ale celor care
trebuie sa se nasca sunt dependente de faptul nasterii ,,complete si cu viata”.

In multe tari din Uniunea Europeand existi o alti perspectivd asupra
copilului nendscut inca, reflectatd in practica si In legislatie. Am mentionat cazul
Portugaliei, deoarece este subiect de discutii al Uniunii Europene privind decizia
Curtii Supreme de Justitie din Portugalia, calificatd drept fara precedent pentru
intreaga comunitate europeand, reprezentand chiar o decizie istoricd pentru
omenire. Instanta a decis astfel: ,,Copilul nendscut nu este o masa biologica, nu
este un obiect §i nici parte componenta a corpului mamei, ci este un om viu in faza
corespunzdatoare a vietii lui, care se afla in dezvoltare continud, la fel ca si cei deja
nascuti”’. Potrivit judecatorilorCurtii Supreme a Portugaliei, embrionul are
demnitate' si beneficiaza de multe alte drepturi caracteristice omului®’.

noastrd moderna. Autori precum FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori),
Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, 2012, p. 570, consacra un segment important
din lucrare, dreptului la intretinere al fiului major (s.ns., MGB).

'7 Orlando de Carvalho, op. cit., p. 194-195.

'8 Aceleasi prevederi le regisim si in dreptul roman, articolul 957 din Codul civil prevede ci
,,O persoana poate mosteni daca exista la momentul deschiderii mostenirii”.

' Despre demnitatea embrionului, a se vedea si Sorin Nicusor Bute, Ion Stoica, Demnitatea si
statutul embrionului uman din perspectiva teologiei ortodoxe, in Revista Romdna de Bioetica, 2010,
vol. 8, nr. 1.

2 portugalia este cunoscuti ca fiind una dintre tirile europene unde avortul este considerat
infractiune si se pedepseste cu inchisoarea. Intreruperea sarcinii este permisd numai in anumite
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De asemenea, si in Republica Moldova copilul nenéscut are anumite drepturi
patrimoniale, acesta putand fi un potential mostenitor. Dar dreptul la viatd, de
facto, nu este fixat pentru el. Dreptul copilului nenascut la viata, potrivit justitiei
europene, nu se deosebeste cu mult de drepturile traditionale ale unei persoane.
Dacé legislatorii moldoveni ar urma practica Uniunii Europene, atunci legislatia
Republicii Moldova ar putea sa sufere modificari 1n viitor. Anumite péreri sustin ca
viata unui copil neniscut in Moldova este protejatd. In mare parte, normele
protejeazd mai mult sinitatea femeii si nu a vietii embrionului. in Moldova,
persoana isi intrd in drepturi in momentul nasterii. In concluzie, daci pani la
nastere persoana nu existd, ca o consecintd a acestei abordari este si refuzul
recunoasterii mortii. Dacéd nu a existat viata, inseamna ca nu a fost nici deces.

Totusi, aceastd problema este foarte controversatd in Republica Moldova,
consecintele juridice fatd de copil apar doar atunci cand el se naste viu si viabil,
adica sa fie destul de robust spre a da speranta ca va trai — copil nascut viabil. De
altfel, este vorba despre conditia pe care o regasim si in legislatiile franceze si
spaniole — vitae habilis — copilul sa fie in viata, capabil sd traiasca, sa
supravietuiascd. Doar in acest caz copilului i se va elibera certificatul de nastere
sau de deces. Conventia pentru drepturile copilului, la care a aderat si Republica
Moldova, nu contine prevederi care sd oblige statele in mod direct sd garanteze
viata copilului nendscut, dar existd anumite exceptii in care embrionului i se
garanteaza In mod indirect asigurarea dreptului la viatd. Deocamdatd, in Moldova
predomind punctul de vedere in cadrul cdruia embrionul nu poate fi confundat cu
un om, iar dreptul la viata al copilului nenédscut depinde de dorinta femeii, cel putin
in primele 12 saptiméni de sarcina’'.

Spre deosebire de legislatiile franceze, spaniole si din Republica Moldova, in
legislatia din tara noastra nu este impusa conditia viabilitatii copilului pentru a i se
recunoaste drepturile. Simplul fapt ca respird o singura data este suficient pentru a
recunoaste ci s-a niscut viu®.

In cazul statelor europene, asigurarea dreptului la viatd a copilului conceput,
dar nendscut inca, este abordatd in cele mai diverse conceptii. Astfel, in cazul

situatii, cum ar fi in cazul riscurilor care apar pentru mama, sau in urma unui viol, ori atunci cand
embrionul are anumite disfunctii.

2! Spre deosebire de Republica Moldova, in tara noastrd, Codul penal roméan adoptat in anul
2009, prevede, la articolul 201, ca intreruperea cursului sarcinii care a depasit /4 saptamani, in
anumite imprejurdri, constituie infractiune, cu exceptia savarsirii faptei in scop terapeutic efectuata
de un medic de specialtate obstretica-ginecologie, pana la varsta sarcinii de 24 de sdptamani, sau
intreruperea ulterioara a cursului sarcinii, In scop terapeutic, in intersul mamei sau al fatului. Nu se
pedespseste femeia insarcinata care isi intrerupe cursul sarcinii.

22 Conditia viabilitatii fitului se pune, totusi, sub aspectul pericolului pentru viata produsului
de conceptie ca indicatie terapeutica pentru intreruperea cursului sarcinii. Este vorba despre existenta
unui fat viabil, iar intreruperea cursului sarcinii se efectueaza tocmai in scopul de a i se proteja viata,
care in caz contrar i-ar fi fost pusé in pericol de evolutia sarcinii. Din momentul in care fatul devine
viabil, se vorbeste de ,,nastere prematurd” care poate fi naturald sau provocata, dar nu de ,,avort” —
T. Avrigeanu, op. cit, p. 33-34.
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Spaniei, Tribunalul Constitutional a decis ca dreptul la viata este recunoscut chiar
din momentul conceptiei. In acest sens, s-a sustinut importanta crearii unui
echilibru intre dreptul la viata recunoscut fatului si drepturile si libertitile mamei®.
In Austria, s-a adoptat opinia conform careia articolul 2 din Conventie nu
protejeaza viata copilului nendscut, in timp ce, in Irlanda se acceptd protectia
juridica a vietii inci din momentul conceptiei®.

Franta, insa, cunoaste o evolutie interesanta a legislatiei privind infractiunile
in care este implicat un copil nendscut. Cum apar contradictii intre protejarea, in
special, a sandtatii mamei, iar in ceea ce priveste embrionul uman se pune in
discutie interesul statului legat de o potentiald persoand si nu dreptul embrionului
la viata, se ridica problema viabilitatii fatului, din momentul in care se considera ca
acesta poate duce o existentd independentd de corpul mamei. Dreptul penal
protejeaza aceasta existentd umand. Deci, embrionul poate fi protejat ca o fiinta
umand cat timp nu intrd in opozitie cu drepturile fundamentale ale mamei, caz in
care acestea vor deveni prioritare™.

In sfarsit, articolul 4 al Conventiei Americane a Dreturilor Omului dispune
ca dreptul la viata trebuie aparat ,,in general cu incepere de la data conceptiei”.

In concluzie, putem spune ci nu existi o solutie unanim acceptata la nivelul
statelor si nici o definitie stiintificd sau juridica concretd cu privire la inceputul
vietii. Cel mult, se poate admite cid embrionul sau fatul au ca origine specia
umani®®. Asadar, copilul care urmeazi si se nasci nu este considerat drept
persoana care beneficiazd de prevederile articolului 2 din Conventia ONU (privind
drepturile copilului — la care Romania a aderat in anul 1990)referitor la dreptul la
viata, care, chiar daca exista, este limitat de drepturile si interesele mamei sale. in
prezent, Curtea de la Strasbourg considerd ca nu este indicat, potrivit acestui
articol, sa se dea un részpuns cert la problema calificarii drept persoana a copilului
care nu este inca nascut”’.

2. Despre conditiile acorddrii intretinerii de cdtre parinti, copiilor lor

Reglementarile cuprinse in Codul civil roman cu privire la conditiile
obligatiei de intretinere prevad, la articolul 524, ca: ,,Are drept la Intretinere numai
cel care se afld in nevoie, neputandu-se intretine din munca sau din bunurile sale”.
Desi acestea reprezinta conditiile generale ale obligatiei de intretinere care 1i revin
creditorului, ele se rasfrang, intr-o anumitd masurd, si asupra minorului care cere
intretinere de la parintii sdi. Este vorba despre starea de nevoie si incapacitatea de a
se intretine din munca sa. In sprijinul acestei afirmatii, sti articolul 525 alin. (1)
care prevede cd ,,Minorul care cere Intretinere de la parintii sdi se afla Tn nevoie

2 R. Chirita, Dreptul constitutional la viatd si dreptul penal, Studia Universitatis Babes-
Bolyai, Seria Jurisprudentia nr. 1/2002, p. 129-130.

2 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza 4,8, C c. Irlanda, nr. 25579/05, 16 decembrie
2010, p.197.

% R. Chiritd, op.cit., p. 130.

26 C.L. Popescu, Jurisprudenta CEDO, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2004, p. 29.

2" CEDO, cauza Vo c. Franta, 8 iulie 2004.
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daca nu se poate Intretine din munca sa, chiar daca ar avea bunuri”. Din continutul
acestui articol, intelem cd minorul, fard deosebire de varsta, este tinut si faca
dovada starii de nevoie prin aceea cd nu se poate intretine din munca sa.
Jurisprudenta franceza® a statuat ci obligatia de intretinere existd din momentul in
care s-a nascut copilul, fara ca sa fie necesar ca judecatorul sa mai cerceteze starea
de nevoie in care s-ar putea afla acesta. Este acelasi motiv pentru care un parinte nu
poate refuza si se achite de obligatia de intretinere pretinzand cd nu a fost
demonstrata starea de nevoie a copilului.

Ne punem intrebarea de ce, potrivit reglementarilor cuprinse in articolul 525
alin. (1) Cod civil, este necesar ca minorul sa dovedeasca starea de nevoie in care
se afla? Nu este, oare, starea de nevoie, prin Insdsi varsta copilului, prezumata?
Minorul, pani la 14 ani, este lipsit de capacitate de exercitiu®, iar de la 14 la 18 ani
are capacitate de exercitiu restrinsa. Potrivit Codului muncii, persoana fizica
dobandeste capacitate de munca la Tmplinirea varstei de 16 ani, dar, in anumite
conditii, minorul poate incheia un contract de muncé in calitate de salariat si la
implinirea varstei de 15 ani. Pentru aceasta este nevoie de acordul parintilor sau al
reprezentantilor sai legali, iar munca prestata trebuie sa fie potrivita cu dezvoltarea
lui fizica si cu aptitudinile si cunostintele sale, nsd numai daca, in acest fel, nu i se
pericliteazd sinitatea, dezvoltarea si pregitirea scolari. Incadrarea in munci a
minorilor sub 15 ani este interzisd prin lege, prevede Constitutia Romaniei, la
articolul 49 alin.(4).

Distingem, astfel, doua categorii de minori: cei cu varsta de pana la 14 ani,
fara capacitate de exercitiu si minorii cu varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, cu
capacitate de exercitiu restrinsi. In cazul celei de a doua categorii de minori,
deosebim doua situatii: aceea a minorilor cu varsta cuprinsa intre 14 sil6 ani, cand
sunt lipsiti de capacitate de munca™ si se prezuma ci nu se pot intretine din munca
lor, si cea a minorilor cu varsta cuprinsd intre 16 si 18 ani, cand dobandesc
capacitate de munca si se prezuma ca ar putea sa se intretind din munca lor.

Dar legiuitorul noului Cod civil vorbeste despre minorii care nu se pot
intretine din munca lor. Prin ,,minori care se pot intretine din munca lor” intelegem
pe aceia care, indiferent de virstd, datoritd capacitatilor intelectuale sau fizice
deosebite, ajung sd obtind venituri. Enumeram aici copiii cu rezultate scolare de
excelentd, care primesc burse, ori pe aceia cu performante sportive deosebite
(campioni, olimpici) sau, in egald masura, pot fi adaugati in aceasta categorie copiii
foarte talentati intr-un anumit domeniu, spre exemplu, al artelor (picturd, muzicd) si
care 1si pot asigura existenta prin talentul lor. Cu alte cuvinte, acesti copii se pot

> Civ. 2e, 2 mars 1994, Bull.civ. I1, no. 77.

%% Cu toate acestea, articolul 40 din Codul civil recunoaste capacitatea de exercitiu anticipati
minorului care a implinit véarsta de 16 ani, pentru motive temeinice, de catre instanta de tuteld. Acesta
poate dobandi capacitate deplind de exercitiu. In acest scop, vor fi ascultati si parintii sau tutorele
minorului, ludndu-se, cand este cazul, si avizul consiliului de familie.

3% Cu exceptia celor care au implinit 15 ani, caz in care pot incheia un contract de munca, dar
numai cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.
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intretine singuri, din ,,munca” lor, dar fard a fi angajati In munca. Sigur ca s-ar
putea adauga aici si minorii care primesc incd de la nastere, ori chiar de la
conceptie’', mosteniri de valoare considerabild care ar putea ajuta la intretinerea
lor. Aici poate fi vorba despre conturi bancare ori depozite CEC pe numele
copiilor, sau bunuri de valoare considerabila (tablouri, obiecte de arta, bijuterii, iar
nu bunuri de strictd necesitate) care ar putea fi valorificate, dar aceasta numai in
situatia in care parintii si-ar primejdui propria lor existentd prin prestarea
intretinerii copiilor, astfel cum prevede articolul 525 alin. (2) din Codul civil.

Unii autori®® considerd cd incapacitatea de a munci poate fi consideratd
imposibilitatea fizicd de a presta munca din cauza minoritatii. Pand la varsta de
15 ani existd o prezumtie absoluta de incapacitate de munca, instanta putand sa
cerceteze, pentru aprecierea starii de nevoie, doar existenta bunurilor ce pot fi
valorificate, in cazul exceptiei reglementate de articolul 525 alin. (2) Cod civil, in
ceea ce 1i priveste pe parinti. Legiuitorul exclude posibilitatea minorului de a se
intretine din bunurile sale, exceptie facand cazul in care parintii nu ar putea si
asigure intretinerea decat punand in pericol propria lor exisenta. In aceasti situatie,
instanta de tuteld poate incuviinta ca intretinerea sa se asigure prin valorificarea
bunurilor pe care le are minorul, cu exceptia celor de strictd necesitate. Odata
dovedita imposibilitatea minorului de a se Intretine din munca sa, devine justificata
primirea intretinerii din partea parintilor, chiar daca el detine bunuri ce ar putea fi
valorificate. Este o masura de protectie a patrimoniului minorului, dar apare si ca o
aplicatie a principiului independentei patrimoniale Intre parinti si copii, instituit de
articolul 500 Cod civil potrivit caruia: ,,Parintele nu are nici un drept asupra
bunurilor copilului si nici copilul asupra bunurilor parintelui, in afard de dreptul la
mostenire si la intretinere”.

In cazul minorului lipsit de venituri, obligatia de intretinere ce revine
parintilor este parte componenta a autoritatii parintesti ca ansamblu de drepturi si
indatoriri ce privesc persona si bunurile copilului si care apartin in mod egal
ambilor parinti, potrivit articolului 484 Cod civil. Autoritatea parinteasca se
exercitd pana la data la care copilul dobandeste capacitatea deplind de exercitiu. La
randul sdu, articolul 499 alin. (1) Cod civil prevede In mod expres si
necircumstantiat obligatia de intretinere a parintilor fatd de copilul minor. Rezulta
ca, 1n relatia dintre minor si parinti, acesta nu trebuie sd dovedeascd in vreun fel
starea de nevoie, fiind prezumata implicit™.

Observam cd, desi minorul nu are cum sa se intretina singur pana la varsta de
15 ani, totusi, legiuitorul Codului civil 1i cere sa dovedeascd starea de nevoie in
care se afld. Sa intelem din textul articolului 525 alin. (1) din Codul civil, privind
»Dreptul la intretinere al minorului”, ca legiuitorul a avut in vedere doar minorul

3! Articolul 36 din Codul civil recunoaste drepturile copilului de la conceptiune, insa numai
daca el se naste viu.

32 F]. Baias, colectiv, op. cit., p. 568-569.

33 Ibidem, p. 569.
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cu varsta cuprinsa Intre 15 si 18 ani, atunci cand poate dobandi capacitate de
munca, ori este o reglementare care defineste doar care este conditia minorului de a
se afla In nevoie?

3. In concluzie, credem ci minorul in varsta de pana la 15 ani este in nevoie,
neputand fi angajat in munca, iar cel cu vérsta cuprinsa intre 15 si 18 ani este tinut
sa dovedeasca starea de nevoie In care se afla, presupunand céd ar putea dobandi
titlul de angajat. S-ar putea desprinde de aici regula conform careia minorii cu
varsta de pana la 15 ani se afld de drept in stare de nevoie, iar exceptia ar trebui sa
o reprezinte minorii cu varsta intre 15 si 18 ani, care, teoretic, ar putea dobandi
calitatea de angajat in munca.

Unii autori’* considera ca legiuitorul distinge, pe de o parte, intre copilul
minor si copilul major, iar, pe de altd parte, intre minorul care are unele venituri
proprii si minorul care nu are astfel de venituri. In cazul obligatiei de intretinere a
copilului minor care nu realizeaza venituri, ca reguld, starea de nevoie a copilului
minor se prezumd, deoarece, tot ca regula, minorul este lipsit de venituri proprii.
Este concluzia care rezulta din articolul 499 alin. (1), precum si din interpretarea
per a contrario a articolului 525 alin. (1).

Spre deosebire de minorul care nu realizeaza venituri, in cazul minorului care
obtine venituri, prezumtia stirii de nevoie nu mai functioneazd. In acest caz, parintii
sunt obligati sa acorde intretinere minorului dacd venitul propriu al acestuia nu este
suficient. Asadar, daca minorul are venituri proprii, parintii contribuie la intretinerea lui
numai in completarea acestora, in masura in care sunt insuficiente. Pentru aceasta,
minorul trebuie si dovedeasca starea de nevoie in care se afld, datoritd insuficientei
propriilor venituri. Se  considerd cid se instituie o anumitd ordine a surselor de
intretinere pentru copilul minor care are venituri proprii, i anume: veniturile proprii,
intretinerea acordatd, in completare, de parinti, si in ultimd instantd, valorificarea
bunurilor copilului, daca acestea existd, dar numai daca intretinerea acordata de parinti
nu este posibila fara a-si primejdui propria lor existenta.

Consideram ca ar trebui sa se prezume starea de nevoie a minorului de la
nastere si pana la varsta majoratului, iar cazul in care minorul ar putea si se
intretina din munca sa si reprezinte exceptia de la regula amintita mai sus™.

34 F1. Baias, op.cit., p. 569.

33 Si in dreptul penal, copilul minor este ocrotit de lege. Astfel, in lucrarea ,, Tratamentul penal
al minorului”, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 5, autoarea V. Brutaru trateazd minoritatea
copilului astfel: ,,Copiliria este prima etapa pe care o parcurge viata unui om, este perioada in care
acesta se formeazi, se dezvoltd psihic, fizic, dobandeste o gandire logica (crescit enundo). in cadrul
acestei etape de dezvoltare a copilului lipseste capacitatea de a intelege si de a-si manifesta vointa
conform cerintelor legii penale. Aceastd incapacitate este una normald, intrucat nu rezultd dintr-o
anomalie sau vreo stare patologicd, ci rezulta din natura lucrurilor. Din aceastd cauza, copiii nu pot fi
supusi masurilor represive (pedepselor), aceastd incapacitate fiind presupusa ca absolutd (prezumtie
iuris et de iure). Aceasta prezumtie legali absoluta de incapacitate penala reprezinta, conform art.
99 C. pen. 1969 si art. 113 NCP, prima etapa in determinarea limitelor raspunderii penale a minorilor”.
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In continuare, remarcim ci majorul este in stare de nevoie daci se afla in
continuarea studiilor, pand la terminarea acestora, dar fard a depasi varsta de 26 de
ani. Este solutia la care s-a oprit In mod constant practica judiciard din vechea
reglementare si pe care o consacra actualul Cod civil. Acestuia, legiuitorul nu ii cere
sa facd dovada ca nu se poate intretine din munca sa, ci doar pe aceea ca se afla in
continuarea studiilor. Credem ca, cu atat mai mult, se poate presupune ca minorul, ca
si majorul, se afld in continuarea studiilor. Oare, este favorizat copilul major fata de
copilul minor, prin lipsa legii, care nu prevede in mod expres, ca in cazul minorului,
ca se afla in nevoie dacd nu se poate intretine din munca sa? Considerdam ca,
dimpotriva, spre deosebire de copilul minor, cel ajuns la varsta majoratului are
capacitate deplind de exercitiu si, deci, isi poate asigura singur existenta. In aceasti
situatie, legiuitorul ar putea prevedea pentru copilul devenit major necesitatea
dovedirii starii de nevoie prin imposibilitatea de a se intretine din munca sa, si nu
prin faptul cé se afla in continuarea studiilor. Afirmam aceasta deoarece exista doar
doua situatii cAnd majorul nu este indreptatit sd ceara intretinere de la parinti, chiar
daca se afla in continuarea studiilor, si anume acelea in care, ori este casatorit, ori
obtine venituri din munca sa. Observdm o similitudine a acestor doua situatii cu
cazurile In care minorul nu este indreptatit sa ceara intretinere de la parintii sai, si
anume: minorul emancipat (sau cu capacitate de exercitiu anticipatd)’®, cel care se
casatoreste la varsta de 16 ani, sau minorul cu varsta peste 15 ani care este angajat si
obtine venituri din care se poate intretine singur.

Obligatia de intretinere este datorata indiferent daca parintii sunt casatoriti
ori nu; de asemenea, aceasta persistd si dupd divortul sau separarea lor. Printre
efectele divortului cu privire la raporturile dintre parinti si copiii lor minori, se
numara si stabilirea contributiei parintilor la cheltuielile de crestere, educare,
invatatura si pregatire profesionald a copiilor. Obligatia de intretinere a parintilor
fata de copiii lor are un continut mult mai complex fata de cea care exista intre alte
categorii de persoane si se executd in naturd, prin asigurarea celor necesare traiului,
si, dupa caz, a cheltuielilor pentru educare, Invatatura si pregatire profesionala.
Numai daca obligatia de intretinere nu se executd de bundvoie, In naturd, atunci,
instanta de tutela dispune executarea ei prin plata unei pensii de intretinere,
stabilitd Tn bani. Pensia de intretinere se poate stabili sub forma unei sume fixe ori
intr-o cotd procentuald din venitul net lunar al debitorului intretinerii. Solutia
stabilirii Intretinerii sub forma unei cote procentuale din veniturile debitorului este
noud 1n raport cu vechea reglementare cuprinsd in Codul familiei si permite
stabilirea Intr-un mod flexibil a cuantumului obligatiei de intretinere. Venitul la
care se raporteazd cuantumul obligatiei de intretinere este definit de legiuitor cu
sintagma ,,venitul lunar net”, spre deosebire de reglementarea anterioara care se
referea la ,,castigul din munca” al debitorului obligatiei. Astfel, se elimina orice

36 Emanciparea minorului este prevazuta in conditiile articolului 40 din Codul civil, care
prevede cd, pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate recunoaste minorului care a implinit
varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu.
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interpretare contrara existentd in practica pana la intrarea in vigoare a noului Cod
civil cu privire la aceasta notiune, in acest mod fiind acoperite toate situatiile in
care cel obligat realizeaza venituri.

Salutam pe aceasta cale noul Cod civil care prevede atribuirea unei cote
procentuale din ,,venitul lunar net” al celui care datoreaza Intretinerea, in special in
situatia In care veniturile periodice ale debitorului nu sunt constante. Este vorba
atat despre veniturile din munca, cat si despre cele provenite din drepturile de
autor, din activitati comerciale, din inchirierea spatiilor sau a locuintelor, din
cedarea folosintei bunurilor, participare la profit, etc. Aceasta solutie aleasa de
legiuitor va permite adaptarea sumei datorate pentru intretinerea acordatd in bani
fara sa mai fie nevoie de interventia instantei.

Incetarea obligatiei de intretinere are loc atunci cand nu mai este indeplinita
una dintre conditiile generale sau speciale de care depinde existenta dreptului si a
obligatiei corelative. Astfel, in cadrul neindeplinirii unei conditii generale, obligatia
de intretinere a parintilor fatd de copiii lor inceteaza odatad cu incetarea starii de
nevoie a copilului, a incapacitatii acestuia de a se intretine din munca sa, ori odata
cu diminuarea posibilitatilor materiale ale parintilor pana la acel nivel care nu le-ar
mai permite prestarea intretinerii. De asemenea, obligatia inceteaza la moartea
creditorului sau a debitorului intretinerii, cu exceptia situatiei in care legea prevede
continuarea intretinerii de catre mostenitorii debitorului, astfel cum prevede
articolul 518 din Codul civil.

In cazul incetarii uneia dintre conditiile speciale, obligatia de intretinere a
parintilor fatd de copiii lor inceteazd atunci cand copilul minor ajunge la varsta
majoratului, ori, daca acesta este In continuarea studiilor, la varsta de 26 de ani. Mai
regidsim situatia in care obligatia de intretinere inceteazd cand copilul a Tmplinit
varsta de 18 ani in conditiile articolului 517 Cod civil, cdnd intretinerea s-a facut de
catre sotul parintelui sdu. La randul sdu, copilul poate fi obligat sd dea intretinere
celui care l-a Intretinut astfel, timp de 10 ani. De asemenea, obligatia de intretinere
inceteaza, in cazul articolului 518 din Codul civil (cand obligatia de intretinere
apartine mostenitorilor) in momentul la care minorul implineste varsta de 18 ani.






FORMELE RASPUNDERII iN DREPTUL ADMINISTRATIV (I)

Dana APOSTOL-TOFAN®

Résumé: L étude réalise une présentation générale sur les formes de responsabilité dans le droit
administratif.  Traditionnellement, la doctrine roumaine analyse trois formes de la responsabilité
administrative. 1l s’agit de la responsabilité administrative-disciplinaire, de la responsabilité
administrative-contraventionnelle et de la responsabilité administrative-patrimoniale. Toutefois, on peut
retrouver dans la législation roumaine, une forme de responsabilité administrative qui ne correspond a
aucun de trois formes déja énumérées. Dans cette premiere partie, ['analyse concerne cette derniére forme
de responsabilité, la définition, les traités et les procédures de la responsabilité administrative-
disciplinaire, mais aussi une présentation des aspects matériels sur la responsabilité administrative-
contraventionnelle.

Mots clés: responsabilité administrative proprement-dite, responsabilité administrative-
disciplinaire, responsabilité administrative-contraventionnelle, sanction contraventionnelle, contravention.

1. Consideratii generale

Principalul obiectiv al intregului demers stiintific care urmeaza porneste de
la necesitatea identificarii formelor actuale ale raspunderii administrative, tinand
cont de evolutia legislatiei si a jurisprudentei administrative, prin raportare la
orientarea traditionala a doctrinei administrative in aceasta materie.

Consideram cd, un asemenea obiectiv prezintd interes dintr-o dubla
perspectiva. Pe de-o parte, am observat ca, in legislatie au fost consacrate de-a lungul
timpului, diverse forme concrete de raspundere administrativa propriu-zisd, care nu
corespund intotdeauna uneia din cele trei identificate in mod traditional (disciplinara,
contraventionala si patrimoniald). Pe de alta parte, este binecunoscut faptul ca, in
timp ce, In privinta raspunderii administrativ-disciplinare, doctrina administrativa
s-a disputat cu doctrina de dreptul muncii, in privinta rdaspunderii administrativ-
patrimoniale, divergenteles-au manifestat intre autorii de drept administrativ si
autorii de drept civil. Dacd adaugam la aceste aspecte si incidenta tot mai mare a
dreptului penal, mai ales, in zona rdspunderii administrativ-contraventionale,
regimul legal al acesteia completandu-se expres, In prezent, si cu prevederi ale

* Prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universititii din Bucuresti, cercetitor stiintific gr. I la
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 2, p. 233-265, Bucuresti, aprilie — funie, 2016
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Codului penal, ramane sa ne Intrebam, dintr-o altd perspectiva, care sunt caracteristicile
esentiale ale raspunderii  administrative, specifice dreptului administrativ,
independenta de alteforme de raspundere ale altor ramuri ale dreptului.

De o maniera generald, doctrina postcomunistd apreciaza ca, relatiile
interumane din societate, in conditiile existentei statului, sunt reglementate prin
norme juridice care urmaresc desfdsurarea acestora potrivit vointei celor aflati la
conducerea statului, ce pot reprezenta fie interesele unor grupuri restranse, in
statele totalitare, fie interesele intregii colectivitati, in statele democratice'.

Prin trasaturile sale, prin natura sa si prin consecintele pe care le produce,
raspundereajuridicd apare ca o formd agravatd de raspundere sociald. Intrucat
faptele antisociale care declangeaza raspunderea juridicd produc atingeri valorilor
sociale si perturba normala desfasurare a relatiilor de cooperare sociald, este firesc
ca raspunderea juridicd sa se concretizeze in masuri cu caracter punitiv, iar punerea
in executare a acestor misuri si revini unor instante statale specializate”.

Desi raspunderea juridica cunoaste o varietate de forme, ea se
caracterizeaza prin existenta unor principii caracteristice tuturor acestora precum:
legalitatea raspunderii, existenta unei vinovatii in cazul raspunderii, caracterul
personal al rdspunderii, existenta prezumtiei de nevinovatie, proportionalitatea
sanctiunii aplicate in raport cu gravitatea faptei etc’.

In consecinti, dupa cum sustine un alt autor, regulile responsabilititii sunt
reguli esentiale ale tuturor ordinilor juridice determinate, iar raspunderea juridica
reprezinti garantia legalitatii®.

Interventiardspunderii juridice, presupune ca persoanele care se fac vinovate
de savarsirea unor fapte ilicite sd suporte consecintele juridice pe care le atrag
acestea, adica sa fie pasibile de aplicarea unor sanctiuni juridice.Stabilirea unei
anumite forme de rdspundere juridica pentru savarsirea unor fapte antisociale
depinde de vointa si interesele celor aflati la conducerea statului in acel moment, de
importanta valorilor sociale ce trebuie ocrotite, potrivit evaludrii date de
guvernanti, in scopul deplinei apéarari a acestor valori. Raspunderea juridica a mai
fost definitd in doctrina ca reprezentdnd un complex de drepturi si obligatii care,
potrivit legii, se nasc ca urmare a savarsirii unor fapte ilicite si care constituie
cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice in
scopul asigurarii stabilitatii raporturilor sociale si a Indrumarii membrilor societatii
in spiritul respectarii ordinii de drept’.

In cadrul formelor rdspunderii juridice, un loc important il ocupai
raspunderea administrativd, dincolo de posibilele interferente cu alte ramuri ale
dreptului, deoarece printre cele mai frecvente fapte antisociale se numara abaterea
administrativa®.

' D. Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 114.

% N. Popa, Teoria generald a dreptului, editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 243.
3 Ibidem.

4 E. Bilan, Institutii administrative, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 193.

3 Idem, p. 194.

®D. Brezoianu, op. cit., 2004, p.115 si urm.
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De lege lata, doctrina administrativa aidentificat traditional, trei mari categorii
de ilicit administrativ: ilicitul administrativ propriu-zis, ilicitul contraventional si
ilicitul cauzator de prejudicii materiale gi morale’.

Corespunzitor acestora, sunt analizatetrei forme de raspundere adminis-
trativa: doua forme de raspundere caracterizate printr-o sanctiune represivd,
raspunderea administrativa propriu-zisa $i rdaspunderea contraventionald si o
formd de raspundere caracterizatd printr-o sanctiune reparatorie, raspunderea
administrativ-patrimoniala (materiala).

Cu alte cuvinte, raspunderea administrativa specificd in situatia savarsirii
abaterilor administrative i raspunderea contraventionald ce intervine ca urmare a
savarsirii contraventiilor antreneazd sanctiuni represive, fiind ambele forme ale
raspunderii juridice sanctionatorii®.

Alaturi de raspunderea sanctionatorie, definita de doctrina ca reprezentand
manifestarea atitudinii pe care o are statul fatd de cel care incalcd o norma de
drept, raspunderea reparatorie reprezintd mijlocul prin intermediul caruia cel
prejudiciat are dreptul la repararea prejudiciului cauzat printr-o faptd culpabila —
printr-o incilcare a unei norme de drept sau a unei conventii’.

Raspunderea contraventionald este cea mai grava formd de raspundere
administrativa, n principiu, pericolul social al contraventiei fiind superior
pericolului social al abaterii disciplinare'.

In Tezele prealabile ale Codului administrativ adoptate recent prin H.G.
nr. 196/2016'" este subliniata ,,necesitatea clarificarii raspunderii juridice pentru
toate categoriile de personal” la nivelul practicii administratiei publice, ,,in pofida
existentei unor norme care reglementeaza sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor
impuse de lege.”

Se mai retine ci: ,.[n timp ce rdspunderea civild, penald, administrativ-
disciplinara §i administrativ-contraventionala sunt conturate in legislatia
specifica, raspunderea administrativ-patrimoniald nu cunoaste o dezvoltare pe
masurd. Astfel, Constitutia reglementeaza la nivel de principiu acest tip de
raspundere, Legea nr.554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare,
stabileste cadrul juridic procedural din fata instantelor, iar actele normative
sectoriale doar enunta sau stabilesc in linii foarte generale subiectii raspunderii
administrativ-patrimoniale si conditiile angajarii acestei raspunderi.”

In capitolul IV al H.G. nr.196/2016 prin care sunt descrise succint solutiile si
variantele propuse de actul normativ preconizat, Codul administrativ isi propune
reglementarea la nivel de principiu a raspunderii administrative, din perspectiva:

TA. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.
358 si urm.

8 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 587.

% V. Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, editia a I1l-a revizuta si
adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 685.

L. Giurgiu, C.G. Zaharie, Drept administrativ, editia a VIII-a, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2008, p. 504.

""Publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 237 din 31 martie 2016.
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»d) principalelor concepte si principii aplicabile; b) tipurilor de rdspundere
administrativa; c) subiectilor si conditiilor raspunderii administrative.”

2. Raspunderea administrativi propriu-zisd

Raspunderea administrativa propriu-zisa priveste sfera raporturilor de drept
administrativ si, implicit, a participantilor la aceste raporturi si se fundamenteaza
pe nerespectarea de catre acestia a obligatiilor ce le-au revenit in cadrul acestor
raporturi juridice. Aceasta este o raspundere tipic administrativa, spre deosebire de
rdaspunderea contraventionala care, desi este tot o raspundere de naturd administrativa,
este totusi o forma atipica a acesteia'”.

Raspunderea administrativa propriu-zisa este calificata ca reprezentand acea
forma de raspundere juridica, instituitd prin normele dreptului administrativ cu
caracter represiv, care intervine in cazul incalcarii cu vinovdtie a normelor dreptului
administrativ, altele decdt cele ce instituie o raspundere contraventionala ori una
materiald".

Astfel, subiectul care se situeaza pe treapta superioara a raportului juridic de
drept administrativ are de reguld si abilitarea de a trage la raspundere celalalt
subiect, in cazul 1n care acesta din urma are o conduitd care excede drepturilor si
obligatiilor ce-i revin din raportul juridic respectiv. Acest drept il au nu numai
autoritatile administratiei publice, ci si autorititi publice din sfera celorlalte puteri
ale statului, atunci cand acestea desfasoara activititi administrative ca activitati
auxiliare obiectului principal de activitate, adicd atunci cénd intrd In raporturi
juridice administrative'.

In consecintd, temeiul obiectiv al acestei forme de raspundere il reprezinti
abaterile administrative ce nu au caracter contraventional.

Raspunderea administrativa propriu-zisda, privita de unii doctrinari ca o
categorie distinctd a raspunderii administrativ-disciplinare presupune derularea
unei proceduri complexe ce cuprinde urmatoarele etape: a) constatarea abaterii
administrative de catre organul de control; b) aplicarea sanctiunii administrative;
¢) exercitarea cdilor de atac prevazute de legislatia in materie; d) executarea silita,
care intervine n cazul mentinerii sanctiunii.

in doctrina administrativa nu existd o enumerare, nici micar exemplificativa,
a abaterilor administrative sau a sanctiunilor administrative datoritd extremei lor
diversititi ca denumire dar si ca regim juridic. Este motivul pentru care, dispozitiile
legale in care acestea sunt consacrate trebuie analizate prin raportare la elementele
care caracterizeaza atat abaterea administrativa cat si sanctiunea administrativa
aplicabila in cazul savarsirii celei dintai.

De altfel, raspunderea administrativa propriu-zisa trebuie sa intruneasci si
ea conditiile generale ale oricdrei forme de raspundere si anume: fapta ilicitd,

2M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, editia a IV-a, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2006, p.274 si urm.

3 Idem, p. 275.

% Idem, p. 276.
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rezultatul vatamator, raportul de cauzalitate dintre faptd si rezultat si vinovdtia
faptuitorului.

Deoarece in majoritatea cazurilor, legislatia nu prevede proceduri speciale
de aplicare a sanctiunilor administrative propriu-zise, In absenta unui Cod de
procedurd administrativa se aplica procedura emiterii unui act administrativ.

3. Raspunderea administrativ-disciplinara

3.1. Definitie si trasaturi

Dreptului administrativ i este specifica raspunderea autoritatilor adminis-
tratiei publice, a autorititilor publice, in concret, a functionarilor publici, pentru
incalcarea obligatiilor rezultate din raporturile administrative de subordonare".

Aceastd raspundere tipic administrativa 1si are fundamentul 1n incalcarea de
catre un subiect de drept a disciplinei administrative ce ar trebui sa caracterizeze
activitatea autoritatilor administratiei publice, de unde calificarea ca fiind o
raspundere administrativ-disciplinara.

In doctrina administrativi s-au manifestat rezerve fata de utilizarea unei
asemenea sintagme, argumentandu-se ca, intr-un raport juridic de drept
administrativ, unul dintre subiecti poate fi si o persoand fizica sau juridica privata,
si nu doar o autoritate publica, situatie in care problema unei ,discipline” in
activitate si, deci, a aplicarii unei sanctiuni ,,administrativ-disciplinare” se pune in
alti termeni decat in cazul autoritatii administratiei publice sau al functionarului
public. De aici, concluzia utilizdrii mai degrabda a expresiei de ,rdspundere
administrativa propriu-zisa”?'®

In opinia noastrd, sintagma rdspundere administrativ-disciplinard, nu
obligala corelarea ideii de disciplind cu ideea de serviciu, de autoritate publica
saude functionar public, fiind o formulare care permite delimitarea de celelalte
forme ale raspunderii administrative, dominante, cea contraventionald si, respectiv,
cea patrimoniald.

Raspunderea administrativ-disciplinard intervinemai ales, in activitatea
functionarilor publici, reprezentand de altfel, una din cele patru forme de raspun-
dere reglementate de Statutul acestora. in acest caz este vorba de o forma a
raspunderii subiective, bazata pe ideea de culpd, de vinovatie, in savarsirea abaterii
disciplinare de citre functionarul public'’.

Raspunderea administrativ-disciplinara este calificatd in cel mai amplu
tratat consacrat institutiilor fundamentale ale dreptului administrativ ca
reprezentand,,situatia juridica care consta intr-un ansamblu de drepturi si obligatii
conexe, continut al raporturilor juridice sanctionatorii, stabilite de regula intre un
organ al administratiei publice sau, dupa caz, un functionar public si autorul unei

'S A. Torgovan, op. cit., p. 359.

' M. Preda, op. cit., p. 275.

7y, Vedinas, Drept administrativ, editia a [X-a revazuta si actualizatd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 295.
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abateri administrative (autoritate publicd, functionar public, structurd nestatald,
persoand fizicd), abatere ce nu este contraventionalizatd”"®.

Intr-o formulare mai sinteticd, rdspunderea administrativi este privita ca acea
forma a raspunderii juridice care se angajeaza atunci cand autorititile administratiei
publice, functionarii publici si particularii incalcd normele de drept care prevad
angajarea acestei raspunderi pentru ¢ au savarsit abateri administrative'’.

Raspunderea administrativa a functionarilor publici, inclusiv a celorlalti
angajati contractuali de la nivelul autoritatilor administratiei publice, priveste
numai cazurile in care acestia savarsesc abateri administrative in timpul si in
legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu. Celelalte abateri administrative
savarsite de catre acestia sunt considerate abateri administrative comune cu cele
savarsite de particulari.

In mod obisnuit, abaterea administrativd inseamna neindeplinirea sau indepli-
nirea defectuoasd a obligatiilor subiectelor subordonate in raporturile de drept
administrativ.

In sens larg, abaterea administrativa (faptul administrativ ilicit) este privita
de unii autori ca o incdlcare sau nesocotire a normelor de drept administrativ, care
poate atrage raspunderea administrativa sau masuri de executare silitd pentru ca in
sens restrans ea sa fie perceputd doar ca incdlcarea normelor de drept
administrativ care ar reprezenta o contraventie si, in consecinta, ar antrena
raspunderea contraventionald®.

Deci, daca din sfera largd a abaterilor administrative am inldtura contraventiile,
ne-ar mai ramane o categorie de incalciri ale normelor dreptului administrativ, ca
abateri propriu-zise avand un grad de pericol social mai redus decét contraventia.
Distinctia esentiala dintre abateri §i contraventii rezida in modul lor de consacrare si
implicit de sanctionare, intrucat pentru contraventii trebuie sa existe intotdeauna o
faptd expres indicatd si o sanctiune expres previzutd’ .

Abaterea administrativa, ca orice fapta ilicitd, este savarsitd cu vinovatie, de
unde rezultd ca raspunderea administrativa se intemeiaza pe culpa. Dovada culpei va
reveni autorititii competente sd tragd la raspundere, iar aplicarea sanctiunii
administrativ-disciplinare trebuie sa fie stabilitd avandu-se In vedere gradul de
vinovatie™.

Fata de definitia formulata, in doctrind au fost retinute urmatoarele trasaturi
ale raspunderii administrativ-disciplinare:a) se fundamenteazd, de regula, pe
incalcarea unui raport de drept administrativ, putand interveni si pentru abateri
administrative ce rezultd din savarsirea unor fapte prevazute generic de legea
penala, in conditiile stabilite de aceasta lege; b) subiectul activ este intotdeauna o

'8 A. Torgovan, op. cit., p. 361.

YV, Prisicaru, op. cit., 2002, p. 687.

20 R.N. Petrescu, op. cit., p. 587; 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. 11,
editie partial revizuitd, Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 392.

'], Santai, op. cit., p. 392.

ZA. Iorgovan, op. cit., p. 364.
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autoritate publica, de reguld o autoritatea administratiei publice; ¢) se bazeaza pe
vinovadtie, iar aptitudinea subiectului pasiv de a figura 1n raporturile juridice pe care ea
le presupune se bazeaza pe capacitatea acestuia de drept administrativ;d) sanctiunile
sale nu sunt privative de libertate.

3.2. Aspecte procedurale privind raspunderea

administrativ-disciplinardi

Sanctiunile administrativ-disciplinare sunt dintre cele mai diferite, iar in
unele domenii de activitate ale administratiei publice ele au o configuratie
sistemica cu un regim juridic procedural foarte amplu®*.

Spre exemplu, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului**consacrd o forma de rdspundere
administrativi-propriu-zisd, rezultat al savirsirii unor abateri administrative de catre
institutia de credit sau reprezentanti ai acesteia. De altfel, stabilind autoritatea
competenta sa constate faptele descrise 1n capitolul consacrat unor mdsuri, sanctiuni
si alte mdasuri sanctionatoare, art. 233 alin.(1) din O.U.G. nr. 99/2006 le si defineste
ca fiind incdlcdri ale disciplinei bancare.

Printre sanctiunile consacrate retinem: avertismentul scris, avertismentul
public prin care se indicd persoana fizica, institutia de credit, societatea financiara
holding sau societatea financiara holding mixta responsabild si fapta savarsita,
amenda aplicabila persoanei juridice in anumite conditii, amenda aplicabild persoanei
fizice, intr-un anumit cuantum etc. In egald masurd pot fi aplicate si mdsuri
sanctionatoare precum: ordinul de incetare a conduitei ilicite a persoanei fizice sau
juridice si de abtinere de la repetarea acesteia, interzicerea temporara a exercitarii
unor functii intr-o institutie de credit de catre persoane cu functii de conducere expres
identificate, retragerea autorizatiei acordate institutiei de credit, suspendarea
exercitarii drepturilor de vot ale actionarului sau actionarilor responsabili etc.

Denumirea acestor sanctiuni, precum si regimul lor juridic sunt relativ
diversificate, dupa cum se refera la autoritati publice, la functionari publici, la structuri
nestatale sau la persoane fizice ce nu detin functii publice.Sub aspectul denumirii, ele
se aseamana cu cele penale sau contraventionale (ca de exemplu sanctiunea amenzii)
sau cu cele disciplinare, in sensul dreptului muncii, pentru angajatii cu contract de
munca (ca de exemplu, reducerea salariului, retrogradarea din functie, destituirea din
functie etc.). Este motivul pentru care simpla denumire a sanctiunii nu se dovedeste
suficient de relevantd pentru a putea stabili dacd este vorba despre o raspundere
administrativ-disciplinara sau despre o raspundere avand o altd natura.

Prin urmare, alaturi de denumire, trebuie avut in vedere regimul juridic
aplicabil si temeiul aplicarii sanc,tiunii%.

B Ibidem.

4 Idem, p. 366.

% publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr.1027 din 27 decembrie 2006.
BA. Iorgovan, op. cit., p. 366.
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Un alt exemplu regasim in Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
al senatorilor republicati’” ce se referd in cap. IX, la Regimul disciplinei
parlamentare, $i consacra in art. 50 sintagma ,,sfera abaterilor disciplinare”, iar In
art.51 enumerd ,sanctiunile disciplinare” $i anume: atentionarea verbald,
chemarea la ordine, retragerea cuvantului, indepartarea din sala pe durata
sedintei, avertismentul scris. Si in art. 455 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii republicati®™ se regdsesc sanctiunile disciplinare ce pot fi
aplicate de Colegiul Medicilor din Romaénia, fiind enumerate mustrarea si
avertismentul pana la sanctiunea retragerii calititii de membru al Colegiului
Medicilor din Romania®.

O altd problema a feoriei raspunderii in dreptul administrativ o reprezintd
delimitarea  sferei sanctiunilor —administrative, 1 sensul de sanctiuni
administrativ-disciplinare, de sanctiunile de drept administrativ, ce evoca sfera
masurilor cu caracter administrativ de sigurantd, de ocrotire si de protectie,
denumite in mod uzual mdasuri de simpla politie administrativa.Sanctiunile de
drept administrativ intervin indiferent dacad s-a sdvarsit sau nu o fapta ilicita, in
unele situatii chiar neluarea unor asemenea masuri poate fi privitd ca o fapta ilicita;
dacds-a savarsit o abatere, interventia acestor masuri nu este tinutd de Intrunirea
conditiilor raspunderii juridice™.

Viitorul Cod de procedura administrativaar trebui sa precizeze principiile
destabilire si aplicare a sanctiunilor administrative precum si a sanctiunilor de
dreptadministrativ, privite ca simple mdsuri de politie administrativa, urmand ca
sanctiunile contraventionale sa fie reglementate distinct, intr-o lege-cadru sau
intr-un viitor Cod al contraventiilor’'.

Ar fi necesara, de lege ferenda, o reglementare a raspunderii administrative,
ca o procedurd administrativa contencioasd. Tine de esenta acestei proceduri
existenta unor reguli cu privire la constatarea faptei, la termenele de prescriptie sau
de decadere, la stabilirea autoritatii administrative competente, la continutul actului
administrativ de sanctionare, la exercitarea cdilor de atac, la modalititile de
executare, la reabilitare etc®>.

De lege lata, se mai sustine in doctrind, atunci cand actele normative ce
prevad sanctiuni administrativ-disciplinare nu contin norme specifice, ar trebui sa
se aplice normele necontencioase sau, dupa caz, contencioase ale dreptului comun
procedural administrativ. Ar fi vorba in esentd despre dispozitiile continute in
reglementarea privitoare la dreptul de petitionare, precum si In cea privitoare la
contenciosul administrativ.

27 Republicata in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 49 din 22 ianuarie 2016.

28 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 652 din 28 august 2015.

* M.-E. Mihilescu, Sanctiunile contraventionale. Aspecte de drept material in dreptul
romdnesc si comparat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 37 si urm.

30 A Torgovan, op. cit., p. 367 si urm.

3 Idem, p. 369.

32 Idem, p. 370.
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Se mai apreciaza ca, uneori, chiar legiuitorul face o asimilare implicitd intre
raspunderea administrativa propriu-zisa $i raspunderea contraventionald, insti-
tuind fie numai raspunderea contraventionald, fie numai pe cea administrativa, pe
langa alte forme de raspundere juridica.™

Cu titlu de exemplu sunt mentionate dispozitiile art. 75 din Statutul
functionarilor publici potrivit carora: ,,incalcarea de catre functionarii publici, cu
vinovdtie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinard, contraventiona-
la, civila sau penald, dupd caz”.Se poate observa ca legiuitorul nu prevede expres
si o raspundere administrativa propriu-zisa a functionarilor publici, ci numai una
»contraventionald”. De aici nu putem insa trage concluzia cd functionarii publici
sunt absolviti de raspundere administrativa propriu-zisd, ci numai faptul ca
legiuitorul a avut in vedere o raspundere administrativa ,,in sens larg”, in care
include si raspunderea ,, contraventionala”, aceasta din urma fiind, de fapt, o
raspundere administrativa atipica™.

In realitate, in opinia noastrd, lucrurile nu sunt asa complicate. Statutul
functionarilor publici a stabilitpatru forme de raspundere juridicd, si anume: doua
forme clasice, raspunderea civila si raspunderea penald si respectiv, doud forme
de raspundere administrativa, o raspundere administrativ-disciplinara, diferita de
raspunderea disciplinard specifica angajatilor contractuali, supusi dispozitiilor
Codului muncii §i o raspundere administrativ-contraventionald, care in opinia
noastrd nu era necesard, atata vreme cat este consacratd in detaliu raspunderea
administrativ-disciplinard, specifica functionarilor publici.

4. Raspunderea administrativ-contraventionald. Aspecte de drept material

4.1. Definitia si trasdaturile contraventiei. Acte normative ce reglementeaza

contraventii

In doctrina administrativa, contraventia este privita atat ca fenomen social, cat si
ca fenomen juridic. Privita ca fenomen social, notiunea de contraventie evolueaza ca si
notiunea de moralitate, declararea unui anumit fapt drept contraventie depinzand de
aprecierea pe care majoritatea membrilor societdtii o conferd unei anumite fapte.Ca
fenomen juridic, contraventia este caracterizata de incriminarea sa (adica de calificarea
unei anumite actiuni sau inactiuni socialmente periculoasd drept contraventie), dar si
prin stabilirea unei sanctiuni pentru savarsirea ei (de catre puterea legiuitoare sau de o
anumiti autoritate administrativa)®.

Asemeni vechiului act normativ in materie (Legea nr. 32/1968 — n.n.,
D.A.T) si actuala reglementare, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor’, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.
180/2002*", defineste chiar din primul sdu articol contraventia.Spre deosebire de

BM. Preda, op. cit., p. 277.

* Ibidem.

3 L. Giurgiu, C.G. Zaharie, op. cit., p. 508.

36 Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001.
37 Publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 268 din 22 aprilie 2002.



242 Dana Apostol-Tofan 10

vechea definitie, care se raporta la sistemul normativitatii juridice stabilit prin
Constitutia din 1965, specific organizarii politico-statale caracteristice acelui
regim, definifia actuald are in vedere actele normative ale autoritatilor publice
consacrate prin Constitutia Roméaniei din 1991.

Totodatd, schimbareca de fond ce a intervenit constd in renuntarea la
delimitarea contraventiei de infractiune, dupa criteriul gradului de pericol social,
chiar in continutul definitiei acesteia, delimitare devenita in timp nerelevanta™®.

Faptad care aduce atingere unor valori sociale, evident cd aceasta are o
anumitd gravitate si implicit este periculoasa pentru societate, de unde intrebarea
din doctrind daca eliminarea criteriului pericolului social al contraventiei privit ca
fiind mai redus decdt cel al infractiunii este indreptatitd. Chiar daca lato-sensu,
contraventia poate fi considerata o forma a ilicitului penal, dupa cum s-a pronuntat
Curtea Europeand a Drepturilor Omului in mai multe cauze dar si Curtea
Constitutionald, prin anumite decizii, aceasta are o gravitate pe care doar
legiuitorul o poate aprecia, prin sanctiunea aplicabild®.

Doctrina a mai retinut ca definitia contraventiei ar trebui sd cuprinda
elemente univoce si specifice, neinterpretabile, si care sd nu creeze suprapuneri,
interferente sau confuzii cu genuri de raspundere juridicd proprii savarsirii altor
categorii de fapte™.

Art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, astfel cum acesta a fost modificat si completat prin Legea nr.
180/2002,stipuleaza: ,.Legea contraventionald apara valorile sociale care nu sunt
ocrotite prin legea penala. Constituie contraventie fapta savdrsita cu vinovatie,
stabilita §i sanctionatd ca atare prin lege, ordonanta, prin hotarare a Guvernului
sau, dupa caz, prin hotardre a consiliului local al comunei, orasului, municipiului
sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.”

Doui elemente au fost addugate prin Legea de aprobare a O.G. nr. 2/2001.
Pe de o parte, a fost mentionat expres rolul ,,legii contraventionale” de a apara
valorile sociale lipsite de ocrotire prin legea penald, desi contraventii pot fi stabilite
nu doar prin ,legi” contraventionale, ci si prin alte categorii de acte normative
expres enumerate. Prin urmare, sintagma ,/ege contraventionald” ar putea fi
acceptatd in acest context, doar in sens larg, privitd ca orice act normativ. Credem
totusi ca folosirea sintagmei ,/legislatia contraventionala (...)” ar fi fost mai
indicatd.Pe de altd parte, printre actele normative ce pot stabili si sanctiona
contraventii, s-a adaugat si ordonanta, act ce contine norme juridice cu putere de
lege, care poate sa stabileasca si sa sanctioneze contraventii, si ar fi fost firesc sa se
regaseasca incd de la Inceput, In continutul enumerarii.

3 1. Poenaru, Regimul juridic al contraventiilor. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 27 si urm.

¥ M. Ursuta, Procedura contraventionald, editia a Ill-a revizutd si adiugiti, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 76.

1. Poenaru, op. cit., p. 30.
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Actuala definitie, s-a sustinut 1n doctrind, cu ocazia analizei textului initial al
ordonantei, aparent mai tehnica decat cea din legea abrogata, trebuie considerata
totusi mai aproape de un concept stiintific. Afirmatia se bazeaza pe constatarea ca
elementele definitorii ale conceptului sunt mai exacte, obiective si neinterpretabile
si, In consecintd, apte sd dezvolte o teorie care si fundamenteze un gen de
raspundere juridicd autonoma’".

Exista si o opinie critica privind modul de definire a contraventiei, ce se inte-
meiaza pe constatarea, evidenta de altfel, potrivit careia, nu fapta poate fi sanctionata
(asa cum rezulta din textul legal), ci doar cel care o savdrseste poate fi sanctionat™.

In doctrina recentd, dreptul contraventional - analizat de unii autori ca o
ramura distinctd- este privit ca avand un caracter subsidiar fatd de dreptul penal,
deoarece incrimindrile de naturd contraventionald intervin numai in masura in care
aceeasi faptd nu este incriminatd de legea penala. Lipsa diferentelor de natura
calitativa, dintre contraventii si infractiuni determind unele consecinte juridice
precum: inadmisibilitatea coexistentei celor doud forme de raspundere, pentru una
si aceeasi fapta si inadmisibilitatea stabilirii unor sanctiuni contraventionale mai
severe decdt cele penale. Si totusi, din pacate, legislatia actuald oferda multe
asemenea exemple, prevederi calificate ca fiind neconstitutionale deoarece prin
continutul lor incalca principiul proportionalitdtii protectiei valorilor sociale dedus
din art.53 din Constitutie®.

Din definitia contraventiei rezulta doud trédsdturi ale acesteia. In primul rand,
contraventia este o faptda savarsitd cu vinovdtie, avand deci un caracter ilicit, in
sensul cd ea ataca anumite valori sociale ocrotite de lege, altele decat cele ocrotite
de legea penald. Valorile sociale ce formeaza obiectul contraventiei pot fi vatamate
in cele mai diverse forme™.

Prin vinovdtie se intelege starea subiectiva a autorului faptei ilicite, in
momentul Incélcdrii ordinii de drept, exprimand atitudinea psihica, negativa a
acestuia fatd de interesele si valorile sociale ocrotite de normele juridice®.

licitul contraventional se raporteaza la atitudinea psihicé a faptuitorului fata
de consecintele negative ale faptelor savarsite. Doar o persoana responsabild care
are aptitudinea de a-si da seama de semnificatia actiunilor sau inactiunilor sale,
capabila si le stapaneasca si si le dirijeze, poate actiona cu vinovatie™.

licitul contraventional poate sa constea intr-o actiune, intr-o inactiune sau in
fapte comisiv-omisive, legate indisolubil de o anumita atitudine psihica a autorului
acestor fapte fata de consecintele lor negative®’.

! Idem, p. 33.

2 D. Brezoianu, op. cit., p. 120 si urm.

3 M.A. Hotca, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, ed.5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 8 si urm.

* Idem, p. 24.

M. Preda, op. cit., p. 285.

4 M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, Contraventia. Indrumar teoretic gi practic,
Ed. Institutul European, lasi, p. 8.

TA. Iorgovan, op. cit., p. 386.



244 Dana Apostol-Tofan 12

Ca si in dreptul penal, si in cazul raspunderii contraventionale vinovitia
imbracd doua forme: infentia si culpa. Fapta se considera sadvarsitd cu infentie
atunci cand faptuitorul a previdzut rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui
prin savarsirea acelei faptei (intentia directd) precum si atunci cand faptuitorul a
prevazut rezultatul faptei sale si, desi nu il urmdrea, a acceptat posibilitatea
producerii lui (infentia indirecta).Fapta este savarsitd din culpd atunci cand
faptuitorul a prevazut rezultatul faptei sale, dar nu l-a acceptat, socotind fara temei
ca el nu se va produce (usurintd sau culpa cu previziune), precum si atunci cand
faptuitorul nu a prevazut rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-l prevada
(neglijentd sau culpd fird previziune)™.

Potrivit Noului Cod penal, Legea nr. 286/2009%, intrat in vigoare la
1 februarie 2014, vinovatie existd si cand fapta este savarsita cu intentie depasitd.
»Existaintentie depdsita cand fapta constand intr-o actiune sau inactiune
intentionatd produce un rezultat mai grav care se datoreaza culpei faptuitorului”.

In toate cazurile in care lipseste vinovdfia, o fapti previzuti de legea
contraventionald nu poate fi consideratd contraventie. Totodatd, in practica se
constatd ca nu Intotdeauna existd suficientd rigoare in ceea ce priveste continutul
notiunii de vinovdtie™.

In al doilea rand, o a doua trasdturd dedusa din definitia actuald a contraventiei
se referd la actele normative prin care pot fi stabilite i sanctionate contraventii si
implicit la autoritatile publice competente sa le emitd. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1)
din ordonanta, ,.contraventiile pot fi stabilite si sanctionate prin legi, ordonante
sau hotardri ale Guvernului in toate domeniile de activitate, fiind vorba, deci,
despre o competenta materiala generala.”

Aceste acte normative au o sfera de reglementare nelimitatd Tn materie iar
farda a se mentiona expres reiese cd, aceasta este conditionatd de respectarea
ierarhiei izvoarelor dreptului contraventional’'.Ca autorititi competente in materie,
la nivel central, este vorba despre Parlament si Guvern. Nu au dreptul de a adopta
reglementdri in materie contraventionald, ministerele si celelalte autoritati publice
centrale, inclusiv serviciile publice de concentrate sau structurile acestora din
teritoriu, cu exceptia celor cérora li se confera acest drept prin legi speciale.Potrivit
art. 2 alin. (2) din ordonanta, prin ,,sotardri ale autoritdtilor administratiei publice
locale sau judetene se stabilesc si se sanctioneaza contraventii in toate domeniile
de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in masura in
care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau
prin hotarari ale Guvernului.”

In general, din ansamblul prevederilor mai sus mentionate privind actele
normative prin care pot fi stabilite §i sanctionate contraventii rezultd ca doar

B M. Preda, op. cit., p. 286.

* Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 24.07.2009.
" M.A. Hotca, op. cit., p. 41 si urm.

! Idem, p. 73.
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faptele considerate ca atare prin legi, ordonante si hotarari ale Guvernului precum
si prin acte ale autoritatilor administratiei publice locale sunt contraventii, fiind
vorba despre principiul legalitdtii contraventionalizarii™*.

La inceputul anilor 80, aceasta trasaturaa contribuit la fundamentarea teoriei
potrivit careia si In materia contraventiilor, ca si Tn materie penald, trebuia impus
Lwprincipiul suprematiei legii”, majoritatea autorilor coreland acest principiu cu
ideea adoptarii unui Cod al contraventiilor care sa cuprindd o parte generala, o
parte speciali si o parte procesuala™.

Pe aceeasi linie de idei, in prezentse apreciaza ca, rdspunderea con-
traventionald nu poate interveni, Intr-un caz concret, decat in temeiul unei regle-
mentari juridice, in baza unui act normativ de un anumit nivel, ceea ce 1i asigura
caracterul unei raspunderi legale®.

Spre deosebire de reglementarea anterioara in materie, ordonanta a introdus
dispozitii speciale privind administratia publica a municipiului Bucuresti. Astfel,
conform art. 2 alin. (3), asa cum acesta a fost aprobat prin lege, ,,consiliile
localeale sectoarelor municipiului Bucuresti pot stabili §i sanctiona contraventii
in mai multe domenii expres enumerate, $i anume: salubritate; activitatea din
Ppiete, curdtenia §i igienizarea acestora,; intretinerea parcurilor i spatiilor verzi, a
spatiilor si locurilor de joaca pentru copii; amenajarea §i curdtenia spatiilor din
Jjurul blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane; intretinerea bazelor §i
obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intretinerea strazilor g§i
trotuarelor, a scolilor si a altor institutii de educatie §i culturd; intretinerea
cladirilor, imprejmuirilor i a altor constructii; depozitarea si colectarea
gunoaielor si a resturilor menajere.” In plus, potrivit art. 2 alin. (4), ,,Consiliul
General al Municipiului Bucuresti poate stabili si alte domenii de activitate din
competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea pot stabili si sanctiona
contraventii,” fiind necesara, deci, o delegare de competenta.

Chiar dacd potrivit dispozitiillor ordonantei, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti dispune de o competentd materiald generald in materia
stabilirii §i sanctionarii contraventiilor, el nu poate adopta acte normative cu acest
obiect de reglementare Tn domeniile date de lege (ordonantd — n.n., D.A.T.) in
competenta consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, constatare
bazatd pe principiile legalitatii si specializarii competentei autoritatilor publice si
pe caracterul imperativ al normelor legale in materie de competenta™.

Dupéa cum s-a apreciat in doctrind, actuala reglementare prevede nivelul
actelor normative prin care pot fi stabilite contraventii, cu respectarea unui criteriu
teritorial si al unuia material privind sferele sau domeniile de activitate vizate™.

2 M. Preda, op. cit., p. 286; M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, op. cit., p. 9 si urm.

33 A. Torgovan, op. cit., p. 390.

1. Poenaru, op. cit., p. 20.

35 A. Triilescu, Drept administrativ, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 210.

38 1. Poenaru, in I. I. Poenaru, I1. 1. Santai, Noul regim al contraventiilor. Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, in Dreptul, nr. 12/2001, p. 6.



246 Dana Apostol-Tofan 14

La aceste dispozitii initiale ale ordonantei, Legea de aprobare a introdus un
nou alineat avand urmatorul cuprins: ,,Hotardrile consiliilor locale sau judetene
ori, dupd caz ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit
contraventii cu nesocotirea principiilor prevazute la alin. (2)-(4) sunt nule de
drept. Nulitatea se constata de instanta de contencios administrativ competentd,
la cererea oricdrei persoane interesate”. Este remediul la care ne-am referit mai
sus, fatd de situatia In care dispozitii privind stabilirea §i sanctionarea
contraventiilor continute in acte ale autoritatilor administratiei publice locale
incalca dispozitii continute in acte ale autoritatilor administratiei publice centrale,
sau mai mult, in legi ale Parlamentului. In plus, este pentru prima data cand, intr-o
reglementare consacrata contraventiilor, este prevazutd expres competenta instantei
de contencios administrativ, de a constata nulitatea unor acte normative de
competenta autoritdtilor administratiei publice locale prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventii cu incalcarea dispozitiilor continute de reglementarea
cadru Tn materie.

Potrivit art. 3 alin.(1) din O.G. nr. 2/2001, ,actele normative prin care se
stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie contraventii §i
sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre acestea.” Descrierea
contraventiei in actul normativ trebuie sa cuprinda elementele proprii si suficiente
care si-i asigure autonomia legislativa®’.

Din punct de vedere al prevederii faptelor ilicite in acte normative, e de parere
acelasi autor exista deosebiri intre infractiune, contraventie si abatere disciplinard.

In cazul sanctiunii cu amenda, se precizeaza expres in ordonanta, ,,se vor
stabililimita minima §i maximda acesteia sau, dupd caz,cote procentuale din
anumite valori; se pot stabili §i tarife de determinare a despagubirilor pentru
pagubele pricinuite prin savdrsirea contraventiilor.” Si aceastd prevedere ce
pastreaza in linii generale fondul de idei al reglementdrii anterioare a dus in
doctrind la dezvoltarea principiului legalitdtii sanctiunii contraventionale®.

Potrivit alin.(2) al art. 3 din O.G.nr.2/2001, raspunderea contraventionala a
persoanei juridice opereaza numai daca in actul normativ de stabilire §i sanctionare
a contraventiilor se stipuleazd in mod expres cd persoana juridicd raspunde
contraventional, raspunderea acesteia neexcluzand rdspunderea persoanei fizice
care a savarsit in mod nemijlocit contraventia™.

Potrivit art. 4 din O.G. nr. 2/2001: ,,Dispozitiile din actele normative prin
care se stabilesc §i se sanctioneaza contraventiile intra in vigoare in termen de 30
de zile de la data publicarii, iar in cazul hotararilor consiliilor locale sau judetene,
punerea in aplicare se face §i cu respectarea conditiilor prevazute la art. 49 alin.
(2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

T M. Preda, op. cit., p. 284.
58 M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, op. cit., p. 10 si urm.
% M.A. Hotca, op. cit.,p. 87.
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Pornind de la premisa ca, potrivit art. 12 alin.(1) teza finala din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative republicati®’, termenul de intrare in vigoare a actelor normative se
calculeaza ,,pe zile calendaristice, incepdnd cu data publicarii in “Monitorul Oficial
al Romdniei”, si expirda la ora 24:00 a celei de-a treia zi de la publicare” este
evident cd, amanarea intrarii in vigoare cu 30 de zile a reglementarilor in materie a
urmarit ca toti cei interesati s ia din timp cunostintd de dispozitiile sanctionatoare.
Totusi se mentioneazd expres si posibilitatea ca, in cazuri urgente, sa poata fi
prevdzutd intrarea in vigoare a acestor acte intr-un termen mai scurt, nu mai mic de
10 zile. Evident insd, ca respectarea in practica a acestor prevederi creeaza probleme
in practica. In plus, revizuirea Constitutiei, sub aspectul decalarii momentului in care
intrd in vigoare legile (3 zile de la data publicarii) a complicat lucrurile, nascandu-se
o noud intrebare, aceea dacd in cazul legilor care stabilesc si sanctioneaza
contraventii, la termenul lung de 30 de zile sau la termenul scurt de 10 zile ar mai
trebui adaugate cele 3 zile prevazute de legiuitorul constituant derivat ?

In ce priveste continutul art. 49 alin. (2) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, mentionat mai sus, este vorba de termenul de 5 zile de la data
comunicarii oficiale catre prefect in care sunt aduse la cunostinta publica hotara-
rile cu caracter normativ.

4.2. Sanctiunile contraventionale

Spre deosebire de sanctiunile civile, care se caracterizeaza printr-o mare
stabilitate, sanctiunile contraventionale sunt in continua transformare in functie de
specificul abaterilor care se sdvarsesc, caracteristica ce face dificila totusi,
codificarea lor. Sanctiunile contraventionale sunt prevazute atat in reglementarea
cadru in materie cét si in legi speciale contraventionale®'.

Sanctiunea contraventionald este o mdsurd de constrangere si reeducare,
aplicata contravenientului in scopul indreptarii acestuia §i a prevenirii savarsirii
contraventiilor®.

In doctrind au fost identificate principii ale sanctiunilor contraventionale
precum: principiul legalitatii, principiul compatibilitatii acestora cu conceptia moral-
juridica a societdtii; principiul individualizarii, principiul personalitatii si principiul
unicitatii aplicarii®.

Spre deosebire de reglementarea anterioard care prevedea trei tipuri de sanc-
tiuni (avertismentul, amenda si confiscarea administrativd), O.G. nr. 2/2001 are o
conceptie modernd, stabilind in art. 5 alin. (1) ca sanctiunile contraventionale sunt
principale si complementare®.

8 Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010.
81 A. Torgovan, op. cit., p. 408.

2 M.A. Hotca, op. cit., p. 109.

8 Ibidem.

64 R.N. Petrescu, op. cit., p. 594.
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Sanctiunile contraventionale principale sunt: avertismentul; amenda
contraventionald $i prestarea umei activitati in folosul comunitdatii.Sanctiunea
Inchisorii contraventionale, desi prevazutd initial in Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 a fost desfiintatd, ca urmare a revizuirii constitutionale din octombrie 2003.

Sanctiunile contraventionale complementare sunt: confiscarea bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din contraventii; suspendarea sau anularea, dupa
caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati;
inchiderea unitatii; blocarea contului bancar; suspendarea activitatii agentului
economic; retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru
activitati de comert exterior, temporar sau definitiv, desfiintarea lucrarilor si
aducerea terenului in starea initiala.Desi din modalitatea de redactare a textului
s-ar parea ca aceste enumerari au un caracter limitativ, este evident cd ele nu pot
epuiza lista sanctiunilor contraventionale prevazute in alte acte normative, deja in
vigoare. Este motivul pentru care, in alin. (4) al aceluiasi articol, este stipulatd expres
posibilitatea ca prin legi speciale sd fie stabilite si alte sanctiuni principale sau
complementare. In ce priveste sintagma utilizatd, aceea de ,,legi speciale”, intr-o
interpretare strictd a textului ar insemna cd, sanctiuni principale sau complementare
pot fi stabilite numai prin legi sau ordonante, si nu prin alte acte normative, prin
care, dupd cum am aratat deja In contextul analizei definitiei contraventiei, pot fi
stabilite si sanctionate contraventii®.

In art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, astfel cum acesta a
fost modificat prin legea de aprobare a ordonantei, este prevazut principiul
proportionalitatii sanctiunii stabilite cugradul de pericol social al faptei savaryite.
Precizarea initiald din finalul alin. (5) al art. 5, potrivit careia sanctiunile com-
plementare urmeaza a fi aplicate in functie de natura si de gravitatea faptei si pot
fi cumulate a fost reformulatd in Legea de aprobare prin introducerea a doua noi
alineate: ,,Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura §i gravitatea
faptei. Pentru una si aceeagi contraventie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionald principald si una sau mai multe sanctiuni complementare”.

In plus, art. 6 din O.G. nr. 2/2001, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraven-
tionale, dispune expres ca ,,avertismentul $i amenda contraventionaldse pot aplica
oricarui contravenient persoand fizica sau juridicda,” in timp ce ,prestarea unei
activitati in folosul comunitatii se poate aplica numai contravenientilor persoane
fizice.” A fost rezolvata astfel o inadvertentd de redactare evidentd, existenta in
textul initial al art. 6 din O.G. nr. 2/2001, mentinutd din eroare, si prin Legea de
aprobare a acesteia, nr. 180/2002, potrivit caruia avertismentul, amenda contraven-
tionala, obligarea la prestarea unei activititi in folosul comunitétii se puteau aplica
persoanelor fizice sau juridice, si doar Inchisoarea contraventionala (desfiintata cu
ocazia revizuirii Constitutiei, din anul 2003 — s.n., D.A.T.) se putea aplica numai

85y, Prisacaru, op. cit., p. 708.
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persoanelor fizice. Or, este evident ca si sanctiunea prestarii unei activitatii in
folosul comunitatii nu poate i aplicata decat persoanelor fizice.

Avertismentul, ca sanctiune contraventionald principala, ,.consta in
atentionarea verbald sau scrisa a contravenientului asupra pericolului social al
faptei savarsite, insotita de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.
Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa. El poate fi
aplicat chiar si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.” Avertismentul este o variantd moderna
a sanctiunii mustrarii, sanctiune morald aplicata in dreptul roman, in dreptul canonic
si in dreptul medieval®. Pe baza dispozitiilor art. 7 al Ordonantei Guvernului, in
doctrind s-a apreciat ca avertismentul are mai degraba un caracter moral,
intervenind in cazul in care fapta savarsitd este de mai mica importanta, iar agentul
constatator apreciazd cd autorul faptei contraventionale nu o va mai repeta chiar
fara aplicarea unei amenzi contraventionale®’.

Este prevazuta nu doar forma verbala ci si cea scrisd, a avertismentului.
Totusi in capitolul referitor la executarea sanctiunilor contraventionale se
precizeaza ca avertismentul se adreseazd oral atunci cdnd contravenientul este
prezent la constatarea contraventiei si sanctiunea este aplicatd de agentul
constatator, de unde concluzia ci regula o constituie forma orald®™,

Exista i acte normative care interzic expres aplicarea sanctiunii
avertismentului, situatie in care instanta nu ar putea Inlocui sanctiunea amenzii cu
sanctiunea avertismentului. Spre ex., art. 26 alin.(6) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii precizeaza ca: ,In conditiile
prezentei legi, nu se aplicd sanctiunea avertisment”® .

In doctrina mai recenti se apreciaza ca ineficientd sanctiunea avertismentului
atata timp cat contravenientul nu este prezent, deoarece, In astfel de circumstante,
sanctiunea ca atare, isi pierde rolul sau educativ, mustrator. De atfel, se propune
chiar ca aceasta posibilitate de aplicare sa fie eliminata din actul normativ, pentru
ca rolul de baza al sanctiunii, mai ales, 1n planul dreptului administrativ este unul in
primul rénd, preventiv’’.

Amenda contraventionald ca sanctiune contraventionald principala are
caracteradministrativ potrivit art. 8 alin. (1) din ordonanta, precizare care exclude
orice dubiu cu privire la natura juridica a acestei forme de raspundere, fiind vorba
despre o sanctiune administrativi'".

In doctrina s-a sustinut si punctul de vedere contrar, potrivit ciruia, aceastd
precizare nu se justifica, deoarece abaterea contraventionala nu se confunda cu
abaterea administrativa si, ca atare, nici sanctiunea contraventionald (in speta,

% M.A. Hotca, op. cit., p. 151.

87 A. Torgovan, op. cit., p. 410; M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, op. cit., 1997, p. 35.
88 R.N. Petrescu, op. cit., p. 596.

% M.A. Hotca, op. cit., p. 152.

7 M.-E. Mihiilescu, op. cit., p. 153.

"' A. Torgovan, op. cit., p. 412.
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amenda contraventionald) nu se identificad, sub aspectul naturii juridice, cu
sanctiunea administrativd’”. Amenda este o sanctiune pecuniard principald, ce
constd in micgorarea silitd a patrimoniului celui sanctionat, acesta fiind obligat sa
pliteasci statului suma de bani fixata drept sanctiune’.

Prima dintre problemele specifice acestei sanctiuni se refera la dimensionarea ei,
doctrina apreciind ca, limitele generale ale amenzii contraventionale ar trebui sa fie
corelate cu cele ale amenzii penale si cu nivelul mediu pe economie al veniturilor
realizate de o persoana prin mijloace licite”.

In ce priveste actualul cadru legislativ, art. 8 din O.G. nr. 2/2001 stabileste
un minim general si un plafon pentru fiecare categorie de act normativ, dispunand
ca: ,,Limita minimd a amenzii contraventionale este de 25 lei (RON), iar limita
maxima nu poate depasi: a) 100.000 lei (RON), in cazul contraventiilor stabilite
prin lege si ordonanta; b) 50.000 lei (RON), in cazulcontraventiilor stabilite prin
hotarari ale Guvernului; c) 5.000 lei (RON), in cazul contraventiilor stabilite prin
hotarari ale consiliilor judetene ori ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti; d) 2.500 lei (RON), in cazul contraventiilor stabilite prin hotarari ale
consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.” Aceste limite pot fi depasite doar prin acte normative cu
fortd juridica cel putin egala cu a O.G. nr. 2/2001.

Recidiva ca atare nu este reglementatd in materie contraventionald, in sensul
ca, savarsirea unei contraventii nu atrage madrirea sanctiunii atunci cand aceeasi
persoana savarseste ulterior si alte contraventii. Inexistenta recidivei in materia
raspunderii contraventionale ar putea constitui o tentatie pentru unele persoane de a
sdvarsi noi contraventii. De aici, propunerea ca pentru unele domenii, cum ar fi
poluarea mediului ambiant, ocrotirea sanatatii, circulatia pe drumurile publice,
ordinea publicad etc., sa fie prevazutd aplicarea unei sanctiuni care sd reprezinte
dublul maximului prevazut pentru acea contraventie, in cazul savarsirii unei noi
contraventii’”. Totusi, in unele reglementiri speciale se prevede majorarea amenzii
sau dublarea acesteia in cazul in care se constatd o a doua incalcare a legii sau se
dispune aplicarea unei masuri mai severe’.

Actuala reglementare in materie stabileste si destinatia sumelor provenite din
aplicarea amenzilor contraventionale.Potrivit art. 8 alin. (3) din ordonantd in
formularea in vigoare, ,,Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor
Jjuridice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetul de
stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de autoritatile administratiei publice
locale si amenzilor privind circulatia pe drumurile publice, care se fac venit
integral la bugetele locale.”Potrivit art. 8 alin. (4) din aceeasi reglementare,

2 M. Preda, op. cit., p. 305.

3 M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, op. cit., p. 36.
1. Poenaru, op. cit., 2002, p. 60.

5 D. Brezoianu, op. cit., p. 122.

78 Idem, p. 136; M. Preda, op. cit., p. 306.
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wumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu
legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale.” Din punct de vedere
fiscal, amenzile contraventionale sunt creante fiscale’’.

Prestarea unei activitati in folosul comunitatii ca sanctiune contraventionala
principala a fost introdusa in anul 1999, pe fondul procesului de armonizare a legis-
latiei Romaniei cu legislatia tarilor Uniunii Europene’. Astfel, prin Legea nr.
82/1999 a fost reglementata pentru prima datd, procedura de inlocuire a sanctiunii
inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea
unei activitati in folosul comunitatii, conditionatd de acordul contravenientului,
pentru a nu se incalca principiul constitutional al interdictiei muncii fortate.

La scurt timp, datoritd imperfectiunilor de redactare dar si multiplelor pro-
bleme aparute in practicd, Legea nr. 82/1999 a fost abrogata si inlocuita cu Ordo-
nanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei
activitati in folosul comunitatii si inchisorii contraventionale,” aprobati in forma
initiala prin Legea nr. 641/2002%.

Prin noul act normativ s-a urmarit rezolvarea divergentelor aparute in
jurisprudentd, in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 82/1999 vizand procedura aplicarii
sanctiunii obligarii contravenientului la prestarea unei activititi in folosul
comunitatii §i, respectiv, a dispozitiilor Legii nr. 61/1991 republicatd privind
procedura aplicérii sanctiunii Inchisorii contraventionale, dispozitii expres abrogate
ulterior. Astfel, reglementarea adoptatd in 2002 a conexat cele doud proceduri
privind aplicarea celor doud sanctiuni principale contraventionale, alternative la
sanctiunea amenzii contraventionale, Intr-un singur act normativ.

In prezent, cadrul legal in materia aplicarii sanctiunii prestarii unei activitdfi
in folosul comunitatii 1] reprezintd aceastd ordonantd, modificatd prin O.U.G. nr.
108/2003 in ce priveste toate dispozitiile referitoare la sanctiunea inchisorii
contraventionale, sanctiune desfiintata odatd cu intrarea in vigoare a legii de
revizuire a Constitutiei.

in urma modificarilor aduse O.G. nr. 55/2002, prin O.U.G. nr. 108/2003,
care i-a modificat i titlul, ea referindu-se in prezent doar la regimul juridic al
sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii (si nu la regimul
juridic al sanctiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii §i
inchisorii contraventionale — s.n., D.A.T.) s-a stabilit ca: ,sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitdtii poate fi prevazuta numai in legi sau in
ordonante ale Guvernului, prin care se stabilesc §i se sanctioneazd anumite
fapte ce constituie contraventii.”

Totodata, actuala reglementare mai prevede expres ca aceastd sanctiune contra-
ventionald ,,se stabileste intotdeauna alternativ cu amenda §i poate fi aplicatd numai
de instanta de judecatd.”

" M.A. Hotca, op. cit., p. 154.

8 A. Torgovan, op. cit., p. 414; RN. Petrescu, op. cit., p. 599.

" Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 642 din 30 august 2002.

8 Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 900 din 11 decembrie 2002.
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Ori de cate ori un act normativ mai prevede ca o contraventie se sanctioneaza cu
inchisoarea contraventionald alternativ cu amenda, referirea la sanctiunea
inchisorii contraventionale se considerd facutd la sanctiunea prestarii unei activitati
in folosul comunitatii.

Retinem in acest context, propunerea recentd, potrivit careia, pentru eficienta
unei asemenea sanctiuni ar trebui folosit un instrument de naturad penala constand
in incriminarea faptei de nerespectare a hotararii prin care aceasta a fost aplicata.
Totodatd, in vederea evitarii condamnarii statului roman de catre CEDO, legislatia
in aceasta materie trebuie reevaluata astfel incat sa fie pusa in acord cu dispozitiile
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si cu jurisprudenta CEDO®'.

In ce priveste sanctiunile contraventionale complementare stabilite de O.G.
nr. 2/2001, ce reprezintd dreptul comun n materia rdspunderii contraventionale, doua
aspecte sunt esentiale™.

In primul rand, sfera acestora a fost mult extinsa fata de dispozitiile vechii legi
care se rezuma doar la confiscare. In al doilea rand, dispozitia referitoare la
confiscare a fost pusa in consonanta cu prevederea art. 41 alin. (8) din Constitutie
[devenit art. 44 alin. (9) dupa revizuire], fiind vorba despre bunuri destinate,
Jfolosite sau rezultate din contraventii.

Totodata, daca vechea reglementare permitea mai multe calificari cu privire
la sanctiunea confiscarii (sanctiune contraventionald complementard, sanctiune
administrativ-disciplinard, masura de sigurantd), noua reglementare o enumera expres
printre sanctiunile contraventionale complementare®.

Dispunerea acestei masuri este conditionatd de sdvarsirea unei contraventii,
avand ca scop inlaturarea starii de pericol care ar rezulta din pastrarea lucrurilor
supuse confiscarii de catre posesorul lor sau lipsirea contravenientului de lucrurile
dobandite ilicit prin savarsirea abaterii®*.

Fata de rigoarea principiului personalitatii sanctiunilor contraventionale, in
raport de prevederile art. 44 din Constitutie si ludnd in considerare dispozitiile
Protocolului nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, se apreciaza ca,
normele care reglementeazd sanctiunea confiscdrii trebuie interpretate restrictiv,
astfel Tncat aceastd sanctiune sd nu poatd fi dispusa vreodatd Tmpotriva unor
persoane care n-au savArsit contraventii® .

In doctrind se regiseste si propuncrea delege ferenda ca in viitoarea
reglementare si se prevadd cd, in situatia in care o persoand a savarsit o
contraventie folosind bunuri materiale care nu-i apartin, dar se dovedeste ca i-au
fost incredintate de cel caruia 1i apartin pentru sdvarsirea contraventiei, bunurile
respective sa fie supuse confiscarii, fiind vorba de o masurd menitd si asigure o
mai eficienta ocrotire a valorilor sociale®.

8 M.A. Hotca, op. cit., p. 160 si urm.
8 A. Torgovan, op. cit., p. 418 si urm.
8 Ibidem.

8 1. Santai, op. cit., p. 424.

% M.A. Hotca, op. cit., p. 119.

8 D. Brezoianu, op. cit., p. 139.
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Totodata, se mai apreciaza ca reglementarea actuald In materia confiscarii sufera
din cauza lipsei unor mentiuni referitoare la conditiile in care se poate dispune,
sugerandu-se delege ferenda, o detaliere a normelor ce ar putea fi similare cu cele din
dreptul penal, legea penala putand fi o sursa de inspiratie pentru legiuitor®’,

Prin 1nsasi natura si denumirea lor, sanctiunile contraventionale complementare
nu se pot aplica decat impreuna cu o sanctiune contraventionald principald (dispo-
zitie existentd in textul ordonantei — s.n., D.4.T.) si numai daca actul normativ prin
care este stabilita contraventia prevede acest lucru, precizdnd si care este
sanctiunea contraventionald complementari ce se poate aplica™.

Enumerarea sanctiunilor contraventionale complementare in actuala regle-
mentare a constituit o premierd pentru dreptul romanesc. Din analiza lor, rezulta ca
majoritatea sunt aplicabile in cazul in care contravenientul este o persoana
juridica® Spre exemplu, sanctiunea suspendarii sau anuldrii, dupd caz, a avizului,
acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitatii poate fi dispusa numai
in cazul in care pentru derularea unei activititii sunt necesare avize, acorduri sau
autorizatii. [nchiderea unitatii consta in interzicerea desfasurarii activitatii in unul
sau mai multe puncte de lucru ale contravenientului, putand fi dispusd doar in
cazurile prevazute de lege. Sanctiunea suspendarii activitatii agentului economic
constd 1n interdictia desfasurarii unei activititi economice temporar in cazul
savarsirii anumitor contraventii’’.

In ce priveste executarea acestora, O.G. nr. 2/2001 face trimitere la , dispozitiile
legale”, fiind de retinut cid s-a impus principiul dupa care ,sanctiunile

complementare se aplica in functie de natura si gravitatea faptei™’.

4.3. Subiectele raspunderii contraventionale

Potrivit regimului juridic actual aplicabil contraventiilor, subiecte ale
raspunderii contraventionale pot fi persoanele fizice si persoanele juridice.

In ce priveste persoana fizicd, subiect al raspunderii contraventionale, fata
de dispozitiile legale in vigoare, in doctrind s-a sustinut constant aplicarea
principiului generalitdtii, contraventia fiind de esenta fiintei umane.

In cadrul raportului juridic generat de sivarsirea unei contraventii, in
doctrind se apreciaza ca, raspunzitoare nu poate fi decdt o persoand fizica, in
calitatea sa de persoand particulard, de simplu cetatean. Pornind de la aceastd
premisa, se afirma ca, savarsirea faptei antisociale de cétre o persoana fizica, in alta
calitate, cum ar fi cea de functionar sau de salariat, ar trebui sa atraga incidenta
altor forme ale raspunderii juridice (disciplinara, penald, materiala etc., dupa caz)
potrivit principiului care trebuie impus in opera de legiferare si care cere ca in

8 M.A. Hotca, op. cit., p. 117 si urm.
88 M. Preda, op. cit., p. 308.

8 1. Poenaru, op. cit., p. 84.

% M.A. Hotca, op. cit., p. 123 si urm.
LA, Iorgovan, op. cit., p. 418.
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cazul Incalcarii unei dispozitii legale sa se aplice normele si sanctiunile specifice
ramurii de drept ale carei dispozitii au fost infrante®”.

Fata de prevederile O.G. nr. 2/2001, se poate sustine cd rdspunderea
contraventionald revine oricdrei persoane fizice care a savarsit o contraventie pe
teritoriul tarii noastre, indiferent daca este cetdtean romdn, cetdtean romadn cu
domiciliul in straindatate, cetdtean strdin sau apatrid.

Temeiul acestei reguli se regaseste in natura si importanta valorilor si relatiilor
sociale ocrotite prin legea contraventionald, situarea acestora imediat dupa cele
aparate prin legea penala”.

Intr-un amplu comentariu al reglementdrii cadru in materia contraventiilor,
autorul face distinctie intre conditiile generale si conditiile speciale pe care persoana
fizicd trebuie si le indeplineasca pentru a fi subiect activ al contraventiei. In ce priveste
prima categorie sunt analizate capacitatea juridicd, responsabilitatea si libertatea de
vointdsi de actiune ce apartin contravenientului iar in legatura cu a doua categorie este
pusa in discutie, calitatea de subiect calificat a contravenientului’™.

De la principiul generalitatii raspunderii contraventionale este exceptat
minorul care nu a implinit 14 ani, potrivit art. 11 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001.
Unele acte normative derogd de la aceastd prevedere, ridicand limita minima de
varst la 16 ani®.

Dimpotriva, in doctrind au existat propuneri in favoarea reducerii limitei de
varstd a raspunderii contraventionale la 12 ani, aducandu-se argumente legate de
evolutia vietii sociale, precum si de cazuistica penali si cea contraventionald®®.Si totusi,
in analiza reglementarii adoptate in 2001, fatd de aceeasi problema, acelasi autor nu
mai manifestd obiectiuni majore Tmpotriva optiunii de a se mentine limita de varsta de
14 ani pentru minorul care raspunde contraventional, apreciind ca, ,,/n mdsura in care
decizia se sprijind pe o analiza complexa a universului psihologic adolescentin §i chiar
pe o componentd umanistd a dreptului, poate fi o solutie corespunzatoare faptul de a
acorda acestui subiect activ al contraventiei incd o sans@™’.

In plus, ca si in reglementarea anterioari, este mentinuta solutia raspunderii
limitate a minorilor care au implinit 14 ani fiind prevazut un regim juridic
special constand in faptul cad minimul si maximul amenzii stabilite in actul
normativ pentru fapta savarsita sunt reduse la jumadtate. La intrebarea fireasca
referitoare la gradul de aplicabilitate a celorlalte sanctiuni principale prevazute de
ordonantd, pentru aceasta situatie, se face precizarea ca ,,minorul care nu a implinit
vdrsta de 16 ani nu poate fi sanctionat cu obligarea la prestarea unei activitati in
folosul comunitatii”.

°21. Poenaru, op. cit., p.22.

% A. Torgovan, op. cit., p. 396.

% M.A. Hotca, op. cit., p. 26 si urm.

% M. Preda, op. cit., p. 290.

% 1. Poenaru, Raspunderea pentru contraventii, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 29 si urm.
1. Poenaru, op. cit., 2002, p. 48.
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De la principiul generalititii raspunderii contraventionale mai fac exceptie,
conform art. 44 din O.G.nr. 2/2001, si militarii in termen, in cazul carora,
procesul-verbal de constatare a contraventiei se trimite comandantului unitatii din
care face parte contravenientul, pentru a i se aplica masuri disciplinare, daca se
constata cad acesta este intemeiat. ,,Daca prin contraventia savarsita de un militar
in termen s-a produs o pagubd sau daca sunt bunuri supuse confiscarii, organul
competent potrivit legii va stabili despagubirea pe baza de tarif si va dispune
asupra confiscarii. Cdte o copie de pe procesul-verbal se comunica contravenientului,
partii vatamate si celui caruia ii apartin bunurile confiscate.” Desigur, aceste
dispozitii trebuie raportate la actualele reglementdri in domeniul fortelor armate
care nu mai obligd la efectuarea stagiului militar. Astfel, in raport cu dispozitiile
art. 2 alin.(1) din Legea nr. 395/2005 care prevad ca, incepand cu data de 1 ianuarie
2007, executarea serviciului obligatoriu, in calitate de militar in termen si militar
cu termen redus, se suspendd, art. 44 din O.G. nr.2/2001 trebuie privit ca un text
legal cazut in desuetudine®.

Potrivit art. 46 din O.G. nr. 2/2001: ,,Ministerul Apdararii Nationale, Ministerul
de Interne (Ministerul Afacerilor Interne — s.n., D.A.T.), precum §i celelalte autoritati
ale administratiei publice care au structuri militare vor stabili prin regulamentele
interne organele competente sa constate si sa aplice sanctiunile in cazul con-
traventiilor savarsite de cadrele militare si de angajatii civili in legatura cu serviciul.”

In ce priveste persoana juridicd, subiect al raspunderii contraventionale,
actuala reglementare aduce o modificare de substanta, transformdnd sanctionarea
persoanei juridice din exceptie in regula, aspect criticat de unii specialisti. Astfel,
pornind de la calificarea raspunderii pentru contraventii ca fiind o raspundere
individuala i personald, in principiu — s-a afirmat in doctrind — persoana care este
subiect activ al contraventiei urmeaza sa raspunda in nume propriu. Numai in mod
exceptional, cand raspunderea In nume propriu nu poate fi angajata, ar putea fi
evocati problema raspunderii altei persoane fizice sau juridice®.

Prin urmare, spre deosebire de vechea reglementare care admitea sanctionarea
persoanei juridice cu titlu de exceptie, numai daca era previzuti prin legi sau
decrete (acte juridice avand forta legii, adoptate de Consiliul de Stat, organ al
puterii de stat cu activitate permanentd existent in vechiul regim — s.n., D.4.T.),
urmand ca amenzile aplicate acestora sa fie apoi imputate persoanelor fizice,
actuala reglementare stabileste o egalitate de tratament. Astfel, potrivit art. 3 alin.
(2) din O.G. nr. 2/2001: ,,persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si
in conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc §i se sanctioneaza
contraventii’.

Acest lucru este considerat de unii autori un artificiu, deoarece este
recunoscut faptul ca persoana juridicd nu poate savarsi actiuni, ele apartinand de

% M.A. Hotca, op. cit., p. 277.
% I. Poenaru, op. cit., p. 21 si urm.
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fapt personalului angajat care o compune, iar atunci cand aceste fapte se transforma
in fapte ilicite (contraventii), angajatii ar trebui considerati autorii acestor fapte'®.

In timp, ratiunea vechii reglementiri, de naturd exclusiv procedurald a fost
supralicitatd, adoptandu-se acte normative care au facut din persoana juridicd un
subiect activ al contraventiei, desi legea cadru in materie se referea in acest sens, numai
la persoana fizicd, doar acesteia putindu-i-se atribui o vinovdfie in savarsirea faptei'”".

S-ar parea ca dreptul comun s-a adaptat tendintei legislatiei postdecembrista
de a stabili si sanctiona contraventii uzual si pentru persoana juridica si nu doar ca
o derogare de la principiul sanctionarii persoanei fizice, tendinta fiind de a se sterge
orice deosebire de regim juridic intre sanctionarea contraventionald a persoanei
fizice si respectiv,cea a persoanei juridice'*.

Totodata, fata de vechea reglementare care permitea sanctionarea persoanei
juridice doar prin legi sau decrete, de unde concluzia cd orice act normativ
subsecvent ce ar fi prevdzut contraventii pentru persoanele juridice ar fi fost lovit
de nulitate, reglementarea actuald nu mai face nicio distinctie sub acest aspect, intre
tipurile de acte normative.

De aici concluzia conform careia pot fi stabilite si sanctionate contraventii
pentru persoanele juridice ca i pentru persoanele fizice prin legi sau ordonante,
dar si prin hotarari ale Guvernului, hotarari ale autoritatilor administratiei publice
locale sau judetene sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti in domeniile expres
enumerate de O.G. nr. 2/2001.

Pozitia adoptatd de actuala reglementare in aceastd problema nu este lipsita
de critici. In premiera in dreptul roménesc, s-a apreciat in doctrind, a fost instituiti
raspunderea contraventionald a persoanei juridice, in nume propriu $i in mod
direct'”.

In cazul raspunderii juridice, este de parere acelasi autor, chiar dacd persoana
fizica vinovata ar fi identificatd, sanctionarea contraventionala a acesteia va trebui
sd fie de competenta unor organe sau agenti constatatori din afara sistemului
administrativ implicat si numai conform unor norme care se Inscriu obligatoriu in
principiile, dispozitiile si solutiile impuse de regimul juridic al contraventiilor'**. in
absenta oricarei precizari privind posibilitatea recuperarii sumei platite cu titlu de
amenda contraventionald, pe cale de consecinta trebuie concluzionat cd posibila
relatie subsecventa intre persoana juridicd sanctionatd si persoana fizicd eventual

»vinovatd” ramane exterioard raportului juridic de drept contraventional.

4.4. Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei
In ce priveste cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei i,
respectiv, cauzele care inlatura raspunderea contraventionald, acestea se datoreaza

%M -E. Mihdilescu, op. cit., p. 106.

1oty Poenaru, op. cit., 1998, p. 35.

102 M.M. Pivniceru, P.Susanu, D.Tudorache, op. cit., p. 20.

%1, Poenaru, op. cit., p. 55 si urm.

1941, Poenaru, in I: I. Poenaru, I1. 1.Santai, loc. cit., in Dreptul, 2001, nr.12, p. 4.
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unor situatii obiective ce tin fie de aspectele materiale ale faptei ilicite, fie de cele
subiective'”. Astfel, potrivit art. 11 din ordonantd, caracterul contraventional al
faptei este inldturat in cazul legitimei apdrdri, starii de necesitate, constringerii
fizice sau morale, cazului fortuit, iresponsabilititii, betiei involuntare complete,
erorii de fapt, precum si infirmitatii, daca are legdatura cu fapta savarsita. Faptele
comise in oricare din conditiile mentionate nu vor constitui contraventii deoarece le
lipseste un element esential, si anume vinovdfia'®®. La aceste cauze se adaugi si
minoritatea, ce se bazeaza pe premisa cd minorii sub 14 ani nu au capacitatea de a
intelege si aprecia gravitatea faptelor savarsite, aceastd capacitate dobandindu-se
treptat, ulterior'®’.

In plus, O.G. nr. 2/2001 prevede expres obligativitatea constatdrii cauzelor
care Inlatura caracterul contraventional al faptei doar de catre instanta de
Jjudecata.Este vorba de o norma legala criticatd in doctrina, deoarece, pe de o parte,
»este de principiu ca orice organ sanctionator poate constata si este obligat s o
facd, in cadrul atributiilor sale legale, ca nu poate sanctiona o persoana pentru fapte
fatd de care opereazd cauze ce exclud caracterul ilicit al faptei sau raspunderea
juridica. Pe de alta parte, nu toate contraventiile sau sanctiunile corelative ajung in
fata instantei de judecata, ci sanctiunile aplicabile acestora ori alte masuri dispuse
in consecintd raman definitive in fata autoritdtii executive care le-a dispus,
autoritate care are din oficiu obligatia imperativa sa constate existenta cauzelor
exoneratoare de raspundere juridica'®.

In cazul contraventiilor pentru care este necesara plangerea partii vatimate
(spre exemplu, alungarea din locuinta comund a sotului sau sotiei, a copiilor,
precum si a oricarei persoane aflate 1n Intretinere), retragerea acesteia sau
impicarea partilor inlatura raspunderea faptuitorului'®.

Pentru definirea acestor cauze, in absenta unor dispozitii speciale in dreptul
comun al contraventiei, s-a recurs in mod obisnuit la definitiile din Codul penal, fiind
vorba despre aceleasi cauze care inlituri si rispunderea penala''”.

Noul Cod penal, Legea nr. 286/2009, intrat in vigoare la data de 1 februarie
2014, stabileste in Titlul al Il-lea (Infractiunea) la Capitolul 1 (Cauzele justificative) ca,
in cazul cauzelor justificative: ,,nu constituie infractiune fapta previzutd de legea
penala” iar efectul acestora ,,se extinde si asupra participantilor”.

Potrivit art. 19 alin.(1) si (3) din Noul Cod penal: ,,Este in legitima aparare,
persoana care savarseste fapta pentru a inlatura un atac material, direct, imediat
si injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora sau un
interes general, daca apdrarea este proportionala cu gravitatea atacului. Se
prezumad a fi in legitimd apdrare, acela care comite fapta pentru a respinge

195 A Torgovan, op. cit., p. 398 si urm.

106 R N. Petrescu, op. cit., p. 604.

"7'M. Preda, op. cit., p. 302.

108 1 Santai, op. cit., p. 413 si urm.; M. Preda, op. cit., p. 294.
91, Santai, op. cit., p. 414.

oA, Iorgovan, op. cit., p. 399.
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patrunderea unei persoane Intr-o locuintd, incapere, dependinta sau loc
Imprejmuit tindnd de aceasta, fara drept, prin violentd, viclenie, efractie sau alte
asemenea modalitdti nelegale ori in timpul noptii.” Legitima apdrare este o riposta
impotriva unui atac ce pune in pericol grav persoana, drepturile acesteia ori
interesul general, ripostd determinatd de necesitatea apararii valorilor periclitate'"".

In raport cu art. 26 alin.(1) din Noul Cod penal avand ca titlu marginal,
Excesul neimputabil: ,,Nu este imputabila fapta prevazutd de legea penala
savarsita de persoana aflata in stare de legitimd aparare, care a depaysit, din cauza
tulburarii sau temerii, limitele unei aparari proportionale cu gravitatea atacului”.

Potrivit art. 20 din Noul Cod penal, se considerd ,.in stare de necesitate
persoana care savdrseste fapta pentru a salva de la un pericol imediat §i care nu
putea fi inlaturat altfel, viata, integritatea corporald sau sandtatea sa, ori a altei
persoane sau un bun important al sau ori al altei persoane sau un interes general,
daca urmarile faptei nu sunt vadit mai grave decdt cele care s-ar fi putut produce
in cazul in care pericolul era inlaturat”.

Ipotezele in care starea de necesitate poate interveni sunt extrem de
numeroase, in special, in materia contraventiilor prevdzute si sanctionate de
legislatia rutiera''*.

In raport cu art. 26 alin.(2) din Noul Cod penal avand ca titlu marginal,
Excesul neimputabil: ,Nu este imputabild fapta prevazuta de legea penald
savdrsita de persoana aflatd in stare de necesitate, care nu si-a dat seama, in
momentul comiterii faptei, ca pricinuieste urmari vadit mai grave decdt cele care
s-ar fi putut produce daca pericolul era inlaturat”.

Potrivit art. 24 din noul Cod penal, ,,Nu este imputabila fapta prevazuta de
legea penala savarsita din cauza unei constrdngeri fizice, careia faptuitorul nu i-a
putut rezista” iar potrivit art.25, ,,Nu este imputabila fapta prevazuta de legea
penald savdrsita din cauza unei constrdngeri morale, exercitata prin amenintare
cu un pericol grav, pentru persoana faptuitorului ori a altuia si care nu putea fi
inlaturat in alt mod.”’In acceptiunea juridici obisnuitd, constringerea este o
imprejurare exterioara, exceptionald, imprevizibild si de neinlaturat, ce determina
comiterea unei fapte antisociale'"”.

Potrivit art. 31 din Noul Cod penal,avand ca titlu marginal, Cazul fortuit:
,»INu este imputabila fapta prevazutd de legea penala al carei rezultat e consecinta
unei imprejurari ce nu putea fi prevazutd”.

Potrivit art. 28 din Noul Cod penal,avand ca titlu marginal, Iresponsabilitatea:
,»INu este imputabila fapta prevazutd de legea penald savarsita de persoana care, in
momentul comiterii acesteia, nu putea sda-si dea seama de actiunile sau inactiunile
sale ori nu putea sa le controleze, fie din cauza unei boli psihice, fie din alte
cauze”.

"'M.-E. Mihdilescu, op. cit., p. 115.
"2 1dem, p. 117.
'3 M.A. Hotca, op. cit., p. 240.
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Observam ci, in actuala legislatie penald, constrdngerea fizica sau morald, cazul
fortuit, iresponsabilitatea dar si minoritatea faptuitorului, intoxicatia $i eroarea sunt
cauze de neimputabilitate, al caror efect nu se extinde asupra participantilor, cu
exceptia cazului fortuit, conform art. 23 alin. (2) din Noul Cod penal.

Infirmitatea este o cauza necunoscut in legislatia penald, deci ea nu exonereaza
de raspundere o persoani infirma care comite o infractiune. in materie contraventionala
insd, infirmitatea poate constitui cauza de inlaturare a raspunderii contraventionale
pentru o fapta ilicitd savarsitd in legdtura cu respectiva infirmitate' "*.

Astfel, existenta infirmitdtii trebuie sd fie de naturd a-1 impiedica pe
faptuitor fie sa respecte conduita prescrisa de norma legala, fie sa realizeze faptul
ca Incalca aceastd norma. Infirmitatea poate fi temporard sau permanentd, psihica
sau fizica, conditia esentiald fiind ca aceasta sa existe in momentul savarsirii faptei
si sd aibd un rol determinant in comiterea acesteia''’.

Potrivit art. 30 din Noul Cod penal, avand ca titlu marginal Eroarea: ,,(1) Nu
constituie infractiune fapta prevazutd de legea penald savarsita de persoana care,
in momentul comiterii acesteia, nu cunostea existenta unei stari, situatii ori
imprejurari de care depinde caracterul penal al faptei. (2). Dispozitiile alin.(1) se
aplica si faptelor savdrsite din culpd pe care legea penala le pedepseste, numai
daca necunoasterea starii, situatiei ori imprejurarii respective nu este ea insdasi
rezultatul culpei. (3). Nu constituie circumstanta agravantd sau element circumstantial
agravant starea, situatia ori imprejurarea pe care infractorul nu a cunoscut-o in
momentul savdrsirii infractiunii. (4). Prevederile alin.(1)-(3) se aplica in mod
corespunzator si in cazul necunoasterii unei dispozitii legale extrapenale. (5). Nu
este imputabila fapta prevazuta de legea penala savdrsita ca urmare a
necunoasterii sau cunoasterii gresite a caracterului ilicit al acesteia din cauza unei
imprejurari care nu putea fi in niciun fel evitata”.

Desi Codul penal defineste cauzele exoneratoare de rdspundere contra-
ventionald, in mod paradoxal, atat in Legea nr. 32/1968 cét si in O.G. nr. 2/2001 se
preciza ca dispozitiile lor se intregeau cu ale Codului de procedura civila, aplicat in
mod corespunzitor' .

Acest neajuns al reglementarii a fost rezolvat intre timp, astfel ca, potrivit
art. 47 din O.G. nr. 2/2001, dispozitiile acesteia se completeaza cu cele ale Codului
penal si ale Codului de procedura civila, fiind vorba evidentd de noile Coduri in
materie.

Din analiza enumerdrii continute in art. 11 din O.G. nr. 2/2001, fatd de
dispozitia similara din vechea reglementare a fost addugatd printre cauzele de
inlaturare a raspunderii contraventionale si betia involuntard completd, propuneri
in acest sens existdnd in doctrind de multd vreme.De altfel, este singura cauza
de exonerare de raspundere care se regdsea in Codul penal, dar lipsea dintre

"4'M. Preda, op. cit., p. 300.
51 Giurgiu, C.G. Zaharie, op. cit., p. 523.
116 I.Poenaru, op. cit., 1998, p. 23; L. Poenaru, op. cit., 2002, p. 37.
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cauzele enumerate de vechea lege, fiind vorba evident de o scapare a legiuitorului
contraventional'”.

Dintre toate formele de betie este considerata cauzd de finlaturare a
raspunderii contraventionale numai starea de befie involuntard completd, deoarece
ea este consecinta unor imprejurdri straine de vointa faptuitorului. Betia este acea
cauza care exclude vinovitia datorita Tmprejurarii cd faptuitorul se afla in
momentul savarsirii faptei prevazute de legea contraventionalad in stare de betie
involuntara totala produsa de alcool sau de alte substante. Pentru a fi cauza de
inlaturare a caracterului contraventional al faptei, ea trebuie sa fie accidentald, sa
fie completa, adicd energia psihicd a persoanei sa fie paralizata in totalitate, sa
existe in momentul comiterii contraventiei''®.

In acord cu viziunea specialistilor in domeniu, art.29 din Noul Cod penal
intitulat Intoxicatia prevede ca: ,,Nu este imputabila fapta prevazuta de legea
penalad savarsita de persoana care, in momentul comiterii acesteia, nu putea sa-gi
dea seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu putea sa le controleze, din cauza
intoxicarii involuntare cu alcool sau cu alte substante psihoactive”.

In doctrina postbelicd, un autor consacrat a sustinut ci in materie
contraventionald opereaza si o cauzad speciala, de exonerare de drept a
contravenientului, si anume atunci cand fapta acestuia este facilitatd de o culpa a
organelor administratiei de stat'"”.

Potrivit art. 12 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001: ,,Daca printr-un act normativ
fapta nu mai este consideratd contraventie, ea nu se mai sanctioneazd, chiar dacad
a fost savarsita inainte de data intrarii in vigoare a noului act normativ”.

Problematica retroactivitatii legii mai favorabile in materie contraventionald a
suscitat controverse intre practica judiciard si doctrina juridica. Astfel, pornind de la
principiul constitutional al neretroactivitatii legii precum si de la stricta interpretare a
exceptiei derogatorii a legii penale mai favorabile [art. 15 alin. (2) din Constitutie, in
varianta initiald] si sub imperiul Legii nr. 32/1968, in practica judecitoreasca s-a statuat
¢4 nu mai sunt posibile legi care s prevada ca au caracter retroactiv'*’.

Totusi, o interpretare logicd conducea la rationamentul potrivit caruia, daca
in materie penald — unde abaterea are cel mai ridicat grad de pericol social si,
implicit, In functie de aceastd gravitate si severitatea sanctiunii este mai mare — este
posibila retroactivitatea, In cazul altor fapte, mai reduse ca periculozitate, inclusiv
contraventiile, cu atat mai mult trebuie sa admitem caracterul retroactiv al legii noi
mai favorabile, ca de altfel al oricérei legi din aceastd categorie, indiferent de
ramura de drept apartinitoare'”'. In plus, anterior revizuirii Constitutiei, in

N Iorgovan, op. cit., p. 399.

'8 M.A. Hotca, op. cit., p. 252 si urm.

91 Tovanas, Unele probleme ale sanctiondrii contraventiilor, Studia Universitatis Babes
Bolyai, 1974, p.125.

21, Santai, op.cit., p. 404.

2y Patulea, Aplicabilitatea principiului legii penale mai favorabile si in domeniul contra-
ventiilor, Dreptul, 1999, nr. 3, p. 139; A. Suciu, Este aplicabil principiul retroactivitatii legii penale mai
favorabile si in materie contraventionald, Dreptul, 2001, nr. 2, p. 137.
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octombrie 2003, aceasta dispozitie a constituit obiect de sesizare al Curtii
Constitutionale, pe motiv cé incalca principiul neretroactivitatii legii, consacrat in art.
15 alin. (2) din Constitutie. In deplin acord cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, Curtea Constitutionald a constatat ca nu este justificatd o eventuala
sanctionare contraventionald a unei persoane pentru o faptd sdvarsitd in trecut, in
conditiile in care aceastd faptd nu mai constituie In prezent contraventie, ,,legislatia
contraventionald din Romania, similara celei germane, intrand sub prevederile art. 6 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale”.

Problema a fost ulterior transatd prin actualul text al art. 15 alin. (2) al
Constitutiei revizuite, potrivit caruia ,,legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia
legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 228/2007 s-a constatat ca dispozitia
cuprinsa in art. 12 alin. (1) din ordonantd este neconstitutionald in masura in care
prin sintagma ,nu se mai sanctioneazd” prevazutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu si executarea acesteia. Curtea a retinut ca
prin textul de lege care formeaza obiectul exceptiei se creeazd discrimindri intre
persoanele care se gasesc in aceeasi situatie de contravenienti, ceea ce este contrar
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie. Se subliniaza ca textul constitutional al
art. 15 nu este incdlcat, atita timp cat dispozitiile criticate fac referire la
nesanctionarea faptelor ce nu mai sunt calificate contraventie, fard a se face
distinctie daca aceasta nesanctionare priveste aplicarea sau executarea sanctiunii.
Or, dispozitiile reafirma, in cadrul O.G. nr. 2/2001, principiul constitutional al
aplicarii legii contraventionale mai favorabile, pretins a fi incalcat'*,

Potrivit art. 12 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001: ,,daca sanctiunea prevazuta in noul
act normativ este mai usoara se va aplica aceasta, iar in cazul in care noul act
normativ prevede o sanctiune mai gravd, contraventia savdrsita anterior va fi
sanctionata conform dispozitiilor actului normativ in vigoare la data savargirii
acesteia.”

4.5. Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala

Cauzelor enumerate de actuala reglementare ce exclud vinovdtia ca trasatura
esentialda a contraventiei, ducand la inlaturarea caracterului ilicit al faptei, li se
adauga si prescriptia, cauza ce inlatura raspunderea contraventionald, noua regle-
mentare, asemenivechii legi, facand distinctie intre prescriptia aplicarii sanctiunii
contraventionale $i prescriptia executarii sanctiunii contraventionale.

Existenta prescriptiei aplicarii sanctiunii contraventionale se datoreaza faptului
¢ timpul stinge rezonanta, ecoul, pe care o fapta antisociala il are in plan social'>.

Astfel, prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale reprezinta o cauzai ce
stinge raportul juridic contraventional de conflict, deoarece acesta nu a fost
solutionat intr-o perioadd de timp rezonabild. Prescriptia produce efecte numai

22 R \N. Petrescu, op. cit., p. 605.
13, Giurgiu, C.G. Zaharie, op. cit., p. 531.
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pentru viitor — ex nunc — nu §i pentru trecut — ex tunc — $i nu are nicio consecinta
asupra actiunii civile. Actiunea civild este guvernata de reguli proprii, inclusiv, cele
privind prescriptia'**,

Prescriptia aplicarii sanctiunii amenziicontraventionale intervine, potrivit
art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001, in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.
Observam ca, reglementarea prescriptiei aplicarii sanctiunii contraventionale are
in vedere doar sanctiunea amenzii contraventionale.in plus, sintagma utilizata in
continutul ordonantei pentru fixarea momentului de la care incepe sd curgd
prescriptia, data ,.savdrsirii faptei”, este criticatd in doctrind, apreciindu-se ca
formularea corectd ar fi trebuit sa fie data,,constatarii faptei”, sintagma utilizata,
dupa cum vom constata imediat, in cazul contraventiilor continue.

In art. 13 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 se precizeazi ca, ,,in cazul contraventiilor
continue, termenul de 6 luni curge de la data constatarii faptei,” fiind vorba despre
contraventie continud .in situatia in care incalcarea obligatiei legale dureaza in
timp.”Desi o mentioneaza, textul O.G. nr. 2/2001 nu contine alte dispozitii privind
sanctionarea contraventiei continue, prezentd in practicd si In trecut si la ora
actuald'®.

Constatarea §i sanctionarea contraventiilor continue intervine — potrivit
unei opinii fundamentate in doctrina postbelica — atunci cand obligatiile au un
caracter de permanentd §i pot fi constatate tot timpul cat existd obligatia a carei
nerespectare este sanctionatd, precum si in cazurile in care, desi s-a constatat
contraventia, s-a aplicat sanctiunea si s-a fixat termen pentru aducerea la
indeplinire a sanctiunilor contraventionale, contravenientul continud savarsirea
contraventiei prin neluarea masurilor dispuse'’.

Si in doctrina postdecembristd au existat propuneri de definire a contraventiei
continue. Aceasta a fost privitd ca reprezentand inactiunea care dureazd panda cand
contravenientul ii pune capat benevol sau datoritd unei interventii exterioare, moment
in care ea se epuizeazd, considerandu-se cd termenul de prescriptie ,,incepe sa curga
din momentul epuizarii inactiunii faptuitorului si nu de la data cand expira termenul
legal pentru realizarea in conditii de legalitate a conduitei prescrise de lege™?’.In
doctrina postbelica, a existat si opinia conform careia, In materie contraventionald nu ar
putea fi admis conceptul de contraventii continuate, deoarece ar fi vorba de o conceptie
penalista asupra contraventiei.

In doctrina de dupa 1990, dar tot in baza Legii nr. 32/1968, admitandu-se
conceptul de contraventie continud, s-a sustinut cd termenul de prescr'Pgie incepe

si curgd din momentul in care atitudinea contravenientului a luat sfarsit'**,

124 M. A Hotca, op. cit., p. 269 si urm.

125y Prisicaru, op. cit.,p. 737.

126 Gionea, Regimul stabilirii, sanctiondrii si prescrierii contraventiilor cu privire speciald
in constructii, Revista Romdna de Drept, 1969, nr. 6, p. 2.

127.C. Olteanu, Contraventia in forma continud, Dreptul, 1999, nr. 7, p. 116.

18-S, Sandru, Aplicabilitatea in timp a dispozifiilor art. 21 si urmdtoarele din Legea nr.
50/1991 in cazul constructiilor executate fard autorizatie sau cu incdlcarea prevederilor acesteia,
Dreptul, 2001, nr. 2, p. 174.
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Fata de dispozitiile in vigoare, s-a apreciat ca termenul de 6 luni reprezinta
regula pentru prescriptia aplicarii sanctiunii amenzii contraventionale, iar de la
aceastd reguld s-a stabilit o derogare iIn cazul contraventiilor continue, cand
termenul de 6 luni curge de la data constatarii faptei, fiind vorba de fapt, in aceasta
situatie, de prescriptia executdrii sanctiunii amenzii contraventionale, reglementata
in art. 14 din O.G. nr. 2/2001. Totusi, analiza acestei dispozitii nu reflecta doar
deficiente de redactare, ci si de fond, deoarece se ajunge la un tratament
discriminatoriu Intre contravenientii care sdvarsesc contraventii ce se consuma
instantaneu §i contravenientii care sdvargesc contraventii ce se consuma in timp.
Este motivul pentru care, curgerea termenului de prescriptie In acest gen de
contraventii trebuie sa fie legata de fapta si nu de elemente exterioare acesteia, in
spetd, actiunea agentilor constatatori'*’.

Pe aceeasi linie de idei, un autor criticd modalitatea de reglementare a
prescriptiei aplicarii sanctiunii in cazul contraventiilor continue, textul legal refe-
rindu-se la ,,data constatarii faptei”, fara nicio altd precizare. Spre exemplu, in
cazul unei constructii fard autorizatie, cel care a savarsit aceastd faptd se afla in
stare contraventionald numai in momentul cand a inceput sau a terminat constructia
sau si pe tot timpul cat aceasta constructie exista? Sintagma ,,data savdrsirii faptei”
este cu totul imprecisa, deoarece o constructie poate fi inceputa la o anumita data si
finalizatd la o datd mult mai Indepartata, depasind poate termenul de 2 ani, in care
subzista potrivit legii, dreptul de a constata contraventia si a aplica amenda?'*

Deoarece practica instantelor judecatoresti in aceastd problemd nu a fost
constanta, solutiile fiind diferite de-a lungul vremii, in anul 2000, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a adoptat o decizie obligatorie pentru toate instantele, in care se
precizeaza ca termenul de 2 ani, in cadrul caruia se poate constata contraventia si
aplica sanctiunea, incepe sa curgi: In cazul constructiilor in curs de executare, de la
data constatarii contraventiei iar In cazul constructiilor finalizate, de la data
termindrii constructiei.Este o solutie discutabila in opinia aceluiasi autor, 1n ceea ce
priveste momentul din care incepe sa curga termenul de prescriptie al dreptului de
a constata contraventia si de a aplica sanctiunea. Astfel, indiferent de stadiul
executarii constructiei, Intrucat ilegalitatea se mentine, ar trebui si existe un singur
moment, $i anume data de la care a fost constatatd contraventia. Din acest moment
ar urma si se prescrie dreptul de a aplica sanctiunea''.

O situatie controversata poate s apara si in cazul contraventiilor constand in
incdlcarea unor obligatii pentru a cdror executare sunt stabilite termene, ca de
exemplu, contraventia constand in nedepunerea declaratiei privind realizarea unor
venituri, care se consuma §i se epuizeaza instantaneu, ITn momentul expirarii
termenului, astfel ca, termenul de prescriptie curge de la data implinirii termenului

in care trebuia executati obligatia contravenientului'**.

129 A Torgovan, op. cit., p. 403.

0D Brezoianu, op. cit., p. 154 si urm.
B Idem, p. 155.

132 M.A. Hotca, op. cit.,p. 278.
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Potrivit art. 13 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001: ,,Cand fapta a fost urmarita ca
infractiune §i ulterior s-a stabilit cd ea constituie contraventie, prescriptia aplicarii
sanctiunii nu curge pe tot timpul in care cauza s-a aflat in fata organelor de cer-
cetare sau de urmarire penala ori in fata instantei de judecatd, daca sesizarea s-a
facut inauntrul termenului prevazut la alin.(1) sau (2).Prescriptia opereaza totusi
daca sanctiunea nu a fost aplicata in termen de un an de la data savarsirii,
respectiv constatarii faptei, daca prin lege nu se dispune altfel.

Potrivit art. 13 alin. (4) din O.G. nr. 2/2001: ,,Prin legi speciale pot fi prevaizute
si alte termene de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale.”

Prescriptia aplicarii sanctiunii contraventionale se aplica tuturor contraventiilor
prevazute in legislatia romaneasca, neexistand contraventii imprescriptibile. Dupa
implinirea termenului de prescriptie, nici o sanctiune contraventionald nu mai poate fi
aplicata contravenientului pentru contraventia in cauza'®>.

Prescriptia executdrii sanctiunii contraventionalea fost prevazuta in art. 14
din O.G. nr. 2/2001 atat cu privire la sanctiunea amenzii contraventionale, cat si
cu privire la sanctiunea inchisorii contraventionale. Ca urmare a desfiintarii
sanctiunii inchisorii contraventionale prin O.U.G. nr. 108/2003, dispozitiile
referitoare la prescriptia executdrii acestei sanctiuni au fost Inldturate. Astfel,
potrivit art. 14 din O.G. nr. 2/2001, ,,Executarea sanctiunilor contraventionale se
prescrie daca procesul verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat
contravenientului in termen de cel mult douad luni de la data aplicarii sanctiunii.”

Comunicarea actului de constatare presupune expedierea acestuia catre
contravenient, astfel Incat acesta sa poata intra in posesia lui. Dacd procesul-verbal
a fost comunicat in termenul legal, executarea sanctiunii amenzii contraventionale
este prescriptibild conform normelor Codului de procedura fiscala. Potrivit art. 131
din acest act normativ, ,.dreptul de a cere executarea silita a creantelor fiscale se
prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
a luat nastere acest drept.” Acest termen de prescriptie se aplica si ,,creantelor
provenind din amenzi contraventionale”. In cazul sanctiunilor contraventionale ce
reprezintd creante bugetare, executarea sanctiunii se stinge daca debitorul-
contravenient este insolvabil'**.

Termenul de o luna prevazut de O.G.nr. 2/2001 (de doud luni, in prezent —
n.n., D.A.T.) nu este un termen de prescriptie propriu-zis, deoarece in realitate
intervine caducitatea actului de constatare a contraventiei, iar nu prescriptia
executarii sanctiunii contraventionale. Instrumentul procesual prin care contravenientul
va putea invoca caducitatea actului de constatare a contraventiei sau prescriptia
executirii acesteia este contestatia la executare'>.

Incidenta prescriptiei sanctiunii contraventionale nu are efecte in ceea ce
priveste latura civila, respectiv asupra despdgubirilor civile, deoarece actiunea
civila este guvernatd de regulile specifice acesteia.

331 . Giurgiu, C.G. Zaharie, op. cit., p. 533.
34 ML.A. Hotca, op. cit., p. 284.
135 Idem, p. 283.
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Sunt autori care au identificat si o prescriptie a constatarii contraventiei,
avand 1n vedere specificul savarsirii unor contraventii, care impune stabilirea unor
termene diferite de cele prevazute in reglementarea cadru in materie, dar prin alte
acte normative'*®.

Potrivit alin. (2) al art.14 din O.G.nr. 2/2001, introdus prin Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila,
prevedere intratd in vigoare la 15 februarie 2013: ,,Prescriptia executarii sanctiunilor
contraventionale poate fi constatatd chiar §i de instanta investitda cu solutionarea
plangerii contraventionale”.

136y Prisdcaru, op. cit., p. 737.
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Abstract: The issue of the criminal liability, prevention and fighting against juvenile
delinquency was and is an ongoing criminal policy concern of the modern states.

Due to his special state, the juvenile offender is granted with special attention regarding the
applicable juridical statute. Because his bio-psycho-physical development doesn’t allow him to
represent his interests, the legislators of the modern states have established a juridical status
differentiated from the adult offender, granting him supplemental guarantees of protection.

Finding the most efficient preventing measures, the fight against the criminality of the
Jjuvenile offenders raised also the issue of establishing the age from which the juvenile offender
becomes criminal responsible.

Key words: juvenile offender, criminal liability, criminal phenomenon, the age of juvenile
offender, preventing measures, juridical special statute.

1. Evolutia delincventei juvenile in lume si mai ales diversitatea formelor
prin care aceasta se manifesta, ca si gravitatea unora dintre ele (faptele savarsite cu
violentd, de exemplu), au facut ca regimul juridic al minorului infractor sd devina o
problema de interes major. Cu alte cuvinte, dimensiunea istorica a reglementarilor
pentru minori nu poate fi desprinsa de civilizatia si culturajuridica europeana, care
includ si experienta roméaneasca'.

Unii autori’ confirma observatia atunci cand afirma ca ,,dreptul european” —
privit in sens larg si generic, In dimensiunea culturald a valorilor si principiilor
civilizatiei europene, echivaleaza cu ,.traditia juridica europeana”, explicatd de

* Cercetitor stiintific gradul III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu”,
Academia Romanad; e-mail: bversavia@gmail.com

' 0. Brezeanu, Justitia pentru minori si integrarea europeand”, S.D.R., 2004, nr. 1-2, p. 223-233.

% Luigi Moocia ,,Du marché a la citoyenneté : a la Recherche d’un droit privé européen
durable et de sa base juridique”, in Revue internationale de droit comparé, 2004, no. 2, p. 293-329.
Pentru informatii suplimentare in aceastd privintd a se vedea si: Mircea Dan Bocsan, ,.Le Code
Napoléon en Roumanie au siecle dernier” — Raportul roman pentru bicentenarul Codului civil
francez, Paris, 11-12.03.2004, in RIDC 2004; Ortansa Brezeanu, ,,Minorul si legea penala”, Editura
All Beck, Bucuresti, 1998, capitolul ,,Regimul de reeducare a minorului infractor in legislatia penald
comparata”, p. 83—112.
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originile medievale comune a unor reglementari si de catre evolutia elementelor
convergente pana In epoca moderna. Acest proces este marcat, in evolutia lui, de o
pluralitate de versiuni care influenteaza unicitatea de fond a substratului istorico-
cultural al dreptului european pentru a face loc unor sisteme sau institutii juridice
cu traditii clare, distincte. Este cazul sistemelor de drept Continental (romano-
germanic) si de Common Law, 1in cadrul carora intalnim, de asemenea, traditii
cum sunt cele ale tarilor scandinave, de exemplu® iar odati cu codificarile din
secolul al XIX-lea si o serie de variante locale ori nationale foarte diferite”.

2. Ceea ce intervine, in prezent, ca element de noutate, in procesul general,
este faptul ca adaptarea legislatiei romanesti, inclusiv cea privitoare la minori, la
reglementdrile europene, devine obligatorie, cel putin sub raportul principiilor ei
fundamentale, din momentul in care taranoastrd s-aangajat in reforma juridica,
reclamata de tranzitia de la regimul totalitar la o societate deschisa si democratica.

3. Pentru actuala politica penala romaneasca, ce vizeaza prioritar prevenirea
delincventei minorilor, exigentele care decurg din obiectivele umaniste cu privire
la constituirea unui nou sistem institutional §i a unui spatiu european de libertate,
securitate si justitie, reprezintd suportul principiilor si directiilor sale de interventie
si totodatd garantia asigurarii unui echilibru al actiunilor si masurilor pe care
aceasta le genereaza.

S-ar putea sustine cé diversitatea tipurilor institutionale europene, de raspuns
la delincventa minorilor, care se regasesc, in prezent, cu variante si in restul lumii,
este datd de diversitatea reactiilor sociale la fenomen si la unele modele legislative
ce tin, la randul lor, de diversitatea exigentelor, a situatiilor si a interpretarii
comportamentelor deviante si delincvente in societate, a varietatii acestora si a
pretentiilor actuale fatd de conditia umand in general, si nu in ultimul rand de
particularititile si interventiile statului in probleme de prevenire si control’.

4. Literatura de specialitate® oferd un spor de claritate in aceastd privinta
atunci cand sesizeaza, in cadrul deosebirilor calitative existente in mod obiectiv
intre tdrile occidentale puternic industrializate si celelalte tdri — prezenta unei
tipologii ca expresie a modului propriu in care se combina factorii care explica
existenta fenomenului infractional in lumea contemporana.

3 Vezi, Ortansa Brezeanu, op. cit.

* 0. Brezeanu, Ibidem.

> De exemplu, unele fapte sdvarsite de minori in tara noastri — fie au fost ignorate (cersetoria,
vagabondajul, prostitutia, deoarece desi incriminate nu au fost pedepsite) si ca atare, banalizate, fie au
fost subapreciate (si din indiferentd) fenomenele dezvoltandu-se astfel nestingherite, si prin asociere
cu alte infractiuni — furtul de pilda — si-au amplificat si diversificat consecintele.

8 Pe larg, Denis Szabo, Unele reflectii asupra criminologiei contemporane, SCJ, 1985, nr. 4,
p. 342-349.
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Se remarcd de aceea, o mare variabilitate a criteriilor juridice cu privire la
natura si continutul delincventei juvenile, determinata intre altele si de o mare
diversitate a limitelor de varsta luate in considerare pentru stabilirea majoratului
penal i nu numai.

Sunt sugestive in acest sens si opiniile unor specialisti’, prin care sustin ca
dificultatile de integrare europeand, sunt generate de diferentele existente intre
diferite culturi juridice care se confruntd intre ele pe linia a numeroase probleme
dar si de inegalitatea sistemelor de drept intre care se realizeaza ,transplantul
Jjuridic” care s-ar cere sd aiba in comun caracteristicile dreptului post-modern ale
secolului XXI.

O asemenea diversitate ingreuneaza si Intarzie formarea unei constiinte europe-
ne comune, inclusiv juridica, necesara a sta la baza vointei comune a statelor membre®.

Si alti autori atrag atentia asupra serioaselor greutati pe care le poate Intdmpina
modernizarea unei societati prin introducerea unor modele ,,din afara” in contextul in
care particularitatile sistemelor juridice beneficieaza de protectia Tratatului de la
Maastricht — care admite multiculturalismul in procesul de aderare’.

5. Din observatiile precedente se poate deduce riscul ca in procesul de
reforma juridica in care s-a angajat tara noastra, sa se importe inclusiv idei si solutii
care in tarile de origine unde ele s-au experimentat sunt deja perimate'®, sau idei si
institutii care fie nu se potrivesc cu traditia noastra juridica, fie nu pot fi inca
aplicate in lipsa conditiilor materiale necesare.

Se ridica astfel problema acelor transformari legislative care sa produca
schimbari de perceptie a comunitatii, a societdtii In general, cu privire la noile
forme de marginalizare sociald, In multe cazuri cu efecte de duratd, pe care le
implica un sistem represiv de politica penald, astfel incat sa devina posibila largirea
sferei de reglementdri necesare a fi adaptate la legislatia comunitara'' si, in

" Volkmar Gessner, L interazione juridice globale e la culture giuridice, in Sociologia del
diritto, 1993, nr. 1 — citat de Sofia Popescu in Sofia Popescu si Ramona lonita, Continuitate §i
discontinuitate in domeniul juridic, cu speciald privire asupra istoriei dreptului romdnesc,
comunicare la cel de-al 28-lea Congres Anual al Academiei Americano-Romane de Arte si Stiinte,
Targu-Jiu, iunie, 2003; Sofia Popescu, Cercetarea socio-juridica comparativd, integrarea europeand
§i reforma juridica in Romdnia, op. cit., p. 69.

¥ De aceea, stiintele juridice sunt avertizate de specialisti in domeniu (J.L. Lampart, 1980),
asupra necesitatii de a lua in considerare si realitatile juridice ale sistemelor de drept pe care le
examineaza (Sofia Popescu, op. cit., p. 71-80).

% Sofia Popescu, op. cit., p. 73, p. 80.

19 Este sugestiv, cel putin pentru valoarea lui preventivi, sarcasmul utilizat de A. Cohen in
denuntul pe care l-a facut cu privire la legaturile dintre criminologia occidentald si cea apartinind
,lumii a treia” in sensul ca criminologia occidentald exportd o ,,marfa” expiratd al carei consum s-a
dovedit deja periculos pentru tara de origine. El releva incompatibilitatea de interese intre tarile
dependente si cele dominante (D.Szabo, Unele reflectii asupra criminologiei contemporane, SCJ,
1985, nr. 4, p. 344.

"' Din combinatia diverselor mijloace de interventie, dupd cAmpul lor de actiune, R. Gassin
desprinde 3 domenii principale prin care se actioneaza Impotriva delincventei si anume: dreptul penal
cu sistemul sdu sanctionator si modalitati de aplicare concretd; tratamentul delincventilor in stransa
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consecintd, diminuarea spatiului de interventie a dreptului penal in privinta
minorilor, cu mutarea centrului de greutate in politica sociald. Acest lucru se
impune cu atdt mai mult cu cat intr-o viziune moderna:,sistemele de drept nu
trebuie separate de contextul lor nejuridic, social, politic §i istoric, deoarece
principalele legi si precedentele judecatoresti sunt aplicabile doar prin situarea lor
intr-un asemenea context".

6. In domeniul justitiei pentru minori, sistemele de drept urmeaza doui
modele: cel traditional sau penal, conform caruia incepand cu o anumiti varsti
minorilor 1i se aplicd pedepse, si cel mai recent, nepenal, care acordd prioritate
masurilor educative, in ambele modele, minorilor sub o anumita varsta, care au
savarsit fapte prevazute de legea penald, aplicandu-li-se numai masuri de protectie.

7. Modelul traditional penal rdméane dominant, acesta recurgand atit la
pedepse cat si la masuri educative, cum este, de exemplu, in dreptul englez, unde
minorului 1i sunt aplicabile, in principiu, numai pedepse, insd mai putin severe in
privinta duratei si a modului de executare decéat cele aplicabile infractorilor majori.
Alte legislatii prevad existenta unui sistem mixt de sanctiuni alcatuit din pedepse si
masuri educative, cum este, de exemplu, cazul Elvetiei, unde minorului i se poate
aplica fie o pedeapsa, fie 0 masura educativa, sau cazul Germaniei, unde minorului
infractor i se aplicd, in paralel cu pedepsele, si masuri educative (unele cu caracter
coercitiv, iar altele disciplinare).

8. Modelul nepenal pune accent pe masurile educative, cum este de exemplu
in legislatia belgiana unde a fost lansat conceptul de ,,minor aflat in pericol”
(Legea din 8 aprilie 1965), concept care include indisciplina, vagabondajul si
comiterea de infractiuni.

Unele legislatii sunt dificil de incadrat in vreunul dintre aceste modele, cum
este, de exemplu, cazul Spaniei, unde Legea organica privind raspunderea penala a
minorilor din anul 2000 instituie principiul responsabilitatii penale a minorilor, dar
sanctiunile prevazute de aceastd lege sunt calificate ca masuri de naturd penala,
desi, in fapt, acestea au o natura sanctionatorie-educativa.

9. Conduitele deviante ale minorilor nu au, in toate conditiile si In mod
obligatoriu, un caracter delincvent. Cel mai adesea diferitele acte deviante ale acestora
nu incalca normele penale, reprezentand doar deviatii ale comportamentului fata de
regulile etice, morale; ca atare, astfel de acte nu sunt sanctionate juridic; nu pot fi

legatura cu primul domeniu si prevenirea cu diversele sale mijloace de actiune, reunite mai intai in
conceptul de reactie sociald contra crimei (R. Gassin, Criminologie, Deuxieme édition, Editura
Dalloz, 1990, p. 69).

12 Sofia Popescu, op. cit., p. 71.

13 7. Pradel, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris, 2008, p. 659.
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calificate ca acte delincvente; cel mult s-ar putea opera, in acest caz, cu notiunea de
predelincventd juvenila (predeviantd), care se refera la ansamblul de acte intrate in
conflict cu norma de comportare morala si care il pot predispune pe adolescent si la
savarsirea unor fapte mai grave.

10.in toate reglementirile tarilor analizate, existd legi speciale privind
minorii §i tinerii, care completeaza sau chiar derogd de la dispozitiile Codului
penal. Aceste legi pot contine dispozitii privind procedura aplicabila in cauzele cu
minori, ca si reglementdri privind executarea pedepsei (Franta si Italia). Justitia
pentru minori se realizeaza de obicei, prin intermediul instantelor specializate
pentru minori. In majoritatea tarilor studiate, exista jurisdictii si servicii
specializate: judecdtorul pentru minori, tribunalele pentru minori, parchete
specializate, servicii de protectie a minorilor si a tinerilor delincventi.

In multe dintre aceste tari, existd o categorie separati, situata intre minori si
majori, aceea a tinerilor, de reguld, in varstd intre 18 si 21 de ani, dar limita
maxima poate fi chiar de 25 de ani (Elvetia). Acestia beneficiaza de un tratament
mai bland, iar in anumite situatii, pot fi asimilati minorilor.

11. in privinta raspunderii penale, desi varsta de la care existd raspunderea
penala a minorilor variaza, distinctia intre lipsa absolutd si lipsa relativd a
raspunderii penale se regaseste in majoritatea tarilor studiate.

Cat priveste sistemul sanctionator pentru minori, principala sa particularitate
constd 1n caracterul mixt, care combind masuri educative, masuri disciplinare si
pedepse. In majoritatea tarilor aritate, minorilor li se aplicd in mod preponderent
masuri educative. Acestora li se pot aplica in mod subsidiar pedepse, in cazurile si
in conditiile prevazute de lege.

12. Masurile educative exista in toate legislatiile studiate sub diferite denumiri
(de exemplu, masuri de protectie, masuri de corectie) si cunosc numeroase forme:
obligatia de a se supune anumitor reguli de conduitad privitoare la resedintd, la
scolarizare, la interdictia de a frecventa anumite persoane si locuri, mustrarea,
punerea sub supravegherea unor organisme specializate, plasarea intr-o familie de
primire ori intr-un centru specializat, internarea, tratamentul medical, asistenta intr-
un centru de zi, prezenta la domiciliu la sfarsit de sdptdmana, realizarea de sarcini
social-educative, prestatia personald, obligatia de a acorda ajutor si asistentd
victimei.

Scopul masurilor educative este de a asigura reintegrarea minorului in
societate si asimilarea de catre acesta a valorilor si principiilor sociale.

13. In legislatia unora dintre tarile europene, nu se face distinctia intre masurile
educative si cele disciplinare. Masurile disciplinare reprezintd o categorie distincta n
anumite tari, situate intre masuri educative si pedepse, cu functie sanctionatorie. In
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Germania, de exemplu, masurile disciplinare includ cautiunea, avertismentul,
impunerea anumitor obligatii si pot fi dispuse alaturi de masurile educative.

Pedepsele aplicabile minorilor (inchisoarea si amenda) sunt de regulad
atenuate prin reducerea limitelor de pedeapsa. Pedeapsa cu inchisoarea se executa
in regim special si 1n locuri de detentie special amenajate.

14. Ca o mentiune speciala privind pedeapsa inchisorii, Tn multe tari
legislatia prevede explicit ca pedeapsa cu inchisoarea se executd doar in mod
exceptional, fiind preferatd suspendarea executarii pedepsei.

In beneficiul minorului sunt prevazute renuntarea la pedeapsd, precum si
amdnarea pronuntarii pedepsei (Germania, Franta, Italia, Elvetia).

Caracteristica generald este aceea a existentei unui drept penal specific
minorilor, cu sediul in Codul penal si mai ales in legi speciale, care pune accentul pe
educatie, iar nu pe represiune. Legea stabileste instrumentele necesare instantei pentru
minori in scopul individualizarii pedepselor, atunci cand se recurge la acestea.

15. La nivel european, nu se poate vorbi despre un model unic In materia
justitiei pentru minori, ci dimpotrivd, de o mare diversitate in abordarea acestui
domeniu. Aceasta diversitate, asa cum am vazut, se reflectd in modalitatile de stabilire
a raspunderii penale, precum si in tratamentul sanctionator aplicabil minorilor.

16. In raport cu experienta sistemului de justitie pentru minori din tarile
europene studiate, am sugera adoptarea unei legi speciale a minorului si in tara
noastrd. Asa cum exista tribunale specializate in aceastd materie ,,Tribunalul pentru
minori §i familie”, s-ar impune §i adoptarea unei legi speciale a minorului, in
concordanta cu normele europene. Printr-o lege speciald a minorului, ca in tarile
aratate, nu intelegem o copiere sau o combinare de reglementiri, dupa acele
modele, ci trebuie avute In vedere particularitatile vietii juridice din realitatea
romaneascd, conditiile si mediul in care se dezvoltd minorul. Toate acestea trebuie
avute 1n vedere intr-o viitoare reglementare a acestei materii.

In legislatia francezi actuald, regimul sanctionator este reglementat de
Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii delincventi, cu
modificdrile si completdrile ulterioare pand in 2002', dispozitiile ordonantei
completandu-se prin normele Codului penal.

Varsta raspunderii penale coincide cu vdrsta majoratului penal, adica 18
ani, dar in anumite cazuri poate fi coborati la 13 ani".

Articolul 122-8 Codul penal instituie principiul lipsei absolute a raspunderii
penale a minorului care nu a implinit 13 ani:

' http://ledroitcriminel.free.fi/la_legislation_criminelle/lois_speciales/ordonnance_enfance d
elinquante.htm
15 Bouloc Bernard, Droit pénal general, Dalloz, 2011, editia 22-a, Paris, p. 390 si urm.
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»Minorii care au discerndmént raspund penal pentru crime, delicte sau
contraventii, In conditiile prevazute de o lege speciald, care determina masurile de
protectie, asistenta, supraveghere si educare ce pot fi aplicate unui minor.

Aceasta lege prevede sanctiunile educative care pot fi pronuntate impotriva
minorilor intre 10 si 18 ani si pedepsele care pot fi pronuntate impotriva minorilor
intre 13 si 18 ani, tindndu-se seama de atenuarea responsabilitatii de care
beneficiaza in virtutea varstei lor” (art. 122-8 C. pen.).

Lipsa de raspundere penala relativd a minorilor care au tmplinit 13 ani este
consacratd in articolul 2 al Ordonantei nr. 45-174 din 2 februarie 1945, unde se mai
prevede cd ,tribunalele pentru minori pot totusi, cind -circumstantele si
personalitatea delincventului o cer, sd pronunte o condamnare penald Impotriva
minorului care a implinit 13 ani”. Aceasta derogare expresd din ordonanta citata
are in vedere numai competenta tribunalelor pentru minori. Potrivit aceleiasi
ordonante, minorilor li se aplicd un regim sanctionator mixt, alcatuit din masuri
educative, mediere-reparatie si pedepse.

Medierea-reparatie. In cadrul acestei masuri, minorul participa la repararea
prejudiciului, printr-o activitate de ajutor sau reparare, oferitd victimei sau in
folosul comunitatii. Aceastd masura nu poate fi dispusa decat cu acordul victimei si
poate fi insotitd de scuze adresate victimei. Minorii intre 16 si 18 ani pot desfasura
o activitate de interes general, cu caracter formator sau de naturd sia favorizeze
reinsertia sociala.

Pedepsele privative de libertate. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri
pentru minori nu pot pronunta mpotriva minorilor care au implinit 13 ani o
pedeapsa privativa de libertate mai mare decat jumatatea pedepsei prevazute de
lege pentru acea infractiune. Dacad pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe
viatd, nu se poate pronunta o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 20 de ani
(articolul 20-2 din Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii
delincventi).

Daca minorul a implinit 16 ani, tribunalul pentru minori si Curtea cu juri
pentru minori pot, cu titlu exceptional, tinand seama de circumstante si de
personalitatea minorului, s nu aplice dispozitiile alineatului precedent. In acest
caz, pedeapsa aplicabild unui minor cu varsta intre 16 i 18 ani poate fi aceeasi cu a
unui major. Pedeapsa inchisorii se executd de catre minori intr-o sectie specializata
sau Intr-un penitenciar specializat pentru minori.

Pedeapsa amenzii. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru minori
pot pronunta impotriva minorului care a implinit 13 ani, pedeapsa amenzii, care nu
poate depdsi suma de 7 500 de euro (articolul 20-3). Impotriva minorului nu pot fi
pronuntate urmatoarele pedepse: interdictia de a se afla pe teritoriul francez, zile-
amenda, interzicerea drepturilor civice, civile si de familie, interzicerea de a
exercita o functie publica sau o activitate profesionala (articolul 20-4).

Munca in folosul comunitatii. Dispozitiille Codului penal referitoare la
munca in folosul comunitatii sunt aplicabile minorului cu varsta cuprinsa intre 16 si
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18 ani. Munca in folosul comunitatii trebuie adaptatd la particularitatile minorului
si trebuie sa prezinte un caracter formator sau de naturd sa favorizeze reinsertia
sociala a acestuia (articolul 20-5). Nici o interdictie, decddere sau incapacitate nu
pot fi pronuntate impotriva unui minor (articolul 20-6). Ordonanta privind minorii
delincventi permite aplicarea dispozitiilor Codului penal relative la renuntarea la
pedeapsa si amdnarea pedepsei minorului cu varsta cuprinsa intre 13 si 18 ani.

Amanarea pronuntarii pedepsei sau a masurii educative poate fi dispusa
cand tribunalul pentru minori considerd aceastd masurd adecvatd, in functie de
personalitatea minorului. Amanarea poate fi dispusa pe o durata de cel mult 6 luni.

In actuala legislatie germani, minorilor li se aplica dispozitiile Codului
penal, si ale Legii privind tribunalul pentru minori din 1953, cu modificarile si
completarile ulterioare'®. Virsta raspunderii penale coincide cu vérsta majoritatii
penale, adica 18 ani, dar poate fi coborata pana la 14 ani in anumite cazuri.

Codul penal prevede lipsa absolutd a raspunderii penale pentru minorii care
nu au implinit 14 ani: ,Persoana care in momentul savarsirii faptei nu a Tmplinit
inca varsta de 14 ani este incapabila de a comite o fapta cu vinovatie” (art. 19).

Dispozitiile Codului penal se aplica si in cazul faptelor savarsite de
adolescenti si tineri, dacé legea speciala pentru minori nu dispune altfel (art. 10).

Raspunderea penala a minorilor care au implinit 14 ani este relativa.
Potrivit legii privind tribunalul pentru minori (art. 3): ,un tanar este responsabil
penal dacd Tn momentul savarsirii faptei este suficient de matur pentru a discerne
gravitatea faptei si pentru a actiona In consecintd”.

Articolul 1 din Legea mentionata defineste tinerii ca fiind persoanele care au
varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, in momentul savarsirii faptei. Prezumtia lipsei de
raspundere penald a minorilor Intre 14 si 18 ani, este relativa si poate fi rasturnata,
dacd maturitatea acestora o justifici. In cazul in care acesti tineri rispund penal, nu
li se aplica Codul penal, ci dreptul penal al minorilor, dispozitii prevazute in legea
privind tribunalul pentru minori.

Mentionam ca legislatia germana prevede si posibilitatea de a mari varsta
majoritatii penale pana la 21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 si 21 de ani raspund
penal si sunt judecati ca adulti de citre jurisdictiile penale de drept comun'’.
Totusi, lor li se pot aplica dispozitiile privitoare la minori, dacd In urma unei
aprecieri globale a personalitétii autorului, tinand seama si de conditiile de viata,
rezulta ca, datoritd dezvoltarii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei,
acesta era asemanator unui tinar. Legea privind tribunalul pentru minori clasifica
masurile aplicabile minorilor in 3 categorii: masuri educative, masuri disciplinare
si inchisoarea, aceasta din urma constituind singura pedeapsa.

Masurile educative. Presupun obligatia de a se supune anumitor reguli de
conduita, privitoare la resedintd, la formare profesionald, la interdictia de a
frecventa anumite persoane si locuri.

' http://kinder-jugendhilfe.org
17 La responsabilité pénale des mineurs http:/www.senat.fr/lc/lc52/1c52. html
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Masurile disciplinare. Aceste masuri se iau dacd masurile educative sunt
considerate insuficiente. Masurile disciplinare sunt:

— avertismentul;

— impunerea de obligatii (scuze personale adresate victimei, repararea
prejudiciilor cauzate, vérsarea unei sume de bani in contul unei organizatii de
interes general);

— inchisoarea speciald pentru delincventii minori (Jugendarrest), pedeapsa
care nu este consideratd sanctiune penald si nu este Inscrisd in cazierul judiciar.
Aceastd masura se executd Intr-o institutie specializata si imbracd mai multe forme:
detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen scurt (de la 2 la 4 zile) si
pe termen lung (1-4 sdptamani).

Pedeapsa inchisorii. Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este dispusa cand
masurile educative si disciplinare sunt considerate insuficiente, tinand seama de
gravitatea infractiunii savéarsite si de comportamentul faptuitorului. Durata
pedepsei, cuprinsd in principiu intre 6 luni si 5 ani, poate ajunge la 10 ani daca
legea prevede inchisoarea mai mare de 10 pentru infractiunea savarsita. Pedeapsa
se efectueaza in Inchisorile pentru minori, mai precis in locuri de detinere special
amenajate in Inchisorile pentru adulti.

In practica, aceastd pedeapsd nu este aplicata tinerilor sub 16 ani. Judecatorii
pronunta din ce in ce mai des ,dispensa de pedeapsd”, cand durata inchisorii nu
depaseste 2 ani. Aceastd masura este dispusa 1n 2 treimi din cazuri si chiar mai des,
cand pedeapsa inchisorii este mai mare de un an'®, Sanctiunile aplicabile
delincventilor minori'® intre 14 si 18 ani si tinerilor intre 18 si 21 de ani au ca scop
principal educarea faptuitorului. Pentru minori sunt prioritare masurile educative si
disciplinare, si numai in subsidiar inchisoarea (in cazul tinerilor), cu posibilitatea
suspendarii conditionate a executirii pedepsei.

Luarea unor masuri de sigurantd in raport cu consecintele care decurg din
sanctiune sunt limitate. Regimul special prevdzut pentru minori este aplicabil si
tinerilor delincventi, daca la data comiterii faptei dezvoltarea personalitatii acestora
era similard unui minor. O datd cu aplicarea masurilor educative, judecatorul poate
impune minorului obligatia de a urma anumite forme de asistentd educativa, care
nu au caracter sanctionator, ci preponderent educativ. Spre deosebire de masurile
educative, masurile disciplinare au o functie sanctionatorie si se aplicd atunci cand
minorul a fost constient de semnificatia si urmarile faptei sale.

Masurile disciplinare includ cautiunea sau impunerea anumitor conditii
(repararea prejudiciului, scuzele adresate victimei, plata unei amenzi, munca in
folosul comunitatii) si detentia, care poate dura de la una la patru saptdmani.
Masurile educative si disciplinare pot fi dispuse simultan.

'8 1 a responsabilité pénale des mineurs http://www.senat.fr/lc/lc52/1c52.html
19 Jérg-Martin Jehle, Criminal Justice in Germany, p. 35, published by the Federal Ministry of
Justice, Fourth Edition 2005, http://www.bmj.bund.de/media/archive/961.pdf
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Inchisoarea pentru tineri este singura pedeapsa previzuti de Legea privind
tribunalul pentru minori. Inchisoarea pentru tineri poate fi dispusi pe o durati
cuprinsd intre 6 luni si 10 ani. Pedeapsa iInchisorii se dispune cind masurile
educative si disciplinare sunt insuficiente, tindnd seama de gravitatea faptei si de
necesitdtile de reeducare ale delincventului.

Procesul poate inceta la cererea procurorului, cu aprobarea instantei, in
conformitate cu prevederile articolului 45, alineat 3 din Legea privind tribunalul
pentru minori. De asemenea, incetarea procesului poate fi dispusa din oficiu de catre
instantd, conform articolului 47 din aceeasi lege. In plus, procurorul poate decide
incetarea procesului fird a mai Inainta cauza instantei. Aceasta decizie de incetare a
procesului, atunci cand este luatd sau aprobatd de catre instantd, poate fi insotitd de
anumite conditii sau instructiuni adresate faptuitorului. In cazurile de fapte de o
gravitate redusa sunt suficiente masurile educative ori eforturile depuse de infractor
pentru acoperirea prejudiciului sau repararea consecintelor infractiunii. Sistemul
justitiei pentru minori in Germania are o trasaturd speciald. Conform sectiunii 27 din
Legea privind tribunalul pentru minori, judecatorul poate constata vinovatia in cursul
procesului si dispune un termen de incercare, la sfarsitul caruia va pronunta solutia
finald. Daca la sfarsitul termenului de incercare, rezulta clar din conduita minorului
ca este necesara aplicarea unei pedepse, judecatorul va pronunta o sentintd in acest
sens. In caz contrar, verdictul de vinovitie isi inceteaza efectele.

La baza sistemului justitiei pentru minori se afla principiul subsidiaritatii sau
al minimei interventii (Subsidiarititsgrundsatz)™. Aceasta inseamni cd sanctiunile
penale vor fi dispuse doar daca se dovedesc indispensabile. In plus, aceste sanctiuni
sunt limitate de principiul proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii pedepsei este
consacrat si din punct de vedere legislativ, prin modificarile aduse in anul 1990
Legii privind tribunalul pentru minori.

Sanctiunile care sunt dispuse cu prioritate de cétre tribunalele pentru minori
sunt masurile educative si disciplinare.

Cadrul normativ actual aplicabil minorilor in legislatia belgiana actuala
insotitd de obligatia de a frecventa o institutie de nvatdmant si cursurile unui
centru de orientare educativa, legea din 8 aprilie 1965.

In dreptul penal belgian, majoratul penal este actualmente fixat la 18 ani, sub
aceastd varstd minorii neputdnd sd fie, ca reguld generald, condamnati la o
pedeapsd. Principiul iresponsabilitatii penale si prezumtia de absentd a
discernamantului nu sunt prevazute intr-un text de lege, art. 36 alin. (4) din Legea
din 8 aprilie 1965 cu privire la protectia tineretului precizand doar ca ,,Tribunalul
tineretului este competent cu cererile Ministerului Public referitoare la persoanele
urmarite pentru o fapta calificata ca infractiune, comisa inainte de 18 ani impliniti”,
iar art. 37&1 dispune ca ,tribunalul tinerilor poate ordona fatd de persoanele care i

2 prof. Dr. Frieder Diinkel, Juvenile Justice in Germany: Between Welfare and Justice,
www.esc-eurocrim.org/files/juvjusticegermany betw_welfar justice.doc
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. o . o . . 9921 . e .
sunt deferite, masuri de paza, de prezervare si de educatie” . Una dintre caracteristicile

modelului belgian cu privire la minorul delincvent este pragmatismul acestuia,
intemeiat pe teoria apararii sociale, antrenarea raspunderii penale pentru minori
fiind posibila doar in situatii de exceptie®.

Expresia ,.fapta calificata ca infractiune” prevazuta in art. 36 alin. (4) din legea
din 8 aprilie 1965 este interpretatd in doctrind ca o prezumtie de absentd a
discerndmantului, temelia intregului model protectionist belgian in materia minoritatii.
Drept urmare, orice fapta comisd de un minor va fi consideratd ca nefiind imputabild
acestuia din punct de vedere moral si drept urmare o astfel de faptd nu constituie o
infractiune pentru care minorul sa fie pedepsit; din acest motiv, legiuitorul foloseste
expresia generica de ,fapta calificatd infractiune” fara a face distinctie intre crime,
delicte si contraventii, fiindca clasificarea tripartitd a infractiunilor se bazeaza pe
clasificarea tripartitd a pedepselor, in functie de aceastd clasificare urmand sa se
determine si judecatorul competent, pe cand in cazul minorilor, competenta revine
intotdeauna jurisdictiei speciale, respectiv tribunalului tineretului.

Principiul potrivit cdruia minorul nu poate comite o infractiune a fost
intotdeauna admis in dreptul belgian, in functie de speta concretd, legea din 8
aprilie 1965 prevazand ca este intotdeauna posibil ca ministerul public sa trimita pe
minor tribunalului tineretului mai degraba, in functie de starea de pericol in care se
afla acesta decat in functie de fapta calificata infiractiune pe care el a comis-o. Din
acest motiv, legea belgiand nu prevede un prag minim de varsta de la care minorul
sa raspunda pentru ,,fapta calificatd ca infractiune”, existand situatii in care minori
in varsta de 8 §i 9 ani au fost urmadriti si deferiti tribunalului tineretului pentru ca au
savarsit o faptd care avut drept consecintd moartea unui om.

Legea din 8 aprilie 1965 prevede posibilitatea aplicarii pentru minori
a urmatoarelor masuri, aceste masuri incetdnd de drept la data implinirii varstei
de 18 ani:

—plasarea 1intr-o familie de primire, sub supravegherea comitetului de
protectie a tinerilor;

— plasarea intr-un centru specializat.

Legea din 13 iunie 2006 de modificare a legislatiei privind protectia tinerilor si
tratamentul minorilor care au savarsit o infractiuneprevede ci instanta le poate impune
minorilor care au Tmplinit 12 ani, respectarea uneia sau mai multor obligatii.

Instanta poate incredinta controlul asupra respectarii acestor masuri unui
serviciu de politie.

Pedeapsa inchisorii. Dacad minorul a implinit 16 ani si tribunalul pentru
minori considera insuficientd luarea unei masuri educative sau daca minorul are un
comportament ce prezintd pericol social, Tmpotriva lui se poate pronunta o
pedeapsa cu inchisoarea, care se executd intr-un regim special.

2 C. Necula, D. Manzald, Raspunderea penald a minorilor si regimul sanctionator in
legislatia  altor tari, Institutul National de Criminologie, www.mpublic.ro/minori 2008/
minori 5 8 ro.pdf

22 T. Dascal, Minoritatea in dreptul penal roman, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 87
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In concordanta cu prevederile art.19 al noului Cod Penal Spaniol, prin Legea
nr. 5/2000 (Monitorul Oficial al Statului, 13 ian 2000) a fost introdus noul sistem
spaniol al raspunderii penale a minorilor, In care este prioritar scopul educérii si
resocializdrii minorilor si nu cel al apararii sociale caracteristic dreptului penal,
subliniindu-se astfel caracterul derogator al acestor norme®. Legea a intrat in
vigoare un an mai tarziu (ianuarie 2001) dupa multiple modificari, cea mai
criticata® privind sanctiunile penale aplicate minorilor care sdvarsesc infractiuni cu
grad sporit de pericol social, in special acte de terorism (Legea nr. 7/2000). Legea
organica privind raspunderea penald a minorilor din 12 ianuarie 2000 prevede lipsa
absolutd a raspunderii penale pentru minorii care nu au implinit 14 ani si lipsa
relativa a raspunderii penale pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani.
Dintre minori, se diferentiaza, doua categorii, de la 14 la 16 ani si de la 16 la 18
ani. Pentru minorii care au implinit 16 ani, legea prevede o agravare in cazul
savarsirii de infractiuni cu violentd, intimidare sau punerea in pericol a persoanei.

Legea organica privind raspunderea penald a minorilor se aplica si persoanelor
majore cu vdrsta cuprinsa intre 18 si 21 de ani, care au savarsit infractiuni, cand
judecatorul de instructie constatd indeplinirea urmatoarelor conditii:

* s-a comis un delict sau o infractiune mai putin grava, fard folosirea
violentei sau a intimidarii asupra unei persoane, fara punerea in pericol grav a vietii
sau integritatii fizice a persoanelor.

* nu existd o condamnare pentru infractiuni sdvarsite dupa implinirea
varstei de 18 ani; nu se va tine seama de condamndrile anterioare pentru
infractiunile savarsite din culpa.

* circumstantele personale ale delincventului si gradul sdu de maturitate sa
recomande aplicarea acestei legi. Atingerea véarstei majoratului nu pune capat
executdrii masurii impuse.

Executarea masurii se considerd incheiatd cand scopurile acesteia sunt
atinse; dar internarea in regim inchis dispusa pana la implinirea varstei de 21 de ani
va fi executatd in penitenciar, In principal; aceeasi reguld va fi aplicatd daca
persoana va Tmplini 18 ani 1n regim inchis si comportamentul sdu nu este conform
obiectivelor propuse prin sentintd ori dacd, inainte de Inceperea executdrii, cel
condamnat a executat in totul sau in parte o altd sentintd de condamnare cu
executare sau masura interndrii intr-un penitenciar (art. 14). Pe de alta parte, daca,
in timpul executarii masurii, o persoana de 18 ani este pedepsitd conform codului
penal si simultan executarea pedepsei si a masurii nu sunt posibile, se va acorda
prioritate pedepsei; executarea pedepsei va absorbi masurile dispuse, cu exceptia
masurilor de internare §i incarcerare; in acest caz, dacd judecatorul pentru minori

3 Cantarero Bandres, Delincuencia juvenil: Asistencia terapbutica versus Justicia penal?,
Logrono, 2002, p. 29.

2% Etxebarria Zarrabeitia, Algunos aspectos de Derecho sustantivo de la Ley Orgdnica 5/2000,
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y de su Reforma en materia de terrorismo,
Icade, 2001a, p. 53.
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dispune executarea masurii, aceasta va fi executata in penitenciar si va fi nsotita de
sentinta executdrii Tncarcerarii.

Minorului care nu a implinit vdrsta de 14 ani i se vor aplica prevederile
privind protectia minorului din Codul penal si din Legea organica privind
raspunderea penali a minorului. In consecinta, art. 3 din Legea nr. 5/2000 prevede
ca procurorul sa trimitd materialul de urmarire penald autoritdtii competente in
materia protectiei minorilor, pentru ca aceasta sa poatd promova adoptarea acelor
masuri de protectie subsumate beneficiului minorului®. Fiecare autoritate publici
competentd Tn materia protectiei copiilor este obligata legal sa intervina direct,
imediat si efectiv in orice situatie de risc sau pericol asupra conditiei minorului,
adoptand toate masurile necesare si potrivite scopului educativ si interdisciplinar
(art.14 din Legea nr. 1/1996). In cazurile serioase de risc asupra dezvoltarii
personale si sociale a minorului, separarea de familie poate fi cerutd pentru a
elimina influentele care provin din mediul familial.

Daca parintii esueazd in Iindeplinirea propriilor sarcini de protejare,
privandu-l pe minor de asistenta morald §i materiala necesard, autoritatea
competenta trebuie sa igi asume direct §i automat responsabilitatea tutelei asupra
minorului, §i sa adopte toate masurile necesare pentru a-i garanta protectia
(art.172.1 Cod Civil). in orice caz, interventia trebuie si fie intotdeauna
comunicata reprezentantului legal al minorului si dusd la indeplinire conform
tuturor competentelor autoritatilor si sub controlul procurorului si al judecatorului
civil. Procurorul trebuie sa fie informat cu privire la orice decizie administrativa si
trebuie s verifice la fiecare 6 luni situatia minorului si sd propuna judecatorului
adoptarea oricarei masuri necesare protectiei minorului. Judecatorii civili si de
familie sunt autorititile desemnate sid adopte orice fel de masuri preventive
(Art.158 Cod Civil) si sa atace cu apel orice decizie administrativa.

Prin Legea nr. 8/2006 (Monitorul Oficial al Statului din 5 decembrie 2006) a
fost introdusa o noua reglementare:

— asigurarea proportionalitatii intre sanctiunile penale aplicate si gradul de
pericol social al faptei savarsite prin dispunerea executarii masurii educative a
internarii intr-un centru de reeducare in regim inchis, similar pedepselor privative
de libertate, in cazul infractiunilor grave precum si transferul minorilor intr-un
penitenciar la Implinirea varstei de 18 ani.

— introducerea unor masuri suplimentare, cum ar fi interzicerea de a intra in
contact cu victima, rudele victimei, ori alte persoane, si

— recunoasterea si garantarea drepturilor victimei. Aceasta reforma a intrat in
vigoare in februarie 2007.

Majoritatea modificarilor introduse in 1992 au fost implementate prin Legea
nr. 5/2000, o lege cuprinzatoare reglementdnd ambele aspecte: penale si de

% Lorca Martinez, Las medidas de protection de menores y la intervencion de la entidad
publica en la LORPM 5/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores, Estudios Jutidicos.
Ministerio Fiscal, I, 2001.
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procedura penald, prin masuri concrete de angajare si tragere la rdspundere penala
(si civild) a minorilor care savarsesc una dintre faptele prevazute de legea penala
pentru adulti.

Legea nr. 5/2000 reglementeaza prin urmare aspecte de drept penal,
procedural penal si executional penal aplicate minorilor infractori, sub forma unui
sistem distinct, integrat in justitia penald. Principalele reglemetari ale noului sistem
sunt urmatoarele*®:

a) raspunderea penald a minorului: corelat cu art.19 al Codului Penal, noul
model are scopul sa reduca influenta notiunilor de protectie i paternalism si admite
clar ,raspunderea penald” a minorilor. Astfel, Legea nr. 5/2000 reglementeaza
raspunderea penald obiectivd sui generis”’, distingdnd intre conditiile angajarii
raspunderii penale si consecintele corelative. Conditiile angajarii raspunderii
penale, intr-un sens formal, sunt guvernate de reguli similare celor ale raspunderii
penale ale adultilor; in fapt, conditiile raspunderii penale a minorilor nu sunt
diferite de cele ale adultilor: sdvarsirea unei fapte previzute de legea penald si
absenta oricaror posibile cauze de inlaturare a raspunderii penale prevazute de
Codul Penal (art. 5.1).

b) un model mixt: raspunderea penali si reeducarea: in lumina
reglementdrilor din 1992, noul model nu are caracter exclusiv represiv, ci unul
mixt, In concordantd cu prevederile Conventiei privind drepturile copilului.
Angajarea raspunderii penale constituie numai prima etapa a reactiei sociale avand
drept scop reeducarea si resocializarea minorilor. Principalele diferentieri fatd de
sistemul raspunderii penale a adultilor se referd la consecintele angajarii
raspunderii, care in cazul minorilor reprezintd sanctiuni penale in majoritatea lor,
fara caracterul represiv al pedepselor, masuri educative, pragmatic aservite
scopului sistemului mixt. Astfel, desi aceleasi, principiile generale de drept penal si
procesual penal se vor aplica diferit minorilor dobandind o interpretare
teleologica®. Faptele previzute de legea penald savarsite de minori nu sunt urmate
de pedepse, ci de masuri subordonate altor criterii de aplicare si executare. Scopul
educativ special al reactiei sociale determina diferente de procedura judiciara,
participarea comisiei tehnice consultative, precum si specializarea organelor
judiciare ce participd la procesul penal (a 4-a dispozitie finald).

c¢) scopul derogdrilor de la dreptul comun este de a actiona In beneficiul
minorului.

In concordanti cu prevederile Conventiei asupra drepturilor copilului, in
Legea nr. 5/2000 se fac trimiteri frecvente la ,,interesul superior al minorului” sau

% De La Cuesta José Luis, Isidoro Blanco Cordero, Sistemul justitiei pentru minori in Spania,
Lex et Scientia, 2009, nr. 1, p. 32.

2" Bueno Arus, Aspectos sustantivos de la Ley Organicd reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, Icade, 53, 2001, p. 72.

2 Cuello Contreras, El nuevo derecho penal espafiol de menores a la luz de las modernas
tendencias del derecho penal y de la criminologia, in Modernas tendencias en la ciencia del derecho
penal y en la criminologia, Madrid, 2001, p. 207.



17 Réspunderea penald a minorului 281

la ,,cel mai bun interes al minorului” ca principii coordonatoare ale oricarei actiuni
statale asupra minorului; in fapt, fiecare participant la procesul penal trebuie sa
aibd in vedere interesul minorului la adoptarea oricarei decizii si in particular, la
dispunerea masurilor procesuale in cazul concret (art. 7.3). Pentru a inlesni
actiunea n interesul minorului Legea nr. 5/2000 a dat posibilitatea procurorului de
a nu dispune inceperea urmaririi penale, in anumite cazuri (articolele 18 si 19) spre
deosebire de cazul persoanelor adulte cdnd procurorul este obligat sa inceapa
urmarirea penala in cazul savarsirii de infractiuni.

Procedurile penale introduse de Legea nr. 5/2000 sunt in concordantd cu
reglementdrile din 1992 dar sunt mult mai amanuntite (Art. 16-42) si completate cu
prevederi generale care au rolul de a spori caracterul operativ al tragerii la
raspundere penala (T.III, B.IV din Codul de procedura penald).

Procesul se desfagoara sub autoritatea unui magistrat specializat competent
teritorial, judecatorul pentru minori de la locul savarsirii faptelor (art. 2.3); daca
faptele au fost comise in mai multe locuri, se va lua in considerare locul
domiciliului minorului (art. 20.3). In principal, noua procedura consacri prezumtia
de nevinovdtie, dreptul la aparare 19, dreptul la caile de atac precum si toate
celelalte garantii procesuale fundamentale asigurate adultilor. Particularitatile
procesului penal al minorilor sunt urmatoarele:

a) specializarea tuturor organelor judiciare si consultative care participa la
procesul penal (judecator, procuror, aparator si comisia tehnica);

b) preeminenta si complexitatea rolului procurorului (vezi mai jos);

c) flexibilitatea deciziilor (pot fi revizuite, suspendate, etc., in orice fazd a
procesului penal) si diverse oportunititi pentru minorii infractori;

d) implementarea principiului acuzatorial intr-o mai mare masura decat in
cazul adultilor; conform art. 8 judecatorul nu poate impune o altd masura restrictiva
asupra drepturilor minorului, sau pentru mai mult timp decét cea cerutd de catre
procuror; dacé judecdtorul considera totusi ca masurile cerute nu sunt suficiente, va
proceda conform art. 37"

e) participarea victimelor; regimul participarii victimelor in procesele penale
desfasurate cu privire la infractori minori a fost recent modificat cu scopul de a
extinde prevederile anterioare. Conform fostului art. 25 din Legea nr. 5/2000,
victimelor nu le este permis sd participe ca parti civile in procesul penal.
Bineinteles ca persoanele vatamate puteau face plangere, dar se declansa numai
latura penala a procesului penal, actiunea civila nefiind accesorie actiunii penale.

In timpul procesului, numai in anumite conditii despagubirea victimelor era
posibild intr-o maniera limitatd; acestea puteau exercita actiunea civila separata
privitor la raspunderea civild, prezentand pretentiile civile judecatorului, conform
art. 61-64.

Art. 25 a fost modificat prin Legea nr. 15/2003. Aceasta, Tn urma criticilor
datorate excluderii victimelor din procesul penal mpotriva minorilor, ca parti
civile — chiar calificate ca neconstitutionale — permite, in prezent, constituirea
victimelor ca parti civile In procesul penal. Pe de altd parte, art.3, asa cum a fost
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modificat prin Legea nr. 8/2006, garanteaza recunoasterea celor mai importante
drepturi ale victimelor: asistenta juridica, dreptul de a ridica pretentii privind
repararea prejudiciului prin constituirea ca parte civila in procesul penal,
participarea si informarea cu privire la principalele decizii adoptate, chiar daca
acestea nu iau parte la proceduri. Procesul penal este de asemenea caracterizat de
celeritate §i de diferentierea intre solutionarea aspectelor specifice laturiipenale,
respectiv rezolvarea actiunii civile®.

Prin Legea nr. 7/2000, adoptatd inainte ca Legea nr. 5/2000 sa intre in
vigoare, au fost introduse totusi cateva restrictii principiilor generale ce guverneaza
sistemul justitiei pentru minori in cazul infractiunii de terorism. Aceste restrictii au
fost confirmate prin Legea nr. 8/2006. Lasand deoparte cresterile relevante ale
masurilor privative de libertate In cazul terorismului, in concordanta cu noul art.10,
judecarea actelor de terorism este de competenta judecitorului pentru minori, in
Audienta National, Madrid (art. 2.4). Imbinarea procedurilor nu este permisa, iar
masurile dispuse trebuie executate cu prioritate fata de oricare alte masuri.

Art. 19 al noului cod penal din 1995 a stabilit ca limitd pentru aplicarea
deplind a prevederilor Codului Penal varsta de 18 ani. Simultan, s-a inceput
elaborarea unei noi legi penale privind raspunderea penald a minorilor in Spania,
suspendandu-se aplicarea noului prag pana la intrarea in vigoare a acestui nou sistem.
Conform vechiului cod penal, 16 ani era pragul absolut de varsta al raspunderii
penale. Persoanele sub 16 ani care comiteau fapte penale nu erau responsabile penal;
in fapt, ei beneficiau de o cauza a inlaturarii raspunderii penale (vechiul art. 8.2 din
Codul penal). Ei erau, totusi, trimisi instantelor pentru minori (la Tribunalele
Tutelare, panad in 1991) iar masurile dispuse erau calificate ca sanctiuni nepenale.
Totusi, ulterior adoptarii Legii nr. 4/1992, minorii sub 12 ani nu erau trimisi
instantelor pentru minori; ei erau pusi direct sub supravegherea serviciilor sociale. In
prezent, cadrul legal este modificat. Mai intéi, pragul de varsta a fost ridicat, iar dupa
ultima reformd, jurisdictia pentru minori examineaza doar faptele comise de
persoanele cu varste intre 14 si 18 ani. Mai mult, varsta de 18 ani nu mai poate fi
considerati ca fiind pragul absolut de varsta pentru raspunderea penald; atita timp cat
noul sistem este un sistem de ,,raspundere penala”.

Astfel, persoanele sub 18 ani pot fi de asemenea trase la raspundere daca
savarsesc fapte prevazute de legea penald. Conform noului sistem, minorii sub 14
ani sunt singurii care nu pot raspunde penal (art. 4); minoritatea varstei (18) doar
previne aplicarea Codului penal pentru adulti. Minorii sub 18 ani (dar care au
implinit 14 ani) pot fi trasi la raspundere, avand capacitate penala 31; intr-adevar,
pentru a fi declarati responsabili, minorii trebuie sd fi comis fapta cu vinovatie si
nici o cauza de neimputabilitate sau fapt scuzabil nu trebuie sd intervina. Prin
urmare, prin Legea nr. 5/2000 a fost redusd pana la 14 ani limita de varsta pentru
raspunderea penald, intre 14 si 18 procedura penala si sistemul de executare avand
reglementari speciale privind raspunderea.

% Cuello Contreras, op. cit., p. 88.
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Jurisdictia minorilor isi extinde competenta asupra minorilor intre 14 si
18 ani, reglementarea fiind distincta de cea pentru adulti: minorii cu varste intre 16
si 18 ani pot fi supusi unei represiuni penale mult mai severe decat minorii cu
varste cuprinse intre 14 si 16 ani, mai ales in cazul savarsirii de fapte penale cu
grad ridicat de pericol social (art.10). Cateodatd, determinarea varstei unei
persoane poate fi dificila. Din acest motiv, daca existd indoieli cu privire la varsta
minorului si organul de politie nu are suficiente elemente pentru a o determina,
decizia asupra acestei probleme va fi adoptatd de un judecator ordinar conform
regulilor generale stabilite de Codul de procedurd penald (art. 2.9 din Decretul
regal nr. 1774/2004).

Atingerea varstei majoratului nu pune capat executarii masurii impuse.
Executarea masurii se considera incheiatd cand scopurile acesteia sunt atinse; dar
internarea 1n regim inchis dispusd pana la Tmplinirea varstei de 21 de ani va fi
executata in penitenciar, in principal; aceeasi regula va fi aplicata daca persoana va
implini 18 ani in regim inchis si comportamentul sau nu este conform obiectivelor
propuse prin sentintd ori dacd, Tnainte de Inceperea executdrii, cel condamnat a
executat 1n totul sau in parte o alta sentintd de condamnare cu executare sau masura
internarii intr-un penitenciar (art. 14). Pe de altd parte, daca, in timpul executarii
masurii, o persoana de 18 ani este pedepsitd conform codului penal si simultan
executarea pedepsei §i a masurii nu sunt posibile, se va acorda prioritate pedepsei;
executarea pedepsei va absorbi masurile dispuse, cu exceptia masurilor de internare
si incarcerare; 1n acest caz, daca judecatorul pentru minori dispune executarea
masurii, aceasta va fi executatd in penitenciar si va fi Insotitd de sentinta executarii
incarcerarii (art. 47.7).

Douai tipuri de proceduri penale sunt reglementate prin Legea nr. 5/2000:
procedurile declarative si procedurile executive. Procedura declarativa este divizata
in doud faze: urmdrirea penald (instrumentarea) si faza judecdtii (audierea).
Urmarirea penala si punerea in executare a hotararii sunt astfel, separate si ambele
au o faza intermediara: prezentarea in fata judecatorului.

In scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmarirea penald
este efectuata de procuror. Acesta este abilitat s inceapd urmarirea penala (art. 16)
si s dispund trimiterea injudecatad (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmarirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitatii unor masuri procesuale solicitate de aparatorul minorului ori de partea
vatamata. Procurorul trebuie sd asigure apardtorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmarire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecatorul declard secretd
urmdrirea penald; In acest caz aparatorul minorului va consulta dosarul la final
pentru a-si pregati apararea. Partile vatamate au de asemenea dreptul sa aiba acces
la dosar (art. 25). Oricum, in aceastd faza procesuald, ca si in oricare alta, numai
judecidtorul, are dreptul sa dispund, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea
drepturilor fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmadririi penale este
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incheiatd, dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupa ascultarea
aparatorului minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu exista
nici un impediment pentru parti (art. 32), judecatorul decide deschiderea fazei de
judecata sau nu (art. 33).

Conform legii privind rdspunderea penala a minorilor, masurile care pot fi
aplicate oricarui minor care a comis o fapta penala sunt:

— Internarea in regim inchis — persoanele supuse acestei masuri vor fi internate
intr-un centru unde vor desfasura activitati educative, de formare profesionald, de
petrecere a timpului liber, lucrative.

— Internarea in regim semideschis — minorii supusi acestei masuri vor internate
intr-un centru dar vor desfasura activitati educative, lucrative si de petrecere a timpului
liber 1n afara acestuia.

— Internarea in regim deschis — persoanele supuse acestei masuri vor finaliza
toate activitatile cuprinse in proiectul educational si vor beneficia de toate serviciile
cuprinse n mediul centrului, fiind internati obisnuiti ai acestuia, in concordanta cu
programa si regulamentul intern al centrului.

— Internare terapeutica — in centrele de acest tip se va acorda o educatie
speciald si individualizatd minorilor delincventi care suferd de anomalii sau
schimbari psihice ori prezinta un stadiu de dependenta de bauturi alcoolice, droguri
sau substante psihotrope ori modificari la nivelul perceptiei realitatilor. Aceasta
masurd se poate aplica singurd sau In completarea altei masuri prevédzute in
articolul legii. In situatia in care minorul refuza o astfel de masuri, judecitorul de
minori 1i va aplica acestuia o altd masura adecvata circumstantelor sale.

— Tratament ambulatoriu — persoanele contra carora s-a dispus aceasta
masura vor trebui sd meargd in centrul desemnat la intervalele de timp stabilite
pentru a primi tratamentul adecvat anomaliei sau alteratiei psihice de care sufera,
tratament adecvat pentru dependenta de bauturi alcoolice sau substante psihotrope.
Aceastd masura se poate aplica singura sau in completare cu altd masura prevazuta
in articolul legii. Daca cel care a primit o astfel de masurd o respinge, judecatorul
de minori va trebui sa aplice o altd masura adecvatd circumstantelor minorului.

— Asistenta intr-un centru de zi — minorii supusi unei astfel de masuri vor
locui la domiciliul lor si vor merge intr-un centru complet integrat in comunitate,
unde vor desfasura activitati de sprijin, activitati educative, lucrative si de petrecere
a timpului liber.

— Prezenta la sfarsit de saptamdnd — minorii impotriva carora s-a dispus o
astfel de masurda vor ramane in centru de vineri seara panda duminica noaptea pe
perioada unui numar de maxim 36 de ore, cu exceptia orelor, desemnate de
judecator, pe care trebuie sa le dedice temelor.

— Libertatea supravegheatd — prin aceastd masurd se urmareste activitatea
minorului delincvent precum si asistenta acestuia la scoald, la centrul de formare
profesionald sau la locul de munca, potrivit situatiei, oferindu-se ajutor pentru
eliminarea factorilor care au dus la comiterea infractiunii. Aceastd masura obliga,



21 Réspunderea penald a minorului 285

de asemenea, minorul sa urmeze modelele socio-educative stabilite de entitatea
publicd responsabild sau de profesionistul desemnat cu supravegherea minorului
infractor, in acord cu cele aprobate de judecatorul pentru minori. Persoana supusa
acestei masuri va fi, de asemenea, obligata sa se prezinte la intalnirile si interviurile
stabilite de profesionisti precum si sd respecte regulile de conduitd impuse de
judecator, care pot fi una sau mai multe din urmatoarele:

a. Obligatia de a asista cu regularitate in centrul de invatdmant corespunzator,
daca cel obligat se afla in perioada de scolarizare obligatorie si de a explica in fata
judecatorului eventualele absente, aducand o motivatie si spunand de cate ori s-a
recurs la acestea.

b. Obligatia de a se supune unor programe de formare culturala, educativa,
profesionala, lucrativa, de educatie sexuala, de educatie vitala sau altele.

¢. Interdictia de a frecventa anumite locuri, unitati sau spectacole.

d. Interdictia de a lipsi de la domiciliu fara o autorizatie judiciara.

e. Obligatia de a locui Intr-un loc determinat.

/- Obligatia de a se prezenta personal in fata judecatorului de minori sau a
profesionistului desemnat de acesta, pentru a aduce informatii despre activitatile
desfasurate si pentru a le justifica.

g. Orice alte obligatii pe care judecdtorul cazului sau instanta Ministerului
Fiscal o va considera necesara pentru reinsertia sociald a celui acuzat, atat timp cat
aceste obligatii nu vor atenta la demnitatea acestuia ca persoana.

— Convietuirea cu altd persoand, cu familia sau un grup educativ — minorul
care a primit aceastd masura trebuie sa convietuiascd, pe durata de timp stabilita de
judecitor, cu altd persoand, cu o altd familie diferitd de a sa sau cu un grup
educativ, atent selectionat pentru a orienta minorul in procesul sdu de socializare.

— Prestatii in beneficiul comunitatii — minorul care a fost supus unei astfel de
masuri nu o va Indeplini daca nu-si va da acordul pentru a desfasura activitati
neremunerate cerute in interesul societatii sau al persoanelor sdrace. Se vor realiza
doar prestatiile care vor trebui si acopere prejudiciul adus prin comiterea
infractiunii.

— Realizarea de teme socio-educative — persoana supusd acestei masuri va
trebui sa realizeze, fard internare sau libertate supravegheata, activitati specifice cu
continut educativ, destinate facilitarii dezvoltarii competentelor sale sociale.

— Admonestarea — aceastd masurd va consta in represiunea minorului
realizata de catre judecitor, cu scopul de a-1 face sd inteleagd gravitatea faptelor
comise §i a consecintelor acestora sau a celor pe care le-ar fi putut avea, indemnand
minorul ca pe viitor s nu mai comita astfel de fapte.

— Deposedarea de permisul de conducere al ciclomotoarelor sau a
vehiculelor sau de dreptul de a-l obtine ori de licentele administrative pentru
vdndtoare sau pentru folosirea oricarei arme — aceasta masura se va impune cand
delictul a fost comis folosind un ciclomotor, un vehicul, o arma.

— Descalificare absoluta — in conformitate cu dispozitiile aditionale ale legii,
masura descalificarii absolute produce privarea definitivd de toate onorurile,
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slujbele si sarcinile publice la care a recurs, desi erau elective; precum si
incapacitatea pentru a obtine pe viitor astfel de onoruri, sarcini sau slujbe publice
sau de a fi ales pentru o sarcind publica pe timpul masurii. Masurile de internare se
vor desfasura in doud etape: intr-o primd fazd vor fi executate in centrul
corespondent, iar in a doua etapd se vor desfasura in regim de libertate
supravegheatd in functie de perioada si modalitatea aleasd de judecator. Durata
fiecarei etape va fi mentionata de catre judecator in sentinta.

Minorii in regim deschis sau semi-deschis pot beneficia in mod obisnuit de
permisii Incepand de la 30 de zile (regim deschis) pana la 20 de zile (regim semi-
deschis) in fiecare semestru (fiecare permisie neputdnd depasi 15 zile). Chiar si
minorii din regimul inchis vor putea beneficia de aceste permisii dupa ce au ispasit
o treime din durata internarii, conform evolutiei personale si procesului social de
reintegrare; 1n acest caz, fiecare permisie nu va depasi 4 zile, durata totald pe an
fiind fixatd la 12 zile, iar judecdtorul pentru minori competent trebuie sa isi dea
acordul (art.25 din Decretul regal nr.1774/2004). Pe de-alta parte, minorii in regim
deschis pot parasi stabilimentul in mod obignuit in fiecare week-end de vineri de la
ora 4 p.m. pand duminica la ora 8 p.m. (cu adaugarea a 24 de ore, dacad vineri si
luni sunt zile de sarbatoare).

Minorii in regim semi-deschis beneficiazd de un weekend de permisie in
fiecare luna, si dupa ce au ispasit o treime din durata internarii, 2 permisii pe luna;
in aceleasi conditii minorii in regim inchis pot fi autorizati cu o permisie de un
week-end pe lund (art.46). In mod extraordinar (pani la 4 zile) si permisiile
planificate sunt posibile, pentru maxim 48 de ore (art. 47-48, la fel ca si
convorbirile telefonice si scrisorile; ca si vizitele conjugale (cel putin una pe luna,
minim o ord este rezervatd acelora care nu pot beneficia de permisii pe durata unei
perioade mai mare de o lund; si primirea de pachete (,,parcels”) este aprobata de
asemenea (art. 40-44).

Cu privire la executarea masurii internarii’’, prevederile speciale incluse in
art. 54-60 din Legea nr. 5/2000 sunt dezvoltate prin art. 23 si art. 85 din Decretul
regal nr. 1774/2004. Institutia ,,plasamentului” este reglementata pentru regimul
sanctionator aplicabil minorilor, fiind de o mai mare aplicare comparativ cu
regimul procesual aplicabil infractorilor majori’'.

Astfel, minorii trebuie tinuti 1n institutii apropiate domiciliului lor, dar
judecatorul poate decide altfel daca este in interesul minorului; minorii care s-au
asociat pentru savarsirea de infractiuni, sau care apartin unor organizatii
infractionale nu pot executa masura in acelasi loc (art. 46.3).

Executarea internarii este compusa din doua perioade: internarea efectiva si
libertatea supravegheatd (art.7.2). Internarea efectiva trebuie sd se realizeze in
centre specifice, organizate de Comunitatea autonoma, direct sau prin angajamente

3 Lopez Cabello, Ejecucion de las medidas privativas de libertad, in Consejo Vasco de la
Abogacia, La Ley Organica 5/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores, Bilbao, 2001, p. 155.
3 Lopez Cabello, Idem, 2001, p. 155.
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cu alte institutii publice sau private non-profit. Aceste centre sunt diferite fata de
acelea prevazute de legislatia penitenciard de executare a pedepselor si a masurilor
provizorii de restrangere a libertatii impuse persoanelor care au mplinit deja 18 ani.

Conform art. 55, resocializarea este un principiu fundamental. De aceea,
conform art. 56 sunt garantate toate acele drepturi ale detinutilor care nu au fost
interzise prin hotdrarea de condamnare, iar art. 55.2 cere ca viata din interiorul
centrului trebuie sa fie organizata Intr-un mod similar celui din exterior, incercand
sd reduca efectele negative pe care internarea le poate produce asupra minorului
sau asupra familiei sale, prin promovarea unor contacte sociale si familiale,
colaborarea §i participarea institutiilor publice si private (in special, cele mai
apropiate geografic si cultural) in procesul integrarii sociale a minorului. Minorii
au intotdeauna dreptul sa fie informati prin aducerea la cunostinta intr-o scriere si
limba pe care sd o Inteleaga asupra drepturilor lor, sarcinilor si asupra oricéror alte
aspecte ale regulilor din centre; ei au de asemenea dreptul la petitionare, dreptul de
a adresa plangeri, de a ataca hotararea (de a o apela).

In ceeea ce priveste procedura de judecatd, doud tipuri de proceduri sunt
reglementate prin Legea nr. 5/2000: procedurile declarative si procedurile executive.

Procedura declarativi este divizatd in doud faze: urmadrirea penalad
(instrumentarea) si faza judecatii (audierea). Urmadrirea penala si punerea in
executare a hotararii sunt astfel, separate si ambele au o fazd intermediara:
prezentarea in fata judecatorului.

In scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmarirea penald
este efectuata de procuror. Acesta este abilitat sd inceapd urmarirea penala (art. 16)
si sd dispuna trimiterea in judecatd (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmarirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitatii unor masuri procesuale solicitate de aparatorul minorului ori de partea
vatamatd. Procurorul trebuie sd asigure aparatorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmarire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecatorul declara secretd
urmdrirea penald; in acest caz aparatorul minorului va consulta dosarul la final
pentru a-si pregati apararea. Partile vatamate au de asemenea dreptul sa aiba acces
la dosar (art. 25). Oricum, in aceastd fazd procesuald, ca si in oricare alta, numai
judecatorul, are dreptul sa dispuna, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea
drepturilor fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmaririi penale este
incheiatd, dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupa ascultarea
aparatorului minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu exista
nici un impediment pentru parti (art. 32), judecdtorul decide deschiderea fazei de
judecata sau nu (art. 33).

Evaluarea individuald a minorului se face prin intermediul unei echipe
tehnice, una dintre cele mai importante noutdti ale sistemului introdus prin Legea
nr. 4/1992, compusd dintr-un psiholog, un pedagog si un lucrdtor social, cu
obligatia fundamentald de a informa procurorul si judecadtorul asupra situatiei
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psihologice, pedagogice si familiale a minorului si despre mediul acestuia,
evaluand elementele decisive cu scopul de a defini interesul superior al minorului
si a adopta orice decizie cu privire la reabilitarea si resocializarea minorului. in
Legea nr. 5/2000 rolul echipei tehnice rimane esential®*: nu doar investigheazi si
raporteazd situatia minorului, dar exploreazid si oportunitatea Impacarii si
tranzactiei (eventuala mediere intre minor si victimd) si propune neurmarirea
penald a cazului, in interesul minorului, daca ,,interesul social” a fost suficient luat
in considerare ori urmarirea este consideratd inadecvatd corespunzator timpului
scurs de la savarsirea faptei (art. 27). Raportul echipei tehnice este necesar pentru a
adopta decizii fundamentale, mai ales acelea referitoare la masurile provizorii si
finale, ordinea lor de aplicare, inlocuire, revocare sau suspendare. Decretul Regal
nr. 1774/2004 dezvoltd reglementarea interventiei echipei tehnice. Art. 4.1
stabileste ca echipa tehnica va fi compusa din psihologi, educatori si lucratori
sociali (eventual alti profesionisti se pot alatura echipei tehnice temporar sau
permanent) recrutati pentru a-1 asista pe procuror si judecator, conform specializarii
lor. Ei sunt calificati sa dea asistenta profesionald minorului retinut, si s medieze
intre minor §i victima.

Independenta echipei este garantata (art. 4.2) si intervine sub supravegherea
procurorului si a judecdtorului pentru minori. Dar rapoartele sunt intocmite
aplicand criterii strict profesionale, si trebuie sa fie semnate de membrii echipei.
Ele pot fi de asemenea intocmite sau completate de acele entitdti publice ori private
care, fiind active in sfera educdrii minorului cunosc de la inceput situatia
presupusului faptuitor (art. 27.6 din Legea nr. 5/2000). Compunerea echipei tehnice
este hotdratd de administratia competenta, conform nevoilor reale. Fie Ministerul
Justitiei fie Comunitatea Autonoma, trebuie sa garanteze ci fiecare procuror va
dispune de personal suficient si adecvat pentru a Intocmi rapoartele legale cerute in
timp (art. 4.4 din Decretul regal nr. 1774/2004).

Sediul materiei in legislatia italiani se afla in Codul penal® si in Decretul
nr. 48 din 22 septembrie 1988, privind dispozitiile privitoare la procesul penal
pentru minori**.

Varsta raspunderii penale coincide cu cea a majoritatii penale, adica 18 ani,
dar In anumite situatii poate fi coborata la 14 ani.

Codul penal italian instituie principiul lipsei absolute a raspunderii penale a
minorilor care nu au implinit 14 ani: ,Nu este responsabild persoana care in
momentul savarsirii faptei nu implinise 14 ani” (art. 97).

Lipsa relativa a raspunderii penale a minorilor intre 14 si 18 ani este
prevazuta in articolul 98 C. pen.: ,,Este responsabil penal cel care in momentul
savarsirii faptei avea varsta cuprinsd Intre 14 si 18 ani, dacd avea capacitatea

¥ Mena Alvarez, Reglas para la determinacion de las medidas aplicables: modificacion y
sustitucion de medidas, Estudios Juridicos. Ministerio Fiscal, 2001, p. 221.

33 http://www.studiocelentano.it/codici/cp/index.htm

3 http://www.giustizia.it/cassazione/leggi/dpr448_88 htmI#TESTO
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intelectiva si volitiva, dar limitele pedepsei vor fi reduse. Cand pedeapsa pronuntata
este Inchisoarea mai mica de 5 ani ori amenda, nu se pot aplica pedepse accesorii”.

Minorii intre 14 si 18 ani sunt supusi regimului de drept comun, dar
impotriva lor pot fi pronuntate doar pedepse atenuate.

Jurisprudenta considera a fi capabild persoana care 1si da seama de gravitatea
faptelor sale, a consecintelor acestora, precum si de faptul ca ele nu sunt conforme
ordinii sociale. Capacitatea volitiva presupune libertatea de decizie si gradul de
rezistenta la solicitarile altei persoane.

Masurile alternative si punerea la incercare. Aceste masuri sunt prevazute
in Decretul nr. 48 din 22 septembrie 1988, privind dispozitiile privitoare la procesul
penal pentru minori.

Tribunalul pentru minori este singura instantd competentd pentru a judeca
infractiunile savarsite de minori. Tribunalul pentru minori i magistratul pentru
supravegherea executarii masurilor dispuse raman competenti si dupa ce minorii au
implinit 18 ani, pana la cel mult 25 de ani (art. 3, Decretul nr. 48/1988).

Acelasi decret prevede cd judecatorul poate inlocui pedeapsa inchisorii mai
mare de 2 ani cu una din sanctiunile urmatoare: libertatea supravegheata sau semi-
libertatea. De asemenea, judecatorul are posibilitatea de a suspenda procesul pentru
o perioada intre 1 si 3 ani, In functie de gravitatea faptelor, si de a supune
delincventul minor la o perioada de incercare.

Conform art. 28 Decretul nr. 48/1988, judecdtorul, dupa ascultarea partilor,
poate dispune prin ordonanta suspendarea procesului, atunci cand considera ca este
necesard 1n interesul minorului, pentru dezvoltarea in conditii normale a
personalitatii minorului. Procesul poate fi suspendat pe o perioadd de maximum
3 ani 1n cazul faptelor mai grave si 1 an In cazuri mai putin grave. Pe timpul
suspendarii, cursul prescriptiei raspunderii penale este suspendat.

Prin ordonanta de suspendare a procesului, judecétorul il incredinteaza pe
minor serviciilor specializate care au rolul de a-l supraveghea, de a-i oferi asistenta
si tratament. Prin acelasi act, judecatorul poate dispune repararea prejudiciului si,
de asemenea, poate propune inceperea unei proceduri de mediere.

Articolul 29 din Decretul nr. 48/1988, prevede cd la implinirea duratei
suspendarii procesului, judecitorul, la noul termen de audiere, poate aprecia ca nu
mai este necesara continuarea procesului, tindind seama de comportamentul si
evolutia minorului. in caz contrar, trece la judecarea cauzei.

In privinta arestarii preventive, termenele previzute de Codul de proceduri
penald sunt reduse la jumatate pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani,
si cu doud treimi pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani (art. 23
Decretul nr. 48/1988).

Prin sentinta de condamnare, cdnd pedeapsa stabilitd de judecator este
inchisoarea de cel mult 2 ani, judecdtorul poate aplica o sanctiune alternativa
(sanzione sostitutiva), care consta in ,,semi-detentie” (semidetenzione) si libertatea
sub supraveghere, ludnd in considerare personalitatea minorului, nevoile sale,
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conditiile familiale, sociale si mediul In care a trait minorul (art. 23 Decretul nr.
48/1988). in timpul perioadei de incercare, minorul este incredintat serviciilor de
protectie a tinerilor si are posibilitatea de a repara consecintele actelor sale.

Modalitatea concreta in care are loc suspendarea procesului este prevazuta
in Decretul nr. 272 din 28 iulie 1989. Articolul 27, intitulat suspendarea procesului
si punerea la incercare (Sospensione del processo e messa alla prova), prevede ca
judecatorul dispune aceastd masurd pe baza unui proiect de interventie elaborat de
catre serviciile specializate in colaborare cu serviciile de asistenta sociala locale.

Proiectul trebuie sd@ cuprindd: modalitatea de implicare a minorului, a
familiei si a modului sdu de viata; sarcinile specifice pe care trebuie sa si le asume
minorul; modalitatile concrete de participare a serviciilor specializate si a celor de
asistentd locale; modalitdtile de reparare a consecintelor infractiunii si de mediere.

Serviciile 1l informeazd periodic pe judecdtor cu privire la evolutia
minorului, propune eventuale modificari ale proiectului de interventie ori, in cazul
unor abateri grave si repetate din partea minorului, revocarea suspendarii.

Reducerea de pedeapsa. Dispozitiile legale prevad ca tinerilor li se aplica
aceleasi sanctiuni ca si adultilor, dar intr-o forma atenuatd. Curtea Constitutionala,
prin decizia nr. 168 din 28 aprilie 1994>°, a declarat neconstitutionale prevederile
Codului penal in legatura cu posibilitatea aplicarii pedepsei detentiunii pe viata
(ergastolo) minorilor care raspund penal. Pe cale de consecinta, minorilor le poate
fi aplicatd numai pedeapsa inchisorii de maximum 24 de ani.

Renuntarea la pedeapsd. In cazul minorilor, Codul de procedura penald, art.
169 da judecatorului posibilitatea de a dispune netrimiterea in judecatd, ori de a
renunta la condamnare (perdono giudiziale), daca legea prevede pentru infractiunea
sdvarsitda pedeapsa inchisorii care nu depaseste 2 ani ori pedeapsa amenzii, iar
judecatorul apreciaza ca este o masura suficientd pentru a-1 determina pe inculpat
sd se abtind de la sdvarsirea de noi infractiuni. Ca reguld, aceastd renuntare la
pedeapsa nu poate fi acordata decat o singura data.

in Regatul Unit al Marii Britanii, sediul materiei se afli in Legea pentru
prevenirea criminalititii si a tulburirii linistii publice®® (Crime and Disorder Act),
adoptata la 31 iulie 1998 si intratd in vigoare la 30 septembrie 1998, si in Police
and Criminal Evidence Act’” din 1984.

Specific sistemului de drept englez este faptul cd se bazeaza pe traditie
(cutumad), pe acte ale Parlamentului si pe precedentul judiciar.

Dreptul penal englez s-a afirmat de-a lungul timpului, inclusiv in privinta
faptelor savarsite de minori, printr-o severitate excesiva’, care a declansat, pe

35 http://www.cortecostituzionale.it/ita/attivitacorte/pronunceemassime/pronunce/

36 La responsabilité pénale des mineurs, http://www.senat.fr/lc/lc52/Ic52. html.

37 http://www.swarb.co.uk/acts/1984PoliceandCriminal EvidenceAct.html.

¥ Pani in secolul al XIX-lea, peste 200 de infractiuni se pedepseau cu moartea, iar minorii,
fiind socotiti, dupa varsta de 8 ani, infractori adulti, erau trimisi in aceleasi inchisori cu adultii Tnainte
de proces, judecati de aceleasi instante si condamnati la aceleasi pedepse, inclusiv moartea,
deportarea sau inchisoarea, ca si adultii.
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masura cresterii interesului pentru o protectie mai eficienta a acestei categorii de
infractori, o reactie puternici in favoarea unui sistem judiciar separat pentru
minori. De altfel, constituirea unui astfel de sistem poate fi socotit si ca un raspuns
la amenintarea pe care o reprezenta delincventa juvenila fatd de ordinea stabilitd in
stat, in conditiile in care juratii refuzau sd i mai condamne pe minori din cauza
pedepselor prea dure pe care acestia ar fi trebuit si le suporte™. Nu intdmplitor
probatiunea, ca practicd a instantelor de a mentine inculpatul condamnat sub
supraveghere si sub influenta comunitatii, apare in jurisprudenta curtilor engleze
inca de la inceputul secolului al XVIII-lea. in acea epoca, judecitorii, in dorinta de
a-i scuti pe condamnati de pedepsele traditionale (torturd, mutilare, pedeapsa
capitald), dispuneau iertarea conditionata si amanarea executarii hotararii.

In practica, institutia suspendirii judiciare permitea instantelor si amane
executarea pedepsei, dand posibilitatea condamnatului sa dovedeasca faptul ca isi
poate indrepta comportamentul in societate. In mod analog, instanta, pe baza
cautiunii de buna purtare, dadea posibilitatea condamnatului de a raméne in stare
de libertate, asumandu-si anumite obligatii fatd de stat care, daca erau Indeplinite,
conduceau la iertarea celui vinovat.

In prezent, in cadrul Ministerului de Interne, de care apartine si sistemul
penitenciar, existd un serviciu al probatiunii care are un numar mare de oficii in
toatd Anglia; oficiile locale beneficiaza de consilieri locali din cele mai diferite
profesii, inclusiv politicieni si cadre universitare.

Obiectivele activitatii de probatiune sunt dictate de nevoile de moment si de
perspectiva ale comunitatii, intre care figureaza si adecvarea pedepsei pronuntate in
privinta infractorului (fie el major ori minor) si, nu in ultimul rand, colaborarea cu
personalul din inchisori §i din ,casele pentru minori”. La realizarea acestor
obiective contribuie si filialele din tara ale Organizatiei Nationale a Victimelor,
precum si asociatiile crestine din penitenciarele britanice cu care serviciile de
probatiune colaboreaza.

Dupa estimdrile facute, probatiunea in Marea Britanie costa doar a 12-a parte
din costul necesar tinerii unei persoane in penitenciar, fiind de aproape 4 ori mai
eficace in reducerea recidivei®’.

In Anglia si Tara Galilor, regimul penal diferentiat pentru minori
functioneaza potrivit unei legi din 1908, care a prevéazut infiintarea unor tribunale
separate pentru minori, avand o jurisdictie dubla: judecau atat cauzele penale, cat
si pe cele de ocrotire a copilului.

Din 1925, toate tribunalele au in structura lor ofiteri de probatiune. Sistemul
de justitie penala aplicabil minorilor a fost reformat ulterior printr-o lege din 1969,

3 0. Brezeanu, Justitia pentru minori in context european..., p. 106. Tratamentul penal al
minorului.

0 G. Gilles, Rolul integrdrii sociale in pedepsirea infractorilor — o cheie a justitiei mileniului
trei, in Revista de studii penitenciare, 1995, nr. 1, p. 128; A. Yotopoulos Marangopoulos, Pedeapsa
privativa de libertate in optica drepturilor omului, referat prezentat la al 42-lea Curs International de
Criminologie, Atena, 18-22 decembrie 1989.
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prin care legiuitorul a incercat sd se detaseze de modelul traditional. Tribunalele
puteau pronunta sanctiuni, de reguld neprivative de libertate, puteau si il achite pe
minor, conditionat ori nu, sau sa 1i aplice o amendd. Un minor vinovat pentru o
infractiune pentru care un adult putea fi condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea
era obligat sa petreacd 24 de ore intr-un centru de reeducare, cate 2 sau 3 ore la
sfargit de saptamana, ori la fiecare 15 zile. Un minor putea fi, de asemenea, plasat
sub supravegherea unei persoane, fie a unui functionar din serviciile sociale ale
comunei, fie a unui agent de probatiune de pe langa tribunal. In fine, tribunalul
putea ordona ca minorul sa fie incredintat serviciilor sociale ale comunei, care sa se
ocupe de el; aceastd hotarare ramanea 1n vigoare pana la varsta de 18 ani

Pedepsele privative de libertate pe care tribunalul in mod exceptional le
putea aplica unui tanar erau detentia Intr-un centru de detentie ori intr-o casa de
reeducare, al cérei regim varia dupa cum aceasta era relativ deschisa ori prezenta
un caracter carceral. Asemenea sanctiuni nu puteau fi pronuntate decat pentru o
infractiune pedepsita cu Inchisoarea, in cazul in care era comisa de un adult.

O hotarare de internare Intr-un centru de detentie se pronunta numai in cazul
minorilor avand varsta intre 14—17 ani si era pronuntata pentru o perioada de la 3 la
10 luni. Impotriva minorilor intre 15-20 de ani se pronunta internarea pe o durata
nedeterminatd, care nu putea fi inferioara duratei de 10 luni si nici superioara
duratei de 80 de luni, urmati de o supraveghere de maximum doi ani*'.

Mentiondm cé internarea ca durata nedeterminata a fost inlocuitda in 1989 cu
detentia tinerilor (durata detinerii fiind precis determinati in timp)*. Masurile la
care ne-am referit pun 1n evidentd intentia legiuitorului de a nu fi adusi n fata
tribunalelor minori intre 10-13 ani.

In esenta, se poate retine orientarea politicii penale din Anglia si Tara Galilor
spre sanctiuni neprivative de libertate si care sa fie executate in cadrul comunitatii
(pedeapsa cu Inchisoarea urméand a fi aplicatd numai in cazuri exceptionale). Ideea
muncii obligatorii si gratuite in comun in locul inchisorii a fost exprimatd pentru
prima data in ,,Wooton Report”, in 1970*.

Perfectionarea acestui sistem are loc in anul 1974, prin reglementarea servi-
ciului in folosul comunititii*, masurd care presupune participarea activi a
minorului sau a tanarului condamnat la o opera de redresare sociala si, in acelasi
timp, permite comunitatii sa participe la tratamentul acestuia, facilitind organizarea

1 Conseil de L’Europe, Transformation sociale et délinquance juvénile, Résolution 178/62,
Strasbourg, 1979, p. 128.

2 Conseil de L’Europe, Réactions sociales a la délinquance juvénile, Recommandation
R/87/20, Strasbourg, 1989, p. 35.

B¢ Pensis, Une autre peine: le service communautaire, in ,Revue de droit pénal et de
criminologie”, 1993, nr. 73, p. 311.

#°0 asemenea solutie a intrat ulterior in legislatia si practica multor state membre ale
Consiliului Europei, cum sunt Danemarca, Franta (munca in interesul general), Germania, Tarile de
Jos, Portugalia, Norvegia, rezultatele fiind incurajatoare. Prin Legea nr. 140/1996 aceasta forma de
sanctionare a fost introdusa si in legislatia penala romana.
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activititilor necesare. In cadrul acestui program se desfisurau activitati de
tamplarie, picturd, gradinarit, intretinerea cluburilor pentru tineret, acordarea de
ajutor la spitale etc. Neexecutarea muncii de cdtre minor atrdgea consecinte care
variau dupa natura masurii. Dacé aceasta a fost pronuntatd in calitate de pedeapsa
principald, neexecutarea antrena o noud condamnare; daca a fost pronuntata ca o
conditie a améandrii pronuntarii sentintei, aceasta era revocata® .

Considerat ca o alternativa constructiva si economica la pedeapsa inchisorii,
serviciul comunitar capatd o importantd si mai mare in legea din 1978, ,,The
Criminal Justice Act”. Evolutia ulterioara a aplicarii unei asemenea solutii a condus
la uniformizarea practicilor in vigoare in diferite zone ale tarii, pe baza unor noi
standarde prevazute de ,,The National Standards of Community Services Order”,
act normativ care prin regulile noi de aplicare ofera si unele cii de rezolvare.

O altd masurd noud este tratamentul intermediar, care se situeaza intre
libertatea supravegheatd si plasamentul intr-o institutie §i implicd programe
adaptate la diverse categorii de minori si tineri delincventi (de exemplu, programe
pentru infractori primari, pentru recidivisti etc.) si care cuprind o multitudine de
activitdti care urmeaza sa se desfasoare in centrele unde minorii sunt chemati sa isi
petreacd ziua; anumiti minori puteau fi obligati sd isi petreacd aici sfarsitul
sdptdmanii. Acest tratament, ca masura substitutivdi a detentiei, se aplica
actualmente si 1n Térile de Jos.

La evitarea, pe cat posibil, de catre minorii infractori a prezentarii in fata
instantei de judecatd contribuie si Birourile de legatura pentru tineret, care au in
componenta lor un ofiter de probatiune, un ofiter de politie, un lucritor social si,
adeseori, un reprezentant al Invatamantului scolar. Acestia se intdlnesc zilnic sau
sdptamanal, ocazie cu care evalueaza gravitatea fiecareia dintre faptele savarsite de
minori (ori de tineri) Tn ziua respectiva sau intr-o saptimana si decid asupra masurii
educative mai corespunzitoare®’.

In favoarea aplicdrii sanctiunilor neprivative de libertate se pronunta si
Criminal Justice Act din 1982, care stabileste principiul cé o sentinta cu privarea de
libertate a minorului va fi posibila numai in cazul in care alte forme de sanctionare
nu ar da rezultate sau din motive de protejare a societatii in cazul unor infractiuni
grave (Capitolul 48, Partea I, §4).

Alaturi de solutiile moderne neprivative de libertate, in cazul minorilor
delincventi continud sd se aplice si pedeapsa cu inchisoarea in cazul unor fapte
grave ori deosebit de grave savarsite de acestia, bineinteles, avand durata specifica
si conditii proprii de executare in raport cu pedepsele aplicate adultilor.

In iulie 1998, pe baza si a rezultatelor unui studiu intreprins de citre un grup
de lucru (Youth Justice Task Force) organizat in 1997 de Ministerul de Interne,

* Traitement des délinquants en groupes en communauté, Résolution 7324/1974, p. 48-71;
Conseil de L’Europe, Conférence sur la politique criminelle, Strasbourg, 1975, p. 87-88; Conseil de
L’Europe, Réactions sociales a la délinquance juvénile, op. cit., p. 36-37.

4 C. Pensis, op. cit., p. 317.

41 G. Gilles, op. cit., p. 134-135.
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Parlamentul englez a adoptat Legea referitoare la prevenirea criminalitaitii si a
tulburirii ordinii publice (Crime and Disorder Act)™. Aceasta lege prevede un
mare numdr de masuri destinate combaterii fenomenului delincventei in randul
minorilor, inclusiv noi restrictii ale libertatii si/sau ale drepturilor minorilor si chiar
posibilitatea unor condamnari mai severe la pedeapsa inchisorii.

Semnificative din acest punct de vedere sunt masurile susceptibile a fi
pronuntate Impotriva minorilor, incepand de la varsta de 10 ani, pentru tulburarea
linistii publice si pentru agresiuni sexuale. Cand un minor de 10 ani sau mai mare
este recunoscut vinovat de agresiune sau hartuire fatd de o persoana din afara
familiei sale, politia sau autorititile locale pot cere tribunalului sid pronunte o
ordonantd prin care sa interzicd minorului si, eventual, membrilor familiei care au
comis un asemenea delict frecventarea anumitor persoane sau locuri. Durata acestei
masuri este de 5 ani, iar nerespectarea ei poate fi sanctionata cu pedeapsa inchisorii
pe o durata care nu poate depasi 5 ani.

In cazul altor agresiuni prin care se tulburd ordinea publici, durata
interdictiilor stabilite prin ordonanta nu pot depasi 2 ani.

Abrogarea prezumtiei de iresponsabilitate a minorilor cu varste cuprinse
intre 10 §i 14 ani, lasd loc aplicarii frecvente a acestor masuri. In plus, legea
limiteazd si posibilitdtile de scutire judiciara astfel incdt admonestarea si
avertismentul, care sunt pronuntate de ofiterii de politie in cazul minorilor care au
comis infractiuni mai putin importante nu mai pot fi reinnoite in caz de recidiva:
tribunalul are obligatia sd-i condamne la o pedeapsa, cel putin cu suspendare.

In ce priveste minorii consumatori de droguri, (consumul de droguri fiind un
alt fenomen in crestere), legea prevede ca sub directa raspundere a Serviciului de
probatiune, minorilor mai mari de 16 ani, dacad consimt, li se poate impune o
proceduri terapeutica cuprinsa intre sase luni si trei ani. In acest interval se realizeaza
atat cura de dezintoxicare cat si o urmdrire periodica a eficientei acesteia.

In virtutea caracterului siu declarat, prin excelentd preventivi, legea
mentionatd se aplica si minorilor sub 10 ani atunci cand acestia sunt gasiti intr-un
loc public, intre orele 21-6 neinsotiti de catre parinti sau de o persoand in varsta de
peste 18 ani. Interdictia pentru minorii din aceasta categorie de varsta de a nu iesi
dupd o anumitd ord in unele cartiere poate fi instauratd doar cu aprobarea
Ministerului de Interne, la cererea autoritatilor locale si ea nu poate fi impusa pe o
perioadd mai mare de 90 de zile. Atunci cand un copil cu varsta mai mica de 10 ani
nu a respectat aceasta interdictie agentii de politie trebuie sa-1 duca la parintii sai,
in lipsa acestora, la comisariat. Sunt informate apoi autorititile locale care
declanseaza o ancheta prin serviciile sociale.

8 Unele dintre prevederi (cooperarea intre diferiti parteneri locali, condamnarea pentru
infractiuni sexuale si agresiuni cu caracter social, interdictia de a iesi dupa o anumitd ord pentru
minorii mai mici de 10 ani, controlul respectarii obligatiilor scolare etc.) au fost puse in aplicare inca
la sfargitul anului 1998, altele incepand cu anul 1999 sau in 2000-2001, dupa testarea lor in
zone-pilot.
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Dat fiind faptul ci legea prevede si ,,controlul obligatiilor scolare”’, atunci

cand un agent de politie intalneste un minor (din categoria de varsta 5—16 ani) intr-
un loc public, un centru comercial sau un magazin si daca are motive intemeiate sa
creada ca lipseste de la cursuri, il poate duce fie inapoi la scoald, fie intr-un loc
anume desemnat de responsabilii locali din invatdmant.

O reglementare, cu caracter de inovatie iIn domeniul preventiv, o reprezinta
instituirca ordonantei parentale. Printr-o astfel de ordonantd — care nu poate
depasi durata unui an — Tribunalul, dupa o ancheta prealabild in privinta situatiei
familiale, impune parintilor al caror copil, cu varstdi mai micd de 16 ani, a
abandonat scoala, a petrecut mult timp in stradd, a fost gdsit vinovat de acte
antisociale, de agresiune sexuald sau alte infractiuni sau a facut obiectul unei
ordonante de asistenta educativa pentru minori in pericol, urmatoarele obligatii:

—sd asiste o datd pe sdptamana, timp de 3 luni, la seminarii care si-i
responsabilizeze;

— sd-gi supravegheze copilul pentru a preveni ca acesta sia absenteze de la
scoald, sd frecventeze persoane sau/si locuri susceptibile de a avea o influentd
nefastd asupra lui.

Executarea acestor obligatii — explicate mai intéi parintilor de catre tribunal,
intr-un limbaj simplu, inclusiv sub raportul consecintelor nerespectarii lor, este
controlatd de un agent de probatiune, de un lucrator social sau de un membru al
echipei pentru tinerii delincventi.

In caz de nerespectare a obligatiilor la care ne-am referit, fird un motiv
credibil, parintii pot fi condamnati la plata unei amenzi de 1000 de lire.

Prezinta interes §i celelalte categorii de sanctiuni susceptibile a fi aplicate
minorilor infractori, pe care le cuprinde legea pe care o analizdim i anume:
sanctiunile alternative la pedeapsa inchisorii, masurile educative §i sanctiunile
represive, toate formand structura actuald a sistemului de justitie pentru minori in
Anglia.

In cadrul sanctiunilor alternative la pedeapsa inchisorii sunt cuprinse:

a. Admonestarea si avertismentul. Prima sanctiune poate fi aplicatd
minorului care a savarsit pentru prima datd o infractiune dacd aceasta este de
minimad importantd. Cea de-a doua poate fi aplicatd in urméatoarele cazuri: cand
minorul a fost admonestat deja pentru o alta infractiune; cand minorului i s-a dat un
avertisment intr-o perioadd de pand la 2 ani sau atunci cand agentul de politie
considerd cd infractiunea savarsitd nu justificd inculparea. Aplicarea ambelor
sanctiuni intra in atributiile agentilor de politie.

In cazul minorilor care nu au implinit 17 ani, este obligatoriu sa fie prezentd
la sediul politiei in astfel de situatii o persoana adulta (parinte, tutore si chiar un
lucrator social, sau un reprezentant al unei organizatii benevole, daca minorul a fost
incredintat unei astfel de organizatii). Agentul de politie trebuie sa explice

4 Obligatia de a frecventa un agezimant scolar — neputand lipsi de la cursuri decét cu autorizatie —
0 au, potrivit sistemului de Invatdmant englez, minorii cu varste cuprinse intre 5 si 16 ani.
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minorului, mai ales celui care a Implinit 17 ani, intr-un limbaj clar, consecintele
unei admonestdri sau ale unui avertisment. Dupd pronuntarea avertismentului,
agentul de politie trebuie sd incredinteze minorul unei echipe de interventie pentru
tinerii delincventi care hotaraste daca este util sau nu sd i se impund acestuia un
program de reinsertie sociala si de prevenire a recidivei.

Atunci cand tanarul comite o noud infractiune in termen de doi ani de la
aplicarea avertismentului sau dacd infractiunea este mai grava incat nu i se poate
aplica doar o admonestare sau un avertisment, tribunalul nu-l poate scuti de
pedeapsa. Aceasta 1l condamna la cel putin o pedeapsa cu suspendare.

b. Ordonantele de reparatie.

Scopul ordonantelor de reparatie este de a-l1 constientiza pe minor sau pe
tanar de consecintele actelor sale. O astfel de ordonantd constd in obligarea
tanarului sa efectueze unele reparatii in beneficiul victimei infractiunii dacé aceasta
consimte, sau a unei persoane care a suferit daune in urma actelor infractionale, si
chiar in folosul comunitatii. La baza formularii de catre tribunal a unei astfel de
ordonante de reparatie se afla raportul elaborat de un ofiter de probatiune, de un
lucrator social sau de un membru al echipei de interventie pentru tinerii
delincventi, dacd se constatd ca minorul nu executd activitatea care trebuia sa o
execute ca reparatie pentru prejudiciile cauzate prin infractiune. Tribunalul are si
obligatia de a explica minorului, intr-un limbaj clar, obligatiile pe care le implica
ordonanta ca si consecintele pe care le va suporta in caz de nerespectare a lor. O
asemenea sanctiune trebuie sd fie proportionald cu delictul si trebuie efectuatd in
urmatoarele trei luni de la formularea ordonantei care poate sd contind si obligatia
de a trimite victimelor o scrisoare de scuze. Executarea acestei sanctiuni este
controlatd de un ofiter de probatiune, ori de un lucrator social sau de un membru al
echipei de interventie pentru tinerii delincventi.

c. Participarea la activititi de interes general

Fara sa fie o alternativa noud la pedeapsa inchisorii (dateazd de la reforma
din 1974), participarea la activitatile de interes general (in folosul comunitatii),
prevazute in legea din 1998, urmadresc, prin scoaterea minorului din sfera justitiei
penale, atat prevenirea recidivei cat si o mai buna reinsertie sociala. O astfel de
sanctiune, care nu poate depasi trei luni, implica, de data aceasta, pe langa obligatii
(participarea la anumite activitati, existind In Anglia i o experientd in acest
domeniu, chiar in beneficiul victimei cu acordul ei, prezenta in anumite locuri si la
anumite ore etc.), si unele dintre interdictiile la care ne-am referit mai sus. La baza
aplicdrii de catre tribunal a unei astfel de sanctiuni — in locul unei pedepse privative
de libertate — se afla raportul elaborat de aceeasi factori si in aceleasi conditii ca si
cel care std la baza ordonantelor de reparatii, iar minorul in cauza trebuie sd
primeascéd de la tribunal explicatiile necesare intelegerii sub toate laturile sale a
sanctiunii primite.

Pe toatd durata executdrii acesteia minorul este plasat sub supravegherea
unuia din factorii mentionati in cazul celorlalte alternative la pedeapsa inchisorii
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examinate mai sus. In plus, Tribunalul este chemat sa fixeze urmatoarea audiere a
delincventului, care trebuie sa aiba loc in termen de maximum 21 de zile de la
aplicarea sanctiunii.

Persoana insdrcinatd cu supravegherea delincventului prezintd cu aceastad
ocazie un raport cu privire la executarea sanctiunii, In care poate sugera si unele
modificdri ale masurilor in spetd — tribunalul avand abilitatea de a interveni in
acest sens.

Masuri educative. Din sfera acestora fac parte:

Ordonantele de asistentd educativda. O astfel de ordonanta, se pronuntd de
catre tribunal in cazul minorului aflat in una sau mai multe din urmatoarele situatii:

— a comis un delict pentru care ar fi fost pedepsit dacad ar avea mai mult de
10 ani;

—risca a se angaja in activititi infractionale ;

—nu a respectat interdictia de a iesi dupd o anumita ora ;

— a comis acte care vizeaza hartuirea sau amenintarea unei persoane din afara
anturajului sau.

Inainte de pronuntare tribunalul ia act de situatia familiald si sociald a
minorului, fiind avute in vedere inclusiv consecintele probabile ale unui asemenea
demers. Durata ordonantelor nu poate depasi, de regula, trei luni, doar in cazuri
exceptionale ea poate ajunge la un an. Ca si in cazul celorlalte masuri protectoare,
la care ne-am referit pana acum, aplicarea ordonantei incepe cu punerea in tema, de
catre tribunal, a parintilor sau a tutorelui minorului, atat sub raportul obligatiilor lor
cat si sub raportul consecintelor in caz de neindeplinire a conditiilor impuse de
ordonanti. In acelasi timp, minorul in cauzi este incredintat, pentru supraveghere,
unui lucrdtor social sau unui membru al echipei de interventie pentru tinerii
delincventi.

Masuri represive. Legea mentionata cuprinde si urmatoarele masuri represive:

a) Detentia obligatorie intr-un mediu inchis. Este o noud forma de
detentie pentru minorii delincventi recidivisti cu varste cuprinse intre 10 si 16 ani.

Durata sanctiunilor aplicate, simultan sau succesiv, nu poate fi mai mica de
4 luni, nici mai mare de doi ani. Dupa ce a executat jumatate din pedeapsa care i
s-a aplicat, in detentie (intr-un centru de antrenament special, un agezamant pentru
minori, un centru rezidential local etc.), minorul condamnat este lasat in libertate
sub supravegherea unui ofiter de probatiune, a unui lucrdtor special sau a unui
membru al echipei de interventie pentru minorii delincventi. In functie de
progresele pe care le face si de durata pedepsei aplicate, punerea in libertate
supravegheata poate fi facutd mai devreme cu una-doua luni.

b) Agravarea pedepsei in cazul faptelor cu caracter rasial esteosanctiune
specifica si necesara prevenirii §i combaterii cresterii unor agresiuni de o asemenea
naturd in societate. Sanctiunea aplicatd este Inchisoarea intre 2—4 ani, dublata
eventual de o amenda.

c) Eliberarea conditionati in cazul unor pedepse de scurti durati cu
purtarea obligatorie a unei britari electronice. Pot beneficia de o asemenea
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sanctiune tinerii care au depasit varsta de 18 ani. Purtarea obligatorie a unei bratari
electronice este justificatd de necesitatea verificarii indeplinirii de catre cei in cauza
a conditiilor impuse 1n legdtura cu prezenta lor in locurile i la orele stabilite.

Legea mentionata prevede, de asemenea, unele masuri complementare, cum
ar fi:

a) Scurtarea duratei procedurilor. Aceasta constd din reducerea la
jumatate a perioadei dintre arestare si inculpare si dintre inculpare si condamnarea
unui minor. Pentru a se evita pronuntarea unei achitari din cauza depasirii
termenelor legale, legea a stabilit ca termenele in care se poate efectua cercetarea
minorului sa fie variabile, in functie de gravitatea delictelor ca si posibilitatea de a
se amana procesul.

b) Colaborarea tuturor institutiilor interesate.

In fiecare circumscriptie autoritatile locale, serviciile sociale ca si cele de
politie, de probatiune si de sdnatate trebuie sa coopereze pentru a elabora programe
locale de lupta impotriva delincventei si violentei.

Parerile exprimate sunt valorificate apoi in Programul intocmit de factorii
sus-mentionati, pe o perioadd de trei ani, In care sunt prevazute obiectivele pe
termen scurt si lung ale procesului de prevenire si control a delincventei juvenile pe
plan local ca si etapele procesului de realizare a acestora.

Portugalia. Sediul materiei se regaseste in Codul penal, Decretul-lege nr.
314 din 27 octombrie 1978 privind regimul penal aplicabil tinerilor’’, Decretul-lege
nr. 401/82 privind regimul penal aplicabil tinerilor adulti’' (Décret-loi n.° 401/82,
du 23 Septembre: Jeunes Adultes - régime pénal spécial), Legea tutelar-educativa
aprobati prin Legea nr. 166/99°*(Loi n.° 166/99, du 14 septembre: approuve la Loi
tutélaire éducative).

Raspunderea penala. Codul penal instituie principiul lipsei absolute de
raspundere a minorilor care nu au mplinit 16 ani (articolul 19) si prevede aplicarea
unei legi speciale pentru tinerii intre 16 si 21 de ani, Decretul-lege nr. 314 din 27
octombrie 1978 privind regimul penal aplicabil tinerilor.

In cazul minorilor cu vdrsta cuprinsd intre 12 si 16 ani care au savarsit fapte
previzute de legea penald sunt aplicabile dispozitiile Legii tutelar-educative
aprobate prin Legea nr. 166/99 (Loi n.° 166/99, du 14 septembre: approuve la Loi
tutélaire éducative). In miasura in care sunt minori, tinerii delincventi intrd sub
incidenta Decretului-lege nr. 314 din 27 octombrie 1978 privind protectia
minorilor. Conform articolului 9 din Codul penal, tinerilor delincventi li se aplica
legea speciald, respectiv Decretul-lege nr. 401/82 privind regimul penal aplicabil
tinerilor adulti (Décret-loi n.° 401/82, du 23 Septembre: Jeunes Adultes — régime
pénal spécial).

30 http://www.erudit.org/revue/crimino/1999/v32/n2/004734ar.html
3! http://www.gdde.pt/legislacao-lingua-estrangeira/francais/declei-401-82.html
32 http://www.gddc pt/legislacao-lingua-estrangeira/francais/trad20000259.html
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Regimul sanctionator. In cazul minorilor cu varsta cuprinsi intre 12 si
16 ani care au sdvarsit fapte prevazute de legea penald, devin aplicabile dispozitiile
Legii tutelar-educative aprobate prin Legea nr. 166/99” (Loi n.° 166/99, du
14 septembre: approuve la Loi tutélaire éducative).

Conform articolului 2 al Legii tutelare, masurile tutelare educative au ca
scop educarea minorului si reinsertia sa in viata societatii. La evaluarea necesitatii
si stabilirea tipului de masurd sunt luate in considerare cauzele care exclud sau
diminueaza caracterul ilicit ori vinovatia.

Masurile tutelare prevazute din lege sunt: mustrarea; interdictia de a
conduce autovehicule de capacitate micd; reparatia adusa victimei; efectuarea unor
prestatii economice in favoarea comunitatii; impunerea anumitor reguli de
conduitd; impunerea anumitor obligatii; frecventarea anumitor programe formative;
asistenta si Indrumare educativa; internarea intr-un centru de educare;

Masura interndrii intr-un centru de educare activd se executd In regim
deschis, in regim semi-deschis si in regim Inchis. Conform articolului 5, executarea
masurilor tutelare se poate prelungi pana la implinirea varstei de 21 de ani, moment
in care ia sfarsit in mod obligatoriu. Principiile avute in vedere de catre instanta la
stabilirea masurii ce urmeazi a fi aplicate sunt previzute de articolul 6. In alegerea
masurii aplicabile, instanta opteazd pentru masura cu cea mai micd interventie
posibild in autonomia de decizie si Tn modul de viatd al minorului §i care are cea
mai mare adeziune din partea minorului §i a parintilor acestuia. Principiile
anterioare sunt avute in vedere si la alegerea modalititii sau a regimului de
executare a masurii tutelare. Alegerea masurii tutelare este orientatd intotdeauna
spre interesul minorului. Conform articolului 7, masura tutelard trebuie si fie
proportionala cu gravitatea faptei si cu nevoia de educatie a minorului.

Durata masurii interndrii intr-un centru de educare nu poate depasi, In nici un
caz, limita maxima a pedepsei cu inchisoarea pentru infractiunea savarsiti. In
conditiile articolului 8, cand aceluiasi minor ii sunt aplicate mai multe masuri,
instanta dispune aplicarea lor simultand. Cand masurile nu se pot aplica simultan,
instanta inlocuieste unele masuri sau dispune aplicarea lor succesiva.

Durata totald in cazul aplicarii succesive a masurilor tutelare nu poate depasi
dublul duratei celei mai grave dintre ele; aplicarea lor inceteaza la implinirea
varstei de 21 de ani.

Mustrarea constd intr-un avertisment solemn, prin care judecatorul arata
minorului caracterul ilicit al faptei sale, necesitatea de a adopta un comportament
adecvat normelor juridice si valorilor sociale si de a se insera in viata comunitatii,
de o maniera demna si responsabila (articolul 9).

Interzicerea dreptului de a conduce vehicule constd in ridicarea sau
interzicerea dreptului de a obtine permis pentru o perioadd intre o luna §i un an
(articolul 10).

33 http://www.gddc pt/legislacao-lingua-estrangeira/francais/trad20000259.html
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Reparatia adusa victimei consta, conform articolului 11, in urmatoarele
actiuni ale minorului:

— prezintd scuze victimei;

— ofera o indemnizatie victimei pentru prejudiciul patrimonial;

— desfasoara, In beneficiul victimei, o activitate care sa aiba legatura cu
prejudiciul suferit;

Prezentarea de scuze victimei presupune ca minorul si 1si exprime regretul
pentru faptele comise prin promisiunea, facutd in fata judecatorului, de a nu mai
savarsi astfel de fapte sau sd ofere satisfactie morala victimei printr-un act care
contine manifestarea regretului sau. Judecdtorul stabileste suma compensatiei
economice si modalitatile de platd, tindnd cont de disponibilitatile economice ale
minorului. Activitatea exercitatd in beneficiul victimei nu poate depasi 2 zile pe
saptamand si 3 ore pe zi, respectand programul de formare si de odihnd al
minorului. Activitatea exercitatd In beneficiul victimei nu poate depasi 12 ore
repartizate in 4 saptamani.

Prestatiile economice sau realizarea de sarcini in folosul comunititii
presupun ca minorul sa ofere o suma determinatd sau sa exercite o activitate in
cadrul unei institutii publice sau private.

Durata activitatii este de maxim, 60 de ore si nu poate depasi 3 luni, la
sfarsitul saptamanii sau 1n zilele nelucratoare (articolul 12).

Conform articolului 13, impunerea de reguli de conduita are ca obiectiv sa
creeze sau sd favorizeze conditiile necesare pentru ca minorul s isi adapteze
comportamentul la normele si valorile juridice ale vietii sociale.

Instanta ii poate impune minorului urmatoarele obligatii: sd nu frecventeze
anumite locuri §i medii sau sd nu vizioneze anumite spectacole; sa nu frecventeze
anumite persoane; sid nu consume bauturi alcoolice; sd nu frecventeze anumite
grupuri sau asociatii; si nu aiba 1n posesie anumite obiecte.

Regulile de conduitd nu pot constitui limitari abuzive ale autonomiei de
decizie a minorului si durata maxima a acestora nu poate depasi 2 ani.

Impunerea de obligatii prevazuta de articolul 14 contribuie la o mai buna
valorizare in domeniul scolar sau de formare profesionald, la favorizarea conditiilor
psiho-biologice necesare dezvoltarii minorului.

Minorului i se pot impune urmétoarele obligatii:

— sa frecventeze o institutie de invatdmant;

— sd frecventeze un centru de formare profesionald;

— sa frecventeze cursuri de formare in institutii psiho-pedagogice;

— sa frecventeze asociatii pentru tineri;

—sd urmeze programe de tratament medical, medico-psihiatric, medico-
psihologic, in regim de internare sau ambulatoriu;

Programele de tratament vizeazi: dependenta de alcool; consumul de
stupefiante; bolile cu transmitere sexuald; tulburarile psihice.

Consimtdmantul minorului care a implinit 14 ani este necesar pentru
dispunerea acestei masuri. Conform articolului 25, frecventarea de programe



37 Réspunderea penald a minorului 301

Jformative consta 1n participarea la: programe de ocupare a timpului liber; programe
de educatie sexuald; programe de educatie rutierd; programe de orientare psiho-
pedagogica; programe de orientare profesionald; programe sportive.

Aceasta masura are o durata cuprinsa Intre 6 luni si 1 an.

Asistenta §i indrumarea educativi constau 1n executarea unui proiect
educativ personal, care acopera zonele fixate de tribunal.

Tribunalul ii poate impune minorului reguli de conduitd sau obligatii,
precum si frecventarea de programe formative. Proiectul este elaborat de catre
serviciile de reinsertie sociali si este supus aprobarii judiciare. In timpul executirii
proiectului educativ personal, serviciile de reinsertie sociald supervizeaza,
orienteaza, oferda sprijin minorului. Durata masurii este cuprinsa intre 3 luni si
2 ani (articolul 16).

Mdsura interndrii prevazuta de articolul 17 are scopul de a oferi minorului
posibilitatea de a asimila valorile si normele sociale. Masura interndrii se executa
in regim deschis, semi-deschis sau inchis, Intr-un centru de educare activa.

Masura interndrii In regim semi-deschis se aplicd atunci cand minorul a
savarsit o infractiune contra persoanelor, pedepsitd cu inchisoarea mai mare de
2 sau 3 ani sau mai multe infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii
mai mare de 3 ani. Masura interndrii in regim inchis este aplicabild cand sunt
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) minorul a savarsit o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, sau dacad a savarsit doua sau mai multe infractiuni
contra persoanei pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani.

b) minorul avea 14 ani impliniti, la data aplicarii masurii.

Articolul 18 prevede ca masura internarii in regim deschis sau semi-deschis
poate fi dispusa pentru o duratd cuprinsa intre 3 luni si 2 ani. Masura interndrii in
regim inchis este cuprinsa intre 6 luni si 2 ani. Masura internarii n regim inchis are
0 duratd de maxim 3 ani, dacd minorul a savarsit o infractiune pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii mai mare de 8 ani sau a sadvarsit 2 sau mai multe
infractiuni contra persoanei, pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii mai
mare de 5 ani. Capitolul IV trateazd simultaneitatea executdrii pedepselor si
masurilor tutelare. Ca reguld, articolul 23 prevede cd minorul céruia i s-a aplicat
atat o masura tutelard, cat si o pedeapsa le va executa simultan, in masura in care
acestea sunt compatibile In mod concret. Executarea masurilor tutelare inceteaza
cand minorul care a mplinit 16 ani este condamnat la pedeapsa inchisorii, cu
exceptia masurilor de admonestare, de reparatie in folosul victimei, prin prestatiile
economicesau realizarea de sarcini in folosul comunitatii, situatie in care
executarea acestor masuri tutelare se cumuleazd cu pedeapsa inchisorii, daca
situatia concretd a tandrului permite acest lucru (art. 24). Cand este aplicata o
pedeapsa cu internarea intr-un centru de detentie, o pedeapsa cu plasarea intr-un
centru de detentie 1n timpul week-end-urilor sau o pedeapsa cu internarea intr-un
centru de detentie in regim de semi-internat unui tinar care a implinit 16 ani si care



302 Versavia Brutaru 38

executa in acel moment o masura tutelard, acestea se vor executa dupa ce masura
tutelara Inceteaza.

Cand se aplica o masura non-institutionald unui tanar care a implinit 16 ani
si care 1n acel moment executd o pedeapsa cu internarea intr-un centru de detentie
sau o pedeapsa cu plasarea in timpul week-end-urilor Intr-un centru de detentie sau
o pedeapsd de plasare intr-un centru de detentie in regim de internat, executarea
masurii tutelare non-institutionale se executa ulterior (articolul 25).

Masurile aplicabile tinerilor delincventi care au implinit 16 ani sunt
prevazute de Decretul-lege nr. 314 din 27 octombrie 1978 privind regimul penal
aplicabil tinerilor pot fi: masuri de protectie, masuri de corectie si pedeapsa
inchisorii.

Madsurile de protectie

Céand pedeapsa previzuta de lege pentru o infractiune este mai mica de 2 ani
si delincventul este minor, judecétorul ii poate aplica una sau mai multe dintre
masurile de protectie, de asistentd sau de educatie limitativ enumerate de decretul-
lege privind protectia minorilor: mustrarea; Incredintarea minorului parintilor sau
tutorelui; impunerea anumitor obligatii (adresarea de scuze publice victimei,
participarea la o activitate de interes general, repararea prejudiciului, plata unei
sume de bani cétre o institutie de asistenta sociald); asistenta educativa acordata de
catre serviciile sociale; plasarea intr-o casd de tip familial; plasarea intr-o institutie
de reeducare sau intr-un institut medical.

Masurile de corectie. Cand delincventul este major, dar nu a mplinit 21 de
ani, judecdtorul poate dispune o masura de corectie in locul pedepsei cu
inchisoarea, dacd aceasta este mai micd de 2 ani. Masurile de corectie sunt
enumerate limitativ in decretul-lege privind regimul penal al tinerilor: mustrarea;
impunerea anumitor obligatii (aceleasi cu cele prevazute de decretul-lege privind
protectia minorilor); amenda; internarea intr-un centru de detentie pe o duratd
cuprinsa intre 3 si 6 luni, care poate fi urmata de libertatea sub supraveghere pe
timp de 1 an.

Pedeapsa inchisorii. Judecatorul poate pronunta si o pedeapsa cu inchisoarea, a
carei duratd poate fi redusd. Modalititile de reducere a pedepsei sunt aceleasi cu
cele aplicabile pentru circumstantele atenuante.

Decretul-lege nr. 401/82 privind regimul penal special aplicabil tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 16 si 21 de ani (Décret-loi n.° 401/82 du 23 Septembre: jeunes
adultes — régime pénal spécial)** aduce o serie de derogiri de la regimul de drept
penal comun, in privinta tinerilor cu varsta cuprinsa intre 16 si 21 de ani.

Articolul 1 prevede ca prezentul decret-lege se aplica tinerilor care au
savarsit o fapta calificatd ca infractiune. Prin fdndr se intelege orice persoana care
are, la data savarsirii infractiunii, varsta cuprinsa intre 16 §i 21 de ani. Dispozitiile
acestui decret nu se aplica tinerilor care nu raspund penal datoritd unor tulburari

> http://www.gddc pt/legislacao-lingua-estrangeira/francais/declei-401-82.html
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psihice. Conform articolului 2, legea generala se aplica ori de cate ori dispozitiile
sale nu contravin prezentului decret. Aplicarea masurilor prevazute de articolele
urmatoare nu duc la pierderea drepturilor civile, profesionale sau politice (articolul
3). Articolul 4 prevede modalitatile de atenuare a pedepsei cu Inchisoarea.

In caz de aplicare a unei pedepse cu inchisoarea, judecitorul trebuie s
atenueze pedeapsa conform prevederilor Codului penal, art. 73 si 74, cand sunt
motive intemeiate de a se crede cd atenuarea aduce avantaje privind reinsertia
sociald a tanarului condamnat.

Articolul 6 enumera mdsurile de corectie aplicabile tinerilor care au savarsit
o infractiune. Cand din circumstantele cazului si personalitatea tAnarului, rezultd ca
pedeapsa inchisorii de pana la 2 ani nu este necesard si nici convenabila pentru
reinsertia sociald, judecdtorul poate dispune mdsuri de corectie.

a) mustrarea;

b) impunerea anumitor obligatii;

¢) amenda;

d) internarea Intr-un centru de detentie.

Obligatiile impuse de catre judecdtor trebuie sd respecte demnitatea
personald si reinsertia sociald a tanarului, iar indeplinirea acestora nu trebuie sa se
prelungeasca prea mult in timp (art. 8). Neindeplinirea obligatiilor atrage internarea
intr-un centru de detentie, in limitele de timp prevazute de articolul 10.

La fixarea amenzii, se aplica principiile legii generale. Cuantumul amenzii
nu trebuie sa afecteze, pe cat posibil, patrimoniul tanarului. Cand tanarul se afla in
imposibilitatea de a plati amenda, din ratiuni neimputabile, amenda se va inlocui cu
impunerea unei obligatii.

Articolul 10 prevede durata si regimul internarii intr-un centru de detentie.

Internarea intr-un centru de detentie poate dura intre 3 si 6 luni. Dupa
expirarea duratei de internare, judecatorul poate dispune o perioada de orientare si
supraveghere, a carei duratd nu va depasi 1 an.

Internarea intr-un centru de detentie poate avea loc in regim de internat sau
de semiinternat sau poate fi executatd in regim de detentie. In cursul perioadei de
orientare i de supraveghere in libertate, tdnarul poate fi obligat si frecventeze
centrul un anumit numar de ore pe sdptamind, dar nu mai mult de 6 ore.
Judecatorul, la propunerea centrului, poate revoca masura interndrii intr-un centru
de detentie, daca tandrul paraseste institutia fard autorizare, nu respecta regulile
stabilite, are o conduitd prin care tulbura grav disciplina internd a institutiei.

In caz de revocare a masurii, judecatorul aplicd pedeapsa corespunzitoare
infractiunii, putdnd deduce din durata acesteia durata interndrii. Executarea
pedepsei inchisorii seva desfagura intr-un stabiliment special.






Recenzie

JEAN-LOUIS SENON, GERARD LOPEZ, ROBERT CARIO,
PSYCHO-CRIMINOLOGIE, EDITURA DUNOD, PARIS, 2012,
EDITIA A II-A REVAZUTA SI ACTUALIZATA, 528 p.

Destinatda magistratilor, avocatilor, psihologilor, psihiatrilor, expertilor
judiciari, asistentilor sociali, medicilor legisti si altor profesionisti care au tangenta
cu infractorii si victimele infractiunilor, lucrarea Psycho-criminologie are ca autori
specialisti de prestigiu, Jean-Louis Senon, Gerard Lopez, Robert Cario, etc.

Asa cum anuntd in Cuvdnt-inainte autorii mentionati, lucrarea, aflata la cea de-a
doua editie, si-a propus sa raspunda unor Intrebari legate de expertiza psihiatricipenala
si examenul medico-psihologic penal aplicat autorilor si victimelor, si, deopotriva, sa
se constituie intr-un instrument util pentru profesionisti.

In acest sens, volumul este construit pe baza dezbaterilor actuale si a nevoilor de
formare ale practicienilor, relevand o criminologie dinamica, pragmatica si
multidisciplinara.

Introducerea, ce reprezinta partea I a lucrarii, debuteazd cu elemente ale
statisticilor penale si victimologice. De aceasta data, statisticile penale au ca obiectiv sa
prezinte elementele ultimelor secvente ale procesului penal: executarea pedepselor si
recidiva.

Robert Cario, apreciaza ca redescoperirea victimei este legatd fard indoiala de
progresul victimologiei, de faptul cicifrele povestesc despre infractiuni, articolul sau
facand distinctia intre victime nregistrate si victime ascunse.

Modelul teoretic psihodinamic este analizat prin prisma modului in care poate fi
valorificat in psihocriminologie, mai ales in cazul autorilor care comit infractiuni cu
violenta. Autorul considera ca psihocriminologia ar fi putut sa apard din contestarea
criminologiei insesi, iar abordarea psihodinamica imprumuta din psihanaliza axele sale
de referinté pentru a adapta configuratiile psihice ale autorilor violenti.

Articolul propus in continuare de Gerard Lopez, trateaza psihotraumatologia,
disciplina medicaldsi psihologicd, insistind asupra problemelor disociative
posttraumatice care ridica dificultati de interpretare clinicd pentru anumite tulburari
prezente la victimele agresiunilor repetatesi asupra psihopatologiei tulburarilor de
personalitate frecvent regdsite in practica psihocriminologiei. De aceea, sustine
autorul, o buna cunoastere a psihotraumatologiei este indispensabila pentru o
intelegere atat a victimelor, cat si a infractorilor.
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Partea a doua vizeaza aspecte generale din domeniul agresologiei. Periculo-
zitatea, un concept cheie pentru explicarea temerilor sociale pe care se
fundamenteaza politicile penale securitare, este abordatd din punct de vedere al
istoriei dreptului, filosofic, dar si din punct de vedere clinic. Perceperea
periculozitatii este o premisd majora in evaluarea riscului de violenta, aceasta cu
atdt mai mult cu cat autorul distinge pentru abordarea pozitivista- periculozitatea
»stiintificd”, in abordarea umanistd — periculozitatea ,judiciara”, in abordarea
victimista- periculozitatea ,,sociala”.

Problematica trecerii la act este pe larg dezbatutd prin raportare la noile
abordadri terapeutice.

Intr-un alt articol se explici deopotriva notiunile de fantasma si comporta-
ment deviant, precum s$i conexiunea dintre ele, mai ales in cazul autorilor
violentelor sexuale. Evaluarea clinicd a unui adolescent dificil, orientareasa si
lucrul in grup reprezintd o preocupare constantd a serviciilor de psihiatrie a
copilului care constituie interfata dintre acestia si judecatorii pentru minori.

Problemele clinice ale autorilor agresiunilor sexuale si luarea lor in evidenta
sunt pe larg comentate prin raportare atat la psihanalizd, cat si la interventia
cognitiv-comportamentald, cu aspecte particulare din Franta.

Responsabilitatea penalda in dreptul francez, iresponsabilitatea penald in
cazul bolnavilor mentali fac parte din marile dezbateri actuale, sunt probleme care
preced expertiza psihiatrica penald si articularea lor cu examenul medico-
psihologic. Se ridica probleme legate de violentele bolnavilor mental, respectiv a
instrumentelor de evaluarein psihocriminologie, cat si studiul factorilor crimino-
geni. Raspunsurile multidisciplinare in criminologie si mai ales articularea binomului
sandtate-justitie, sunt tratate la nivelul sferei medico-legale, prin punerea in
practica a ordinului de ingrijire si supraveghere sociojudiciard. Insertia si
probatiunea sunt subiecte care provoacd ample dezbateri, mai ales prin evolutia
notiunilor, dar si prin tendintele care se manifestd in ceea ce priveste probatiunea in
unele tari francofone (Franta, Belgia).

Un spatiu considerabil a fost acordat problematicii modelelor de interventie
sanitara in mediul penitenciar.

Violenta si omuciderea in mediul conjugal fac obiectul unei alte prezentari
din aceasta parte, in timp ce ingrijirile sub constrangere a bolnavilor mentali au fost
reformate printr-o lege adoptata relativ recent, legea din 5 iulie 2011.

Partea a treia este consacratd victimelor infractiunilor si debuteazd cu
evolutia gandirii victimologice. Astfel, victimologia este considerata o disciplina
relativ recentd, aflatd in plind ascensiune. Atrage atentia un articol privind
delimitari conceptuale riguroase. Unul dintre acestea se refera la victima vinovata care
ar risca sd angajeze victimologia in dispute criticabile. O viziune modernd a
cuplului penal reinnoieste conceptiile pionierilor victimologiei, conducand la
examenul interrelatiilor dinamice Intre autor si victima. Instrumentele internationale in
victimologie au permis sensibilizarea profesionistilor, iar unele state au luat in
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considerare bunele practici privind victimele infractiunilor, practici pentru care
Curtea penala internationala este un exemplu particular emblematic.

Miscarea asociativa constituie astizi varful de lance care insoteste si
monitorizeaza in general victimele de-a lungul procesului penal.

Dispozitivul de protectie a copilului, intr-o acceptiune largd, este un
ansamblu de reglementdri civile, penale, sociale care intervin cu diverse titluri
pentru a preveni violenta impotriva minorilor, pentru a proteja si reprima
infractiunile ale caror victime sunt. De-a lungul timpului acest dispozitiv original,
recent reformat, a conturat si o acceptiune restransa. Astfel, aceastd acceptiune
semneaza organizatia administrativd si judiciard care gestioneaza prevenirea si
protectia copildriei. Este vorba despre misiunea serviciului de Protectie sociali a
copilului.

Victimele infractiunilor, in calitate de titulari ai drepturilor individuale,lupta
inca sa-si vada respectate aceste drepturi in cadrul unui proces penal echitabil. De
aceea, ele se regrupeaza uneori in Asociatii ale victimelor, care, abilitate, in
anumite condifii sd se constituie ca parte civild, s-au ndscut din nevoia de
recunoastere legitima pe care societatea intarzie inca sa le-o acorde. Pe de o parte,
distingem asociatii ale parintilor copiilor victimizati, pe de altd parte victimele
catastrofelor sau accidentelor colective, victimele atentatelor, a circulatiei rutiere.
Toate aceste asociatii au in comun faptul cd oferd oportunitatea victimelor si
familiilor lor de a intalni persoane cu probleme similare pentru a evita izolarea
sociald, pentru a primi un suport moral, psihologic, chiar financiar. Contextul
victimizant dominant a fost avut in vedere de catre judecatorul penal, garantul
drepturilor fiecarei parti din procesul penal, mai ales a celor expuse. Chiar daca
sistemul de indemnizatii acordate victimelor pare a fi performant, de-a lungul mai
ales a CIVI (comisia de indemnizatii pentru victimele infractiunilor), inca e lent in
promovarea repararii sociale a victimelor. Cu toate acestea, este important si se
realizeze ca din cauza acestui defect al repararii globale, victimele si apropiatii
riscd sa recurgd la plangeri fard sfasit. Fard eticd, practicienii In victimologie,
identifica multiple dificultati, mai ales legate de memoria traumaticd facand astfel
expertiza medico-psihologica a victimelor convingatoare.

Un alt autor propune in lucrarea sa, elaborarea progresiva a unui statut al
victimei, ca replicd la toate drepturile omului invocate de persoana arestata,
acuzatd, condamnata. Practic, judecatorul penal se confruntd cu un actor social
mult timp neglijat. De-a lungul timpului s-a cristalizat prin legislatia internationala
si cea franceza o linie de conduitd pentru judecatorii penali, care se pliaza pe lista
drepturilor victimei.

In concluzia acestor studii de psihocriminologie, in prelungirea filosofiei lor
umaniste, timpul pare sa intervind pentru a substitui modelul clasic, actual al
justitiei penale cu o abordare mai accentuatd asupra persoanelor preocupate de
crima: autori, victime si apropiati. Promisiunile justitiei restaurative, in termeni de
resocializare a unora, de reparare a fiecaruia si de restabilire a pacii sociale pentru
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toti, sunt reale si evaluarea lor e de naturd sa confere o echitate care nu trebuie
niciodata sa inceteze sd ghideze justitia penald democratica.

In acelasi spirit de complementaritate si conform complexitatii abordarii
fenomenului criminal, timpul pare deopotrivd sa integreze — in final —
invatamantul, cercetarea si formarea in domeniul criminologiei in universititi. Se
contureaza intr-adevar ca fiind urgent, oferirea nenumaratilor studenti, cercetatori
si profesionisti care se implica in numeroase UFR, asigurarea cé studentii care se
formeaza se vor bucura de un statut autentic de criminolog. Se pare ca acesta este
obiectivul spre care tinde Ministerul Invatdmantului Superior si al Cercetarii,
pentru noua editie a acestui manual. Crearea unei ,,Sectii de criminologie” la
nivelul Consiliul National al universitatilor ar constitui o primd si remarcabila
manifestare in acest sens.

(Aura Preda”)

i

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Romane; aurapreda7@yahoo.ro.



Note de lectura

DANA APOSTOL-TOFAN, DREPT ADMINISTRATIV,
VOLUMUL I — CURS UNIVERSITAR,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, 429 pagini

In editura C.H. Beck a aparut cea de-a 3-a editie a cursului universitar Drept
administrativ, volumul I apartinand reputatei autoare, prof. univ. dr. Dana Apostol-
Tofan, personalitate proeminenta a lumii stiintifice din Romania.

Lucrarea, destinatd In principal, studentilor, este extrem de ampld si
complexa, bogata 1n idei §i teze originale, contribuind in mod fericit la o cat mai
judicioasa afirmare a dreptului administrativ in invataméantul universitar.

Cursul este in mod ingenios structurat in XVIII prelegeri, autoarea ramanand
fidela modului de tratare din primele doud editii. Fiecare prelegere are la sfarsitul
sau o serie de Repere bibliografice — tratate, monografii, manuale, studii, articole,
etc. — care reflecta materialul enorm folosit la redactarea acestui curs. Se fac mai
intai referiri la doctrina romaneascd actuald, apoi la cea postbelica si la cea
interbelica iar la sfarsit la doctrina romaneasca .

Dupa necesare si laborioase clarificéri referitoare la notiunile fundamentale
ale dreptului administrativ — autoritate administrativd, institutie publicd, putere
publica, interes public, serviciu public, putere discretionard — sunt analizate
izvoarele dreptului administrativ, normele si raporturile de drept administrativ .

O importantd deosebita este acordatd codificarii dreptului administrativ si a
procedurii administrative, idee recurenta in stiinta juridici romaneasca, ce isi are
inceputul in perioada interbelica, dar care nu a fost incd materializata.

O prelegere distinctd este consacratd unei sinteze a evolutiei doctrinei
administrative romanesti In raport cu doctrina europeand si miscarea de idei
contemporana.

Cea mai mare parte a cursului este dedicatd unei analize profunde a
organizarii, functiondrii si relatiilor dintre structurile administratiei publice in
ansamblul sau, a competentelor, actelor si procedurilor specifice, fiind tratate cele
mai importante si specifice probleme ale domeniului cercetat.

Astfel pe parcursul mai multor prelegeri sunt studiate urmatoarele structuri
administrative: Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei, administratia centrala
de specialitate, autoritatile administrative centrale autonome, administratia de stat
in teritoriu, autoritatile administrative autonome locale alese la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, respectiv, consiliul local, primarul si consiliul judetean.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 2, p. 309310, Bucuresti, aprilie — iunie, 2016
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Sunt cercetate cu rigoare s§i acuratete stiintificd legislatia si doctrina
privitoare la functia publica, cu referiri constante la dreptul comparat.

In concluzie, lucrarea este valoroasd, depasind cu mult exigentele unui curs
universitar, motiv pentru care o recomandam si specialistilor in dreptul administrativ,
deopotriva teoreticieni si practicieni.

(Alexandrina Serban”)

* Cercetitor stiintific gr. II, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu”,
Academia Romana; Conf. univ. dr., Facultatea de Administratie si Afaceri, Universitatea Bucuresti.



Viata stiintifica

SESIUNEA ANUALA DE COMUNICARI STIINTIFICE
,INTRAREA IN VIGOARE A NOILOR CODURI.
O PRIMA EVALUARE”
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Roméane
(Bucuregti, 15 aprilie 2016)

La data de 15 aprilie 2016, incepand cu orele 9,30, s-a desfasurat, in cadrul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu tema: ,,/ntrarea in vigoare a noilor
coduri. O primd evaluare”.

Intrarea in vigoare a noilor coduri legislative (Codul civil la data de
O0loctombrie 2011, Codul de procedura civila la data de 15 februarie 2013, Codul
penal si Codul de procedura penald, ambele la data de 29 ianuarie 2014), au adus o
serie de schimbari in mediul juridic roménesc.

Codurile civile au avut ca premisa, pe de o parte, inlaturarea deficientelor
sistemului judiciar civil, urmarind realizarea practicii unitare la nivelul instantelor,
accelerarea solutionarii cauzelor, definirea clara si detaliata a principiilor
procesului civil, iar, pe de altd parte, modernizarea reglementarii raporturilor
juridice civile, printre altele prin afirmarea unitatii dreptului privat, schimbarea
conceptiei cu privire la patrimoniu §i la prescriptia extinctivd, reglementarea
unitard si detaliatd a drepturilor persoanelor si apararii acestora si a materiei
obligatiilor in concordanta cu tendintele europene in domeniul contractelor.

De asemenea, codurile penale au schimbat din temelii raspunderea penala:
separarea functiilor judiciare in procesul penal, introducerea institutiei
judecatorului de drepturi si libertdti si cea a judecatorului de camera preliminara;
modificarea masurilor preventive prin introducerea arestului la domiciliu,
introducerea sistemului zilelor-amenda, infractiuni care aduc atingere domiciliului
si vietii private si lista ar putea continua.

Din aceasta perspectiva, in cadrul sectiunilor sale (drept privat, drept public,
drept penal), sesiunea de comunicari stiintifice 2016 si-a propus o analizd a noului
cadru legislativ, ce s-a dorit a fi unul modern si care sa raspundda pe deplin
imperativelor functiondrii unei justitii moderne, adaptate asteptarilor sociale,
precum si necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 2, p. 311-317, Bucuresti, aprilie — iunie, 2016



312 Mihaela-Gabriela Berindei 2

Deschiderea lucrarilor sesiunii a avut loc in Sala de Conferinte a Casei
Academiei, unde domnul Director, prof. univ. dr. Mircea DUTU, a rostit cuvantul
de deschidere, urmat de doua alocutiuni introductive,prezentate de doamna prof.
univ. dr. Marilena ULIESCU, cercetator stiintific emerit si doamna prof. univ. dr.
Dana APOSTOL-TOFAN, cercetator stiintific gr. I.

Dupa deschiderea lucrarilor, la care au participat numerosi oaspeti de
prestigiu in domeniul juridic, precum: cercetdtori, cadre universitare, magistrati,
avocati, dar si studenti, sesiunea a continuat pe sectiuni, astfel:

Sectiunea de Drept privat I, moderatd de doamna prof. univ. dr. Marilena
ULIESCU, cercetator stiintific emerit si de domnul lector univ.dr. Bogdan
PATRASCU, cercetitor stiintific gr. II, in calitate de Coordonator al Departamentului
de Drept Privat, s-a desfasurat in Centrul ,,Pierre Werner” al Institutului National de
Cercetari Economice, la care au participat 19 persoane care au prezentat comunicari de
o mare valoare stiintifica, precum cele ce urmeaza:

Despre particularitatile unor institutii ale dreptuluisuccesoral si despre
dificultatile integrarii lorin ansamblul materiei mostenirii — lector univ.dr. Bogdan
PATRASCU, cercetitor stiintific gr. II, conf. univ. dr. Tlioara GENOIU; Observatii
critice privind solutiile oferite de institutia indepartarii efectelor nedemnitatii
succesorale — Prof. univ. dr. Liviu-Bogdan CIUCA; Unele consideratii cu privire la
partaj, conform reglementarilor noului Cod civil — Prof. univ. dr. Cristian JORA,
cercetdtor stiintific asociat; Obligatia creditorului contractual de a contribui la
limitarea prejudiciului — forma de manifestare a bunei-credinte in noul Cod civil —
Conf. univ. dr. Nora Andreea DAGHIE; Implicatii ale caracterului de institutie de
ordineprivatd al prescriptiei extinctive — avocat Pompilia DOANA, avocat Laurentiu
RADU; Aspecte privind prescriptia extinctiva in noul Cod civil — avocat Livia PASCU,
lector univ.dr. Amelia SINGH; Aplicabilitatea dreptului de preemptiune in clauzele
contractelor de arenda si a celor de vanzare-cumparare — consilier juridic Adela
PIRLICA; Aspecte controversate privind pretul, obiect al obligatiei cumparatorului —
lector univ. dr. Victor MARCUSOHN; Exercitiul autoritatii parintesti in conditiile
existentei unui ordin de protectie — Jud. dr. Cristiana-Mihaela CRACIUNESCU,
cecetator stiintific asociat; Unele consideratii cu privire la obligatia de intretinere a
parintilor fata de copiii lor minori — drd. Mihaela Gabriela BERINDEI, Cercetator
stiintific; Despre raspunderea civila in Codul civil — Jud. dr. Pavel FILIP, cecetator
stiintific asociat; Clauza de preciput — institutie nou introdusa in Codul civil — notar
public Gabriela CHIRAN; Noutdtile aduse in legislatia franceza de catre reforma
dreptului obligatiilor- dr. Radu STANCU, Cercetator atagat pe langa ,,Centre de droit
privé fondamental” — Université de Strasbourg, Franta; Restrdngerea autonomiei de
vointd §i contractele deadeziune reglementate de noul Cod civil — drd. Andreea
Mariana SIMA; Impreviziunea in noul Cod civil — asist. univ. dr., avocat Sandra
GATEJEANU-GHEORGHE, avocat Dragos GHEORGHE, mediator si conciliator in
cadrul Centrului de Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar; Rolul
dreptului international privat in noua ordine juridica europeanda — prof. univ. dr.
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Nicoleta DIACONU; O viziune comparatista asupra actiunii in raspundere
precontractuala reglementata de noul Cod civil — drd.Lorena-Elena STANESCU.

Sectiunea de Drept privat I, moderata de doamna prof. univ. dr. Raluca
DIMITRIU, cercetdtor stiintific gr. I si de domnul prof. univ. dr. Gheorghe BUTA,
cercetdtor stiintific gr. I, s-a desfasurat in Sala de Consiliu a Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu, reunind un numar de 23 de persoane
care au prezentat comunicari de o mare valoare stiintificd, precum urmatoarele:

Globalizarea si dimensiunea transnationala a raporturilor de munca — Prof.
univ. dr. Raluca DIMITRIU, cecetator stiintific gr. I; Reglementarea cdii de atac
impotriva incheierii prin care s-a respins recuzarea — Prof. univ. dr. Gheorghe
BUTA, cecetator stiintific gr. I; Consideratii privind masura in care institutiile
dreptului muncii au fost afectate de intrarea invigoare a noului Cod civil si de
procedura civila — Prof. univ. dr. Dan Top; Reglementarea vinzarii in bloc in
Codul civil anterior si actual — Conf. univ. dr. Bujorel FLOREA; Evaluare critica
a dispozitiilor referitoare la reducerea clauzei penale vadit excesive — art. 1541
alin.1 lit. b C. civ. romdn. Propuneri de lege ferenda — Conf. univ. dr., avocat
Maria DUMITRU-NICA; Tendinte actuale in abordarea teoretico-stiintifica a
formelor raspunderii juridice in contextul noilor transformari legislative — asist.
univ. drd. Adela Maria CERCHEZ; Consideratii cu privire la expirarea
mandatului si posibilitatea prelungirii de drept a puterii de reprezentare a
mandatarului potrivit noului Cod civil — lector univ. dr. Dragos DAGHIE;
Reglementarea raporturilor dintre profesionisti in noul Cod civil — asist. univ. dr.
Olga-Andreea URDA; Perspectivele regimului juridic al grupului de societati in
sistemul de drept civil roman — drd. Nicoleta Mirela NASTASIE; Apropierea
sistemului de drept romdnesc de cel anglo-saxon in abordarea problematicii
contractelor, in viziunea noului Cod civil — hazard sau necesitate? — dr. Cristina
GAVRILA, drd. Horatiu MARGOI; O prima evaluare a noului Cod de procedurd
civila — deziderate §i esecuri — dr. Dumitru DOBREV, cecetdtor stiintific;
Anamneza implementarii noului Cod de proceduracivila. Unele dificultati teoretice
si practice surmontate sau subzistente — Avocat, drd. Liviu-Alexandru VIOREL;
avocat Mihail DINU; Efectele produse in plan procesual civil de modificarea
Regulamentelor (nr. 861/2007 privitor la cererile cu valoare redusa si nr.
1896/2006 privitor la procedura somatiei de platd) — drd. Octavian POPESCU;
Perimarea instantei, evolutiile aplicarii sale in noul Cod de procedura civila si
carentele legii — dr. Cristina Elena POPA, cercetator stiintific asociat, asociat in
cadrul Chartered Institute of Arbitrators, arbitru in cadrul Vienna International
ArbitralCentre si membru in Arbitral Women, Avocat Sorin Avram PLESA;
Consideratii privind incuviintarea executarii silite in lumina reglementarilor
actuale ale Codului deprocedura civili — lector univ. dr. Claudiu Ramon
BUTCULESCU, cercetitor stiintific asociat; Analiza motivelor pentru care poate fi
respinsa cererea de incuviintare a executarii silite de catre instanta de executare —
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lector univ. dr. Nicolae-Horia TIT; Consideratii generale privind acordarea
cheltuielilor de judecata in contextul actualei reglementari a Codului de procedura
civila — asistuniv. drd. Petruta Gabriela STROE; Caracterul de titlu executoriu al
contractului de imprumut atestat de avocat in vechile si noile regementari
legislative — avocat Mariana STAN; O sinteza a modificarilor aduse de Codul civil
disporzitiilor de drept international privat prevazute in Legea nr. 105/1992 — Conf.
univ. dr. Laura Magdalena TROCAN, cercetator stiintific asociat; Transparenta si
confidentialitatea, antagonism sau simbioza in arbitrajul investitiilor
internationale? Utilitatea reglementarilor noului Cod de procedura civila in
aceastd materie — dr. Cristina Elena POPA, cercetator stiintific asociat in cadrul
Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane; asociat incadrul Chartered
Institute of Arbitrators, arbitru in cadrul Vienna International Arbitral Centre si
membru in Arbitral Women, Instrumente soft law privind conflictele de interese in
arbitrajul international — lector univ. dr., avocat Cristina loana FLORESCU;
Expertiza tehnica judiciara in domeniul IT si noile coduri, Cristina-Maria DABU —
dr. ing. Inginerie Industriald, Jurist, Expert tehnic judicar informatica-calculatoare,
Membru titular al Comitetului Romén pentru Istoria si Filosofia Stiintei si Tehnicii
din Academia Romana, Director General al IBMC International SRL.

Sectiunea de Drept Public I — general, condusd de doamna conf. univ. dr.
Alexandrina SERBAN, cercetator stiintific gr. I, in calitate de Coordonator al
Departamentului de Drept Public ,,Vintildi Dongoroz”, s-a desfasurat in Sala
»Costin C. Kiritescu — Pierre Werner” a Institutului National de Cercetari
Economice, la parter. Au fost prezentate un numar de 21 de comunicéri de o mare
valoare stiintifica, printre care amintim:

Fiinta umana in noul Cod civil din perspectiva filosofiei dreptului — prof.
univ. dr. Ton CRAIOVAN, cercetator stiintific de onoare; Alegerea procedeelor de
conceptualizare §i a limbajului normei juridice — cerinta esentiala in elaborarea
actelor juridice normative — prof. univ. dr. Mihai BADESCU; Consideratii
generale privind drepturile reale corespunzatoare proprietatii publice — prof. univ.
dr. Vasilica NEGRUT; Principiul securitatii juridice — prezumtie sau fictiune
juridica? — Conf. univ. dr. Emilian CIONGARU, cercetator stiintific asociat;
Influenta constanta a religiei asupra fenomenului juridic din Romdnia — lector
univ.dr. Mihail NIEMESCH, cercetitor stiintific asociat; Decizii de admitere a
exceptiei de neconstitutionalitate referitoare la dispozitii ale noilor Coduri de
procedura — un prim bilant — lector univ.dr. Steluta IONESCU; Interpretarea
normei juridice in viziunea noilor Coduri din Romdnia — avocat dr. losif
FRIEDMANN — NICOLESCU cercetator stiintific asociat, membru al Consiliului
director al Societdtii Romane de Criminologie si Criminalistica; cercetator stiintific
asociat la Centrul de Studii si Cercetari Juridice si Socio-administrative al
Universitatii Petrol si Gaze din Ploiesti, consilier al Consiliului Baroului Bucuresti;
Aplicarea prioritara a Tratatelor internationale privind drepturile omului si a
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Tratatelor comunitare ale Uniunii Europene si celelalte reglementari comunitare
obligatorii in materiile reglementate de noul Cod civil — aspecte selective — conf.
univ. dr. Nicolae PAVEL; Influenta intrarii in vigoare a noilor Coduri legislative
asupra suveranitdtii statului romdn — lector univ. dr. Valentin-Stelian BADESCU,
cercetator stiintific asociat; Consideratii privind codificarea patrimoniului cultural
— lector univ.dr. Gabriela MATEI; Contestatia la executare. Aspecte teoretice §i
practice potrivit noilor Coduri — lector univ.dr. Florina MITROFAN; Lupta
impotriva fraudei §i evaziunii fiscale in Uniunea Europeana — lector univ. dr.
Mihaela AGHENITEI, -cercetator stiintific asociat; Receptarea principiului
suprematiei Constitutiei §i a consecintelor acestuia in noile Coduri penale — lector
univ. dr., judecator Curtea de Apel Pitesti — Marius ANDREESCU; De la dreptul
la un mediu inconjurator curat la drepturile naturii §i la drepturile planetei Terra:
perspectiva agendei 2030 — dr. Madalina Virginia ANTONESCU, cercetator
stiintific Institutul Diplomatic Roméan; Tendinte ale raspunderii penale in
problematica protectiei mediului — lector univ.dr. Angelica COBZARU; ,,Termenul
rezonabil” din noul Cod de procedurd civila —Exigenta a procesului echitabil
garantat de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului — asist. univ. dr.
Anelis-Vanina ISTRATESCU — formator la Institutul National pentru Pregitirea si
Perfectionarea Avocatilor Bucuresti; Noile Coduri si urbanismul — avocat dr. Anca
STROIU; Metodele si principiile interpretarii normelor juridice — consilier juridic,
drd. Gina Emilia TACHE; Raspunderea in dreptul mediului. Unele aspecte in
lumina noilor Coduri — drd. 1zabela Mihaela HONCIU.

Sectiunea de Drept Public — Stiinte Penale s-a desfiasurat in Sala de
Consiliva Institutului de Istorie si Teorie Literara ,,George Cilinescu” si a fost
modratd de doamna conf. univ. dr. Aura PREDA, cercetétor stiintific gr. III si de
domnul conf. univ. dr. Constantin SIMA. La aceasta sectiune au participat 35 de
profesori, avocati, cercetétori, consilieri juridici si magistrati. Printre comunicarile
de mare importanta stiintificd, le enumerdm pe urmatoarele: Neconstitutionalitatea
unor norme ale noului Cod penal — prof. univ. dr. Ion RISTEA, cercetator stiintific
asociat; Inadvertente in legislatia penald si procesual penala — conf. univ. dr.
Constantin SIMA; Aspecte discutabile §i controversate pe marginea prevederilor
actuale ale Codului penal — conf. univ. dr. Ion IFRIM, cercetator stiintific gr. III;
Individualizarea sanctiunilor de drept penal in cazul retinerii unor circumstante
atenuante. Legea penala mai favorabila. Unele opinii critice — prof. univ. dr.
,avocat lon RUSU; Circumstantele agravante si efectele acestora in cadrul
individualizarii sanctiunilor de drept penal. Legea penala mai favorabila.
Unele observatii critice — asist. univ. dr. Minodora-loana RUSU; Aplicarea
legii penale de dezincriminare in conceptia noului Cod penal — asist.univ.dr.
Niculae GAMENT, cercetator stiintific asociat; Unele probleme privind
semnificatia normativa a expresiei ,,pedeapsd prevazutd de lege” — asist. univ. dr.
Mihai DUNEA; Despre posibilitatea inlaturarii pedepsei amenczii in cazul art. 6
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alin. 3 Cod penal — lector univ.dr. Rodica BURDUSEL; Unele probleme
identificate in materia reglementarii pluralitatii de infractiuni — lector univ. dr.
Maria-Toana MARCULESCU-MICHINICI; Aspecte teoretice si practice
controversate privind infractiunile contra persoanei — prof. univ. dr. Constantin
DUVAC, cercetator stiintific asociat; Incitarea la ura sau discriminare — conf.
univ. dr. Mioara-Ketty GUIU, cercetitor stiintific asociat, drd. Eugen COLITA;
Masuri educative privative de libertate aplicate minorului. Prevederile noului Cod
penal — conf. univ. dr. Versavia BRUTARU, cercetator stiintific gr. III; Infractiunile
contra sanatatii publice savdrsite de persoane juridice conform Codului penal
2009 — judecator Andreea OANEA; Uzurparea functiei in noul Cod penal — notar
public, lector univ. dr. Ramona-Gabricla PARASCHIV, dr. Daniel-Stefan
PARASCHIV; Cauzele justificative si de neimputabilitate in noul Cod penal —
avocat drd. Constantin NEACSU; Previzibilitatea normei de incriminare in Codul
penal — avocat Danny Gabriel BARDAN-RAINE; Despre importanta determindrii
tempus commissi delicti — lonut NEFLIU, doctorand Universitatea de Vest
Timisoara; Traficul de persoane in lumina noului Cod penal si a noului Cod de
procedura penald — avocat Luiza Nicoleta GACHE; Raspunderea penala privind
fondul forestier din perspectiva noilor Coduri — drd. Andrei-George VOINEA;
Principiul prezumtiei de nevinovitie — dr. Ton FLAMANZEANU, cercetitor
stiintific gr. IIl; Arestul la domiciliu in lumina noului Cod de procedura penald —
conf. univ. dr. George COCA; Aspecte teoretice si practice privind studierea
dosarului de urmarire penala — avocat drd. Nadia-Claudia CANTEMIR-STOICA;
Intrarea in vigoare a Codului penal si a Codului deprocedura penala si implicatii
asupra traficului de droguri — evaluare generala — consilier juridic, drd. Tiberiu
Viorel POPESCU; Incidenta noilor Coduri in materia probatiunii — conf. univ. dr.
Aura PREDA, cercetator stiintific gr. l1l; Dreptul la aparare efectiva a inculpatului
in faza de urmadrire penald — lector univ. dr. Alina GENTIMIR; Utilizarea
investigatorului sub acoperire in documentarea infractiunilor de terorism — conf-
univ. dr. Cristian POPA, Romeo-loan GARZ — expert Academia Nationald de
Informatii ,,Mihai Viteazul”; Institutia camerei preliminare — consilier juridic Anca
FICA; Drepturile si obligatiile inculpatului in procesul penal — lector univ. dr.
Marian ALEXANDRU; Redeschiderea procesului penal in cazul persoanelor
audiate in cursul urmaririi penale — judecator Andrei-Viorel IUGAN; Regimul
nulitatilor in procesul penal — avocat drd. Mihai MARES; Considerente de ordin
stiintific si tehnic referitoare la expertizele audio-video — drd. Valentin TRIF;
Unele aspecte relevate de practica judiciara in aplicarea actualelor dispozitii ale
Codurilor penal si de procedura penala — avocat dr. Andrei CONSTANTIN,
cercetator stiintific gr. IIl; Consideratii privind punerea in executare a pedepselor
si a masurilor educative privative de libertate — judecator drd. Gabriela-Nicoleta
CHIHAIA; Infractiunile contra sigurantei circulatiei pe calea ferata in noul Cod
penal — consilier juridic Vasile STOICA.
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La sfarsitul Sesiunii de comunicari stiintifice a Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne, s-a remarcat
multitudinea si amploarea problemelor de drept dezbdtute in cadrul lucrarilor
prezentate, precum si unele observatii critice asupra noilor Coduri, care s-au
evidentiat in cuprinsul contributiilor elaborate.

(Mihaela Gabriela Berindei")

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Romaéne; mihaela.berindei@yahoo.com






Acord de cooperare intre Institutul de Cercetdiri Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romdane si Institutul de Cercetdiri Juridice si Politice
al Academiei de Stiinte a Moldovei (17 martie 2016, Chisinau)

Joi, 17 martie 2016 a fost semnat la Chisindu, Acordul de cooperare intre
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
ICJ si Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei
(ICJP). In aplicarea acordurilor de colaborare intervenite intre academiile nationale
din cele doua state roméanesti si din dorinta de a dezvolta schimburile reciproce de
experientd si idei in domeniile de interes comun, cele doud institute au stabilit
astfel cadrul juridic comun de conlucrare in vederea dezvoltarii stiintei juridice
romanesti.

Ca obiective ale colaborarii, documentul stabileste: sustinerea reciproca si
conlucrarea in domeniul cercetérii stiintifice; organizarea si realizarea in comun de
cercetdri stiintifice in domeniile dreptului, stiintelor administrative, relatiilor
internationale, integrarii europene, dezvoltdrii sociale si politice a societatii
contemporane; contributia la formarea si perfectionarea profesionala a cadrelor
stiintifice;initierea si realizarea unor parteneriate si proiecte comune; sustinerea
initiativelor sociale de dezvoltare; schimb de experiente pozitive a partilor in
domeniul de activitate.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, partile vor promova: efectuarea de
cercetari stiintifice de interes comun; organizarea si desfiasurarea In comun de
manifestdri stiintifice nationale §i internationale (seminarii, mese rotunde,
conferinte, etc.), precum si cooperare cu alte institutii, organizatii etc.;efectuarea de
schimburi de lucrari stiintifice si editarea In publicatiile institutiilor semnatare;
efectuarea unor schimburi de carte si donatii de carte, pentru completarea fondului
de carte al partilor; efectuarea cercetdrilor pe diverse teme de interes
comun;publicarea unor studii comune; cooperarea in diverse forme de pregatire a
doctoranzilor; organizarea de stagii de practicd pentru cercetatori, promovarea
reciproca a imaginii; realizarea altor actiuni de interes comun in alte domenii de
interes comun.

Acordul a fost incheiat pe o perioada nedeterminata.

Cu aceasta ocazie, prof. univ. dr. Mircea Dutu, Directorul ICJ a tinut, in fata
cercetatorilor ICJP, conferinta cu tema Doua state, doua legislatii, o stiintd
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Jjuridica. Exprimand ideea cd in ciuda realitatilor politice actuale, a existentei a
doua state romanesti si a doud legislatii nationale, in temeiul traditiilor comune si a
spatiului juridic unitar de exprimare al tuturor romanilor nu poate si se afirme
decét o singura stiinta juridica, directorul ICJ a concluzionat:

,in abordarea pe care ne permitem si o propunem si exprimam aici si acum
trebuie sa se porneasca de la faptul cd incercand sa redefinim rolul stiintei juridice,
revenim, de fapt, la radacinile sale istorice relevate de secole. Marele Savigny
preciza in Cursul sdu universitar din 1808: ,,Stiinta noastrd nu este tratata pentru
sine insesi, ci in scopul de a lua in considerare dreptul...Totusi, orice juxtapunere a
unui punct de vedere practic unuia stiintific este nula si contradictorie. $i aceasta
pentru cé aplicarea legii nu este posibil decat pentru cel ce o cunoaste profund si cu
adevarat. Profunda cunoastere a legii consta in disecarea sa istorica si intoarcerea la
izvoare si, fard exagerare, se poate afirma despre noile noastre coduri ca sunt
cunoscute indeajuns doar de cel care le cunoaste mai bine decat autorii lor”.
Asadar, aceasta este deci sarcina stiintei dreptului: aceea de a sti mai mult, a
cunoaste mai bine dreptul decat autorii sdi, altfel spus de a deveni noi insine
creatorii lui. Stiinta dreptului si dogmatica sa constituiau in Germania secolului
al XIX-lea principalul izvor de drept. In acest fel, cititorul, cel chemat sa-i
desluseasca intelesurile este mai sever decat autorul, aceasta idee constructivista,
poststructuralista a la Roland Barthes ori Michel Foucault, are o lunga si
reprezentativa preistorie juridica. In urma cu 200 de ani, la Savigny, o atare frazi
exprima speranta unei noi jurisprudente pe baze stiintifice si rezonabile. Dreptul nu
trebuia sa mai fie ,tarfa” legislatiei si ,,bastardul” jurisprudentei. El se cuvenea sa
depaseasca stadiul cazuisticii §i efemerului printr-o cunoastere superioard, iar
continutul sdu se impune a fi definit Intr-o manierd savantd intre zidurile
universitatilor. A cunoaste totalitatea evolutiilor si ratiunilor interne i nu numai, ,,a
vedea dreptul intr-un fel sau altul”, a-1 descoperi pe calea unui demers de
investigare, acesta era obiectul stiintei dreptului. Revenind la situatia de la noi, este
de constatat ca, dincolo de noua corectitudine imperiala ridicata in Apus pe ruinele
vechilor glose si comentarii ale unui drept roman receptat dupd un mileniu de
absentd ca drept al unei societati de mult disparute, juristii roméni trebuie sa se
inteleaga pe ei Insisi ca juristi ai unui spatiu in care dreptul roman a continuat ca
drept bizantin, cu puternice nuante nationale, sd fie un drept viu pe toatd durata
Imperiului Roman de Résérit ca drept al unui Commonwealth bizantin (D.
Obolensky) si mai apoi al unui Bizant de dupa Bizant (N. Torga). In acest context,
lucrarea marelui jurist basarabean Leon Casso despre dreptul bizantin din
Basarabia (1907), reevaluatd in adevaratele sale semnificatii, se poate dovedi
folositoare pentru intelegerea nu atit a unor norme si institutii de mult apuse, cat
mai ales a gandirii juridice Insesi din acest spatiu. Dupd cum analiza, ramasa, din
pacate singulard, din 1943 a Dreptului romdnesc din Basarabia, a acad. Andrei
Rédulescu personalitate tutelarda (patronimica) a Institutului nostru ne ofera
viziunea unitara, intregitoare de la care se cuvine a porni. Nomos-ul spatiului
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romanesc ca sigiliu al Romei mai vechi si mai noi: iatd dreptul istoric si de neam
invocat printr-o Declaratie de Independenta si la a carui deplind restaurare sunt
chemate sa contribuie de azi inainte doud Institute unite pe fond, desi intr-o singura
stiinta juridica, iar formal hotarate sa conlucreze in acest sens in baza Acordului pe
care l-am semnat astazi.

Ca orice semn major al timpului, el presupune nu numai recunoasterea si intele-
gerea adevarului, dar mai ales efortul neobosit de a-i exprima si implini semnificatiile.”

In aceeasi zi, reprezentantii ICJ au participat la lansarea volumului Constitutiile
statelor lumii (abordarea rezumativa), de prof. dr. Ion Guceac, vicepresedinte al
Academiei de Stiinte a Moldovei, apdrut la Editura Cartier din Chisinau.

Dr. Tudor Avrigeanu”

>

* Cercetitor stiintific gr. II, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Roméne; tavrigeanu@gmx.de








