STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Anul 8 (64), Nr. 2 Aprilie — Iunie 2019

SUMAR

Studii

MIRCEA DUTU, Actualitatea gandirii sociale si juridice eminesciene. 130 de ani de la
moartea lui Mihai Eminescu (1850—1889) ......cc.cccoviriniininiiiiiinineecccncscee
ILIE BADESCU Mihai Eminescu: teoria statului demagogic si a semibarbariei orientale .......
TUDOR AVRIGEANU ,,0 stiintd foarte complicata”. Mihai Eminescu si stiinta dreptului
intre HOlderlin $1 SAVIZNY .....ccooiviriirieiiiiinenececeetcrte ettt

SIMONA-MAYA TEODOROIU, MARIETA SAFTA, MARIAN ENACHE, Identitate
constitutionald nationald si dialog JUdIiCIar.........c.ccoueeririneniiieiinineccee e
NICOLAE-HORIA TIT, Scurt examen (partial critic) asupra jurisprudentei inaltei Curti de
Casatie si Justitie — completuri pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia
EXECULATTL STIIER ...ttt ettt ettt et et e b et e e saeebe s et enteseeenbeenee
VERSAVIA BRUTARU, Recursul in casatie. Aspecte de practica judiciara ............c.coceveevennenene

Recenzie

Droit et société, nr.99 /2018, coordonat de Marta Rocai Escoda, Pauline Delage si Natacha
Chetcuti — Osorovitz, p. 271-522 (Aura Preda). .......cccoeveeievenieniieieieseeieeeeee e

Viata stiintifica

Rezistente, involutii si progrese in adoptarea unui pact global privind mediul. (Mircea Dutu) .
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept
roman, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne, Bucuresti, 10 mai 2019 (Aura Preda)........ccoceveevieniecienienieieeieie e
Conferinta nationald Actualitatea gandirii sociale si juridice eminesciene, Bucuresti, 13 iunie
2019 (MIFCEa BUCUL) ..o.veeuiiiieiieciieiesiteieie ettt ettt ettt s ve et saeenee s ensesseenneneas

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 2, p. 147-280, Bucuresti, aprilie—iunie, 2019

153
167

177

203

217
237

253

257

273

277






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Année 8 (64), N°. 2 Avril — Juin 2019
SOMMAIRE
Etudes

MIRCEA DUTU, L’ Actualité de la pensée sociale et juridique de Mihai Eminescu (1850-1889).

130 ans depuis S& MOTT ......c.oviierveiiiiriiciei s 153
ILIE BADESCU, Mihai Eminescu: La théorie de 1’Etat démagogique et de la semi-barbarie

OFTENEALC. ...ttt ettt ettt et b et es e st eb e et e e b et et eseeneeseetenens 167
TUDOR AVRIGEANU, "Une science trés compliquée". Mihai Eminescu et la science du

droit entre HOlderlin €t SAVIZNY .....cooerieieieiiiieeieeceee e 177

*

SIMONA-MAYA TEODOROIU, MARIETA SAFTA, MARIAN ENACHE, Identité
constitutionnelle nationale et dialogue JudiCiaire ...........cceceveeeeriieienieseerieneeie e 203
NICOLAE-HORIA TIT, Court examen (partiellement critique) sur la jurisprudence de la
Haute Cour de Cassation et Justice — les complets spécialisés pour le tranchement des
questions de droit dans le domaine des procédures d’exécutiond’exécution forcée....... 217
VERSAVIA BRUTARU, Le recours en cassation. Certains aspects de la pratique judiciaire .. 237

Comptes rendus

Droit et société, n°. 99 /2018, coordonné par Marta Rocai Escoda, Pauline Delage si Natacha
Chetcuti — Osorovitz, p. 271-522 (Aura Preda). ......cococveeienieieieiiieeeeeee e 253

La vie scientifique

Résistances, involutions et progres dans 1’adoption d’un Pacte globale pour 1’environnement
(MFCEA DIULL) .ottt ettt ettt ettt este e st e beeeeeseeneebeeneensessnensennes 257
Session annuelle de communications scientifiques « Le role de la jurisprudence dans
I'élaboration de la nouvelle loi roumaine », Institut de Recherches Juridiques «Acad.
Andrei Radulescu» de I’Académie Roumaine, Bucarest, le 10 mai 2019 (Aura Preda) 273
Conférence nationale ,,L’actualité de la pensée sociale et juridique de Mihai Eminescu”,
Bucarest, le 13 juin 2019 (Mircea Bucur) ........ccccoeoiiirenenieieinineieeeeeeseseeene 277

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 2, p. 147-280, Bucuresti, aprilie — unie 2019






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Year 8 (64), No. 2 April — June 2019
SUMMARY

Studies

MIRCEA DUTU, The Actuality of Eminescu's Social and Legal Thought. 130 years since

Mihai Eminescu’s death (1850—1889)........cccuiiiiiiriieiiieieecieee et 153
ILIE BADESCU, Mihai Eminescu: The Theory of the Demagogic State and Oriental
SEMIDATDATISIIT ...ttt ettt 167
TUDOR AVRIGEANU, «A very complicated science». Mihai Eminescu and the science of
law between Holderlin and Savigny .........c.coccoeeiiiinininineenneneeeeteese e 177
*

SIMONA-MAYA TEODOROIU, MARIETA SAFTA, MARIAN ENACHE, National
Constitutional Identity and Legal Dialogue...........ccceoveirerenieiieiniiiieeeeeee e 203
NICOLAE-HORIA TIT, Brief Examination (Partially Critic) on Jurisprudence of High Court
of Casation and Justice — Panels for Solving of Right Matters in the Matter of
Enforcement ProCeedings. .........cevueruieierieriiiieniieierie sttt 217
VERSAVIA BRUTARU, Appeal in Cassation. Aspects of Judicial Practice ............ccceeereeneenne. 237

Reviews

Droit et société, nr. 99 /2018, coordinated by Marta Rocai Escoda, Pauline Delage and
Natacha Chetcuti — Osorovitz, pp. 271-522 (Aura Preda). .....ccccevvevevencienieiereeieene 253

Scientific life

Resistance, involution and progress in adopting a global environmental pact (Mircea Dutu) .. 257
Anual Scientific Session “The Role of Jurisprudence in the Development of the New
Romanian law”, Institute of Legal Research “Acad. Andrei Réadulescu” of the

Romanian Academy, Bucharest, 10 May 2019 (Aura Preda)..........ccccocevveeveeninincnnnene 273
National Conference “The News of Eminescu's Social and Legal Thought’, Bucharest, 13
June 2019 (MIrcea BUCUL) .....cccovivieieiiininiiiciccenseneeceeeese et 277

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 2, p. 147-280, Bucuresti, aprilie — iunie 2019






Studii
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DE ANI DE LA MOARTEA LUI MIHAI EMINESCU (1850-1889)

99 A

,,Stiinta dreptului si misiunea ei” in societatea roméaneasca”

Mircea DUTU**

Abstract: Commemorating 130 years since the death of Mihai Eminescu (January 15th, 1850 —
June 15th, 1889), “the most complete man of Romanian culture”, is the pretext and the context of a
reevaluation and supplementation for the way we value the inheritance of his opus, from the perspective
of the ideas expressed therein, including in the fields of sociology and of law. In the latter perspective, in
Eminescu’s conception, law was “a science, even a complicated one”, meaning the final rationale and the
supreme guarantee of the independence of justice. His conception, according to which the scientific
nature of (applying) law involves its orientation towards the mode of school and case law specific to
Roman law, in view of identifying legal relations within the social reality, belongs to the Historical School
of Law, founded by Savigny. His conclusions, in this aspect, could be considered as a starting point for a
(theoretical) re-foundation of the law fit for a modern Romanian society, and they complete the German
dimension of the traditions of Romanian legal culture, as a culture of synthesis and “European
intersection”, born between the two world wars. Eminescu appears as a precursor of German influence in
the Romanian science of law, and through this, of the Bukovinan school of law, whose traditions are to be
correctly reevaluated and exploited today, celebrating the centenary.

Thus, a new scientific research project is about to begin, from the perspective of the juridical

relevance of Eminescu’s German manuscripts.

Keywords: Eminescu; juridical “, Eminescian” thinking; historical school; Savigny, juridical
culture; Bukovinan law school; “living law”; independence of justice; sociology of law, science of

law; German manuscripts; juridical tradition.

* Cuvant de deschidere la conferinta Actualitatea géndirii sociale si juridice eminesciene,
organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” si Institutul de Sociologie ale
Academiei Romane, joi, 13 iunie, 2019, In marcarea a 130 de ani de la moartea Iui Mihai Eminescu
(15 ianuarie 1950 — 15 iunie 1889).

** Prof. univ. dr., dr.h c., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane.
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Organizarea unei dezbateri in jurul actualitatii gandirii sociale si juridice
eminesciene de catre doua institute ale Academiei Roméane cu ocazia implinirii a 130
de ani de la moartea celui pe care si Papa Francisc il numea cu doud saptimani in
urma la Iasi ,,poetul national” al romanilor', confirmandu-1 iarisi ca suprem reper
identitar, este un demers care astdzi mai mult ca oricand — in conditiile in care locul
lui Eminescu in cultura roméana si rolul cercetarii stiintifice academice si mai ales al
celei din domeniul Dreptului si Sociologiei au devenit de ceva vreme subiecte mai
mult decat sensibile in dezbaterile publice — pare sa aibd nevoie dacd nu de o
justificare explicita, atunci 1n orice caz de precizari limpezi cat priveste felul in care
aceastd actualitate urmeaza sa fie analizatd dintr-o perspectiva genuin stiintifica.
Altfel decat in cazul operei poetice, actualitatea publicisticii lui Eminescu pare a se
impune Intr-o asemenea masurd, incat temele predilecte ale societitii romanesti de
atunci in materie aferente acceptarii si accederii europene — in frunte cu noua
legislatie, modernizarea regimului juridic si practicarea profesiilor judiciare,
invatarea si studiul Dreptului, publicatiile de specialitate, interferentele politico-
legislative i judiciare si, nu in ultimul rand, structurarea unei stiinte si culturi juridice
nationale — se repeta si astazi, pe spirala istoriei si din aceeasi perspectiva a revenirii
in Europa, respectiv cea a integrarii euroatlantice si receptarii globalizarii
multidimensionale. Nu este, desigur, nevoie de expertiza stiintificd pentru a percepe
aceasta actualitate la un nivel accesibil oricarui observator rational al societatii
romanesti privitd intr-un cadru general, asa cum nu este nevoie nici de o pregatire
profesionald a unui cercetator in domeniul specializat al stiintei dreptului, pentru a
accepta cd dacd pe vremea lui Eminescu se urmarea, precum acum, deturnarea
justitiei si a interpretdrii si aplicarii legii spre sfera politicii si in interesul
confruntdrilor personale si de partid, astdzi acelasi fenomen pare a se regasi intr-o
ipostazd post-moderna aflatd sub semnul statului de drept si al luptei impotriva
coruptiei. Este insd, cu sigurantd, nevoie de o asemenea experientd si cunoastere
pentru a putea identifica pozitia teoretica pe care se situa Eminescu nsusi atunci cand
observa si analiza asemenea evenimente, ori pentru a aprecia in ce masura
coordonatele teoretice ale explicatiei propuse de el pentru patologia unei societati in
care asemenea evenimente sunt mai degraba probabile pot fi considerate la randul lor
valabile si astdzi. Nu in ultimul rand, evocarea figurii si operei lui Mihai Eminescu la

' Cu ocazia vizitei in Roménia a Suveranului Pontif, Papa Francisc, 31 mai — 2 iunie 2019;
Cuvant rostit la Iasi, la 1 iunie 2019.
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130 de ani de la moartea sa se impunea sub cupola Institutului de Cercetari Juridice
al Academiei Romane si dintr-un motiv particular, emotional si ni se pare imposibil
de ignorat: apartenenta la fondatorii Institutului si inscrierea printre personalitatile
sale emblematice a figurii Yolandei Eminescu (1921-1998), nepoata de frate a
marelui poet si, poate, o altd Intruchipare, figurativ, desigur, a contributiei eminesciene
la dezvoltarea gandirii juridice nationale.

1. Intr-o prima perspectivi, ceea ce parea la prima observatie mai mult decat
evident se dovedeste a fi In realitate o Intreprindere nu tocmai usor de Infaptuit.
Una este a surprinde si afirma — global sau in parte — actualitatea observatiilor
cuprinse in scrierile politice ale lui Mihai Eminescu, si cu totul altceva este a
supune aceste scrieri unui studiu aprofundat realizat din perspectiva stiintelor
politice si a incadra apoi rezultatele acestei analize intr-o explicatie realizata cu
instrumentele metodologice specifice de care aceste stiinte dispun astazi. Daca
Eminescu considera cd ,sociologia nu este pand acum o stiintd, dar ea se
intemeiazd pe un axiom, care € comun tuturor cunostinfelor omenesti, ca adica
intamplarile concrete din viata unui popor sunt supuse unor legi fixe, cari lucreaza
in mod hotdrat si inevitabil™® (X, 17), astizi nimeni nu se mai indoieste ca
sociologia a devenit iIntre timp o stiintd — un efort i o aspiratie autentice de a
dezvolta prin studiul empiric si o solida analiza teoretica astfel fondata, o Intelegere
sistematicad a naturii, formelor si elementelor societitii umane —, 1nsd numai
cercetatorii profesionisti ai acestei stiinte vor putea surprinde in fragmentele
publicisticii eminesciene acele elemente care permit identificarea, Incadrarea si
evaluarea pozitiei lui Eminescu din perspectiva stadiului teoretic atins de aceasta
stiintd intre timp — o sarcind nu tocmai usor de realizat. Inca si mai dificile ne apar
aceste probleme atunci cand insusi statutul epistemologic al unor discipline
altminteri incontestabile din perspectiva relevantei lor academice este n continuare
(ori din nou) pus sub semnul Intrebarii: nimeni nu va putea contesta locul filosofiei
ca disciplina academicd si totusi parerile sunt incd impartite cat priveste
posibilitatea de a (mai) considera filosofia ca stiintd, asa cum si in cazul dreptului
este astizi din nou pusa in discutie ,,posibilitatea unui drept destiintificizat™. Si
totusi, acelasi Eminescu care nu era dispus sd admitd pentru vremea lui
cristalizarea unei stiinte a sociologiei, atrage atentia — tocmai in contextul

2 Textele eminesciene sunt citate dupa editia Perpessicius, numarul volumului fiind indicat cu
cifre romane, iar cel al paginii de inceput a fragmentului din care face parte textul citat, cu cifre arabe.

3R. Bercea & A. Mercescu, O scurtd introducere in drept, Editura Humanitas, Bucuresti,
2019, p. 46.
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dezbaterilor asupra electivitatii magistraturii — asupra faptului ca la aceeasi vreme
trebuia admis ca ,,dreptul nu mai este obicei, ci o stiintd, si inca o stiintd foarte
complicatd” (XII, 327), legand tocmai de aceasta constatare rafiunea ultima a ceea
ce astdzi intelegem prin «independenta justitiei» fatd de actiunile politicienilor.
Aratand ca ,,intr-o lume in care dreptul tuturor a luat locul obiceiurilor juridice ale
fiecérei clase, e neaparat sa judece omul de stiintd, omul care si-a facut din legile
codificate si din aplicarea lor un studiu special, o misiune speciald a vietii”,
Eminescu vede astfel in aceastd imprejurare argumentul suprem al respingerii ideii
de asezare a numirii magistratilor sub semnul alegerilor generale: ,,Fiind insa o
stiintd, e evident cd nu alegatorii condusi de Serurie pot sd aleaga intre omul de
stiinta si cel ignorant, intre judecatorul cu experienta si cel neexperimentat, §i ca
trebuie sa existe norme obiective pentru numirea, Inaintarea, intemeierea corpului
judecatoresc” (XII, 327).

2. Problematica pe care titlul ales al acestor consideratii o evocad — pornind de
la un fragment din manuscrisele eminesciene, asupra ciaruia vom reveni — $i o
sugereaza ca temd de reflectie ne trimite in mod obligatoriu si in zona dezbaterilor
de atunci si care persistd peste timp asupra semnificatiilor si implicatiilor sintagmei
»stiinta dreptului”. Conceputa deopotrivd ca un corpus teoretic si ca o practica
sociald, ea exprima dualismul specific intelegerii si aplicarii dreptului. In ipostaza
de activitate cognitiva, dar de nedespartit de rezonanta practica, ea vizeaza a da o
reprezentare a fenomenului juridic conform paradigmei adoptate si se prezintd ca
un ansamblu de propozitii articulate in sistem, care implicd stabilirea unei
metodologii consecvente si presupune obtinerea de cunostinte de cerificare
adecvata. Si aceasta in conexiune total complementard cu actiunea unui sistem
institutional de cercetare si invatare, particularizat prin scopul urmadrit: aplicarea
legii, ceea ce presupune, implicit sau explicit, total sau partial interactiunea cu
interesele, valorile si ideologia dominantd mai intai in comunitatea stiintifica, si
societatea globald mai apoi. Nu in ultimul rand, in acelasi context, secventa
eminesciand ne confirma adevarul cd dintotdeauna, precum si astazi, ,.stiinta
dreptului” a fost si rdmane susceptibild de a imbrica forme si acceptiuni si a se
manifesta la niveluri si In contexte foarte diferite fatd de diverse paradigme admise
si criteriile de scientificitate care 1i sunt asociate. Intr-un camp teoretic obligat de
diversitatea faptelor si exigentele jurisprudentei sa accepte o forma de pluralism
epistemiologic, trebuie sd recunoastem ca scientificitatea este susceptibila de
diferite grade de consistentd si ca diversele versiuni ale stiintei dreptului pot sa
ocupe spatiu intr-un spectru cu niveluri multiple, corespunzitoare diverselor
folosinte aferente expresiei. Poate cd una dintre cele mai celebre si acreditate dintre
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acestea ramane dogmatica juridicd, cea mai apropiatd de teoria — generald sau
sectoriald — cu misiunea tehnicd de a descrie si rationaliza regulile juridice care, In
viziunea manuscriselor eminesciene, isi depaseste functia teoretica spre una mixta,
de cunoastere si creatie prin efortul de desprindere si completare a intelesului
normei, in efortul de aplicare a sa la diversitatea cazuistici a realittii. in
perceperea viziunii eminesciene a judecatorului, nu numai precum cel chemat sa o
aplice, ci si de ,,om de stiintd” al dreptului, nu trebuie sa uitdm ca la noi era
dominantd in epoca viziunea franceza potrivit careia jurisprudenta era privita ca un
mijloc oferit magistratului si partilor spre a regla conflictele de interese in absenta
legii, din perspectiva fondatoare a constatarii lui Portalis cum ca ,judecatorul este
stapanul legii cand ea vorbeste” si devine ,,arbitrul diferendelor cand aceasta tace”.

3. In ce constda — privita din perspectiva specifici a stiintei dreptului —
actualitatea pozitionarii eminesciene? Raspunsul la o atare intrebare are a fi dat el
insusi pe mai multe paliere de abordare si de reflectie. Mai Intdi, vom observa ca,
spre deosebire de maniera in care este purtatd astdzi, inclusiv pe plan academic,
dezbaterea asupra mult clamatei si parca tot mai putin aprofundatei independente a
magistratilor in raport cu reprezentantii celorlalte puteri ale statului, Eminescu
leagd de la bun inceput justificarea acesteia de caracterul stiintific al (aplicarii)
dreptului, care inseamnd cu totul altceva decat aplicarea — fie ea oricat de
impartialda — a unor legi ale statului: pentru Eminescu dreptul este o stiintd nu
numai pentru ca se invatd la Universitate, ci pentru ca la acea Universitate studiul
dreptului Tnseamna nu studiul unor ,,codici intregi tradusi din frantuzeste” (XII,
345), ci orientarea dupa ,,Gaius si lustinian, Institute si Pandecte” anume pentru a
putea ,,distinge raporturile in adevar juridice de restul infinit de raporturi ce exista
in lume” (XII, 83). Citita impreuna cu fragmentul in care Eminescu trimite la faptul
ca ,,genialul Montesquieu insusi, Intemeietorul cercetarii naturaliste in materie de
viata publica, zice (in cartea De [’esprit des lois) cd, inainte de a exista legi, existau
raporturi de echitate si justitie” (XIII, 86), aceasta precizare a reperelor si sarcinilor
stiintei juridice — sursele didactice si jurisprudentiale ale dreptului roman devin
modele pentru operatia intelectuald a identificarii raporturilor juridice in cadrul
realitatii sociale — reprezinta proba irefutabila a optiunii ganditorului romén pentru
Scoala Istorica a Dreptului dominantd in spatiul juridic german si anume intr-o
clara opozitie cu starea de lucruri majoritara si pe atunci ,,la noi, unde d. Boerescu
cu mai multi elevi de la drept care nu stiau nici bine franfuzeste ne-au croit codul
pe de-a-ntregul din cel francez, spre a fi cat se poate de neinteles pentru popor si
cat se poate de lucrativ pentru avocati” (XII, 83). Si aparent paradoxal astfel si
atunci ,,Dreptul asa cum se prezinta la noi nu numai ca e o stiintd, ba mai mult inca
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e o stiinta straina care trebuie Invatata de la straini” (XII, 83). Caracterul stiintific
al dreptului si formatia stiintifici a magistratilor ca juristi savanti in cadrul
Universitatii prin dobandirea deprinderii de a studia realitatea sociald din
perspectiva specifica a categoriilor juridice, aceasta si nu aplicarea — fie ea oricat
de impartialda — a legilor edictate pe planul politicii este, prin urmare, ratiunea
ultimd a independentei magistratilor de lumea politica definitd si prin principiul
democratic al electivitatii, astfel explicandu-se si solutia numirii magistratilor pe
baza exclusiva a competentei profesionale.

Felul in care Eminescu ajunge sd propuna aceastd solutie nu este greu de
explicat. In vreme ce o asemenea perspectivi era la acea vremea complet straina
Universitatilor din Bucuresti si din lasi si continua sa fie pand astdzi in scolile
romanesti de drept organizate dupa model francez, nu mai putin ea 1i era pe deplin
familiara unui Eminescu despre care stim cd 1n anii studentiei la Viena audiase
prelegerile de ,.Istoria si Institutiile dreptului roman” ale lui Rudolf von Jhering,
precum si cele despre ,,Dreptul Pandectelor” ale lui Karl Ludwig Arndts von
Arnesberg, prelegeri carora le vor urma in perioada petrecuta la Berlin cursurile
similare ale lui Heinrich Dernburg, cu totii reprezentand ramura romanista a Scolii
Istorice a Dreptului refondatd de Friedrich Carl von Savigny o data cu publicarea in
1814 a renumitei scrieri despre Chemarea timpului nostru pentru legiferare si
stiinta a dreptului. Esenta programului savignian fusese exprimata cu pregnanta de
Gustav Hugo, primul fondator al Scolii Istorice, potrivit caruia ceea ce urmairea
Savigny era tocmai ,,salvarea stiintei (dreptului) in fata codurilor™, iar astizi se
recunoaste in mod unanim faptul ca semnificatia acestui moment era chiar mai
mare: o datd cu Savigny are loc veritabila fondare a stiintei juridice moderne
inteleasa ca revitalizare a gandirii jurisconsultilor Romei antice (Institutiile lui
Gaius rdman pand astdzi arhetipul manualului juridic) avind ca rezultat
reconstructia sistematica a dreptului unei societdti moderne — ,,Sistemul dreptului
roman de astdzi” este intitulatd ultima operd majora a lui Savigny, publicata in opt
volume intre 1840 si 1849 — pornind de la fragmentele compilate in Pandectele
(Digestele) Iui Justinian. Cu atdt mai mult cu cat din perspectiva actuald a
istoricilor (stiintei) dreptului este de necontestat faptul ca pandectismul nascut din
Scoala Istorica a Dreptului si care a reprezentat cea mai influentd conceptie juridica
din Europa, nu ar fi de gasit la prima vedere nimic senzational in faptul ca

* A se vedea preluarea acestei sintagme de citre A. Dufour in titlul studiului introductiv la
prima traducere in limba franceza a scrierii lui Savigny: «Sauver la science face aux Codes». Une
ceuvre a contretemps, in F. C. von Savigny, ,,De la vocation de notre temps pour la législation et la
science du droit”, traducere de A. Dufour, Presses Universitaires de France, Paris, 2006, p. 11-42.
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Eminescu, o datd ce avusese ocazia sd cunoascd aceastd conceptie oarecum
nemijlocit — felul in care Scoala Istorica este introdusd in invagdmantul juridic din
Austria deopotriva prin invitarea masiva a profesorilor din Germania (Rudolf
Jhering si Karl Ludwig Arndts von Aresberg sunt adusi la Viena de la Giessen si
Miinchen) reprezinta in sine un aspect deosebit de interesant — a inteles sa adere la
principiile ei. Ceea ce face din receptarea eminesciand a Scolii Istorice a Dreptului
un eveniment singular este insd tocmai contextul roméanesc in care aceastda
receptare se produce, si care face ca Eminescu sa ramand, din cate se pare pana in
zilele noastre, singurul jurist roman (fie el si cu studiile universitare neterminate)
care sa fi receptat 1n acest fel ideea moderna a stiintei dreptului.

La prima vedere, o asemenea afirmatie poate parea surprinzatoare, $i totusi, o
privire asupra receptarii Scolii Istorice a Dreptului in Romania, inclusiv si mai ales
a felului 1n care receptarea ei eminesciand a fost §i este in continuare apreciata de
catre foarte putinii juristi romani eminescologi, este cat se poate de lamuritoare in
acest sens. Desigur, faptul cd publicistica eminesciand este inspirata de idei ale lui
Savigny si ale lui Jhering nu reprezintd o necunoscutd, si totusi: ideile despre care
se face vorbire sunt intotdeauna altele decat cele privind stiinta dreptului si rolul ei
de alternativa la codificare in construirea sistemului juridic al societatii moderne.
Reprezentative in acest sens sunt monografia publicatd in (noiembrie!) 1989, in
contextul Centenarului Eminescian, de catre Constantin Jornescu si Constantin
Petrescu sub titlul complet ingelator Valori etice in gandirea lui Eminescu — in
realitate, cele doud sute de pagini ale lucrdrii trateaza exclusiv gandirea juridica
eminesciand — si studiul introductiv al lui Eugeniu Safta-Romano aparut in cadrul
unui volum cuprinzénd selectia textelor eminesciene unde se manifestd aceasta
gandire, publicat in 1994. In vreme ce acest din urmi autor renunti la orice
prezentare a Scolii Istorice, Jornescu si Petrescu acorda acestei prezentari un spatiu
relativ larg in contextul capitolului tratand despre Istorismul juridic eminescian,
inaugurat Tnsa prin incadrarea lui Eminescu in curentul general al romantismului
german si al receptarii Tn cadrul acestui curent al gandirii evolutioniste in opozitie
cu rationalismul, pentru a vedea apoi exprimat in conceptia lui Savigny si al Scolii
Istorice ,,pentru prima oara clar si direct ethosul romantic in drept. El ne arata ca
dreptul, asemenea altor produse naturale specifice vietii sociale, este o operd a
naturii, un produs al timpului, care «nu este facut, ci se face singur», astfel cum se
dezvoltd o planta” si care ,,asemenea limbii pe care o vorbim, asemenea literaturii
si artei populare, reflecti cu fidelitate trecutul istoric al unui popor’™. Faptul ci intr-o

5 C. Jornescu, C. Petrescu, Valori etice in gandirea lui Eminescu, Editura Minerva, Bucuresti,
1989, p. 22-23.
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epoca mai degrabd primitivd — corespunzand la Eminescu unei stari de asa-zisa
barbarie fara conotatii peiorative — dreptul se afld la Savigny in constiinta comuna
a poporului fiind, cum spune Eminescu ,,cunoscut de toti” si manifestindu-se in
forma caracteristica a dreptului cutumiar ca ,,obiceiul pamantului”(XII, 83) este de
asemenea perceput In mod corect de catre juristii romani — dar faptul ca o data cu
intrarea in stadiul civilizatiei, dreptul, cum scrie Savigny, ,trece in constiinta
juristilor”® fiind prelucrat de acestia in forme tehnice specifice avandu-si izvorul de
aceasta data 1n stiinta dreptului (raporturilor juridice fiind aici transpuse in institutii
de drept) dispare cu desavarsire: codificarea, care la Eminescu este ,,semnul” (XII, 83)
ca epoca dreptului cutumiar a luat sfarsit devine pentru juristii romani forma Tnsasi
a dreptului societatii moderne, iar despre rolul stiintei juridice vazuta de Savigny,
Jhering si Eminescu ca alternativa la codificare nu se spune nicaieri nimic. Pe
tacute, Gaius si lustinian, Institutiile si Pandectele, dispar din campul vizual al
juristilor romani, iar stiinta dreptului se transforma din alternativa la codificare in
servitoare a codificarii, dupa modelul scolii exegetice franceze.

Faptul ca juristii romani interpreteaza in acest fel receptarea eminesciand a
Scolii Istorice a Dreptului, pierzdnd din vedere tocmai esentialul, nu este deloc
intamplator: orice privire asupra felului in care aceastd Scoald este prezentatd in
manualele romanesti de teoria generala a dreptului pana in zilele noastre,
evidentiaza aceeasi absolutizare a laturii romantice in detrimentul laturii romaniste,
caracterul dual al operei lui Savigny — deopotrivd romantica si romanistd — fiind
astfel dezintegrat, cu consecinta dramatica a pierderii de catre Scoala Istoricd a
oricarei relevante pentru explicatia teoreticd a dreptului societdtii romanesti
moderne. Proportiile acestui adevarat dezastru pentru gandirea juridica romaneasca
pot fi apreciate retrospectiv incad de pe vremea lui Eminescu: lipsitd de aportul
constructiv al stiintei juridice care sa medieze intre obiceiul paméantului si dreptul
modern, critica junimista a ,,formelor fara fond” introduse prin copierea institutiilor
juridice franceze se transforma intr-o nesfarsitd lamentatie la adresa nesocotirii de
catre legiuitorul modern a specificului juridic national, asa cum si critica
(justificatd) a acestei lamentatii este condamnata sd ramana sterila in conditiile in
care reperul indispensabil deopotriva consistentei teoretice si eficientei practice —
stiinta juridica insasi — lipseste cu desdvarsire din tablou. Chiar si in cazul unor
exceptii individuale precum remarcabilul paragraf din Elementele dreptului civil
(1921) in care Matei Cantacuzino trateazi ,,cercetarea stiintifica”’ in drept, alegand
sd reproduca in extenso largi pasaje din Spiritul dreptului roman al lui Rudolf von

SF. C. V. Savigny, De la vocation ..., op. cit., p. 55.
7 M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, editia a I1-a, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, § 19.
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Jhering raman mai degrabad un corp strdin, chiar in cadrul operei autorilor
respectivi. La randul lor, mari eminescologi cu influentd considerabild asupra
spiritualitatii romanesti din secolul trecut precum Nicolae lorga si Constantin
Noica arunci in derizoriu Institutele, Pandectele si ,,stiinta seaca a dreptului”™, iar
atunci cand In cadrul Institutului de Cercetari Juridice colectivul de cercetétori
condus de profesorul Traian Ionascu initiaza pentru o scurtd perioada in anii 1960
si 1970 singurul demers de receptare a ideii stiintei juridice dupd modelul —
niciodata asumat in mod explicit ca atare — al Scolii Istorice, Eminescu si echilibrul
atins de el iIntre realitatea sociald si elaborarea intelectuala — ambele dimensiuni
fundamentale ale dreptului, pe care singura stiinfa juridica le poate aseza intr-un
acord fin si totodatd durabil — este in egala masurd absent. Inevitabil se ridica
intrebarea: la 130 de ani de la moartea lui Eminescu nu este deja prea tarziu pentru
a recupera ceea ce, din cate se pare, in cultura juridicd romaneascad i-a fost dat
numai lui sa reuseasca?

Raspunsul pe care il oferim este, fireste, negativ, pentru ca altfel nu am fi fost
astazi impreuna aici intr-un demers care sa reprezinte mai mult decat actul solemn
al unei comemorari ritualice. Marile congrese internationale consacrate receptarii
lui Savigny si Scolii Istorice au loc astazi (2009, 2014), ideea armonizarii dreptului
privat in cadrul Uniunii Europene pornind explicit de la ,,mostenirea lui Savigny™”
a fost si este in continuare formulata tot in zilele noastre, iar autori germani sustin
tot in zilele noastre ca ,,drumul de la mostenirea Scolii Istorice la o teorie a
proceselor juridice transnationale” poate fi astdzi cartografiat tocmai deoarece
»aceastd scoald a avertizat incd de la inceputul secolului al XIX-lea asupra
pericolului identificarii dintre drept si stat”'’. Pentru noi, juristii romani, nu este,
prin urmare, prea tarziu sa vedem in mostenirea lui Savigny in egald masura si
mostenirea lui Eminescu si sa ardtim pietatea pe care trebuie sa i-o manifestam in
calitate de mostenitori legitimi pe terenul unei autentice cercetdri fundamentale in
domeniul stiintelor juridice si ne dam prea bine seama ca in calitate de oameni ai
stiintei dreptului acceptarea acestei mosteniri presupune nu doar beneficiul, ci si
datoria unui inventar al ei: pentru a putea continua astdzi drumul parcurs de
studentul Eminescu, trebuie mai intai sa reluam, peste timp, si din perspectiva ce ne
intereseaza, drumul studiilor sale, atat cat ne permite materialul documentar care ne
std la dispozitie. Trebuie asadar, pentru a da numai un exemplu, sd parcurgem cu

8 C. Noica, Jurnal filosofic, editia a II-a, Editura Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 39.

° R. Zimmermann, Savigny’s Legacy: Legal History, Comparative Law, and the Emergence of
a European Science. ,,Law Quarterly Review”, 1996, p. 576-605.

1S, Meder, Rechtsgeschichte. Eine Einfiihrung, 5. Auflage, Koln, 2014, p. 476, 479.
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aten{ie manuscrisul german 2285, astizi din fericire transcris gi tradus in
romaneste, care contine notele unui curs de ,,Teoria generald a dreptului” (XV,
521) audiat la Viena in semestrul de iarnd 1871/1872, incercand sa identificim nu
numai sursele ideilor consemnate, ci si motivul pentru care Eminescu a ales sa
traduca el Insusi — ,,la o datd mai tarzie”, astfel formularea nu foarte precisa din
comentariul existent in volumul XV al editiei Perpessicius referitoare la
manuscrisul romanesc 2286 — o parte a celor consemnate initial in germana.
Pregitea oare structura unor viitoare explicatii teoretice ale construirii dreptului
roman modern? Oricum ar sta lucrurile in aceastd privinta, daca in ambele variante
materialul avea trei sectiuni, anume: ,,I) Istoria dreptului, II) Realizarea ideilor de
drept in istorie, III) Stiinta dreptului si misiunea ei”, niciuna dintre aceste variante
nu ajunge sa cuprindd si dezvoltdrile privind ultima sectiune. Cum constructia
dreptului unei societdti moderne ar putea fi cu greu consideratd astdzi o sarcina
deja realizata In Romania, credem ca in scrierea de catre noi a acestor dezvoltari
consta legatul eminescian a carui actualitate poate fi tot atit de greu pusa la indoiala.

In concluzie, atunci cand vorbim despre stiinta dreptului in conceptia lui
Eminescu, nu ne putem limita la o simpla evocare si reconstructie istorica, in sine
suficiente si salutare, ci putem regdsi in paginile eminesciene ceva mai mult,
anume un punct de plecare pentru reintemeierea prezentului si zidirea viitorului.
Deschiderea unei asemenea noi perspective teoretice de reflectie si cercetare in
privinta valorificarii mostenirii eminesciene a fost imboldul care ne-a determinat sa
depasim starea de indiferentd ce se asterne tot mai mult si mai greu asupra
interesului si atentiei acordate trecutului si valorilor nationale si sd organizdm
aceastd dezbatere stiintificd acum, la 130 de ani de eternitate a marelui poet si
inegalabil ganditor.

4. Pentru Eminescu, aga cum ne arata si titlul proiectului pe care ni l-a lasat
mostenire si a carui infaptuire pe continut incepe astazi, Dreptul nu reprezintd un
ansamblu normativ gol de continut, o simpld carcasd in care se toarna si care
exprima vremelnic vointa politicd, iar stiinta sa un exercitiu sterp, indiferent, o pura
tehnica de croire si aranjare a sistemului juridic, si el unul de imprumut, ci, ambele,
impreund, au o misiune, spre implinirea careia trebuie s tindd in permanenta.
Dreptatea, ca sa existe, trebuie sa-si gaseasca samburele ei in ,dreptul
consuetudinar propriu, cu datini si traditii proprii” (X, 136), ,parte viu, parte
cuprins In codici vechi” si sa fie impartita de judecatorul, ,,om special”, care ,,si-a
facut din aplicarea legii o misiune a vietii”, iar dreptul nu poate fi decét ,,obiect al
datinii si constiintei publice” si nu se poate regasi in ,stiinta vastd a unor legiuiri
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straine” (XIII, 53). Optiunea sa pentru substanta ideatica si valorile Scolii Istorice a
Dreptului ne arata clar si In ce ar consta acea misiune si cum ar fi fost astfel de
urmat dezvoltarea juridica a tarii. Asemenea perspective se impun a fi abordate,
desigur, in ceea ce va urma, In spatiul cercetarii stiintifice.

Acum, ramanand oarecum in planul evocdrii si In cel al reconstituirilor
istorice, se cuvin, credem, relevate mai ales unele aspecte contextuale. Formatia
intelectuala a lui Eminescu si cu precddere pregatirea sa juridico-universitara
trebuie luatd in considerare de oricine s-ar apleca asupra orientdrilor, perceptiilor si
reflectiilor eminesciene in domeniul dreptului. Mai mult: aceeasi scoald de drept
germand — vieneza si berlinezd — care i-a marcat lui Eminescu gandurile si
concluziile formulate in scris si incredintate tiparului, explica totodatd experienta
interbelica a Scolii bucovinene de drept, deschizand astfel noi orizonturi
adevarurilor centenare. Eminescu ramane, indiscutabil, unul dintre precursorii
majori ai influentei culturii si stiintei juridice germane la noi si adeptii care au
vazut in ideile scolii istorice pilonii adevaratei dezvoltiri juridice moderne a
Roméniei. Fara contributiile sale survenite tocmai la momentul zamislirii stiintei
dreptului si culturii juridice nationale si asimilate in definitivarea profilului lor si
consolidate 1n context interbelic, nu poate fi usor inteles specificul romanesc in
materie. Cristalizatd in perioada de crestere si maturizare a unificarii juridice in
cadrul Romaniei Mari, cunoasterea si cultura dreptului au aparut la noi sub forma
unei sinteze in miscare, initiatd prin transplantul neolatin, preponderent francez, pe
trunchiul traditiilor romano-bizantine, care a generat altoiul specific evident la
inceputul veacului al XX-lea, dar care avea sd se implineasca si sd intre pe rod
dupd ,,marea asimilare” a aportului provinciilor reintregite, la finele perioadei
interbelice. Ardelenii si bucovinenii veneau cu un patrimoniu juridic propriu,
dominat de ideea dreptatii materiale, cu un anumit dispret pentru orice formalism si
care, dupa expresia lui Dem 1. Dobrescu, ,,cu mult mai puternic simteau dreptul
decat 1l puteau exprima”. Este si mesajul transmis prin testamentul lui Avram lancu
potrivit caruia neamul nu cu arma ci cu ideea dreptatii isi poate recastiga libertatea
si care, spre implinirea unui atare legat, isi testa toatd averea pentru infiintarea unei
Academii de drept la Sibiu, cu limba de predare roméana.

Situatia era si mai complicatd in Basarabia unde vechea dominatie tarista se
impunea prin brutalitate, iar dreptul era numai o mascid, o aparentd a culturii
occidentale; autoritatea legii fusese Intr-atdta nesocotitd incadt marea majoritate
romaneascad nu ajunsese nici micar cu gandul la forta regulatoare a normei respectate
de toti. ,,Dusmanind ideea dreptului au abandonat acest teren de stiintd si s-au atasat
studiului sociologic”. Au devenit astfel adeptii ,,dreptatii sociale” si revenind la
Patria Mami incercau si o incadreze si sd o exprime juridic. In fine, in Vechea Tara
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intemeietorii statului independent si modern, cunoscand bine firea navalnica si
spiritul latin, expansiv, mediteraneean al romanului optasera in mod inspirat pentru
formalismul francez, in care au vazut cea mai puternicd garantie a echilibrului
juridic, temelia indispensabild a asezamantului statal modern. Prin puterea
disciplinatorie a formalismului legal, prin adaptare si consecventa s-a creat spiritul
juridic national cu convingerea exprimati de maxima romana Forma dat esse rei''.

Desigur, orice absolutizari si exagerari se cuveneau excluse; este de domeniul
evidentei cd in tinuturile de fostd dominatie austriacd si austro-ungarda nu se
manifesta numai ,,dreptatea materiala” fara nici un formalism, ca in Vechiul Regat
se intdlnea nu numai formalism lipsit de ideea simtului dreptétii ori ca in Moldova
dintre Prut si Nistru toti se gdindeau numai la reforme sociale, cu ignorarea totald a
existentei si actiunii dreptului. Dimpotriva, situatiile erau nuantate dincolo de
expresia dominantd, ceea ce permitea si indemna la apropiere, confluente pana la
sinteza unica. Era, de altfel, ridicol a crede cd o mentalitate juridica se intemeiaza
si se exprima mai ales pe o singurd idee de drept, pe cand dreptul insusi era, este si
ramane o realitate atat de complexd. Cheia constituirii unei stiinte a dreptului si
culturii juridice roméanesti in conditiile interbelice ale imperativului unitatii juridice
totale si ca un liant al acesteia a rezidat In premisa unificarii legislative. A fost
vorba de un proces relativ indelungat, realizat in trepte in raport direct cu conceptia
dominanta si rezistentele ei la unificare. Asa se face ca in cele din urméd a Invins
metoda extinderii legislatiei din Vechiul Regat cu unele amendamente de sorginte
transilvana, iar primii veniti, acceptati si astfel integrati au fost basarabenii (1928),
urmati de bucovineni (1938) si, in cele din urma si in ultima instanta, ardelenii (15
septembrie 1943).

Specificul civilizatiei juridice romanesti a rezultat astfel din prezenta si
confruntarea creatoare a acestor trei mentalitati juridice si perceptii normative, de
egala valoare, menite sd conduca, sub impulsul implacabil al realizarii si exprimarii
unitatii natiunii romane, la o altd, noud formuld de exprimare si existentd: cea
roméaneascd. In plan practic putea, si a fost astfel, vorba de un regim juridic
intemeiat pe si caracterizat printr-un formalism moderat si bine precizat, ,,calduzit
de ideea dreptatii materiale, care tinde spre realizarea dreptitii sociale” si, astfel,
potrivit aprecierii unor contemporani, putea ajunge a fi, cel putin pe atunci, ,.cel
mai desavarsit din lume, si care ar forma cea mai puternica temelie a Romaniei

Mari eterne”'.

" Mircea Dutu, Temeiuri juridico-institutionale ale Marii Uniri, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 20 si urm.

12 Valeriu Roman, Asupra Unificarii Legislative, in ,,Curierul Judiciar”, anul XXXVII, nr. 13,
25 mai 1928, p. 193 si urm.
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Cat de aproape sau cat de departe au fost astfel de postulatul eminescian cum
ca ,,Civilizatia adevaratd a unui popor constd nu in adoptarea cu deridicata de legi,
forme, institutii, etichete, haine strdine. Ea consistd in dezvoltarea naturala,
organicd a propriilor puteri, a propriilor facultiti ale sale”, astfel ca ,,nu de
traducerea de legi strdine atarna civilizatia juridicd, ci de perfectionarea si
completarea vechilor si propriilor inceputuri de legislatiune si viatd juridica”,
anume deoarece numai ,din rddacinile proprii, in adancime proprii rasare
civilizatia adeviarata a unui popor” (XII, 378) nu este greu de intrevazut. In orice
caz, sub semnul respectului si valorificarii traditiilor, increderii in fortele proprii,
promovarii specificului si creatiei nationale, evolutiilor naturale si evitarii salturilor
conjuncturale s-a reusit constituirea unei stiinte a dreptului si culturi juridice
romanesti la finele erei interbelice pe care, in acelasi spirit, se cuvine sa o preluam,
continudm si reconstituim noi astazi.

Aceasta ultimd idee este valabila si astazi, trebuie privitd ca atare si mai ales
ridicata la rangul de permanentd a géndirii si actiunii romanesti in domeniul de
referinta al dreptului, 1n ele regésindu-se si acel ,,drept viu” in legaturd cu care
Eugen Ehrlich (1860-1922), cernduteanul fondator al sociologiei dreptului, afirma
intr-o conferintd sustinutd in limba francezd la Institutul Sud-Est European, in
zilele de 12 si 19 decembrie 1920 si al carei text, tradus in limba romana de
Eugenia Sachelarie, a fost publicat in ,,Neamul Roméanesc” in numerele din 29-31
decembrie 1920 si 1-6 ianuarie 1921, ca ,,este indispensabil, cici el aratd adevarata
alcatuire a societatii i adevarata manifestare a vietii nationale”, astfel ca, agsa cum
arata tot Ehrlich in alta parte, ,,la timpul prezent, precum in orice alta epoca, centrul
de gravitate al dezvoltarii dreptului nu se situeaza in legislatie si cu atat mai mult in
stiinta juridica sau in jurisprudenta, ci in societatea insesi”, drept viu prezent in
egald masura la Dimitre Gusti si Nicolae lorga, dar si la juristi precum Valentin Al.
Georgescu si Erast Diti Tarangul. In acest context general al forjarii identitatii
juridice nationale si surprinderii ecourilor sale eminesciene, trebuie asadar sa
recunoastem si meritul revenit scolii bucovinene de drept interbelice in actul
fondator al reflectiei juridice nationale, iar acum, la Centenar, sa-i revendicdm
traditiile, sa le valorificim si, pe cét se poate, s le continudm prin accentuarea
tusei originale pe care ne-o propune peste timp. Sub impusul ideilor examinate si
generate in dezbaterea de fatd se cristalizeazd tot mai mult nevoia initierii si
elementele componente ale unui nou proiect de cercetare stiintifica vizand
valorificarea mostenirii operei eminesciene, menit astfel sd Intregeasca
dimensiunile deja relevate ale acesteia pentru cultura roménd, cu dimensiunea
juridica pusa in deplina lumina. Este vorba, in concret, de o investigare novatoare
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si completatoare a manuscriselor juridice (germane) analizate pana acum mai ales
sub unghi literar-istoric, printr-un demers dominat de preocuparea surprinderii
semnificatiilor Tn planul dreptului, In contextul studiilor universitare (vieneze si
berlineze) si al expresiei lor publicistice. In acest fel, Mihai Eminescu apare si mai
important pentru spiritualitatea si existenta romaneasca, iar continuarea cercetarii
operei sale indispensabild pentru definitivarea sevei specifice a culturii nationale,
in cazul de fatd in frunte cu cea juridicd. Dezbaterea noastrd de astdzi, credem
absolut necesard si potrivita momentului, nu poate constitui decat punctul de
plecare al unei colaboriri pe teme de interes national, inclusiv eminesciene, la care
invitim toate structurile interesate, in frunte cu institutele de cercetari ale
academiei nationale, mai ales ca, peste putin timp, in ianuarie 2020, vom fi prezenti
asa cum se cuvine si la aniversarea a 170 de ani de la nasterea lui Eminescu a cérui
operd ramane, oricum, o eternd comoara de reflectie si aprofundare pentru gandirea
si spiritul romanesti.
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Abstract : The synchronization with the modern West did not directly induce an advance in
the economic civilization of the West, but a new historical edition of Oriental Peripherialization. For
such a phenomenon, Western theories of modernization had not proposed appropriate explanatory
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peoples. This journalistic proves it, as we will show in the present study, referring only to one of the
dimensions of its theoretical system, namely the theory of demagogic and despotic states with their
effect: The Fall in Oriental Semi-barbarity.

Keywords: demagogic state; peripherialization; semi-barbarity; despotic state.

Despotism si demagogie la scara istoriei

Teoria statului demagogic se inscrie pe linia contributiei lui Eminescu la
sociologia statului. Poetul indica si in acest caz, ca de fiecare data, pentru alte idei
ale sale, filiatia teoriei pe care o va cladi in articole de la ,,Timpul". ,,Acestea,
precizeaza el, nu sunt idei pe cari sd le spunem de la noi: maniera de a judeca
evenimentele si stdrile de lucruri ale istoriei in chipul acesta se datoreste lui
Tocqueville". (Opere, XIII, p. 83). Ca si Tocqueville, Eminescu observa ca viata
individului trdieste ,,determinata de conceptul de stat", ca ideea de stat se reazema
pe ,,mecanismul intim al sufletului”, pe sentimente, pe instincte chiar, isi leaga
adica sansele si nesansele de oamenii care-1 compun si-1 folosesc. Relatia dintre
individ si stat are, asadar, o reciprocitate. Statul rau alcatuit stricad si mai rau
indivizii, dupd cum, incdput pe mana ingilor ,malonesti", va intra pe panta
dezastrului si a nefericirii popoarelor. A doua consecintd a statului, Eminescu o
citeste in chiar starea civilizatiei nationale. ,,Statele despotice si cele demagogice",
aratd el, duc nu numai la o degradare morald ci si la un declin al civilizatiei
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nationale cu mari primejdii pentru viitorul popoarelor. ,E in natura statelor
despotice, precizeaza poetul, ca sa fie Intotdeauna langa marginea prapastiei, caci
despotismul si demagogia sunt doua vlastare ale unuia si aceluiasi principiu.
Despotismul, care nu ingdduie alte legaturi intre oameni decat putinele care-i
convin lui, 1l sileste pe fiecare de-a se restrange in el insusi si de-a vedea numai de
interesele materiale. Luandu-li-se cetatenilor orice patimd comuna, orice trebuinta
mutuala, orice necesitate de-a se intelege, orice ocazie de-a lucra impreuna, fi
zideste oarecum in viata privata. In societatea despoticd, ca si in cea demagogica,
omul prin sine insusi nu insemneaza nimic, banul e totul. Banul devine semnul
distinctiv care claseaza si deosebeste oamenii intre ei (...). Dorinta de a se Tmbogati
cu orice pret, iubirea castigului, cautarea bunului trai si a placerilor materiale, iata
pasiunile care devin comune in statele despotice si in cele demagogice. Ele se
raspandesc in toate clasele, patrund si in acele céarora le erau strdine si ajung a
enerva §i degrada natiunea intreaga iar esenta despotismului consistd in a favoriza
si a Intinde aceste instincte" (Eminescu). Spre deosebire de statul organic, ori de cel
care reprezintd ,,operd comund" §i ,,obiectivare" legitima, statul demagogic, ca si
cel despotic, in loc de a da ,directiile fundamentale ale Eului", de a face sa
rodeasca ,,semintele”" institutiilor in solul sufletesc al individului, ficand si se
nasca acel atdt de necesar ,,cult al statului", prezent la toate popoarele civilizate,
conduc dimpotrivd la dezagregarea Eului, la sporirea fenomenului gregar in
societate si deci la declinul fortelor morale ale natiunii, exalta ,,placerile materiale"
si ,,ubirea castigului" in locul oricdror preocupdri mai inalte. ,,Aceste pasiuni
slabitoare 1i vin (statului demagogic) in ajutor; ele abat si ocupa imaginatia
oamenilor departe de afacerile publice. Despotismul si demagogia creeaza ici
secretul si umbra, dincolo nepasarea publica, cari pun la adapost licomia si permit
castiguri maloneste, bravand dezonoarea. Fard despotism, aceste patimi sunt tari,
cu el devin dominante. Acestea nu sunt idei pe care sa le spunem de la noi: maniera
de a judeca evenimentele si starile de lucruri ale istoriei in chipul acesta se
datoreste lui Tocqueville" (Eminescu).

Statele despotice si demagogice intretin ciudate paradoxuri, pe care
sociologia mai noud le-ar numi ,,efecte perverse". Cu cat statele demagogice si
»despotice" actioneazd mai intens si mai hotarat spre intérirea si apararea lor, cu
atat isi accentueaza declinul si degradarea generald. Nenorocirea lor cea mai mare
std 1n faptul ca prabusgirea le vine numai dupa ce si-au dus lucrarea la un nivel
destul de adanc si la o largime nebanuita.

Cand intr-o societate ,interesele morale ar fi substituite prin interese
materiale ale claselor" este pregatit cadrul alunecarii statului fie spre despotism fie
spre demagogie... inecarea indivizilor in ,,ambitii si nevoi individuale", in dorinta
de castig si de bun trai" provoaca un declin al gandirii si al ,,intereselor morale mai
inalte".

»«Despotismul» se intemeiaza pe lipsa de gdandire a maselor, demagogia pe
ideile gresite pe cari panglicari politici le inspira acestora, facandu-le sa creaza ca



3 Mihai Eminescu: teoria statului demagogic si a semibarbariei orientale 169

aceste idei constituie vointa lor". Despotismul si demagogia abat popoarele de pe
drumul evolutiei lor organice, din mersul lor natural, generalizdnd ,lenca
intelectuala si dezinteresarea pentru viata publicd". ,,Despotism si demagogie nu
egalizeaza numai oamenii, ci-i animalizeaza totodata; o libertate Insa care inlesneste
gruparea lor dupa interese publice si asigurd grade de inegalitate sociald pe care
oricine sa fie liber a le trece prin munca si merit stimuleaza instinctele cele bune ale
lui si-1 prefac intr-o fiintd eminamente ideala. Libertatea aceasta adevaratd e cea
care prezerva statele in contra primejdiei despotismului pe de-o parte, a demagogiei
pe de alta" (ibidem). Cel mai semnificativ lucru pe care-l afla Eminescu in cadrul
teoriei sale este acela ca ,in statul despotic si-n cel demagogic puterea
dispretuieste poporul si poporul disprefuieste puterea”, in aceste state, puterea si
poporul stau separate, singura legatura care le aminteste apartenenta comuna la un
spatiu este dispreful reciproc. Acesta este cel mai de seama produs al statelor
despotice si demagogice, in viziunea iui Eminescu. Demagogia este fiica sistemelor
care nesocotesc munca si deopotriva civilizatia economica intemeiatd pe energiile
muncii nationale.

,Oricine ne promite o imbunatatire care nu se datoresta muncii, adica oricine
ne promite un venit de forte, fara ca noi sd fi cheltuit pentru el, e ca un
prestidigitator, care vrea sd ne faca sa vedem ca bunurile ce le scoate la iveala s-au
ivit din nimic. Ei : Ex nihilo nil fit. Din nimic, nimic iese". (Mss. 2 267., Fr. 179).

Apusul si Rasdritul. Din suburbia otomand in ,periferia occidentald”.
Eminescu da o formulare clara distinctiei, care se va adanci pe firul gandirii sale,
dintre civilizatie si ,,semibarbarie", cele doua specii de societdti istorice naltate pe
scena Europei. Aceastd precizare, facutd in focul polemicii cu fratii Nadejde, este
rezultatul intregii sale activitdti de cercetare istorica si empiricd. El aratd ca intre
»organizarea rationalista" (citeste artificiala, impusa din afard) si ,,organizarea mai
naturald", rezultat al unei cauzalitati organice a devenirii istorice a societatilor,
existd o mare deosebire. Acest al doilea tip de organizare mai naturala ar fi specific
pentru ,civilizatie", pentru societatea apuseand, iar primul pentru societdtile
orientale, adicd pentru societdtile aduse (coborate) in stadiul ,,semibarbariei".
Eminescu nu 1mbratiseaza ideea, impartdsitd de fratii Nadejde, ca, in sine,
»~organizarea bazatd pe capital" ar fi ,cauza mizeriei". Capitalul genereaza
exploatare, dar nu mizerie, sub forma unei intregi game de procese ale degradarii
sociale, sprijinite toate pe decdderea economicd. In Apus, organizarea bazati pe
capital n-a antrenat decaderea economica, ci dimpotriva, si atunci, spune Eminescu,
trebuie cautatd adevdrata cauza specificd, aceea care genereaza intai decidderea
economica si apoi, 1n stransa dependenta de aceasta, degradarea morala, religioasa,
culturala si chiar degenerarea biologica.

,»INoud ni se pare ca adevarata cauza a mizeriei e cu totul altundeva (decat in
organizarea bazatd pe capital si pe proprietate, asa cum spun fratii Nadejde, in
brosura lor — n.ns., 1.B.), ca ea e In caracterul intregii dezvoltari liberale, incepute
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in secolul trecut, ca-si are temeiul in organizarea rationalista in locul vechei
organizari mai naturale (...). Sunt aci mii §i mii de oameni cari nu compenseaza
prin nimic munca societdtii ce-i sustine, care in schimbul a patru clase primare sau
a Codului Boerescu, invatat pe dinafara, iau de la natie in puterea organizarii lor in
societate de exploatare zeci de mii de franci, ca retributiuni anuale. Aceastd presiune
nu ar exercita-o nici capitalul mogtenit, nici cel castigat, prin munca proprie (i
urm.) Acesta e, din contra, totdeauna la dispozitia muncitorului, cici daca n-ar fi ar
ramane improductiv. Daca socialistii romani ar face bine sd cerceteze sub cate
forme bugetare, fie ale comunei, ale judetului, ale statului, se escamoteaza si cel
din urmé ban castigat de omul din popor prin munca, pentru a hrani cu el clasa de
postulanti si de ambitiosi de rand cari traiesc din fondul mizeriei comune, fara nici
o compensatie pentru aproapele lor, atunci s-ar convinge ca raul la noi este cu totul
de alta natura."

»La noi mizeria e produsa in mod artificial, prin introducerea unor
organizatii §i a unor legi strdine nepotrivite cu stadiul de dezvoltare economica a
tarii, organizatie care costa prea scump si nu produce nimic" (subl. ns., I.B.).

Modelul analitic pentru ,,periferie" trebuie, asadar, sa fie altul decat cel
specific ariilor metropolitane. Aceasta nu Inseamna apologia trecutului, care-i
repugnd poetului. ,,Suntem departe de a lauda inferioritatea conditiei sociale a
taranului in timpul Regulamentului, departe de a dori ca starea veche de lucruri sa
se mai reintoarca in ceea ce priveste inconvenientele ei. Departe suntem de-a ne
face laudatores temporis acti. Defectul principal al organizarii vechi era ca nu
tinea seama indeajuns de clasa de mijloc; dar taranul si proprietarul mare se aflau
amandoi bine (...) fiind intr-un contact perpetuu intre ei (...). Putem zice ca si
boierul vechi era taranos si taranul vechi avea un fel de mdndrie boiereasca in el.
De céand insa cu emigratiunea in strainatate, cu contractarea de obiceiuri strdine §i
costisitoare, de cand cu absenteismul la care sunt supuse in mod egal toate clasele
dirigente la noi, ..., raportul vechiu a trebuit sa se strice (...). Nu mai exista alta
deosebire intre oameni decét cea pe care o stabileste banul, oricum ar fi castigat..."
(subl. ns., I.B.).

Societdtile sunt de doua tipuri: ,,naturale”, organice si ,.artificiale", imitative.
Rezultatul instaurarii acestui tip de societate este manifestarea unei serii istorice
(de procese) cu semn negativ. Contributia majora a lui Eminescu constd insd in
cercetarea pozitiva a celui de-al doilea stadiu al seriei istorice negative, si anume
cel in care poporul roman este Tmpins din suburbia imperiului in periferia
Occidentului. Teza sa de baza este cd o datd cu epoca modernd axa gravitarii
noastre se schimba, fiind impinsi In suburbia occidentald. Agentul care a realizat
aceasta transgresiune a fost sistemul de exploatare fiscal-comerciald. El a instaurat
o oligarhie lumpenburgheza, aservind tara intdi ,regelui Stroussberg" (deci
agentilor sistemului comercial european). In acest sens este pusd problema
drumurilor de fier, precum si cea a influentei austriece si chiar occidentale. Analiza
lui Eminescu este contributia valida la o teorie a acumularii mondiale bazata pe un
masiv proces de periferializare a popoarelor Orientului.
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Metropola §i periferia. Teoriile acumularii mondiale a capitalului si teoria
schimbului inegal Intre economiile nationale vin si-i dea dreptate lui Eminescu si nu
fratilor Nadejde, adica marxistilor cu care polemizase poetul. Intr-adevar, in metropole
functioneaza o proportionalitate directd intre dezvoltarea fortelor productive si rata
salariului. Aceasta situatie a fost larg cercetatd si ea a stat la baza formularii legii
scaderii tendentiale a ratei profitului, In periferie", insd, asa cum aratd Samir Amin,
raportul organic dintre cei doi termeni a fost rupt sub actiunea sistematicd a unui
ansamblu de factori. In ,periferie", se instaureazi o tendintd spre decapitalizare
progresivd, concomitent cu, iatd paradoxul, o relativd crestere a ratei profitului in
favoarea ,,paturii superpuse"”. Acest lucru se explicd prin adéancirea exploatarii
poporului, scaderea nivelului sau de venituri (deci o cadere in ,,scara salariilor") si
transformarea economiei interne in economie exportatoare de materii prime (cherestea,
minereuri, cereale, etc.). Acest proces a fost echivalent cu transgresiunea tarii din
suburbia otomana 1n suburbia central-europeana (capitalul german, austriac si maghiar,
englez si francez). Cu aceasta, Eminescu plaseaza influentele occidentale 1n lumina lor
adevarata. Ele nu aduc obligatoriu un plus de civilizatie, cum va sustine Lovinescu mai
tarziu, caci pot functiona pur si simplu ca un mecanism de sustinere a raporturilor
istorice negative (intre metropola si periferie).

Eminescu demonstreaza faptul ca beneficiile realizate de patura superpusa se
datoreazd organismului economic international, adicd sistemului de raporturi
economice negative dintre economiile central-europene si economiile nationale,
sud-est europene, in genere, sistem in care este impinsa si tara noastra prin jocul
raporturilor pur politice.

Inarmat cu metodele sociologiei pozitive, Eminescu dezviluie rezultatele
cercetarilor sale, deosebit de concludente pentru teoria cauzei specific-orientale a
impingerii poporului in starea de ,,semibarbarie".

Eminescu ni se aratd a fi sociologul unei natiuni impinse intr-un sistem de
exploatare fiscal-comerciala si in deznadejde, iar incercarea de a-1 considera un
doctrinar romantic al razesimii ni se pare cel putin stangace. Eminescu nu respinge
civilizatia moderna, din contrd, el recunoaste prezenta ei ca civilizatie istorica (deci
organica si bazata pe o economie pozitivad) in cadrul Europei centrale si nord-vestice.
El respinge, in plan sociologic, nu societatea ridicata pe civilizatia capitalului (pe
care o salutd si o apreciaza), ci numai tipul de societate artificiala ridicata pe
temeiul supraexploatarii muncii, fara nici o compensatic in ceea ce priveste
compozitia §i volumul capitalului. In acelasi inteles respinge, in plan teoretic, orice
tentative teoretice, intre care socialismul fratilor Nadejde, de a aplica pe cazul
tarilor romane o schema ,,cosmopolita si nihilista", in baza careia ,,sentimentele de
patrie si nationalitate sunt mofturi" si ,,apasatii de pe fata intregului pamant sunt
frati si aliati naturali in contra formatiunilor istorice actuale". Teoria lui Eminescu
este o teorie a ,,societatilor artificiale" ridicate pe o ,,economie negativa" si impinse
in suburbia istoriei europene de paturile superpuse in contul unui supraconsum de
clasd si al scurgerii plusprodusului catre companii straine (de tip Stroussberg).
Eminescu atrage atentia ca starea de suburbie istoricd in care e impinsd Europa
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sud-estica a fost determinata de tendinta de egalizare a nivelurilor si structurii
consumului ntre diversele economii europene nu si a nivelurilor si structurii
productiilor. In timp ce in unele arii nivelul productiei si al consumului creste con-
comitent, la noi patura superpusa isi egalizeaza consumul cu cel al paturilor
superioare din Apus pe spezele mpingerii capitalului la imputinare i a poporului
la mizerie, iar a natiunii spre starea de suburbie (la dependenta fatd de strainatate,
cum spune Eminescu). A existat vreodatd in aria noastra un tip de societate
naturald creatoare de civilizatie istorici? A existat, spune Eminescu; a fost
societatea istorica a romanilor pand la epoca fanariotd. Odatd cu veacul fanariot
incepe seria istoriei negative, deci a decadentei treptate a poporului si natiunii de la
starea de agent al istoriei la starea de ,,suburbie a istoriei otomane" si apoi central-
europene. Modele noi de civilizatie si tipuri de societdti naturale, organice, sunt
gisite de Eminescu la natiunile central-europene si nord-vest-europene. In viziunea
lui Eminescu ceea ce se schimba sunt civilizatiile (ele se intemeiaza direct pe
economie, pe munca), iar societatile sunt organizate ca formatiuni istorice. Dar
dincolo de acestea, societatea este naturald si deci continuistd, pentru ca altfel s-ar
produce ruptura, care ar insemna regresiunea in starea de semibarbarie. Creatoare de
civilizatie sunt numai societatile care se ridicd pe raporturi economice
pozitive, cele in care din relatia productie-consum rezultd o ,,bundstare", un
,beneficiu". Pentru ca sa fie posibil acest lucru trebuie sd functioneze un raport de
compensatie intre clasele societatii, astfel incat nici una sa nu consume fara a oferi
ceva 1n compensatie. Cand acest raport este tulburat se manifestd seria de procese
care instaureaza un curent istoric negativ ce duce societatile artificiale la decadenta
morala si la degradarea rasei, deci la disparitia poporului respectiv.

Semibarbaria rdsdriteand. Eminescu nu este un evolutionist de scoalda
traditionald, intrucit el consemneaza chiar pe seria istoriei europene ruperea
lantului evolutiei. Stadiile devenirii istorice nu sunt obligatoriu evolutive, ci pot
consemna i perioade regresive, in care evolutia este intreruptd. Popoarele care
intra intr-un atare curent al istoriei vor trece de la ,,barbarie", nu la civilizatie, ci la
»semibarbarie". Aceasta nu mai este nici ,barbarie" (stare natural-organicd a
societatii omenesti, corespunzand stadiului anterior trecerii la civilizatie), dar nu
este nici civilizatie, este o a treia stare: ,semibarbarie", in care ,,avem numai
viciiile civilizatiei, pe de o parte, si numai viciile barbariei, pe de alta.
Semibarbaria, iata termenul tehnic" pentru starea noastra (...); aceasta stare e de o
sutd de ori mai rea decat barbaria, nevorbind de rautatea ei in aldturarea cu
adevarata civilizatie (...) Exista tard in Europa 1n care descresterea populatiei sa fie
atat de mare ca la noi ? Vazutu-s-au o descompunere a obiectelor casnice si publice
in gradul in care exista la noi?".

,Dar intrebe-se Alecsandri ce-a cistigat cu operele lui (...) si cati l-au citit?
Intrebe-se Odobescu si Hajdeu cati cititori afld in Romania (...) Pentru patura
superpusa (...) de la noi nu existda nici limba, nici stiintd, nici literatura
romaneasca."
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In viziunea lui Eminescu, popoarele pot fi scoase de pe un parcurs organic,
evolutionar si mpinse In suburbii ale istoriei, pentru care poetul propune si
dezvolta o teorie adecvati, teoria semibarbariei.

»Semibarbaria e o stare de degradare, de regres, este coruperea unui popor
primitiv prin viciile unei civilizatii strdine. Un popor barbar ¢ bundoara religios.
Civilizatia lui religioasa adevarata vine atunci cand, prin progresul lent al propriei
sale maniere de a vedea 1n materii religioase, credintele formale, adesea
superstitioase, se schimba in convingeri morale. Dar cand el admite de la alt popor
numai stergerea credintei formale fard a o inlocui prin convingere morala si
religioasd, el ramane si fard una si fard alta; are numai raul civilizatiei i raul
barbariei, ¢ semibarbar. Un popor barbar isi are industria lui de case, meseriile lui,
activitatea lui economica sandtoasa, desi primitiva poate. Cand el, in loc de a da
dezvoltare propriei sale munci, cumpara obiecte gata de la strdini, fara a invata cum
sd devie el insusi n stare de-a le produce, e semibarbar. Civilizatia adeviarata a unui
popor consta nu in adoptarea cu deridicata de legi, forme, institutii, etichete, haine
straine. Ea constd in dezvoltarea naturald, organica a propriilor puteri, a propriilor
facultdti ale sale. Nu existd o civilizatie umana, generald, accesibila tuturor
oamenilor 1n acelasi grad si in acelasi chip, ci fiecare popor isi are civilizatia sa
proprie, desi in ea intrd o multime de elemente comune i altor popoare. Exista deci
o civilizatie franceza, una engleza, una germand, una italiand. Nu existd insa o
civilizatie romana, si dacd sunt inceputuri, ele sunt cu totul individuale si n-au a
face nimic cu dezvoltarea generala a lucrurilor. Trecerea cea adevirata, nu e de la
barbarie la semibarbarie, ci asta e o trecere spre rau, ci de la barbarie la civilizatia
adevarata. Semibarbaria nu este o stare organicd sau necesard, ci e o boald, un
regres, o stare de slabiciune si mizerie. Daca pe acest pamant va exista vr-odata o
civilizatie adevarata, va fi aceea ce va rasari din elementele civilizatorii vechi. Nu
... de traducerea de legi strdine atarna civilizatia juridica, ci de perfectionarea si
completarea vechilor si propriilor inceputuri de legislatiune si viatd juridicd. Din
radacini proprii, In adancime proprii, rasare civilizatia adevaratd a unui popor
barbar; nu din maimutareala obiceiurilor strdine, a limbilor strdine..." (ibidem).

Putem, deci, sd consideram cd Eminescu este adeptul unei sociologii de
conceptie dinamicd noud, care ne oferd un instrument analitic ce serveste studierii
situatiilor in care seria faptelor istorice negative capata o intensitate si o extensie
dramatice, neintalnite in ,,centrul sistemului mondial".

In Occident reformele isi aveau temei intern, in Rasarit ele sunt fard temei
economic (tipul de productie) si cultural intern (cultura muncii industriale e
absentd). Ele au doar intemeiere politica, deci rdspund arbitrariului si coercitiei.

,»-..lefurl si sinecuri, intreprinderi fara capat, lucrari costisitoare, fara nici un
folos direct pentru mase, sutele de vagoane facute pentru a introduce in tard mii de
consumatori straini, impreuna cu marfurile lor, c-un cuvant lipsa de sentiment de
rasd, lipsa de solidaritate intre popor si clasele diligente, .... lipsa de simt istoric si
national ne-au dus unde suntem si au prefacut o tard veche cu trecutul ei cinstit, cu



174 Ilie Badescu 8

datinele ei oneste, Intr-un han de oaspeti strdini, in care toatd organizatia s-au facut
in favorul strainilor si pentru a le face traiul cit de neted si de moale in fata
nimanui, cici numai ca firma mai e a noastrd. Noi nu suntem contra imbogatirii
celor ce vin §i se asaza in farda. Cu timpul vor deveni poate cetdteni buni ai acestui
stat. Dar ca de dragul lor sa ucidem oamenii nostri proprii, ca de dragul luxului,
desfatarilor i inlesnirilor de traiu sa compromitem existenta fizica si morald a
rasei romdne, iatd-ceea ce e neauzit si neinteles.” (s. n., 1.B.).

Asadar, conceptia eminesciand despre devenirea istoricd a popoarelor si a
culturilor este straind de viziunea evolutionismului uniliniar, plat si abstract. Chiar
si in cazul in care se refera la o devenire normala a societatilor el arata ca ,,in-
toarcerea la trecut” nu este decit o ,,intoarcere pargiala".

,»Semibarbaria, scrie el (...), e o scoald produsa prin mediu strdin (...). Deci
orice civilizatie adevarata nu poate consista decat intr-o partiala intoarcere la trecut,
la elementele lui bune, sandtoase, proprii de dezvoltare". Asadar, societitile au un
»potential" propriu de dezvoltare, prezent in toate compartimentele existentei lor
istorice: 1n limba, in credinta, In cutume, in sistemele muncii, ale productiei etc.
Toate acestea sunt forfele productive acumulate ale societdtii. Trecerea la
civilizatie presupune dezvoltarea lor organicd. Or, in societatile artificiale, aduse la
stare de semibarbarie, are loc un fenomen de regresare a fortelor productive, de
decadentd a economiei i a culturii. Acesta este un proces regresiv care duce la
,disparitia popoarelor" si a culturilor lor istorice. In viziunea lui Eminescu,
exploatarea capitalista fiscal-comerciala, parazitara si pradalnica, duce la disparitia
popoarelor daca nu este intreruptd pe cai evolutionare sau, atunci cand e prea
tarziu, pe cai revolutionare.

,»Oriunde, manufactura dispare, precum dispar la noi pe zi ce merge
industriile de casa si meseriile, si unde creste necesitatea de-a exporta productele,
intr-o forma cruda, nepregititd, omul recade in barbarie. In asemenea tari averea
scade an cu an, scazand necontenit si valoarea omului...".

,»1 cand o rasd a cazut prin ineptii economice, atunci i se scoate ponosul ca o
lenesa, fatalista ignoranta (...) De religii deosebite si de origini deosebite, sub alte
clime si latitudini geografice, statele omenesti se aseamana numai decat de indata
ce li se retrage putinfa de-a diversifica si-a inmulfi ocupatiile cetatenilor, de-a le
da putinta de-a se dezvolta, orice individualitate. Marginiti apoi numai la
agriculturd, au trebuit sa-si exporte productele in forma cea mai crudd, lucrul prin
care pamdntul osteneste, productivitatea scade, venitul muncii devine din ce in ce
mai mic. Activitatea industriala ne lipseste, lipseste piata in care bratele sa se
ofere si sa gaseascad intrebuintare"” (subl. ns., 1.B.).

Eminescu nu cerea intoarcerea la ,barbarie” (intemeiatd pe ,,agricultura de
subzistentd", pe meserii etc., etc.), ci inaintarea intru civilizatia Apusului. In acest
imperativ el, cel care deschidea o noud serie in cultura romaneasca, ,,cultura
criticd", se intdlnea intr-un punct esential cu imperativul inaintarii intru civilizatia
Apusului, formulat de pasoptisti.



9 Mihai Eminescu: teoria statului demagogic si a semibarbariei orientale 175

Ca sociolog al inaintarii intru civilizatie, Eminescu a gandit tocmai caile
progresului istoric, proprii acelui veac: a. organizarea muncii; b. crearea si apararea
industriei si c¢. raporturi sociale de compensatie intre clasele de sus si poporul
producétor. Numai pe baza unei economii prospere se poate ridica o civilizatie.
Altfel, calea istoriei va capata, o alta, directie, care duce popoarele din ,,barbarie"
in ,,semibarbarie" in loc de a le ridica In cea de-a treia faza evolutionara a unei
societati, aceea a civilizatiei.

Eminescu a redat culturii si poporului roman marea sinteza la rascrucea
acestui mileniu, sintezd care cuprinde toate Intelesurile cate se afld in cuprinsul
intreg al culturii romanesti adusa, pana la acest prag de istorie. Rare, desi nu putine
din cele care exista, sunt acele culturi care ,,s-au rostit" pe ele in creatia toata, vasta
si complexa a unei personalitdti exemplare, care devine astfel ,,omul deplin" al
acelor culturi. Nascuta de gandirea lui Eminescu, sociologia pozitiva romaneasca ni
se infatiseazd ca prima mare sinteza stiintifica, teoretica-reflexiva roméaneasca
asupra societatii si civilizatiei moderne.
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cercetam pe Eminescu 1n spiritul adevarului si cu o pietate care sa nu degenereze in
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relativitatii einsteiniene”, radicaliza critica Iui Calinescu prin raportarea ei pe de o
parte la ,,definitia aberantd despre Eminescu «omul deplin al culturii romanesti»”
propusa de Constantin Noica si, pe de altd parte, la ,protocronistii din deceniul
trecut”, formuland apoi ca remediu un veritabil program de reducere a lui Eminescu
la dimensiunea poetica si de eliminare mai ales a dimensiunii social-politice a operei
sale’. In formularea recenti a profesorului de istorie moderna Lucian Boia, concluzia
acestui program ar consta in readucerea lui Eminescu la ,,conditia lui originara. El e,
pur si simplu, atat si nimic mai mult (dar nu inseamna deloc putin), un mare poet
romantic, cu sigurantd cel mai de seama, si inca de departe, pe care I-a dat literatura
romana in epoca ei clasicd™.

Pe cat de drastic formulat, pe atat de neclar cat priveste amplitudinea si
modalitatile concrete de realizare a unei asemenea reductii, un asemenea demers
trebuia sa se astepte la critici dintre cele mai dure, precum aceea ca ,,este absurd a
spune ca avem de a face cu doi Eminescu, unul poetul, pe care poporul roman il
pretuieste Incd drept simbolul national, si altul ideologul, pe care trebuie sa-l
condamnam ca «nationalist», «autohtonist» si «xenofob»™. Pe de alta parte, daca
tocmai ,,romantismul lui Eminescu, conectarea lui la scoala romantica germana”
este inseparabil de ideologia publicisticii eminesciene, prin el explicindu-se de ce
poetul ,,nu putea fi decat conservator” si ,,nu putea vedea decat o evolutie organica
a fondului roméanesc”, alimentand astfel o ,,confruntare care dureaza de doua secole
in Roménia, intre tendinta de modernizare si cea de intoarcere in trecut™, atunci
demersul reductionist trebuie sa le apara promotorilor sdi drept singura solutie
pentru izolarea microbului romantic eminescian intr-un spatiu al poeziei — si acesta
eventual limitat numai la poezia naturii si a iubirii — oarecum neutru in raport cu
ideologiile politice, indiferent de natura acestora din urma.

Dat fiind caracterul in mod necesar extrem al celor doud pozitionari, o
comunicare reald intre adeptii lor nu este de asteptat in mod rezonabil, iar lipsa
timp de decenii a unei asemenea comunicari intre adversarii de idei din materia
operei social-politice eminesciene lasd sa se intrevadad situarea acestei opere in
zona politicului, al carui criteriu constd, potrivit celebrei definitii a lui Carl
Schmitt, in ,diferenta dintre prieten si dusman”6. Daca asadar referirea la
actualitatea Iui Eminescu presupune volens nolens o pozitionare fie si numai

2 Z. Ornea, Poetul nafional, ,,Dilema” nr. 265 / 1998, p. 10.

3 L. Boia, Mihai Eminescu, romdnul absolut, Humanitas, Bucuresti, 2015, p. 216.

‘LA Pop, Istoria, adevarul si miturile, ed. a Ill-a, Ed. Scoala Ardeleand, Cluj-Napoca, 2018, p. 293.

V. Stoica/D. P. Aligica, Provocari liberale, Humanitas, Bucuresti, 2003, p. 294, 295; comp. E.
Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne, vol. 1lI, Ed. Ancora, Bucuresti, 1924, p. 157:
Htraditionalismul lui Eminescu sau al Sdménatorismului porneste ... din dragostea romantica a
trecutului”; L. Boia, Cultura romdneascad, intre autohtonism si europenism, in M. Flonta s. a. (coord.),
Religia si societatea civild, Paralela 45, Pitesti 2005, p. 107-116 (113).

6 C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, Duncker & Humblot, Berlin, 2009, p. 25. — Comp. chiar
fara o incadrare explicitd in paradigma schmittiana, A. Terian, (Re)Politicizing the «National Poety.
Methodology and Ideology in Eminescu’s readings after 1990, ,,Transilvania” 10 /2010, p. 10-13.
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implicitd 1n cadrul a ceea ce doamna profesoara Lucia Cifor considera un veritabil
Kulturkampf in jurul poetului’, iar domnul profesor Theodor Codreanu ,,necurmata
stare de razboi cu Eminescu, de un secol incoace, riazboi care a culminat in anii
comunismului si s-a prelungit, cu violentd, si dupa 1989”%, atunci o ,,eminescologie
neutrd fundamentatd stiintific, striind de intentiile iconoclaste ori iconodule™,
presupunénd ,,neutralizarea si depolitizarea”'® operei eminesciene insesi, nu pare a
fi posibila, si nici de dorit. Asa cum chiar inamicii poetului national al roméanilor o
dovedesc cu asupra de masurd, Eminescu ramane stindardul de referintd al unui
Befreiungskrieg cultural romanesc ce poate fi si trebuie purtat In continuare nu
numai cu hotarare, ci si de combatanti care inteleg sa-si asume in mod integral la
nivel metodologic calitatea de ,,tehnicieni militari ai conceptului”“. Tocmai din
acest motiv, nu putem decat subscrie fara rezerve tezei potrivit careia astazi ,,din
punct de vedere cultural-stiintific, Eminescu nu mai poate fi slujit altfel decat prin
cercetiari Tmprospatate din noi unghiuri epistemologice, care s vizeze nu att
calitatile intrinseci ale operei (sau ale omului) — s-a tot scris despre acestea! — cat
determinatiile estetice si larg culturale ale receptarii sale in diferite perioade
istorice”'?, teza care a inspirat si randurile care urmeaza.

Daca despre legatura dintre gandirea social-politicd eminesciana si Scoala
Istorica a Dreptului s-a mai scris (desi mult prea putin, fata de cat ar fi fost de dorit
si de asteptat), faptul cd Eminescu pare sia fi ramas pana astazi singurul jurist
roman — chiar cu studiile de drept neterminate — care a receptat in mod constient si
integral conceptul stiintei juridice, asa cum fusese acesta formulat de cétre
Friedrich Carl von Savigny in 1814, a trecut neobservat, atat de catre juristii care
au ratat astfel ocazia unei regandiri din temelii a propriei discipline, cat si de catre
eminescologii interesati de circulatia unor structuri romantice intre poezie si stiinta
dreptului. Din perspectiva contextului general polemic schitat mai sus, considerand
caracterul ,reactionar” (dar deloc paseist) al gandirii eminesciene ca ,,suprema
calitate, de o actualitate stringentd, acum si pentru viitor”'?, vom incerca sa aratim
mai intdi continuitatea liniilor de atac ale criticii ,,progresiste” la adresa lui
Eminescu, Savigny si a romantismului german de la Eugen Lovinescu si Stefan
Zeletin, trecand prin Zigu Ornea si ajungand in zilele noastre pana la profesorul de
drept constitutional loan Stanomir (I), cum tocmai o critica formulata tot la adresa

L. Cifor, Eminescu intre Kulturkampf si Methodenstreit, Studii eminescologice 11 (2009),
p. 204-208.

& Th. Codreanu, Dubla sacrificare a lui Eminescu, f. ed., Targoviste, 1997, p. 14.

% L. Cifor, Citeva consideratii epistemologice privind eminescologia, ,Caietele de la Putna”
111, 3 (2010), pp. 120-128 (125).

OC. Schmitt, Das Zeitalter der Neutralisierungen und Entpolitisierungen, in idem, Der
Begriff des Politischen, op. cit., p. 73-87 (81).

' R. Mehring, Kriegstechniker des Begriffs: Biographische Studien zu Carl Schmitt, Mohr
Siebeck, Tlibingen, 2017.

12'L. Cifor, Citeva consideratii epistemologice, op. cit., p. 127.

'3 Th. Codreanu, Sansa de a fi reactionar, Studii eminescologice 10 (2008), p. 87-107 (88).
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romantismului lui Savigny de catre Rudolf von Jhering pare sé fi stat la originea
apropierii tAnarului student vienez al acestuia din urma de conceptia lui Savigny
(II) si cum aceastd apropiere pare si fi fost la randul ei mediatd intr-o masura
considerabila de influenta marelui poet romantic Friedrich Holderlin asupra lui
Savigny insusi (III), regdsindu-se deopotriva in poezia, proza literard i in unele
fragmente teoretice din manuscrisele eminesciene.

L.

La sfarsitul anului 1989 juristii Constantin Jornescu si C. Petrescu publicau
volumul intitulat Valori etice in opera lui Eminescu, trataind pe parcursul a mai
bine de 200 de pagini exclusiv ideile juridice prezente in opera eminesciana. Greu
de justificat ca demers propriu al unor autori carora diferenta dintre drept si etica
nu le putea fi necunoscutd, alegerea unui asemenea titlu in raspar cu continutul
lucrarii se va fi datorat intentiei controlorilor ideologici ai vremii — bunul de tipar
era acordat pe 6 noiembrie 1989 — de a ascunde volumul tocmai de juristi: cu toate
exagerdarile tintind afirmarea orientarii «progresiste» a lui Eminescu, abordarea in
general echilibrata si avand 1n centru textul eminescian insusi i-ar fi revelat cu
usurinta cititorului atent incompatibilitatea dintre conceptia lui Eminescu si vulgata
marxism-leninismului juridic. C. Jornescu si C. Petrescu incadreazd creatia
eminesciand 1n curentul general al romantismului german si al receptarii in cadrul
acestui curent al gandirii evolutioniste in opozitie cu rationalismul, subliniind apoi
faptul ca in conceptia lui Friedrich Carl von Savigny si a Scolii Istorice a Dreptului
era exprimat ,,pentru prima oara clar si direct ethosul romantic in drept. El ne arata
ca dreptul, asemenea altor produse naturale specifice vietii sociale, este o opera a
naturii, un produs al timpului, care «nu este facut, ci se face singur», astfel cum se
dezvoltd o planta” si care ,,asemenea limbii pe care o vorbim, asemenea literaturii
si artei populare, reflecta cu fidelitate trecutul istoric al unui popor”'*.

In conditiile ideologice ale regimului comunist, o asemenea prezentare plina
de empatie a Scolii Istorice a Dreptului era, de bund seama, cel putin neobignuita,
fie si numai datoritd faptului cd cel putin pentru juristii din Republica Socialista
Romania tezele lui Savigny si Puchta trebuiau apreciate ca avand ,caracter
nestiintific, nu numai pentru cd au considerat dreptul ca un produs spontan, al
«spiritului poporului», ci si pentru faptul ca plecau de la premisa cd «spiritul
poporului», la rAndul sdu, este o creatie misterioasa a diVinité‘;ii”lS. La randul sau,
cu trimitere explicitd la faptul ca ,Marx a avut cuvinte aspre pentru scoala istorica
a dreptului §i pentru opera teoretica si legislativa a lui Savigny in special”, criticul
si istoricul literar Zigu Ornea aratase ca aceastd scoald ,,era legatd de romantismul
filosofic si literar german (fireste, de directia retrograda a romantismului), contesta
ideea burgheza, iluministd a dreptului ca expresie a «drepturilor naturale» ale
omului si staruia asupra specificitatii principiilor de drept la fiecare popor,

14 C. Jornescu / C. Petrescu, Valori etice in gandirea lui Eminescu, Ed. Minerva, Bucuresti,
1989, p. 22-23.

1 G. Gilescu, Istoria gandirii politico-juridice, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti,
1968, p. 163.
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determinatd de procesul organic al evolutiei sale istorice”, avand asupra vietii
culturale din Germania o influentd dintre cele mai nefaste.'® Verdictul pronuntat
asupra conceptiei eminesciene va fi consecvent: dacd in 1942 Paul Georgescu
aratase, pe buna dreptate, cd ,,Eminescu opune rationalismului iluminist o
conceptie naturalistd a societatii, vadit inspiratd din ideile scoalei istorice germane
ale lui Savigny”'/, pentru Zigu Ornea ,Eminescu este, ca orice adept al
conservatorismului, impotriva statului de tip contractual, elogiind statul natural” si
propunand ,,un stat modern care sd pastreze traditii arhaice, organizat dupa legi
nescrise, altfel spus «obiceiuri ale pamantului»”, de buna seama ,,un ideal de poet
abstras care confunda dezideratul cu posibilul”'®.

Dupa Revolutie, in 1994, civilistul iesean Eugeniu Safta Romano avea sa
publice 1n prestigioasa colectie «Eminesciana» o antologie a textelor eminesciene
cu continut juridic insotitd de un studiu introductiv la sfarsitul caruia va sustine ca
,multe din ideile cu caracter juridic ale lui Eminescu riman inci viabile”'’. Deja
sase ani mai tarziu, profesorul de drept constitutional loan Stanomir aprecia nsa in
finalul lucrarii sale despre Reactiune si conservatorism in gandirea politica a lui
Eminescu ca ,.traditionalismul eminescian, mizand pe trecut si autohtonie, pare, cel
putin in viitorul previzibil, prea putin viabil din punct de vedere intelectual”™. Desi
scrisd de un jurist, aceasta lucrare nu suferea de o contradictie intre titlu si confinut
similard celei inregistrate la C. Jornescu si C. Petrescu: ideile specific juridice ale
lui Eminescu sunt complet marginalizate in favoarea celor politice (inclusiv de
teoria statului). Stigmatizat deja din 1989/1990 de intelectuali roméni din Occident
precum loan Petru Culianu si Virgil Nemoianu ca filototalitar si protolegionar,
Eminescu avea sa fie caracterizat de profesorul Lucian Boia in prima editie a
influentei sale lucrari despre Istorie si mit in constiinta nationala din 1997 ca
,marele poet national, dar si marele gazetar si profet nationalist ... cel putin
rezervat, adesea insd chiar ostil, fatd de valorile occidentale”, intrucat ,,visa la o
civilizatie romaneasca purd, neatinsd de inriuririle strdine si cu atit mai putin de
prezenta efectiva a strdinilor”, asa cum s-ar desprinde din ,teoria sa a «paturii
superpuse»” vazutd drept un cliseu ,justificat, In masura in care servea critica

formelor fara fond ale elitei, chiar la Titu Maiorescu™".

' Z. Ornea, Junimea si junimismul, ed. a Il-a, Eminescu, Bucuresti 1978, p. 154, 155-156.
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publicd, intretinand cultul pentru spiritul evolutiv si blamul antirevolutionar, pentru calea specifica,
organicd a definirii structurilor politico-legislative ale fiecarui popor, impotriva tendintelor cercurilor
progresiste care cereau universalizarea (altfel spus transplantarea si in Germania) a principiilor de
drept si organizare social-politica statuate de filosofii francezi ai secolului luminilor”.

7 P. Georgescu, Statul §i natiunea in conceptia lui Eminescu, in idem, Cercetdri de filosofie
Jjuridicd, Touroutiu, Bucuresti, 1942, p. 157-180 (158).

18 7. Ornea, Junimea si junimismul, op. cit., p. 544-545, 546, comp. si p. 552: ,,Eminescu a
considerat ca Romania trebuia sd ramana in structurile arhaice ale unui stat tarinesc. O asemeneca
fizionomie decurgea firesc din ordinea naturala a statului organic”.

Y E. Safta Romano, Studiu introductiv, in M. Eminescu, Existd dreptate?, op. cit., p. 5-48 (47).

201, Stanomir, Reactiune si conservatorism, Nemira, Bucuresti, 2000, p. 316.

211, Boia, Istorie si mit in constiinfa romdneascd, Humanitas, Bucuresti, 1997, p- 50.
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Toate aceste idei aveau sa se regaseasca in articolul despre «Poetul national» din
faimosul numar 265/1998 al publicatiei «Dilemay, acolo unde Zigu Ornea, sintetizind
criticile mai vechi si mai noi, formula un veritabil program de lectura corecta politic a
publicisticii eminesciene. ,,Eminescu a fost, in gandirea sa socio-politica, un paseist,
respingand cu intransigenta de nimic ocolitd, noile structuri (sau suprastructuri) create
de liberalismul romanesc, cu tot ceea ce presupuneau noile randuieli burgheze. Ducand
dincolo de originar teoria maioresciana (junimistd) a formelor fara fond, Eminescu i-a
adaugat conceptul paturii superpuse (avocati, functionari, oameni politici, comercianti),
judecand cu neclintitd asprime noile asezaminte”, ceea ce impreund cu apelul la
sargumente xenofobe”, cu discursul ,si mai vehement impotriva exponentilor
capitalului strdin, a negustorilor si a meseriasilor alogeni care primejduiau, credea el,
breslele autohtonilor” si ,,impotriva evreilor, refuzand, in 1878, in articole incendiare,
posibilitatea impamantenirii lor, cum propuneau marile puteri intrunite In Congresul de
la Berlin” face din articolele sale un ,,ansamblu de convingeri social-politice ... negresit
paseist si, in consecintd, retrograd”>*.

Atat consideratiile lui Eminescu referitoare la patura superpusid®, cat si
pretinsele atitudini xenofobe si antisemite™ ficuserd deja pani la momentul
respectiv obiectul unor analize aprofundate, asupra cdrora nici Zigu Ornea, nici
numerosii sai continuatori nu par sd se fi oprit vreodata. Proclamand, in schimb,
infailibilitatea propriului program critic, Ornea 1i desprindea in acelasi timp cu o
remarcabild claritate ideologicd premisele si consecintele. ,,Aceste adevaruri
trebuie spuse cu limpezime. Cei care vad in astfel de aprecieri o efectiva blasfemie,
imbratisand laudativ tot legatul eminescian, sunt in mare eroare”, anume nu numai
ca aderenti la ,,idolatria eminesciand” si complici la ,,anularea spiritului critic” in
spatiul operei lui Eminescu, ci si ca promotori volens nolens ai unor ideologii
politice condamnabile, catd vreme — astfel deja Eugen Lovinescu si Stefan Zeletin
invocati de Ornea — ,toate curentele noastre de idei romantic-agrariene
(sdmanatorismul, gandirismul, naeionescianismul, legionarismul) care au
condamnat procesul ivirii Romaniei moderne, de la 1848 incoace, socotind ca ea
trebuie sd ramana ca in vechime autohtonistd si traditionalistd, s-au folosit de
gazetaria lui Eminescu ca de un stindard de mare pret”. Pronuntatd asupra
scriitorului politic, sentinta lui Zigu Ornea ,nu stirbeste geniul poetului, care
trebuie pretuit, in spirit critic, cum se cuvine”, insa chiar admitdnd ca Eminescu ar
fi intr-adevar «poetul national» ar romanilor, ar fi totusi necesar, scrie Ornea in
finalul articolului sau, ,,sd ne Intrebam cum de ceilal{i «poeti nationali» ai altor
popoare au fost, toti, antemergatori, revolutionari §i progresisti (Victor Hugo,
Byron sau Shelley, Goethe sau Schiller, Dante, Puskin sau Lermontov,
Mickiewicz, Petofi etc) iar Eminescu, totusi, un paseist conservator. Nu spune asta
multe despre psihea Romaniei profunde?”>

22 7. Ornea, Poetul national, ,,Dilema” nr. 265 / 1998, p. 10.

2 A se vedea pe larg I. Badescu, Sociologia eminesciand, Porto-Franco, Galati, 1994, p. 151 si urm.
XA, Oprea, In cautarea lui Eminescu: Gazetarul, Ed. Minerva, Bucuresti, 1983, p. 137-167.
5 Toate citatele la Z. Ornea, Poetul national, ,,Dilema” nr. 265 / 1998, p. 10.
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Precum in cazul oricarei Intrebari retorice, mai importante decat raspunsul
sunt consecintele lui practice, iar in cazul de fatd ele fuseserd deja desprinse de
Friedrich Engels intr-un text pe care Zigu Ornea il cunostea, desigur, foarte bine.
Realizdnd o ,impartire a natiunilor” in natiunile care ,,au fost purtitoare ale
progresului, au avut o influentd activd asupra istoriei si si-au pastrat si azi
viabilitatea”, precum germanii, polonezii si maghiarii, pe de o parte, si natiunile
»contrarevolutionare .. sortite sa piard intr-un viitor apropiat in furtuna revolutiei
mondiale”, pe de altd parte, Engels nu lasa nici o indoiala asupra destinului
Romaéniei profunde avute in vedere si de Ornea: faptul ca ,,in razboiul mondial care
se apropie vor disparea de pe suprafata pamintului nu numai clasele reactionare si
dinastiile, dar si intregi popoare reactionare ... va insemna si el un progres™.
Acelasi tip de impartire in «forte revolutionare» si «forte reactionare» il
determinase si pe Eugen Lovinescu sa sustind in cazul lui Eminescu vazut ca
reprezentant al unui ,,traditionalism reactionar” necesitatea izolarii operei poetului
de cea a sociologului — ,,pe cat talentul lui poetic a largit orizonturile creatiunii
artistice, pe atat conceptiile lui sociologice, inguste si fanatice, au incercat inutil sa
stavileasca mersul revolutionar al civilizatiei romane” — in conditiile in care
progresul revolutionar este inteles intru totul in termenii si spiritul lui Engels: ca
fortd revolutionard opusd reactiunii, pentru Lovinescu si in mod cu totul
consecvent, ,,bolsevismul reprezintd ... cel putin teoretic, un principiu de viitor,
daci nu chiar de progres™*®.

Continuitatea condamnarii lui Eminescu ca ganditor social-politic de pe
aceleasi pozitii ideologice 1nainte si dupd 1989 este vizibild nu doar la Zigu Ornea,
ci si la autori mai recenti, care construiesc pe aceste coordonate o istorie a idelor
politice romanesti in care gandirea politici a Iui Eminescu este situatd printre

2 F. Engels, Lupta din Ungaria (1849), in Marx-Engels, Opere, vol. 6, Ed. Politicd, Bucuresti,
1959, p. 181-198, 184—185. 198. In mod explicit, romanii si sasii din Transilvania sunt mentionati de
Engels ca cele doud natiuni alaturate slavilor de sud (,,reprezentantii contrarevolutiei” prin excelenta),
natiuni care, scrie Engels, ,,ajunseserd de multa vreme intr-o stare de decadere si erau lipsite de orice
capacitate de actiune istorica” (p. 190-191). Romanii se inscriu si ei, prin urmare, printre acele ,,franturi
de popoare” precum bretonii din Franta si bascii din Spania, care, dupa Engels, ,,devin ... cele mai
fanatice exponente ale contrarevolutiei si raiman astfel pind la totala lor nimicire sau pind la pierderea
totala a particularitdtilor lor nationale, asa cum in general intreaga lor existentd este §i ea un protest
impotriva marii revolutii a istoriei” (p. 189).

2TE. Lovinescu, Istoria civilizatiei romdne moderne, vol. 11, op. cit., p. 127-153 (153).

28 Ibidem, vol. 111, op. cit., p. 68. ,,Cu totul altfel e cazul fascismului”, care ,,nu numai ca nu ¢ o
anti-cipatie, dar reprezinta chiar o involutie sociald” (p. 69), crede Lovinescu in continuare, fiind apreciat
corespunzator de Zigu Ornea, pentru care ,,cu materialismul istoric (ne referim, fireste, la cel autentic)
Lovinescu avea in comun tocmai dezavuarea orientdrilor sociologice romantice, traditionaliste i,
repetdm, afirmarea caracterului necesar al intrarii tarii noastre in faza sa modernd, ... subliniind
superioritatea regimului politic al proletariatului in comparatie cu reactionarismul fascist” (Z. Ornea,
Studiu introductiv, in E. Lovinescu, Istoria civilizatiei romane moderne, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972,
p- 37, 38-39), comp. si V. Tismaneanu, in Marele soc din finalul unui secol scurt: lon lliescu in dialog
cu Viadimir Tismaneanu, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2004, p. 158: ,,.Din comunism se putea naste
macar o iluzie de umanism — §i exista, probabil, in traditia comunistd, probabil in marxism, in
antropologia filosofica marxistd, o traditie umanista, pe care, insa, fascismul o respingea total”.
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reperele doctrinelor asociate cu fascismul. Astfel, profesorul de stiinte politice
Vladimir Tismaneanu, care isi afirma ,,raspicat si cu mandrie lovinescianismul™®,
asociind ,,ideologia ganditorilor conservator-populisti, precum poetul romantic din
secolul al XIX-lea, Mihai Eminescu, si filosoful interbelic, Nae Ionescu” cu
»etnocentrismul nostalgic si nationalismul liturgic””, asadar cu o ,,natiune definita
in termeni mistici™'. De aici si pana la asocierea lui Eminescu cu ,,un mistic suflet
sau spirit al poporului (Volksgeist) In sens savignian”, criticabil tocmai intrucat ,,se
stie de ce tendintele scoalei istorice erau pentru Karl Marx conservatoare sau
reactionare, iar in istoria moderna a Sud-Estului Europei istoricismul lui Savigny si
doctrina Volksgeist-ului ... au fost folosite in mod eteroclit, cu cele mai variate si
greu de precizat accente teoretice sau practice™?, nu mai era dect un pas. Acest
pas este facut de profesorul loan Stanomir, potrivit caruia in Germania secolului al
XIX-lea ,afirmarea «Scolii istorice» a lui Savigny ... se conjugd cu credinta in
,Vvitalitatea unui trecut national recitit cultural”, romantismul politic avansand ,,in
locul unei guvernari determinate rational ... alternativa unei exploatari a fondului
juridic autohton ... valorizat ca o expresie a Volksgeist-ului” i aparand astfel ca o
linie care transformd ,pulsiunea regresiva in alternativa societald” si de care
,.gandirea lui Eminescu sau lorga nu va fi departe™’.

Existd 1n acest context unele formulari care lasd deschisa posibilitatea ca
imaginea lui Savigny adept al unei guvernari mistic-irationale intr-un stat intemeiat
pe dreptul consuetudinar medieval sa nu fi fost asociatd cu intregul curent al
romantismului german, ¢i numai cu expresia sa tarzie, avandu-1 ca principal exponent
pe Adam Miiller, iar asupra faptului ca o asemenea imagine nu poate fi altceva decét
caricatura grotescd a unui savant considerat pana astazi intemeietorul stiintei juridice
moderne (un indiciu puternic constituindu-1 si texte ale lui Savigny din care rezulta
totala si profunda lipsa de consideratie pentru Adam Miiller) nu este nevoie sa mai
insistem aici’*. Insd naratiunea propusa pentru continuarea traseului «romantismului
politic» in interbelicul romanesc, conduce mai degraba la teza unei condamnari a

¥ V. Tismaneanu, Teze si antiteze la Washington, Curtea Veche, Bucuresti, 2017, p. 38.

30y, Tismaneanu, Fantasmele salvirii. Democratie, nationalism si mit in Europa postcomunistd,
Polirom, Iasi, 1999, p. 103—104.

3 Ibidem, p. 128.

32y, Al. Georgescu, Momente principale ale dezvoltdrii dreptului romdnesc de la inceputuri
pdna la constituirea statului national romdn, ,,Revista de istorie” 29 (1976), p. 1791-1806 (1801).

33 1. Stanomir, Spiritul conservator: de la Barbu Catargiu la Nicolae lorga, Curtea Veche,
Bucuresti, 2008, p. 25-28. — Comp. insa recent despre scrierea lui Savigny ca ,.the most articulate
analysis of the future of Europe’s past” (444) si ,,nuanced appeal for evolution, not revolution” (445)
A. Caiani, Re-inventing the Ancien Régime in Post-Napoleonic Era, European History Quarterly 47
(2017), p. 437-460.

3 A se vedea pe larg T. Avrigeanu, Spiritul poporului si poporul spiritului in drept. Romantism si
ro-manitate in receptarea Scolii Istorice a Dreptului in Romdnia, in M. Nicolae et al (ed.), In honorem
Valeriu Stoica. Drepturi, libertati si puteri la inceputul mileniului al III-lea, Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 277-299.
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romantismului german in foto®, firi a mai diferentia intre Heidelberg, Jena sau
Berlin: dupd ce ,,semanandtorismul Iui lorga si A. C. Popovici revitalizeaza
romantismul politic deja prezent la Eminescu”, perioada interbelicd reprezintd faza
istorica in care ,,de la la Nichifor Crainic la Nae Ionescu, trecand prin Pamfil Seicaru
si Radu Dragnea, reactionarii locali ... asemenea slavofililor rusi, ... reinventeaza
traditia, utilizdnd caramizile intelectuale ale Occidentului” pentru construirea unui
proiect antioccidental, altfel spus, in termenii constructiei occidentalismului de catre
Ian Buruma si Avishai Margalit, la care profesorul Stanomir trimite explicit,
,ostilitatea fatd de Vestul liberal si individualist” este hranita de ,,ura de sine a
Occidentului nsusi”, fiind fondatd pe ,gramatica si vocabularul furnizate de
inamicul diabolizat”: promovand ,,lichidarea romantismului pasoptist” prin care Nae
Ionescu 1intelege ,.stat artificial, constitutie artificiald, ordine artificiala”, acesta din
urma devine in lectura profesorului Stanomir ,maestrul infernal al unei intregi
generatii”® tocmai deoarece dezvoltd pani la ultimele consecinte romantismul politic
eminescian.

Urmand trimiterea profesorului Stanomir la Buruma si Margalit, vom regasi,
nu numai teza potrivit careia ,slavofilia rusa isi avea originile in romantismul
german”, ci si culpabilizarea globala a acestuia din acestuia din urma ca fenomen
cultural: pentru slavofili, ca si pentru romanticii germani, ,,cand vine vorba de
gandire, «organic» este un cuvant bun, iar «mecanic», un cuvant rau. Mintea
organica 1i permite individului sd fie una cu sine insusi, una cu ceilalti si una cu
natura sau cu Dumnezeu™’. Intr-adevir, nimeni nu va putea contesta faptul ca
Eminescu §i Savigny se situeazd de partea unei organicitdti a carei ultima
consecinta este datd de afirmarea unui ,,.Deus in nobis™®, asa cum ambii se pot
regasi In conceptia lui Friedrich Wilhelm Schelling despre univers ca ,,organism
viu, care-gi urmareste scopurile”, vizutd de Buruma si Margalit ca ,,rasturnare a
conceptului lui Isaac Newton asupra naturii ca mecanism manat nu de scopuri, ci
de forte si cauze”, opozitie a carei manifestare pe planul conceperii societatii releva
acele ,,implicatii politice si sociale intense” ale romantismului german care i
conferd acestuia caracterul specific pe plan european: ,JIdeea lui Schelling era o
metodd de a desfiinta gandirea inclinatd spre calcule a Occidentului si prezenta

35 Comp. deja St. Zeletin, Romantismul german si cultura criticd romdand (1929), in idem,
Neoliberalismul, ed. a I1I-a, Scripta, Bucuresti, 1992, p. 57-72 si apoi Z. Ornea, Samandatorismul, Ed.
Fundatiei Culturale Romane, Bucuresti, 1998, p. 109—160, in special 126—134.

3¢, Stanomir, La Centenar: Recitind secolul Romdniei Mari, Humanitas, Bucuresti, 2018, p.
57, 61. — Despre Lichidarea romantismului 48-ist ca proiect al lui Nae Ionescu, Vasile Marin si
Mircea Eliade comp. Z. Ornea, Anii treizeci. Extrema dreapta romdneascd, Ed. Fundatiei Culturale
Romane, Bucuresti, 1995, p. 27-33.

1. Buruma / A. Margalit, Occidentalismul. Rdizboiul impotrva Occidentului, trad. A.
Barbulescu, Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 93, 96.

38 A se vedea pe de o parte S. Paleologu-Matta, Eminescu si abisul ontologic, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1994, p. 21; H. Kiefner, Deus in nobis - «Objektiver Idealismusy bei Savigny, ZRG RA
112 (1995), p. 428-460.
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societatea ca pe un organism viu, ale carui actiuni erau determinate de scopuri
comune. Era antiteza notiunii liberale de societate compusad din indivizi legati
printr-un contract™’,

In mod incontestabil, Savigny si Eminescu au respins cu hotarare aceasti
conceptie®, alituri de multi alti ganditori din ultimele doud secole si jumitate si
despre care, ca si in cazul celor apartindnd despre marele curent al romantismului
german, nu s-ar putea spune ca ar fi exprimat «ura de sine a Occidentului». Mult
mai degraba poate fi considerat in acesti termeni ceea ce profesorul Tismaneanu
intelege prin ,.Sturm und Drang-ul romantismului leninist™*', asadar optiuneca
autodefinita in epoca prin ,,vizionarismul lucid si actiunea stiintific exactd asupra
realitatii” in opozitie cu ,,viziunile romanticilor” germani care, agsa cum se aratd
mai departe intr-o brosura destinata activistilor politici comunisti din anii 1980, ,,se
sprijineau cel mai adesea — sub raport filosofic — pe utopii, plasmuiri fantaste, care
se destramau in confruntarea cu asprimile vietii, precum visele a caror desertaciune
umbresc, vai, diminetile treziei oamenilor’™**. Ceea ce uneste insa «vizionarismul
lucid» al activistului comunist si ,,luciditatea vizionara™® echivalati de profesorul
Stanomir cu ,,luciditatea liberala”** este tocmai aceastd incompatibilitate radicala
cu viziunea despre lume careia i se datoreazd ,,importanta visului si a
inconstientului in literatura romantica” si care se explica prin aceea ca sentimentul
unitatii initiale intre spirit si naturd pierdut de lumea modernd ,,poate fi insa
recagtigat, sugereaza sistemul analogic schellingian, prin magie sau vis, prin

Al . A A .. <9945
cufundarea 1n inconstient, 1n trecut, in noaptea constiintei”".

rationalistd si inteleasa Tmpreund cu Max Weber drept ,,credinta ca am putea afla
oricand — cu conditia sa vrem — cd, in principiu nu exista forte care sa joace un rol
important in viata noastra; dimpotriva, toate lucrurile, in principiu, pot fi stapdnite
prin caleul™, ideea centrald a romantismului german formulati de Novalis consta
in ,,a vedea un sens mai inalt in ceea ce este socotit indeobste comun, o aura de
mister in ceea ce este obisnuit, demnitatea necunoscutului in ceea ce se cunoaste si
o aparenta de infinit in ceea ce este finit”*’ si tocmai in lumina acestei idei trebuie

¥ 1. Buruma / A. Margalit, Occidentalismul, op. cit., p. 107.

40 A se vedea pentru corespondenta intre Savigny si Eminescu in acest punct P. Georgescu,
Statul i natiunea in conceptia lui Eminescu, op. cit., p. 138—139.

41V, Tismaneanu, Mizeria utopiei. Criza ideologiei marxiste in Europa Rasdriteand, Polirom,
lasi, 1997, p. 155.

2 Pop Simion, Romantismul revolufionar — o perpetud tinerefe de spirit, in Romantismul
revolutionar al tineretului, Ed. Politica, Bucuresti, 1984, p. 30-34 (30, 32: evidentierea in original).

4 1. Stanomir, Mihail Farcasanu sau incercarea istoriei, Revista «22», 24.02.2009.

1. Stanomir, Mihai Farcasanu: individ, comunitate, totalitarism, in idem, Apararea
libertatii 19381947, Curtea Veche, Bucuresti, p. 129-156 (130).

4 Vera Calin, Romantismul, Ed. Univers, Bucuresti, 1970, p. 24.

46 M. Weber, Omul de stiinfd si omul politic, trad. 1. Alexandrescu, Humanitas, Bucuresti,
2011, p. 51.

4T Novalis apud R. Safranski, Romantik: Eine deutsche Affire, C. Hanser, Miinchen, 2007, p. 31.
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inteleasa si natura romantici a conceptiei Scolii Istorice a Dreptului®®. in acord cu
aceasta idee, se poate afirma ca specificul romantic in conceptia lui Savigny despre
drept constd in explicarea «spiritului poporului» ca o concretizare a ,,spiritului
universal al umanitatii (allgemeiner Menschengeist) care lucreaza in fiecare popor,
revelandu-se astfel in mod individual™® prin concretizarea in cadrul istoriei a
principiilor juridice universale de inspiratie divina. Departe, asadar, de orice ar
sugera vreo legaturd cu procesul istoric desfasurat un secol mai tarziu, constand in
»afirmarea in intreaga Europa Centrala si de Est a miscarilor etnocentrice populiste,
avand radacini in sentimentele romantice profund antioccidentale si
antiintelectuale™’, conceptia despre omenirea care ,,nu existd decat in partile ei
componente, in natiuni” (IX, 455) pe care o regdsim la Eminescu este exprimaté de
Savigny in acest pasaj avand in fundal viziunea pe care Justinian o afirma in
prefata la Corpus iuris civilis despre drept ca ,Jucrare a Trinitatii asupra omului
inteles ca fiintd liberd” si de a carui libertate {ine configurarea imanentd a unui
sistem juridic demn de originile sale supranaturale®'.

Impactul istoric al acestei conceptii a fost epocal, gratie influentei
covarsitoare a lui Savigny putdndu-se afirma si in zilele noastre ca ,,stiinta juridica
germana este un proiect profund romantic, care se intemeiazd de la fondarea ei
moderna in jurul anului 1800 pe doua reprezentari fundamentale, anume dreptul ca
stiintd si stiinta dreptului ca proiect de viitor>2. Asa cum vom incerca si aritim in
ultima sectiune, Intelegerea romantica a stiintei juridice ca mijloc de regasire

8 G. Dilcher, Biirgerliche Wissenschaft zwischen Romantik, Realismus und Rationalisierung,
in idem, Die Germanisten und die Historische Rechtsschule, Klostermann, Frankfurt a. M., 2017,
p. 1-88 (16).

* Savigny, System des heutigen romischen Rechts, vol. 1, Veit, Berlin 1840, p. 21. — In acest sens
specific savignian credem ca pot fi intelese consideratiile lui Eminescu din scrisoarea cétre Titu
Maiorescu privind ,.eliminarea teoreticd a oricarei indreptatiri la importul necritic de institutii straine,
care nu sunt altceva decat organizari speciale ale societatii omenesti in lupta pentru existentd si care pot
fi, deci — in principiile lor generale —, receptate, dar a céror cazuistica trebuie sd rezulte empiric din
relatiile dintre popor si tara” (traducerea romaneascéd a originalului german eminescian preluata de la
I. Gregori, ,, Si popoarele dorm ...”". Eminescu si etnopsihologia, in idem, $tim noi cine a fost Eminescu?
Fapte, enigme, ipoteze, Ed. Art, Bucurest8i, 2009, p. 102-117 (106—107). Chiar dacd Eminescu leaga
aceastd perspectiva teoreticd de metafizica schopenhaueriana, ideea nu este prin aceasta mai putin
savigniand, regasindu-se si la A. D. Xenopol, Reforma asezamintelor noastre, in E. Lovinescu (ed.),
Antologia ideologiei Junimea, Casa Scoalelor, Bucuresti, 1942, p. 205-227 (208): ,,nu introducerea
principiilor celor mari de viata a timpurilor moderne este cauza mai adanca a turburarilor vietii noastre
publice, ci imprumutarea formelor si legilor speciale sub care acele principii cautau a fi realizate la
popoare straine”.

50V, Tismaneanu, Spectrele Europei Centrale, Polirom, Iasi, 2001, p. 188.

1O, Behrends, Savignys Geistigkeit und der Geist der justinianischen Kodifikation.
Fortdauernde Wirkung trotz gravierender neuzeitlicher, nationalistischer und idealistischer
Missdeutungen, in S. Meder / C.-E. Mecke, Savigny global 1814-2014, Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen, 2016, p. 26-30 (73).

2C. Schonberger, «The German Approach»: Die deutsche Staatsrechtslehre im
Wissenschaftsvergleich, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2015, p. 2.
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constientd a dreptului natural ca parte a spiritului unui popor explica propensiunea
romanticilor Eminescu si Savigny spre dreptul roman® — , Gajus si Justinian,
Institute si Pandecte” (XII, 83) — in dezacord profund nu numai cu slavofilii rusi**,
ci si cu o bund parte din proprii lor discipoli: Intreaga factiune «germanista» a
Scolii Istorice, in cazul lui Savigny, mari ganditori precum Nicolae lorga si
Constantin Noica, in cazul lui Eminescu®. Liantul care ii aduce impreuna pe
Eminescu si Savigny este reprezentat de temele romantice ale cresterii vegetale,
somnului si visului, iar ganditorul care reprezintd puntea de legatura intre cei doi
este Friedrich Holderlin, dupa cum se va vedea in sectiunea care urmeaza.

II.

Aflat din toamna anului 1869 pentru studii la Viena si Inscris in semestrul de
iarna 1871/1872 ca auditor extraordinar la Facultatea de Drept“, Eminescu audiaza,
printre altele, cursul de Institutii si istorie a dreptului roman predat de Rudolf Jhering
(1818-1892) — devenit Rudolf von Jhering prin inobilarea conferitd de imparatul
Franz Josef in 1872 ca semn de pretuire si dar de ramas bun la incheierea carierei
sale vieneze’” — si cursurile de filosofie a dreptului, economie nationala si doctrina
administrativa ale lui Lorenz von Stein (1815-1890), ,,important continuator al lui
Hegel® situat ,la jumitatea distantei de la Hegel la Marx™ si fondator al unei ,,noi
epoci in stiinta dreptului” inteleasa ca gesellschafiliche Rechtswissenschafi®, asadar
ca stiintd configuratd pornind de la legile obiective ale dinamicii sociale®’. Pentru

3 J. Q. Whitman, The Legacy of Roman Law in the German Romantic Era, Princeton
University Press, 1957.

M. Avenarius, Fremde Traditionen des rémischen Rechts. Einfluff, Wahrnehmung und
Argument des, rimskoe pravo‘im russischen Zarenreich des 19. Jahrhunderts, Wallstein, Gottingen,
2014, p. 298-302 (299).

55 C. Noica, Jurnal filosofic (1944), Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 39; pentru Iorga a se vedea
pe larg V.-Al. Georgescu, Unele probleme istorice ale dreptului roman in gandirea lui Nicolae lorga,
Studii Clasice 8 (1966), p. 297-305.

¢ A se vedea G. Cilinescu, Viata lui M.ihai Eminescu, Editura pentru Literatura, Bucuresti,
1966, p. 123-124; G. Munteanu, Hyperion 1. Viata lui Eminescu, Ed. Minerva, Bucuresti, 1973, p.
81-82; D. Vatamaniuc, Eminescu, Manuscrisele, Ed. Minerva, Bucuresti, 1980, p. 22-23; Zoe
Dumitrescu-Busulenga, Eminescu: viata, opera, culturd, Ed. Eminescu, Bucuresti, 1989, p. 45-46.

7 A se vedea pe larg despre imprejurdrile chemrii lui Jhering de la Giessen la Viena, cei
patru ani de profesorat (1868—1872) si motivele plecarii la Gottingen H. Hofmeister, Jhering in Wien,
in G. Luf / W. Ogris (Hrsg.), Der Kampf ums Recht. Forschungsband aus Anlass des 100. Todestages
von Rudolf von Jhering, Duncker & Humblot, Berlin, 1995, p. 9-30 (28-29).

38 C. Schmitt, Die Stellung Lorenz von Steins in der Geschichte des 19. Jahrhunderts (1940) in id.,
Staat, Grossraum, Nomos, hrsg. von G. Maschke, Duncker & Humblot, Berlin, 1995, p. 156-165 (156).

9 F. Ronneberger, Lorenz von Stein. Zur 150. Wiederkehr seines Geburistages am 15.11.1965,
Der Staat 4 (1965), p. 395-396; a se vedea si R. Stintzing / E. Landsberg, Geschichte der deutschen
Rechtswissenschaft 111/2, Berlin, 1910, p. 718-727.

%B. Riithers / C. Fischer / A. Birk, Rechtstheorie, C. H. Beck, Miinchen, 2014, p. 324.

81 E.-W. Bockenforde, Lorenz von Stein als Theoretiker der Bewegung von Staat und
Gesellschaft, in Alteuropa und die moderne Gesellschaft. Festschrift fiir Otto Brunner, Vandenhoeck
& Ruprecht, Gottingen, 1963, p. 248-277 (255-256).
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prelegerea de deschidere a cursului, Jhering alesese tema intelegerii jurisprudentei ca
stiintd, cu referire directd la vestita prelegere din 1847 in care magistratul berlinez
Julius Hermann von Kirchmann (1802—1884) — cunoscut de Eminescu cel putin ca
ingrijitor al editiei Criticii ratiunii pure pe care poetul o folosise la traducerea lui
Kant in roméaneste®® — punea la indoiald valoarea unei jurisprudente astfel intelese in
conditiile ascensiunii pozitivismului legalist ca paradigmd dominantd a gandirii
juridice (,trei cuvinte corective ale legiuitorului i intregi biblioteci devin
maculaturé”“), declardind si el pozitivimul legalist ,,dusman de moarte al
jurisprudentei”®*.

Insistenta lui Jhering asupra caracterului stiintific al dreptului si considerarea
Judecdatorilor ca primi garanti in acest sens® pot explica de ce Eminescu in anul
1881, dupa mai bine de un deceniu, sublinia acelasi caracter: in lumea moderna
»dreptul nu mai e un obicei, ci stiintd, si o stiintd foarte complicata” (XII, 327), iar
in cazul special al Romaniei si ,,0 stiinta strdind, care trebuie invatata de la straini”
(XII, 83). Cu ideile specifice lui Jhering expunerile lui Eminescu din cadrul acestor
articole au prea putine In comun, prezentdnd in schimb similitudini izbitoare cu
ideile formulate de Savigny 1n 1814. Nici Jhering, nici Stein nu pot fi considerati
promotori ai acestor idei: daca pentru Jhering explicatiile date de Savigny istoriei si
actualitatii dreptului roman sufereau de defectul fundamental al romantismului®®,
Stein 1i reprosa lui Savigny, dimpotriva, tocmai asezarea stiintei juridice germane
pe fundamentele dreptul roman, straine deopotriva de realitatile secolului al XIX-lea
si de traditiile juridice ale germanilor®’. Faptul ca Eminescu a luat in serios ideile
lui Stein o demonstreazd fragmentul despre «Teoria generalda a dreptului»
[Allgemeine Recht(s)lehre] (XV 521) din manuscrisul german 2257, fragment pe
care Dimitrie Vatamaniuc 1l leagd, credem, pe buna dreptate de prelegerile
juristului german®, precum si traducerea partiali a acestui continut de citre
Eminescu insusi in cadrul manuscrisului romanesc 2286 [In privinta definitiunii
absolute a dreptului], traducere realizata in perioada studiilor de la Berlin, in care

82 Cf. Al. Oprea, Biografia intelectuald a lui M. Eminescu, in M. Eminescu, Opere XIV, Ed.
Academiei RSR, Bucuresti, 1983, p. 26.

83 J. H. v. Kirchmann, Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft (1847), ed. H. Klenner,
Hauke, Freiburg, 1990, p. 23.

8% Jhering, Ist die Jurisprudenz eine Wissenschafi?, hrsg. v. O. Behrends, 2. Aufl., Wallstein, Géttingen,
2009, p. 52. — Pentru ideile expuse aici de Jhering a se vedea pe langa studiul din cuprinsul acestui volum si O.
Behrends, Anche la giurisprudenza é una scienza? La riscoperta della prolusione viennese tenuta da Jhering,
venerdi 16 ottobre 1868, in id., Scritti italiani, Jovene, Napoli, 2009, p. 183-191.

8 Jhering, Ist die Jurisprudenz eine Wissenschaft?, op. cit., p. 85.

8 K. Luig, Rudolf von Jhering und die historische Rechtsschule, in F. Kervégan (Hg.): Recht
zwischen Natur und Geschichte. Le droit entre nature et histoire, Klostermann, Frankfurt a. M., 1997,
p. 281-303.

87 K. Takii, Savignyndhe und Savignykritik — Entstehung und Tragweite der Staatswissenschaft
Lorenz von Steins, in S. Koslowski (Hrsg.), Lorenz von Stein und der Sozialstaat, Nomos, Baden-
Baden, 2014, p. 42-62.

88 D. Vatamaniuc, Eminescu, Manuscrisele, op. cit., p. 24.
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Marin Bucur, editorul fragmentului, vedea ,singura datd cdnd Eminescu se
pronunta, direct sau indirect, dar in orice caz subscrie la pozitia profesorului sau, in
favoarea filosofiei dreptului a lui Hegel”®. Daci aceastd tezd trebuie privita cu
maxima prudenta’’, iar pentru identificarea exacti a raporturilor dintre Eminescu si
Stein nu dispunem incd de elemente suficiente, influenta lui Jhering asupra
tanarului sdu student de la Viena poate fi documentatd suficient cat pentru a putea
face posibila formularea unei ipoteze plauzibile privind ajungerea lui Eminescu la
conceptia lui Savigny si astfel la izvoarele Tnsesi ale Scolii Istorice a Dreptului.
Faptul cd Eminescu nu se limitase la audierea prelegerilor lui Jhering, ci
cunostea principala sa opera despre Spiritul dreptului roman in diferitele etape ale
evolutiei sale poate fi considerat mai presus de orice indoiala: este greu sa nu
observam, de exemplu, cd atunci cand, de exemplu, poetul se opune in Icoane
vechi §i icoane noud importului de ,,legi franfuzesti”, argumentand de pe pozitiile
organicitatii dreptului ca ,,precum sunt deosebite soiuri de constitutii, tot astfel
lecuirea se face intr-alt fel, si pe cand Stan se insdnatoseaza de o buruiana, Bran se
imbolnaveste de dansa si mai rau” (X, 22), el face acest lucru - chiar fard o
mentiune expresd — opunandu-se tezei lui Jhering, potrivit céreia ,,receptarea unei
institutii juridice strdine nu tine de nationalitate, ci de utilitate si nevoie, caci
nimeni nu aduce de departe un lucru pe care il are si acasa la fel sau chiar intr-o
variantd mai bund, insd numai un nebun (ein Narr) ar refuza chinina numai pentru
cd nu a crescut in propria lui gradind”’'. In aceeasi operd, tot Jhering scria insa
despre conceptia lui Savigny despre formarea dreptului din «spiritul poporului» ca

% M. Bucur, De la Justinian la Hegel, Caietele Mihai Eminescu VI (1985), p. 13-14, studiu care
urmeaza nemijlocit manuscrisului eminescian citat in text. — Nu credem insd ca poate fi sustinutd teza
potrivit cireia fragmentul [In privinta definitiunii absolute a dreptului] din manuscrisul 2286 ar putea fi
considerat numai un ,,conspect de curs universitar, in perioada berlineza, de drept roman”, perioada in care
»poetul a frecventat cursul Institutiile si istoria si antichitatile dreptului roman tinut de profesorul Dernberg
(sic!) n semestrul de iarna 1873/1874” (cu greu i s-ar putea atribui marelui pandectist Heinrich Dernburg
ireverentele la adresa dreptului roman din Mss. 2257), insd dacd Marin Bucur identifica in formularea lui
Eminescu «Natura este langa olaltd a celor ce sunt (esistente). Istoria este dupa o lalta a lor» locul in care
,,Hegel este prezent in mod absolut in gandirea eminesciana”, remarcand totodata ,,expresia proprie a rostirii
filosofice moderne, cu acel joc de sensuri, folosind un potential adanc al cuvantului roménesc: olalta”,
trebuie observat ca in textul german corespondent din Mss. 2257 termenilor «langd o laltd/dupa o lalta» le
corespund nebeneinander si nacheinander, iar intreaga constructic (Das Nebenein-ander des Seienden, das
Nacheinander des Gewordenen) se regaseste expressis verbis in faimoasa lucrare despre metodologia
istoriei a istoricului hegelian Johann Gustav Droysen (Grundriss der Historik, Veit, Leipzig, 1868, § 1, p. 7),
ale carui prelegeri Eminescu le va audia, intr-adevar, la Berlin.

70 Altfel decat noteazi Eminescu in ambele manuscrise de mai sus, nu Hegel ci Savigny este
cel care i-a aplicat dreptului natural rationalist lovitura de gratie, iar faptul ca adevarul trebuie cautat
in istorie este o teza centrald si pentru intreaga Scoald Istorica a Dreptului, relativizand si mai mult
ipoteza unei apropieri a poetului roman de un Hegel a carui filosofie a istoriei este radical opusa celei
profesate de Savigny (a se vedea pe larg W. Schild, Savigny und Hegel, Anales de la Céatedra
Francisco Suarez 18-19 (1978-1979), p. 271-320).

" Jhering, Geist des rémischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, vol.
I, ed. a I[I-a, Breitkopf & Hirtel, Leipzig 1866, p. 8-9.
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geneza vechiului drept este ,,mai degrabd orice altceva decat o confirmare a
doctrinei Scolii Istorice despre existenta si dezvoltarea dreptului in termenii
«cresterii naturale» (eher alles andere finden, als eine Bestditigung der Lehre der
historischen Schule von der »naturwiichsigen« Existenz und Fortbildung des
Rechts)”™ si cd ,teoria despre asa-numita crestere naturald, i. e. evolutia
inconstientd, onirica (traumartig) a dreptului nu a gasit niciodata ecou la energicii
romani””. in sfarsit, in prelegerea vienezi de adio despre Lupta pentru drept din
1872, chiar Jhering avea sa reveleze limpede semnificatia acestor critici: ,,Scoala
Istorica ar putea fi numita tot atdt de bine scoala romantica. Este o idee autentic
romanticd, i. e. care se bazeaza pe o falsd idealizare a starilor din trecut, ca dreptul
se formeaza fara durere, fara chin, in mod inactiv, precum planta cémpului”74.

Pentru Eminescu, asemenea critici nu puteau constitui decat adevarate
recomandari involuntare, iar incheierea manuscrisului 2286 poate constitui un
indiciu important pentru preluarea criticii lui Jhering in acest sens: ,,Tocmai ca-ntr-o
plantd e in istorie — cu deosebire e valabil asta in privinta dreptului””. Nu mai
putin 1nsd, nici cea de-a doua sugestie critica a aceluiasi Jhering nu putea fi uitata
de un Eminescu considerat de Eduard Papu pe drept cuvant ,,unul dintre cei mai
mari poeti ai somnului pe care i-a dat literatura universald”’®, si aceasta cu atat mai
mult cu cat sosirea lui la Viena se suprapunea cu lucrul la romanul Geniu pustiu
care, impreund cu Sarmanul Dionis, dau marturie Tn mod implicit despre influenta
lui Holderlin, dar nu numai ,,din cauza excesului de subiectivism”, asa cum
observa, In 1933 Victor Morariu: ,,Hyperion e Holderlin, precum Dionis si Toma
Nour ¢ Eminescu””’. In contextul de fata apare deosebit de relevanti corespondenta
dintre un fragment al discursului lui Toma Nour din primul capitol al romanului
eminescian, respectiv acel tablou din poemul hdlderlinian Precum in zi de
sarbdtoare, unde aceeasi ,hibernare a natiunii (Winterschlaf der Nation)” este
insotitd de ,,configuratia aliniati paratactic cer, pamant / plante, popoare™’®:

EMINESCU: ,,Cind natiunea e in intuneric, ea doarme-n adincimile geniului
si-a puterilor sale nestiute si tace — iar cind Libertatea, civilizatiunea plutesc
asupra-i, oamenii superiori se ridica spre a le reflecta in fruntile lor si a le arunca
apoi in raze lungi adincimilor poporului, astfel incat in sanul marei intregi se face o

72 Idem, vol. II/1, p. 36.

3 Idem, vol. 1, p. 97.

™ Jhering, Lupta pentru drept, trad. 1. Touroutiu, Presa Buna, Iasi, 1930, p. 6 (evidentierea in
original).

7 [in privinta definitiunii absolute a dreptului] Mss. 2286, Caietele Mihai Eminescu VI (1985),
p. 5-12 (12).

E, Papu, Poezia lui Eminescu, ed. a II-a, Ed. Junimea, lasi, 1979, p. 243.

"7'V. Morariu, Hélderlin si Eminescu, «Junimea literara» XXII (1933), p. 94-116 (113).

78 Johann Kreuzer (Hrsg.), Holderlin-Handbuch. Leben-Werk-Wirkung, J.B. Metzler, Stuttgart
/ Weimar 2011, p. 356.
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zi senind, se rasfrange in adancul ei cerul. Poetii, filosofii unei natiuni [luminate]

n ~ . P .o .o . . 79
presupun in cantec si cuget inaltimile cerului si-1 comunica natiunilor respective”””.

HOLDERLIN: ,,Astfel stau ei, in randuiala vremii bune,
Acei pe care, un maestru singur nu, ¢i minunat
Omniprezentd, i-a crescut in delicate-mbratisari,
Puternica, in frumusete-asemeni zeilor, Natura.
De-aceea, cand ea pare adormita, -n pragul anului,

In cer ori printre plante sau popoare,

Atat de mult se-ntuneca la chip Poetii;

Ei singuri par a fi, dar nencetat in presimtire,

Cici si ea presimtind se odihneste™’.

Asezate Tmpreuna, cele doud fragmente unesc motivele criticii lui Jhering la
adresa lui Savigny — somnul/visul si plantele — in jurul poetilor-filosofi, acea elita,
deloc numeroasd in cadrul unei natiuni, cu acces privilegiat la cunoasterca
nemijlocitd a adevarurilor eterne. Mai departe, asa cum ardta Zoe Dumitrescu
Busulenga, din poemul Iui Holderlin Catre Naturd, Eminescu se va fi familiarizat si
cu ,,ruperea existentei in doua etape distincte: una a visurilor de aur, a varstei de aur a
copildriei ..., alta a maturitatii, aflatd sub carma nemilosului destin in care ... cei
«alesi», care au avut norocul de a fi tréit acea varsta de aur se mulfumesc, daca pot,
cu amintirea ei, tanjind dupa ea sau cautind comparatii intr-o cunoastere absoluta™'.
In mintea lui Eminescu, aproape totul parea fi pregatit pentru intalnirea cu Savigny si
de aceea, o data ajunsi 1n acest punct, putem realiza inspiratia pe cat de remarcabila,
pe atat de neluata in seama a juristilor C. Jornescu si C. Petrescu, cei care inteleg sa
motiveze afirmatia potrivit careia ,,Eminescu adera neconditionat la aceasta linie de
gandire™ a lui Savigny prin trimiterea la unul dintre fragmentele din manuscrisul
romanesc 2257 la care C. Noica se oprise pentru a exemplifica importanta
manuscriselor eminesciene cu ,,gandurile lor stranii («Si popoarele dorm ... »)”%
fragment 1n care epoca istorica a acestui somn al popoarelor este totodata aceea in

b

" Eminescu, Geniu pustiu. Proza literard, Ed. pentru literaturd, Bucuresti, 1968, p. 135.

8 Holderlin, Precum in zi de sarbdtoare, trad. St. Aug. Doinas, in H6lderlin, Imnuri si ode,
Ed. Minerva, Bucuresti, 1977, p. 282.

81 Zoe Dumitrescu Busulenga, Eminescu si romantismul german, ed. D. Irimia, Nicodim
Caligraful, Manastirea Putna, 2009, p. 103.

82 C. Jornescu / C. Petrescu, Valori etice in opera lui Eminescu, op. cit., p. 24.

8 C. Noica, Introducere la miracolul eminescian, op. cit., p. 127. — $i Sorin Antohi, Civitas
imaginalis, ed. a II-a, Polirom, 1999, p. 117-152 (Utopia lui Eminescu) gaseste in acest fragment
»cateva sugestii extraordinare”, mai intdi ,,0 ontologie sociald fantasticd, contaminatid de oniric si
organic”, iar apoi, in completarea definitiei date de Cioran utopiei, ,.tipul de utopie pentru care
Eminescu era intr-adevar chemat ... ,réve cosmogonique au niveau de I’histoire” (p. 145). Credem
insa ca la Eminescu, in general si mai ales in acest fragment, nu se poate vorbi despre utopie, fie ea

,regresiva” (p. 127-131), ori nihilista in sens cioranian.
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care ,institufiile cresc ca plantele” (XV, 69)**. Datorita importantei sale, acest
fragment trebuie redat in intregime, de la Inceputul in care somnul §i visele
popoarelor stau in relatie directd cu cresterea plantelor, la finalul unde credem ca
Eminescu, desi mentioneaza explicit numai stiinfa in genere, are de fapt in vedere in
mod special stiinta dreptului:

,,Chiar dacd omul viseaza in somnul lui adanc, totusi nu-si poate aduce aminte
de vis. Abia cand somnul adanc devine usor umbrele chipurilor din cel dentai s-arunca
in cel de-al doilea si nasc visuri de care-ti poti aduce aduce aminte — chipuri care sunt
numai simbolele celor vizute in somnul adanc. Si popoarele dorm. in inceputul
instinctiv al vietei lor, ele triiesc 1n stat natural asemenea albinelor, isi creeaza
institutii i un uz ce ar trebui sa le gdseasa bune daca le-ar crea cu constiinta, ba care
sunt din punctul lor de vedere mai rationale si mai bine intocmite decat legi si
institufii create prin reflectiune. Institutiile cresc ca plantele, totul in ele e cu
minte, fira ca mintea sa fi jucat vreun rol la crearea lor, instinctul sigur al
naturei le-a creat bune si oamenii vegeteaza in acest organism viu fari sa-si dea
seama, ba fara sa le vie-n minte cum cd ar putea fi si altfel. Asta-i o viata
inconstie, ¢ un fel de clar-vedere naiva, asemenea vietii nocturne si a pasurilor
lunatecelor: somnul adanc. Dar cind se scriu legile? Céand incep a deveni
controverse, cind naivitatea inceteazi, cind uzul incepe-a fi privit ca forma
goala si nu ca expresia spontana a unui inteles, a unei trebuinte. Acest moment
este somnul usor, si momentele de fixare si visurile acestui somn usor sunt simbole;
dar, fiindca aceste simbole nu sunt adevarul insusi, ele dau loc la cele mai diferite
explicari, si aceste explicari umplu viata spirituald a popoarelor. Religie, istorie,
filosofie, comentarea dreptului vor intr-una sia descifreze simbolele in care s-a
asezat infailibilul spirit al naturei. Natura iese din somnul omogeneitatii, din en kai
pan, instinctiv, neconstiu — Insd sigur si infailibil in pasurile [lui], intr-o stare
consecutiv mai congtie, mai rationald, insd mai nesigurd; o stare, a carei cele mai
multe pasuri sunt greseli. Iese dintr-un somn treaz, care nimereste toate scopurile sale
cu mijloacele cele mai simple, vasazica cele mai rationale, intr-o trezire plind de
visuri, unde pasul e nesigur si unde scopurile s-ajung adesea prin cele mai complicate
si mai penibile mijloace. S-ar parea ca stiinta, care cauti intelesul acestor forme,
cearci a intoarce oamenii de unde-a plecat — desi pe o cale foarte lunga. Pe cand
omul, fard s-o stie, inconjurd intr-un an soarele, cat i-ar trebui ca si-1 inconjure

8 Cel putin pand la importantul studiu al doamnei dr. Ilina Gregori, cercetitor romanist la
Heidelberg, ,,nici sensul, nici insemnétatea acestui fragment nu au fost inca apreciate in mod adecvat”
(I. Gregori, ,,Si popoarele dorm ...”. op. cit., p. 103). Fara a pune in vreun fel sub semnul intrebarii
interpretarea acestui fragment de cédtre doamna Gregori prin referire la onirologia lui Arthur
Schopenhauer si la studiile de psihologia popoarelor Moritz Lazarus si Nikolaus Steinthal, credem ca
este posibil si un alt traseu interpretativ care trece, de aceastd data prin Friedrich Holderlin, pentru a
ajunge la Savigny, de unde drumul spre Lazarus si Steinthal nu ar mai fi prea lung, comp. pentru
vecindtatea intre jurist si etnopshihologi, Al. Zub, Eminescu. Glose istorico-culturale, Ed. Junimea,
ed. a Il.-a, Iasi, 2016, p. 56.
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constiu §i numai dupa vointa sa pas cu pas? Viata desigur nu-i va ajunge. Astfel
pentru problemele stiintei nu va ajunge viata omenirei si-a pamantului si desigur ca
cel din urma om va sta tot inaintea ultimei probleme, fara sa aiba raspuns la ea” (XV,
69, evidentierile imi apartin, T. A.).

Pe cat de remarcabila intuitia lui Jornescu si Petrescu, pe atit de semnificativa,
totusi, lipsa unor explicatii mai ample pentru alegerea acestui fragment, precum si,
mai ales, redarea lui incompleta, autorii oprindu-se chiar Tnaintea frazei care contine
referirea la »simbolurile« cu a caror descifrare se ocupa teologia, istoria, filosofia si
jurisprudenta, Intr-un cuvant: stiinta. Se prea poate 1nsa ca, in cazul in care ar fi avut
in fata ochilor capitolul despre formarea dreptului pozitiv din lucrarea lui Savigny
privind Vocatia timpului nostru, cei doi juristi romani nu ar fi ezitat sa redea intregul
pasaj, in pofida intinderii lui, aceasta deoarece Savigny Tmparte la randul lui existenta
popoarelor in etape istorice distincte: ,,in timpurile noastre [dreptul este fixat in]
principii comunicate prin scris §i viu grai, presupunand o abstractizare imposibila in
acel timp al tineretii, unde, in schimb, Intdlnim pretutindeni actiuni simbolice prin
care iau nagtere sau se sting raporturile juridice”; invers, la maturitate, ,,dreptul este
construit lingvistic, ia o directie stiintifica, si precum inainte traia in constiinta
poporului, acum intrd in constiinta juristilor care reprezintd poporul in aceastd
functiune™®’. Asa cum va reiesi din dezvoltarile cre urmeaza, existd motive temeinice
pentru a considera ca si aceastd constructie a lui Savigny este la randul ei legatd de
opera poetica a lui Friedrich Holderlin.

II1.

Printre comunicarile prezentate la un mare congres international organizat la
Florenta cu ocazia implinirii a 200 de ani de la nasterea Iui Savigny si publicate un
an mai tarziu intr-un volum bipartit poate fi intdlnit un studiu de 8 pagini al
istoricului jurist german Hans Kiefner, intitulat «Ceea ce a fost naturd, se
preschimba in ideal (Ideal wird, was Natur war)»*. Cat de important va fi fost
acest studiu pentru autor se poate aprecia dupa imprejurarea ca mai tarziu, atunci

8 Savigny, Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Mohr Zimmer,
Heidelberg, 1814, p. 10, 12. — Asa cum rezulta implicit din notele bibliografice ale lucrarii, autorii nu par
s fi avut experienta nemijlocita a lecturii textelor lui Savigny sau Jhering, si nici posibilitatea de a se
apleca asupra imensei bibliografii germane existenta deja la vremea respectivad pentru Scoala Istoricd a
Dreptului. Astfel se explica de ce referirile la stiinta dreptului in acceptiunea specifica acestei Scoli
lipsesc cu desavarsire, impiedicand astfel de la bun inceput exegeza unor importante fragmente
eminesciene precum articolele din ziarul ,,Timpul” (1881) referitoare la electivitatea magistraturii.
Recunoscand pe deplin stradania autorilor de a da si in materie juridicd ,un Eminescu cu toate
implicatiile lui istorice si toate semnificatiile lui posibile”, se poate spune, de aceea, impreund cu
Constantin Noica, Introducere la miracolul eminescian, Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 48, ca de un
asemenea proiect ei ,,nu se pot ocupa fara culturd germana, si, din pacate, n-o au”. Traducerea in limba
franceza a lucrdrii lui Savigny, singura care le-ar fi fost accesibild autorilor judecand dupa aceeasi
bibliografie, a aparut abia in anul 2006.

8 H. Kiefner, Ideal wird, was Natur war, Quaderni fiorentini per la Storia del Pensiero
Giuridico moderno 9 (1980), p. 515-522 = idem, Ideal wird, was Natur war. Abhandlungen zur
Privatrechtsgeschichte des spdten 18. und des 19. Jahrhunderts, Keip, Goldbach, 1997, p. 137-145.
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cand avea sa-si adune cele mai importante studii publicate de-a lungul intregii sale
cariere intr-un volum de aproape 800 de pagini, acest volum va purta acelasi titlu —
el insusi o formula utilizatd de Friedrich Holderlin in urmatorul pasaj dintr-un
discurs al lui Hyperion in romanul cu acelasi nume:

,»Ca o planta fericita si-au Inceput oamenii existenta, apoi s-au dezvoltat si au
crescut, pand ce s-au maturizat; de atunci au fermentat fara incetare, inlauntru si in
afara, pana cand stirpea omeneasca, in continud descompunere, a devenit un adevarat
haos, incat toti cei care mai sunt inca in stare sa simta si s vada sunt cuprinsi de
ameteald; dar frumusetea se refugiazd din viata oamenilor in spirit, ceea ce a fost
Natura se preschimba in Ideal, si chiar daca spre radacina copacul e uscat si ros de
vreme, tot se iveste din el un lastar proaspat si inverzeste in razele soarelui, ca tulpina
in zilele tineretii ei; ceea ce candva era Naturd e acum Ideal. In acest Ideal, in aceast
divinitate intinerita, se recunosc cei putini, si sunt unul, pentru ca un singur Ideal este
in ei, si de la acestia, de la ei incepe a doua vérsta a omenirii™®’.

Studiul lui Kiefner pornea de la o descoperire arhivistica. Intr-un convolut cu
eticheta «Politica [si] noi legislatii» unde Savigny adunase materialele de lucru
pentru redactarea scrierii despre Vocatia timpului nostru pentru legiferare §i stiinta
dreptului a fost gasita o fila pe care marele jurist german transcrisese manu propria
acest pasaj, adaugand de la sine numai indicatia bibliografica. Date fiind pe de o
parte stilul de lucru riguros planificat al lui Savigny, care nu obisnuia sd adune in
asemenea convolute decat «notanda et adhibenda in opere proxime scribendoy, si
pe de alta parte faptul ca in cuprinsul scrierii nu se regéseste nici o trimitere la acest
fragmentul din Hyperion, era necesara identificarea modului in care ideile lui
Holderlin se regasesc totusi In aceasta scriere, iar rezultatul avea sa se dovedeasca
cum nu se poate mai fascinant: Savigny intdlnise la Holderlin ,.clarificarea, de
eminentd importantd pentru el ca promotor al dreptului roman, a raportului dinre
dreptul inteles in ,.tineretea popoarelor” ca parte a «credintei poporului» («drept
natural») si dreptul care, «o datd cu progresul culturii», devine obiect al reflectiei
unor specialisti putini la numar («drept savant»)”®.

Corespondentele dintre fragmentul lui Hoélderlin si pasajele din capitolul
secund al Vocatiei timpului nostru in care Savigny trateaza problema genezei dreptului
pozitiv sunt, intr-adevir, evidente® si nu mai putin evidente sunt si corespondentele

87 Hoslderlin, Hyperion, trad. St. Aug. Doinas, Ed. Minerva, Bucuresti, 1977, p. 69-70.

88 C.-E. Mecke, Friedrich Carl von Savignys Rechtsdenken und die Romantik, in A. Arnold /
W. Pape (Hrsg.), Romantik und Recht. Recht und Sprache, Rechtsfille und Gerechtigkeit, De
Gruyter, Berlin, 2018, p. 34-59 (51); pentru fragmentele citate Savigny, Beruf, op. cit., p. 9, 11-12.

% A se vedea pe larg J. Riickert, Idealismus, Jurisprudenz und Politik bei Friedrich Carl von
Savigny, Rolf Gremer, Ebelsbach, 1984, p. 151-142, 254258, 335-342; H. H. Jakobs, Die Begriindung
der geschichtlichen Rechtswissenschaft, Ferdinand Schoningh, Paderborn, 1992, p. 331, din nou H.
Kiefner, Deus in nobis, op. cit., p. 241-244; F. Vollhart, Natur, Recht, Staat: Problemkonstellationen in
Holderlins Hyperion, in K. Richter et al. (Hrsg.), Die Literatur und die Wissenschaften 1790-1930,
Metzler, Stuttgart, 1997, p. 71-106; R. Berkowitz, The Gift of Science. Leibniz and Modern Legal
Tradition, Harvard University Press, 2005, p. 125-127.
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cu textele lui Mihai Eminescu. Epoca in care Holderlin aseaminad cresterea
oamenilor si a popoarelor cu aceea fericitd a plantelor si in care Eminescu scria in
lungul fragment citat mai sus ca ,,popoarele dorm” (XV, 69), asadar tineretea
popoarelor, este la Savigny totodatd epoca in care domneste ,,0 stare [de lucruri] clara
si conforma naturii (klarer, naturgemdfler Zustand)” in care dreptul civil, limba,
obiceiurile, constitutia. ,,nu au o existentd separata, fiind numai energii si activitati
ale unicului popor, indisolubil legate In natura si aparand doar perpectivei noastre ca
proprietati specifice. Ceea ce le tine laolalta intr-un intreg este credinta comuna a
poporului, acelasi sentiment al necesitatii intrinseci (innere Notwendigkeit) care
exclude gandul la orice geneza intAmplatoare si arbitrara™®’. Dimpotriva, in epoca pe
care am putea-o numi modernd, si care corespunde la Holderlin dezagregarii si
haosuluigl, iar la Eminescu ,,somnului usor” (XV, 69), asadar timpului in care ,,se
nasc «cate bordeie, atitea obiceie»”, astfel ca ,,raporturile sunt astazi atat de multiple,
aat de deosebite de simplitatea de odinioard a tranzactiunilor intre populatiuni
primitive, incat cel ce aplica principiile lui trebuie sa fie un om invatat, trebuie sa se
fi ros prin scoli inalte” (XII, 83), Savigny constata ca ,.existenta dreptului este de
acum mai artificiald si mai complicata, deoarece el are o viatd dubla, mai intai ca
parte a intregii vieti a poporului (ceea ce ramane mereu), iar apoi ca stiintd speciala in
mainile juristilor. ... De dragul conciziei vom numi corelatia dintre drept si viata
generala a poporului, elementul politic, iar viata stiintificd specializatd a dreptului
elementul tehnic al acestuia din urma™**. Poetii-filosofi ai lui Holderlin si Eminescu,
cei putini la numar, 1nsd cu acces la o cunoastere speciala devin acum, la Savigny,
juristii chemati la abordarea stiingifica a dreptului, prin care si in acest domeniu
specializat, natura (pierdutd) a dreptului — frumusetea — sa poatd fi regasita in plan
ideal”.

Identificarea corespondentelor cu cele doud articole despre electivitatea
magistraturii publicate de Eminescu in ziarul «Timpul» din 26 februarie, respectiv
9-10 septembrie 1881, este relevanta si cat priveste pretinsul paseism al poetului.
Precum la Savigny ,,in diferite epoci dreptul este pentru acelasi popor drept natural
(1n alt sens decat dreptul naturii cu care suntem familiarizati) sau drept savant, dupa
cum unul sau altul dintre principii predomind, fard a se putea trasa o frontierd
precisa™, la fel si pentru Eminescu ,,popoarele isi au vrastele lor deosebite, si ceea
ce se potriveste Intr-o varstd nu le mai prinde intr-alta” (XII, 83), iar diferenta

% Savigny, Beruf; op. cit., p. 9.

ol Altfel decat H. Kiefner, Ideal wird, was Natur war, op. cit., p. 522, pentru care la Savigny
aceastd epoca — interpretata de Kiefner ca fiind cea a revolutiei — lipseste, vom identifica si la Savigny
impreund cu J. Riickert, Savignys Konzeption von Jurisprudenz und Recht, ihre Fogen und ihre
Bedeutung bis heute, Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 61 (1993), p. 65-95, ,,schema triadica a
naturii originare pierdute, a scindarii Intre naturd §i spirit §i a regdsirii unei naturi artistice
(Kunstnatur), a unei naturalitati congtiente” (p. 80) gratie stiintei (dreptului).

%2 Savigny, Beruf, op. cit., p. 12.

% Kiefner, Friedrich Carl von Savigny [I], in H. Kiefner, Ideal wird, was Natur war, op. cit.,
1997, p. 173-188 (185).

% Savigny, Beruf, op. cit., p. 12.
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dintre tineretea §i maturitatea poporului este surprinsa cu o precizie remarcabila: In
aceasta din urma epoca, ,,societatea omeneasca nu mai este un organism precum
era 1nainte, ea este 0 masa de indivizi social egali, fara legaturi intre ei, liberi a
lucra si a se misca oricum vor voi” (XII, 327) si tot acestei epoci 1i corespunde
aparitia legilor: ,,codificarea e un semn cum ca cunostinta obiceiurilor §i statornicia
aplicdrii lor au disparut din constiinta poporului, ca partile au Inceput a contesta
insdsi esenta juridica a datinilor” (XII, 83).

Altfel decat ar pretinde legenda neagra a paseismului eminescian, Eminescu
insusi nu opune catusi de pufin acestei stari de lucruri proiectul unei reintoarceri cu
totul 1n trecut, cum ar sta lucrurile daca formele de organizare ale societatii ,,dintr-
un timp in care morald si lege erau unul si acelasi lucru, in care legea religioasa si
civild era una si aceeasi” (XII, 83) ar fi impuse din nou in propriul sdu timp.
Dimpotriva, atunci cand exegetul este constient de existenta si implicatiile
incadrérii acestei succesiuni de epoci istorice intr-un model in care schemei
«naturd-ideal» la Holderlin 1i corespunde schema «natura-artd» la Schelling si
Savigny”, precum si in cazul lui Eminescu’, el va putea observa de la bun inceput
ca stiinta dreptului — care in textul eminescian este asociatd In mod nemijlocit
codificarii si legilor, dar despre care poetul nu scrie nicaieri ca ar consta intr-o
simpla exegeza, agsadar in ceea ce Jhering, profesorul sdu vienez, vedea numai o
,jurisprudentd inferioard” (niedere Jurisprudenz) — este la Eminescu tocmai
instrumentul modern prin care defectele societatii romanesti a timpului sdu sa poata
fi corectate, si aceasta tocmai deoarece recuperarea naturii autentice a societatii in
plan ideal ,,nu constituie prin aceasta nici o antiteza a realitatii, nici un loc de
refugiu pentru o existentd nemultumita, ci sinteza, sau reconciliere efectiva™’.

Pentru ca un asemenea demers sa poata avea succes este nevoie de modele, si
de aceea Eminescu, ca si Savigny si foarte probabil pe urmele acestuia, recurge la
dreptul roman: modelul prin care jurisconsultii epocii clasice a Romei (,,cei
putini”) au reusit s dea lumii prin arta lor juridicd un model neintrecut pentru
sistemul de drept al unei republici libere..”® Intr-un pasaj celebru al scrierii din
1814, Savigny 1si exprima in acest sens admiratia fatd de juristii romani care
»stdpaneau principiile directoare ale dreptului cu o sigurantid intdlnitd doar in
matematicd, putandu-se spune fard exagerare ca ei calculau cu conceptele (Rechnen
mit Begriffen)”’, avand in vedere tocmai priceperea romanilor in a adapta formele
tehnice ale institutiilor dreptului (Rechtsinstitute) realitatilor sociale vii identificate

% J. Riickert, Idealismus, Jurisprudenz und Politik, op. cit., p.

% Foarte lamuritoar A. Petrescu, Eminescu: Originile romantismului, Albatros, Bucuresti,
1983, p. 79-89.

" H.-G. Pott, Natur als Ideal. Anmerkungen zu einem Zitat aus dem »Hyperion«, Holderlin-
Jahrbuch 22 (1980-1981), p. 143—157 (156).

% A se vedea pe larg O. Behrends, Idealismus, Politik und Jurisprudenz in F. C. v. Savignys
System des heutigen romischen Rechts, in O. Behrends s.a. (Hg.), Romisches Recht in der
europdischen Tradition, Rolf Gremer, Ebelsbach, 1985, p. 257-321.

9 Savigny, Beruf, p. 29.
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in raporturile juridice (Rechtsverhdltnisse)'™: ,juristului i este indispensabil un
dublu simt: unul istoric, pentru a surprinde precis ceea ce ii este propriu fiecarei
epoci, si unul sistematic, pentru a privi fiecare concept si fiecare norma intr-o
relatie vie si reciproca cu intregul”'”', tocmai deoarece — in acest punct poate fi
identificat motivul credintei lui Eminescu in capacitatea socialmente regeneratoare
a stiintei juridice — juristii ,,pot crea noi institutii si le modifica sau chiar elimina pe
cele existente ... dacd au devenit striine sensului si nevoilor timpului”'®.

Neconsiderandu-se el Insusi un jurist savant, Eminescu nu mentioneaza pe
larg institutiile de drept, insa cu atat mai importanta este sublinierea repetatd de
catre el a punctului in care siinta juridica isi gdseste inceputul. Inainte de toate,
juristii formati in scolile Tnalte si instruiti de ,,Gajus si Justinian, Institute si
Pandecte” trebuie si stie ,,a distinge raporturile in adevar juridice de restul infinit
de alte raporturi ce mai exista pe lume” (XII, 83) si aceasta deoarece dreptul unei
societdti moderne ,,se margineste la relatii pur juridice” (XII, 327). Daca este
adevarat ca termenul tehnic al «reporturilor juridice» a fost preluat de la Savigny
din Spiritul legilor al lui Montesquieu'”, a carui conceptie a constituit nu numai
referinta centrald §i permanentd a lui Savigny, ci §i sursa nemijlocita a ,,raportului
juridic” (Rechtsverhdltnis) ca punct central al dogmaticii juridice savigniene'®,
atunci nu va fi greu sa identificim la randul nostru in cazul lui Eminescu acelasi
izvor de inspiratie, datd fiind trimiterea poetului la ,,genialul Montesquieu insusi,
intemeietorul cercetarii naturaliste in materie de viatd publica”, potrivit caruia
»inainte de-a exista legi, existau raporturi de echitate si de justitie” (XIII, 86), iar
prin aceasta receptarea de catre Eminescu a conceptului stiintei juridice specific lui
Savigny si Scolii Istorice a Dreptului poate fi considerata a se afla in afara oricarei
indoieli.

Explicand conceptul romantic al stiintei juridice moderne la Savigny si
Eminescu, transformarea prin artd a naturii in ideal formulatd de Holderlin si
observatiile sociologice ale lui Montesquieu, nu intamplator ,,unul dintre ganditorii
preferati ai lui Eminescu™®, nu isi epuizeazi in acest punct potentialul de a
reprezenta o fabuloasa cheie de lecturd a operei eminesciene. Pentru un Eminescu a
carui admiratie pentru institutiile engleze — ,,Anglia, care std in toate celea, in
fruntea civilizatiei, pastreaza si astdzi vechile sale forme istorice, pururea
reimprospatate de spiritul modern, de munca moderna” (XII, 159) — o egala pe cea

190, Behrends, Idealismus, Politik und Jurisprudenz, op. cit., p. 306.

19" Savigny, Beruf, p. 48.

12 Savigny, System des heutigen rémischen Rechts 1, p. 17.

%0, Behrends, Rudolf von Jhering ediatore fra diritto romano e diritto moderno in un
momento di grande rottura culturale, in idem, Scritti italiani, Jovene, Napoli, 2009, p. 359-377 (362).

19 C. Bumke, Rechtsdogmatik. Eine Disziplin und ihre Arbeitsweise. Zugleich eine Studie iiber
das rechtsdogmatische Arbeiten Friedrich Carl von Savignys, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2017,
p. 190-193.

15 D, Vatamaniuc, Eminescu, Manuscrisele, op. cit., p. 235-236 (236).
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nutritd de Savigny pentru sistemul juridic englez, remarca francezului, potrivit
careia ,,cine va vrea s citeascd admirabila opera a lui Tacitus, Despre obiceiurile
germanilor, va vedea ca de la ei au luat englezii ideea guvernamintului lor politic.
Acest minunat sistem a fost descoperit in paduri”'®, poate si trebuie avutd in
vedere oricand s-ar aduce in discutie caracterizarea poetului roman de citre Ramiro
Ortiz ca ,poetul roman al padurii si izvorului)”, precum in cazul incercarii
profesorului Lucian Boia de a explica viziunea lui George Calinescu despre un
Eminescu cel putin in parte ,.copil al naturii”'”’, cu trimitere la pasajul in care
criticul constata faptul cé pentru Eminescu ,,universul se va imparti, toatd viata ...
in lumea ideilor, infatisatd prin cirti, si natura vie”'®. Chiar daci criticul a
intampinat elogios volumul lui Ortiz, considerand c4, intuind bine ,,firea forestiera
si agrestd a poeziei sale”, Ortiz ,,ne-a infatisat un Eminescu paduratec, nebun de
libertate, un fel de Rimbaud mai chinuit, dar tot asa de salbatec in sentimentul
naturii”'”’, o simpla privire asupra contextului in care Ortiz emite caracterizarea
respectiva este de natura sa trezeasca anumite semne de intrebare: ,,s-a vorbit prea
mult despre Eminescu filosoful si a fost neglijat Eminescu purul artist si purul
poet. Se vorbeste prea mult despre Luceafarul si despre Scrisori, prea putin despre
acele pure capodopere care sunt Floare albastrd, Dorinta, Lacul, Singurdtate ...
Somnoroase pasarele ... O, ramdi, Freamatul codrului, ... etc, unde Eminescu e
mai mult Eminescu decat oriunde, in care elementul striin al filosofiei,
patriotismului, istoriei (chiar si retraitd iIn mod fantastic) nu intervine pentru a
tulbura fluxul melodios al inspiratiei lirice pure, pacea si prospetimea peisajului
roménesc”''’. Era Cilinescu realmente dispus si inldture din poezia eminesciani a
naturii substratul ei intelectual profund, pentru a ldsa sa subziste numai «purul»
naturalism psihologic si estetic sugerat de Ortiz?

Credem ca raspunsul nu poate fi decat negativ. Mai degrabd, asa cum si in
cazul poetului romantic Eminescu ,,romantismul ni se recomandd ca un cautator
pasionat al izvoarelor, al inceputurilor, al originilor'"", 1a fel si unui Eminescu care
,»a crescut, s-a desvoltat si s-a format in atingere cu spiritul german”, traind ,,din
copilarie §i pand in ziua Innoptdrii sale in atmosfera poeziei si a filozofiei

1% Montesquieu, Despre spiritul legilor 1, trad. A. Badarau, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 207.

7. Boia, Mihai Eminescu, romdnul absolut, Humanitas, Bucuresti, 2015, p. 111.

198 G. Cilinescu, Viaga lui Mihai Eminescu, op. cit., p. 114 (profesorul Boia citeazi editia din 1936).

199 G. Calinescu, Mihai Eminescu: studii si articole, Ed. Junimea, lasi, 1978, p. 18, 20.

"0 R Ortiz, Introduzione, in Eminescu, Poesie, Sansoni, Firenze, 1927, p. VII-LXIV, LXII. —
Pasajul va fi reluat si in R Ortiz, La letteratura romena, Angelo Signorelli, Roma, 1941, p. 93: ,,Per
me le poesie, nelle quali Eminescu ¢ piu Eminescu che altrove son proprio quelle, in cui nessun
elemento allotrio entra a turbare il flusso melodioso dell’ispirazione lirica pura, la serenita e la
freschezza del paesaggio romeno perfettamente rievocato, per cui a me piace definir Eminescu il
«poeta della selva e della polla»”.

g Papu, Existenta romantica. Schita morfologica a romantismului, Ed. Minerva, Bucuresti,
1980, p. 28.
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germane”''? nu i-ar fi putut rimane striini — cu atdt mai mult cu cét cunostea, fard

indoiala, remarca lui Montesquieu — transformarea ,,padurii germane” intr-un
»simbol pentru traditie si continuitate”, renumitele pasaje in care Tacitus elogia
organizarea ierarhicd i simful comunitar al germanilor — si aceasta in pofida
faptului ca din punctul de vedere al peisajului Germania forestierd si mlastinoasa 1i
parea mai degraba infricosatoare si respingatoare, aut silvis horrida aut paludibus
foeda'! — fiind opuse in contextul rizboaielor contra lui Napoleon, libertatii si
egalititii promovate de Revolutia Franceza''*. Faptul cd in scrierile cu continut
juridic ale lui Eminescu sunt criticate peste tot legile si codicile anume
Hranfuzesti” si-ar putea gasi si aici o parte a explicatiei, chiar daca nu pe cea
principala. ,,Daca ar fi dainuit inca padurile Germaniei”, scria Hegel, ,,fara indoiala
ca revolutia franceza nu s-ar mai fi produs”, aratand mai tarziu, intr-un pasaj care
ar fi putut fi scris la fel de bine de Eminescu, cé ,,acele paduri au fost socotite
totdeauna ca lacasurile unor popoare libere, iar Tacitus a zugravit renumitul sau
tablou al Germaiei cu o nuanta de iubire si nostalgie In opozitie cu descompunerea
lumii careia ii apartinea el insusi™'".

Aceasta era viziunea care a condus la ,inchegarea unui mit al padurii
seculare, al codrului ca mit national”''®, explicandu-se astfel cel putin in parte si de
ce ,,Eminescu a inteles ca nimeni altul importanta codrului in istoria si cultura
poporului romén ... ca forta de propulsare si de persistenta istorica”''’. Mai departe
insa, daca padurea poae fi socotitd, precum visul din Geniu pustiu, ,,spatiu al unei
libertdti altundeva imposibile”''®, atunci, reamintindu-ne succesiunea epocilor
istorice §i schema naturii transformate in ideal, vom putea gisi o explicatie nu
numai pentru asocierea constantd si exclusiva a tineretii cu padurea si izvorul
(,,Fiind baiet, paduri cutreeram/$Si ma culcam ades langa izvor”, IV, 354), ci si
pentru ,,atitudinea ... net holderliniand”'" din exprimarea maturitatii in O, ramdi:
»Astazi chiar de m-ag Intoarce/A-ntelege n-o mai pot” (I, 110). Si astfel putem, in
final, intelege mai bine, cu ajutorul lui Eminescu, de ce Carl Schmitt, in prelegerea
sustinutd la Bucuresti pe 16 februarie 1943 si publicatd pentru prima datd in

21, San-Giorgiu, Eminescu si spiritul german, Revista Fundatiilor Regale 1 (1934), p. 56-87 (57).

13 p_Cornelius Tacitus, Germania (Lateinisch und deutsch), Reclam, Stuttgart, 2007, p. 8/9.

14 1. Zechner, Natur der Nation: «Der deutsche Waldy als Denkmuster und Weltanschauung, ApuZ
49-50 (2017), p. 4-10 (5); a se vede pe larg pentru imaginea padurii germane la poeti romantici precum
Ludwig Tieck si Joseph von Eichendorft idem, Der deutsche Wald. Eine Ideengeschichte zwischen Poesie
und Ideologie 1800—1945, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2016, p. 25-60.

U5 Hegel, Prelegeri de filosofie a istoriei, trad. P. Draghici/R. Stoichit, Ed. Academiei RSR,
Bucuresti, 1968, p. 86, 330.

16 7oe Dumitrescu Busulenga, Eminescu §i romantismul german, op. cit., p. 141.

171, C. Chitimia, Documentul folcloric in viziunea istorica §i cosmica la Eminescu, in G.
Burcescu s.a. (ed.), Mihai Eminescu, omagiu (1889-1979), Bucuresti, 1979, p. 23.

18 Zoe Dumitrescu Busulenga, Eminescu: viad, operd, culturd, op. cit., p. 205-233 (210).

9 Ibidem, p. 337.
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Germania in 1950, considera necesar si insiste asupra folosirii de catre Savigny a
,metaforei si imaginii «izvorului»” in sintagma — obisnuitd si in roména tehnico-
juridicad — «izvoarele dreptului», insistand asupra faptului cd dreptul nu este un
produs tehnic, avandu-si in schimb originile intr-o izvodire cristalind — ,,izvor .. nu
cisternd pentru o justitie de cadiu, nici canalizare pentru planificari lipsite de sens
spatial” — pe care juristii savanti sunt chemati si o pazeasca, facand astfel din
stiinta dreptului ,,autenticul izvor de drept”'*® Non iam frustra doces, Mihai
Eminescu!

120C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschafi (1943/44), in idem,
Verfassungsrechtliche Aufsitze und Vortrdge, Duncker & Humblot, Berlin 1958, pp. 386-429: ,Die
Rechtswissenschaft ist selbst die eigentliche Rechtsquelle” (411-412).






IDENTITATE CONSTITUTIONALA NATIONALA
SI DIALOG JUDICIAR®

Simona-Maya TEODOROIU", Marieta SAFTA**, Marian ENACHE™**

Abstract: From the moment when the constitutional grounds for EU accession were built, the
Constitutional Court of Romania has defined the principle of the supremacy of the Constitution within
the national legal system.

The European legislation may be used in the framework of the control of constitutionality of
the national legal provisions, but only based on some cumulated criteria; it is the role of the
Constitutional Court to identify it.

Both the Constitutional Courts of the Member States and the ECJ have to define the national
constitutional identity, which is a complex process and inherent tensions may appear. But the most
important aspect is to respect the common interest of a stronger European Union, based on coherent
and predictable jurisprudence, as well as common values and respect of constitutional identities. The
way the Constitutional Courts address their preliminary questions to the ECJ offers various examples
in this area and the response of the ECJ to the preliminary questions addressed by the Romanian
Constitutional Court (Case C-673/16) is a relevant one.

Keywords: National constitutional identity; supremacy of the Constitution; the dialogue
Constitutional Courts—Court of Justice of the European Union, preliminary questions and relevant
decisions.

I. Introducere

Art. 4 alin. (2) din Tratatul Uniunii Europene, potrivit caruia Uniunea ,,respectd
egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald,
inerenta structurilor lor fundamentale politice §i constitutionale, inclusiv in ceea
ce priveste autonomia locald §i regionald” reprezinta cea mai clard recunoastere a
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identitatii constitutionale a statelor membre in dreptul primar al Uniunii Europene'.
Practic, 1n acest mod ,,identitatea constitutionala europeana este asezata fata in fata
cu identitatile constitutionale nationale, iar procesul de integrare constitutionald la
nivelul Uniunii Europene are o limitd institutionala clard: pana acolo unde sunt
atinse structurile fundamentale, politice si constitutionale ale statelor membre™”.

Din aceasta perspectiva, o tema importantd de analiza priveste rolul pe care
instantele constitutionale il au in definirea identitatii constitutionale nationale, precum
si evolutia acestui concept, urmare a dialogului inerent ,,constitutionalismului pe
mai multe niveluri” specific ordinii juridice europene.

In acest cadru, lucrarea de fati prezinti repere de natura sa evidentieze rolul
instantei constitutionale romane in promovarea conceptului de identitate constitutionala,
cu referire deopotriva la dialogul acesteia cu Curtea de Justitie a Uniunii Europene®
si cu alte instante constitutionale, invitind la dezbatere si la un demers de drept
comparat pe aceastd tema, care poate fi util pentru definirea §i caracterizarea
conceptului-cheie 1n discutie in cadrul Conferintei.

II. Identitatea constitutionali nationali in jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei

1. Suprematia Constitutiei

Abordarea temei identitdtii constitutionale nationale presupune analiza
rolului constitutiilor nationale si a raportului dintre acestea si tratate, respectiv
ordinea juridica europeana. Constitutia ,,nu este un simplu agregat de elemente
normative juxtapuse fatd de acestea din urmd, nu o realitate normativa, nu un
simplu suport formal ale carui componente pot fi modificate ori inlocuite dupa
dorintd sau imprejurari. Dimpotriva, ea constituie o totalitate coerentd de principii
si valori, cu o substanti constitutionald proprie”,” cristalizand, explicit sau implicit
nucleul de identitate nationala al fiecarui stat.

Cat priveste Curtea Constitutionald a Romaniei, aceasta a statuat inca de la
momentul constituirii bazelor constitutionale ale aderarii la Uniunea Europeana,
principiul suprematiei constitutiei in ordinea juridica nationala.

'K. Lenaerts, Rolul constitufiilor nafionale in dreptul Uniunii Europene. De la valori comune la
incredere reciproca si dialog constructiv, in ,,Revista Romana de Drept European”, nr. 2 din 30 iunie 2018.

M. Gutan, Identitatea constitutionald romdneascd intre pozitivism juridic si abordare
interdisciplinard, In R. Bercea (ed.), Comparatia in stiintele sociale. Mizele interdisciplinaritatii,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 170-208.

3 A. Vosskuhle, Multilevel cooperation pf the European constitutional courts. EuConst, vol. 6,
2010, p. 175, 184, apud L. Pernice, Constitutionalismul european i constitutiile nationale ale statelor membre.
Implicatii pentru ,, Brexit”, in ,,Revista Romana de drept European”, nr. 3 din 31 septembrie 2017.

*n continuare CJUE.

>M. Dutu, Identitatea constitutionald si rdaspunsurile la provocdrile prezentului, in
Tribuna invatamantului, http://www.tribunainvatamantului.ro/identitatea-constitutionala-si-raspunsurile-
la-provocarile-prezentului/
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Pronuntandu-se astfel asupra initiativei de revizuire a Constitutiei, in anul
2003, Curtea a retinut ca ,,aderarea la Uniunea Europeana, odata realizata, implica
o serie de consecinte care nu s-ar putea produce fard o reglementare corespunzatoare,
de rang constitutional. Prima dintre aceste consecinte impune integrarea in dreptul
intern a acquis-ului comunitar, precum §i determinarea raportului dintre actele
normative comunitare si legea internd. Solutia propusd de autorii initiativei de
revizuire are in vedere implementarea dreptului comunitar in spatiul national si
stabilirea regulii aplicarii prioritare a dreptului comunitar fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
Consecinta aderarii pleaca de la faptul ca statele membre ale Uniunii Europene
au inteles sa situeze acquis-ul comunitar — tratatele constitutive ale Uniunii
Europene si reglementarile derivate din acestea — pe o pozitie intermediara
intre Constitutie si celelalte legi, atunci cind este vorba de acte normative
europene obligatorii”®.

Ideea suprematiei Legii fundamentale a fost reafirmatd la mai mult de un
deceniu, cand, cu prilejul unei noi initiative de revizuire a Constitutiei, s-a propus
modificarea ierarhiei de norme juridice, statornicitd prin actuala reglementare a art.
148 alin. (2) din Constitutie. Luand in considerare evolutiile europene sub acest aspect,
instanta constitutionald romand a retinut cd «prin Hotararea din 9 martie 1978
pronuntatd de Curtea de Justifie a Comunitatilor Europene (in prezent a Uniunii
Europene) in Cauza C-106/77, s-a statuat ca, ,,in temeiul principiului preeminentei
dreptului comunitar, dispozitiile tratatului si actele institutiilor direct aplicabile au
ca efect, in raporturile lor cu legislatia nationald a statelor membre, prin simplul
fapt al intrdrii in vigoare, inaplicabilitatea ipso jure a oricarei dispozitii contrare
legislatiei nationale existente, ci si — datorita faptului cé aceste dispozitii fac parte
integrantd, cu rang superior normelor interne, din ordinea juridica aplicabila pe
teritoriul fiecarui stat membru — de a impiedica adoptarea valabild a unor noi acte
normative nationale, Tn masura in care acestea ar fi incompatibile cu normele
comunitare”». Fatd de aceste statuari, insa, Curtea Constitutionala a Romaniei a
constatat ca ,,actualul text din Constitutie dispune in sensul ca prevederile tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”, sens in care a trimis la ierarhia de
norme stabilitd prin Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 precitatd, unde Curtea a
facut o distinctie intre Constitutie si celelalte legi. Subliniind astfel ca ,,dispozitiile
constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme constitutionale
obligatorii, fard de care nu se poate concepe existenta statului de drept, prevazuta
prin art. 1 alin. (3) din Constitutie”, Curtea a retinut ca ,,stabilind ca dreptul Uniunii
Europene se aplicd fard nicio circumstantiere in cadrul ordinii juridice nationale,
nedistingand intre Constitutie si celelalte legi interne, echivaleaza cu plasarea Legii

® Decizia CCR nr. 148 din 16 aprilie 2003, pubicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 317 din 12 mai 2003.
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fundamentale intr-un plan secund fata de ordinea juridica a Uniunii Europene”. Din
aceasta perspectiva, Curtea a retinut ca Legea fundamentala a statului — Constitutia
este expresia vointei poporului, ceea ce inseamna ca aceasta nu isi poate pierde
forta obligatorie doar prin existenta unei neconcordante intre prevederile sale si cele
europene. De asemenea, aderarea la Uniunea Europeand nu poate afecta suprematia
Constitutiei asupra ordinii juridice nationale. Curtea a mai constatat ca instantele de
contencios constitutional ,,beneficiaza de o competenta prin atribuire, dar au plenitudine
de jurisdictie in privinta atributiilor stabilite. Curtea Constitutionala a Roméniei
se supune numai Constitutiei si legii ei organice de organizare §i functionare
nr. 47/1992, competenta sa fiind stabilitd de art. 146 din Legea fundamentala si de
Legea nr. 47/1992”. Curtea a aratat, astfel, ca a accepta noua formulare propusa la
acel moment a art. 148 alin. (2) din Constitutie, ar echivala cu crearea premiselor
necesare limitarii competentei Curtii Constitutionale, in sensul ca doar actele normative
care sunt adoptate in domenii ce nu fac obiectul transferului de competente catre
Uniunea Europeana ar mai putea face obiectul controlului de constitutionalitate, in
timp ce actele normative care reglementeaza, din punct de vedere material, in
domeniile partajate s-ar supune In mod exclusiv ordinii juridice a Uniunii Europene,
fiind exclus controlul de constitutionalitate asupra acestora. Or, ,indiferent de
domeniul in care actele normative reglementeaza, ele trebuie sa respecte suprematia
Constitutiei Romaniei, potrivit art. 1 alin. (5)”. Ca urmare, Curtea a constatat ca o
asemenea modificare s-ar constitui intr-o limitare a dreptului cetatenilor de a se adresa
justitiei constitutionale pentru apararea unor valori, reguli i principii constitutionale,
adica suprimarea unei garantii a acestor valori, reguli si principii, care includ si sfera
drepturilor si a libertatilor fundamentale, motiv pentru care, cu unanimitate de voturi,
a decis cd modificarea adusa dispozitiilor art. 148 alin. (2) este neconstitutionala,
intrucat incalca limitele revizuirii prevazute de art. 152 alin. (2) din Constitutie’.

Cu trimitere si la aceste dezvoltari, principiul suprematiei Constitutiei si rolul
Curtii Constitutionale de garant al acestei suprematii sunt consecvent invocate in
jurisprudenta instantei constitutionale romane. Normele dreptului Uniunii Europene
pot fi norme interpuse in controlul de constitutionalitate, insd cu indeplinirea unor
conditii cumulative: pe de o parte, acestea sa fie suficient de clare, precise si
neechivoce sau intelesul lor s fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de
CJUE si, pe de alta parte, norma/normele trebuie sa se circumscrie unui anumit nivel
de relevanta constitutionald, astfel incat continutul normativ sd sustind posibila
incdlcare de catre legea nationald a ,,Constitutiei — unica norma directa de referinta
in cadrul controlului de constitutionalitate.” Aprecierea relevantei constitutionale
revine exclusiv Curtii Constitutionale a Romaniei®.

" Decizia CCR nr. 80 din 16 februarie 2014, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 246 din 7 aprilie 2014.

8 A se vedea, exemplificativ, Decizia CCR nr. 668 din 18 mai 2011, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 487 din 8 iulie 2011, Decizia CCR nr. 921 din 7 iulie 2011, publicata
in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 673 din 21 septembrie 2011, Decizia CCR nr. 64 din
14 februarie 2018, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 336 din 26 aprilie 2018.
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2. Conceptul de ,,identitate constitutionald” — repere jurisprudentiale

Cat priveste, in sine, conceptul de identitate constitutionala nationala, acesta
apare In mai multe decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei, fara a fi insa
definit expres. Invocarea sa apare in contextul examindrii competentei Curtii
Constitutionale in raport cu ordinea juridica europeana, In general, si cu Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, in special, cu stabilirea rolului Curtii Constitutionale
de a aprecia asupra respectarii acestei identitati.

La aceasta concluzie conduc, de exemplu, considerentele cuprinse in Decizia
nr. 683 din 27 iunie 2012°, unde Curtea a statuat ci ,.statele membre isi mentin
competente care sunt inerente in vederea pastririi identititii lor constitutionale,
iar cedarea de competente, precum s§i regandirea, accentuarea sau stabilirea unor
noi orientdri In cadrul competentelor deja cedate tin de marja constitutionald de
apreciere a statelor membre.” Concluzia este confirmata de Decizia nr. 80/2014,
precitatd, unde neconstitutionalitatea modificarii art. 148 din Constitutie a fost
motivata, in esentd, prin aceea ca « a accepta noua formulare propusa la art. 148
alin. (2) ar echivala cu crearea premiselor necesare limitarii competentei Curtii
Constitutionale», in sensul ca doar actele normative care sunt adoptate in domenii
ce nu fac obiectul transferului de competente catre Uniunea Europeania ar mai
putea face obiectul controlului de constitutionalitate, In timp ce actele normative
care reglementeaza, din punct de vedere material, In domeniile partajate s-ar
supune In mod exclusiv ordinii juridice a Uniunii Europene, fiind exclus controlul
de constitutionalitate asupra acestora”. (par. 457—460).”

Afirmarea unei astfel de competente nu inseamna si nu trebuie sa conduca
de plano la ideea unui conflict de jurisdictii, ci este consecinta logica a afirmarii
suprematiei Constitutiei, care oferd temeiul unui control identitar, in limitele si cu
respectarea obligatiilor asumate prin Constitutie. Pand la acest moment Curtea
Constitutionald a Roméniei nu a fost pusd in situatia de a realiza propriu-zis un
control identitar. Jurisprudentd conturatd incepand cu anul 2003 si dezvoltatd mai
ales de data recentd'’, creeaza insa, am spune, un ,,scut de protectie” al suprematiei
Constitutiei, ce poate fi activat in situatia In care nucleul de identitate constitutionala
ar fi afectat.

Astfel de situatii extreme pot si trebuie a fi insa evitate prin dialogul
constant si constructiv intre instantele constitutionale si CJUE. Ca urmare,

% Asupra conflictului juridic de naturd constitutionald dintre Guvern, reprezentat de primul-
ministru, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 479 din 12 iulie 2012.

10 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 64 din 24 februarie 2015, Publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 286 din 28 aprilie 2015, nr. 887 din 15 decembrie 2015, Publicata
in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 191 din 15 martie 2016, nr. 104 din 6 martie 2018,
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 446 din 29 mai 2018, sau nr. 682 din 6
noiembrie 2018, Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 1.050 din 11 decembrie 2018.
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la intrebarea cine identifica si defineste identitatea constitutionala nationala,
raspunsul nostru ar fi ca deopotriva instantele constitutionale nationale si CJUE.
Desigur ca nu putem face abstractie de posibilitatea unor inerente tensiuni sub acest
aspect — constand in asumarea de catre CJUE a competentei de interpretare a art. 4
TFUE pe de o parte, si de catre instantele nationale, a propriilor norme constitugionale,
pe de alta parte, insé ceea ce trebuie sa prevaleze este interesul comun in realizarea
unei Uniuni Europene puternice, bazata pe coerentd jurisdictionala, valori
comune, dar si pe respect al identititilor constitutionale, corespunzitoare tot
atitor state suverane.

I11. Dialogul Curtii Constitutionale a Roméaniei cu Curtea de Justitie a
Uniunii Europene

1. Consideratii generale

Rolul cheie al CJUE 1n integrarea europeana este incontestabil, dreptul european
neputand fi conceput fard hotarérile istorice'' ale acestei Curti, care i-au afirmat
efectul direct si suprematia'?. Vocea curtilor constitutionale si dialogul, intre instantele
aflate la acele doud niveluri au condus la modelarea conceptului de identitate
constitutionald nationala, chiar articolul 4 din TFUE fiind caracterizat ca dand
expresie reconfigurarii, prin limitare, a incidentei principiului suprematiei dreptului
Uniunii Europene, postulat de CJUE.

Dialogul se manifesta in diverse moduri, inclusiv prin comunicare directd in
cadrul reuniunilor organizate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene' sau de
instantele constitutionale nationale. Influenta cea mai puternica in planul analizat o
are, in opinia noastra, mecanismul trimiterii preliminare prevazute de art. 267 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Astfel cum s-a subliniat, atat
statele membre sunt finute prin deciziile preliminare, cat si Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si intreaga Uniune Europeand,'® acest instrument dovedindu-si,
in timp, ,,succesul extraordinar”'” in realizarea uniformitatii interpretarii si aplicarii

" Hotararea Curtii din 5 februarie 1963, Van Gend en Loos, cauza 26/62; Hotararea Curtii din
15 iulie 1964, Costa v Enel, cauza 6/64.

12 pentru dezvoltari a se vedea K. Lenaerts, Rolul cheie al Curfii de Justitie in integrarea
europeand, in ,,Revista Romana de drept european” nr. 1 din 31 martie 2018; nu vom dezvolta aici
discutia referitoare la prioritate i suprematie, cu atat mai mult cu ct aceasta chestiune este trangata in
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, precum si a altor instante constitutionale.

13 Pentru dezvoltdri, a se vedea T. Toader, M. Safta, Dialogul intre Curtea Constitutionala a
Romadniei si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in Revista ,,Dreptul”, nr. 12/2013, p. 129-162.

K. Lenaerts si altii, Procedural Law of the European Union (2006) p. 195 si urm, apud
M. Broberg, Coerentd jurisdictionala si procedura trimiterii preliminare, in ,,Revista romana de drept
european” nr. 1/2016.

15 A. Tizzano, Céteva consideratii privind rolul Curtii de Justitie, in ,,Revista Romana de
drept european”, nr. 6/2012.
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dreptului Uniunii Europene. Trimiterea preliminara reprezintad insa si o modalitate
de definire a identitatii constitutionale nationale, respectiv de abordare constitutionald
nuantata, la care concurd ambii parteneri — CJUE si instantele nationale. Am sustinut
si cu alte prilejuri'® opinia potrivit cireia trimiterea preliminari ar trebui apreciati
ca fiind ,,purd cooperare, in care fiecare partener isi exercitd puterile si le
respecti pe cele ale celuilalt”"’.

2. Trimiterea preliminara si identitatea constitutionala nationala

Prima (si singura pana in prezent) trimitere preliminard la CJUE pe care
Curtea Constitutionald a Romaniei a realizat-o, ilustreaza afirmatiile de mai sus,
intrucat a pus in discutie o chestiune sensibild, si anume aceea a recunoasterii unor
efecte ale casatoriilor intre persoane de acelasi sex, context in care, in dezbaterile la
CJUE si in considerentele hotararii pe care CJUE a pronuntat-o, a fost antamata si
problematica identitatii constitutionale nationale.

Dosarul in care s-a formulat aceastd trimitere a avut ca obiect exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din Codul civil, text cu
denumirea marginald Interzicerea sau echivalarea unor forme de convietuire cu
casatoria. Exceptia a fost ridicata in contextul refuzului autoritatilor roméne de a
acorda un drept de sedere, ca membru de familie, pentru sotul de acelasi sex (cetatean
american) al unui cetatean roman, refuz bazat pe normele Codului civil mentionate.

Subliniem ca, 1n examinarea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionald a circumstantiat analiza sa, plasind-o in cheia exercitarii dreptului
la libera circulatie pe teritoriul Uniunii Europene. Curtea a retinut cé aceasta cauza
se refera strict la recunoagterea efectelor unei casatorii legal incheiate in strainatate
intre un cetatean al Uniunii Europene si sotul sdu de acelasi sex, resortisant al unei
tari terte, In raport cu dreptul la viatd de familie si cu dreptul la libera circulatie, din
perspectiva interdictiei discriminarii pe motiv de orientare sexuald, iar intrebarile
preliminare pe care le-a formulat catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene au
fost determinate de lipsa de certitudine privind interpretarea care trebuie data mai
multor notiuni utilizate de Directiva 2004/38 a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetitenii Uniunii §i membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1.612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE(2), coroborate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

16 S.M. Teodoroiu, M. Safta, Cdteva consideraii referitoare la trimiterile preliminare cdtre
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, formulate de Curtile Constitutionale ale statelor membre —
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu tema ,,10 ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana Impactul asupra evolutiei dreptului roménesc”, 31 martie 2017, Academia Romana, in
volumul http://www.icj.ro/Volum-ICJ-2017.pdf, ISBN CD: 978-606-39-0043-3, p. 381-391.

17y, Skouris, apud S.M. Teodoroiu, M. Safta, op. cit.
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Europene si cu jurisprudenta recenta a CJUE si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, cu privire la dreptul la o viatd de familie (iar nu cu privire la institutia
casatoriei, ca atare).

Prin Hotararea din 5 iunie 2018, pronuntata in Cauza C-673/16, CJUE (Marea
Camer3d) a raspuns afirmativ primelor doud intrebari formulate, statudnd ca, in situatia
in care un cetdtean al Uniunii a facut uz de libertatea sa de circulatie, deplasandu-se
si locuind efectiv, In conformitate cu conditiile prevazute la articolul 7 alineatul (1)
din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004, intr-un alt stat membru decat cel a carui cetdtenie o detine si a intemeiat sau
a consolidat cu aceastd ocazie o viatd de familie cu un resortisant al unui stat tert,
de acelasi sex, de care este legat printr-o casatorie legal incheiatd in statul membru
gazda, articolul 21 alineatul (1) TFUE trebuie sé fie interpretat in sensul ca se opune
ca autoritatile competente ale statului membru a carui cetatenie o detine cetateanul
Uniunii sa refuze acordarea unui drept de sedere pe teritoriul acestui stat membru
resortisantului mentionat, pentru motivul ¢ dreptul statului membru mentionat nu
prevede casdtoria intre persoane de acelasi sex. Articolul 21 alineatul (1) TFUE trebuie
interpretat In sensul cd, in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal,
resortisantul unui stat tert, de acelasi sex ca cetateanul Uniunii, a carui casatorie cu
acesta din urma a fost incheiata intr-un stat membru conform dreptului acestui stat,
dispune de un drept de sedere pe o perioada mai mare de trei luni pe teritoriul statului
membru a carui cetatenie o detine cetiteanul Uniunii. Acest drept de sedere derivat
nu poate fi supus unor conditii mai stricte decat cele prevazute la articolul 7 din
Directiva 2004/38. Pentru pronuntarea acestei solutii, Curtea de Justitiec a Uniunii
Europene a avut In vedere ca notiunea ,,sot”, prevazuta de articolul 2 pct. 2 lit. (a)
din Directiva 2004/38, desemneaza o persoana legata de o altd persoana prin casatorie
si este o notiune neutrd din punctul de vedere al genului fiind, agadar, susceptibila
sa inglobeze sotul de acelasi sex al cetiteanului Uniunii in cauzi. In ceea ce
priveste persoana care detine calitatea de ,,s0t”, Curtea a constatat cd, in aplicarea
directivei mentionate, un stat membru nu poate invoca dreptul sdu national pentru a
se opune recunoasterii pe teritoriul sdu, exclusiv in scopul acordarii unui drept de
sedere derivat unui resortisant al unui stat tert, a casatoriei incheiate de acesta cu un
cetatean al Uniunii de acelasi sex Intr-un alt stat membru in conformitate cu dreptul
acestuia din urma (punctul 36 din hotarare). Cu privire la cea de-a doua iIntrebare
formulata, instanta europeana a dispus ca ,articolul 21 alineatul (1) TFUE trebuie
interpretat In sensul ca, in imprejurdri precum cele in discutie in litigiul principal,
resortisantul unui stat tert, de acelasi sex ca cetdateanul Uniunii, a carui casatorie cu
acesta din urma a fost incheiata intr-un stat membru conform dreptului acestui stat,
dispune de un drept de sedere pe o perioadd mai mare de trei luni pe teritoriul
statului membru a carui cetatenie o detine cetateanul Uniunii” (punctul 2 din
dispozitivul hotararii). Curtea a aratat cd, astfel cum reiese din cuprinsul articolului
7 alineatul (2) din Directiva 2004/38, dreptul de sedere prevazut la alineatul (1) al
acestui articol se extinde asupra membrilor de familie care nu au cetatenia unui stat
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membru, in cazul in care ei insotesc ori se aldturd cetdteanului Uniunii in statul
membru gazdd, dacd cetateanul Uniunii indeplineste conditiile mentionate la
alineatul (1) litera (a), (b) sau (c¢) a aceluiasi articol. Avand in vedere raspunsurile
date primei si celei de-a doua intrebari, CJUE a apreciat ca nu este necesar sa se
raspunda la a treia si la a patra intrebare, acestea ramanand fara obiect.

Pornind de la aceste statudri, Curtea Constitutionala a aplicat, in cadrul
controlului de constitutionalitate al dispozitiilor art. 277 alin. (2) si alin. (4) din
Codul civil, normele de drept european cuprinse in articolul 21 alineatul (1)
TFUE si cele ale articolului 7 alineatul (2) din Directiva 2004/38, a admis
exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat cd dispozitiile art. 277 alin. (2) si (4)
din Codul civil sunt constitutionale in masura in care permit acordarea dreptului de
sedere pe teritoriul statului roman, in conditiile stipulate de dreptul european,
sotilor — cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene si/sau cetateni ai statelor
terte — din casatoriile dintre persoane de acelasi sex, incheiate sau contractate Intr-un
stat membru al Uniunii Europene.

Prezinta interes, din perspectiva prezentului studiu, analiza realizata de CJUE,
cu privire la art. 4 alin. (2) din TFUE. Astfel, mai multe guverne care au prezentat
observatii Curtii au evidentiat, in aceastd privinta, caracterul fundamental al
institutiei casatoriei si vointa mai multor state membre de a pastra o conceptie
a acestei institutii ca fiind o uniune intre un barbat si o femeie, care este
protejata in anumite state membre prin norme de rang constitutional. Guvernul
leton a indicat, astfel, in sedinta Marii Camere a CJUE ca, presupunand ca refuzul, in
imprejurdri precum cele 1n discutie 1n litigiul principal, de a recunoaste casatoriile
intre persoane de acelasi sex incheiate intr-un alt stat membru constituie o restrictie
privind articolul 21 TFUE, o asemenea restrictie este justificatd de motive legate de
ordinea publica si de identitatea nationald, prevazuta la articolul 4 alineatul (2)
TUE. CJUE a retinut 1n acest sens ca trebuie s se constate ca obligatia unui stat
membru de a recunoaste o casitorie intre persoane de acelasi sex incheiata
intr-un alt stat membru conform dreptului acestui stat, exclusiv in scopul
acordarii unui drept de sedere derivat unui resortisant al unui stat tert, nu
aduce atingere institutiei casitoriei in acest prim stat membru, care este definita
de dreptul national si intrd, iIn competenta statelor membre. Ea nu presupune
prevederea de citre statul membru mentionat, in dreptul siu national, a
institutiei casatoriei intre persoane de acelasi sex, ci se refera la obligatia de a
recunoaste asemenea casatorii, incheiate intr-un alt stat membru, conform dreptului
acestui stat, exclusiv 1n scopul exercitarii drepturilor si libertatilor pe care dreptul
Uniunii Europene le conferd acestor persoane. Astfel, o asemenea obligatie de
recunoastere exclusiv in scopul acordarii unui drept de sedere derivat, unui
resortisant al unui stat tert, nu aduce atingere identititii nationale si nici nu
ameninta ordinea publica a statului membru in cauza. (par. 45-46).

Consideram insd ca a fost important, in configurarea acestei solutii,
cadrul intrebérilor preliminare, care nu au antamat chestiuni de identitate
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constitutionali nationali'®. Chiar daci modul in care familia este privitd in
societate si reglementata juridic a cunoscut schimbari semnificative in toate statele
membre ale Uniunii Europene, inclusiv in Romaénia, legalizarea casatoriilor intre
persoane de acelasi sex reprezintd, in continuare, o problema care tine de modul in
care cetatenii statelor percep, inteleg sau accepta notiunea de casatorie si drepturile
aferente acesteia. Dialogul dintre cele doui instante a fost unul foarte nuantat,
precis circumstantiat in ce priveste aplicarea si respectarea normelor de drept
european, anume cu privire la acordarea unui drept de sedere pentru sotul de
acelasi sex cetatean al altui stat tert.

Am realizat aceasta subliniere pentru a arata importanta modului in care sunt
formulate intrebarile preliminare adresate CJUE. Instantele constitutionale sunt
cel mai bine plasate pentru a cunoaste evolutiile nationale atunci cind analizeaza
teme complexe care apar in raporturile intre dreptul national si cel al Uniunii
Europene, iar configurarea si reconfigurarea identitatii europene trebuie sa fie racordata
la aceste evolutii. Cat priveste obligatia n sine de a formula astfel de trimiteri
preliminare, Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat ca raméane la aprecierea sa
formularea de intrebari preliminare, in vederea stabilirii continutului normei europene.
O atare atitudine tine de cooperarea dintre instanta constitutionald nationala
si cea europeana, precum si de dialogul judiciar dintre acestea, fara a se aduce
in discutie aspecte ce tin de stabilirea unor ierarhii intre aceste instante'.

IV. Dialogul Curtii Constitutionale a Roméaniei cu alte instante
constitutionale din Uniunea Europeana

Am evocat decizii ale altor instante constitutionale, precum si pozitii ale altor
state membre chiar in cauza Coman impotriva Romdniei, pentru a sublinia contributia

'8 Pentru un asemenea caz, tot cu referire la libertatea de circulatie pe teritoriul Uniunii Europene,
a se vedea cauza C-208/09, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata
in temeiul articolului 234 CE de Verwaltungsgerichtshof (Austria), prin decizia din 18 mai 2009, primita
de Curte la 10 iunie 2009, in procedura Ilonka Sayn-Wittgenstein impotriva Landeshauptmann von Wien,
CJUE a admis c&, 1n contextul istoriei constitutionale a Austriei, Legea privind abolirea clasei nobiliare,
ca element al identitatii nationale, poate fi luatd in considerare la evaluarea comparativa a intereselor
legitime cu dreptul de libera circulatie a persoanelor recunoscut de dreptul Uniunii i ca ,,circumstantele
specifice care ar putea justifica recurgerea la notiunea de ordine publica pot varia de la un stat membru la
altul si de la o perioada la alta si cd, in aceastd privinta, trebuie astfel sd se recunoasca autoritatilor
nationale competente o marja de apreciere in limitele impuse de tratat. De aceea Curtea a retinut ca
sarticolul 21 TFUE trebuie interpretat in sensul ca nu se opune ca autoritatile unui stat membru sa poata
refuza sd recunoasca, cu toate elementele sale, un nume de familie al unui cetdtean al acestui stat,
astfel cum a fost stabilit intr-un al doilea stat membru, in care locuieste cetateanul respectiv, cu ocazia
adoptiei sale la varsta adultd de catre un cetatean al acestui al doilea stat membru, in cazul in care
acest nume de familie contine un titlu de noblete care nu este permis in primul stat membru 1n temeiul
dreptului sau constitutional, din moment ce masurile luate de aceste autoritati in contextul mentionat
sunt justificate prin motive legate de ordinea publicd, mai precis sunt necesare pentru protectia
intereselor pe care urmaresc sa le garanteze si sunt proportionale cu obiectivul legitim urmarit”.

1 Decizia CCR nr. 668 din 18 mai 2011, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea
I, nr. 487 din 8 iulie 2011.
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comuna — 1n sensul de state membre si instante constitutionale din statele membre,
la sustinerea si definirea conceptului de identitate constitutionald nationald. Aceasta
este tot o forma de dialog, potentat de organisme precum Comisia de la Venetia,
care a creat o consistentd baza de date — CODICES - cuprinzand decizii relevante
ale instantelor din statele membre ale Consiliului Europei si cele asociate, dar si de
schimbul de publicatii si culegeri de jurisprudentd, publicate prin grija instantelor
constitutionale.

Am aratat in acest sens ca, abordand tema ierarhiei de norme, cu prilejul
revizuirii Constitutiei Tn anul 2003, Curtea Constitutionald a Romaniei s-a raportat
la celealte state membre si la modul in care acestea au inteles sa plaseze acquis-ul
comunitar. Tot astfel, In 2014, prin Decizia nr. 80/2014, precitatd, cu referire la
statuarea in sensul cd aderarea la Uniunea Europeand nu poate afecta suprematia
Constitutiei asupra intregii ordini juridice, instanta constitutionald romana a invocat
si Hotdrarea din 11 mai 2005, K 18/04, pronuntatd de Tribunalul Constitutional al
Republicii Polonia. De asemenea, dezvoltand statudrile de principiu enuntate in
perioada de preaderare la Uniunea Europeana, respectiv transferul competentelor in
favoarea UE si articularea dintre dreptul constitutional national si dreptul UE, Curtea
Constitutionala a Romaniei a procedat, cu referire si la jurisprudenta in materie a altor
instante constitutionale, la precizarea raporturilor dintre cele doua ordini juridice si,
in context, a identitatii constitutionale®.

Prin Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012*', Curtea Constitutionald a Romaniei
a retinut ca, ,potrivit art. 1 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C nr. 83 din 30 martie
2010, acesta marcheaza o noud etapd in procesul de creare a unei uniuni tot mai
profunde intre popoarele Europei. De esenta Uniunii este atribuirea de catre
statele membre a unor competente — tot mai multe la numar — pentru realizarea
obiectivelor lor comune, desigur, fara a se aduce atingere, intr-un final, prin aceasta
cedare de competente, identitatii constitutionale nationale — Verfassungsidentitat
(a se vedea Decizia Tribunalului Constitutional german din 30 iunie 2009,
pronuntatd in Cauza 2 BvE 2/08, referitoare la constitutionalitatea Tratatului de la
Lisabona). De aceea, pe aceasta linie de gdndire, statele membre isi menfin
competente care sunt inerente in vederea pdstrarii identitdtii lor constitutionale,
iar cedarea de competente, precum si regandirea, accentuarea sau stabilirea unor
noi orientari in cadrul competentelor deja cedate tine de marja constitutionala de
apreciere a statelor membre. (...) De aceea, art. 5 alin. (2) din Tratatul Uniunii
Europene prevede expres ca, «in temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin
tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Orice competenta
care nu este atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membrey, ceea ce

20 A se vedea in extenso, T. Toader, M. Safta, Dialogul judecatorilor constitutionali, Editura
Universul Juridic, 2015.
2! Publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 479 din 12 iulie 2012.
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demonstreaza ca Uniunea Europeand, in momentul de fatd, este incd o uniune de
state. (...) Inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, era dificil de
stabilit limitele competentelor Uniunii Europene, dar in momentul de fata exista
categorii de competente prevazute in Tratat cu privire la care Uniunea Europeand
are o competenta exclusiva, competentd partajatd sau competenfd de a sprijini,
coordona sau completa actiunea statelor membre. Asadar, actiunea statelor
membre este foarte importantd in structura arhitecturala a Uniunii Europene, ea
variind ca intensitate in functie de domeniu”.

Poate cel mai sugestiv in acest sens, din punctul de vedere al corelarii
jurisprudentei instantelor din statele membre, in cele din urma, cu jurisprudenta si
principiile statuate de Curte de Justitie a Uniunii Europene, este cazul invalidarii de
catre CJUE a Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legaturd cu
furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau de retele
de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE, dupa ce mai
multe instante constitutionale constatasera neconstitutionalitatea legilor nationale
de transpunere a acestei Directive.

Curtea Constitutionald a Romaniei a fost prima instantd constitutionala care
a constatat neconstitutionalitatea legii de transpunere a acestei Directive (Legea nr.
298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii
de comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de
comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice™), in principal pentru lipsa de claritate si precizie, retindnd ca
SHlimitarea exercitiului dreptului la viaga intima si la secretul corespondentei §i a
libertatii de exprimare, (...) trebuie sa aiba loc intr-o maniera clard, previzibila si
lipsita de echivoc, astfel incat sa fie indepartatd, pe cdt posibil, eventualitatea
arbitrariului sau a abuzului autoritifilor in acest domeniu”. In motivarea Curtii
sunt prezentate in detaliu deficientele de redactare a actului normativ criticat,
inclusiv cu raportare la standardele impuse de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, in jurisprudenta sa”.

Evolutiile ulterioare, atat a jurisprudentei CJUE, cat si a jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Romaniei, demonstreaza existenta si eficienta dialogului judiciar
referitor la problematica mai sus analizatd. Astfel, Curtea Constitutionald a
Republicii Cehe a facut trimitere in decizia sa privind aceeasi problematicé24, la
concluziile similare elaborate de curti constitutionale din alte state europene
precum Curtea Constitutionala Federald a Germaniei, Curtea Constitutionala a
Romaéniei, Curtea Constitutionald a Bulgariei, Curtea Suprema din Cipru.

22 Decizia nr. 1258 din 8 octombrie 2009, publicatd in M. Of. nr. 798 din 23 noiembrie 2009.
2 Sunday Times c¢. Regatului Unit, 1979; Rotaru ¢. Romaniei, 200Q.
 Disponibila la adresa http://www.concourt.cz - 2011/03/22 - PL. US 24/10.
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Cit priveste evolutia jurisprudentei CJUE, dupa o prima incercare, fara succes,
de contestare a Directivei, formulatd de Irlanda si Slovacia®, CJUE a fost investita
de Curtea Constitutionald a Austriei si de Curtea Suprema din Irlanda, care au ridicat
o serie de probleme cu privire la compatibilitatea Directivei cu Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si daca aceasta asigura o bund functionare a
pietei interne a Uniunii Europene%. Prin Hotéararea pronuntata in cauza, in data de
8 aprilie 2014, Curtea de Justitie a declarat Directiva nevalida. Curtea a retinut,
in esenta, ca datele care trebuie pastrate in temeiul Directivei permit, printre altele:
(1) sa se cunoasca cu ce persoana si prin ce modalitate a comunicat un abonat sau
un utilizator inregistrat; (2) sd se determine durata comunicarii, precum si locul de
unde aceasta a avut loc; si (3) sd cunoasca frecventa comunicatiilor abonatului sau
a utilizatorului inregistrat cu anumite persoane intr-o perioada determinatd. Aceste
date, considerate in ansamblul lor, pot furniza indicatii precise cu privire la viata
privatd a persoanelor ale caror date sunt pastrate, cum sunt obiceiurile din viata
cotidiand, locurile de sedere permanente sau temporare, deplasarile zilnice sau
alte tipuri de deplasari, activitatile desfasurate, relatiile sociale si mediile sociale
frecventate. Curtea a considerat ca, prin impunerea pastrarii acestor date si permitand
accesul autoritatilor nationale competente, directiva reprezinta o imixtiune deosebit
de grava in drepturile persoanei. Faptul ca pastrarea si utilizarea ulterioara a datelor
sunt efectuate fara ca abonatul sau utilizatorul inregistrat sa fie informat poate da
persoanelor vizate sentimentul cd viata lor privatd este obiectul unei supravegheri
constante. Analizand daca o astfel de ingerintad in drepturile fundamentale in discutie
este justificatd, Curtea a constatat cd, prin adoptarea directivei privind pastrarea
datelor, legiuitorul Uniunii a depasit limitele impuse de respectarea principiului
propor‘;ionalitétii”.

Aceastad abordare comund, si efectul obtinut — de invalidare a unei Directive
contrare drepturilor fundamentale, demonstreaza rolul si importanta instantelor
constitutionale, a dialogului intre acestea si cu CJUE, in realizarea acelorasi valori
comune. In acelasi mod, pe calea aceluiasi dialog, se pot defini si proteja in comun
identitatile constitutionale nationale. Nu este lipsita de interes, din aceasta perspectiva,
si o analiza care sda abordeze valorile constitutionale comune si identitatea
constitutionala nationala.

Desigur ca, potrivit unei jurisprudente constante a CJUE, un stat membru
nu poate invoca dispozitii din ordinea sa juridicaA nationald, nici chiar
constitutionala, pentru a justifica nerespectarea obligatiilor care rezulta din
dreptul Uniunii (C.J.U.E., cauza C-288/12, Comisia c. Ungariei, Hotardrea din

% Este vorba de actiunea din 10 februarie 2009 a Irlandei, sustinutd de Slovacia, de solicitare
a anuldrii Directivei 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 pentru
motivul cd nu a fost adoptata pe baza unui temei juridic adecvat.

26 Cauzele conexate C-293/12 si C-594/12 — Digital Rights Ireland si Seitlinger si altii.

27 Preluare — Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Comunicat de presa nr. 54/14, Luxemburg,
8 aprilie 2014.
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8 aprilie 2014, § 35, curia.europa.eu). Tot CJUE a retinut insa ca este obligatia
autoritatilor nationale competente, atunci cand adoptd o masurd derogatorie de la
un principiu consacrat de dreptul Uniunii, sd dovedeasca, in fiecare caz, cd masura
respectiva este de naturd si asigure realizarea obiectivului invocat si cd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia. Motivele care pot fi
invocate de un stat membru trebuie, asadar, sa fie insotite de dovezi adecvate sau
de o analiza a capacitatii si a proportionalitatii masurii restrictive adoptate de acest
stat, precum si de elementele precise care permit sustinerea argumentelor sale.
(CJ.C.E., cauza C-254/05, Comisia c. Belgiei, Hotardrea din 7 iunie 2007, § 36;
CJ.UE., cauza C-73/08, Bressol si altii, Hotardrea din 13 aprilie 2010, § 71 ).

V. Concluzii

Prezentarea realizatd invita la reflectie asupra rolului instantelor constitutionale
si al dialogului judiciar intr-o constructie europeana solidd. Asa cum sublinia
actualul presedinte al Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ,,este eronat sa se
opund constitutionalismul national aparitiei si dezvoltarii ordinii juridice — si chiar
constitutionale — a UE. Realitatea este foarte diferita: constitutiile nagionale si
ordinea juridica a Uniunii Europene se completeaza reciproc si, prin urmare, sunt
perfect — desi nu in mod neconditionat — capabile de coexistenta §i dezvoltare
armonioasd’™.

Altfel spus, Iimpreuna si printr-un dialog judiciar constructiv, se pot identifica
cele mai bune solutii pentru ca procesul de constructie europeand sa fie unul solid
si armonios, sens in care consideram ca este necesar sa fie dezvoltat schimbul de
jurisprudenta existent, in special pe tema dreptului european. $i in cadrul trimiterilor
preliminare, modalitatea In care tema identitatii constitutionale nationale este
analizatd de instantele constitutionale ofera premisa pentru CJUE de a realiza o
interpretare a art. 4 din TUE care sa {ind seama de obligativitatea interpretarii pe
care instantele nationale, in virtutea lor de garanti ai suprematiei Constitutiei, o dau
legilor fundamentale si nucleului identitar pe care acestea il consacra.

Astfel, ,,Uniunea se adauga statelor membre, se construieste pe constitutiile
lor, adaugdnd un nou instrument si noi optiuni de actiune la ceea ce constitutiile
nationale pot oferi si care sunt puse la dispozitia autorititilor nationale’ .

K. Lenaerts, Rolul constitutiilor nationale in dreptul Uniunii Europene. De la valori
comune la incredere reciproca §i dialog constructiv, in ,,Revista romana de drept european”, nr. 2 din
30 iunie 2018.

¥ 1. Pernice, Constitufionalismul european i constitufiile nafionale ale statelor membre.
Implicatii pentru ,, Brexit”, in ,,Revista Roméana de Drept European”, nr. 3 din 31 septembrie 2017.
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Abstract: The article looks into the judgments rendered by the High Court of Cassation and
Justice — panels for the resolution of points of law in the matter of enforcement, which are published
in the Official Gazette until July the Ist, 2019. In this respect, solely the judgments admitting the
referrals made by the courts are taken into consideration. Thus, enforcement issues regarding the
competence of the enforcement body, the classification of court charges as primary obligation in the
enforcement title and the possibility to update such charges in the context of enforcement, the
enforceability of the minutes regarding the enforcement expenses, the enforceability of the mortgage
agreement, the enforcement rendering of the promissory note, the conventional representation of the
legal entity for filing the enforcement request, the effects of deeming as unconstitutional the
provisions of art. 666 para. (2) of the Civil Procedure Code, in the form prior to the amendments
brought by G.E.O. no. 1/2016, the amounts that may be subject to garnishment, the enforcement
procedure of the obligations to do or refrain from doing that are intuitu personae.

Keywords: resolution of points of law, enforcement, bailiff; claim; enforceable title.

1. Introducere

Procedura reglementata de dispozitiile art. 519-521 C. pr. civ. isi dovedeste
eficienta in asigurarea unei interpretari si aplicari uniforme a normelor de drept,
contribuind, 1n acest fel, la asigurarea garantiilor dreptului la un proces echitabil,
precum si a stabilitatii circuitului civil, lucru dovedit si de numarul crescand de
sesizari transmise de instantele judecatoresti citre Inalta Curte de Casatie si Justitie
in temeiul art. 519 C. pr. civ. (in materie civild: 3 sesizari prealabile in anul 2013,
17 sesizari prealabile in anul 2014, 38 sesizari prealabile n anul 2015, 70 sesizari
prealabile in anul 2016, 76 sesizari prealabile in anul 2017, 69 sesizari prealabile 1n
anul 2018)".

* Lector univ. dr., Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi, Facultatea de Drept,
horia.tit@gmail.com.

! Conform datelor publicate pe pagina: http://www.scj.ro/695/Dosare-sesizari-prealabile
(accesata la data de 12.03.2019).
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In paginile urmitoare vom incerca si facem o prezentare succinti a solutiilor
date de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la chestiuni referitoare la executarea
silitd, referindu-ne doar la acele decizii prin care au fost admise sesizarile pentru
pronuntarea unei hotérari prealabile si care au fost publicate in ,,Monitorul Oficial”
pana la data de referinta, respectiv 1 iulie 2019, cu privire la dispozitii cuprinse in
noul Cod de procedura civild si in Codul de procedura civild anterior. in scopul
analizei, vom face o prezentare succinti a argumentelor avute in vedere de Inalta
Curte pentru pronuntarea solutiei, cu indicarea, acolo unde vom considera necesar,
a eventualelor critici care ar putea fi formulate in legatura cu aceste argumente.

2. Competenta organului de executare in cazul in care se pune in
executare o hotirare judecatoreasca privind creante bugetare datorate
de debitor in temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac
venit la bugetul consolidat al statului

Prin Decizia nr. 66/2017%, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a decis ca ,,Executarea silita a titlurilor executorii —
hotarari judecatoresti privind creante bugetare, datorate in temeiul unor raporturi
juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al statului, se realizeaza
prin executori fiscali, ca organe de executare silita ale statului.”

Dezlegarea are in vedere dispozitiile art. 623 C. pr. civ., potrivit cu care
»executarea silitd a oricdrui titlu executoriu, cu exceptia celor care au ca obiect
venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si
bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai de catre
executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel’”. Textul de
lege a fost interpretat prin raportare la dispozitiile art. 220 alin. (3) si (5) si art. 226
alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala®, la dispozitiile
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale” si art. 3 pct.
18 din Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare’.

Pornind de la dispozitiile art. 623 C. pr. civ., care stabileste o plenitudine de
competenta a executorului judecatoresc ca organ de executare, insa stabileste si o

2 Publicati in ., Monitorul Oficial” nr. 969 din 7 decembrie 2017.

3 Dispozitii similare se regasesc si la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii
judecatoresti. Pentru interpretarea art. 623 C. pr. civ., a se vedea Oprina E., Garbulet L., Tratat teoretic
§i practic de executare silitd, Vol. 1. Teoria generald si procedurile executionale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 106-107; Gavrig D. M., Comentariu la art. 623 C. pr. civ., in Boroi G. (coordonator),
Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole. Vol. Il. Art. 4561134, editia a 2-a revizuita si
adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 350-353; Nicolae M., Comentariu la art. 623 C. pr. civ.,
in Ciobanu V. M., Nicolae M., Noul Cod de procedura civila comentat si adnotat, Vol. Il — art. 527-1134,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 313-315; Dinu M., Stanciu R., Executarea silitd in Codul
de procedura civila, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 10-13; Frentiu G.C., Béaldean D.-L., Nou/
Cod de procedura civila comentat §i adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 956-958; Tit N.-H.,
Executarea silita. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 9-11.

* Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 547 din 23 iulie 2015.

5 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 618 din 18 iulie 2006.

6 Republicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 330 din 14 mai 2015.



3 Jurisprudenta ICCJ — dezlegarea unor chestiuni de drept in materia executarii silite 219

serie de exceptii in acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie isi intemeiaza
dezlegarea datd problemei de drept pe argumentul ca textul de lege instituie aceste
exceptii prin raportare nu la izvorul creantei executate, ci la caracterul bugetar al
acesteia, respectiv la faptul ca, indiferent de izvor, odatad ce sumele recuperate de la
debitor se fac venit la bugetul consolidat al statului, acestea se Incadreaza in situatiile
exceptate de art. 623 C. pr. civ. Astfel, in motivarea deciziei se opereaza distinctia intre
creanta fiscala si creanta bugetard, retindndu-se cd, sub aspectul regimului juridic,
pot exista diferentieri (creantele rezultate din raporturi contractuale vor fi supuse
regimului juridic de drept comun), mai putin insa in ceea ce priveste recuperarea in
cadrul unei proceduri executionale (par. 68—69 din Decizie). Se au in vedere, n acest
sens, atat dispozitiile art. 220 alin. (3) din Codul de procedura fiscala (,,creantele
bugetare care, potrivit legii, se administreaza de autoritatile sau institutiile publice,
inclusiv cele reprezentand venituri proprii, se pot executa prin executori fiscali
organizati in compartimente de specialitate, acestia fiind abilitati sa duca la indeplinire
masurile asigurtorii si sa efectueze procedura de executare silitd, potrivit prevederilor
prezentului cod”) (par. 56 din Decizie), cat si cele ale art. 623 C. pr. civ., care, asa cum
am aratat, stabileste drept criteriu n functie de care sunt exceptate de la competenta
generald a executorilor judecatoresti anumite creante caracterul bugetar al acestora
(par. 50 si 70 din Decizie). Inalta Curte retine cd aceasta repartizare a competentelor
constituie o optiune a legiuitorului, pe care acesta o poate raporta la anumite situatii
speciale, in spetd, aceasta fiind determinatd de necesitatea ocrotirii unui interes
general (protejarea eficientd a creantelor statului i recuperarea cu prioritate a acestora)
(par. 71-72 din Decizie).

Raportat la aceste argumente, inalta Curte conchide ca prin instituirea acestui
regim juridic nu este incalcat principiul egalitatii, situatii juridice diferite impunand
un tratament diferit (par. 73 din Decizie)’.

Dezlegarea datd chestiunii de drept prezintd importantd practica, urmand
ca instantele de executare sd faca aplicarea Deciziei nr. 66/2017 in procedura de
incuviintare a executarii silite; astfel, in ipoteza in care executorul judecatoresc ar
fi sesizat cu o cerere de executare silita in vedere recuperarii unei creante bugetare,
stabilitd prin hotarare judecatoreascd, datorata de debitor In temeiul unor raporturi
contractuale, instanta de executare va respinge cererea de incuviintare a executarii
in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 1 C. pr. civ. (,,cererea de executare silitd este de

7 in legdturd cu principiul egalitatii, se face trimitere la Decizia nr. 942/2008 a Curtii Constitutionale
(publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 716 din 22 octombrie 2008), prin care a fost respinsa exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 136 alin. (6) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscal, respectiv la Decizia nr. 6 din 14 mai 2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (publicati in
»Monitorul Oficial” nr. 411 din 20 iunie 2012), prin care a fost admis recursul in interesul legii si s-a
stabilit ca ,,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 142 alin. (1) din Legea nr. 85/2006, raportat la
art. 136 alin. (6) din Codul de procedura fiscala, executarea hotérarilor judecdtoresti de atragere a raspunderii
membrilor organelor de conducere sau de supraveghere in conditiile art. 138 din Legea nr. 85/2006, se
va efectua, in cazul concursului dintre creditorii fiscali si ceilalti creditori ai debitorului, potrivit Codului de
proceduri fiscala”. in doctrina a fost exprimati si o opinie contrard, conform cireia mentinerea organelor de
executare fiscald contravine, in mod flagrant, principiului preeminentei dreptului (the Rule of Law)”
(a se vedea, M. Nicolae, Comentariu la art. 623 C. pr. civ., loc. cit., p. 315, nota de subsol nr. 4).



220 Nicolae-Horia Tit 4

competenta altui organ de executare decat cel sesizat”)®. In acest scop, instanta de
executare va trebui sd aiba in vedere nu doar dispozitivul hotararii in temeiul careia
a fost formulatd cererea de executare, dar si considerentele acesteia, pentru a se
stabili daca respectiva creantd se incadreaza in categoria celor bugetare. Relevanta
prezintd, sub acest aspect, asa cum am aritat, nu izvorul creantei (care, in speta,
este unul contractual), ci faptul ca respectivele sume se fac venit la bugetul unitatii
administrativ teritoriale, parte a bugetului general consolidat’.

3. Calificarea cheltuielilor de judecati drept obligatie principala in titlul
executoriu si posibilitatea actualizarii acestora in cadrul executirii silite

Prin Decizia nr. 34/2015', Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 628 alin. (3) C. pr. civ., ,,cheltuielile de
judecata se circumscriu notiunii de obligatie principala in titlul executoriu si pot fi
supuse actualizarii in cadrul executarii silite”.

Inalta Curte de Casatie si Justitie are in vedere, pe de o parte, calificarea
cererilor de acordare a cheltuielilor de judecata drept cereri accesorii (In ipoteza in
care sunt formulate In cadrul procesului care a generat respectivele cheltuieli),
pornind de la clasificarea operatd de art. 30 C. pr. civ. (par. 24 si 32 din Decizie),
pe de alta parte, determinarea naturii obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata,
continutd in cererea accesorie formulatd in acest sens (par. 34 din Decizie). Sub
acest aspect, se retine ca argument decisiv de catre instanta suprema ca problema
accesorialitatii unei cereri constituie o chestiune de naturda procesuald, in timp ce
cea a determindrii naturii obligatiei de platd este una de drept material (par. 30-31
din Decizie). Obligatiile accesorii au un caracter dependent, pe toata perioada
existentei lor, fata de obligatia principald, fiind dat, in acest sens, chiar exemplul
dobanzilor si penalitatilor la care se refera art. 628 C. pr. civ. (par. 38 din Decizie)'".

In cazul cheltuielilor de judecatd, indiferent de calea pe care ar fi acestea
solicitate, obligatia este distinctd de obligatia ce face obiectul raportului juridic

8 A se vedea N.-H. Tit, Incuviinfarea executarii silite, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2018, p. 326-327.

? Potrivit art. 3 pet. 2 din Legea nr. 69/2010, prin notiunea de ,,buget general consolidat” se
intelege ,,ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, incluzand bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele institutiilor publice autonome, bugetele
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul asigurarilor sociale de
stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si al altor entitati clasificate in administratia publica, agregate, consolidate si
ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma un intreg.” Pentru detalii, a se
vedea Costea ., Drept financiar — note de curs, editia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 6.

19 pyblicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 945 din 21 decembrie 2015.

! Pentru distinctia dintre determinarea (calculul) veniturilor accesorii creantei principale si
actualizarea acesteia, potrivit art. 628 alin. (2)~(4) C. pr. civ., a se vedea, Bozesan V., Modul de calcul al
veniturilor accesorii i actualizarea creantei in faza executarii silite, in Oprina E., Bozesan V., Executarea
silita. Dificultati si solutii practice, Vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 170-179.
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dedus judecatii; izvorul obligatiei de plata a cheltuielilor de judecata este diferit de
cel al obligatiei pe care se Intemeiaza cererea introductiva de instantd i consta
tocmai in culpa procesuald a celui cazut in pretentii. Prin urmare, obligatia de plata
a cheltuielilor de judecatd are un caracter autonom; odatd ce hotararea prin care
sunt stabilite cheltuielile de judecatd devine definitiva'>, creanta reprezentati de
acestea poate fi pusd in executare si este supusa actualizarii potrivit art. 628 alin.
(3) C. pr. civ. (par. 42 din Decizie).

4. Caracterul executoriu al procesului verbal de stabilire a cheltuielilor
de executare cu privire la cheltuielile care trebuie avansate de citre
creditor, precum si caracterul normelor cu privire la modalitatea in
care executorul isi poate recupera cheltuielile de executare de la creditor

Prin Decizia nr. 15/2016", Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢4, a)
in interpretarea dispozitiilor art. 3717 alin. 1, 2 si 4 din Codul de procedura civila
de la 1865 si a dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 188/2000, procesul-verbal
intocmit de citre executor, privind cheltuielile de executare care trebuie avansate
de catre creditor, constituie titlu executoriu impotriva acestuia. De asemenea, prin
aceeasi hotirare a stabilit ca dispozitiile art. 3717 din Codul de proceduri civila de
la 1865 nu au caracter imperativ cu privire la modalitatea in care executorul isi
poate recupera cheltuielile de executare, pe baza procesului-verbal ce constituie
titlu impotriva creditorului sau a conventiei incheiate cu acesta.

In legaturd cu prima problema de drept dezlegati, instanta suprema porneste
de la distinctia intre cele doua categorii de cheltuieli la care face referire art. 371’
din Codul de procedura civila de la 1865, respectiv cheltuieli avansate in vederea
executdrii si cheltuieli efectuate cu actele de executare intocmite (par. 54 din Decizie)
si retine, cu valoare de reguld de bazd a executarii silite, principiul avansarii de
catre partea care recurge la serviciile unui organ de executare a cheltuielilor pe care
le implica aceasta etapa a realizarii unei creante (par. 57 din Decizie). Spre deosebire
de cheltuielile initiale de executare care sunt in sarcina creditorului — i pe care
acesta le va recupera ulterior de la debitor — toate celelalte cheltuieli efective de
executare sunt in sarcina debitorului (par. 60 din Decizie). Prin urmare, exceptia
instituitd de dispozitiile art. 371" alin. (2) din Codul de proceduri civila de la 1865,
conform careia cheltuielile de executare sunt in sarcina debitorului urmarit ,,afara de
cazul cand creditorul a renuntat la executare sau daca prin lege se prevede altfel”,
nu poate avea semnificatia ca doar intr-o asemenea ipoteza, a renuntarii la executare,
creditorul ar datora cheltuieli decat daca s-ar ignora distinctia intre cele doud categorii

12 Cu privire la aceastd chestiune, prezinti relevantd daca cererea de acordare a cheltuielilor
de judecatd este formulatd ca cerere accesorie, in cadrul procesului care a generat respectivele
cheltuieli, ori pe cale principald, printr-o cerere separati. In prima situatie, actualizarea creantei se va
face de la momentul ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care s-a transat litigiul, iar in a
doua situatie, de la momentul ramanerii definitive a hotararii prin care a fost admisd cererea de
obligare la plata cheltuielilor de judecata (par. 43 din Decizie).

13 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 741 din 23 septembrie 2016.
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de cheltuieli (avansate si, respectiv, efectuate cu actele de executare) (par. 61 din
Decizie). In realitate, textul de lege are in vedere situatia in care creditorul va
suporta si cheltuielile cu efectuarea executarii (deci, nu numai avansarea lor), ca o
sanctiune a faptului cd a demarat o executare de care s-a desistat ulterior (par. 62
din Decizie). In ceea ce priveste avansarea onorariului executorului judecatoresc,
potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 188/2000 executorul nu poate
conditiona executarea silitd de plata onorariului, legiuitorul fiind preocupat sa inlature,
prin prevederea mentionatd, impedimentul in calea valorificarii unei creante, dat de
starea materiald precard a creditorului, care nu ar putea, astfel, demara urmarirea
silitd a debitorului sdu rau-platnic (par. 66 din Decizie). Aceasta reguld nu poate
avea semnificatia faptului ¢ nu i-ar incumba creditorului avansarea cheltuielilor in
vederea executarii silite si ca in cazul neplatii acestora n-ar putea fi executat silit de
catre executorul judecatoresc care a avansat respectivele cheltuieli in locul creditorului
(par. 64 din Decizie). Instanta suprema conchide cd intr-o aplicare corecta a
dispozitiilor art. 3717 din Codul de procedura civila de la 1865, pentru a stabili in
ce masurd procesul-verbal intocmit poate fundamenta o executare silitd a executorului
impotriva creditorului si a aprecia apoi, asupra temeiniciei contestatiei la executare,
instanta trebuie sa lamureasca in ce categorie de cheltuieli se inscriu cele care fac
obiectul procesului-verbal folosit ca titlu, respectiv daca este vorba despre cheltuieli
ce trebuie sa fie avansate de creditor sau de cheltuieli efective de executare, ce se
suporta de catre debitor. Dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 188/2000 nu au
consecinte sub aspectul caracterului de titlu executoriu al proceselor-verbale
mentionate, catd vreme ipoteza de reglementare a acestui text este diferitd —
neconditionarea urmaririi silite de plata avansului onorariului executorului neavand
nicio legatura cu valoarea de titlu a procesului-verbal de executare care isi are
sediul materiei in art. 3717 din Codul de proceduri civila de la 1865.

In legiturd cu cea de-a doua problemi de drept dezlegati [caracterul normelor
(dispozitive sau imperative) care reglementeaza valoarea de titlu executoriu a
procesului-verbal privind cheltuielile de executare], Inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut ca reglarea, intre creditor si executorul judecatoresc, a modalitatii in care
sa se faca plata cheltuielilor de executare nu se afld in sfera interesului public, pentru
cd nu este vorba despre afectarea functiei publice pe care o exercita executorul, ci
doar de plata unor servicii prestate de catre acesta (par. 76 din Decizie). Conventia
incheiatd intre creditor si executorul judecdtoresc, prin care se stabileste
modalitatea in care urmeaza sa fie achitate sumele datorate cu titlu de avans de
catre creditor nu contine nicio derogare de la normele procedurale referitoare la
caracterul de titlu executoriu al procesului-verbal intocmit de executor. In cazul in
care creditorul si executorul convin asupra unui anumit avans al cheltuielilor de
executare si al onorariului, urmand ca restul cheltuielilor sa fie recuperate de la
debitor pe masura Incasarii creantei, nu fac decét sa dea expresie dispozitiilor art.
373" alin. (9) coroborate cu art. 3717 alin. (1) din Codul de proceduri civila de la
1865 referitoare la obligatia de avansare a cheltuielilor de executare (par. 77 din
Decizie). Nimic nu impiedica executorul judecatoresc sa convind cu creditorul ca



7 Jurisprudenta ICCJ — dezlegarea unor chestiuni de drept in materia executarii silite 223

toate cheltuielile executarii (deci si cele care ar trebui avansate de acesta) sa fie
suportate de catre debitor, instanta suprema conchizand ca nu este vorba despre un
interes public, ca sd se poatd pretinde derogarea de la o norma imperativa, ci de
interesul particular al executorului legat de modalitatea in care isi Incaseaza
contravaloarea serviciului prestat (par. 82 din Decizie).

Alaturi de alti autori'®, exprimam rezerve fatd de distinctia facutd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie intre cheltuieli avansate in vederea executarii (pentru
recuperarea carora ar putea fi executat creditorul indiferent daca acesta renunta sau
nu la executare) si cheltuieli efectuate cu actele de executare indeplinite. Instanta
supremd lasd sd se inteleagd ca in sarcina creditorului cad doar acele cheltuieli
efectuate la momentul deschiderii dosarului de executare, intr-o faza premergatoare
efectuarii actelor de executare propriu zise [spre deosebire de cheltuielile initiale de
executare care sunt 1n sarcina creditorului — §i pe care acesta le va recupera ulterior
de la debitor — toate celelalte cheltuieli efective de executare (prilejuite, de exemplu,
de deplasarea executorului judecitoresc sau transportul bunurilor urmarite la locul
stabilit pentru efectuarea vanzarii la licitatie ori de expedierea citre creditor a
sumelor de bani poprite) sunt in sarcina debitorului (par. 60 din Decizie]. Or, o astfel
de distinctie este artificiald, chiar incorectd; in contextul reglementarii actualului
Cod de procedura civila, toate cheltuielile necesare indeplinirii actelor de executare
trebuie avansate de catre creditor, indiferent de momentul la care ar urma sa fie
executat actul de executare [art. 647 alin. (1) teza finala C. pr. civ.]. Un exemplu
graitor in acest sens gasim la art. 829 alin. (2) C. pr. civ.: in ipoteza in care imobilul
supus urmadririi nu este intabulat, deschiderea cartii funciare va fi realizatid la
cererea executorului, pe numele debitorului, in baza unei documentatii cadastrale,
toate cheltuielile necesare in acest scop urmand a fi avansate de catre creditor si
recuperate, ulterior, de la debitor, cu titlul de cheltuieli de executare. Prin urmare,
distinctia operata de Inalta Curte de Casatie si Justitie pe criterii temporale, adica
prin raportare la momentul avansarii cheltuielilor, este una gresita, creditorului
revenindu-i obligatia de avansa cheltuielile necesare efectudrii actelor de executare pe
tot parcursul executarii silite. Notiunea de ,,avansare” a cheltuielilor a fost interpretata
eronat, ea nereferindu-se doar la acele cheltuieli care sunt efectuate la momentul
sesizdrii organului de executare (taxa de timbru aferentd cererii de incuviintare a
executdrii silite, cheltuielile necesare pentru constituirea dosarului de executare), ci
la obligatia creditorului de a pune la dispozitia executorului mijloacele si sumele
necesare anterior efectudrii actelor de executare. In realitate, distinctia care trebuie
operatd este cea dintre cheltuielile necesare efectuarii actelor de executare [cu
privire la acestea, creditorul are obligatia avansarii lor in toate situatiile, potrivit
art. 647 alin. (1) teza finala C. pr. civ.] si cheltuielile de executare care nu trebuie

14 Oprina E., Caracterul de titlu executoriu al incheierii de stabilire a cheltuielilor de executare —
analizd din perspectiva Deciziei ICCJ pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 15/2016, in
Oprina E., Bozesan V. (coordonatori), Executarea silitd. Dificultati i solutii practice, Vol. 2, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 327-331.
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avansate de creditor, in care se incadreaza onorariul executorului judecatoresc, cu
privire la care creditorul nu are obligatia de a-l avansa, si care, prin urmare, va
putea fi pretins de executor de la acesta numai in ipoteza renuntarii la executare ori
in situatii similare (cum este cea a perimadrii executarii silite).

Raportat la argumentele de mai sus, creionate pe baza dispozitiilor cuprinse
in reglementarea actuald, apreciem cd dezlegarea datd prin Decizia nr. 15/2016
problemelor de drept izvorate din interpretarea Codului de procedura civild de la
1865 nu 1si gaseste aplicarea in si peisajul legislativ actual, ipoteza emisd, de altfel,
si de alti autori®”.

5. Caracterul executoriu al contractului de ipoteca, chiar daca creanta
nu este constatata printr-un inscris care sa constituie titlu executoriu

Prin Decizia nr. 60/2017'°, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢4, in
interpretarea dispozitiilor art. 2431 C. civ. raportat la art. 632 C. pr. civ., ,este
posibild executarea silitd a unei creante garantate printr-un contract de ipoteca
valabil incheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar daca dreptul de creanta insusi
nu este constatat printr-un inscris care sa constituie, potrivit dispozitiilor legale,
titlu executoriu.”

Inalta Curte de Casatie si Justitie porneste argumentarea deciziei sale prin
a remarca faptul cé dificultatea problemei de drept supusa interpretarii rezida in
raportul dintre dispozitiile art. 2431 C. civ. (,,contractele de ipoteca valabil incheiate
sunt, in conditiile legii, titluri executorii”) si cele ale art. 2430 C. civ. (,,executarea
ipotecii nu poate fi realizatd decat in virtutea unui titlu executoriu §i pentru o
creantd certd, lichida si exigibila”), ridicAndu-se, In acest context, problema daca,
pentru declansarea executarii silite, caracterul executoriu al contractului de ipoteca
trebuie sa fie dublat si de caracterul executoriu al contractului din care s-a nascut
obligatia pentru a carei garantare a fost constituitd ipoteca (par. 73—74 din Decizie).
Inalta Curte remarca, in acest context, c dispozitiile art. 2431 C. civ. nu instituie
nicio conditie suplimentara de care sa depinda executorialitatea contractului de
ipotecd, nefacandu-se nicio trimitere la natura creantei ipotecare ori la orice fel de
alta cerintd; prin urmare, intr-o interpretare gramaticala a textului de lege, contractul
de ipoteca este titlu executoriu per se in limita valorii bunului ipotecat (par. 8081
din Decizie). In cazul in care executarea ipotecii nu conduce la recuperarea
integralad a creantei, creditorul nu ar putea urmari alte bunuri aflate in patrimoniul
debitorului decét dupa obtinerea unui titlu executoriu (par. 82 din Decizie).

Un alt argument retinut de Inalta Curte de Casatie si Justitie are in vedere
prevederile art. 2504 C. civ., potrivit cu care ,prescriptia dreptului la actiune
privind creanta principald nu atrage si stingerea dreptului la actiunea ipotecara. in
acest din urma caz, sub rezerva prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita,

15 Ibidem, p. 338.
16 publicata in ,,Monitorul Oficial”, nr. 928 din 24 noiembrie 2017.



9 Jurisprudenta ICCJ — dezlegarea unor chestiuni de drept in materia executarii silite 225

creditorul ipotecar va putea oricand urmari, n conditiile legii, bunurile mobile sau
imobile ipotecate, insd numai 1n limita valorii acestor bunuri.” Se retine ca dispozitiile
legale sus-citate nu si-ar mai gasi aplicabilitatea in situatia in care nu ar fi recunoscut
caracterul executoriu independent al contractului de ipotecd, in baza caruia creditorul
sd poata declansa executarea silitd asupra bunurilor ipotecate (par. 85 din Decizie).

Se remarca, de asemenea, 0 anumita autonomizare a ipotecii fatd de creanta
principala, care decurge din posibilitatea transmiterii ipotecii separat de creanta
pe care o garanteaza (art. 2358 C. civ.), respectiv a schimbarii rangului ipotecii
(art. 2427 C. civ.) (par. 93 din Decizie). Caracterul accesoriu al ipotecii (prevazut
de art. 2344 teza I C. civ.) nu poate anula sau limita substantial caracterul executoriu
al contractului de ipotecd, 1n absenta unei prevederi legale in acest sens, avand in
vedere si faptul cad ratiunea pentru care este reglementat caracterul executoriu al
oricarui contract de ipoteca este aceea ca acestea sa poata fi executate rapid si in
mod direct (par. 98 din Decizie).

Analizand, 1n continuare, conditiile declansarii executarii silite, sub aspectul
caracterului cert, lichid si exigibil al creantei, potrivit art. 663 C. pr. civ., instanta
suprema conchide ca, raportat la dispozitiile legale referitoare la constituirea ipotecilor
si la conditiile de continut ale contractului de ipoteca, acestea se suprapun peste
criteriile prevazute de art. 663 C. pr. civ., ceea ce face posibila declansarea executarii
silite in baza contractului de ipoteca (par. 99—122 din Decizie).

In finalul argumentatiei sale, Inalta Curte de Casatie si Justitie retine, prin
raportare la jurisprudenta relevantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, ca o
interpretare a dispozitiilor art. 2430-2431 C. civ. care ar impune creditorului
»dublarea” titlului executoriu reprezentat de contractul de ipotecd cu un alt titlu
executoriu pentru creanta principald ar constitui o limitare nejustificatd a dreptului
de acces la justitie, care are drept componenta dreptul de a obtine executarea titlurilor
executorii. In interpretarea conform careia contractele de ipoteci nu ar avea
caracter executoriu independent de executorialitatea creantei principale, dispozitiile
art. 2431 C. civ. nu ar mai produce efecte decit daca creditorul ar detine ori ar
obtine un titlu executoriu distinct pentru creanta principald, ceea ce ar contraveni
principiului de interpretare actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat
(par. 123—129 din Decizie)'.

6. Investirea cu formula executorie a biletului la ordin

Prin Decizia nr. 7/2017'%, Inalta Curte de Casatie si Justitic a stabilit cd
»investirea cu formula executorie a biletului la ordin se face in cadrul procedurii de

'7 Pe larg, cu privire la executorialitatea contractului de ipotecd, a se vedea Rizoiu R., Chiar
poate fi pus in executare un contract de ipotecda? Oricum? Oricdnd, in Oprina E., Bozesan V.
(coordonatori), Executarea silita. Dificultati si solutii practice, Vol. 2, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 109-127; Ungureanu A., Gheorghe E., Ipoteca — titlu executoriu (in)apt de a fi
pus in executare independent de contractul de credit, in RR.E.S. nr. 1/2017, p. 58-68.

'* Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 220 din 30 martie 2017.
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incuviintare a executdrii silite, iar nu ca o etapa prealabild distinctd”. Dezlegarea
chestiunii de drept a intervenit pe fondul modificarii dispozitiilor Codului de procedura
civila prin O.U.G. nr. 1/2016" si revenirii la solutia legislativa a inglobarii procedurii
de investire cu formuld executorie in procedura incuviintarii executarii silite, formula
executorie urmand a fi adugatd in partea finald a incheierii de incuviintare®. in
acest context, Inalta Curte a retinut aplicabilitatea dispozitiilor art. VII din O.U.G.
nr. 1/2016 (,,ori de cate ori printr-un act normativ se prevede investirea cu formula
executorie a titlurilor executorii si/sau incuviintarea executarii de citre executorul
judecatoresc, acestea vor fi puse in executare dupa incuviintarea executdrii de catre
instanta judecdtoreascd competenta potrivit legii, fara a fi necesara Investirea cu
formula executorie”), precum si faptul ca dispozitiile art. 640 C. pr. civ., care fac
trimitere la ,,conditiile prevazute de legea speciala” in ceea ce priveste executorialitatea
titlurilor de credit trebuie intelese ca facand referire doar la conditiile de fond
prevazute de legea speciald, nu si cele de forma, respectiv investirea cu formula
executorie (par. 37-38 din Decizie). In reglementarea Codului de proceduri civila
actual, investirea cu formula executorie a titlurilor cambiale nu mai este o etapa
distincta pentru punerea lor in executare, ci o etapa in cadrul procedurii executarii
silite, conform art. 666 C. pr. civ. (par. 40 din Decizie).

Se retine, asadar, de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu valoare de
principiu, ca actuala procedura de incuviintare a executarii silite este incompatibila cu
orice dispozitie dintr-o lege speciala care ar prevedea investirea cu formula executorie
a titlului anterior sesizarii organului de executare cu cererea de executare silita.
Regula vizeaza doar investirea cu formula executorie a titlurilor supuse dreptului
national, in cazul hotararilor straine punandu-se, in continuare, problema recunoasterii
caracterului executoriu al acestora anterior sesizdrii organului de executare, prin
procedura de exequatur (art. 1103—1110 C. pr. civ.), cu exceptia titlurilor executorii
europene (art. 636 C. pr. civ.)*".

In contextul abrogrii dispozitiilor art. 666 alin. (8) C. pr. civ. prin Legea nr.
310/2018%*, se pune problema daci interpretarea data de inalta Curte prin Decizia
nr. 7/2017 1si mai gaseste aplicabilitatea, legiuitorul renuntand la solutia legislativa
a aplicirii formulei executorii in partea finald a incheierii de incuviintare™. Avand
in vedere ca dispozitiile art. 61 alin. (2) si (3) din Legea nr. 58 /1934 a cambiei si

1 Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 85 din 4 februarie 2016.

20 pentru detalii cu privire la investirea cu formula executorie, a se vedea Mircioiu $.,
Formula executorie — intre formalism i inutilitate, in RR.E.S. nr. 2/2018, p. 47-74. Cu privire la
mentionarea formulei executorii in partea finald a incheierii de Incuviintare a executarii silite, a se
vedea Tit N.-H., Incuviintarea executarii silite, op. cit., p. 271-281.

2 Ibidem, p- 272-274, nota de subsol nr. 1.

22 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 1074 din 18 decembrie 2018.

2 Tit N.-H., Stancu R., Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila — comentarii, explicatii, jurisprudentd relevanta, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019, p. 125-126.
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biletului la ordin, respectiv art. 53 alin. (2) si (3) din Legea nr. 59/1934 a cecului**
au ramas nemodificate, acestea reglementand, in continuare, investirea cu formula
executorie a acestor titluri, se poate ridica intrebarea dacd, in acest context
legislativ, odata cu intrarea in vigoare a dispozitiilor Legii nr. 310/2018 nu ar trebui
ca, anterior sesizarii executorului judecatoresc cu cererea de executare, creditorul
sa solicite investirea cu formuld executorie a acestor titluri.

Apreciem ca, 1n ciuda abrogérii dispozitiilor art. 666 alin. (8) C. pr. civ.,
dispozitiile art. VII din O.U.G. nr. 1/2016 rdman aplicabile, astfel incat nu este
necesara parcurgerea unei proceduri de Investire anterior Incuviintarii executarii,
iar interpretarea data de Inalta Curte prin Decizia nr. 7/2017 isi mentine actualitatea
si aplicabilitatea. Faptul ca in partea finald a incheierii de incuviintare nu se mai
regaseste formula executorie nu inseamna ca in cadrul procedurii de Incuviintare
nu vor fi facute, in continuare, aceleasi verificari referitoare, inter alia, la conditiile
pe care titlul executoriu, altul decat o hotdrare judecatoreasca, trebuie sa le
indeplineascd, pentru a fi autorizati de instanta efectuarea actelor de executare. In
acest sens, instanta are la dispozitie motivul de respingere a cererii de Incuviintare
prevazut de art. 666 alin. (5) pct. 3 C. pr. civ. (,,inscrisul, altul decat o hotarare
judecdtoreascd, nu intruneste toate conditiile de forma cerute de lege sau alte
cerinte in cazurile anume previzute de lege”)>.

Prin urmare, modificarea operata prin Legea nr. 310/2018 nu are drept scop
decat simplificarea procedurii de Incuviintare a executarii, mentionarea formulei
executorie in cuprinsul incheierii de incuviintare fiind anacronicd; instantei de
executare ii ramane insa prerogativa verificarii conditiilor prevazute de lege cu
privire la titlul executoriu, rezultatul acestei verificari materializdndu-se in solutia
de admitere ori de respingere a cererii de incuviintare. Apreciem cd, in acest
context, se impune ca, de lege ferenda, dispozitiile cuprinse in art. 61 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 58 /1934 a cambiei si biletului la ordin, respectiv art. 53 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 59/1934 a cecului sa fie abrogate.

7. Reprezentarea conventionald a persoanei juridice cu privire la
formularea cererii de executare

Prin Decizia nr. 19/2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd, in
interpretarea si aplicarea art. 664 alin. (2) C. pr. civ., reprezentarea conventionala a
persoanei juridice nu se poate face prin mandatar persoand juridicd, nici prin
consilierul juridic sau avocatul acesteia din urma, potrivit art. 84 alin. (1) C. pr.
civ., astfel cum acesta a fost interpretat prin Decizia nr. 9/2016 pronuntati de Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

 Dispozitii legale introduse prin O.G. nr. 11/1993 pentru modificarea Legii nr. 58/1934
asupra cambiei si biletului la ordin si a Legii nr. 59/1934 asupra cecului, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 83/1994, publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 292 din 14 octombrie 1994.

% Pentru detalii, a se vedea Tit N.-H., Incuviintarea executdrii silite, op. cit., p. 369-392.
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Principalul argument retinut de Inalta Curte in fundamentarea acestei decizii
este acela ca cererea de executare silita, formulata de creditor si depusa la executorul
judecatoresc, este analizata de catre instanfa de executare, in procedura de incuviintare
a executarii silite; executorul judecatoresc nu are competenta de a verifica indeplinirea
conditiilor pentru efectuarea executarii silite, ci doar va inainta cerere de executare
instantei, singura competenta sa analizeze legalitatea si temeinicia cererii de executare
si sa declangeze procedura de executare silita (par. 45, 52-56 din Decizie), raportat
si la solutiile relevante in materie ale Curtii Constitutionale (in special Decizia nr.
895/2015) (par. 49-51 din Decizie). Fiind, asadar, o cerere care, desi se depune la
executorul judecdtoresc, este formulata pentru instanta de executare, citre care se
inainteaza, cererii de executare ii sunt aplicabile dispozitiile art. 84 alin. (1) C. pr. civ.
astfel cum au fost interpretate prin Decizia nr. 9/2016 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in sensul in care
reprezentarea conventionald a creditorului persoand juridicd poate fi realizata
numai de un avocat sau consilier juridic, nu si de o altd persoana juridica ori de
avocatul sau consilierul juridic al acesteia din urma.

Consideram ci argumentarea datd de Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
este feritd de critici. Procedura de executare silitd se declanseaza prin formularea
cererii de executare de catre creditor [art. 622 alin. (2) C. pr. civ.], relevanta sub acest
aspect avand momentul sesizarii organului de executare si nu cel al incuviintarii
executarii, pentru stabilirea legii aplicabile procedurii executionale (art. 24-25 C.
pr. civ.) si determinarea competentei teritoriale a instantei de executare [art. 651
alin. (1) C. pr. civ.]. Cererea de executare nu este adresata instantei de executare, ci
executorului judecatoresc, avand drept scop investirea acestuia cu aducerea la
indeplinire a dispozitiilor titlului executoriu. Rolul incuviintarii executarii de catre
instantd nu este acela de a declansa procedura executionald, ci de a autoriza
executorului judecatoresc efectuarea actelor de executare, in urma verificarii
conditiilor prevazute de lege in acest sens. Executorul judecatoresc nu face un
simplu oficiu de transmitere a cererii de executare catre instantd, avand competenta
de a analiza cererea de executare, cu privire la cerintele formale intrinseci si
extrinseci; In acest scop, legea prevede, In mod expres, competenta executorului de
a refuza, motivat, deschiderea procedurii de executare, printr-o incheiere motivata,
atacabila cu plangere la instanta de executare [art. 665 alin. (2) C. pr. civ.]. In plus,
cel care solicitd Incuviintarea executdrii este executorul, nu creditorul, argument
care nu poate fi rasturnat, in opinia noastra, prin aceea ca legea confera calitate
procesuala pentru formularea apelului doar creditorului. Din contrd, prin aceasta
reglementare se scoate 1n evidentd ca ceea ce se urmareste prin incuviintare este ca
executorul sd fie autorizat sa treaca la efectuarea actelor de executare, calitatea
conferita creditorului pentru formularea apelului impotriva incheierii de respingere
a cererii de incuviintare fiind justificata de interesul pe care acesta il justificd in
acest sens. De altfel, dispozitiile art. 666 alin. (4) C. pr. civ., care se refera la
efectele incheierii de incuviintare, mentioneaza in mod expres ca aceasta permite

26 Publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 84 din 4 februarie 2016.
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creditorului sa ceard executorului care a solicitat Incuviinarea sa recurga la toate
modalitatile de executare prevazute de lege, simultan sau succesiv; prin urmare,
finalitatea procedurii de Incuviintare este diferitd de cea a cererii de executare:
aceasta din urma are drept scop sesizarea organului de executare si declanseaza
procedura executionald, in timp ce cererea de incuviintare, avand drept titular pe
executor, are drept finalitate autorizarea acestuia cu efectuarea actelor de executare.
Raportat la aceste argumente, apreciem cd, cel putin in parte, considerentele
retinute de Inalta Curte de Casatie si Justitie, intemeiate pe ideea ci cererea de
executare, desi depusa la executor, este adresata instantei, sunt inexacte?’.

Chiar si asa, pornind de la argumentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
retinem ca aceasta a avut in vedere pentru dezlegarea chestiunii de drept faptul ca,
indirect, cererea de executare este o cerere adresata instantei, nefiind mentionat nici
un argument referitor la aplicabilitatea generala a dispozitiilor art. 84 alin. (1) C.
pr. civ. in faza de executare silitd. Aplicind metoda de interpretare per a contrario,
inseamna ca in cazul cererilor adresate de creditor exclusiv executorului judecatoresc
si cu privire la care acesta din urma nu trebuie si solicite Incuviintarea instantei,
dispozitiile art. 84 alin. (1) C. pr. civ. nu ar fi aplicabile. Altfel spus, ulterior incuviintarii,
reprezentarea conventionald a creditorului persoana juridica in raport cu executorul
judecatoresc poate fi realizata si de alte persoane, fizice sau juridice, care nu au
calitatea de avocat. Aceastd chestiune ar putea fi ridicatd in legaturd cu cereri
precum cererea de conexare a executdrilor, atunci cand aceasta este de competenta
executorului judecitoresc [art. 654 alin. (5) C. pr. civ.], cererea de suspendare voluntara
a executdrii [art. 701 alin. (2) C. pr. civ.], cererea de renuntare la executare [art. 703
alin. (1) pet. 3 C. pr. civ.], cererea de reluare a executdrii (art. 705 C. pr. civ.). In toate
aceste cazuri, cererea fiind de competenta exclusivd a executorului judecatoresc,
dispozitiile art. 84 alin. (1) C. pr. civ. nu sunt aplicabile.

8. Aplicarea in timp a 666 alin. (2) C. pr. civ., in forma anterioari modificarii
prin O.U.G. nr. 1/2016, ca urmare a declararii neconstitutionalitatii
acestora prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 895/2015

Prin Decizia nr. 77/2017%, Inalta Curte de Casatie si Justitic a stabilit ca
»efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895/2015 se produc si asupra incheierilor

" Consideram ci solutia adoptatd prin Decizia nr. 19/2018 este corectd, insd apreciem ci
argumentele avute in vedere de instantd sunt inexacte. Astfel, consideram ca argumentul pe baza caruia
ar trebui recunoscuta aplicabilitatea art. 84 alin. (1) C. pr. civ. in etapa de executare consta in caracterul
de drept comun al dispozitiilor reglementate in Cartea I a Codului de procedura civila. A se vedea, in
acest sens, Oprina E., Reprezentarea creditorului persoand juridicd in faza executarii silite — prin
prisma Deciziei nr. 9/2016 a ICCJ pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Oprina E., Bozesan
V. (coordonatori), Executarea silitda. Dificultati si solutii practice, Vol. 2, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 185-197; Dan R., Scurte consideratii asupra reprezentarii conventionale a
persoanelor juridice in faza executdrii silite, disponibil la adresa https://www juridice.ro/465980/
scurte-consideratii-asupra-reprezentarii-conventionale-a-persoanelor-juridice-in-faza-executarii-
silite.html (vizitata la 04.07.2019); Tit N.-H, Incuviintarea executdrii silite, op. cit., p. 429—431.

28 Publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 23 din 10 ianuarie 2018.
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de incuviintare a executarii silite date de executorul judecatoresc anterior publicarii
acestei decizii, daca motivul de nulitate decurgand din necompetenta executorului
judecidtoresc a fost invocat in cadrul contestatiei la executare formulate in termen,
dupa publicarea deciziei instantei constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei”.

Dezlegarea chestiunii de drept a fost solicitatd in contextul in care, prin
paragraful nr. 28 al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895/2015, aceasta a stabilit
si o serie de reguli de aplicare in timp a solutiei de neconstitutionalitate pronuntata,
retindnd, 1n acest sens, cd aceasta se aplica ,,in privinta contestatiilor la executare
formulate impotriva incheierii de incuviintare a executarii silite date de executorul
judecatoresc aflate pe rolul instantelor judecatoresti la data publicarii prezentei
decizii, precum si in cele in care a fost invocatd exceptia de neconstitutionalitate
pana la data sus-mentionata.”

In acest context, Inalta Curte de Casatie si Justitie dedicd o prima parte a
motivarii argumentatiei referitoare la necompetenta Curtii Constitutionale cu privire
la determinarea efectelor declararii neconstitutionalitatii unui text de lege, aceasta
competentd revenind instantelor judecatoresti, singurele In masurd sa aprecieze
asupra efectelor pe care o decizie de neconstitutionalitate le produce in legatura cu
cauzele in curs sau asupra modului in care efectele produse de textele constatate
neconstitutionale sunt pastrate sau inlaturate (par. 54—63); a doua parte a motivarii se
referd la semnalarea contradictiilor in rationamentul operat de Curtea Constitutionala
cu privire la chestiunea efectelor in timp a declararii neconstitutionalitatii solutiei
legislative a incuviintarii executarii de citre executorul judecatoresc si consecintele
acestor contradictii (par. 64—71); a treia parte a motivarii, care prin aplicarea
principiului de interpretare a fortiori, conduce la solutia adoptata prin Decizie.

Apreciem ¢ motivarea dati de Inalta Curte si solutia la care aceasta a ajuns
sunt criticabile. Astfel, chiar motivarea Deciziei retine ca aceasta are in vedere ,,ratiuni
mai degraba de echitate decat de compatibilitate cu norma care guverneaza efectele
pentru viitor ale statuarilor jurisdictiei constitutionale” (par. 72). Dupa ce face o
critica a considerentelor Curtii Constitutionale referitoare la aplicarea in timp a deciziei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 666 C. pr. civ. (in varianta adoptata prin
Legea nr. 138/2014), atat sub aspectul instantei de contencios constitutional cu privire
la aceasta chestiune, cat si sub aspectul contradictiilor din cuprinsul acesteia, Inalta
Curte aplica regula de interpretare a fortiori pornind tocmai de la solutia oferita de
Curtea Constitutionald cu privire la acest aspect. Inalta Curte isi asuma constient
aceasta interpretare, dorind, probabil, cd nu creeze o injustitie si mai mare decit cea
care fusese, deja generatd de par. 28 din Decizia Curtii Constitutionale (,,daca
instantele au gasit justificat sd recunoasca efecte deciziei de neconstitutionalitate in
privinta unor contestatii la executare in curs, in cadrul carora doar se contestase
competenta executorului judecitoresc de a emite incheieri de incuviintare, cu atat
mai mult (a fortiori) se impune producerea acestor efecte in situatiile in care aceasta
contestare se face la un moment cand norma este declarata neconstitutionalda” — par. 74
din Decizie).
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In ciuda acestei interpretiri, consideram, in deplin acord cu opiniile exprimate
in jurisprudentd anterior pronuntirii Deciziei nr. 77/2017%, ci dispozitiile art. 147
alin. (4) din Constitutie, potrivit cu care deciziile Curtii Constitutionale produc efecte
numai pentru viitor, impuneau ca efectele Deciziei nr. 895/2015 sa nu priveasca
incheierile de incuviintarea a executarii pronuntate de executorii judecatoresti anterior
publicarii acestei decizii in Monitorul Oficial, indiferent de momentul la care acestea ar
fi fost atacate cu contestatie la executare, cu exceptia cazului in care pe rolul instantei
de executare exista o contestatie la executare, formulata In termen, intemeiata pe
motivul necompetentei executorului judecatoresc de a dispune Incuviinfarea executarii
si in cadrul careia a fost invocatd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 666 C. pr. civ. (in forma adoptata prin Legea nr. 138/2014), iar instanta de gudecaté
a dispus, prin incheiere, sesizarea Curtii Constitutionale cu aceastd exceptie™’.

9. Afectatiunea speciald a sumelor datorate lunar de tertul poprit membru
al asociatiei de proprietari debitoarei asociatia de proprietari, cu titlul
de cheltuieli de intretinere

Prin Decizia nr. 84/2018°!, nalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca
,sumele datorate lunar de tertul poprit, membru al asociatiei de proprietari, debitoarei
asociatia de proprietari, cu titlu de cheltuieli de intretinere, au afectatiunea speciala
corespunzatoare diferitelor componente ale acestor cheltuieli, astfel cum sunt
determinate de legislatia in materie”. Dezlegarea vizeaza interpretarea dispozitiilor
art. 781 alin. (5) lit. a) C. pr. civ., potrivit cu care ,,nu sunt supuse executarii silite
prin poprire sumele care sunt destinate unei afectatiuni speciale prevazute de lege

* A se vedea, in acest sens, Ciobanu V. M., Briciu T. C., Analiza O.U.G. nr. 1/2016, in
lumina Deciziei Curtii Constitutionale nr. 895/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 666 C. pr. civ., in RR.E.S. nr. 1/2016, p. 27-41

3% Ibidem, p. 41. Autorii retin, pe baza unei argumentatii exemplare, ci pentru ca Decizia nr.
895/2015 a Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea solutiei legislative a incuviintarii
executdrii silite de catre executorul judecatoresc sd conduca la invalidarea unei proceduri executionale
declansata anterior publicarii in ,,Monitorul Oficial” a Deciziei Curtii Constitutionale, este necesara
intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: sa fi fost formulata, in termen, o contestatie Impotriva
executdarii silite insesi prin care sa fi fost solicitatd si anularea Incheierii de incuviintare a executarii,
temeiul juridic al cererii de anulare a incheierii de incuviintare datd de executorul judecdtoresc si fi
fost neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 666 C. pr. civ. sub acest aspect, iar instanta de judecata
investita cu solutionarea contestatiei sa fi declarat admisibila exceptia de neconstitutionalitate, prin
incheiere. De altfel, anterior pronuntarii Deciziei nr. 77/2017, am exprimat opinia, pe care o
mentinem, ca decizia Curtii Constitutionale este aplicabila contestatiilor la executare aflate pe rolul
instantelor judecatoresti numai in masura in care acestea sunt formulate impotriva executarii silite
insesi si numai dacd motivul referitor la neconstitutionalitatea incuviintarii executarii silite de catre
executorul judecétoresc a fost invocatd in termenul prevazut de art. 715 alin. (1) pet. 3 C. pr. civ.,
raportat i la dispozitiile art. 713 alin. (3) teza a II-a C. pr. civ. (contestatorul isi poate modifica
cererea initiala, addugand motive noi de contestatie, daca, in privinta acestora din urma, este respectat
termenul de exercitare a contestatiei la executare) (a se vedea Tit N.-H., Modificarea Codului de
procedura civila prin O.U.G. nr. 1/2016, adoptatd ca urmare a Deciziei nr. 895/2015 a Curtii
Constitutionale — studiu introductiv, Editura Hamangiu, 2016, p. XXXIII-XXXIV).

31 publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 84 din 1 februarie 2019.
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si asupra carora debitorul este lipsit de dreptul de dispozitie”, prin raportare la
dispozitiile art. 4648 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari’> (in prezent abrogatd prin art. 110 din
Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor’) si la cele cuprinse in art. 12 pct. B lit. c)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 230/2007, aprobate prin H.G.
nr. 1588/2007°* (in prezent abrogate prin art. 110 din Legea nr. 196/2018).

In vederea dezlegarii chestiunii de drept, Inalta Curte analizeaza trei categorii
de chestiuni: natura cheltuielilor lunare ale asociatiei de proprietari; existenta relatiei
tripartite pe care o implica solicitarea de validare a popririi; afectatiunea sumelor
platite lunar cu titlu de intretinere de un membru al asociatiei de proprietari, respectiv,
daca si In ce masura aceasta afectatiune este aptd sa constituie un impediment in
calea executdrii prin poprire (par. 70 din Decizie). Pe baza acestei analize, instanta
suprema stabileste cd un creditor nu va putea urmari Intreaga sumd pe care un
proprietar o datoreaza lunar asociatiei, deoarece in componenta acestei sume intra
debite ale acestuia catre diferiti alti furnizori care au, in egald masura, calitatea de
creditori si deci interes in valorificarea creantei proprii. In acest scop, trebuie
respectatd destinatia fiecdrei sume, devenind incident, in acest fel, afectatiunea
speciald la care face referire art. 781 alin. (5) lit. a) C. pr. civ., de natura sa atraga
indisponibilizarea sumelor de bani care au altd afectatiune decédt cea a cérei
realizare o urmareste creditorul prin poprire; In caz contrar s-ar putea ajunge ca, in
valorificarea unei creante, prin indisponibilizarea intregii sume platite cu titlu de
cheltuieli de intretinere de catre un debitor, sa fie paralizat dreptul la valorificarea
creantei al altui creditor. (par. 102—104 din Decizie).

Apreciem cd dezlegarea chestiunii de drept isi pastreaza actualitatea si in
contextul abrogarii dispozitiilor Legii nr. 230/2007 si ale H.G. nr. 1588/2007 prin
art. 110 din Legea nr. 196/2018, in conditiile in care dispozitiile art. 47 alin. (1) din
Legea nr. 230/2007, referitoare la cheltuielile asociatiei de proprietari isi géasesc
corespondentul in dispozitiile art. 75 alin. (2) din Legea nr. 196/2018.

9. Caracterul definitiv al incheierii prin care instanta de executare
solutioneaza cererea creditorului de obligarea debitorului la plata de
penalitati, in cazul neexecutirii unei obligatii de a face sau de a nu face
cu caracter intuitu personae

Prin Decizia nr. 73/2017°°, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit c
»in interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (1) si (2) C. pr. civ.,

32 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 490 din 23 iulie 2007.

33 Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 660 din 30 iulie 2018.

34 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 43 din 16 ianuarie 2008.

% Radulescu T. E., Asociatii de proprietari — Legea nr. 196/2018 privind infiinarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari §i administrarea condominiilor, comentatd i
adnotata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 221-225.

3 Publicati in ,,Monitorul Oficial” nr. 914 din 22 noiembrie 2017.
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incheierea de solutionare a cererii de obligare la plata de penalitati pe zi de
intarziere a debitorului unei obligatii de a face sau a nu face, evaluabile in bani,
care nu poate fi indeplinitd prin altd persoand, este definitiva, indiferent de
solutia adoptatd de instanta de executare, respectiv de admitere sau de respingere
a cererii creditorului”.

Principalul argument retinut de instanta suprema in acest sens este unul de
text, dispozitiile art. 906 alin. (2) C. pr. civ. facand referire in mod expres la
caracterul definitiv al incheierii pronuntatd de instanta de executare, sesizata de
catre creditor cu o cerere de aplicare a penalitatilor pentru neexecutarea de catre
debitor a unei obligatii de a face sau de a nu face cu caracter intuitu personae (par.
67 din Decizie). Textul de lege instituie, In acest sens, o derogare de la regimul
comun al incheierilor pronuntate de instanta de executare, prevazut de art. 651 alin.
(4) C. pr. civ.; caracterul definitiv al incheierii, prevazut expres de dispozitiile art.
906 alin. (2) C. pr. civ., face ca aceasta sa nu fie susceptibild de apel, potrivit art.
634 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. Avand in vedere si principiul legalitatii cdilor de atac
(art. 457 C. pr. civ.), nu ar putea fi creatd, prin interpretare, o cale de atac pe care
legea nu o deschide (par. 72-74 din Decizie). In cazurile in care legiuitorul a
inteles sa stabileascad un regim juridic diferit in ceea ce priveste admisibilitatea caii
de atac, in functie de solutia pronuntatd de instanta, a mentionat expres acest lucru
[spre exemplu, potrivit art. 666 alin. (7) C. pr. civ., incheierea prin care a fost
respinsa cererea de incuviingare a executarii silite care poate fi atacata cu apel de
catre creditor, in termen de 15 zile de la comunicare] (par. 76 din Decizie). In fine,
consacrarea caracterului definitiv al Incheierii de solutionare a cererii de aplicare a
penalitatilor, indiferent de solutia pronuntata de instantd, constituie optiunea
legiuitorului, care a dat prioritate principiului celeritatii executarii silite, fiind de
altfel, confirmata si de practica instantei de contencios constitutional (par. 77-78
din Decizie).

10. Inadmisibilitatea formuldrii mai multor cereri de fixare a sumei
definitive datorata de debitor cu titlul de penalititi, in cazul neexecutérii
obligatiilor de face sau de a nu face cu caracter intuitu personae

Prin Decizia nr. 16/2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci ,,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) C. pr. civ., nu este admisibila
formularea mai multor cereri de fixare a sumei definitive datorate de debitor cu
titlu de penalitati.”

Solutia adoptata prin Decizia nr. 16/2017 a ICCJ are la bazd mai multe categorii
de argumente: instanta suprema porneste de la evidentierea naturii juridice a
penalitatilor cominatorii reglementate de art. 906 C. pr. civ., anume aceea de
sanctiune de drept procesual civil menitd sd constranga debitorul si execute in
naturd obligatia prevazutd in titlul executoriu, i contureaza apoi trei categorii de
argumente: un prim argument este cel de text, remarcandu-se folosirea sintagmei
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»suma definitiva” datorata cu titlu de penalitate (par. 67 din Decizie); al doilea
argument vizeaza natura termenului de 3 luni, instanta suprema retinand ca cererea
de fixare a cuantumului penalitatilor ar trebui formulata in termen de 3 luni (par. 68
din Decizie)’’; al treilea argument are in vedere faptul ca legiuitorul a prevazut
numai posibilitatea inlaturarii sau reducerii penalitatilor, nu §i pe aceea a formularii
unor solicitari succesive de fixare a sumei definitive datorata cu titlu de penalitate.
Pe baza acestor argumente, Inalta Curte conchide ci ,obtinerea unor incheieri
definitive, periodice, care sd stabileasca suma finala datorata de debitor cu titlu de
penalitati s-ar indeparta de la scopul reglementarii penalitatilor si ar diminua
efectul de mijloc de constrangere pe care acestea il au: ele si-au atins scopul pentru
care au fost reglementate prin stabilirea lor de catre instanta de executare [art. 906
alin. (1) din Codul de procedura civild], iar apoi prin transformarea lor intr-o suma
definitiva [art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civild] si s-ar putea dovedi

37 Cu privire la motivarea retinuti in par. 68 din Decizia nr. 16/2017 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie s-a retinut, in motivarea Deciziei nr. 12/2018 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 418 din 16
mai 2018) ci ,trebuie, insi, observat ci in Decizia nr. 16/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, argumentul cuprins la paragraful 68 nu
constituie argumentul principal in sustinerea solutiei, ci un argument indirect, cu rol marginal in
fundamentarea solutiei. Existenta unui termen de decaddere de trei luni este doar enuntatd, nu si
motivata, ceea ce face ca acest aspect sd nu poatd fi considerat un aspect dezbatut si transat In mod
efectiv prin hotirirea mentionati.” (par. 77) (subl. ns.). Prin Decizia nr. 12/2018, nalta Curte de
Casatie si Justitie a stabilit ca in interpretarea prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare:

—termenul in care creditorul poate solicita fixarea sumei ce i se datoreaza de catre debitor cu
titlu de penalitati este termenul de prescriptie a executarii silite, de 3 ani, reglementat de art. 706
din Codul de procedura civild, termen care curge de la data executdrii obligatiei sau, in caz de
neexecutare, de la data expirarii termenului de trei luni, induntrul céruia debitorul avea posibilitatea sa
execute in natura obligatia;

— penalitatile stabilite in procent pe zi de iIntarziere se calculeazd de la momentul indicat in
incheierea pronuntatd in cadrul procedurii reglementate de art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pana la executarea obligatiei, dar nu mai tarziu de momentul
expirdrii termenului de trei luni, Induntrul caruia debitorul avea posibilitatea sd execute in naturd
obligatia, in caz de neexecutare;

— in cadrul procedurii reglementate de art. 24 alin. (4) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, instanta de judecatd poate stabili valoarea obiectului obligatiei la care se
aplica penalitatile de intarziere stabilite in procent pe zi de intarziere, In ipoteza in care instanta
prevazuta la art. 24 alin. (3) din aceeasi lege nu a stabilit acest lucru.

Cu privire la natura juridica a termenului de 3 luni reglementat de art. 906 alin. (4) C. pr. civ.,
a se vedea Deleanu 1., Mitea V., Deleanu S., Tratat de procedura civila, Vol. 111, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 667; Oprina E., Garbulet I.,0p. cit,, p. 913, Oprina E., Bozesan
V., Mijloace indirecte de realizarea executarii silite, RRES nr. 1/2015, p. 50; Garbulet L., Solutii in
cazul neexecutarii obligatiei de a face ce implica un fapt personal al debitorului, RRES nr. 3/2017, p.
46; Andrut A. L., Consideratii privind executarea silita a obligatiilor de a face sau a obligatiilor de a
nu face prevazute de art. 903-909 NCPC, in RRES nr. 3/2015, p. 23; Suciu A., Probleme practice
privind executarea silita a obligatiilor de a face §i de a nu face, in RRES nr. 4/2017, p. 49-50.
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ineficiente sub aspectul constrangerii debitorului la executarea obligatiei, in conditiile
in care creditorul ar recurge periodic la formularea de cereri de stabilire a unor
sume finale datorate de debitor cu titlu de penalitate, pe care sa le execute silit in
mod direct. In plus, debitorul ar putea opta pentru neexecutare, expunandu-se, cel
mult, riscului de a plati, periodic, o suma de bani cu titlu de penalitati” (par. 72)*.

Solutia adoptatd de Inalta Curte prin Decizia nr. 16/2017 nu isi mai giseste
aplicabilitatea in urma modificarii dispozitiilor art. 906 alin. (4) prin Legea nr.
310/2018%, textul de lege reglementand, in prezent, posibilitatea creditorului de a
formula cereri succesive de stabilire a sumei definitive datorata de debitor cu titlul
de penalitati, dupa trecerea fiecarui termen de 3 luni in care debitorul nu 1si executa
obligatia previzuti in titlul executoriu, pana la stingerea ei completi*’. Cu toate
aceste, dezlegarea chestiunii de drept produce efecte in cazul procedurilor executionale
declangate anterior datei intrarii in vigoare a Legii nr. 310/2018.

11. Concluzii

Procedura reglementata de art. 519 si urm. C. pr. civ. si-a dovedit utilitatea
in rezolvarea mai multor probleme de interpretare a dispozitiilor legale In materia
executarii silite. Cu toate acestea, din pacate, in aceastd materie au fost date si
numeroase solutii de respingere ca inadmisibile ale unor sesizari care priveau
chestiuni importante ale procedurii executionale, precum: dacd, pentru incheierea
valabila a unui contract la distantd, nu mai este necesarda semndtura olografa sau
electronica a debitorului, primirea mesajului de confirmare de catre consumator,
referitor la comanda sa, fiind suficienta pentru Incheierea valabila a contractului, deci
pentru a conferi valoare de titlu executoriu contractului de credit incheiat in aceasta
modalitate (Decizia nr. 7/2018*"); daca dispozitiile art. 870 alin. (1) C. pr. civ., care
reglementeaza posibilitatea participarii la distribuirea de sume pentru toti creditorii
interesati, presupun in mod necesar parcurgerea procedurii de interventie prevazuta
de art. 691 si urmatoarele C. pr. civ. (decizia nr. 18/2018%); daca existenta unor
masuri asiguratorii Infiintate in cadrul unui proces penal asupra bunurilor unei
persoane fizice sau juridice suspendd executarea silitd inceputd de un creditor
garantat al carui drept de ipoteca asupra acelorasi bunuri a devenit opozabil tertilor
anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal, respectiv determina
nulitatea actelor de executare ulterioare infiintarii masurii asiguratorii din procesul
penal asupra acelorasi bunuri, Tmpiedicand astfel executarea silitd inceputa de un

3 A se vedea Tit N.-H., Consideratii cu privire la executarea silitd a obligatiilor de a face
sau de a nu face intuitu personae, in Nicolae M., Rizoiu R., Toma-Dauceanu L., In honorem Valeriu
Stoica. Dreptul, libertati si puteri la inceputul mileniului al Ill-lea, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 353-354, nota de subsol 54.

39 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 1074 din 18 decembrie 2018.

40 A se vedea Tit N.-H., Stanciu R., op. cit., p. 129-140.

“! publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 254 din 22 martie 2018.

42 publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 337 din 17 aprilie 2018.
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creditor garantat (Decizia nr. 8/2015%)*; interpretarea si aplicarea art. 856 alin. (3)
C. pr. civ. (decizia nr. 16/2016*); daci in notiunile de ,,orice ipoteci sau alte sarcini
privind garantarea drepturilor de creantd”, respectiv ,.ipotecile si celelalte sarcini
reale”, la care fac referire dispozitiile art. 857 alin. (3) si (4) C. pr. civ. se include si
masura sechestrului prevazuta de dispozitiile art. 249 alin. (1) din C. pr. pen., astfel
incat radierea inscrierii sechestrului in cartea funciard se realizeaza din oficiu, ca
efect al adjudecarii, sau exclusiv 1n conditiile prevazute de dispozitiile art. 167 alin. (1)
teza finala si dispozitiile art. 195 alin. (5) din Regulamentul aprobat prin Ordinul
nr. 700/2014, cu modificarile si completarile ulterioare (Decizia nr. 20/2017%);
interpretarea dispozitiilor art. 688 alin. (2) C.pr. civ. si art. 1155 alin. (2) C. civ., in
sensul de a se stabili daca existad posibilitatea Inceperii executdrii silite a bunurilor
mostenirii impotriva mostenitorilor acceptanti ai debitorului decedat, cat timp nu
au fost stabilite cotele succesorale si calitatea de mostenitor a acestora in cadrul
dezbaterii succesorale (Decizia nr. 12/2019%7) respectiv cu privire la posibilitatea
incuviintarii executarii silite asupra bunurilor mostenirii Tmpotriva succesibililor
acceptanti citd vreme nu s-a emis certificat de mostenitor (Decizie nr. 17/2019*);
interpretarea si aplicarea prevederilor art. 719 alin. (1) C. pr. civ. In ceea ce priveste
momentul pana la care se dispune suspendarea executarii silite, respectiv intelesul
sintagmei ,,pana la solutionarea contestatiei la executare” din cuprinsul acestui text
de lege (Decizia nr. 27/2019%).

* Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 431 din 17 iunie 2015.

# Cu privire la aceasta chestiune, a fost formulata ulterior o sesizare in procedura recursului
in interesul legii, iar prin Decizia nr. 2/2018 (publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 463 din 5 iunie 2018
s-a stabilit ca ,,existenta unui sechestru asigurator penal asupra imobilelor unei persoane fizice sau
juridice nu suspenda executarea silitd inceputa de un creditor ipotecar, al cdrui drept de ipotecad asupra
acelorasi bunuri a devenit opozabil tertilor anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal si
nu determina nulitatea actelor de executare ulterioare infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal
asupra acelorasi bunuri”.

45 Publicatd in ,,Monitorul Oficial” nr. 779 din 5 octombrie 2016.

* Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 349 din 11 mai 2017.

*7 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 316 din 23 aprilie 2019.

8 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 399 din 22 mai 2019

4 La momentul redactirii acestui articol, Decizia nr. 27/2019 nu era publicata in ,,Monitorul
Oficial”, solutia dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie fiind disponibild la adresa http://www.scj.ro/
1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5b0%5d.Key=id&customQuery%5b0%5d.Value=149454
(vizitata la 04.07.2019).



RECURSUL iN CASATIE. ASPECTE DE PRACTICA JUDICIARA

Versavia BRUTARU"

Abstract: Remedies are means provided by the law by which the State, through the Public
Ministry, and the persons designated by law promote a judicial control in which criminal judgments
are verified in order to abolish those judgments which contain factual and legal errors and replacing
them with judgements compliant with law and truth.

Remedies against court decisions, both ordinary and extraordinary, are based on the need to
control the work of the courts. Following the exercise of judicial control, possible errors in the judicial
process can be avoided, either in terms of establishing the facts or as regards the enforcement of the law.

Starting from the lato sensu definition, a criminal procedural law must take into account certain
principles when regulating the appeal system, whether ordinary or extraordinary. Thus, the Criminal
Procedural Law must take into account the principle of necessity (preventing the continued validity of
an unlawful and ungrounded decision), the principle of operability (the judgment of conviction being
enforced as soon as possible, and therefore a reasonable duration of the criminal proceedings), the
principle of res judicata (in essence, this principle ensures the prestige of the final judgments under
the legal presumption that they are in accordance with the truth and the law). Too many extraordinary
remedies would inevitably result in distrust of justice, uncertainty about the way in which the courts
have been finally ruled in criminal cases. The principle of operability and res judicata must be used
by the legislator in a rational and balanced way. The length of the criminal proceedings can not be
shortened to the detriment of a legal and thoroughly decision, the stability of the court judgment
invested with res judicata does not justify maintaining a judgment with serious errors of fact and law,
even if it is final.

Keywords: appeal; remedy, cassation; court order; penal judgement.

1. Caile de atac sunt mijloace prevazute de lege prin care Statul, prin Ministerul
Public, dar si persoanele anume desemnate de lege promoveaza un control judecatoresc
in cadrul caruia se verificd hotararile judecatoresti penale, in vederea desfiintarii
acelor hotaréri care contin erori de fapt si de drept si inlocuirea lor cu hotaréari
conforme cu legea si adevarul.

Legea fundamentala, Constitutia’ Romaniei, prin art. 129 a consacrat principiul
potrivit caruia ,,impotriva hotararilor judecitoresti, partile interesate si Ministerul
Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”.

* Cercetitor stiintific gradul III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Academia Romand; bversavia@gmail.com
! Constitutia Roméniei, adoptata in 1991, republicati in M. Of. 767/31 octombrie 2003.
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2. Ciile de atac impotriva hotararilor judecatoresti, atat cai ordinare cat si
extraordinare, sunt instituite din necesitatea controlarii activitatii desfasurate de
instantele judecatoresti. In urma exercitirii controlului judiciar se pot inlitura
eventualele erori din activitatea de judecata, fie In privinta stabilirii faptelor, fie n
ce priveste aplicarea legii>. Doctrina® a aritat ci o hotarare judecitoreasc, cu toate
garantiile Inscrise in lege si Constitutie, ar putea cuprinde erori de judecatd si de
solutionare (prezumtie de eroare”) si ca in cadrul noii judecati aceste erori vor fi
inlaturate (prezumfia de indreptare’). Tot doctrina® a atras atentia insa ci termenul
folosit, cel de ,,prezumtie”, ar putea da o apreciere apriorica negativa activitatii de
judecatd, ducand la scaderea prestigiului justitiei. In acest context s-a sugerat ci
folosirea termenului de ,,posibilitate” ca o hotarare judecatoreasca sa nu fie legala
si temeinicd, ar fi mai corect §i nu ar afecta prestigiul de care ar trebui sa se bucure
justitia, cazurile de netemeinicie sau nelegalitate fiind de exceptie. De aceea caile
de atac sunt considerate ca fiind remedii procesuale’, prin ele putindu-se indrepta
eventualele erori cuprinse in hotararile judecatoresti.

3. Ciile de atac fac parte din institutiile fazei de judecatd deoarece pot fi
indreptate numai impotriva unor hotarari pronuntate de instantele judecatoresti.
Legiuitorul face o clasificare a cailor de atac, in functie de caracterul hotararii atacate
si anume: cai ordinare §i cdi extraordinare de atac. Ciile ordinare sunt acelea prin
care se ataca hotarari judecatoresti nedefinitive, care nu au dobandit putere de lucru
judecat (in reglementarea anterioard, Codul de procedurd penala din 1968 caile de
atac ordinare apelul si recursul faceau parte din sistemul gradelor de jurisdictie, iar
pana in anul 1948 atét in legislatia romana cat si striina era inclusi si opozifia®, ca
si cale ordinara de atac). Caile extraordinare de atac sunt acelea prin care se ataca
hotarari definitive care au intrat in autoritatea de lucru judecat. Codul de procedura
penala din 1968 reglementa ca si cdi extraordinare de atac: contestatia in anulare,
revizuirea si recursul in interesul legii, iar pana la modificarea din anul 2004, prin
legea nr. 576/2004", si recursul in anulare.

% Anca Lelia Lorincz, Recursul in casagie in noul Cod de procedurd penald, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 7.

V. Dongoroz, Curs de procedurd penald. Litografiat, Bucuresti, 1943, p. 316, Traian Pop,
Drept procesual penal, vol. IV, Clyj, 1948, p. 339.

4 Grigore Gr. Theodoru, Teoria i practica recursului penal, editia a 11-a revizuta si adaugitd,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 1.

3. Dongoroz, op. cit, p. 316.

8 Grigore Gr. Theodoru, op. cit., p. 2.

7 Idem, p. 2.

8 Legea nr. 345/1947 de modificare a Codului de procedurd penala, publicatd in M. Of.
nr. 299 bis din 29 decembrie 1947, prin care sunt desfiintate opozitia si apelul, singura cale de atac
ordinarad ramanand recursul, transformat in cale de atac atat de fapt, cat si de drept.

® Opozitia este calea de atac prin care o parte din proces soliciti instantei care a judecat-o in
lipsd sd anuleze hotararea pronuntata, in vederea rejudecarii cauzei in prezenta sa. Principiile care stau
la baza acestei cai ordinare de atac sunt principiul contradictorialitatii judecatii si principiul dreptului
la aparare, C. Ratescu, N. Pavelescu, Codul de Procedurd Penald, adnotat, Tipografia si Legatoria
Penitenciarului Corectional ,,Vacaresti”, Bucuresti, 1930, p. 465-475.

' M. Of. Nr. 1223 din 20 decembrie 2004.
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4. In reglementarea anterioara, incepand cu Codul de proceduri penala din
1936, recursul a constituit o cale de atac ordinara, si nu extraordinara, determinand
verificarea legalitatii si temeiniciei hotararii atacate, pentru o serie de motive expres
previzute de lege''. In noua reglementare insi recursul in casatie a devenit o cale
extraordinara de atac, de anulare, datd in competenta exclusiva a inaltei Curti
de Casatie si Justitie. Noul Cod de procedura penala a revenit la sistemul clasic al
dublului grad de jurisdictie, constand in fond si apel, astfel cd in recurs nu se
rejudeca litigiul, respectiv fondul cauzei, ci se apreciazd daca hotararea data
corespunde sau nu legii. Recursul in casatie reprezinta, asadar, un mijloc de a
repara ilegalitatile si nu are drept obiect rezolvarea unei cauze penale, ci sanctionarea
hotararilor necorespunzatoare, cu scopul de a asigura respectarea legii, recursul
avand si un rol subsidiar in uniformizarea jurisprudentei. Intrucat recursul in
casatie nu are ca finalitate remedierea unei gresite aprecieri a faptelor si a unei
inexacte sau insuficiente stabiliri a adevarului printr-o urmarire penald incompleta
sau o cercetare judecatoreasca nesatisfacatoare, instanta de casare nu judeca procesul
propriu-zis, ci judeca exclusiv daca hotararea atacata este corespunzatoare din punct
de vedere al dreptului, adica daca aceasta este conforma cu regulile de drept aplicabile.

Recursul in casatie este de competenta exclusiva a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, prin el urmarindu-se asigurarea unei practici unitare. Spre deosebire de
contestatia in anulare, care vizeazd indreptarea erorilor de procedura, sau de
revizuire, cale de atac de fapt, urmarind indreptarea erorilor de judecata, recursul in
casatie are ca scop verificarea conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept
aplicabile, scopul sau fiind acela de a Indrepta erorile de drept comise de curtile de
apel ca instante de apel, prin raportare la cazurile de casare expres si limitativ
prevazute de lege.

5. Asadar, motivele de recurs, potrivit noii reglementari, se limiteaza doar la
cele prevazute in art. 438 Cod proc. pen. si anume, nerespectarea dispozitiilor privind
competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei, atunci cand judecata a fost
efectuatd de o instanta inferioara celei legal competente; condamnarea inculpatului
pentru o faptd care nu este prevazutd de legea penald; incetarea, in mod gresit, a
procesului penal; lipsa constatirii sau constatarea gresitd a gratierii pedepsei
aplicate inculpatului; aplicarea de pedepse in alte limite decat cele prevazute de
lege. Nu se mai prevede, distinct, ca se poate declara o cale de atac: cand nu sunt
intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni sau cand instanta a pronuntat o
hotarare de condamnare pentru alta fapta decat cea pentru care condamnatul a fost
trimis in judecata; cand hotararea este contrara legii sau cand prin hotarare s-a facut
o gresita aplicare a legii. Celelalte motive de netemeinicie sau nelegalitate, care nu
sunt prevazute de lege drept cazuri de declarare a cailor extraordinare de atac, pot
fi invocate doar prin intermediul cdilor ordinare de atac, acestea fiind, potrivit
noilor dispozitii, apelul si contestatia.

'I'N. Volonciu (coord.), Noul Cod de Procedura Penald, (comentat), Editura Hamangiu, Bucuresti,
2014, p. 1116.
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6. Asa cum am mentionat anterior, recursul in casatie reprezintd un mijloc
de a repara ilegalitatile si nu are drept obiect rezolvarea unei cauze penale, ci
sanctionarea hotararilor necorespunzatoare, cu scopul de a asigura respectarea legii,
recursul avand si un rol subsidiar in uniformizare a jurisprudentei.

O situatie particulard, care necesitd atentie este reprezentatd de situatiile
tranzitorii.

Aparitia noii reglementari, cea a cailor extraordinare de atac, a impus adoptarea,
de catre legiuitor, a Legii nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind C. proc. pen. si pentru modificarea §i completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale. In cap. II al acestei legi au fost previzute
Dispozitii privind situatii tranzitorii. Art. 11 din Legea nr. 255/2013 prevede in
alin. (1) ca deciziile pronuntate in apel Inainte de intrarea in vigoare a C. proc. pen.
cu privire la care termenul de declarare a caii ordinare de atac prevazute de legea
anterioard §i care nu expirase la data intrarii in vigoare a legii noi, sunt supuse
recursului in casatie. Art. 12 din Legea nr. 255/2013 prevede la alin. (1) ca recursurile
in curs de judecata la data intrarii n vigoare a legii noi, declarate impotriva hotararilor
care au fost supuse apelului potrivit legii vechi, riman in competenta aceleiasi instante
si se judeca potrivit dispozitiilor legii vechi privitoare la recurs. Intr-o spetd, fost
pronuntata o sentinta penala la data de 17 noiembrie 2014 de citre Tribunalul Bucuresti,
sentintd modificata ulterior de Curtea de Apel Bucuresti. In acest caz, s-a constatat
cd, raportat la data intrarii in vigoare a C. proc. pen., 01 februarie 2014, nu ne
aflam in cazurile tranzitorii prevazute de Legea nr. 255/2013, cauza intrand sub
incidenta noului Cod de procedura penald, acesta fiind de imediata aplicare.

Astfel, Codul de procedurd penald prevede numai institutia recursului in
casatie, cale extraordinara de atac ce poate fi declaratd Tmpotriva deciziilor
definitive pronuntate de curtile de apel, ca instante de apel, cu exceptia deciziilor
prin care s-a dispus rejudecarea cauzelor.

Inalta Curte a retinut ca recursul in casatie este conceput ca o cale extraordinara
de atac in care partile 1si pot apéara drepturile lor, Inlaturand efectele hotérarilor
definitive pronuntate in conditiile celor cinci cazuri de nelegalitate prevazute in
art. 438 C. proc. pen. si nu presupune examinarea cauzei sub toate aspectele, ci
numai controlul legalitatii hotararii atacate, respectiv al concordantei acesteia cu
dispozitiile legii material si procesuale atacate. Instanta a mai constatat ca, desi in
prezenta cauza inculpatul a declarat recurs impotriva deciziei penale pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, sustinand ca recursul este calea legald de atac impotriva
deciziei atacate, inculpatul a declarat si recurs in casatie impotriva aceleiasi
hotarari. In acest sens, avand in vedere inexistenta institutiei recursului conform
noilor dispozitii procesual penale, Inalta Curte a constatat ci recursul formulat de
inculpat impotriva Deciziei penale din 11 decembrie 2015 a Curtii de Apel Bucuresti,
este inadmisibil.

O hotarare judecatoreasca nu poate fi atacatd pe alte cdi decat cele expres
prevazute de lege sau, cu alte cuvinte, cdile de atac ale hotararilor judecatoresti nu
pot exista in afara legii. Regula are valoare de principiu constitutional, dispozitiile
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art. 129 din Constitutie prevazand cd mijloacele procesuale de atac a hotararii
judecitoresti sunt cele previdzute de lege, iar exercitarea acestora se realizeaza in
conditiile legii.

Recunoasterea unei cdi de atac in alte situatii decat cele prevazute de legea
procesuala constituie o incalcare a principiului legalitatii acesteia, precum si al
principiului constitutional al egalitatii in fata legii si autoritatilor si din acest motiv,
apare ca o situatie inadmisibild in ordinea de drept. Normele procesuale privind
sesizarea instantelor judecatoresti si solutionarea cererilor in limitele competentei
atribuite prin lege sunt de ordine publicd, corespunzator principiului stabilit prin
art. 126 din Constitutia Romaniei.

De asemenea, inadmisibilitatea reprezinta o sanctiune procedurala care intervine
atunci cand partile implicate in proces efectueaza un act pe care legea nu il prevede
sau il exclude, precum si in situatia cand se incearcd exercitarea unui drept epuizat
pe o alta cale procesuala ori chiar printr-un act neprocesual. Avand in vedere faptul
cd a fost formulati o cale de atac nerecunoscuta de legea procesual penald, Inalta
Curte, va respinge, ca inadmisibil, recursul astfel formulat.

7. Prin decizia nr. 651/2017"* pronuntati de Curtea Constitutionald, in ceea
ce priveste imposibilitatea atacarii cu recurs In casatie a solutiilor pronuntate ca
urmare a aplicarii procedurii privind recunoasterea invinuirii, Curtea a retinut ca
potrivit dispozitiilor art. 434 alin. (2) lit. f) C. pr. pen., nu pot fi atacate cu recurs in
casatie solutiile pronuntate ca urmare a aplicarii procedurii privind recunoasterea
invinuirii. Este de remarcat faptul ca, spre deosebire de prevederile art. 434 alin.
(2) lit. a)—d) si g), unde se prevede expres cd nu pot fi atacate cu recurs in casatie
hotararile instantelor, in cazul art. 434 alin. (2) lit. f) C. pr. pen. se specifica
expres faptul cd, urmare a aplicarii procedurii privind recunoasterea invinuirii nu
pot fi atacate cu recurs in casatie solutiile pronuntate de instanta.

In cazul procedurii privind recunoasterea invinuirii, faptele fiind recunoscute
de cétre inculpat asa cum au fost descrise 1n actul de sesizare, legiuitorul a considerat
firesc sd nu mai poata fi supusa recursului in casatie solutia instantei de condamnare
a inculpatului, urmare a recunoasterii faptelor. In schimb, poate fi supusi recursului
in casatie hotdrarea instantei data in aceasta procedura, dacad aceastd hotarare a fost
datd cu incélcarea prevederilor legale. Daca am interpreta altfel prevederile legale
s-ar aduce atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5), art. 16, art. 21, art. 24 si art. 53 din
Constitutia Romaniei, intrucat s-ar restringe fara o justificare obiectiva si
proportionali dreptul inculpatului de a avea un proces echitabil in care solutia
dispusd in procedura recunoasterii Invinuirii, desi evident nelegald, sa nu poata fi
reformatd de cdtre instanta ierarhic superioard, in acord cu prevederile codului
penal, ale codului de procedura penald si ale Constitutiei Romaniei.

In aceasta privinta, opinia ICCJ a fost aceea cé exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. Curtea, a aritat cd hotararile judecatoresti pronuntate in prima
instantd in procedura recunoasterii Invinuirii sunt supuse caii de atac ordinare a
apelului, cale de atac ce poate fi exercitata inclusiv de catre partile civile, potrivit

12 publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 1000 din 18.12.2017.



242 Versavia Brutaru 6

prevederilor art. 409 alin. (1) lit. ¢) din C. pr. pen. Apelul astfel declarat este o cale
de atac integral devolutiva, care, impreund cu judecata in fond a cauzei, asigura
exigenta dublului grad de jurisdictie in materie penald, atat in privinta inculpatului,
cat si pentru partile civile. Recursul in casatie este, in schimb, o cale extraordinara
de atac, ce poate fi exercitatd in cazuri limitativ prevazute de lege si numai pentru
motive de nelegalitate, nu si pentru chestiuni de fapt, motive care, fie nu au fost
invocate in apel, fie au fost invocate, dar au fost respinse ori instanfa a omis sa se
pronunte asupra lor.

De altfel, in jurisprudenta sa recentd, Curtea Constitutionald a subliniat ca
dispozitiile art. 434 alin. (2) lit. f) din C. pr. pen., privind excluderea unei categorii
de hotarari din sfera celor ce pot fi atacate cu recurs in casatie, reprezinta ,,opfiunea
legiuitorului, in acord cu politica penald a statului”, si, totodata, fac aplicarea in
domeniul legii procesual penale a prevederilor constitutionale ale art. 129, care se
referd la ,,conditiile legii” in ceea ce priveste ciile de atac'.

Interdictia ingradirii exercitarii dreptului de acces la justitie, instituita de
prevederile art. 21 alin. (2) din Legea fundamentala, nu presupune posibilitatea juridica
a partilor de a avea acces neconditionat la toate structurile judecatoresti si la toate
caile de atac in toate categoriile de cauze, intrucat atdt competenta instantelor
judecdtoresti, cat si procedura de judecata sunt stabilite, in mod exclusiv, de
legiuitor, care poate impune reguli de procedurd distincte, in considerarea unor
situatii diferite. O astfel de diferentiere exista si intre categoria partilor implicate in
procedura penald abreviata, reglementatd de dispozitiile art. 375 alin. (1) si (2) din
C. pr. pen, si cea a partilor implicate in procedura obisnuita, in care inculpatii nu au
formulat sau, dupd caz, instanta nu a admis cererile acestora de judecare doar in
baza probelor administrate in faza de urmirire penald. In cauzele in care cererea
inculpatului de judecare pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald a
fost admisa, iar procedura simplificata a fost parcursa integral, specificul apararilor
este limitat, spre deosebire de situatia inculpatilor pentru care s-a efectuat cercetarea
judecidtoreascd, distinctie ce justificd, Tn mod obiectiv, impunerea unor conditii
diferite de exercitare a cailor extraordinare de atac. Se mai arata ca, in cadrul caii
ordinare de atac a apelului exercitat impotriva unei hotarari pronuntate in procedura
simplificata, inculpatului i se asigurd posibilitatea de a cere si obtine restabilirea
legalitatii prin desfiintarea hotararii nelegale. De asemenea, se garanteaza existenta
remediului in cazul incélcdrii legii, conferindu-i atat procurorului parghiile necesare
exercitarii rolului sau specific in cadrul procesului penal, cat si inculpatului dreptul
de a-si apara interesele legitime. In ceea ce priveste apararile ce pot fi formulate de
catre partile civile in cauzele solutionate potrivit procedurii obisnuite, acestea au o
sfera larga, in conditiile in care, deseori, erorile de drept survenite in solutionarea
laturii civile deriva sau pot avea o stransa legaturd cu insusi modul de solutionare a
laturii penale, legdturd ce justificd recunoasterea dreptului partilor civile de a
exercita, in conditiile legii, calea extraordinara de atac a recursului in casatie.

13 Decizia nr. 525 din 7 iulie 2015; Decizia nr. 879 din 15 decembrie 2015.
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Prin contrast, in cauzele in care cererea inculpatului de judecare pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penald a fost admisa, iar procedura
simplificata a fost parcursa integral, specificul apararilor ce ar putea fi formulate de
catre partile civile este limitat, in principiu, la chestiuni de temeinicie, care excedeaza
scopului recursului 1n casatie, astfel cum este reglementat de dispozitiile art. 433 din
C. pr. pen. Cat timp partile din procesul penal solutionat prin aplicarea procedurii
simplificate au beneficiat de garantiile recunoscute de prevederile art. 21 alin. (1)
din Constitutie si ale art. 6 paragraful 1 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, atat pe parcursul judecatii in prima instanta,
cat si in faza apelului, dispozitiile de lege criticate nu contravin exigentelor
constitutionale ori jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Tinand
cont de faptul ca aceasta categorie de parti se afld intr-o situatie distinctd de cea a
inculpatilor implicati In proceduri in care a fost efectuata cercetarea judecétoreasca,
o atare diferenta legitimeaza impunerea de catre legiuitor a unor conditii diferite de
exercitare a cdii extraordinare de atac, fara a genera discriminare, In intelesul
prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea fundamentala.

Se apreciaza cé aceste considerente sunt pertinente nu doar prin raportare la
prevederile art. 434 alin. (2) lit. f) din C. pr. pen., ci si in ceea ce priveste
dispozitiile art. 439 alin. (41) din acelasi cod, text de lege criticat doar sub aspectul
tezei privind procedura de restituire, pe cale administrativa, a cererilor de recurs in
casatie indreptate impotriva unor hotarari pronuntate ca urmare a aplicarii procedurii
privind recunoasterea invinuirii. Stabilirea tipului de hotirare atacatd cu recurs in
casatie §i a masurii in care ea se circumscrie vreuneia dintre situatiile prevazute de
dispozitiile art. 434 alin. (2) din C. pr. pen. implica o verificare pur formala a obiectului
cererii de recurs. Efectuarea acestei verificari formale de catre instanta care a pronuntat
cererii, nu Ingradeste dreptul partilor de acces la justitie, avand in vedere faptul ca
exercitarea acestui drept presupune respectarea cerintelor impuse de legiuitor, iar
nu un acces nelimitat la toate cdile de atac.

In raport de criticile aduse textului din Codul de procedura penali, Curtea,
admitand exceptia de neconstitutionalitate, a constatat urmatoarele:

a) intr-o cauza solutionatd definitiv potrivit procedurii accelerate, ar raméane
nesanctionate aspecte precum nerespectarea, in cursul judecatii, a dispozitiilor privind
competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei, atunci cand judecata a fost
efectuatd de o instanta inferioara celei legal competente, condamnarea inculpatului
pentru o fapta care nu este prevazuta de legea penald, gresita incetare a procesului
penal, neconstatarea gratierii pedepsei sau gresita constatare a acesteia, aplicarea
pedepselor in alte limite decat cele prevazute de lege;
ca urmare a aplicarii procedurii privind recunoasterea invinuirii creeaza discriminare
atat pentru inculpat, cit si pentru partea civila si partea responsabila civilmente, fata
de partile din cauzele penale solutionate potrivit procedurii de drept comun, fara a
exista o justificare obiectiva si rezonabild, ceea ce atrage incélcarea prevederilor
art. 16 din Constitutie referitor la egalitatea in drepturi;
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¢) solutiile pronuntate in procedura recunoasterii invinuirii au, sub aspectul
hotararilor penale definitive pronuntate in procedura obisnuitd, in sensul ¢a primele
nu pot fi atacate cu recurs in casatie, in timp ce impotriva celor din urméa poate fi
exercitatd aceasta cale extraordinara de atac;

d) se creeaza o vadita inegalitate de tratament sub aspectul recunoasterii liberului
acces la justitie, in componenta sa referitoare la dreptul la un proces echitabil;

e) lipsesc procurorul de parghiile necesare exercitarii rolului sau specific in
cadrul procesului penal.

8. O alta problema sesizatd in practica judiciard a fost transatd de Curtea
Constitutionald prin decizia nr. 540 din 12 iulie 2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 434 alin. (1) teza intdi din Codul de procedura
penala'. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art.
434 alin. (1) teza intdi din Codul de procedurd penald, avand urmatorul cuprins:
»Pot fi atacate cu recurs in casatie deciziile pronuntate de curtile de apel, ca
instante de apel, [. . . ]”. Autorul exceptiei este de parere ca astfel se limiteaza
recursul in casatie la deciziile pronuntate de curtile de apel ca instante de apel,
incalcadu-se prevederile constitutionale ale art. 16 referitor la egalitatea in drepturi
si ale art. 21 privind accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil, precum
si prevederile art. 6 referitor la dreptul la un proces echitabil din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Intrucat nu vizeaza si
deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie ca instantd de apel.

Potrivit opiniei Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se apreciazi ci, raportat la
jurisprudenta constanta si neechivocd a Curtii Constitutionale in materia criticilor
ce au vizat incélcarea, prin modul in care sunt reglementate cdile de atac, a egalitatii
in fata legii, a accesului liber la justitie si a dreptului la un proces echitabil, precum
si a dreptului la un recurs efectiv, exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata.
In acest sens, se arati ca limitarea sferei hotararilor impotriva cirora se poate
exercita recursul in casatie nu vine in contradictie cu dispozitiile constitutionale si
conventionale invocate de autorul exceptiei. Astfel, potrivit art. 434 alin. (1) din
C. pr. pen., pot fi atacate cu recurs in casatie deciziile pronuntate de curtile de apel,
ca instante de apel, cu exceptia deciziilor prin care s-a dispus rejudecarea cauzelor.
In scopul de a raspunde cerintelor jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului si de a se conforma prevederilor Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale cu privire la asigurarea celeritatii procesului penal
prin desfasurarea acestuia Intr-un termen rezonabil, legiuitorul roman a reconfigurat
sistemul cailor de atac, reducand numarul gradelor de jurisdictie. In acest context,
noua legislatie procesual penala prevede o singurd cale de atac ordinard, i anume
apelul, recursul devenind o cale extraordinara de atac, sub denumirea de ,,recurs in
casatie”, ce poate fi exercitatd doar in cazuri exceptionale, anume prevazute de lege,
si numai pentru motive de nelegalitate, asa cum reiese si din expunerea de motive la
proiectul noului Cod de procedura penald. Recursul in casatie urmareste asigurarea

14 Publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 841 din 24.10.2016.
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unei practici unitare la nivelul intregii tari. Prin intermediul acestei cai extraordinare
de atac, de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, este analizata conformitatea
unor hotarari definitive cu regulile de drept, prin raportare la cazurile de casare
expres si limitativ prevazute de lege. In Codul de procedura penala sunt previzute
expres hotararile ce pot fi atacate pe calea recursului in casatie, precum si cele care
nu sunt supuse acestei cai extraordinare de atac. Fatd de specificul acesteia, legea
impune conditii stricte cu privire la termenul de declarare, la cuprinsul cererii de
recurs in casatie si al titularii cdii de atac, In scopul asigurarii unei rigori §i
discipline procesuale si al evitarii introducerii, in mod abuziv, a unor recursuri care
nu se incadreaza In motivele prevazute de lege.

Cazurile 1n care se poate exercita recursul in casatie vizeaza exclusiv legalitatea
hotararii, iar nu chestiuni de fapt, putand constitui temei al casarii hotararii doar
dacd nu au fost invocate pe calea apelului sau in cursul judecarii apelului ori daca,
desi au fost invocate, au fost respinse sau instanta a omis sd se pronunte asupra lor.
De asemenea, este limitata si sfera titularilor cdii de atac si a motivelor de recurs in
casatie doar la anumite aspecte de nelegalitate, urmarindu-se crearea unui cadru
corespunzator pentru ca instanta suprema sa isi indeplineasca rolul in interpretarea
si aplicarea unitard a legii. Recursul in casatie vizeaza, asadar, exclusiv legalitatea
hotararilor definitive. Necesitatea ca hotararile penale definitive, dar contrare legii,
sd fie Indreptate, trebuie 1nsa conciliatd cu autoritatea de lucru judecat, respectiv cu
siguranta si stabilitatea circuitului juridic. Astfel, siguranta raporturilor juridice
reglementate prin hotarari judecatoresti definitive impune, cu privire la exercitarea
unei cai de atac, atdt o limitare 1n timp, in ceea ce priveste termenul de declarare,
cat si din perspectiva interesului procesual, sub aspectul persoanelor care pot
formula respectiva cale de atac si a cazurilor ce pot fi invocate.

Constatarea neconstitutionalitatii unui text de lege pentru considerente ce tin de
incdlcarea egalitatii in fata legii, a accesului liber la justitie, a actelor internationale
la care Romania este parte, a dreptului la un proces echitabil si a dreptului la un
recurs efectiv ar presupune fie ca partilor nu li se recunoaste un grad de jurisdictie
in conditiile impuse de tratatele internationale, fie cd pentru persoane aflate in
aceeasi situatie se prevad conditii diferite de declarare si examinare a caii de atac,
fie ca textele invocate limiteaza dreptul la aparare.

Principiul egalitatii in drepturi nu presupune uniformitate, ci stabileste ca la
situatii egale sa corespunda un tratament egal, iar pentru situatii diferite sa existe
un tratament diferit. Altfel spus, principiul egalitatii nu se opune ca o lege sa
stabileasca reguli diferite pentru persoane care se afld in situatii diferite. Liberul
acces la justitie, consacrat de art. 21 din Constitutie, semnifica faptul ca orice persoana
poate sesiza instantele judecitoresti in cazul in care considera ca drepturile, libertatile
sau interesele sale legitime au fost incalcate, iar nu faptul ca acest acces nu poate fi
supus niciunei conditiondri, competenta de a stabili regulile de desfasurare a
procesului in fata instantelor judecatoresti revenind legiuitorului.

In opinia Curtii, prin dispozitiile art. 434 alin. (1) teza intai din C. pr. pen.,
legiuitorul nu a intentionat sa ingradeasca accesul liber la justitie si nici dreptul la un
recurs efectiv, fiind vorba de o cale de atac ce poate fi exercitatd numai impotriva
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unor hotarari definitive, dupa parcurgerea etapei judecatii in prima instantda si in
apel. Scopul recursului in casatie, acela de a asigura posibilitatea Indreptarii
erorilor de drept comise la solutionarea apelului, prin raportare la cazurile de casare
expres si limitativ prevazute de lege, si rolul procurorului in cadrul procesului
penal in calitate de titular al dreptului de a formula cerere de recurs in casatie,
Curtea a constatat ca exigentele dreptului la un proces echitabil impun asigurarea
verificarii pe calea recursului in casatie, si la initiativa procurorului in calitatea sa
de titular al acestei cai extraordinare de atac, a legalitatii deciziilor pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie ca instanta de apel, cu exceptia deciziilor prin
care s-a dispus rejudecarea cauzelor. Avdand in vedere cele mai sus aratate, Curtea
a constatat ca dispozitiile art. 434 alin. (1) teza intdi din C. pr. pen., care exclud
deciziile pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justitie ca instanta de apel,
decizii prin care s-a solutionat fondul cauzelor, de la exercitarea controlului
Judiciar prin intermediul caii extraordinare de atac a recursului in casatie, incalca
prevederile constitutionale ale art. 16 referitor la egalitatea in drepturi si ale art.
21 privind accesul liber la justitie si dreptul la un proces echitabil. In cazul in care
legea, norma de procedura penald si/sau norma de drept penal substantial, este
incadlcata, trebuie sa se asigure atat procurorului, cat §i partii interesate posibilitatea
de a cere si obtine restabilirea legalitatii prin casarea hotararii nelegale. Or, dispozitiile
de lege criticate nu asigura existenta remediului pentru cazul incalcarii legii si creeaza
un vid de reglementare in ceea ce priveste desfiintarea deciziilor nelegale pronuntate
de Inalta Curte de Casatie si Justitie ca instantd de apel, decizii prin care s-a
solutionat fondul cauzelor, lipsind, pe de o parte, procurorul de parghiile necesare
exercitarii rolului sau specific in cadrul procesului penal, iar, pe de altd parte,
partile de posibilitatea apararii drepturilor, a libertatilor si a intereselor lor legitime.

9. Printr-o altd decizie'”, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 246 din Codul penal din 1969
si ale art. 297 alin. (1) din Codul penal in vigoare sunt constitutionale In masura in care
prin sintagma ,,indeplineste in mod defectuos” din cuprinsul acestora se intelege
,indeplineste prin incilcarea legii”. Astfel, in doctrini'® s-a aritat ci sintagma
windeplineste in mod defectuos™, folositd in legislatia noastra penald, pentru definirea
infractiunii de abuz in serviciu, a fost ,,opera” exclusiva, sui-generis a legiuitorului
socialist roman din 1969. Introducerea sintagmei ,,indeplineste in mod defectuos”,
in definirea infractiunii de abuz in serviciu in art. 246 din Codul penal din 1969 si
art. 297 alin. 1 din Codul penal in vigoare, a constituit un regres legislativ n raport
de reglementarea facutd de acelasi legiuitor prin Decretele nr. 192/1950 si nr.
202/1953 in care s-a utilizat o sintagma mult mai potrivita, respectiv ,,impuse prin

dispozitiile legale”"”.

15 Decizia Curtii Constitutionale nr. 405/2016, ,,Monitorul Oficial” nr. 517 din 8 iulie 2016.

16 Gh. Dobrican, Infractiunea de abuz in serviciu in lumina Deciziei Curtii Constitutionale nr.
405/2016, studiu publicat la adresa: www.revista.universuljuridic.ro; http://revista.universuljuridic.ro/
infracti111171ea-de-abuz-serviciu-lumina—deciziei-curtii-constitutionale-nr—40520 16/#f6.

Idem, p. 1.
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Fata de intelesul cuvantului ,,defectuos”, din sintagma ,,indeplineste in mod
defectuos”, este evident caracterul de generalitate si imprecizie al acestuia,
incdlcandu-se principiul incriminarii si pedepsei (nulum crimen, nula paena sine
lege), potrivit caruia ,legea trebuie sa defineascd in mod clar infractiunile si
pedepsele”. Curtea Constitutionala a criticat legiuitorul pentru modul defectuos de
redactare a art. 246 din Codul penal din 1969 si art. 297 alin. 1 din Codul penal in
vigoare, retinand ca ,,Avdnd in vedere specificul dreptului penal, Curtea apreciaza
cd, desi propriu folosirii in alte domenii, termenul ,, defectuos” nu poate fi privit ca
un termen adecvat folosirii in domeniul penal, cu atat mai mult cu cadt legiuitorul
nu a circumscris acest element al continutului constitutiv al infractiunii de abuz in
serviciu de indeplinirea anumitor criterii. Cu alte cuvinte, legiuitorul, nu a operat
o circumstantiere expresa in sensul precizarii elementelor fata de care defectuozitatea
trebuie analizata”.

Astfel, recursul in casatie intemeiat pe dispozitiile art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc.
pen. constituie un mijloc procesual prin care poate fi invocatd dezincriminarea,
ca efect al unei decizii a Curtii Constitutionale de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate privind norma de incriminare, cu respectarea conditiilor
privind termenul de exercitare a recursului in casatie.

In consecintd, incidenta deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2016 — in
sensul verificarii existentei ori a inexistentei incdlcarii unei legi, ordonante sau
ordonante de urgenta — poate fi examinatd pe calea recursului in casatie, In baza
dispozitiilor art. 438 alin. (1) pct. 7 C. proc. pen., cu respectarea conditiilor privind
termenul de exercitare a ciii extraordinare de atac'®.

In hotararea prealabild nr. 6/2017 a Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala al Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a aratat
ca efectele unei decizii a Curtii Constitutionale sunt echivalente abrogarii textului
de incriminare, inclusiv dezincrimindrii. Totodata, decizia mentionatd aratd ca
atunci cand fapta anterioara a fost dezincriminata, trasatura tipicitatii nu este intrunita
indiferent dacad dezincriminarea a operat ca efect al abrogarii normei sau ca efect al
admiterii exceptiei de neconstitutionalitate si al constatirii neconstitutionalitatii
normei (in acelasi sens este si decizia nr. 18/2016 a Completului pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penala al Inaltei Curti de Casatie si Justitie').
Constatarea neconstitutionalitatii unei norme de incriminare, avand ca efect
dezincriminarea, ,,poate privi norma in integralitatea sa ori numai anumite variante
de incriminare, (prin constatarea neconstitutionalititii unor teze ale normei de
incriminare sau a unor sintagme din norma de incriminare care determind existenta
unor variante de incriminare). In aceasti ipotezi, constatarea neconstitutionalitatii
are ca efect dezincriminarea acelei variante vizate de decizia instantei de contencios

constitutional, iar nu a tuturor variantelor previzute in norma de incriminare”?.

'8 1.C.C.1., Sectia penala, decizia nr. 179/RC din 26 aprilie 2017, www.scj.ro.

1 www.scj.1o.

2 Decizia nr. 110/A din 4 aprilic 2017, inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penali,
WWW.SC].T0.
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In ceea ce priveste recursul in casatie, pe de o parte, existd conditionarea
termenului in care acesta se formuleaza, iar pe de altd parte, prin comparatie cu
prevederile art. 595 C. proc. pen., apare cd momentul la care intervine legea de
dezincriminare care este situat fie Tnainte de pronuntarea hotararii definitive, fie cel
tarziu pand la expirarea termenului de declarare a acestei cdi de atac. In consecinta,
pot fi valorificate doar acele legi de dezincriminare (mutatis mutandis $i cazul unei
decizii a Curtii Constitutionale prin care norma de incriminare este declaratd
neconstitutionald) care intra in vigoare cel tarziu pand la expirarea termenului de
declarare a recursului 1n casatie. Incidenta art. 4 C. pen. referitor la aplicarea legii
penale de dezincriminare a fost invocatd pe cale recursului in casatie si poate fi
evaluatd 1n acest stadiu procesual. Raportdnd considerentele teoretice anterior
reliefate la speta de fatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie constatd ci aspectele
invocate de aparare nu sunt incidente in cauza, inculpatii fiind condamnati pentru
sdvarsirea infractiunii de abuz in serviciu in forma incalcarii legislatiei primare.
Ca urmare, recursul 1n casatie, in aceasta cauza va fi respins ca nefondat.

10. O alta problemd ivitda in practica judiciard este cea a incidentei
principiului non reformatio in pejus.

Principiul non reformatio in pejus prevazut in art. 418 C. proc. pen.
constituie un principiu care guverneaza tratamentul sanctionator si, in consecinta,
Inalta Curte de Casatie si Justitie poate verifica, in cadrul cazului de recurs in
casatie prevazut in art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., daca pedeapsa aplicata de
catre instanta de apel se situeaza in limitele impuse de exigentele principiului non
reformatio in pejus.

a) In esentd, in motivarea recursului in casatie’', intr-o spetd dedusa spre
judecata Inaltei Curti, inculpatul A., a invocat nelegalitatea deciziei atacate, sustinind
ca aceasta se circumscrie atit gresitei aplicari a dispozitiilor art. 5 C. pen.
referitoare la stabilirea legii penale mai favorabile, cat si nerespectarii principiului
non reformatio in pejus.

Fiind reglementat ca o cale extraordinara de atac, menita sa asigure echilibrul
intre principiile legalitatii si cel al respectarii autoritatii de lucru judecat, recursul in
casatie vizeazd exclusiv legalitatea anumitor categorii de hotarari definitive si
numai pentru motive expres si limitativ prevazute de lege. Dispozitiile art. 433 C.
proc. pen. reglementeaza explicit scopul caii de atac analizate, statuand, in acest
sens, ci recursul in casatie urmareste si supuna Inaltei Curti de Casatie si Justitie
judecarea, in conditiile legii, a hotirarii atacate cu regulile de drept aplicabile.
Analiza de legalitate a instantei de recurs nu este una exhaustiva, ci limitatd la
incalcari ale legii apreciate grave de catre legiuitor si reglementate ca atare, Tn mod
expres si limitativ, in cuprinsul art. 438 alin. (1) C. proc. pen. In contextul obiectului
sau astfel definit, calea extraordinara de atac a recursului in casatie nu are ca finalitate
remedierea unei gresite aprecieri a faptelor ori a unei inexacte sau insuficiente stabiliri
a adevarului printr-o urmdrire penald incompletd sau o cercetare judecatoreasca
nesatisfacatoare.

2'L.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 98/RC din 23 martie 2018, www.scj.ro.
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Asadar, instanta de casare nu judeca procesul propriu-zis, respectiv litigiul
care are ca temei juridic cauza penala, ci judecd exclusiv dacd, din punct de vedere
al dreptului, hotdrarea atacatd este corespunzitoare. Prin urmare, starea de fapt
retinutd in cauza cu titlu definitiv de catre instanta de apel si concordanta acesteia
cu probele administrate nu mai pot constitui motive de cenzura din partea instantei
supreme in actuala procedura a recursului in casatie.

In speta dedusd judecitii, inculpatul a invocat, ca unic motiv de recurs in
casatie, art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., respectiv ,,s-au aplicat pedepse in
alte limite decat cele prevazute de lege”, sustindnd cd acesta se circumscrie atat
gresitei aplicari a dispozitiilor art. 5 C. pen. referitoare la stabilirea legii penale mai
favorabile, cat si nerespectarii principiului non reformatio in pejus.

Critica privind modalitatea In care instanta de apel a evaluat si stabilit legea
penald mai favorabild a fost argumentatd pe aspectul cd, pornind de la o gresita
interpretare a sintagmei ,,pedeapsa prevazutd de lege”, astfel cum aceasta este
definita prin art. 187 C. pen., in evaluarea legii penale mai favorabile, instanta de
apel s-a raportat limitelor de pedeapsa aferente infractiunii de constituire a unui
grup infractional organizat prevazutd in art. 367 alin. (2) C. pen., desi trebuia sa
aiba in vedere limitele de pedeapsa prevazute in art. 367 alin. (1) C. pen., plecand
de la retinerea variantei simple a infractiunii de delapidare (art. 295 C. pen.). Or, in
acest context, instanta de apel trebuia sd constatate ca, la data de 30 decembrie
2014, s-a implinit termenul de prescriptie speciald a raspunderii penale pentru
infractiunea prevazuta in art. 367 alin. (1) C. pen., in conditiile art. 155 alin. (4)
raportat la art. 154 alin. (1) lit. d) C. pen., imprejurare care implica o solutie de
incetare a procesului penal pentru aceasta fapta si, corelativ, excludea posibilitatea
retinerii unui concurs de infractiuni, context in care, in mod evident, legea penala
mai favorabild 1n raport cu unica infractiune pedepsibild — delapidarea — era noul
Cod penal.

S-a apreciat ca aceasta critica nu se Incadreaza in cazul de casare prevazut in
art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., care este incident numai in situatia in care
pedeapsa stabilita de cdtre instanta de apel, prin raportare la toate normele de
drept substantial relevante pentru tratamentul sanctionator, este nelegala.

In jurisprudenta constanta a instantei supreme s-a stabilit ca pot fi incadrate
in dispozitiile legale mentionate erorile care se produc in legaturd cu aplicarea
pedepsei sau a masurilor educative, prin stabilirea unei sanctiuni neprevazute de
lege, prin nerespectarea limitelor legale ori a tratamentului sanctionator. in toate
cazurile, insd, legalitatea sanctiunilor a fost examinata prin raportare la incadrarea
juridica data faptei prin decizia definitiva si la legea penala mai favorabila, astfel
cum au fost stabilite prin hotdrarea recurata®® . In consecintd, in incidenta cazului
de casare prevazut in art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., legalitatea pedepselor
aplicate 1n apel este verificatd exclusiv prin raportare la incadrarea juridica si la
legea penald mai favorabild stabilite prin hotirarea atacatd, criticile privind
nelegalitatea pedepsei, urmare a gresitei stabiliri a legii penale mai favorabile si

22 Decizia 150 din 2017, 1.C.C.J., Sectia penald, www.scj.ro.
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cele referitoare la influenta prescriptiei raspunderii penale asupra alegerii unei legi
ca fiind mai blanda, excedand controlului jurisdictional ce poate fi exercitat in
prezentul cadru procesual.

In legaturd cu a doua critica, si anume, aplicarea principiului mitior lex, acesta
presupune o activitate complexa, indisolubil legata de fapta comisd si autorul ei,
prin care, In urma compardrii atat a conditiilor de incriminare si de tragere la
raspundere penald, cat si a celor referitoare la pedeapsa, stabilite in legi penale
succesive, instanta stabileste in cazul concret dedus judecatii care dintre legi este
mai favorabild. Ca urmare, stabilirea legii penale mai favorabile este atributul
exclusiv al instantei investite cu judecarea cauzei (de fond sau de apel, ambele
competente sa cenzureze integral fondul cauzei, in fapt si in drept), iar nu al
instantei nvestite Intr-o cale extraordinara de atac, respectiv recursul in casatie,
necircumscriindu-se vreunuia dintre cazurile de recurs in casatie prevazute in art.
438 C. proc. pen.

b) In ipoteza in care prima instant a aplicat inculpatului o pedeapsi egali cu
minimul special prevazut de lege, instanta de apel care retine in favoarea acestuia o
cauza de reducere a pedepsei, In apelul exercitat exclusiv de catre inculpat, nu
poate mentine pedeapsa aplicatda de prima instantd, ci trebuie sd respecte
modalitatea de individualizare judiciard a pedepsei la nivelul minimului special, in
conformitate cu principiul non reformatio in pejus, prin aplicarea unei pedepse
egale cu minimul special rezultat ca efect al incidentei cauzei de reducere a
pedepsei. Nerespectarea principiului non reformatio in pejus, in aceastd ipoteza,
prin mentinerea pedepsei aplicate de prima instanta, poate fi cenzuratd in calea de
atac a recursului in casatie, in temeiul dispozitiilor art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc.
pen., instanta de recurs in casatie restabilind caracterul legal al pedepsei la nivelul
minimului special determinat prin aplicarea cauzei de reducere a pedepsei, in baza
art. 448 alin. (1) pct. 2 lit. a) teza a I1I-a C. proc. pen.

Prin cererea de recurs in casatie”, inculpatul a invocat incidenta cazului de
casare prevazut in art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., respectiv ,,s-au aplicat
pedepse in alte limite decat cele prevazute de lege”. Astfel, s-a invederat ca gresita
aplicare a legii rezultd din nereducerea pedepsei aplicate inculpatului pentru
infractiunea de trafic de droguri de mare risc prevazutd in art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 143/2000, cu aplicarea art. 396 alin. (10) C. proc. pen. si a art. 19 din
Legea nr. 682/2002, apreciind cd pedeapsa de 3 ani si 4 luni inchisoare aplicata
inculpatului este orientatd spre maximul special, ceea ce conduce la concluzia
agravarii situatiei inculpatului in propria cale de atac.

Curtea, in urma analizei cauzei, a constatat ca recursul este fondat. In
reglementarea Codului de procedura penald, in calea extraordinard de atac a
recursului 1n casatie este analizatd conformitatea hotararilor definitive atacate cu
regulile de drept, prin raportare la cazurile de casare prevazute in art. 438 C. proc.
pen. Recursul in casatie reprezintd mijlocul procedural de inlaturare a aspectelor de
nelegalitate, In scopul repunerii deciziilor In parametrii de legalitate si in contextul

B1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 333/RC din 10 octombrie 2018, www.scj.ro
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jurisprudentei constante asumate. Inculpatul a invocat cazul de casare prevazut in
art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., sustinand cé pedeapsa aplicatd de Curtea de
Apel Bucuresti este nelegald, intrucat pedeapsa de 3 ani si 4 luni Inchisoare este
aplicata spre limita specialda maximd a pedepsei prevazute de lege pentru
infractiunea de trafic de droguri de mare risc prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 143/2000, cu aplicarea art. 396 alin. (10) C. proc. pen. si a art. 19 din
Legea nr. 682/2002. Potrivit art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., hotararile sunt
supuse casarii In contextul cazului referitor la nelegalitatea pedepsei, cand s-au
aplicat pedepse in alte limite decat cele prevazute de lege sau care rezulta din
principiile de drept aplicabile. Pot fi incadrate in dispozitiile legale mentionate
erorile care se produc in legatura cu stabilirea si aplicarea cuantumului pedepsei cu
ignorarea limitei minime sau maxime deduse din incidenta tuturor cauzelor sau
starilor de reducere sau agravare a pedepsei, ori din limitele pe care principiul non
reformatio in pejus le genereazi>.

Potrivit principiului non reformatio in pejus, inculpatului nu-i poate fi
agravatd situatia in propria cale de atac. In cauza, inculpatul a fost singurul
participant care a exercitat calea de atac a apelului. in acest context al aplicarii
principiului non reformatio in pejus, instanta de apel nu putea pronunta o hotarare
defavorabild sau care si ingreuneze situatia singurului apelant. Inalta Curte de
Casatie si Justitie retine ca, in spetd, prin sentinta nr. 2002 din 11 octombrie 2017
pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, Sectia I penald, s-a dispus condamnarea
inculpatului la pedeapsa de 3 ani si 4 luni inchisoare si 3 ani interdictia drepturilor
prevazute in art. 66 alin. (1) lit. a), b), d) si j) C. pen. pentru savarsirea infractiunii
de trafic de droguri de mare risc prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr.
143/2000, cu aplicarea art. 396 alin. (10) C. proc. pen. Aceastd pedeapsa aplicata
de prima instanta este in cuantumul minimului special prevazut de lege. Ulterior,
prin decizia nr. 214/A din 9 februarie 2018 pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia I penala, s-a admis apelul declarat de inculpatul A. Tmpotriva
sentintei nr. 2002 din 11 octombrie 2017 pronuntata de Tribunalul Bucuresti Sectia
I penald, s-a facut aplicarea cauzei legale de reducere a pedepsei previzute in art.
19 din Legea nr. 682/2002, insd s-a dispus condamnarea inculpatului la aceeasi
pedeapsa principalda in cuantum de 3 ani i 4 luni inchisoare pentru savarsirea
infractiunii de trafic de droguri de mare risc prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 143/2000 cu aplicarea art. 396 alin. (10) C. proc. pen. si s-a inlaturat
interzicerea, ca pedeapsda complementara, a drepturilor prevazute in art. 66 alin. (1)
lit. d) si j) C. pen., precum si interzicerea acelorasi drepturi, ca pedeapsé accesorie,
conform art. 65 alin. (1) C. pen.

Analizand regimul sanctionator al infractiunii de trafic de droguri de mare
risc prevazute n art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, se constata ca aceasta

* Decizia nr. 32/RC din 23 ianuarie 2015, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penal,
www.scj.ro; decizia nr. 459/RC din 21 noiembrie 2017, inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
penala, www.scj.ro; decizia 142/RC din 25 aprilie 2016, inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
penald, www.scj.ro).
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infractiune este sanctionatd cu pedeapsa inchisorii de la 5 la 12 de ani. In cauza,
fiind retinute dispozitiile art. 396 alin. (10) C. proc. pen., limitele de pedeapsa se
reduc cu o treime, fiind situate intre 3 ani si 4 luni si 8 ani inchisoare. In continuare,
prin aplicarea art. 19 din Legea nr. 682/2002 privind efectele cauzei legale de
reducere a pedepsei, limitele de pedeapsa de la 3 ani si 4 luni la 8 ani Inchisoare se
reduc la jumatate, fiind de la 1 an si 8 luni inchisoare la 4 ani inchisoare. Or, dat
fiind faptul ca instanta de apel a retinut aplicarea cauzei legale de reducere a
pedepsei si avand de solutionat numai apelul inculpatului, nu putea modifica, in
defavoarea acestuia, aspectele legate de limitele individualizarii judiciare. Principiul
non reformatio in pejus interzice crearea unei situatii mai grele pentru cel ce a
declarat apel (art. 418 C. proc. pen.). O situatic mai grea poate fi rezultatd din
modificarea limitelor ori conditiilor individualizirii judiciare. Ca urmare, instanta
de apel urma a stabili pedeapsa, ca si instanta de fond, in cuantumul minimului,
insa dedus din aplicarea cauzei legale de reducere a pedepsei. In apelul exclusiv al
inculpatului, modalitatea de individualizare in cuantumul minimului trebuia pastrat,
transpunandu-se minimul de 3 ani si 4 luni in cel rezultat din cauza legala de
reducere, omisa de la evaluare de catre instanta de fond, de 1 an si 8 luni. Pedeapsa
reindividualizare, aducerea pedepsei principale in matca de legalitate se realizeaza
direct de instanta de recurs, fard a fi oportund sau necesara trimiterea spre rejudecare,
in apel. In apel, intervalul de individualizare ar fi devenit 1 an si 8 luni — 4 ani
inchisoare, numai dacad ar fi existat si apel al procurorului, declarat pe aspectul
individualizarii judiciare, ce ar fi permis reevaluarea modalitatii de stabilire a
cuantumului pedepsei, in interiorul intervalului determinat de retinerea cauzei
legale de reducere a pedepsei.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a constatat nelegalitatea hotararii atacate,
intrucét pedeapsa a fost aplicatd inculpatului in alte limite decat cele prevazute de
lege, fiindu-i stabilit un regim sanctionator mai sever, fiind incident motivul de
casare prevazut in art. 438 alin. (1) pct. 12 C. proc. pen., in contextul caruia
instanta poate evalua incidenta principiilor care au influentd asupra cuantumului
pedepsei, cum este non reformatio in pejus, care stabileste limite ale pedepsei sau
modalitatea de executare, care nu pot fi ignorate sau nesocotite de instante™.

In calea extraordinara de atac a recursului in casatie instanta se raporteaza,
pentru stabilirea pedepsei intr-un cuantum legal, la pedeapsa aplicatd de prima
instantd respectiv la minimul special, ca fiind singurul criteriu de stabilire a
pedepsei in limite legale.

% 1n acest sens, decizia nr. 218/RC din 23 iunie 2015, Inalta Curti de Casatie si Justitie, Sectia
penald, www.scj.ro.



Recenzii

Droit et société, nr. 99 /2018, coordonat de Marta Rocai Escoda, Pauline Delage
si Natacha Chetcuti — Osorovitz, pag. 271-522 (Aura Preda)

Droit et société, revista internationala de teorie a dreptului si de sociologie
juridica, fondatd in 1985 la initiativa unor autori francezi, este o serie a revistei
internationale de teorie a dreptului, infiintata in 1926 de Hans Kelsen, Leon Duguit
si Franz Weyr.

Titlul acestui numar este Les violences de genre a [’épreuve du droit,
reuneste 6 titluri grupate in prima sectiune. Rubrica debuteaza cu articolul Cdnd
critica feministd revitalizeaza Dreptul. Prezentarea dosarului, de Marta Rocai Escoda,
Pauline Delage si Natacha Chetcuti — Osorovitz, se continud cu Legiferarea ,, violengelor
de gen” prezervand ordinea patriarhala. Exemplul Nicaragua (1990-2017), de
Delphine Lacombe, Violentele in cuplu prin prisma justitiei familiale franceze.
Infiintarea si implementarea Ordinului de protectie, de Solenne Jouaneau, Anna
Matteoli, Politicile luptei contra violentelor de gen in Belgia si femeile migrante:
intre vointa de protectie si controlul migrator, de Isabelle Carles, Recalificarea
sesizarilor de viol: Inregistrarea pldangerilor in «Registrul infractiunilory la nivelul
departamentelor de politie judiciara de Oceane Perona si ultimul articol din
aceasta sectiune, De la «violenta masculina» la «gestionarea amenintarilory sau
managementul riscurilor, de Geraldine Brown.

Primul articol al revistei, Cand critica feminista revitalizeaza Dreptul. Prezentarea
dosarului, de Marta Rocai Escoda, Pauline Delage si Natacha Chetcuti — Osorovitz,
vizeaza mai putin sda dezbata tematici proprii ariei violentelor contra femeilor asa
cum sunt cele privind bidirectionalitate si simetria violentei sesizate, cat, preponderent,
sa sesizeze geneza si logicile de luare in considerare, intorcandu-se catre drept si
instantele care il reprezinta. Ca atare, in ansamblu, contributiile autoarelor chestioneaza
locul dreptului in constituirea politicilor de luptd contra violentelor Impotriva femeilor
si fixeazd cadrul de referintd al multiplelor actiuni (la nivel judiciar, politic,
administrativ), de care sunt responsabile. Aceasta Intrucét contributii recente au
aratat cum dreptul produce identitti de gen si, invers, cum constructia categoriilor
juridice tine cont si legitimeaza inegalitatile de gen.

In articolul Legiferarea ,, violentelor de gen” prezervind ordinea patriarhald.
Exemplul Nicaragua (1990-2017), autoarea isi propune sa raspunda catorva intrebari,
respectiv:

— Cum a fost folosit dreptul pentru a politiza violentele impotriva femeilor?

— Cum poate aceasta politizare sd nu repuna in cauza ordinea patriarhald, ea
insdsi slefuitd prin repere religioase?
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Practic, articolul analizeazd in vederea intelegerii, pornind de la exemplul
nicaraguan, modalitatile juridice de legitimare a luptelor contra violentelor bazate
pe gen, dar, deopotriva, vizeaza deplasarile si contradictiile dezvoltate de-a lungul
reformelor legislative. Atfel, una dintre contradictiile care se mentine este cea dintre
ordinea morala si protectia integritdtii sexuale in dezbaterile privind penalizarea
delictelor sexuale. Se subliniazd cum coexistenta Intre maternitatea fortata in drept
si intrarea in vigoare a legilor integrale Tmpotriva violentelor contra femeilor,
prinde forma intr-un context de revenire la puterea politicii autoritare. Doud valuri
de reforme legislative caracterizeazad procesul istoric al politizarii ,,violentelor de
gen” in America Latina: legislatia privind violentele intrafamiliale si sexuale, apoi
legile denumite “integrale”.

Violentele in cuplu prin prisma justitiei familiale franceze. Infiintarea §i
implementarea Ordonantei de protectie, de Solenne Jouaneau, Anna Matteoli debuteaza
cu definirea unor concepte-cheie. Ordonanta de protectie este o procedura civila
cu implicatii penale, care permite judecdtorilor din completele pentru familie
(JAF), sa ia de urgentd masuri care sa conduca la incetarea violentelor in interiorul
cuplului. Acest articol reia logica elabordrii criteriilor de atribuire. O prima parte se
referd la conditiile formalismului juridic specific parlamentarilor, adica se observa
modul in care se gandeste ,,lupta contra violentelor impotriva femeilor” se regaseste
in articolele de dreptul familiei. Apoi, textul revine pentru a sesiza cum interpreteaza
judecatorii criteriile de apreciere edictate de parlamentari. Cea de-a treia analiza
priveste modul in care Ordonanta de protectie plaseaza magistratii in pozitia de a
bulversa criteriile obisnuite trasate in justitia familiald atunci cand judeca situatii
suficient de grave si inacceptabile, in materie de separare a cuplurilor.

Un alt articol interesant, Politicile luptei contra violengelor de gen in Belgia
si femeile migrante: intre vointa de protectie si controlul migrator, semnat de
Isabelle Carles, porneste de la o perspectiva istorica a Belgiei in ceea ce priveste
lupta impotriva violentei de gen. Astfel, se mentioneaza anul 1980 ca fiind primul
in care pe agenda politica a fost inscrisd aceasta tematicd, an In care un arsenal
legislativ si politic a fost construit in sensul mentionat. Desi mult timp absenta,
specificitatea violentelor impotriva femeilor migrante a fost de curand actualizata
chiar si prin adoptarea unor legi cu acest subiect. Totusi, raman multe intrebari
deschise privind eficienta acestor reglementdri, intrucat punerea in aplicare a
dispozitiilor specifice si a Conventiei de la Istanbul, recent ratificata si de Belgia,
pare si se aseze pe o tensiune intre vointa de a proteja In numele egalitatii de
tratament si aplicarea principiului de a controla fluxul migratoriu.

Recalificarea sesizarilor de viol: Inregistrarea pldangerilor in «Registrul
infractiunilory la nivelul departamentelor de politie judiciara de Oceane Perona
este un articol in care se ridica interogatii cu privire la rolul politistilor in tratamentul
penal cu privire la plangerile de viol, neglijat de sociologie. Studiul se bazeaza pe
«registrul infractiunilor» (denunturi care nu sunt inregistrate ca plangeri obisnuite),
registru apartinand serviciului de politie judiciard. Se puncteaza o concluzie a unei
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teorii feministe a dreptului, conform céreia tratamentul penal al violurilor este in
principal determinat de formularea regulii de drept. Datele prezentate si studiate
sunt valorificate dintr-o etnografie de 10 Iuni intr-un serviciu de politie judiciara
unde s-a accesat si arhiva serviciului. Ancheta a pus in evidentd vulnerabilitatea
autonomiei politiei judiciare In materie de tratament al violurilor, In sensul ca
acestia pot foarte rar sd refuze inregistrarea unei plangeri din cauza unor
constrangeri politice si structurale. In continuare se arati ca refuzul acestor plangeri
variaza in functie de gradul de proximitate relationala intre victima si suspect, dar
depinde si de interpretarea politiei raportata la pasivitatea victimei.

Articolul De la «violenta masculinda» la «gestionarea ameningarilory sau
managementul riscurilor, de Geraldine Brown, propune o analiza socio-istorica a
procesului prin care a crescut importanta acordata interventiei politiei si justitiei In
domeniul violentei domestice in cantonul Zurich (Elvetia) — importantd reflectata
mai ales in adoptarea Legii de protectie contra violentei domestice din 2006.
Studiul descrie eforturile asociatiilor feministe de ajutor a victimelor si a institutiilor
de stat de apararea drepturilor femeilor pentru a face ca «violenta domesticay sa fie
recunoscuta ca «problema publica», bineinteles si de politie si de sfera judiciara.
Se aratd cum succesul acestui demers a largit campul actorilor implicati, conducand
la o redefinire a violentelor si a fost insotit de o eufeminizare a raporturilor sociale
dintre sexe. Nu sunt excluse aprecierile privind aspecte tensionate dintre raporturile
dintre analizele feministe si dispozitiile legale si politie In cazul luptei Impotriva
violentelor domestice din Zurich.

Cea de-a doua sectiune, intitulatd Studii cuprinde 2 interventii: primul scris de
Prune de Montvalon, Sub conditia «emanciparii activey. dreptul de azil al prostituatelor
nigeriene victime ale traficului de fiinte umane, cel de-al doilea apartinand
Habibou Fofana, Reabordarea justitiei justitiabililor. O etnografie a «distantei
Jjudiciare» la Burkina Faso.

Prune de Montvalon in articolul intitulat Sub conditia «emanciparii activey :
dreptul de azil al prostituatelor nigeriene victime ale traficului de fiinfe umane,
porneste de la un caz, din anul 2011 in care, pentru prima datd Curtea nationala a
dreptului de azil (CNDA) a acordat statutul de refugiat unei prostituate nigeriene.
In aceasta decizie, grupul victimelor susceptibile de a beneficia de azil este definit
nu numai prin origine §i prin persecutiile suferite, dar, de asemenea, prin conditia
calificata in text ca fiind «emancipare activa». Bazandu-se pe analiza jurisprudentei
CNDA privind tratamentul fiintelor umane in Franta, acest articol aratd cum o
procedura vizand a priori evaluarea riscurilor in cazul returnarii in tara, 1i conduce
pe judecatori sa evalueze conditiile de viata din Franta.

Reabordarea justitiei justitiabililor. O etnografie a «distantei judiciarey
la Burkina Faso apartindnd autoarei Habibou Fofana, are ca premisa realizarca
unei «justitii de proximitate» cd presupune mai Intdi o Infelegere adecvatd a
fundamentelor «distantei judiciare», care variazd de la un context la altul.
Dimensiunile fizice, psihologice si financiarecare nu pot fi sesizate decét daca sunt
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observate in manifestirile lor concrete. In cazul Burkina Faso, observarea etnografici
a derularii procedurilor legale, 1n care cei acuzati sunt analfabeti, arata ca reducerea
distantei judiciare, productnd «inechitati», impune o ajustare a institutiilor solicitate
pentrua identifica care din mecanismele sale nu este functional. incercirile de a
adapta dreptul de catre actorii institutiei sunt notabile, totusi existd constrangeri de
a se desfagura intr-un perimetru variabil In functie de acesti actori. Practic,
apropierea justitiei de justitiabili a devenit o constantd a discursului politic privind
reformele justitiei in Burkina Faso, sens in care sunt intreprinse diferite masuri, dar
in aceastd ecuatie lipseste ideea esentiala. Studiul etnografic este centrat pe
justitiabilii din mediul rural care nu inteleg limbajul juridic, ceea ce evidentiaza ca
distanta care se stabileste este fundamentala si este de ordin cultural.

Cea de-a treia sectiune, Traduse pentru cititori, include 2 articole. Primul
avand ca autor pe Susanne Baer, Dreptul ca practica. Provocarile cercetarii
Jjuridice astazi, iar in continuare Periplul semiotic ale unui teoretician al dreptului
scris de Bernard S. Jackson.

A patra sectiune, 4 propos, este formati din 3 articole Revolutia sociologica:
raspuns lui Federico Tarragoni, de Marc Joly, Sociologia pragmatica si teoria
dreptului: pentru un program de cercetare comun, de Lionel Zevounou, Apararea
dreptului. Perspective contemporane asupra dreptului nazist, de Guillaume Richard.

Cronica bibliografica, ultima sectiune, cuprinde Lista noilor recenzii de
consultat pe blogul Droit et Société si Primite la biroul redactiei.

Aura Preda”

)

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Romane; contact: aurapreda7@yahoo.ro



Viata stiintifica

REZISTENTE, INVOLUTII SI PROGRESE iN ADOPTAREA
UNUI PACT GLOBAL PRIVIND MEDIUL

Scenariile pesimiste prezentate 1n ultimele rapoarte ale Grupului
Interguvernamental de Experti privind Evolutia Climei (IPCC) [din octombrie
2018], Academiei Americane de Stiinte (februarie 2019) si Platformei Stiintifice
Interguvernamentale privind Biodiversitatea si Serviciile Ecosistemice (IPBES)
(mai, 2019) referitoare la problemele ecologice globale, interdependente ale
dereglarii climatice, ridicarii nivelului si poluarii marilor si oceanelor si eroziunii
biodiversitatii, prezinta noi argumente menite s determine autoritatile sa elaboreze
si sd puna in aplicare noi politici publice si legi capabile sd raspunda unor asemenea
provocdri fundamentale si prioritare ale stdrii mediului si viitorului omenirii.
Constientizarea impactului socio-uman s§i planetar al acestei deteriorari masive si
accelerate a mediului invita si la regandirea dreptului si a rolului sdu in reglarea si
orientarea actiunii umane §i incitd la construirea, pornind de aici, de noi reguli
juridice si, mai ales, la 0 noud responsabilitate, adaptatd protectiei, prezervarii si
repararii ,,bunurilor comune” ori indispensabile actualei ordini planetare. Criza
ecologicd apare ca una profunda a civilizatiei noastre; ea poate fi perceputa astfel si
ca o ocazie si oportunitate pentru deschiderea de noi campuri juridice de reflectie si
actiune practica, atit pentru naturd, cat si pentru oameni care sd conduca la o
veritabila refondare a dreptului. In epoca antropocenului cand, pentru prima data in
istoria naturald a Terrei, o specie, respectiv cea umanad, a devenit o fortd geologica,
punand, prin impactul activitatii sale, sub presiune biosfera, hidrosfera si atmosfera
si atingand limitele suportabilitatii naturale a biosferei, se impun mutatii fundamentale
si in planul dreptului, deopotriva, in privinta conceperii si aplicarii sale concrete,
unul dintre principalele instrumente chemate sd contribuie la depasirea impasului
supravietuirii si relansarea sperantelor pentru viitorul comun.

1. O abordare multidisciplinara necesara. Gandirea politica occidentala si
legile (juridice) care o exprima in aceastd privintd sunt centrate pe bundstarea
fiintei umane si respectul demnitatii sale, potrivit postulatului ca omul este varful
lantului evolutiei vietii, o fiinta superioara care poate domina pe Terra si dispune in
mod absolut de resursele sale. In cele din urma insi, asa cum o demonstreaza si
ultimele date ale cunoasterii, o atare conceptie asupra locului nostru in Univers nu
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poate fi decat o legenda pe care ne-o relatdm si repetim noud Insine, pe care o
credem din ce in ce mai putin §i mai putini, o fictiune cu care suntem interesati sa
fim de acord, dar care constientizim ca nu poate duce decat la decddere, pana la
pieirea civilizatiei noastre. Decurge de aici nevoia primordiala a ,reinventarii
umanului”, dupa expresia si teoria lui Thomas Berry', prin definirea rolului siu in
cadrul unei comunitati mai largi, tesutd prin relatiile dintre speciile si sistemele
care sustin viata; acelasi lucru se impune si la nivel regional si local ca participant
la ciclul vietii bioregiunilor, teritoriilor ale cdror limite nu sunt precizate de
frontierele politice, ci de limitele geografice, care iau in calcul atdt comunitatile
umane, cat si ecosistemele.

Interdependentele si interconditiondrile sunt evidente si consecintele lor
asupra abordarii si solutiondrii problemelor aferente devin tot mai sesizabile.
Schimbarea de paradigma trebuie sd porneasca de la adevarul esential cd omul,
alaturi de celelalte vietuitoare, apartine Terrei, si nu numai cd planeta apartine
fiecaruia dintre noi si tuturor deopotriva. De aceea a devenit o prioritate absoluta
pentru omenire a-si regandi In mod radical locul sdu in lume, si a promova un drept
si 0 guvernanta centrate pe planeta si nevoile sale. Daca conditiile vietii insesi sunt
amenintate pe Pamant, cum am putea spera, garanta omului si omenirii dreptul lor
la apa, alimentatie, sanatate si chiar la habitat ori promova efectiv dreptul la un
mediu sanatos si echilibrat ecologic?

Dupa cum este cunoscut, in 2009, din initiativa Boliviei, in cadrul ONU s-au
angajat negocieri interguvernamentale in jurul conceptului de a trdi in armonie cu
natura. Ca rezultat al unor asemenea demersuri, Adunarea Generald a Natiunilor
Unite a adoptat noud rezolutii, invitdnd statele membre, organizatiile competente
ale sistemului onusian §i organismele internationale si regionale sa promoveze o
viata In armonie cu natura si sd transmitd Secretarului General al ONU punctele lor
de vedere, experiente si propuneri in acest sens. Din 2011 un dialog interactiv asupra
notiunii de armonie cu natura s-a deschis pe baza rezolutiei 70/208 si a permis
constituirea unei platforme internet cu participarea unor practicieni, universitari i
cercetatori dornici sa reflecteze asupra si s formuleze o viziune a lumii centrate pe
Pamant, devenitd si supranumiti ,,Jurisprudenta Terrei”. In 2016, peste 120 de experti
internationali de pe diferite continente, reprezentand 33 nationalitati, au stabilit un
dialog virtual. Specializarile lor inglobau fizica, biologia, ecologia, economia, sociologia,
dreptul, etica, medicina, filosofia s.a. In nota din august 2016 a Secretarului General
al ONU, care rezuma deliberdrile si recomandarile expertilor in aceasta privinta, se
arata ca legile in vigoare relative la mediu ,,sunt ineficace din cauza fundamentului lor
conceptual”. Ele scindeaza ecosistemele in entitati distincte, o abordare incompatibilad
cu faptul ca reglementdrile sunt strdns legate si interdependente. Se propunea,
in consecinta, ca planeta sd nu mai fie consideratd ,,ca un obiect lipsit de viata,

! Thomas Berry, (1914-2009), The Great Work: Our Way into the Future, Broadway Books,
2000.
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exploatabil, ci drept caminul nostru comun, locul viu a carui sanitate este supusa la
multe pericole”. Acest proces ar necesita regandirea intregii noastre interactiuni cu
natura si integrarea ,,Jurisprudentei Terrei” in legislatie, etica, politica si practici,
antrenand o atitudine de respect si deferentd profunde fatd de Pamant si conditiile

si ciclurile sale naturale.

2. Un proces pe etape. Demersul juridic aferent s-ar impune a debuta cu
abandonarea treptatd a elementelor de drept in care natura este consideratd ca o
proprietate, care 1i confera proprietarului dreptul de a o exploata, vatama ori chiar a
o distruge si continua in ritm rapid, pe de o parte, cu reafirmarea suprematiei
drepturilor omului asupra dreptului comercial si, pe de alta, prin a recunoaste ca
drepturile umane fundamentale sunt conditionate de respectarea dreptului naturii de
a exista si a se dezvolta plenar conform propriilor legititi si necesitati. Intr-un scenariu
din ce in ce mai acreditat ca necesar, potrivit §i fezabil, o prima etapa ar presupune
stabilirea si impunerea unui cadru reglementar constrangator, obligatoriu activitatilor
industriale pentru ca acestea sa respecte limitele naturale si sa pastreze conditiile de
existentd a vietii’; limitele planetare sunt valori de prag stabilite stiintific dupa 2009;
ele privesc schimbadrile climatice, degradarea biodiversitatii, despaduririle, consumul
de apa dulce, acidificarea oceanelor, poluarea sub toate formele si a tuturor mediilor,
inclusiv a celui global; nu in ultimul rand, ele sunt astazi recunoscute ca instrument
de masura a obiectivelor dezvoltarii durabile in cadrul ONU sau cel al UE, dar este
nevoie sa fie ridicate la rangul de norme internationale si Inscrise, ca principiu §i
garantii, 1n litera si spiritul legilor fundamentale ale tuturor statelor. Cea de a doua
etapd ar impune sa incetam a crede cd dezvoltarea este un obiectiv in sine si a
recentra eforturile aferente acesteia spre mentinerea relatiilor pe care le intretinem
cu alte specii si cu ecosistemele Terrei; interdependentele conditionand supravietuirea
si acreditand adevarul: ori toti, ori niciunul!; in plan juridic, exprimarea unei atare
axiome ar putea incepe prin ,,inventarea” de mijloace menite sa concilieze drepturile
noastre cu cele ale celorlalte vietuitoare, Incepand prin a le recunoaste dreptul de a
juca rolul lor cuvenit in mentinerea vietii, urmata de cea de subiect de drept si un
regim juridic protector si de supravietuire durabila.

2.1. Limitele planetare ca referential in sistemul juridic. In efortul de adaptare
a instrumentelor juridice la specificul abordérii problemelor ecologice a fost
elaborat conceptul de ,,limite planetare” si promovat in procesul normativ. In acest
context, intr-o primd formula, s-au stabilit ,limitele planetare pentru a evita ca
planeta sd devind nelocuibild in 2100”. Astfel, din 2009 o echipa internationald de
26 cercetatori, coordonatd de J. Rockstrom de la Stockholm Resilience Center si
W. Steffen de la Universitatea Nationala Australiand a identificat noud procese si

% Valérie Cabanes, Nos droits fondamentaux sont conditionnés par le respect du droit de la
nature a exister et s 'épanouir, Tribune, ,,Le Monde”, 24 mai 2019.
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sisteme care regleaza stabilitatea si rezilienta sistemului terestru — interactiunile
uscatului, oceanului, atmosferei si vietii, care, in ansamblu, furnizeaza conditiile de
existentd de care depind societitile noastre. Au fost definite valori de prag pentru
fiecare din aceste procese ori sisteme, limite care nu trebuie sa fie depasite daca
umanitatea vrea sa poata sa se dezvolte intr-un sistem sigur, adica evitand modificarile
brutale si dificil de prevazut ale mediului planetar.

In pofida unor asemenea intreprinderi stiintifice si a semnalelor emise care
indica o influentd majora a omului asupra mediului Terrei, asistam la o alunecare
spre un ,,punct de basculare”, deosebit de periculos pentru securitatea umanitatii.
Sub actiunea antropicd se transforma sisteme ecologice care au fost stabilite in
intreaga erd a Holocenului, epoca geologica ce s-a Intins in ultimii 10.000 de ani, si
care a fost deosebit de favorabila avantului civilizatiei umane. Ne aflam, de altfel,
intr-o noud varsta naturald, denumita Antropocen, o era fasonata de om, ai carei noi
parametri climatici si de mediu apasa amenintatori asupra intregii lumi vii.

Potrivit estimarilor echipei Steffen-Rockstrom s-au depasit deja doud limite
fundamentale: cele ale stabilitatii climei si ale integritatii biosferei. Depasirea lor
provoaca un proces de extinctie ireversibild a speciilor si consecinte catastrofale
pentru omenire. Cele doud fenomene interactioneaza intre ele. Astfel, degradarea
biosferei are impact major asupra climei; cuvertura vegetald si solul nu-gi mai
asuma rolul lor crucial de regulator climatic direct, in afara de cel de stocare si de
reciclaj al carbonului; despaduririle antreneaza dispersia locald definitiva a norilor
si a ploii; pierderea planctonului marin impiedica ,,pompa de carbon” reprezentata
de miri si oceane’ s.a. Dupa 2015 si alte limite, pe langa cele antrenand dereglarea
climei si eroziunea biodiversitatii, sunt depasite; este vorba de schimbarea uzajului
solurilor §i modificarea ciclurilor biogeochimice (fosfor si azot), iar altele se afla
pe cale a se produce si in supraveghere: folosirea apei dulci, acidificarea oceanelor,
diminuarea stratului de ozon, aerosolii atmosferici, poluarea chimica (in sens mai
larg, introducerea de entitati noi in biosferd). Transgresarea unei limite poate
amplifica posibilitatile apropierii de alte limite, schimbarile climatice, de exemplu,
afectand semnificativ ciclul apei dulci.

Ca o apreciere concluziva a acestor studii in materie, depasirea unei frontiere
sporeste riscul ca activitatile umane sa antreneze sistemul terestru, prin inadvertenta,
intr-o stare mult mai putin ospitalierd, prejudiciind eforturile vizind reducerea saraciei
si angajand o deteriorare a bunastarii umane in numeroase regiuni ale lumii, inclusiv
in tarile bogate.

Limitele planetare propuse de Stockholm Resilience Center sunt utilizate
progresiv ca instrumente de masurd pentru respectarea obiectivelor dezvoltarii
durabile fixate sub auspiciile ONU.

Asa, de exemplu, in plan european, Raportul privind starea mediului al
Agentiei Europene pentru Mediu din 2010 ridica ,,limitele planetare” la rang de

3'W. Steffen s.a., Planetary Boundaries: Guiding human development on a changing planet,
in ,,Science”, 2015, vol. 347, nr. 6223, p. 1 si urm.
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,prioritate de mediu™; Comisia Europeani exploata conceptul in 2010 pentru a

defini obiectivele sale aratand ca ,,pand in 2050, economia UE trebuie si respecte
constrangerile de resurse si limitele planetare™. La nivel international, Bank Ki
Moon, pe atunci secretarul general al ONU, a evocat in Adunarea Generald din
2011 limitele planetare ca instrument de masurare stiintifica; de asemenea, Grupul
de nalt nivel al Natiunilor Unite privind viabilitatea dezvoltirii mondiale (UN
High Level Panel on Global Sustainability) a inclus in lucrarile sale notiunea de
planetary boundaries®.

Comandamentul respectarii limitelor si echilibrelor mediului natural reclama
instituirea unei ,,norme fundamentale ecologice” precum sugereaza, in acest spirit,
propunerea Fundatiei pentru Natura si Om (FNH) de a se introduce un nou articol 1
in Constitutia Frantei, care sd impuna respectul absolut al ,,limitelor planetare” si
de a se adopta si promova astfel un ,,punct de vedere sistematic” in opozitie cu
logica sectoriala care prevaleaza inca astazi.

Dar intarzierea inregistrata si manifestatd de state in actiunile lor in favoarea
protectiei climei si a ecosistemelor a condus pe militantii ecologisti, juristi si
filosofi sa gandeascd si sd considere ,limitele planetare” nu numai ca indicatori
stiintifici, ci si ca potentiale norme de reglementat in mod eficace activitatile
industriale i, in general, a permite regandirea activitatilor umane prin prisma unei
abordari ecosistemice. Din aceastd perspectivd, daca se apreciaza cd gravitatea
situatiei planetare ameninta direct drepturile fundamentale ale umanitatii ori, in
plan si mai larg, dacd conditiile vietii Insesi sunt amenintate pe Terra, cum s-ar
putea garanta omenirii dreptul sdu la apa, la alimentatie, dreptul la sanatate si chiar
la habitat?

3. Mutatia antropologica. De la filosofia ,,Secolului luminilor” si pana la
Declaratia universald a drepturilor omului a ONU din 10 decembrie 1948, inclusiv
indrituirile fundamentale se Inscriu In conceptia §i viziunea unui ,,umanism
antropocentrist” care separa fiintele umane de celelalte vietati si postuleaza
independenta lor in raport cu natura, pana la dominatia absoluta asupra restului viu
si a acesteia, perceputd si ca redusa la statutul de mediu de existenta al fiintelor
umane.

Aparitia, afirmarea §i constientizarea noilor si marilor provocéari ecologice
globale precum schimbarile climatice i erodarea biodiversitatii implicd mutatii
antropologice fundamentale spre un ,,umanism al interdependentelor” (Delmas-Marty)
care isi marcheaza semnificatiile in noi documente internationale cu o viziune

* European Environment Agency, The European environment state and outlook 2010:
synthesis, Copenhaga, 2010, p. 151.

Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique
et social européen et au Comité des régions, Feuille de route pour une Europe efficace dans
’utilisation des ressources, COM/2011/0571 final, Bruxelles, 20 septembrie 2011, p. 3.

% Communiqué d’UN News du 20 septembre 2011.
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globala precum Carta Terrei, proiectul Pactului mondial pentru mediu sau Declaratia
drepturilor si indatoririlor umanitatii. Devenitd vizibila mai ales in contextul
manifestarii riscului ecoclimatic si al asumarii responsabilitatii reglementarii sale,
aceastd mutatie apeleaza la o adevarata tradifie franciscana a fraternitatii fiintelor,
a caror viatd depinde de Terra mama si isi gaseste cadrul spiritual in manifeste
de convertire precum scrisoarea enciclicd Laudato si’ a Papei Francisc, din 2015.
Intelegerea dificultatilor si justificarea mersului noilor proiecte globale ecologice —
al mediului, al schimbarilor climatice si al biodiversitatii — presupun constientizarea
faptului ca adoptarea, si mai ales aplicarea lor, implica, dupa expresia lui M. Delmas-
Marty, si o adevarata ,,revolutie antropologica, de tip «copernician»”. Dacd Copernic
si Galilei ne-au Invatat si au demonstrat cd Terra nu este centrul Universului, noul
drept global al mediului $i justitia ecologica ne fac sa descoperim si ne impun sa
credem ca in prezent umanitatea nu este centrul, nucleul, ci o componenta, alaturi
de altele, egale in drepturi, a planetei Pamant. Este adevarat cad numai una, ea
»responsabild”, fiind dotatd cu ratiune si constiingd si mai ales cu puterea de a
transforma biosfera. Raméane ca, inclusiv pe calea dreptului, sd-si asume si sa
actioneze la definirea propriului destin gi viitor din aceasta perspectiva si mai ales
sd contribuie la apararea lor.

In acest sens este nevoie si de o adevaratd revolutie a perceperii si exprimarii
juridice a noii paradigme om-naturd, a ecuatiei ecologice actuale dar, din pacate,
cel putin deocamdatd demersurile riman mai ales la stadiul de tentative nereusite.
Trei exemple majore exprimd aceastd neputintd de afirmare in planul dreptului
pozitiv a conceptiei potrivit careia drepturile umane fundamentale, in frunte cu cel
al existentei ca specie, intre celelalte specii si impreuna cu acestea sunt conditionate
absolut de respectarea si garantarea dreptului naturii de a exista si afirma pe deplin:
Acordul universal de la Paris privind clima din 2015, proiectul (deocamdata, se
pare, esuat) al Pactului mondial privind mediul si documentul preconizat in privinga
biodiversitatii. La care se adauga slaba percepere si exprimare in plan jurisdictional-
judiciar a specificului ecologic si a evolutiilor previzibile in acest context.

4. Precedente. Anterior demersului esentialmente francez din 2016 o serie
de initiative au avut ca obiectiv ajungerea la adoptarea unui fel de pact mondial
pentru mediu. Astfel, Raportul Brundtland Our Common Future (,,Viitorul nostru
comun”) din 1987 recomanda adoptarea unei declaratii universale si a unei conventii
relative la protectia mediului §i dezvoltarea durabila. Plecand de la elemente cuprinse
in Declaratia de la Stockholm privind mediul uman din 1972, in Declaratia de la
Nairobi (1982) si in multiplele conventii internationale deja adoptate, precum si in
rezolutiile Adunarii Generale a ONU, se considerd cd devenise necesara, potrivit
documentului respectiv, largirea principiilor juridice pertinente si reunirea lor intr-o
noua ,,cartd”, care sa ghideze statele In ascensiunea lor catre o dezvoltare durabila.
In acest sens, Comisia mondiala privind mediul si dezvoltarea recomanda ca Adunarea
Generald sa se angajeze sa pregateasca o declaratie universala si, ulterior, o conventie
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privind protectia mediului si dezvoltarea durabild. In pofida acestor generoase
intentii §i pertinente recomandari, in cele din urma primul obiectiv a fost Infaptuit,
in sensul ca Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea (iunie 1992) raspundea
unor atari exigente, insa cel de al doilea proiect avea sa ramana la stadiul de deziderat.
In consecint, alte demersuri de acest gen aveau si se intreprindi in cadrul Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN) care, in cadrul Congresului
mondial al naturii de la Montreal, in octombrie 1996, a recomandat adoptarea unui
proiect de pact international privind mediul si dezvoltarea, un text pregatit de
Comisia sa de drept al mediului in colaborare cu Consiliul international de drept al
mediului. Documentul era preconizat mai ales ca un instrument de aplicare a
recomandarilor aferente Agendei 21 adoptata la Rio (1992) in scopul ca statele sa-si
elaboreze progresiv legi nationale si reglementari internationale privind dezvoltarea
durabild din punct de vedere ecologic. Totodatd, se cerea membrilor [UCN sa
reflecteze asupra codificarii principiilor de la Rio dupd modelul proiectului de pact
al Uniunii §i se propunea statelor membre ale ONU si initieze crearea unui comitet
de negociere interguvernamental insarcinat cu elaborarea unui proiect de pact dupa
sugestiile aratate. S-a cerut, de asemenea, Comisiei de drept al mediului a [IUCN sa
treacd 1n revista, in fiecare an, progresele inregistrate in codificarea principiilor de
la Rio si sa recomande masurile adecvate organismelor onusiene interesate §i
implicate in problemd, precum Comisia de drept international ori ECOSOC, in
scopul de a face sd progreseze lucrarile proiectului. Reluatd la diverse reuniuni
ulterioare, recomandarea a cerut §i actualizarea textului, care a ajuns, in 2010, la a
4-a versiune a sa. in 2016, dupa adoptarea Programului de dezvoltare durabila la
orizontul 2030 si a Obiectivelor dezvoltarii durabile, la 25 septembrie 2015, de
Adunarea Generald a ONU si a Acordului de la Paris privind clima la 12 decembrie
2015, contextul global parea propice relansarii proiectului si infaptuirii sale.

5. O prima experientd reusitd a procesului vizind abordarile juridice
globale. Asemenea preocupari si evolutii reflectd tendinta spre adoptarea unor
instrumente juridice cu o naturd specifica, structurd globald si care sd priveasca
probleme ecologice planetare, cu preponderent caracter codificator, de sinteza, si
care sd poatd a se constitui intr-un viitor sistem al dreptului global al mediului.
Acordul de la Paris privind clima (2015) exprima cel mai bine situatia existenta,
relevand o stare de tranzitie juridica intre clasicul si viitorul drept al mediului. El
nu creeaza noi concepte §i nu constituie nici macar un ansamblu coerent; normele
aferente irump de la toate nivelurile (international, regional, national si chiar
infranational) si merg la dreptul dur, cu reguli precise, obligatorii si sanctionate
pana la dreptul flou (imprecis), mou (facultativ) si/ori doux (nesanctionat), trecand
prin toate categoriile intermediare. Totodata, documentul stabileste o dinamica
proprie care, combinand obiective comune, destinate a fi permanent actualizate, cu
responsabilitati diferentiate potrivit cadrului national, devine el insusi evolutiv.

Chiar in privinta contextului de generare este evident caracterul tranzitoriu
spre o noua stare a dreptului international al mediului; el se inspird mai degraba din
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spiritul de cooperare decat din cel de competitie, anuntd mai putin disparitia
suveranitatii, cdt metamorfoza sa dintr-o suveranitate solitara (a intereselor nationale)
intr-una solidara, nu partajat si deci diminuata, ci sporita Intrucét se deschide spre
asumarea intereselor comune (Delmas-Marty).

Cu o naturd juridica imposibil de determinat prin incadrarea in figurile
conceptual-practice deja existente, Acordul de la Paris stabileste un proces menit
sd conduca la prezervarea viitorului, dar si a prezentului planetei; totusi, el nu poate
fi privit ca un element izolat, separat de miscarea in care se insumeazd si 0
dinamizeaza in permanentd. Documentul nu constituie el insusi propria-i finalitate,
ci face parte dintr-un proces care trebuie actualizat in mod regulat, prezentandu-se
astfel ca un text In miscare, evolutiv i nu ca un scop in sine. Acordul ca atare nu
stabileste obligatii juridice propriu-zise, cu destinatari precisi, ldsand infaptuirea
prevederilor sale pe seama actiunilor voluntare ale statelor semnatare. In orice caz,
pentru intelegerea momentului juridic pe care il reprezintd, se cuvine mers dincolo
de litera sa si analizat de unde vine, in ce perspectiva internationala a evolutiilor se
inscrie, ce semnificatii juridice poartd si mai ales urmarile sale. Desigur, pentru
desprinderea posibilelor consecinte pentru viitor e nevoie de un bilant a ceea ce
continud §i cu precadere o evaluare a modului cum a fost pregatit n amonte, dupa
2011 si reuniunea de la Durban.

Perspectivele documentului pot sd se anunte astfel promititoare, cel putin
fata de trei probleme esentiale: in primul rand, cea a solidaritatii dintre tarile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare, apoi de chestiunea cooperdrii intre state si sectorul
privat si, in fine, responsabilitatea fatd de schimbarile climatice. Aceste trei notiuni,
chiar dacd apar palid in text, nu sunt mai pugin prezente si bine rezumate intr-un
concept-cheie cu rezonante practice care se coaguleaza in Preambul: cel al justitiei
climatice. O sintagma teoretica care devine realitate practica, operationald, concreta
prin emergenta unui contencios climatic tot mai consistent si raspandit peste tot in
lume. Toate asemenea notiuni sunt enuntate, se intrevad, se reajusteaza in conginut,
evolueaza in scopul unei cat mai bune adaptari la particularitatile procesului general
de apartenentd. Raméane de vazut, asadar, ce noi concepte vor surveni in scena
juridico-teoreticd 1n silajul Acordului, in contextul viitorului dinamicilor astfel
create. Odata adoptat (2015) si intrat in vigoare (2016), Acordul trebuie pregitit cu
o foaie de parcurs pentru punerea sa in aplicare (din 2020). Evenimente neprevazute,
precum retragerea S.U.A. din tratat (2017) ori Intdrirea frontului climatoscepticilor
(Brazilia din 2018), ridica problema neregresiunii In procesul mondial aferent al
actiunii ecoclimatice. Declaratiile finale pe aceastd tema, adoptate in cadrul
reuniunilor G20 (dar in formula G19 — S.U.A.) din ultimii 3 ani (Hamburg — 2017,
Buenos Aires — 2018 si Osaka — 29 iunie 2019), redactate in termeni similari, gi-au
(re) afirmat angajamentul de ,,a pune in aplicare complet Acordul de la Paris” si
reculul, dar batandu-se pasul pe loc cand trebuia ,,sd se meargd mult mai departe.”
(E. Macron).
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In acelasi timp, intr-un context tot mai evident de interdependente, in frunte
cu cele statale, nevoia unei actiuni comune pentru apararea mediului si salvarea vietii
pe planeta resimte necesitatea unei abordari noi asupra gestionarii riscurilor globale.
In acest cadru-principiu juridic cu dimensiuni politice si morale, responsabilitatile
comune, dar diferentiate au fost concepute pentru a raspunde unor atari exigente,
amenajand o diferentiere intre state in functie de nivelul lor de dezvoltare. Chiar daca
astfel se instaureaza o dualitate normativa, principiul se distinge de diferentierca
clasicd prin aspectele si implicatiile sale in privinta dezvoltarii si perspectivelor.
Odata cu Acordul de la Paris conceptul a dobandit un rol si loc consolidat in
regimul climatic. Principiu proteiform, director §i structurant, responsabilitatile
comune, dar diferentiate participd la umanizarea dreptului international si tind sa
devind un principiu general al dreptului international al mediului, a carui
efectivitate se verifica in special in regimul juridic aplicabil schimbarilor climatice.

5.1. Contenciosul climatic — instrument de realizare a dreptului climei. Un
instrument procedural desemnat tot mai importat in realizarea prevederilor dreptului
climei il reprezinta, fara indoiald, contenciosul aferent domeniului, tot mai vast si mai
consistent. Intr-adevir, acestea au determinat statele lumii sa adopte, dupa anii 2000,
legi purtand asupra reducerii §i adaptarii la schimbaérile climatice. Ca rezultat al
acestui fenomen de internalizare a dreptului international s-au afirmat progresiv
drepturi si obligatii si au fost invocate de actori foarte diferiti in fata tribunalelor
internationale: fie pentru a contesta continutul lor (prea ori insuficient exigente),
fie pentru a obliga statul ori autoritatile publice sd meargd mai departe (potrivit
reclamantilor) si de a fi mai ambitioase in planificarea obiectivelor climatice ori, in
fine, de a angaja responsabilitatea intreprinderilor poluante. De atunci, acest contencios
s-a dezvoltat si diversificat, mai intdi in S.U.A. si apoi in Europa si in restul lumii.
Procesul climatic reprezinta un ansamblu foarte eterogen: de la actiuni administrative
la sesizari ale instantelor internationale si regionale, angajand raspunderea unei
agentii zonale ori a unui vast grup de intreprinderi multinationale, solicitand reparatii
pentru o singurad victima ori pentru un intreg popor, invocand impacte climatice
trecute sau violarea drepturilor generatiilor viitoare. Tematicile vizate in aceste
demersuri sunt vaste, abordand, deopotriva, reglementari de drept al climei (masuri
de reducere a gazelor cu efect de serd ori de adaptare), dreptul responsabilitatii
statale si a intreprinderilor, regimul clasic al raspunderii civile si al celei administrative.
Argumentele si apararile aduc in jocul judiciar notiuni de comon law (Law of Torts,
Public Trust), drepturi fundamentale, drepturi constitutionale, dreptul mediului, dar si
de dreptul investitiilor, dreptul afacerilor si acesta la toate esaloanele: international,
regional, national si local.

6. Proiectul unui pact global pentru mediu si perspectivele sale. Pactul
global pentru mediu, conceput ca unul dintre raspunsurile juridice la criza ecologica
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majora cu care se confruntd omenirea, initiat de Franta in 2015, promovat Impreuna
cu mai multe state in cadrul ONU, pare a fi esuat, cel putin pentru moment, la
23 mai 2019, in cadrul reuniunii de la Nairobi (Kenya) a Grupului de lucru special
instituit pentru elaborarea textului care, in cele din urma, nu a reusit sa retina ideea
unui document obligatoriu din punct de vedere juridic, ci a recomandat adoptarea
unei simple declaratii politice si convocarea, in 2022, unei conferinte internationale
pe probleme de mediu. Noul ,,naufragiu” juridico-ecologic a fost determinat in special
de opozitia mai multor state, in frunte cu S.U.A. si Brazilia devenite, in ultima
perioada, obisnuitele obstructiilor la reglementarile privind protectia mediului.
Compromisul la care s-a ajuns in extremis a ,,golit de continut, de substanta” proiectul
(Yann Aguila)’, avocatul Baroului din Paris si unul dintre principalii artizani ai
textului, ,,O declaratie politica nu are decat o valoare simbolica si nu una juridica;
ea nu e coercitivd, contrar unui tratat” a addugat acesta. De altfel, asemenea
declaratii internationale, al caror rol in dezvoltarea dreptului in materie nu poate fi
negat si ignorat, existd deja si au marcat parcursul preocuparilor juridico-politice In
materie, incepand cu Declaratia de la Stockholm din iunie 1972 a primei Conferinte
mondiale a ONU privind mediul uman, continuand cu Carta mondiald a naturii
(1982) si culminand cu Declaratia de la Rio (Carta Terrei) din 1992. Pentru pesimisti
ar fi vorba nici mai mult, nici mai putin de ,,falimentul procesului de decizie
onusian”, sub efectul ,,incapacitatii de a depasi egoismele nationale pentru binele
umanitatii”. Totusi, optimistii precum Yann Wehrling, ambasadorul francez pentru
mediu, vad in hotararile din mai 2019 de la Nairobi si o parte buna, in sensul ca
tarile-motor ale initiativei, in frunte cu Franta, au reusit sa desprindd un consens, sa
realizeze, in actualul context international, o ,,adevaratd performanta”, prin faptul
cd ,,S-a evitat astfel inchiderea pur si simplu a procesului si au obtinut convocarea
unei reuniuni internationale” care oferd noi perspective continuarii demersului
international si a sanselor de consolidare a procesului juridic si ajungem, in cele din
urma, la tinta finald a unui tratat global.

Referitor la desfasurarea unei conferinte internationale in 2022, pentru a
marca cea de a 50-a aniversare a primei conferinte ONU privind mediul din iunie
1972, prima dintr-o serie de reuniuni decenale consacrate problemelor ecologice si
care a condus la instituirea, In toamna aceluiasi an, a Programului Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP).

Dincolo de asemenea aspecte concrete ale acestui deznodamant de etapa,
importante raman semnificatiile Intregului parcurs al proiectului. Ideea a aparut in
2015, in cadrul preocuparilor si actiunilor de adoptare a Acordului de la Paris
privind clima, iar dupa incheierea acestuia s-a considerat ca se impune continuarea
si extinderea dinamicii astfel dobandite la ansamblul provocarilor de mediu.

7 Pentru istoricul proiectului, a se vedea: Andrei Dutu, Spre un Pact mondial (global) privind
mediul, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 4/2018, p. 527-532.
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Responsabilitatea a fost asumatd in cadrul comunitatii juridice franceze, cu
importante conexiuni internationale si se pornea de la ideea ca dreptul international
al mediului se prezintd azi precum o ,,mille-feuille”, creatd din straturi succesive,
fara o viziune de ansamblu; cele peste 500 de acorduri aferente poartd amprenta
unor domenii specifice (mare si adancimi marine, deseuri, Antarctica, pasari
migratoare s.a.), ,,fard o logicd comuna”, ceea ce antreneaza o materie fragmentata,
cu incoerente si lacune, in special in protectia efectiva astfel promovata. Asadar,
adoptarea si intrarea 1n vigoare a unui asemenea pact ar permite simplificarea si
consolidarea dreptului mediului, prin concentrarea intr-un text unic, obligatoriu
juridic, cu valoare universald ,,Cum s-a facut pentru drepturile omului, cu cele doua
pacte internationale adoptate de ONU in 1966” (Y. Aguila). In modul acesta nascuti
ideea, 1n iunie 2017 un anteproiect a 26 articole a fost desavarsit si adoptat in cadrul
unei reuniuni internationale a peste 100 de juristi, reprezentdnd marile orizonturi
juridice ale lumii, sub diriguirea lui Laurent Fabius, presedintele Consiliului
Constitutional francez si fostul presedinte al COP-21, si contributia tehnica a think
tank-ului Le Club des Juristes. Textul contine 20 de principii, unele deja existente
altele noi: dreptul la un mediu sandtos, principiul precautiei, poluatorul-plateste ori
preconizatul vizand neregresiunea.

In Preambul se exprimi constientizarea agravarii amenintarilor care apasi
asupra mediului si a necesitatii de a actiona in mod ambitios si concertat la nivel
mondial pentru a asigura o protectie mai buna.

Se afirma ca acte anterioare si de filiatie: Declaratia privind mediul uman de
la Stockholm (16 iunie 1972), Carta mondiald a naturii (28 octombrie 1982) si
Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea (14 iunie 1992). De asemenea, se
reaminteste atasamentul fata de obiectivele dezvoltarii durabile 2030, se subliniaza
urgenta actiunii contra schimbadrilor climatice si se invocad obiectivele fixate prin
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (1992) si
Acordul de la Paris (2015).

Se constata ca planeta se confrunta cu o pierdere fard precedent de biodiversitate,
ceea ce impune o actiune urgenta si se reafirma necesitatea de a se asigura, in exploatarea
resurselor naturale, ca ecosistemele sunt reziliente si continud sa furnizeze serviciile
esentiale, prezervandu-se astfel diversitatea vietii pe Terra si contribuind la bunastarea
umana si eliminarea saraciei. Statele parti se arata constiente de faptul ca, neindoios,
caracterul planetar al amenintarilor la adresa comunitatii de viata pe Terra reclama
ca toate entitatile interesate sa coopereze pe cat posibil si sd participe la o actiune
internationald, eficientd si adecvatd, potrivit responsabilititilor lor comune dar
diferentiate si a capacitatilor respective, in raport cu diferitele situatii naturale. Se
declara dispozitia de a promova o dezvoltare durabila care sa permita fiecarei
generatii sd-si satisfacd nevoile sale fard a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a raspunde la cele ale lor, cu respectarea echilibrelor si a integritatii
ecosistemului Terrei. Se subliniaza rolul vital al femeilor in materie de dezvoltare
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durabild, precum si necesitatea de a promova egalitatea de sex §i autonomizarea
femeilor. Statele sunt constiente de necesitatea respectarii, promovarii si ludrii n
considerare a obligatiilor lor respective privind drepturile umane, in general, dreptul
la sanatate, drepturile populatiilor autonome, comunitatilor locale, de migranti, copii,
persoane handicapate si de persoane in situatie vulnerabild plasate sub jurisdictia
lor, in special.

Nu in ultimul rand, se releva rolul vital al actiunilor nestatale, inclusiv cel al
societdtii civile, actorilor economici, oraselor, regiunilor si al altor autoritati
infranationale, in protectia mediului. Se subliniazd importanta fundamentala ce
revine stiintei si educatiei in promovarea dezvoltarii durabile. Din preocuparea de a
se ajunge la actiuni ghidate de echitatea intergenerationald si intragenerationala se
reafirmd necesitatea de a cultiva o pozitie si principii comune care inspird si
guverneaza eforturile tuturor in vederea protejarii i prezervarii mediului.

Lista completa a drepturilor si principiilor aferente este urmatoarea: dreptul
la un mediu sanatos ecologic (art. 1), indatorirea de a lua in grija mediul (art. 2),
integrare si dezvoltare durabild (art. 3), echitate intergenerationala (art. 4), preventie
(art. 5), precautie (art. 6), daune aduse mediului (art. 7), poluatorul-plateste (art. 8),
informarea publicului (art. 9), participarea publicului (art. 10), accesul la justitie in
materie de mediu (art. 11), educatie si formare (art. 12), cercetare si inovare (art. 13),
rolul actorilor nestatali si al entitatilor infranationale (art. 14), efectivitatea
normelor de mediu (art. 15), rezilienta (art. 16), neregresiunea (art. 17), cooperarea
(art. 18), conflicte armate (art. 19), diversitatea situatiilor nationale (art. 20).

O prima analizd ne aratd cd e vorba de o codificare a dreptului existent, in
masura in care marea majoritate a articolelor reafirma drepturi si obligatii care se
regasesc 1n diverse texte cu valoare juridica diferitd. Totusi, unele dintre ele precizeaza
si adaugd la ceea ce existd trunchiat, oferind o forma mai completd si coerenta
(dreptul la un mediu sdnatos ecologic, daunele ecologice, efectivitatea normelor de
mediu, rezilienta, conflictele armate). In orice caz, universalizarea si exprimarea
uniformd a continutului textului ar genera progrese importante in dezvoltarea
reglementarilor juridice in materie in multe regiuni ale planetei si ar contribui la
consolidarea dreptului mediului privit in specificitatea si singularitatea sa.

Proiectul a fost imediat asumat de presedintele Frantei, E. Macron, care 1-a
promovat si inscris pe ordinea de zi a ONU 1in septembrie 2017. La 10 mai 2018,
143 de state au votat o Rezolutie a Adunarii Generale a ONU privind initierea si
lansarea procesului de adoptare, stabilindu-se si procedura aferenta; cu aceasta
ocazie, cinci state s-au opus demersului: S.U.A., Federatia Rusa, Siria, Turcia si
Filipine, din ratiuni diferite, dar cu acelasi efect: opozitia fata de noi reglementari
juridice In materie. Conform uzantelor onusiene, a fost creat un Grup de lucru
ad hoc insircinat cu definitivarea si negocierea textului documentului. Inainte de
ultima reuniune, din 20-22 mai 2019, la Nairobi (Kenya), cei doi raportori ai
grupului au pus la dispozitie o baza pentru discutii deja mai restransa care
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reprezenta pozifia Uniunii Europene: recomandarea adoptérii ,,unui instrument
international” pentru a consolida dreptul mediului al carui caracter constrangator
urma si fie definit mai tarziu. Ins, in cadrul negocierilor decisive, al compromisului
dupd compromis, pactul s-a transformat, in final, intr-o declaratie politica. S-a ajuns
la o asemenea formula si pentru faptul ca, spre deosebire de mai 2018, la Nairobi,
in mai 2019, s-a aplicat regula consensului, specifica si preferata reuniunilor onusiene,
ceea ce a deschis calea blocajelor din partea opozitiei unui numaér restrans de state.
Si, inainte de toate, a S.U.A. ale lui Donald Trump si a Braziliei lui Jair Bolsenavo,
care in plan intern desfid legislatia de mediu §i incurajeaza regresul in materie. Ele
au fost urmate si de Egipt, Arabia Saudita si, intr-o mai mica masura, de Federatia
Rusa si Argentina.

,Fiecare dintre aceste state puteau vedea 1n acest text un pericol — explica un
expert In cunoasterea dosarului respectiv. Egiptul se temea ca un principiu devenit
suveranitate al statelor asupra resurselor lor naturale ar compromite accesul sau la
Nil, iar Brazilia, care isi distruge padurile ecuatoriale, ca ar putea fi atacata in
justitie de catre populatiile autohtone™.

7. Spre un Pact mondial intre Om si Naturi? in cadrul celei de a 14-a
Conferinte a Partilor la Conventia Natiunilor Unite privind biodiversitatea
(Sharm-E1 Sheikh, Egipt, noiembrie 2018) s-a lansat ideea elaborarii si adoptarii
unui Pact global (mondial) pentru naturd §i oameni, care sa recunoasca ,,legatura
intrinsecd Intre sanitate §i naturd, bundstarea persoanelor si viitorul plantei”
(WWF), un document de anvergurd menit ,,sa protejeze si sa restaureze natura §i
oamenii pentru un viitor comun durabil”. Nevoia unui atare demers rezulta, pe de
o parte, din faptul ca evaludrile stiintifice aratd ca degradarea biodiversitatii se
amplifica si presiunile care o ameninta nu se diminueaza, ci, dimpotriva, se multiplica
si se intensifica, iar, pe de alta, pand in prezent, angajamentele internationale
vizand protectia naturii nu au ajuns sa stopeze prabusirea viului, nu exprima
angajamente politico-juridice ferme, masuri la inaltimea urgentei problemei si de
o buna si eficace aplicare. Hotararile Conferintei mondiale privind biodiversitatea
de la Nagoya, din 2010, Protocolul privind accesul si repartizarea avantajelor
ecosistemice si niciunul dintre cele 20 de obiective de la Aichi nu-si produc
efectele scontate si binefdcdtoare. Pentru depasirea impasului §i relansarea
preocupdrilor internationale in materie s-a propus astfel un ,,acord pragmatic si
ambitios”, realizat conform unei ,,foi de parcurs” care sa fie dezbatuta si aprobata
in cadrul COP-15 de la Bejing din 2020 si care sa-si stabileasca drept obiectiv a
pune capdt eroziunii naturii pana in 2030. Constientizand adevarul ca stabilitatea
economiei §i a societdtii depinde major de naturd si de serviciile pe care ni le
favorizeaza gratuit, un atare demers poate reprezenta un element important al
cadrului mondial al biodiversitatii pentru perioada post 2020 si aferent Viziunii
strategice 2050 ,,A trdi in armonie cu natura”. In acest context general urmeaza a
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se examina §i reflecta specific: legaturile Intre diversitatea biologica si schimburile
climatice, conservarea si utilizarea durabild a polenizarii salbatice si domestice,
gestiunea cunostintelor si protocoalelor in cadrul Conventiei privind biodiversitatea,
procesul de aliniere a rapoartelor nationale si protocoalelor privind documentul si
evaluarea eficacitatii masurilor politice.

Perceput ca un cadru universal de actiune privind biodiversitatea acesta este
dominat de principiul neregresiunii, ceea ce presupune ca prevederile sale nu
trebuie sa fie mai putin ambitioase decat Planul strategic actual pentru diversitatea
biologica, Programul dezvoltirii durabile pentru orizontul 2030 ori orice alt plan
sau cadru relativ la biodiversitate adoptat in temeiul unui acord multilateral privind
mediul.

8. Propunerea unui contract social planetar. In plan teoretico-filosofic
asemenea transformari si evolutii de abordare si exprimare juridica globalista
presupun si reevaludri tinand de redefinirea statutului conditiei umane, in sensul
completarii sale prin integrarea corespunzatoare a dimensiunii apartenentei integrante
a acesteia la sistemul ecologic planetar. Dupa modelul clasicului ,,contract social”
al lui J.J. Rousseau, si avand ca tinta de aceasta data reconcilierea omului cu natura
si reformularea conceptului si practicilor dezvoltarii in sensul compatibilitatii
ecologice si durabilitatii devenirii economico-sociale si culturale, s-au afirmat si
propuneri de genul elaborarii unui ,,contract natural” (M. Serres)8 sau, mai recent, a
unui ,,contract social planetar” (apartinand lui Frangois Ost)’.

In aceastd ultima privinta, intr-o lume a interdependentelor tot mai evidente
ale persoanei cu societatea si mediul sdu natural de existentd, ,,individul de
competitie” face loc exigentei unei ,,autonomii a cooperarii”, iar cuvantul de ordine
devine widening the circle, asa incat e nevoie nu de o ,,declaratie de independenta”,
ci de una a interdependentelor.

Dacéa vechiul, clasicul contract social a reprezentat baza conceptuala a
constitutiilor moderne (de tip pact), cel propus astfel si acum, din dorinta de coerenta
spatiala si temporald, legile fundamentale contemporane actuale sunt tinute sa
inaugureze si sa consacre formule pertinente de articulare a globalului cu localul,
proiecte ale unui multilevel governance performante, ceea ce ar putea fi denumita
»gramatica dreptului in retea”. Trasatura dominantd a noii abordari ar trebui sa fie
reprezentatd de durabilitate, care implicd pe continut expresia protectiei perene a
mediului (prin mecanismul studiilor de impact ecologic, emergenta principiului
neregresiunii, principiului imemorial al transmiterii patrimoniului potrivit caruia e

8 Michel Serres, Le contrat naturel, Editions F. Bourin, Paris, 1990.

o Frangois Ost, A quoi sert le droit de I’environnement, Conclusions, in vol. LA qui sert le
droit de I’environnement? Réalité et spécificité de son apport au droit et a la société” (coord.
D. Missone), Editura Bruylant, Bruxelles, 2019, p. 341 si urm., Cambridge University Press,
Cambridge, p. 6.
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echitabil si rezonabil sa consumam fructele unei resurse, fara a aduce, totusi, atingere
capacitatii sale de regenerare, recunoasterea drepturilor generatiilor viitoare, echitatea
intre generatii, justitia, inclusiv climatica s.a.).

Redefinirea contractului social in sensul unuia planetar si din ratiuni de
natura ecologica tine si de largirea obiectului sdu printr-o trecere de la ,,guvernarea
oamenilor” si la o ,,administrare a lucrurilor”.

O schimbare de paradigma care presupune in primul rdnd o reconfigurare a
prioritatilor ecologice si exprimare a acesteia 1n privinta principiului proportionalitatii
(prin redefinirea semnificatiilor sale in sensul unei finalitati ecologice), o regandire
a principiului integrarii din aceeasi perspectiva si cristalizarea unui nou regim
juridic global care ar consta in extinderea conceptului de Rule of Law la raporturile
noastre cu natura. Definit ca ,,un principiu de guvernanta care face din drept factorul
suprem in relatiile dintre autoritati si cetdtean si in cadrul sdu, orice persoana,
institutiile si entitatile publice si private, inclusiv statul insusi, sunt guvernabile de
reguli stabilite si justitiabile ale institutiilor juridice”, un asemenea ansamblu de
reguli juridice diriguitoare ar configura elementele definitorii ale dreptului
mediului al viitorului. Unul al armoniei dintre om si naturd, devenirii durabile si
echitatii si justitiei naturale si sociale. O utopie absolut necesara.

9. Semnul reticentei generale fata de reglementarea juridica (clasicd)?
Unii vad intr-o atare situatie chiar o reticentd mai generald manifestatd in ultimul
timp de catre state, preocupate de posibilitatea oferita de textele juridice cetateanului
de a actiona in justitie pentru respectarea drepturilor sale astfel consfintite. Mai
exact, intr-un context al cresterii contenciosului de mediu in general si al celui
climatic in special — cetatenii actionand guvernele 1n carentd privind protectia
mediului ori lupta contra dereglarilor climei — un pact mondial inspira noi temeri
de acest gen intrucat noul text ar putea fi invocat in fata instantelor judiciare de
orice persoana interesatd, inclusiv de societatea civila ,,pentru a ordona statelor sa
meargd mai departe”. Dintr-o altd perspectiva, si avand in vedere experienta
negocierilor aferente elaborarii si adoptarii Acordului de la Paris privind clima,
situatia astfel creatd pare a confirma noua traiectorie a reglementarii de mediu si
formulele actuale de exprimare a normativitatii in domeniu. Sa ne amintim in acest
sens cd, in cadrul negocierilor privind continuarea actiunii internationale post
Kyoto in decembrie 2009, la Copenhaga s-a ajuns in extremis la adoptarea unei
declaratii politice, in pofida obiectivului urmarit de incheiere a unui tratat privind
limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Reluarea si relansarea
negocierilor in domeniu aveau si conducd, insid, in cele din urma, la formula
Acordului de la Paris, din 12 decembrie 2015, o experienta inedita, dar o solutie in
conditiile actualei conjuncturi internationale.

Asadar, si in privinta Pactului global soarta acestuia va depinde, in cele din
urma, de ambitia franceza initiatoare de a duce proiectul la bun sfarsit, de evolutia
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conjuncturii internationale, de dinamica proprie a procesului juridic de mediu i, nu
in ultimul rand, de capacitatea opiniei publice de a constientiza prioritatile ecologice,
a congtientiza urgenta acestora §i a actiona prin toate mijloacele de care dispune
asupra factorilor decidenti de a se manifesta in consecinta.

Totodatd, inscris in randul ,,utopiilor necesare” aferente incheierii unui
,contract ecologic” planetar un atare demers pare a urmari un obiectiv prioritar
absolut necesar, transformarea dreptului mediului dintr-o masa de recomandari,
intr-un ansamblu de exigente si prevederi efective chiar dacd nu in sensul juridic
clasic, dar ca termeni posibili ai dreptului mediului al viitorului. Este relevant in
acest sens cuprinsul art. 15 al preconizatului Pact global: ,,Partile au indatorirea de
a adopta norme de mediu efective si de a garanta aplicarea si executarea lor
efectiva si echitabila”.

Mircea Du]u*

* Prof. univ. dr., dr.h.c., Directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Roméne.
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Sesiunea anuala de comunicari stiintifice a Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romdne, Bucuresti, 10 mai 2019

Sesiunea anuala de comunicari stiintifice organizatd de Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane s-a desfasurat in data de
10.05.2019, in sediul din strada 13 Septembrie al Academiei Romane.

Sub generoasa tematicd Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept
romdn, manifestarea stiintificdA a reunit peste 90 juristi: magistrati, avocati,
profesori, cercetatori, consilieri juridici, notari, doctoranzi, etc. care au reusit sa
elaboreze lucrari circumscrise tematicii enuntate din perspective profesionale
proprii, unele dintre ele cu analize interdisciplinare, pertinente si deosebit de utile,
atat din punct de vedere teoretic cat si practic.

Sesiunea de comunicdri a fost deschisd prin alocutiuni in plen care au fost
prezentate de dl. dir. Dutu Mircea, dna cerc. st. gr. I, prof. univ. dr. Dana Tofan,
cerc. st. gr. Il Tudor Avrigeanu si cerc. st. gr. II lon Ifrim.

Directorul Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane, prof.
univ. dr. Mircea Dutu, care si-a expus viziunea asupra rolului jurisprudentei in tara
noastra.

Lucrarile s-au desfasurat in 5 sectiuni: Drept Privat I, Drept Privat 11, Drept
Public (Teoria Generala a Dreptului, Filosofia si Sociologia dreptului, Drept
Constitutional, Drept administrativ), Drept International Public si Drept European
si ultima, Stiinte Penale, Criminologie.

Spre exemplificare enumeram lucrarile si autorii Inscrisi la sesiune. Astfel,
lucrarile inscrise la Sectiunea: Drept Privat 1 au fost: Reflectii cu privire la
transmisiunea succesorala si caracterele sale juridice — Ilioara GENOIU, Bogdan
PATRASCU; Cdteva aspecte privind rolul jurisprudentei in exercitarea autoritafii
parintesti in caz de divort — Mihaela-Gabriela BERINDEI; Locuinta copilului
versus relatii personale extinse — Cristiana-Mihaela CRACIUNESCU; Relatii
de familie. Noutati si precizari — Lidia Simona SECELEANU; Modalitati de
exercitare a dreptului de optiune matrimonial — Silvia IOSA; Pactele comisorii —
constructie doctrinara §i jurisprudentiald, consacrata legislativ in noul cod civil —
Nora Andreea DAGHIE; Contractul de vinzare-cumpdrare. Evolutie-noutati —

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 8 (64), nr. 2, p. 273—276, Bucuresti, aprilie — iunie, 2019
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Adela TEOTEOI-PIRLICA; Dreptul la demnitate, o perspectiva jurisprudentiald —
Izabela BRATILOVEANU; Dreptul la viata privata, conturarea unor notiuni ca
urmare a jurisprudentei CEDO si CJUE — Adrian TRUICHICI, Luiza NEAGU;
Manifestari jurisprudentiale actuale in aplicarea principiului autonomiei de vointd —
Andreea Mariana SIMA (NICOLESCU); Lipsa caracterului cert al creantei cuprinse
intr-o clauza penala dintr-un act autentificat de notarul public — Vlad-Victor OCHEA;
Aplicarea de catre instantele judecdatoresti a masurilor de restituire in naturd si a
masurilor reparatorii referitor la imobilele preluate abuziv de la Academia Romdna,
Dumitru DINU; Raspunderea civila pentru daune morale in reglementarea
actualului cod civil — Laura MANEA; Natura juridica a contractului de furnizare
de servicii medicale — Laura-Valeria MALINETESCU.

Cea de-a doua, sectiunea de Drept Privat II, a avut de dezbatut urmatoarele
teme: Probleme ale practicii judecatoresti privind incetarea contractului de munca
pe parcursul perioadei de probd — Raluca DIMITRIU; Consideratii privind unele
decizii pronuntate de inalta curte de casatie si justitie cu privire la raporturile de
munca si de asigurari sociale in anul 2018 — Dan TOP, Ana-Maria Alexandra IANCU;
Jurisprudenta neunitara a instantelor de judecata in litigiile referitoare la drepturile
salariale si alte drepturi conexe, examen critic — Viorel TATU; Rolul jurisprudentei
europene in materie de nediscriminare — Dragos-Lucian RADULESCU; Scurt examen
(partial critic) asupra jurisprudentei inaltei curfi de casatie §i justitie — completuri
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materia executarii silite — Nicolae-
Horia TIT; Rolul jurisprudentei curtii constitutionale §i a jurisprudentei instantelor
Judecdtoresti in reglementarea insolventei profesionistilor — Nicoleta TANDAREANU;
Rolul si importanta categoriilor de drept procesual civil — lonut NEFLIU; Importanta
predictibilitatii in arbitraj — Cristina loana FLORESCU; Adunarea generald a
asociatilor — evolutie jurisprudentiala — Dragos DAGHIE; Impactul jurisprudentei
limitate asupra fiduciei in dreptul roman — Giinay DUAGI; Unele consideratii
privind regimul juridic al trustului si al fiduciei — Laura-Magdalena TROCAN.

Sectiunea de Drept Public, incluzand Teoria Generala a Dreptului, Filosofia
si Sociologia dreptului, Drept Constitutional, Drept administrativ a avut in dezbateri
urmatoarele lucrari: Jurisprudenta-resursa majora a dimensiunii practice a filosofiei
dreptului — Ton CRAIOVAN; Jurisprudenta — izvor de drept — Mihai BADESCU;
Unele aspecte metodologice ale practicii recente a Curtii constitutionale a Romaniei —
Marius BALAN; Dreptul la culturd si importanta lui fundamentald in protectia
juridica a patrimoniului cultural — Mirel-Sorin IVAN; Consideratii privind rolul
Jurisprudentei ca instrument de exprimare §i diseminare a culturii juridice in sistemul
dreptului roman — Claudiu Ramon BUTCULESCU; Particularitati ale jurisprudentei
in dreptul romanesc contemporan — Emilian CIONGARU, losif FRIEDMANN —
NICOLESCU; Continuitate si discontinuitate in jurisprudenta romdneasca — losif
FRIEDMANN — NICOLESCU, Emilian CIONGARU; Reforma in domeniul justitiei
si calitatea actului de justifie — componente necesare ale progresului social.
Aspecte relevante ale contenciosului constitutional, Simona-Maya TEODOROIU,
Ionita COCHINTU; Rolul jurisprudentei referitoare la aplicarea principiului
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constitutional al egalitatii in drepturi in dezvoltarea noului drept romdn — Nicolae
PAVEL,; Jurisprudenta constitutionala — factor de stabilitate si securitate juridica —
Florina MITROFAN; Contributii ale jurisprudentei la dezvoltarea controlului de
constitutionalitate al legilor in Romdnia — Marius ANDREESCU; Drept rational,
drept pozitiv §i jurisprudenta in doctrina juridica — Viorel MIULESCU; Consideratii
referitoare la receptarea in dreptul romdn a standardelor stabilite prin jurisprudenta
europeand in materia libertatii de exprimare — Carmen MOLDOVAN; Problematica
stiintificd a bioeticii reflectatd in domeniul socio-juridic — Corina-Ramona IONITA;
Jurisprudenta — factor decisiv in evolutia legiferarii — Mihaela AGHENITEI, Jafar
SAMDANI; Aspecte teoretice si jurisprudentda in materie canonica privind
problema autocefaliei bisericesti — Cosmin SANTI;, Jurisprudenta — practica
neunitara a art. 24 din legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ — Anca-
Verginica ALDESCU; Reflectii cu privire la dreptul de proprietate publica al
Uniunii Europene — Valentin-Stelian BADESCU, Fictiunea juridicd-continut,
esenta si forma in drept — Cristian NEACSIU; Consideratiuni privind drepturile
omului in contextul dezvoltarii tehnologiilor informationale — Igor SEROTILA.

Sectiunea de Drept International Public si Drept European au vizat urmatoarele
teme: Aspecte privind aplicarea regulamentului nr. 679 din 2016 privind protectia
datelor cu caracter personal in Romdnia — Mihai SANDRU; Rolul jurisprudentei
in ordinea juridica a Uniunii Europene — Nicoleta DIACONU; Drepturile copilului
vs. jurisprudenta CEDO — Roxana-Daniela PAUN; Definifia investitiei internationale
in hotarari arbitrale. Insuficienta prevederilor dreptului intern in materie — Cristina
Elena POPA-TACHE; Aspecte privind rolul jurisprudentei internationale de
mediu — Cristina-Monica KASSALI; O forma atipica de raspundere civila delictuala —
raspunderea pentru daunele aduse mediului — Florin-Octavian BARBU; Contributia
jurisprudentei la explicitarea semnificatiilor §i afirmarea principiului precautiei,
Sorin-Constantin PAUN; Principiul securitdtii juridice in jurisprudenta Curtii de
Jjustitie a Uniunii Europene §i rolul acestuia in dezvoltarea dreptului romdn —
Marius Catalin MITREA; Opinii privind raportul de tara al comisiei europene
pentru romdnia din 13.11.2018 in cadrul m.c.v. — Andrei CONSTANTIN; Dreptul
la stergerea datelor cu caracter personal in jurisprudenta instantelor nationale si
europene — Alexandru GEORGESCU; Rolul jurisprudentei europene si nationale
in materia insolventei transfrontaliere, Daniela ILINCA.

La Sectiunea Stiinte Penale, Criminologie au fost Inscrise urmatoarele lucrari:
Evolutia dreptului penal prin jurisprudenta Curtii Constitutionale — Tudorel TOADER,
Marieta SAFTA; Consideratii de doctrina si jurisprudenta privind asigurarea unei
practici judiciare unitare in materie penala — lon RISTEA; Divergente jurisprudentiale
ale inaltei curti de casatie si justitie si ale curtii constitutionale in materia masurilor
preventive — Mihai MARES; Unele considerente privind rolul jurisprudentei din
sistemul sanitar in dezvoltarea noului drept romdn — Cristian POPA, Antonia-
Luciana PAUN; Institutia reabilitirii in legislatia si practica judiciard a ultimelor
5 decenii — Sorin-Alexandru VERNEA; Jurisprudenta cu valoare de lege penald —



276 Aura Preda 4

Mihaela AGHENITEI, Luiza-Tatiana PRICOP; Raspunderea de mediu in cazul
societdtilor comerciale aflate in insolventa — Candit Valentin VERNEA; Practica
Judiciara intre izvor de drept si adevar juridic particular — Tiberiu-Viorel POPESCU;
Subiectii raspunderii juridice pentru incdlcarea obligatiilor de serviciu — Adrian-
Remus GHICULESCU; Aspecte practice privind exceptia necompetentei teritoriale
in camera preliminara — Denisa BARBU; Raspunderea penald a alesilor locali —
tendinte de racordare la noile provocari legislative si jurisprudentiale — Mihnea-
Alexandru CERCHEZ; Interpretarea legii in contextul noilor realitati sociale —
Mihai-Adrian DINU; Norme de incriminare ineficiente in materia protectiei
mediului prin mijloace de drept penal — Andreea VERNEA; Principiile generale
ale directivei in cadrul jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene — Justin
STEFAN; Unele comentarii privind modificarile codului penal care urmeaza sa fie
adoptate, cu referire speciala la infractiunile de coruptie si de serviciu — Niculae
GAMENT; Aspecte procesual penale privind cauzele cu minori in lumina directivei
nr. 2016/800 (directiva copiilor) — Lorena Mihaela ZIDARU; Confiscarea speciala.
Confiscarea extinsa. Standarde probatorii — Mihai-Costin TOADER; Implicatiile
Jjurisprudentei nationale asupra mijloacelor de probd in procesul penal — Adrian
SANDRU; Influenta jurisprudentei asupra cdilor extraordinare de atac (recursul
in casatie) — Versavia BRUTARU; Solutiile pronuntate de instanta de judecatd
sesizatd cu acord de recunoastere a vinovitiei — loana STOENAC-CIRSTEA, Ciprian
STOENAC; Aspecte practice privind conducerea §i supravegherea de cdtre
procuror a urmaririi penale efectuate de catre organele de cercetare penald —
Denisa BARBU, Ion FLAMANZEANU; Efectele jurisprudentei Curtii de la
Strasbourg asupra procesului penal romdn — Beatrice-Florina DRAGHICIU; Rolul
Jjurisprudentei in reforma penitenciara — Crina-Bianca VERES; Rolul jurisprudentei
CEDO in configurarea legislatiei executional-penale. Studiu criminologic — Aura
PREDA; Unele aspecte ale evolutiei incriminarii privind criminalitatea organizata —
Vasile BAICULESCU; Sanctionarea terorismului si radicalizarii in scop terorist —
un ,,compromis” al marilor sisteme de drept — Viorel GHEORGHE, Recidiva in
progresul reglementarilor dreptului penal — Constantin TANASE; Principiul
nemijlocirii in dreptul penal romdn — Nicolae BABEANU; Unele observatii cu
privire la interpretarea art. 55 ind. 1 din Legea nr. 254/2013 in practica instangelor —
Mariana STAN.

Lucrarile sesiunii au fost publicate intr-un volum cu acelasi titlu, in format
e-book, cu sprijinul Editurii Universul Juridic.

Conf. univ. dr. Aura Preda”

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane; contact: aurapreda7@yahoo. ro



CONFERINTA NATIONALA ,, ACTUALITATEA GANDIRII SOCIALE
S$1 JURIDICE EMINESCIENE”, BUCURESTI, 13 IUNIE 2019

Cu ocazia implinirii a 130 de ani de la trecerea in eternitate a poetului nostru
national Mihai Eminescu (1850-1889), Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” (I.C.J.) si Institutul de Sociologie (I.S.) ale Academiei Roméane au
organizat joi, 13 iunie 2019, conferinta cu tema Actualitatea gandirii sociale §i
Jjuridice eminesciene. Au participat cercetatori stiintifici ai celor doua institute si ai
altor structuri academice de profil, cadre didactice universitare, oameni de stiinta si
cultura.

In cuvantul de deschidere Stiinta dreptului si misiunea ei in societatea
romdneasca prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Dutu, directorul 1.C.J., a precizat, mai
intai, ca organizarea unei dezbateri stiintifice asupra actualitdtii gandirii sociale si
juridice eminesciene, dincolo de semnificatiile momentului comemorativ, reprezinta
un demers care astdzi, mai mult ca oricind, pare a avea nevoie, dacd nu de o
justificare explicita si insistentd, in orice caz de precizari clare cat priveste modul
in care o asemenea problematicd urmeaza a fi abordatd dintr-o perspectiva genuin
stiintificd. Se propunea, astfel, o analizd aprofundatd din perspectiva stiintelor
politice a observatiilor juridice din scrierile eminesciene si incadrarea lor intr-o
explicatie realizatd cu instrumentele metodologice specifice de care aceste stiinte
dispun astazi. S-a pornit de la remarca faptului cé acelasi Eminescu, care nu era
dispus sd admitd pentru vremea lui cristalizarea unei stiinte a sociologiei si in
contextul dezbaterilor privind ,,electivitatea magistraturii”’, considera ca dreptul nu
mai era un obiceli, ¢i o stiintd si incd una foarte complicata, legand tocmai de aceasta
constatare ratiunea ultima a ceea ce astdzi intelegem prin ,,independenta justitiei”
fatd de actiunea politicienilor. Actualitatea acestei pozitiondri eminesciene a fost
vazutd de directorul ICJ din perspectiva dreptului pe mai multe nivele. Eminescu
leaga, asadar, justificarea independentei magistraturii de caracterul stiintific al
(aplicarii) dreptului, care inseamna cu totul altceva decat aplicarea unor legi ale
statului; pentru Eminescu dreptul este o stiintd in primul rand ca orientare dupa
»(Gaius si Justinian, Institute si Pandecte, anume pentru a putea distinge raporturile
in adevar juridice de restul infinit de raporturi.” Ca atare, caracterul stiintific al
dreptului si formatia stiintificd a magistratilor ca juristi savanti in cadrul universitatilor
prin dobandirea deprinderii de a studia realitatea sociald din perspectiva specifica a
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categoriilor stiintifice este adevarata garantie a independentei puterii judecatoresti.
Eminescu ajunge la aceasta solutie in urma studiilor juridice vieneze si berlineze si
formarea sa n materie sub influenta ideilor Scolii Istorice a Dreptului fondata de
Savigny. Din pacate, in evaluarea juristilor romani a acestei perspective a operei
eminesciene a scapat din vedere aceastd optiune si apartenenta si implicatiile aferente
unei atari abordari pentru dezvoltarea stiintei dreptului si civilizatiei juridice moderne
romanesti sunt evidente.

Ca o concluzie la densa si novatoarea analiza astfel realizata, cu titlu introductiv
prof. Dutu arata: ,Inevitabil se ridicd intrebarea: la 130 de ani de la moartea lui
Eminescu nu este deja prea tirziu pentru a recupera ceea ce, din cite se pare, in
cultura juridica romaneasca i-a fost dat numai lui sa reuseasca?”

Raspunsul pe care il oferim este, fireste, negativ, pentru ca altfel nu am fi
fost astdzi Impreund aici intr-un demers care sd reprezinte mai mult decat actul
solemn al unei comemorari ritualice. Marile congrese internationale consacrate
receptarii lui Savigny si Scolii Istorice au loc astazi (2009, 2014), ideea armonizarii
dreptului privat in cadrul Uniunii Europene pornind explicit de la ,,mostenirea lui
Savigny” a fost si este in continuare formulatd tot in zilele noastre, iar autori
germani sustin tot in zilele noastre ca ,,drumul de la mostenirea Scolii Istorice la o
teorie a proceselor juridice transnationale” poate fi astdzi cartografiat tocmai
deoarece ,,aceastd scoald a avertizat incd de la inceputul secolului al XIX-lea
asupra pericolului identificarii dintre drept si stat”. Pentru noi, juristii romani, nu
este, prin urmare, prea tarziu sa vedem in mostenirea lui Savigny in egald masura si
mostenirea lui Eminescu si sd ardtdm pietatea pe care trebuie sd i-o ardtim in
calitate de mostenitori legitimi pe terenul unei autentice cercetiri fundamentale in
domeniul stiintelor juridice si ne ddm prea bine seama ca in calitate de oameni ai
stiintei dreptului acceptarea acestei mosteniri presupune nu doar beneficiul, ci si
datoria unui inventar al ei: pentru a putea continua astizi drumul parcurs de
studentul Eminescu, trebuie mai intdi sd parcurgem din nou drumul studiilor sale,
atat cat ne permite materialul documentar de care dispunem.”

Problema actualitatii conceptiei sociologice a lui Mihai Eminescu a facut
obiectul comunicarii domnului prof. univ. dr. Ilie Badescu privind ,,Conceptia
eminesciand despre semibarbarie ca maladie a societatilor sud-est europene” si
consacrata interpretarii felului in care Eminescu intelege ,,despotismul” si ,,demagogia”
ca motoare ale declansdrii patologiei unei evolutii sociale normale. In acord cu
conceptiile evolutionismului organic din epoca sa, Eminescu considera drept evolutie
normald a unei societati procesul prin care aceasta din urma realizeaza trecerea de
la ceea ce s-ar putea considera o stare de ,,barbarie” la stadiul ,,civilizatiei”, trecere
a carei fortd motrice reprezintd munca si care se realizeaza prin efortul constient al
unei succesiuni de generatii legate prin continuitatea de limba, istorie si culturd a
poporului. In opozitie cu aceasta tranzitie naturala, profesorul Badescu aseazi pe
urmele lui Eminescu involutia prin care se ajunge de la ,,barbarie” la ,,semi-barbarie”
si care este generatd de preluarea superficiald a unor elemente ale ,.civilizatiei”
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rezultate din experienta istorica a unor alte societdti, in primul rdnd a elementelor
tindnd de suprastructura institutionala politica si juridicd condamnate deja de
Titu Maiorescu ca «forme fara fond», subliniind insa importanta felului in care
Eminescu — prin analiza ,,paturii superpuse” sustinute si autoreproduse prin
»despotism” si ,,demagogie” si care inlocuieste ,,clasa de mijloc” a unei burghezii a
carel existentd se datoreaza ,,muncii” — situeaza problema modernizarii Romaniei
in termenii unei teorii a periferializarii, anticipdnd 1n aceasta masura evolutii mult
ulterioare si explicand totodata inclusiv problemele actuale ale societatii romanesti.

Din perspectiva speciala a stiintelor juridice, incadrarea gandirii social-
politice eminesciene in curentul de gandire al evolutionismului social a constituit si
substanta comunicarii domnului dr. Tudor Avrigeanu consacrate intelegerii de catre
Eminescu a stiintei dreptului In paradigma Scolii Istorice. Identificand principalele
directii ale programului ideologic anti-eminescian in condamnarea ideilor lui Eminescu
ca paseiste §i reactionare si in separarea netd dintre opera lui poetica si cea publicistica,
autorul a evidentiat faptul cd aderenta Iui Eminescu la contextul prin excelenta
modern si modernizator al Scolii Istorice a Dreptului — aderentd suficient de bine
documentatd pentru a nu putea fi pusd nicicum la indoiald — reprezintd poate cea
mai bund marturie a faptului cd Eminescu nu poate fi considerat nici paseist, nici
reactionar, chiar dacd, pe de alta parte, opozitia lui fatd de vulgata programului
politic liberal-revolutionar nu poate fi nici ea contestatd. Analizele de text efectuate
asupra textelor publicate si manuscriselor eminesciene au relevat pe de o parte
corespondente interesante care unesc in gandirea eminesciand romantismul poetic
(Holderlin) cu romantismul juridic (Savigny) si cu evolutionismul cultural ca
program al stiintei juridice moderne, teoretizat de Rudolf von Jhering in opozitie cu
evolutionismul organicist a lui Savigny, iar concluziile desprinse in urma acestor
analize au relevat nu doar actualitatea gandirii juridice eminesciene in raport cu
stadiul atins de stiinta juridicd deopotriva in Romania si in lume (chiar daca in
fiecare caz aceastd actualitate are a fi inteleasd Tn mod specific, complex si astfel
lipsit de orice conotatii asa-zis «protocroniste»), ci si importanta realizarii unui
studiu aprofundat al componentei juridice din manuscrisele eminesciene, in special
cele germane. Fapt este cd, desi publicarea completa a acestora a fost incheiata
acum mai un sfert de secol prin publicarea volumului XV din editia Perpessicius a
Operelor lui Mihai Eminescu, identificarea tuturor pasajelor interesand in mod
nemijlocit dreptul si gandirea juridica este departe de a fi fost realizata, si nu altfel
stau lucrurile cat priveste identificarea surselor ideilor eminesciene. Dar nu este
oare chiar aceasta substanta unui nou proiect Eminescu pentru Institutul de
Cercetari Juridice?

In incheierea reuniunii, directorul ICJ, prof. Mircea Dutu tinea si precizeze,
printre altele: ,,Manifestarile celebrativ-aniversare precum dezbaterea de fatd privind
actualitatea gandirii sociale si juridice eminesciene la 130 de ani de eternitate a
somului deplin al culturii roméne” au, dacd se vrea, pe langa rolul de a evoca
semnificatiile unor repere ale devenirii noastre istorice, si rostul de a cataliza si
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contribui la analiza, evaluarea i avansul cunoasterii si creatiei in domeniile
aferente sau, cel putin, de a cadea de acord asupra nevoii ori chiar de a deschide
perspective de cercetare si reflectie asupra unor teme pendinte. Si toate aceste
preocupari si demersuri, sub imperativul chemarii timpului nostru, subsumate ideii
desavarsirii unitatii si afirmarii identitatii nationale. A fost o asemenea mare
ocazie, din pacate In mod evident ratatd, marcarea Centenarului Marii Uniri, cu
treptele sale ziditoare ale desavarsirii unificarii politico-statale (1918), infaptuirii
marii universitati nationale (1919), recunoasterii internationale a statului national
unitar deplin (1920) ori consacrarii sale constitutionale (1923). Refuzand esecul si
asumandu-si responsabilitatea cuvenitd, ICJ a inteles sa-si indeplineasca, pe masura
puterilor si capacitatilor de care dispune astdzi, datoria moral-istorica de a nu
ramane indiferent §i a incerca sa abordeze momentele istorice aniversate in
principal din perspectiva contributiilor si evolutiilor astfel inregistrate in
construirea stiintei dreptului si culturii juridice roménesti. Din aceasta perspectiva,
evocarea eminesciana se doreste a fi nu atit un simplu memento, ci, mai ales,
punctul de deschidere a unui nou camp de cercetare si reflectie asupra mostenirii
astfel lasate si inscrierii sale in marea evolutie nationala.”

dr. Mircea Bucur



