STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Anul 9 (65), Nr. 2 Aprilie-lunie 2020

SUMAR

Studii

Centenar juridic

MIRCEA DUTU, Tratatele de pace din 1919-1920 si rolul lor in dezvoltarea dreptului
international. Un secol de drept al pacii si cooperdrii interstatale ..........c.ccccoceeevienne
MIRCEA DUTU, TUDOR AVRIGEANU, Trianon si ,,Calvarul Pacii” — dreptul unei natiuni
si autodeterminarea nationala de la Wilson la Ehrlich .........c..ccocooiiiiiiiiiiiicee

Probleme juridice actuale

IOANA VERONICA VARGA, GHEORGHE BUTA, Efectele lucrului judecat — intinderea
efectului pozitiv al autoritatii lucrului judecat............cooovveieiiiiiieiiee e
DRAGOS-ALIN CALIN, IRINA ALEXE, Festina lente sau cum poate uzurpa legiuitorul
delegat si exceptional atributiile de esenta ale unui parlament ............cc.cccoevvviirrnrinen.
ANDREI DUTU-BUZURA, ,,Pactul verde pentru Europa” si provocarile sale. Dimensiuni
JUFIAICO-INSEITUTIONAIE .....cviiiiiciceee s

Recenzii

Jean Combacau, Serge Sur, Droit international public, 13°™ édition, L.G.D.J., Paris, 2019, 882 p.
(MIFCEE DIULU) ...ttt
Frédéric Baleine du Laurens (dir.), L’'usage du referendum dans les relations internationales,
Editions A. Pedone, Paris, 2018, 116 p. (Mircea M. DUIU-BUZUFQ) ..........ccvvernierrirrerenreinennne
Centenaire de I’OIT, Dossier coordonné par S. Robin-Olivier, ,,Droit social”, no 1, janvier 2020
(Mircea M. DULU-BUZUIA) .......ceririeeiieriiicirnicieis e

Note de lectura

Bogdan Buneci, Minorul. Subiect de drept din perspectiva interferentei criminalisticii cu
normele procesual-penale, Editura Universul Juridic, Colectia Monografii, Bucuresti,
2019, 247 P. (AUFA Preda) .....ccoooeieieieieeeie ettt e
Revue Francaise de Criminologie et Droit penal, nr. 11/2018, Paris, Franta (Aura Preda)......

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 2, p. 153-322, Bucuresti, aprilie-iunie, 2020

159

217

251

259

287

303

307

311

315
319






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Année 9 (65), N°. 2 Avril-Juin 2020

SOMMAIRE

Etudes
Centenaire juridique

MIRCEA DUTU, Les Traités de paix de 1919-1920 et leur role dans le développement du
droit international. Un siécle de droit de la paix et de la coopération entre les Etats .....
MIRCEA DUTU, TUDOR AVRIGEANU, Le Trianon et le « calvaire de la paix » - le droit
d’une nation et I’autodétermination nationale de Wilson a Ehrlich............cccoccoviinnne.

Actualités juridique

IOANA VERONICA VARGA, GHEORGHE BUTA, Les effets de la chose jugée - I’étendue
de I’effet positif de l'autorité de la ChoSe JUGEE .......cccvvveirieeniiiireee e
DRAGOS-ALIN CALIN, IRINA ALEXE, Festina lente, ou comment peut usurper le
législateur délégué et exceptionnel les attributs essentiels d’un parlement ...................
ANDREI DUTU-BUZURA, ,Le Pacte Vert pour I’Europe” et ses défis. Dimensions
juridiques et INSEEULIONNETIES ........oviiiiiiee s

Revues

Jean Combacau, Serge Sur, Droit international public, 13°™ édition, L.G.D.J., Paris, 2019, 882 p.
(IMIFCEE DIULU) ...t
Frédéric Baleine du Laurens (dir.), L’usage du referendum dans les relations internationales,
Editions A. Pedone, Paris, 2018, 116 p. (Mircea M. DUtU-BUZUIA) .........cccovervivveiureerereenennne
Centenaire de I’OIT, Dossier coordonné par S. Robin-Olivier, ,,Droit social”, no 1, janvier 2020
(MiIrcea M. DULU-BUZUFQ) .......ceuiiieeerereeecieisieicie ettt

Comptes rendus

Bogdan Buneci, Le mineur, sujet de droit de la perspective de I’interférence de la
criminalistique avec les normes processuelles pénales Editura Universul Juridic,
Colectia Monografii, Bucuresti, 2019, 247 p. (AUra Preda) ........ccooveeinnieeennincenenns

Revue Francaise de Criminologie et Droit Pénal, nr.11/2018, Paris, France (Aura Preda) ...........

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 2, p. 153-322, Bucuresti, aprilie-iunie, 2020

159

217

251

259

287

303

307

311

315
319






STUDII SI CERCETARI JURIDICE

Year 9 (65), No. 2 April-June 2020

SUMMARY

Studies
Juridical centenary

MIRCEA DUTU, The Peace Treaties of 1919-1920 and their Role in the Development of
International Law. A Century of Peace Law and Interstate Cooperation ......................
MIRCEA DUTU, TUDOR AVRIGEANU, Trianon and the “Calvary of Peace” — the Right of
a Nation and National Self-Determination from Wilson to Ehrlich .............c.ccccoceei.

Curent legal issues

IOANA VERONICA VARGA, GHEORGHE BUTA, The Effects of the Res Judicata — the
Extent of the Positive Effect of the Authority of the Res Judicata ............ccococeevrennnnnne
DRAGOS-ALIN CALIN, IRINA ALEXE, Festina lente or How Can the Delegated and
Exceptional Legislator Usurp the Essential Powers of a Parliament ...............cccccceeee.
ANDREI DUTU-BUZURA, The “Green Pact for Europe” and its Challenges. Legal and
INStitutional DIMENSIONS ......c.cvivieiiiiiricici e

Reviews

Jean Combacau, Serge Sur, Public International Law, 13" edition, L.G.D.J., Paris, 2019, 882 p.
(IMIFCRA DIULU) ...t
Frédéric Baleine du Laurens (dir.), The Use of the Referendum in International Relations. A.
Pedone, Paris, 2018, 116 p. (Mircea M. DUIU-BUZUIA) ........ccoceuiuriemriineeinieinieneisienseeeieees
ILO Centenary, coordinated by S. Robin-Olivier, “Droit social”, no 1, January 2020 (Mircea M.
DUBU-BUZUFA) ..vieveiieieeeiee et

Reading notes

Bogdan Buneci, Minor. Subject of Law from the Perspective of the Interference of Forensics with the
Procedural-Criminal Norms, Universul Juridic Publishing House, Monographs Collection,
Bucharest, 2019, 247 . (AUF& PIEAA) ........c.ocuereriereeeereereieeieeineeeesseeses et sssessesse s sssessssins

French Journal of Criminology and Criminal Law, no. 11/2018, Paris, France (Aura Preda) ...............

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 9 (65), nr. 2, p. 153-322, Bucuresti, aprilie-iunie, 2020

159

217

251

259

287

303

307

311

315
319






Studii/Centenar juridic

TRATATELE DE PACE DIN 1919-1920 S| ROLUL LOR IN
DEZVOLTAREA DREPTULUI INTERNATIONAL.
UN SECOL DE DREPT AL PACII SI COOPERARII INTERSTATALE

Prof. univ. dr. Mircea DUTU

Abstract: The marking of the hundredth anniversary of the Peace Conference and international
treatise of Paris (1919-1920), which ended the First World War and consecrated the new political and
strategical, European and international realities, is treated rather indifferently, and when it actually is
taken into consideration, critiques to the “Versailles system” are overrated, the injustice brought by it
and its dour consequences are highly claimed, its merits and inheritance being highly ignored.
Neglected and insufficiently analyzed, its inheritance, in the field of international law and practice,
remains highly important. The Peace Treaties and their eventual conventional developments have
marked the entrance of international law in its modern phase, have consolidated its criminal norms, and
by applying the principle of nationalities, the nation state has become the main subject of international
normativity, enriched with new principles and values. Organizing peace by law was to lead, in the
following decade, to the prohibition of war, collective security would know important experiences, and
by creating the Society of Nations, international relations would become institutionalized. Continuing
these foundations will generate, after the second great conflict, first by the U.N. and their Charter
(1945), the phase of contemporary international law and the international juridical and institutional
civilization still standing as of today. For Romania, the international context created in 1919-1920 has
favored the completion of the creation of the unitary nation state and a period of great creative
development and international affirmation of its statehood. As a creation of law and of the principles of
nationalities, the Great Romania has been so tightly linked to the “Versailles system”, that its broader
strokes would last just as long as it did. However, even today’s Romania, despite the territorial
readjustments brought on by force starting with 1940, is still a “Romania of the Trianon™, the Treaty
signed with Hungary on June 4™, 1920, by which its North-West border was settled, has passed the test
of time but has remained a subject of dispute regarding its significance. The permanent revisionism of
Budapest, developed under new forms as of today, and replicated in Bucharest by a deafening silence,
does not favor the ““reconciliation of memory”, but, in lack of actual dialogue, it amplifies suspicion.

Key words: nation state, international public law, transnational law, Paris Peace Conference
1919-1920, peace treaties, unitary nation state, Romanian school of international law, national
jurisprudence, legal centenary, Versailles system, Trianon Treaty (1920), Europe of nations.
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Primul Razboi Mondial prin consecintele sale a reprezentat un eveniment
epocal Tn istoria umanitatii, in general si in cea a Europei si Romaniei, in special.
Marcand desavarsirea unei noi mondializari si purtdnd Tn sine germenii alteia
infaptuita ulterior, la orizontul unui secol, ordinea politico-juridica astfel instaurata
a devenit un reper in dezvoltarea omenirii si implinirea aspiratiilor sale. Prabusirea
marilor imperii invinse si victoria miscarilor de eliberare si autodeterminare a
popoarelor eliberate a condus Tn plan european la reformulari statale importante.
Sfarsitul anului 1918 a fost decisiv in aceasta privinta. Austria s-a proclamat la 12
noiembrie republica, Ungaria a fost redusa la ceea ce reprezenta elementul etnic si
avea un nou guvern la 31 octombrie, la 29 octombrie s-a proclamat Republica
Cehoslovacd, la 1 decembrie se crea Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor si in
aceeasi zi Transilvania Tsi proclama unirea cu Romania. Evolutiile de ordin juridic
nu au fost mai putin semnificative. Conferinta de la Paris, menita s& consfinteasca
terminarea razboiului si incheierea pécii, a fost chematd, prin hotérarile adoptate si
tratatele ce urmau a fi semnate, sa edifice o noua ordine, deopotriva la nivelul
Europei dar si cu viguroase rezonante intr-un cadru mai larg, de amploare
mondiald. Spre deosebire de intreprinderea anterioard de acest fel — Conferinta si
tratatul de la Viena din 1815, care reconstruiau o ordine europeana imperiala —
acum se trece la ceva nou, rezultat din evolutiile timp de un secol sub impulsul
ideii si principiului nationalitatilor. Tn lupta seculard dintre Europa natiunilor si
Europa imperiilor, prima invingea net si definitiv. Noul echilibru, fondat pe dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele, a Tnsemnat crearea de noi state ori
reintregirea celor existente, Tn succesiunea imperiilor german, austro-ungar si rus,
demantelarea imperiului otoman, partajul coloniilor germane, resetarea relatiilor
dintre China si Japonia, lucrare ce depdsea continutul european cu repercusiuni
internationale. Deschiderea spre universalitate era marcatd si accentuatd prin
institutionalizarea relatiilor internationale pe calea credrii Societatii Natiunilor.
Asadar, rézboiul fiind unul, primul mondial si pacea restabilita si ordinea (ordinile)
stabilita presupuneau si dobandeau aceleasi dimensiuni.

Din pacate, in pofida unei atare perspective, implinirea a 100 de ani de la
semnarea tratatelor de pace de la Paris din 1919-1920, care au consfintit incheierea
Primului Razboi Mondial, au prefigurat reperele politico-juridice ale unei noi ordini
europene si internationale (interbelice) si au marcat impunerea dreptului international
modern ca drept a pacii si cooperérii internationale, este tratatd cu generala indiferenta
deopotriva de lumea politica — internationald si nationald — si de cea stiintifica de
specialitate. Desigur, din motive posibil diferite, dar greu de explicat si mai ales de
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justificat. Asa, de exemplu, in Franta lui Clemenceau, ,,parintele victoriei”, pretextul
aniversar al Tratatului de la Versailles cu Germania din 28 iunie 1919 a fost folosit
mai ales pentru a-i sublinia defectele; criticat de invinsi ca o injustitie, Intr-o perceptie
generalizanta, el ar fi esuat mai n toate privintele; s-ar fi dovedit incapabil sa asigure
0 ordine europeana stabila si prin excesele sale ar fi favorizat ridicarea nazismului,
afirmarea revizionismului si, n cele din urma, izbucnirea celei de a doua conflagratii
mondiale, marcand mai degraba inceputul unei perioade de confruntari care avea sa se
termine de facto Th 1945 si de iure in 1947 tot la Paris, prin (reluarea) conferintei si
incheierea tratatelor de pace definitive®. Tn doud formule consacrate si cvasigeneral
acceptate de-a lungul timpului de atunci si pana astazi: Versailles est trop doux pour
ce qu’il a de dur et trop dur pour ce qu’il a de doux (Jacques Bainville, Les
Conséquences politiques de la paix, 1920) si, respectiv, Versailles a conservé une
mauvaise réputation, non pas tout celle d’un traité injuste que celle d’un traité qui
soulevait plus de difficultés qu’il n’en résolvait [Georges-Henri Soutou, La Grande
Ilusion. Quand le France perdait la paix 1914-1920 (2015)] s-a surprins si exprimat
sugestiv situatia, ultimului mare (sistem) tratat de pace.

Din punct de vedere tehnic, al redactarii textelor, li s-a reprosat ,,celor 5 ntr-
unul” tratate a fi fost rau concepute, negociate si acceptate. S-a considerat astfel, cu
referire directa la Tratatul de la Versailles (prototipul evident), ca ar fi fost prost
conceput in masura in care, n realitate, nu s-ar fi sprijinit pe niciun principiu clar,
dar asocia numeroase principii in mod mai mult sau mai putin contradictoriu®.

Primul si principalul exemplu ar fi cel ,,al pacii prin drept”, ,,cel mai retoric”,
caruia i s-ar fi adaugat alte patru — cel al nationalitatilor, care a desavarsit
reconstructia ordinii europene, tehnica echilibrului, stabilirea si de frontiere
strategice si securitatea colectiva — la fel de neclare si doar partial puse n aplicare.
De altfel, ncd de acum 100 de ani, imediat dupa semnarea si publicarea lor
oficiald, tratatele sistemului Versailles nu s-au bucurat de o primire favorabild din
partea tuturor specialistilor din domeniul dreptului, In privinta calittii tehnice, de
Hlucrari juridice”. Se criticau, printre altele, existenta unui tipar unic si repetarea lui
n toate cele cinci cazuri (cu Germania, Austria, Bulgaria, Turcia si Ungaria), ceea
ce ar fi impiedicat luarea Tn considerare Tn mod suficient a particularitatilor de fapt
si de drept existente, lipsa de unitate pe fond si prea adesea de claritate pe forma,

! Alain Garrigou, Jean-Paul Guichard, Le Traité de Versailles & cent ans. Keynes et le prix de
la paix, in ,,Le Monde diplomatique”, juillet, 2019, p. 3.

2 André La Meauffe, Versailles (1919-1939): I’échec du dernier grand traité de paix, in
,»Questions internationales”, no. 99-100, septembre-décembre 2019, p. 44.
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cu consecinte negative in privinta interpretdrii clauzelor si punerii Tn aplicare a
prevederilor acestora®. Desigur, acribia tehnicistd impune rigoare la toate textele
oficiale si cu atat mai mult referitor la cele de 0 asemenea importanta, dar nu pot fi
ignorate conditiile speciale in care au fost elaborate, negociate si incheiate, asa ca
problemele respective permit o anumita ingaduinta in judecata lor, cu atat mai mult
astazi cand apartin pe deplin istoriei.

Perceptiile si atitudinea fata de Tratatul de la Trianon cu Ungaria din 4 iunie
1920, celdlalt mare tratat din cele cinci ale sistemului de acum un secol, alaturi de cel
din 28 iunie 1919, ale carui clauze teritoriale au trecut proba timpului, cel mai aspru,
dar si definitiv judecator, contestat neintrerupt de la Budapesta inca din ziua
incheierii sale, par a intra intr-o noua perioada, cu contururi inca nu pe deplin afisate,
fnsa usor de banuit. Neorevizionismul, promovat dupa 2001, continua traditia
contestarilor devenitd seculara cu instrumente noi, dar si cu concepte traditionale, si
ramane (aproape) fara reactie (intr-o strategie de abandon a unui denuntat sindrom

% Tntr-o recenzie a lucrarii Arbitrajul international in Societatea Natiunilor de Dr. Magyary
(aparutd Tn limba germana, la Berlin, in 1922) publicatd in ,,Ardealul Juridic” din 1 iulie 1922 (anul II,
nr. 13, p. 9-10), dr. Stefan Laday formuleaza (in pofida cadrului pe care 1l presupune o atare specie
publicistica) o serie de critici la adresa tratatelor de pace de la Paris din 1919-1920, n frunte cu cel de la
Versailles, cu bataie lunga si majore consecinte, ascunsa sub frazele unei ,,abordari tehniciste”. ,,Primirea
tratatelor de pace — 1si Tncepea prezentarea jurisconsultul ardelean — in lumea stiintifica n-a fost deloc
favorabila. Mai toti juristii seriosi au constatat ca tratatele de pace, ca lucrdri juridice, meritd o critica
aspra. Dacd numai germanii si-ar bate joc de juristii care au redactat Tratatul de la Versailles, am spune
cd n critica lor se manifestd amdrdciunea natiunii Tnvinse si nu constiinta juridica a poporului care a dat
lumii pe un Windscheld si pe un Jhering. Tnsé nici francezii nu sunt mai putin severi fat de tratat”. Si
este citat printre acestia din urma L. Barthou, care 1l caracteriza ,lipsit de unitate pe fond si prea adesea
de claritate pe forma”. Si continuand cu aprecieri proprii, nu fard o ironie nedisimulata si bine tintita,
Laday apreciazad ca Tratatul de pace (,caci este numai un tratat, al carui text variaza dupd cum s-a
ncheiat cu Germania, cu Austria, cu Ungaria sau cu Bulgaria”) ca lucrare provoaca criticd. “Insusi faptul
cd s-a facut numai un tratat n care au fost varate raporturile de drept international ale atator state
interesate este izvorul cel mai puternic de imperfectiuni. Tn astfel de Tmprejurdri orice interpretare a
tratatului de pace Tntampina cele mai mari greutati. Gasim o multime de dispozitii «in alb», 0 multime de
contraziceri si, mai ales ca trasatura generald, o lipsda completd de claritate”. Referinte, la subiectul
concret al lucrarii avute in vedere, reduse la cateva fraze, se pierd in contextul unor asemenea
consideratii. Dar mesajul articolului mascat sub tehnica unei recenzii este evident, tintit si deosebit de
periculos: toate tratatele de pace (pentru ca sunt patru intr-unul, inclusiv cel de la Trianon!) sunt
redactate deficitar, pe fond si in forma, ca tehnica juridica, neclare in privinta textului, iar consecinta nu e
greu de Tntrevazut: imposibilitatea, cel putin partialad a aplicarii lor si forta juridicd diminuatd pe masura
si, nu Tn ultimul rand, consecinta ultima astfel sugerata: nevoia ,rescrierii lor”, semanarea indoielii si
alimentarea supozitiilor si interpretérilor de tot felul, menite sa puna n discutie textul si s& pledeze in
favoarea revizuirii prevederilor acestora!
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anti) si cu speranta unei acoperiri/aplanari a unor asemenea tendinte in cadrul unei
Europe unite, integrate, priveaza insa de dialogul necesar si cuvenit Tnaintarii pe
calea asa-zisei ,,reconcilieri a memoriilor”, una in care apele se impun a fi lamurite si
limpezite prin cooperare si intelegere a spiritului si mersului istoriei.

Chiar si cei mai pesimisti au considerat ca ar fi eronat a afirma cd atat
conferinta de pace, cét si tratatele care i-au rezultat nu au lasat nicio mostenire n
istoria umanitatii. Dimpotriva, s-a apreciat ca prin hotdrarile stabilite s-a operat o
adevarata ,,revolutie” Tn modul de a concepe relatiile internationale, obstaculate
ulterior de egoismele nationale si atitudinile revansarde n unele privinte, insa fara
a putea Tnlatura influenta civilizatoare si rolul acestora in eradicarea razboiului din
viata internationald.

Pentru prima data in istorie solutionarea unui conflict international s-a facut
cu anuntarea principiilor care trebuiau s& permitd aplicarea sa si care implicau
adeziunea popoarelor si nu numai pe cea a guvernelor si diplomatiilor, s-a incercat
realizarea unei ordini internationale fondata nu pe ratiunea celui mai puternic, ci pe
drept si justitie, iar negociatorii au dorit s& ofere lumii o organizare internationala
destinata s& pastreze pacea mondiald”.

Dincolo de asemenea viziuni uneori tributare prea mult trecutului si spiritului
confruntarii, analiza stiintificd poate opera si trebuie s& facd o separare de planuri
posibila si binevenita intre cel al faptului istoric si rezonantelor sale de-a lungul si din
perspectiva unui veac scurs de la producerea sa (din punct de vedere formal, al
dreptului pozitiv tratatele de pace din 1919-20 au devenit caduce Tnca de acum 75 de
ani, ramanand astfel ca importante evenimente ale istoriei interbelice) respectiv, cel
al mostenirii lor exprimate mai ales Tn privinta consecintelor aplicdrii acestora,
preluate si confirmate de documentele internationale pertinente ulterioare si
acreditate ca realitati pana azi, precum si cu precadere la nivelul ideilor, si practicilor
diplomatice si continutului dreptului international, marcandu-i si particularizandu-i
perioada moderna a existentei sale. Pentru Romania se adauga rolul avut In crearea
premiselor constituirii Scolii de drept international public, afirmarea doctrinei
nationale Tn materie si promovarea specificului diplomatiei romanesti.

1. O conferinta fondatoare pentru lumea secolului care i-a urmat. Spre
deosebire de reuniunile internationale de acest gen anterioare si chiar de cele ce aveau
sa-i urmeze, Conferinta de pace de la Paris din 1919-1920 se remarca prin radicala

4 Serge Bernstein (coord.), lls ont fait la paix. Le traité de Versailles vu de France et
d’ailleurs, Ed. ,,Les Arénes”, Paris, 2018, p. 390.
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noutate si formidabila complexitate a problemelor pe care a fost chemata sa le
solutioneze si care, prin hotarérile adoptate si formulele juridice de consacrare a lor au
stabilit ,tiparele” definitorii ale cadrul juridico-institutional mondial ulterior,
continuat, precizat si dezvoltat pana astazi. O conferinta care, desi in mod inevitabil
nu putea sa nu fie inainte de toate una a invingatorilor, nu s-a inscris n traditia pacilor
de tip ,cartaginez” oferind, cu anumite limite, sanse invinsilor de reabilitare si
revenire in clubul partenerilor. Nu era pentru prima datd cand o reuniune
internationald era chematd sa stabilieasca o noud ordine pe continentul european dupa
un razboi, dar era pentru intdia oard cand dilema de conferinta a invingatorilor sau
congres al pacii dobandea un caracter accentuat. Sub imperiul unei asemenea indoieli
existentiale Conferinta fondatoare cu efecte seculare de la Paris avea s& se remarce in
istorie, deopotriva prin preliminarii, desfasurare propriu-zisa si mai ales consecinte
durabile. Ca orientare de principiu si angajanta juridic tarile Antantei stabiliserd inca
din 5 septembrie 1914 in privinta deznodamantului razboiului ,,a nu pune conditii de
pace fard acordul prealabil al tuturor aliatilor”. Numai cad diversitatea obiectivelor
urmarite, proiectate la izbucnirea razboiului, ambitioase, dar in plan european pentru
Franta si Rusia, mondiale pentru Marea Britanie, durata neasteptata a razboiului,
diversele evolutii sinuoase ale ostilitatilor, intrarea in conflagratie, cu un rol care se va
dovedi decisiv si, Tn acelasi timp, definitoriu pentru viitorii 100 de ani, a S.U.A. si nu
numai, au exprimat, fara indoiald, particularitatile si marcat semnificatiile momentului
istoric respectiv. Cand razboiul se apropia de sfarsit, acordul de abordare, negociere si
exprimare juridica a conditiilor pacii nu era prefigurat. Memorandumul francez din 27
noiembrie 1918, constatand lipsa bazelor juridice ale convocarii unui congres de pace,
preconiza intrunirea prealabild a unei conferinte internationale destinaté sa elaboreze
preliminariile de pace. Conjunctura concretd determinatd de evolutiile speciale a facut
ca respectivele ,,conditii preliminare ale pacii” sa fie ,,impuse separat dusmanului si
fard discutie cu acesta”. S-a inceput, astfel, cu Germania si Bulgaria, cu speranta
evitérii inconvenientelor mai facile si un progres in crestere in intelegerea situatiei;
referitor la Austro-Ungaria, aceasta disparea de pe harta Europei spre a ramane in
istorie si facea loc principiului nationalitatilor asa incat se ridica preliminar chestiunea
admiterii la congresul pacii a noilor state si, in primul rand, a aspectelor trasarii noilor
frontiere. Problema imperiului otoman ramanea complicata si presupunea punerea in
discutie a multor aspecte particulare, cu atat mai mult cu cét, dupa tratatul din 1856 de
la Paris ce punea capat Razboiului Crimeii, fusese inclusa in cadrul european. Dupa
stabilirea preliminariilor pécii, cele patru mari puteri invingatoare au trebuit sd se
inteleaga asupra reprezentarii diferitelor state, neutre si beligerante, inclusiv a statelor
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inamice la viitoarea conferinta de pace. Aceasta a presupus o distinctie In privinta
numarului delegatiilor si a participérii la diferitele organe ale conferintei, intre marile
si micile puteri. S-a impus apoi definirea regulilor de procedura si acordul asupra
ordinii de zi, aceasta din urma articulata Tn jurul a doua capitole principale, chestiunile
relative la reglementarea razboiului si organizarea viitoarei Societati a Natiunilor. Tn
fine, conform Memorandumului francez erau luate Tn discutie plasarea conferintei sub
si respectarea in cadrul lucrdrilor sale a catorva mari ,,principii directoare de justitie,
moralitate si libertate”, printre care ,,dreptul persoanelor de a dispune de ele insele”
combinat cu ,,dreptul minoritatilor”. Dincolo de asemenea trasaturi au ramas ntrebari
cu raspunsuri dificile si complicate: ce loc s& se faca si cum sa se exprime concret Si
juridic ideile proclamate de W. Wilson, presedintele S.U.A., putere extraeuropeand
implicatd mai tarziu dar in mod decisiv intr-un conflict planetar? Tn ce fel si
reconstruiesti Europa si lumea in absenta Rusiei devenita sovietica si preocupata de
infaptuirea ,,revolutiei mondiale” si instaurarea propriului sau imperiu ,,rosu”? Ce
urmari sa fie acordate exploziei imperiilor austro-ungar si otoman si resurectiei
nationalitatilor, ce nou Orient Apropiat s& se afirme, cum sa fie tratate China si
Japonia si relatiile dintre acestea, ce sa se faca cu (fostele) colonii germane? Cum sa
organizam pacea prin drept asa incat sa-i asiguram perpetuitatea? Atunci cu ce
mijloace sa dotam si ce rol s& se confere Societatii Natiunilor, chematd de acum
Tnainte s& regleze relatiile interstatale? Tn ce mod sa se asigure securitatea Frantei,
principalul contribuitor al victoriei, fatd de 0 Germanie care isi pastra intreaga putere,
care ramanea convinsa ca nu ar fi fost Tnvinsa si credea ca ar fi primit faimoasa
Hoviturd de cutit Tn spate”? Si, In acest context, de ,pax francesa”, cum sd se
organizeze ,,cordonul sanitar” in fata pericolului ,,molimei bolsevice” generat de noua
fatd a imperiului Rusiei? Tn fine, dar nu n ultimul rand, care sunt contururile statale
ale noii Europe, ca urmare a aplicarii principiului nationalitatilor si exercitarii
dreptului la autodeterminare al popoarelor? Din punct de vedere tehnic s-a remarcat Si
lucrérile sale s-au desfasurat cu implicarea liderilor politici, s-au promovat noi
proceduri, viziuni si abordari de perspectiva care au presupus participarea, in unele
privinte decisiva, echipelor interdisciplinare de specialisti chemate sa analizeze si sa
formuleze propuneri in probleme complexe precum cele legate de desenarea noilor
granite, dupa criterii Tn frunte cu cele etnice si strategice. Prin tratatele adoptate mai
ales dar nu numai, Conferinta a contribuit major la dezvoltarea dreptului international
si instaurarea p&cii prin drept, iar prin promovarea consecventd a ideii necesitatii
respectarii normelor acestuia a facut din ordinea juridica internationald jalonul si din
legalitatea internationald instrumentul de asigurare a noii ordini europene si mondiale.
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1.1. Necesara dimensiune juridica. Fara indoiald, la 100 de ani de la semnarea si
punerea lor in aplicare, dezbaterea stiintifica asupra tratatelor de pace din 1919-1920
de la Paris nu se mai poate reduce, aproape exclusiv, la semnificatiile evenimentelor
istorice pertinente, implicatiile (clauzele) lor teritoriale si configurarea granitelor in
Europa, ca pana acum, ci presupune, intr-o dinamica noua a lumii aflate in plind
reasezare a bazelor sale politico-juridice si geo-strategice sub impulsul conjugat al
integrarii regionale si globalizarii multidimensionale, abordarea integratd a tuturor
aspectelor relevante n frunte cu cele de ordin juridic, mult timp neglijate, cu concluzii
care pot constitui 0 mostenire valoroasa ce se impune a fi valorificatd in procesul de
reconstructie a lumii. Tntr-adevar, dupa experientele revizionismului interbelic, care a
atins apogeul sau in perioada 1938-1941, corectarile si definitivarile aduse Tn materie
de conferinta si tratatele din 1947 si reajustarile care au urmat imediat dupa 1989, in
contextul demontdrii sistemului comunist central-est-european, si el o mostenire a
celui de al Doilea Razboi Mondial, dar si n cele ale neorevizionismului actual, menit
sa exprime adaptarea mijloacelor de actiune la exigentele integrarii euroatlantice si
globalizarii, opera juridico-teritoriald initiata in urma cu un secol pare a-si fi exprimat
pe deplin si definitiv elementele definitorii. Clauzele teritoriale ale unui tratat
international odata puse in aplicate nu mai pot fi revizuite, epuizandu-si efectele. Din
acest punct de vedere, dintre cele cinci tratate ale ,,sistemului Versailles”, cel incheiat
la 4 iunie 1920 cu Ungaria la Trianon, desi poate cel mai radical prin consecintele sale
teritoriale si care a generat si intretine pand in prezent cele mai incrancenate dispute
deopotriva ntre politicieni si, din pacate, si intre specialisti, a supravietuit probei celei
mai dificile, cea a timpului si exprima azi, intr-o Europa unita si o lume globalizata,
frontiere intangibile si inviolabile juridic. Fiind primul act international de stabilire a
frontierei intre Ungaria si Romania, ca state nationale unitare, fondat pe normele
dreptului si pe echitate si tindnd de caracterul etnic, clauzele sale teritoriale au fost
confirmate ulterior prin toate documentele bilaterale si multilaterale pertinente care i-
au urmat, intrand astfel definitiv Tn datul politico-juridic aferent si bucurandu-se de
autoritate de lucru judecat.

Tn acelasi timp, sistemul tratatelor de pace din 1919 punea bazele noii ordini
europene si internationale, Tntemeiatd pe reperele ferme ale dreptului, organiza un
nou tip de pace si securitate internationald garantat institutional, crednd Societatea
Natiunilor si instituitd prin Pactul sdu, stabilea fundamentele dreptului international
contemporan, esentialmente interstatal, si consacra statul national ca subiect
primordial al vietii internationale.

Se deschidea astfel o nouad etapa in dezvoltarea dreptului international, cu
actori noi, principii si reguli fundamentale inedite, institutii specifice si trasaturi
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inconfundabile, ceea ce avea sa caracterizeze dreptul international modern. Desi
devenite formal caduce in sensul dreptului pozitiv, tratatele ,,sistemului Versailles”
au ramas si persista in multe privinte in dreptul international de azi cu o serie de
concepte, institutii si principii prefigurate atunci, confirmate de istorie si pastrate in
arhiva ideaticd a stiintei dreptului. La un secol de atare evolutii si consolidari ale
normativitatii juridice internationale si tindnd cont de starea sa actuald de tranzitie
spre 0 noua faza de dezvoltare (transnationald), dezbaterea stiintificd 1si poate asuma
ca prioritate si 0 asemenea perspectiva de analiza a Conferintei si tratatelor de pace
de la Paris si imprejurimile sale, din 1919-1920, si a rolului lor fondator, precum si a
semnificatiilor pentru devenirile ulterioare ale dreptului international public.

2. Un moment fondator al dreptului international public. Hotdrérile
conferintei de pace de la Paris din 1919-20 si tratatele in care s-au exprimat pot fi
privite prin prisma consecintelor lor atét in plan concret, cat si in cel al avansurilor
inregistrate astfel Tn materia dreptului international. Din primul punct de vedere, a
fost vorba de o veritabild ,,pax americana”, vorbindu-se de ,,programul de pace” pe
care presedintele S.U.A., W. Wilson, I-a enuntat (expres) in mesajul sau din 8
ianuarie 1919 si care va rdméane in istorie sub denumirea consacrata de ,,Cele
paisprezece puncte”, care cuprindeau trei idei esentiale: absoluta libertate a marilor,
crearea unei Societati a Natiunilor si redecuparea Europei pe baza principiului
nationalitatilor. Aceasta din urma operatiune fundamentald presupunea Tntocmirea
unei baze de date bogata si adecvata, bine realizatd si corect aplicatd, iar Tn
respectarea principiului liberei determindri a popoarelor, atunci cand alte principii
strategice, economice ori politice nu i se opuneau, W. Wilson prevedea trei mijloace:
statutul minoritatilor impus noilor state, recursul la arbitrajul Societatii Natiunilor si
referendumul®. Uzandu-se de asemenea repere s-a ajuns la atingerea unui anumit
echilibru teritorial european, care avea sa fie amenintat insa de absenta unui acord cu
Rusia si pornirile revansarde ale Germaniei si Ungariei.

Nu mai putin semnificativ rdmane aportul ,sistemului Versailles” la
progresul dreptului international public.

Unul dintre cei mai remarcabili analisti roméni ai problematicii juridice a
momentului istoric 1918-1920, hotdrarilor si tratatelor Conferintei de pace de la
Paris si a semnificatiilor lor pentru Romania, prof. George Sofronie (1901-1961),

% Jacques-Alain de Sedouy, Wilson et le référendum dans les traités de 1919-1920, Tn vol.
Société d’histoire générale et d’historie diplomatique, ,,L’usage du référendum dans les relations
internationales”, Editions A. Pedone, Paris, 2018, p. 31, 35.
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aprecia, intr-o caracterizare generald, ca tratatele de pace din 1919-1920 au pus
bazele de drept ,ale noii Comunitati internationale”, reprezentdnd o adevaratd
Lreconstructie a dreptului international”, avand ca idee calauzitoare principiul
nationalitatii. O constructie juridico-internationald novatoare si expresiva, constituita
din cele 5 tratate Tncheiate de Puterile aliate si Puterile asociate cu: Germania
(Versailles, 28 iunie 1919), Austria (Saint Germain, 10 septembrie 1919), Bulgaria
(Neuilly-sur-Seine, 27 noiembrie 1919), Ungaria (4 iunie 1920) si Turcia (Sevres,
august 1920), avand ca ,frontispiciu Pactul Societdtii Natiunilor” (prin cele 26
articole ale sale), ,institutie care urmareste consolidarea pacii internationale” si ,,ca 0
consecintd logicd... imperiul dreptului international”. lar concluzia generald era
aceea ca astfel se deschidea ,,0 noua epoca in dezvoltarea acestei discipline juridice”,
care avea la baza doud idei definitorii: principiul nationalitatilor cu corolarul sau
autodeterminarea si, respectiv, cooperarea dintre state suverane, democratice si egale,
care Tnlocuia pe cel al echilibrului puterilor, proclamat ca decdzut din rangul de
odinioara de principiu cilauzitor in materie international®.

Dintr-o asemenea perspectiva profesorul roméan concluziona in 1947, dupd
experienta unei noi conflagratii mondiale si avand in vedere consecintele sale:
»Independent de faptul caducitatii lor, tratatele de pace din 1919-1920 raman n
istoria diplomatica printre cele mai importante si progresive. Lichidand cel dintai
razboi mondial, ele au pus bazele juridice ale unei noi ordini internationale,
orientandu-se spre organizarea-i juridicd”’. Din aceastd perspectiva, primul dintre
ele si ,,cel mai important”, Tratatul de la Versailles din 28 iunie 1919, cu cele 440
de articole ale sale constituia un adevarat ,cod de drept international
contemporan”. Ansamblul celor 5 tratate avand aceeasi structura si natura juridica,
consfintea principiul nationalitatilor si pe cel al cooperarii popoarelor si exprima
stendinta, Tn materie a dreptului international... , generalizarea Tn masura
putintelor, a formei de stat omogen si rarirea formei de stat eterogen. Disparitia
Monarhiei Habsburgice rdmane ilustrativa, din acest punct de vedere”®. Tratatele
erau considerate ,,instrumentele care au statuat noua ordine de drept prin clauzele
lor teritoriale, politice, economice, financiare si militare, ca si prin obligatiile pe
care le cuprindeau”; ca ,echilibrului fortelor materiale de odinioard i s-a opus
echilibrul fortelor morale prin introducerea in noul statut al Europei a unui element
obiectiv si de esentd superioard, fara de care nu se poate concepe progres Si

® G. Sofronie, Curs de drept international public, Cluj, 1936, p. 61.
" Idem, Curs de Drept International. Notiuni si principii sistematizate, Bucuresti, 1947, p. 690.
8 Ibidem, p. 58.
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civilizatie: dreptul”®. Nu fn ultimul rand, ele reficeau ,intreaga Europd
continentald”, reprezinta ,,pilonii juridici ai noii Comunitati internationale”, avand
ca idee cdlauzitoare principiul nationalitatilor, iar prin aplicarea acestuia ,ele
creeaza noi state sau maresc teritorialiceste pe altele sau 1l impun statelor
transformate astfel Tn statutul lor teritorial, ca baza a organizarii lor interne”°,

Astazi, la 100 de ani de la semnarea lor, tratatele de pace de la Paris sunt
considerate ,,acte de Tnchidere a unei istorii Tncepute Tn secolul al XIX-lea, secol
european prin excelentd si debutul unei faze noi n istoria relatiilor internationale...
care au fasonat Europa in care trdim si-i marcheaza incd imaginea... A cduta a
intelege cum au fost elaborate permite a sesiza mai bine nu numai trama
evenimentelor care le-au urmat intre cele doua razboaie mondiale, ci si realitatile
de azi”*,

Criticat mai ales, sistemul Versailles, in frunte cu ,matricea” sa din 28 iunie
1919, si-a pastrat ,,proasta reputatie” nu atat pentru ca ar fi cuprins masuri injuste, ci
mai ales Tntrucat ar fi ridicat mai multe dificultdti decat cele pe care le-a rezolvat; rau
conceput, negociat si acceptat, ar fi reprezentat un esec al stabilirii pacii prin drept*?.
Totusi, in alt plan, toate cele cinci tratate componente, inclusiv cel de la Trianon, au
continut, unele in germene, o serie de inovatii, care au fost apoi reluate si amplificate
si au constituit bazele ordinii internationale dupd cea de a doua conflagratie
mondiald, atat in plan universal, cat si In ceea ce priveste constructia Europei. Tn
registrul prevenirii, ansamblul international normativ a exprimat noutati privind
asigurarea pacii prin drept, a securitatii colective si instituirea unei organizatii
internationale cu vocatie universald, Societatea Natiunilor™,

3. Inaugurarea dreptului international modern, ca drept al pacii si
cooperdrii interstatale. Tn dezvoltarea si evolutia istoricd a dreptului international
public, dependent de devenirea ,,societatii internationale care constituie mediul sau

° R. Seisanu, Principiul nationalitatilor. Originile, evolutia si elementele constitutive ale
nationalitatii, Tipografia Universul, Bucuresti, 1935, p. 385.

10'M. Djuvara, Principiile si spiritul ultimelor tratate de pace, Tn vol. Institutul Social Roman
Politica externa a Romaniei”, 1924, p. 69.

1 Jacques-Alain de Sédouy, Ils ont refait le monde : 1919-1920. Le traité de Versailles,
Editions Tallandier, Paris, 2017, p. 17-18.

12 printre lucrarile franceze recente relevante: Georges-Henri Soutou, La Grande Illusion. Quand
la France perdait la paix 1914-1920). (2015); Jacques-Alain de Sédouy, Ibidem; Serge Berstein (sous la
direction), Ils ont fait la paix. Le traité de Versailles vu de France et d’ailleurs (2018).

13 André La Meauffe, Versailles (1919-1939) : I"échec du dernier grand traité de paix, in
,»Questions internationales”, no. 99-100, septembre-décembre 2019, p. 43-44.
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natural” (D. Carreau), conferinta si tratatele de pace de la Paris din 1919-1920
ocupa un loc si joaca un rol aparte. Dupa puternicul soc produs de Primul Razboi
Mondial Tn viata comunitatii internationale si a constiintei contemporanilor, ele
aveau sa semnifice ruptura ideatico-juridica cu dreptul international clasic
(respectiv, faza sa specifica secolului al X1X-lea si primelor dou& decenii ale celui
urmator) si sa marcheze decisiv etapa sa ca dreptul international modern devenit
apoi unul al pacii, securitatii organizate si cooperarii interstatale, iar prin Carta
0O.N.U. si dezvoltarile sale perioada contemporana. Pastrandu-i rolul primordial Tn
procesul normativ international, statul devine preponderent unul national, Tnceteaza
totusi sa mai fie subiectul unic, exclusiv al dreptului international. Sunt create
organizatii internationale ca entitati si cu misiuni noi, in frunte cu Societatea (Liga)
Natiunilor, prima organizatie politica internationald cu vocatie universald —
constituitd prin Pactul din 28 iunie 1919, privit ca parte integrantd a insesi tratatelor
de pace — si menitd — in intentia autorilor sai — de a dezvolta cooperarea intre
natiuni si a promova pacea Si securitatea internationald. De asemenea, prin regimul
minoritatilor (nationale), ,sistemul Versailles” aducea in planul dreptului
international problematica individului. Nu Tn ultimul rand, sub impulsul
reglementdrilor internationale din 1919-1920 si sub influenta doctrinei juridice
astfel generate, s-a ajuns ca prin Pactul Briand-Kellog (Tratatul de la Paris) din
1928 sd se interzica recurgerea la razboi ca mijloc de realizare a politicii nationale
consacrandu-se, totodata, obligatia statelor de a rezolva diferendele exclusiv prin
mijloace pasnice; dreptul la pace devenea astfel un drept fundamental al popoarelor
si indivizilor, o functie noua a dreptului international modern, iar dreptul
international ca atare se findrepta vertiginos spre ipostaza de drept al pacii,
securitdtii si cooperdrii internationale. Mostenirea sa astfel creata avea sa fie
determinantd pentru cristalizarea si definitivarea noii perioade de transformare si
dezvoltare a normelor si institutiilor juridice, care — dupa cel de Al Doilea Razboi
Mondial — vor forma, Tn ansamblul lor, dreptul international contemporan.

Continuitatea normativa si filiatia ideatica intre cele doua etape de dezvoltare
ale dreptului international sunt evidente si unanim acceptate si recunoscute; ca
atare, tratatele de pace din 1919-1920 sunt considerate a fi definitivate, in primul
rand, in privinta clauzelor teritoriale, prin cele rezultate din Conferinta de la Paris
in 1946-1947, Societatea Natiunilor si Pactul sau (1919) reprezintad precursorii
incontestabili ai Cartei si Organizatiei Natiunilor Unite (O.N.U.) din 1945, iar
multe dintre principiile si regulile de drept stabilite si fasonate in perioada
interbelicd au fost preluate, imbogatite si consacrate pe deplin de ordinea juridica
internationala postbelica.
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Tn noile conditii ale realitatilor si relatiilor internationale dreptul international
devenit contemporan, se diversifica si se Tmbogateste Tn continutul, sfera de
aplicare si functiile Tndeplinite; principiile fundamentale se constituie si
structureazd intr-un sistem de reguli (preponderent) juridice care dobandesc o
insemnatate centrald in ansamblul procesului normativ international, se detaseaza
in cadrul acestora principiile fundamentale, ca norme de maxima generalitate si cu
caracter imperativ, se amplificd rolul tratatelor multilaterale, al organizatiilor
internationale si dreptului diplomatic in relatiile bi si multilaterale.

Pastrandu-si  caracterul sau ,clasic si modern” interstatal, dreptul
international contemporan devine mai complex si mai diversificat prin formarea
unor institutii juridice si ramuri noi, iar prin functiile sale si-a accentuat si
definitivat dimensiunile de drept al pacii si securitatii internationale, al cooperarii
diversificate, cu participarea tuturor statelor, a altor entitdti interesate si
promovarea in protectia drepturilor omului ca functie umanitara un obiectiv
central. Gratie caracterelor sale si continutului Tn miscare si continua adaptare a
normelor componente, omenirea a reusit Tn ultimii 75 de ani s& evite 0 noud
conflagratie mondiald, asigurandu-se echilibrul si limitele necesare ih marile crize
ale razboiului rece (prin ,,coexistenta pasnicd”), revenirea la starea de unipolarism
(1989) si asezarea globalismului neoliberal.

Dreptul international rdméane, prin natura sa, un drept interstatal fara ca rolul
statului s& fie exclusiv si tot atdt de important ca in fazele sale anterioare, la
formarea si Tn aplicarea sa contribuind si intervenind si alte entitati internationale si
actori inediti (de naturd economica, socio-civild), anuntandu-se o veritabila criza a
Lsuveranitatii” si o vizibila tranzitie spre un ,drept transnational”. Aceastd
constatare implica in sine o altd mare provocare a mostenirii juridice a momentului
fondator de acum un secol: ce rol se atribuie statului (national) in formarea si
punerea n aplicare a noului drept international?

4. Mostenirea de drept international. Hotdrarile conferintei si tratatele de
pace aduceau contributii importante, de drept pozitiv in privinta problemei
personalitdtii de drept international a natiunii, a ,,acestui agregat uman ai carui
membri si recunosc si li se atribuie suficiente elemente de apropiere, de natura
morald unele, de naturd materiala altele”**. Tntr-adevar, intr-o conceptie considerata
traditionald, clasica, elaborata si impusa in secolul al XIX-lea, autori reputati ca M.

% G. Sofronie, Curs de Drept International. Notiuni si principii sistematizate, Bucuresti, 1947,
p. 22.
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Bluntscheli, P. Fiou s.a. au sustinut ca acestea, Tn conjunctie cu statul, sunt
singurele subiecte ale dreptului international in acceptiunea deplina, ,,normala” a
acestui termen; aceasta tezd s-a mentinut pand la sfarsitul Primului Razboi
Mondial, cand li s-a recunoscut si altor entitati, precum Vaticanului, Comisiei
Europene a Dunérii sau Confederatiilor de state personalitate juridica partiald sau
atipica. Tn perioada interbelicd tendinta pozitivistd a avut o influentd deosebitd
asupra gandirii juridice, dar au aparut si opinii care acordau o atare calitate altor
entitati, inclusiv indivizilor. Multd vreme natiunii nu i s-a recunoscut calitatea de
~persoand de drept international”, Tnsusi conceptul de natiune neafirmandu-si
plenar virtutile decét in secolul al XIX-lea, cdnd dobandeste un rol sporit si un
interes crescand din punct de vedere social, cultural, juridic si politic. Preocupata
de reintregirea statala si sensibild subiectului, scoala italiana de drept s-a pronuntat
si a actionat pentru substituirea natiunii n locul statului ca o ,,persoana de drept
international si suport al drepturilor si datoriilor internationale”. Pentru
reprezentantii sai, concordanta dintre stat si natiune, respectiv organizarea statelor
pe baza nationala aparea ca un procedeu menit sa promoveze domnia dreptului Tn
raporturile internationale; statul national reprezenta o formuld progresiva, ca suport
al pacii generale. Totusi, dat fiind mediul politico-social international,
personalitatea juridicd a natiunii era ignoratd. Dificultatile unui atare proces,
subliniate Tn doctrina (J. De Louter), tineau atat de lipsa de preciziune din punct de
vedere fundamental mai ales de faptul ,,continuului amestec ce se opereaza ntre
popoare si natiuni”, asa Tncat se constata neputinta de a se acorda personalitate
juridica natiunilor cu acelasi titlu ca statelor. Aceasta tendintd teoretica in sensul ca
dreptul international sd fie considerat nu atat un drept al statelor, cat unul al
natiunilor, s-a consolidat prin tratatele de pace din 1919-1920. Tntr-adevar, sub
regimul organizdrii internationale construita n jurul Pactului Societdtii Natiunilor
(1919) - semnificative fiind Th materie prevederile art. 1 si 10 — natiunea ,,se gasea
daca nu dotata cu personalitate juridicd, dar desigur avand dreptul la o anumita
autonomie, la o anumita protectie, garantate la nevoie prin sanctiuni
internationale”. Tn interpretarea acestei tendinte s-a constatat ci sub imperiul
principiului nationalitatilor: a) o natiune divizatd intre mai multe state, poseda
dreptul imprescriptibil de a se separa de statele carora apartine si de a se uni intr-un
stat national; b) statul Tn care se gaseste partea principald a unei natiuni poseda,
printr-un fel de drept de revendicare, facultatea juridica de a atrage la sine celelalte
parti din natiune care trebuie si raspundd la apelul siu. Tn fine, ¢) mai multe
nationalitati care coexistd Tntr-un stat, trebuie garantate Tn egalitatea lor de drept, ca
si in toate mijloacele de a-si mentine specificul etnic. Aceasta idee, concretizata in
anumite texte ale tratatelor de pace din 1919/20, a format obiectul asa-numitelor
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Htratate privind minoritatile” (,,tratate aditionale™); admisibile ca principiu, ele ,,au
ramas, totusi, criticabile prin caracterul lor de exceptie, fiind impuse numai unora
dintre state, nu tuturor, Tncalcandu-se astfel drepturile fundamentale, de
suveranitate si egalitate, ale statelor”. ,,Mostenirea” postbelica, exprimata si in
planul dreptului pozitiv a acestei teze, o reprezintd recunoasterea personalitatii
juridice internationale a popoarelor care luptd pentru eliberarea de sub dominatia
straina sau coloniala si formarea unui stat independent. Tn virtutea dreptului de a-si
hot&ri singur soarta — temeiul juridic al personalitatii sale internationale — fiecare
popor, avand miscarea sa de eliberare nationald, este titularul unor drepturi si
obligatii internationale, se bucura de protectia nemijlocita a normelor juridice
internationale. Aceasta calitate apartine popoarelor care, dispunand de o organizare
determinatd a miscarii lor pentru independentd, exercitd o serie de atribute n
interesul deplinei lor eliberdri. Totodatd, dreptul international actual recunoaste
dreptul fiecarui popor subjugat de a recurge la rezistentd Tmpotriva dominatiei
strdine, sub orice forma s-ar exercita asupra sa. De precizat cd, prin continutul si
sfera sa de exercitare, acest statut juridic al miscarilor de eliberare este Thsa limitat
ori tranzitoriu, o etapa spre dobandirea deplinei independente si, pe aceasta baza, a
unei personalitati internationale complete.

De remarcat, in acest context, cd, in doctrina roméaneasca interbelica, in afara
statelor, considerate ,persoane normale”, aceastd calitate de ,subiect normal al
dreptului international public™ se recunostea si altor entititi ca ,persoane
artificiale”, atribuitd indeosebi Ligii Natiunilor si Vaticanului. Deopotrivd, apare o
noua categorie de subiecte de drept international care exprima ideea ,,regionalista”
in sensul functional al termenului, respectiv asa-zisele stabilimente publice
internationale; prima structura de acest tip, si ea 0 consecintd a tratatelor de pace
din 1919-1920, a fost Banca de Reglemente Internationale (BRI) creatd in 1930
pentru a asigura, intre altele, plata datoriilor de razboi ale Germaniei, conform
planului Young.

O pozitie aparte, consecventda preocuparilor si conceptiei sale asupra
dreptului international modern, o avea prof. G. Sofronie care admitea si natiunea
(inclusiv dominioanele britanice) ca subiect de drept international, subliniind,
totodatd, ca ,,in afard de state, subiectul normal de drept international public, se
admit a fi si alte persoane artificiale si numarul lor e in continua dezvoltare... in

functie de necesitatile vietii internationale si de evolutia comunitatii statelor”®.

57n acest sens, a se vedea: G. Sofronie, Drept international public, Cluj, 1935, p. 64, : G.
Plastara, Dreptul international public, Socec, Bucuresti, 1927, p. 53.
18 G. Sofronie, op. cit., p. 68-69.
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Tn perioada postbelicd si, in prezent, teoria pluralistd asupra subiectelor de
drept international reprezintd pozitia dominanta si se admite ca sistemul subiectelor
de drept international cuprinde, In afard de state, organizatiile internationale,
popoarele care luptd pentru autodeterminare si Vaticanul; opinii diferite existad In
doctrind n privinta personalitatii internationale a Comunitatii internationale a
indivizilor, a Comunitatii britanice de natiuni, a unor ordine religioase sau asociatii
internationale neguvernamentale®’.

Tn acelasi context general, teoria drepturilor si datoriilor fundamentale ale
statelor (natiunilor), dincolo de controversa privind natura acestora, a dobandit si
exprimat o puternica semnificatie democratica in procesul formarii statelor
nationale si consolidarii lor ca entitati independente, cunoscand prin tratatele de
pace din 1919-1920 o exprimare juridica si Infaptuire practica majore. Doctrina
romaneasca interbelica s-a dovedit deosebit de receptivd in materie si a adus
contributii particulare remarcabile, Tn efortul de sustinere teoreticd a procesului de
desavarsire a statului national unitar roman. Asa, de exemplu, prof. G. Sofronie
retinea Tn aceastd categorie dreptul de a-si conserva si perpetua existenta, de
independenta (societate), de egalitate, de respect mutual, de comert mutual si, ca
datorii, cele referitoare la pace, respectarea conventiilor si ajutorul reciproc
international,, respectul si independenta statelor'®. Pentru N. Titulescu, drepturile la
viata, la pace, la suveranitate, independentd nationalda si egalitate deplind, la
neinterventie din partea altora si participare ,,in deplina securitate” la rezolvarea
problemelor internationale erau atribute inalienabile ale statului roman, pe care le-a
afirmat, le-a promovat si aparat In intreaga sa activitate politico-diplomatica si
stiintifica Tn perioada interbelica.

Teoria si practica Tn domeniu au fost preluate si dezvoltate Tn epoca
postbelica, Adunarea Generala a O.N.U. adoptand, prin rezolutia nr. 375/1V din
1949, Declaratia drepturilor si obligatiilor statelor, urmata de alte documente
internationale relevante, iar doctrina romaneasca si strdina oferd dezvoltdri
substantiale Tn aceasta privinta. Drepturile si obligatiile fundamentale decurg din
calitatea si caracterul statului de subiect al dreptului international; consacrat n
continutul principiilor sale, dreptul international determina conditiile juridice Tn
care fiecare stat isi realizeaza personalitatea sa internationald, iar determinarea si
clasificarea lor au n vedere nivelul de dezvoltare al normativitatii juridice
internationale de la un moment dat.

17 Gh. Moca, M. Dutu, Dreptul international public, vol. I, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 147-148.
18 G. Sofronie, op. cit., p. 146-157.



17 Tratatele de pace din 1919-1920. Un secol de drept al pacii. 175

Nu in ultimul rénd se cuvin mentionate si contributiile din alte domenii,
precum cele care au consolidat functia represiva a dreptului international si
afirmarea componentei sale de drept penal sau cele cu privire la dezarmare.

4.1. Victoria principiului nationalitatilor. Apdrut cu timiditate la nceputul
secolului al XIX-lea, prezent apoi tot mai hotarat in marile tratate internationale din
aceastd perioada, principiul nationalitatilor, sprijinit de ,.constiinta juridica a
popoarelor” ce ndzuiau spre forma de ,,stat national” si-a facut loc treptat in procesul
istorico-diplomatic al formarii statelor. El a devenit o ,,idee calduzitoare” in opera
teritoriald a tratatelor de pace din 1919-20. Chiar daca ulterior acestea au devenit
caduce, ele rdman 1n istoria juridico-diplomatica prin faptul de a fi exprimat mai ales
prin clauzele lor teritoriale noile frontiere etnice ale Europei si consfintit teza
yStatului national” n ,,dauna statului eterogen, asupritor de na';ionalité’gi”lg. Totodata,
cu ,principiul nationalitatilor” ca idee directoare Tn procesul formarii statelor se
nregistra un pas Tnainte spre definirea unui criteriu juridic Th materie si promovarea
dreptului unei natiuni de a trdi ntr-un stat, care sa fie conform propriilor
particularitati si sa-i promoveze cu consecventa interesele si aspiratiile specifice. Si
astdzi doctrina dreptului international subliniazd importanta principiului
nationalitatilor, dominat in secolul al XIX-lea si desavarsit prin tratatele de pace din
1919-1920 in privinta Europei Centrale si Orientale. El aducea statului national o
Hjustificare rationald si o deschidere universald”. Potrivit acestuia, pentru ca
suveranitatea sa fie efectiva, fiecare natiune are dreptul de a se constitui intr-un stat
independent; trebuie sa existe atatea state cate natiuni sunt; se impune ca frontierele
unui stat s& coincida cu cele ale unei natiuni; dacd un stat inglobeazd mai multe
natiuni este expus dezmembrarii, pentru Tmplinirea acestui imperativ si invers, daca
aceeasi natiune e divizata Tn mai multe parti incorporate in state diferite ele poseda
dreptul de a-si reface unitatea in cadrul aceluiasi stat. Asadar, precum principiul
suveranitatii nationale si cel al nationalitatilor era deopotriva revolutionar si
conservator: revolutionar ntrucdt se opunea ordinii europene stabilite de statele
monarhice, pe baza de cucerire ori de ereditate, conservator in sensul ca legitimand
statul national, el legitima, de asemenea, si statul suveran traditional®. Astfel inteles,
un atare principiu Tsi gasea prin tratatele de pace de la Paris de acum un secol
implinirea deplind si pentru romani, alaturi de alte popoare europene (cehii, slovacii,
slavii din sud, polonezii). Din aceasta perspectiva, fara indoiald Europa din 1920 era

1% G. Sofronie, Curs de Drept international public, Bucuresti, 1947, p. 195.
20 Nguyen Quoc Dinh, P. Daillier, M. Forteau, A. Pellet, Droit international public, 8° édition,
LGDJ, Paris, 2009, p. 71-72.
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mult mai apropiata de o ,,Europa a nationalitatilor” decéat cea din 1914; rapid Tnsa,
revendicarilor ,,independiste” ale nationalitatilor supuse li s-au substituit pretentiile la
autonomie ale minoritatilor nationale astfel apdrute si noi tensiuni in relatiile
interstatale. Aceastd mostenire a fost preluatd si intdrita ulterior; tratatele de pace din
1947 au confirmat si consolidat principiul statului national care fusese filosofia
dominantd a momentului 1919-1920. Mai mult decét atét, el s-a reafirmat imediat
dupda 1990, in noile conditii istorice, prin dezmembrarea lugoslaviei, separarea
Slovaciei si Republicii Cehe si mai ales prabusirea U.R.S.S. (imperiului sovietic),
prin aparitia ori reaparitia de state nationale disparute de decenii, precum ftarile
baltice ori de secole (Ucraina).

Recunoasterea si promovarea principiului nationalitatilor a reprezentat ntr-
un plan mai larg o adevdratd schimbare de paradigmad in evolutia dreptului
international prin plasarea fiintei umane 1in centrul reglementarii juridice
interstatale asa incat din obiect al normei, ca pana atunci, omul devine titular de
drepturi, iar Tn anumite conditii chiar subiect de drept international. Se Tnregistra,
prin urmare, un avans important in directia ,,umanizarii” dreptului international Tn
sensul asimildrii problematicii drepturilor omului si transformarii acesteia tntr-un
capitol semnificativ al sau.

Asezat la baza solutiilor adoptate de Conferinta din 1919-1920, principiul
nationalitatilor a marcat, ca principala consecinta consemnata si sanctionata prin
tratate, descompunerea marilor imperii multinationale si constituirea sau
reintregirea in locul lor a unei serii de state succesoare.

4.2. Dreptul statului la existenta. Printre ,mostenirile” de drept pozitiv ale
»momentului juridico-institutional 1919-1920" preluate si definitivate Tn etapa post
1945 se numara, in randul principiilor-drepturi, dreptul statului de a-si conserva si
perpetua existenta. Recunoscut si impus chiar fnvinsilor dupd Primul Razboi
Mondial (art. 81 si art. 116 din Tratatul de la Versailles si art. 46 si 53 din Tratatul
de la Saint Germain), acesta a fost consacrat si prin Pactul Societatii Natiunilor
care recunoaste implicit dreptul la existenta al statelor atunci cand obligd membrii
sai sa-si garanteze reciproc integritatea teritoriald si independenta politica (art. 10),
confirméndu-se astfel doctrina care avansase deja Tn plan teoretic un asemenea
principiu. Tn logica continuitatii si consolidarii statului juridic si dezvoltarii
semnificatiilor conferite si dobandite intre timp, Carta O.N.U. din 1945 stipula, Tn
art. 2 paragr. 3, obligatia tuturor membrilor organizatiei mondiale de a renunta, In
cadrul relatiilor lor internationale, la amenintarea folosirii fortei impotriva
integritatii teritoriale sau independentei politice a vreunui stat. Desigur, Tn ultimii
75 de ani doctrina si jurisprudenta aferente au imbogatit Th mod substantial statutul
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notiunii si practica elementului politico-juridic respectiv. Tn acelasi registru al
continuitatii si promovarii progresului juridic poate fi mentionata si stimulatd tema
recunoasterii internationale a statelor prin aspecte particulare.

O mostenire importantd a momentului juridic 1919-1920 si dezvoltarilor sale
imediate se referd la limitarea, apoi interdictia recurgerii la fortd in relatiile
interstatale si institutionalizarea unei jurisdictii internationale.

Pentru prima datd in istorie Pactul Societatii Natiunilor prevedea posibilitatea
reducerii dreptului statelor de a recurge la razboi pentru reglarea diferendelor lor
(prin instituirea sistemului ,,moratoriului de rdzboi”) si mijloacele concrete oferite
in acest sens. Tn aceeasi perspectiva, Pactul Briand-Kellog din 26 august 1928
mergea mult mai departe, in masura in care scotea razboiul in ,afara legii
internationale”; desi va cunoaste violari flagrante si numeroase, avea sa fie acceptat
de toate statele si va servi ca baza pentru dispozitiile Cartei O.N.U. in materie.
Eforturile privind crearea unui tribunal international permanent, fnsarcinat cu
rezolvarea diferendelor intre state pe baza dreptului international — esuate pana
atunci — au fost reluate dupa Primul Razboi Mondial, in spiritul sistemului
Versailles, au condus rapid la un acord special in 1920 privind Statutul unei Curti
Permanente de Justitie Internationald (C.P.J.l.). Acest text, fard nicio modificare,
constituie statutul actualei Curti Internationale de Justitie (C.1.J.), fiind anexat
Cartei O.N.U., dobandind aceeasi valoare juridicd, iar Curtea devenind parte din
mecanismele O.N.U. si calificata ,,organ principal” al acesteia.

4.3. O etapa importanta in dezvoltarea dreptului international penal. Primul
Razboi Mondial, prin experientele sale si tratatele de pace care i-au urmat, au
reprezentat o etapa importanta in configurarea si afirmarea dreptului international
penal ca domeniu nou al dreptului international public. Raspunderea pentru
infractiunile comise Tn timpul conflagratiei a dobandit o importanta reald dupa
incheierea ostilitatilor militare, figurdand in preliminariile tratatelor de pace, in
special al celui de la Versailles si in Incercarile de aplicare ale acestora. Era, In
primul rdnd, conceptia generald a oamenilor politici francezi generata de ororile
razboiului abia incheiat; la 18 ianuarie 1919, in deschiderea Conferintei de pace,
Poincaré vorbea de ,,crima” care fusese razboiul, iar Tn acelasi context al reuniunii
diplomatice Clemenceau sublinia ca ,,Razboiul care debutase la 1 august 1914 este
cea mai mare crimd contra umanitatii si contra libertatii popoarelor pe care o
natiune ce se considera civilizatd a comis-o constient vreodatad”.

Tn consultatia formulatd in acest context de profesorii francezi Larnaude si G.
de Lagradelle cu privire la responsabilitatea criminalilor de rdzboi si mai ales a
impadratului Germaniei erau enumerate crimele de rdzboi comise de germani si se
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faceau interesante consideratii doctrinare asupra responsabilitatii statelor ,,... aceasta
responsabilitate este de naturd juridica. Statul este din ce Tn ce mai mult supus
dreptului, chiar in raporturile cu proprii sdi cetateni si cu atat mai mult in raporturile
sale cu celelalte state, egalii sdi. Cand statul comite acte contrare dreptului, el Tsi
angajeaza responsabilitatea, care nu poate fi decat o responsabilitate juridica...
Totusi, trebuie adaugat imediat ca raspunderea statului sau statelor germane nu poate
fi, In faza actuald a doctrinei juridice, decat civila sau pecuniara, datorita calitatii lor
de persoane morale, si ca responsabilitatea penald trebuie sa cadd, nu poate cadea,
decét asupra indivizilor. Responsabilitatea personala pentru actele incriminate cade
asupra tuturor oamenilor de stat germani, sefi civili si militari, in frunte cu Wilhelm
al ll-lea”. Totodatda, pentru judecarea vinovatilor se propunea infiintarea unui
Tribunal de justitie international®'.

Preludnd asemenea idei, Tratatul de la Versailles prevedea infiintarea unui
Tribunal international competent pentru a-I judeca pe Wilhelm al 11-lea, ex-imparat al
Germaniei; conform art. 227 se stipula ca acesta sa fie pus sub acuzatie publica de
catre puterile aliate si asociate pentru ofensa suprema contra moralei internationale si
autoritatii sacre a tratatelor. Clauzele respective nu au fost aplicate intrucat guvernul
Olandei, tard unde s-a refugiat fostul monarh german, a refuzat extrddarea acestuia.
Referitor la ceilalti criminali de razboi, dispozitiile tratatului (art. 228-2209) obligau
guvernul german sa-i predea puterilor aliate si dispuneau ca ,,autorii actelor contra
resortisantilor unei puteri aliate sau asociate vor fi tradusi in fata tribunalelor militare
ale acestei puteri”’. Si celelalte tratate de pace cuprindeau prevederi privind
sanctiunile; Tratatul de la Trianon (Partea VII. Sanctiuni, art. 157-160) prevedea, la
randu-i, ca ,,Guvernul ungar recunoaste Puterilor aliate si asociate libertatea de a
trimite Thaintea tribunalelor lor militare persoane acuzate de a fi comis ace contrare
legilor si obiceiurilor razboiului”, precum si obligatia acestuia ,,de a preda... orice
persoane care, fiind acuzate de a fi comis un act contrar legilor si obiceiurilor
razboiului, i-ar fi indicate nominativ” (art. 157).

Totusi, Tn practica, criminalii de razboi din prima conflagratie mondiald au
ramas nepedepsiti, prin escamotarea tratatelor si a legilor razboiului.

Cu toate acestea, dispozitiile tratatelor de pace din 1919-1920, in frunte cu
cele ale tratatului de la Versailles, ,reprezintd o deosebitd importantd pentru
dezvoltarea dreptului international penal”®* printre altele prin aparitia pentru prima

2L Grigore Geamdnu, Dreptul international penal si infractiunile internationale, Editura
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1977, p. 13.
22 Grigore Geamanu, Dreptul international penal si infractiunile internationale..., op. cit., p. 14;
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oara n dreptul international a notiunii de crima de razboi si era tot pentru prima
data cand un sef de stat era facut raspunzator pentru politica sa de Tncalcare a
dreptului gintilor®,

Prin noile dispozitii de drept pozitiv pertinente (cuprinse in tratate),
consideratiile teoretice ocazionate si experimentele astfel generate, Conferinta de
pace de la Paris din 1919-1920 a constituit un moment important in consolidarea
evolutiilor procesului de afirmare a dreptului international penal si stimularea
progreselor in eforturile de punere a razboiului in afara legii si pedepsirea celor
vinovati de nesocotirea normelor juridice internationale. Sub impulsul momentului
juridic centenar, in perioada interbelica domeniul s-a Tmbogatit prin activitatea
Societdtii Natiunilor, initiativele Asociatiei Internationale de Drept Penal (AIDP)
care au infaptuit misiunea pecare ,,nici diplomatia, nici politica Societatii Natiunilor
nu au reusit sa o Indeplineasca” si contributiile fondatoare ale unor doctrinari majori
precum Vespasian V. Pella (1897-1952), Q. Saldana (1878-1938) ori J. Dumas.
Miscarea de interzicere a razboiului si incriminare a sa se va subsuma si dezvolta mai
ales in cadrul preocupdrilor vizand sistemul de securitate stabilit prin Pactul
Societatii Natiunilor. Proiectul de tratat de asistenta reciproca elaborat sub auspiciile
organizatiei In 1923 (anteproiectul Robert Cecil-Requin) prevedea cé ,,R&zboiul de
agresiune constituie o crima internationald” (art. 1) si exprima o noua perceptie a
securitatii care nu mai era ganditd in functie de Germania, ci preconizatd ca o
chestiune de ordin universal si nu numai ca o problema de naturd politica, ci
juridica®. S-au formulat astfel propuneri de recunoastere a raspunderii penale a
statelor, de consacrare si codificare a crimelor contra pacii si de razboi si instituirea
unei jurisdictii penale internationale cu caracter permanent, care aveau sa conduca la
progresele remarcabile de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, concretizate n
activitatea tribunalelor internationale de la Tokyo (1945) si Nuernberg (1946) si mai
ales prin infiintarea Curtii Penale Internationale (CPI, 1997).

4.4. Problema dezarmarii. O altd idee promovata si afirmatd in acest context
a fost aceea a dezarmarii ca o garantie a pacii si securitatii internationale.

Astfel, pe masura consolidarii principiului nerecurgerii la fortd n relatiile
internationale, pe 1&ngé clauzele privind dezarmarea si limitarea fortelor armate ale
puterilor nvinse in Pactul Ligii Natiunilor se mentiona necesitatea unei reduceri a

2 Dup4 Tncheierea armistitiului, la 11 noiembrie 1918 a fost creatd Comisia interaliati pentru a
se pronunta asupra raspunderii criminalilor din acest rdzboi, in raportul cdruia gasim importante
consideratii Th materie, inclusiv propunerea de clarificare si sanctionare a crimelor comise.

24 Hervé Ascensio, Emmanuel Decaux et Alain Pellet, Droit international pénal, deuxiéme
édition révisée, Ed. A. Pedone, Paris, 2012, p. 27.
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armamentelor Tn scopul mentinerii pacii. Demersurile organizatiei s-au intensificat
in perioada care a urmat, mai ales in urma adoptdrii Pactului de la Paris (1928)
privind interzicerea razboiului si s-au concretizat prin convocarea si desfasurarea
Conferintei pentru reducerea si limitarea armamentelor (Geneva, 1932-1933) care
avea sa adopte, in unanimitate, ca principii: reducerea progresiva, pe etape, a
armamentelor, aplicarea controlului la intervale convenabile si realizarea primei
etape a dezarmarii la nivelul cel mai de jos posibil. Initiativele romanesti au fost
consistente si au vizat, printre altele, proiectul conventiei privind obligatia statelor
de a nu permite pe teritoriul lor organizarea de actiuni ilicite, care aduc prejudicii
altor state. Continuand asemenea evolutii, Carta ONU din 1945 stabileste ca o
atributie a Adunarii Generale si examinarea principiilor care cArmuiesc dezarmarea
si reglementarea Tharmarilor (art. 11), iar Consiliul de Securitate are raspunderea
ca, Tn scopul de a favoriza mentinerea pacii si securitatii internationale s& elaboreze
planuri de reglementare a tnarmarilor (art. 26).

4.5. Institutionalizarea relatiilor internationale. Fenomenul institutionalizarii
relatiilor internationale, marginal pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial, va lua
un mare avant prin doctrina W. Wilson si crearea Societatii Natiunilor, ceea ce va
constitui prima realizare institutionald a vechii idei a ,pacii prin drept”® creata
pentru a mentine in periocada de pace solidaritatea popoarelor democratice si a
impiedica un nou ,razboi civil international” (G. Scelle). Socul Primului Réazboi
Mondial ,permitea preconizarea unei revolutii prin constructia unei puteri
internationale de drept superioara statelor, Societatea Natiunilor”, cu o dubla functie:
una politicd (prin obiectivul esential de mentinere a pacii prin pregdtirea dezarmarii
si garantarea integritatii teritoriale a membrilor sdi; Intrucat nu dispunea de puteri
suficiente spre a putea sanctiona agresiunea nu se putea, totusi, bizui decéat pe
virtutile democratiei internationale, in special discutiile publice ntre conducatorii
responsabili) si o alta tehnicd (reprezentdnd prima fincercare de ,federalism”
administrativ n sensul favorizarii regruparii si coordonarii uniunilor administrative
preexistente)®®. O mostenire indirectd, dar deosebit de pretioasd a Societatii
Natiunilor a reprezentat-o accentuarea tendintei pana la a deveni durabild de a
deplasa atentia asupra individului ca alternativa la subiectul (unic) de drept
international care devenise statul-natiune. Sub egida Ligii Tn perioada interbelica un
grup de reputati doctrinari ca, de pildd, René Cassin, N. Politis si Georges Scelle a
lansat si justificat ideea ca dreptul international trebuie s& protejeze individul cel
putin tot atat precum interesele statelor, ceea ce a favorizat integrarea garantiilor

% Dominique Carreau, Fabrizio Marrela, Droit international, 12°™ édition, Editions A.
Pedone, Paris, 2018, p. 56 si urm.
2 Nguyen Quoc Dinh, P. Daillier, M. Forteau, A. Pellet, op. cit., p. 80.
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pentru drepturile fundamentale ale indivizilor n corpul dreptului international. Era o
alta influenta a conceptiei wilsoniene asupra individului ca purtator de suveranitate si
care avea sa ajungd imediat dupd cea de-a doua conflagratie mondiald, Tn acelasi
context institutional cu vocatie mondiala, la adoptarea de catre Adunarea Generala a
O.N.U., la 10 decembrie 1948, a Declaratiei universale a drepturilor omului. Tn
acelasi ansamblu conventional din 1919-20 (cap. XIII al Tratatului de la Versailles)
s-a aflat si crearea Biroului International al Muncii (devenit ulterior Organizatia
Internationala a Muncii — OIM -) si instituirea constitutiei sale, avand ca sarcina
analiza si reformarea conditiilor de munca, ceea ce amplifica dimensiunea
institutionala a momentului aniversat. Totodatd, se va crea astfel o structurd menita
sa promoveze o altd dimensiune a pécii si functie a Societatii Natiunilor, cea sociala
si care avea ca scop dezvoltarea cooperarii Tntre grupurile sociale si intre state; erau
reprezentate toate statele (inclusiv Germania), patronatele si sindicatele”. Tn
continuarea traditiei organizarii internationale inauguratd de Societatea Natiunilor si
experimentatd Tn perioada interbelica, dupd cel de al Doilea Razboi Mondial,
raspunzand aceleiasi necesitati, devenitd si mai intensd, de reconstructie si
reorganizare a comunitatii internationale (puternic bulversate!), in vederea mentinerii
pacii recent instaurate Si promovarii securitatii internationale, Puterile aliate
fnvingatoare au preluat proiectul unei organizatii internationale cu vocatie universala
si competentd generald, |-au adaptat si amplificat la noile conditii si exigente si prin
Carta de la San Francisco au creat Organizatia Natiunilor Unite (25 octombrie 1945).
Mult mai intinsd decat Pactul Societatii Natiunilor din 1919 (care cuprindea 26
articole), Carta, cu cele 111 articole ale sale, constituia un document autonom,
nemaifiind integratd n tratatele de pace, pe care le preced, in elaborarea si adoptarea
lor in timp (1947) si le inspird intr-un anumit fel si intr-o anumitd masura. O
asemenea ,,metodd” s-a impus, cum s-a afirmat in literatura aferentd, in urma
experientei Pactului Societatii Natiunilor, care fiind integrat tratatelor de pace,
succesivele lovituri aduse ,,sistemului de la Versailles” de cétre puterile revizioniste,
precum : Germania, Italia, Japonia si Ungaria, au avut repercusiuni negative si asupra
Pactului. Desigur, sistemul O.N.U. si al Cartei sale au adus progrese juridico-
institutionale importante Tn multe privinte si au instituit astfel bazele (noului) drept
international ajuns la etapa de ,,contemporan”.

21 Anul Centenarului O.1.M. — 2019 — a fost marcat prin intocmirea si publicarea raportului A
lucra pentru a edifica un viitor mai bun, precum si prin adoptarea unei noi Declaratii a organizatiei
sub forma de bilant si de program, care reaminteste valorile de baza pe care a fost creata, reitereaza
obiectivele justitiei sociale si stabileste o foaie de parcurs a actiunii viitoare, constituind astfel o
reinnoire a pactului cu statele membre si reafirmare a asteptarilor fatd de celelalte institutii
internationale (Droit social, no. 1, janvier 2020, ,,Centenaire de I’OIT”, dossier).
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4.6. Academia de Drept International de la Haga - ,,veriga stiintifica” a
trinomului institutional al pacii. Un alt obiectiv important al miscadrii internationale
de organizare a pacii prin drept care avea sa-si gaseasca implinirea sub impulsul
consecintelor Primului Razboi Mondial si al hotdrarilor Conferintei de pace de la
Paris a fost Academia de Drept International (ADI) de la Haga. Initiat in cadrul
reuniunilor internationale de la inceputul secolului al XX-lea consacrate pacii,
inclusiv printr-o contributie roméaneasca, proiectul urmdrea Tinfiintarea unei
structuri internationale de studiere, cercetare si invatare a dreptului international —
public si privat de Tnalt nivel — vdzuta ca un liant Tntre conferinta pécii si jurisdictia
internationala ,,care nu putea fi decat stiinta, asa incat practica si teoria sa
progreseze impreuna si sa se sprijine reciproc”. Definitivat juridico-formal in 1914,
din cauza izbucnirii razboiului acesta a fost amanat spre punere in aplicare asa
incat Academia a fost inaugurata la 14 iulie 1923. ,,Marele Réazboi a provocat, in
materie juridicd, precum si n alte domenii, o imensa bulversare”, se remarca n
circulara bordului institutiei stiintifice premergdtoare deschiderii cursurilor si se
mai preciza n continuare: ,,Dreptul international a iesit Intarit intrucat frecventele
violari ale regulilor sale nu au facut decat sa apere mai bine Tn constiinta juridica a
lumii necesitatea de a le asigura caracterul obligatoriu... Predat in spirit obiectiv,
degajat de orice preocupare nationald, invatamantul dreptului international poate sa
contribuie treptat la instaurarea ordinii si reafirmarea legalitatii Tn viata
popoarelor”. Tnscriindu-se in trinomul institutional al pacii care a functionat Tn
perioada interbelica, aldturi de Societatea Natiunilor si Curtea Permanentd de
Justitie Internationald si Tnscrisd apoi Tn noua structurare adusda de O.N.U. in
perioada postbelicd, Academia avea s& ofere, de atunci si pana astazi, evaluari si
explicatii originale ale dreptului international Tn evolutia sa istorica si aplicarea lui
creatoare’®. Ea reprezintd, in orice caz, in mare parte, o implinire si 0 mostenire
pretioasd a momentului istorico-juridic 1919-1920 oferind astfel o ecuatie de
afirmare a unitdtii Intre cercetare si Tnvatare, elaborare si adaptare, aplicare si
practicare a dreptului international (unitar, public si privat).

4.7. Europa comunitara ca ,,fiica a Dreptului”, si continuarea momentului
initiator 1919-1920. Pentru a completa insuficienta garantiilor de securitate prin
intelegere internationald continute in Pactul Ligii Natiunilor, Tn anii 1925-1928 au

% A se vedea, pe larg: Mircea Dutu, O contributie romaneasca majora la promovarea pacii
prin drept: initiativa crearii Academiei de Drept International de la Haga, in vol. ,,Academia
Romand (1866-2016) — temeiuri, traditii si valori juridice”, Editura Academiei Romane/Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 200 si urm.
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fost avansate mai multe proiecte de natura juridicd, indeosebi pacte de arbitraj,
asistentd, conciliere si mediere si directionate spre crearea unei Europe unite,
pasnice si prospere. La 5 septembrie 1929 A. Briand declara in fata Societéatii
Natiunilor ca ,,a venit era organizarii unei federatii a natiunilor europene”, iar in
conceptia Frantei ,intre popoarele care sunt geografic grupate, asa cum sunt
popoarele Europei, trebuie sa existe un fel de legatura federald; aceste popoare
trebuie sd aibd, Tn orice moment, posibilitatea sa intre in contact, sa discute
interesele lor. Sa ia hotdrari comune, sa stabileasca intre ele o legdtura de
solidaritate, care sa le permita sa faca fata, la momentul dorit, imprejurarilor grave,
daca acestea intervin”. Se enuntau astfel preliminariile marii constructii postbelice
continentale! Mai mult decét atét, la 1 mai 1930 ministrul de externe francez plasa
sistemul de uniune europeana propus in cadrul Ligii Natiunilor. Din spiritul
Conferintei de pace si in continuarea ideilor (juridice) ale tratatelor internationale
de acum 100 de ani a rezultat, asadar, si constructia europeana postbelica,
intruchipata azi de Uniunea Europeana si celelalte foruri continentale. Daca in
urma cu un secol se Tncerca si se reusea, In parte, organizarea pécii si edificarea
ordinii europene prin drept, evolutiile au facut in prezent sa se afirme pe buna
dreptate ca Europa este, Thainte de toate, o fiica a dreptului, constructia sa fiind
rezultanta evidentd a unui Europenization through law. Intr-adevar, acesta s-a
impus prin lege, reprezintd un exemplu al puterii dreptului de a elabora, coordona
si pune Tn aplicare politicile publice. Uniunea Europeana este si ramane prin
excelentd o constructie juridica, institutiile sale guverneaza si actioneaza
sprijinindu-se pe tratatele fondatoare, directivele si regulamentele configureaza tot
mai mult legislatiile interne ale statelor membre, iar hotdrarile Curtii de Justitie de
la Luxemburg orienteaza dezvoltarea jurisprudentei si aplicarea dreptului la nivel
unional-european. Dar tot atat de important e si faptul ca familia europeana astfel
structuratd se intemeiaza pe reconcilierea franco-germand, asadar, a celor doua
mari natiuni care s-au razboit adesea si astfel au inteles sa uite Versailles-ul si sa
opteze pentru un destin comun, ceea ce se impune si In privinta fostelor parti la
Tratatul de la Trianon, odata devenite membre ale comunitatii europene organizate.
Mai mult decét atat, dupa acest model apartenenta unor tari la Uniunea Europeana
le angajeaza la depasirea vechilor rivalitati si la valorificarea atat a elementelor ce
le uneste, cét si a diversitatii ca izvor de Tmbogatire reciproca, ceea ce presupune,
Tnainte de toate, ,,capacitatea de a privi Tmpreuna trecutul”.

4.8. Spre o cultura juridica europeana. Impulsul major pentru 0 noua Europa
prin drept, mai pasnica si solidara, pe baza organizarii pacii si securitétii colective a
favorizat Tn perioada interbelicd cristalizarea unei culturi juridice cu dimensiuni
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comune, europene. Asigurarea pacii prin respectarea ordinii teritoriale existente n
Europa si apdrarea valorilor consacrate prin tratatele de pace, a principiilor egalitatii
»absolute” a statelor, respectului integritatii si independentei politice, securitatii
colective ,in spiritul si practica Genevei” deveneau repere de comportament
european. Juristii au aderat la ideile de securitate colectiva si de cooperare, inclusiv
intelectuala promise de Societatea Natiunilor. Unii dintre ei au participat cu
entuziasm, din 1917, la Comisia interministeriald de studii pentru Societatea
Natiunilor insarcinatd cu strangerea si analiza propunerilor vizand problemele aferente
relatiilor dintre Liga si guverne. Dupd adoptarea Pactului Societdtii Natiunilor (1919)
si cu speranta ca noua organizatie il va genera, militantii ,,spiritului Genevei” rezultat
din mediile juridice si diplomatice s-au nscris Tn ampla miscare pentru sustinerea
principiului ,,Pacii prin drept”. Pe Ianga functiile de delegat, consilieri sau experti in
cadrul forului genevez, ori cel al comisiilor si agentiilor sale, ei actionau consecvent
pentru sprijinirea eforturilor lui A. Briand (generand un veritabil curent denumit de
unii ,,briandism”) si atragerea opiniei publice de partea ideilor acestuia. Dupa esecul
Protocolului de la Geneva si acordurilor de la Locarno, multi profesori de drept au
aderat si s-au implicat mai activ ih promovarea ideii europene (cel mai militant dintre
ei fiind celebrul ,,internationalist” Georges Scelle). Luand act de regionalizarea
securitatii colective si in continuarea semnificatiilor sale juristii membri ai Uniunii
Juridice Internationale (printre care profesorii Lapradelle si Le Fur) au redactat si
publicat, in 1930, un ,,Proiect al Uniunii Internationale Europene”. Tn acelasi timp, sub
impactul perspectivelor noii culturi juridice europene criza dreptului international
clasic fondat pe suveranitatea absolutd a statelor, in conditiile tratatelor si
organizatiilor politice multilaterale, genereaza preocupari de redefinire Tn acest sens a
principiilor organizarii relatiilor internationale. Tn anii 1920 comunitatea
Hinternationalistilor” s-a impus ca un ,,vivier natural pentru noile nevoi ale politicii
internationale”, actiondnd in vederea gasirii unui echilibru intre afirmarea intereselor
nationale si loialitatea internationald susceptibil sa confere autoritati sporite si inedite
dreptului international Th concertul diplomatic. Este perioada in care se promoveaza
wdreptul diplomatic”, se foloseste actiunea culturala spre difuzarea valorilor pacii prin
drept si se Tncurajeaza cercetdrile si proiectele urmarind relevarea si consolidarea
unitatii juridice a occidentului. Tn acest context un reviriment cultural-stiintific si
practic cunoaste revendicarea si cultivarea unei solidaritati neolatine Th concertul
juridic international, miscare la care a participat activ si Romania.

4.9. O realizare tehnico-juridica deosebitd. Din punct de vedere tehnico-
conceptual si al reglementdrii efective ,,sistemul Versailles” exprima o formula si o
viziune, ramase unice in istoria juridico-diplomatica, prin care se consfinteste
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incheierea marelui razboi si se organizeaza pacea ce 7i urmeazad prin armele
dreptului si asa incat sa dureze si sa se evite repetarea ororilor carora astfel le
punea capat. Nu era vorba numai de solutionarea chestiunilor legate de raspunderi,
reparatii si obligatii, ci se mergea mult mai departe, institutionalizandu-se
mecanismele de promovare a sa, Si aceasta atdt in dimensiunea politica (prin
crearea Societdtii Natiunilor), cat si Tn cea sociald (prin infiintarea Organizatiei
Internationale a Muncii — OIM, menita sa promoveze ,,justitia sociald” prin norme
comune minime de protectie a drepturilor economico-sociale). Ca o structura
normativa, ansamblul se constituie intr-o formuld unica de 5 tratate, incepand si in
frunte cu cel incheiat cu Germania la 28 iunie 1919, dispuse concentric, in jurul
nucleului constituit din Pactul Societdtii Natiunilor (partea 1) si Constitutia OIM
(partea a XllI-a), 0 asezare asemanatoare si dispozitii particulare prin continutul lor
concret — clauzele teritoriale, cele privind cuantumul si formele despagubirilor de
razboi ori limitarile de ordin militar si de dezarmare. Transpare astfel nu numai o
tehnica mai elaborata de redactare, expunere si organizare a textelor ci si 0 viziune
de ansamblu, o conceptie de sistematizare si conferire a unei unitati menite sa
exprime o vocatie universala, o perspectiva la scara istoriei si o evolutie n
domeniu a ideilor asumate si practicilor preconizate. Cei care au conceput Si
formulat ,,sistemul Versailles” au Tncercat astfel sa reflecte juridico-institutional
aplicarea ,,Celor 14 puncte” wilsoniene la realitatile de fapt si sa institutionalizeze
astfel pe cat posibil rezultatele obtinute.

Tn acelasi timp, Tntreaga activitate a conferintei, Tn special de redecupare a
frontierelor si trasare a noilor granite, a presupus analize si evaluari complexe,
studii de ordin geografico-istoric, strategico-economic si sociologico-etnic la care
au participat echipe de specialisti ale caror concluzii au fost preluate de tehnicienii
dreptului si exprimate Tn clauzele pertinente ale tratatelor de pace. In fine, fiind
vorba de un sistem deschis, care presupunea dezvoltdri ulterioare si masuri
creatoare de aplicare a sa, ansamblul tratatelor din 1919-1920 a generat ulterior
alte reglementari pertinente, evolutii jurisprudentiale si reflectii doctrinare. Nu
lipsesc nici ecourile ,,razboiului drepturilor” aferent epocii, victoria pozitivismului
francez spunéndu-si din plin cuvantul si Tn aceasta privintd. O atare abordare era
cea mai potrivitd spre a admite ,,0 victorie fard Tnvinsi” si prefigura ,,0 pace
perpetud”, exclusiv pe calea dreptului.

Desigur, imperfectiuni la nivelul formuldrilor concrete ori al exprimarilor
tehnice apartinand domeniilor conexe reglementarii au fost inevitabile, dar ele nu
eclipseaza cu nimic mplinirile efortului general depus cu aceastd ocazie. In orice
caz, suntem in fata unui efort creator, nemaiintalnit in cadrul unei conferinte
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internationale cu caracter interdisciplinar Tn multe privinte, dincolo de negocierile
politico-diplomatice propriu-zise, ramas irepetabil pana acum.

5. Dincolo de secol, mesaj juridic pentru viitor. Tntr-un interviu acordat
presei franceze, cu ocazia publicdrii lucrdrii sale Tn limba lui Voltaire L’Age global.
Europe de 1950 a nos jours (Ed. du Seuil, 2020), eminentul specialist englez in
istoria interbelica, lan Kershaw, afirma cd ,,Deceniul care incepe e momentul in care
intram cu adevarat Tn secolul XXI. Ne gasim de acum incolo intr-o perioada in mod
real diferita de veacul precedent, cu mai multe incertitudini geopolitice si economice.
Noi actori s-au afirmat; e vorba de clima bineinteles dar si de multinationalele noii
economii. Tn plus, uzajul retelelor sociale ne modifica viata in profunzime. Lumea
actuald este foarte departe de ceea ce era Tn urma cu numai 10 ani”. Tn acelasi
context, el remarca faptul ca ,,Impactul planetar al Google ori Facebook transcende
notiunii de stat-natiune. Guvernele nu mai ajung sa le controleze. Tarile UE sunt
incapabile sa le faca sa-si plateasca impozitele. La asta se adauga capitalul financiar
international ale carui ramificatii sunt complexe si insesizabile. Rezultatul, oamenii
se repliaza asupra statului-natiune gandit sa reia controlul destinelor lor. Brexit se
explicd In parte astfel”®. Asemenea evaluari devin semnificative si in planul
dreptului Tn general si cel al dreptului international, in special. Secolul ,,dreptului
international modern si contemporan”, fondat prin tratatele de pace de la Paris din
1919-1920, pare a-si fi desavarsit si consumat resursele conceptuale si
reglementarile de drept pozitiv aferente, sunt pe cale a deveni din ce In ce mai
incompatibile cu realitdtile veacului globalizarii care pare ca abia acum cu adevarat
incepe. Tntrebarea fundamentald care se pune Tn acest sens este si rimane in cautarea
unui raspuns cat mai deplin: ce actori contribuie la stabilirea normelor de conduita
internationala, cum se impun acestea si ce natura (juridicd) mai poartd? Prin raportare
la momentul de referintd 1919-1920 dilema majord devine aceasta: ce soartd
pregateste pentru statul national (unitar, suveran si indivizibil), consacrat atunci,
dreptul transnational aflat in pregatire si deplina plamadire azi?

5.1. Etapa contestarii a ceea ce exista si de cautare a ceea ce ar putea fi.
Deveniti ,,globalisti”, ,,internationalistii” altadata ,,clasici”, precum M. Chemillier-
Gendreau® Tsi concentreaza criticile asupra notiunii de suveranitate si caracterului
de drept dominant interstatal al dreptului international de pana acum. Totul

2 Le XXI® siécle commence vraiment en 2020, propos avec I’historien britannique lan
Kershaw, in ,,L’Express”, no. 3579 (semaine du 6 au 12 février 2020), p. 688.

% Monique Chemillier-Gendreau, Un autre droit pour un autre monde. Comment sortir des
impasses du droit international contemporain ? Editions Pedone, Paris, 2019.
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porneste de la constatarea frapanta ca dreptul international, asa cum e el construit
astazi, raméane fondat pe categoriile forjate intre secolul al XV1I-lea si debutul celui
urmator, Tn cadrul societatii europene. Ele s-au cristalizat Tn doctrina internationald
in jurul conceptului de suveranitate, nucleul dur al géandirii juridice, reducand
dreptul international la unul eminamente interstatal si la unul care nu putea fi decét
»un drept al razboiului si al pacii”. De aceea era calificat si justificat la inceputuri,
precum in opera lui E. de Vattel prin ideea unui drept natural. Dar intre sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul celui al XX-lea se instaleazd pozitivismul juridic
ca doctrind dominanta. Tnlaturand orice judecatd de valoare el consacra statul ca
unica sursa de drept international si afirma o doctrind voluntarista in masura in care
norma se naste si exprima vointa statelor. Numai odata cu crearea Ligii Natiunilor
(1919), embrionul unei schite de organizare a societatii internationale, partizanii
dualismului ajung s& domine scena. Pentru ei dreptul international nu are aceeasi
naturd ca si dreptul intern si cele doud ordini juridice sunt si trebuie sa rdmana
separate. Totusi, doud mari figuri ale doctrinei juridice interbelice internationaliste —
Hans Kelsen, fondatorul normativismului, si Georges Scelle, promotorul
solidarismului juridic — aveau s& bulverseze cadrele stramte si rigide ale gandirii
juridice pana atunci dominante si sa deschida larg calea monismului, astazi devenit
triumfator. Tn pofida diferitelor perspective de abordare si nuante de exprimare,
dreptul international a urmat o traiectorie doctrinara si chiar jurisprudentiala aflata
intr-o permanenta stare de reverenta fata de notiunea de suveranitate a statului. Ea
persistd si azi a face din acesta actorul principal, pentru a nu spune unic, al
dreptului chemat sa Tncadreze (si sa pacifice!) societatea mondiald. Definit Tntr-o
manierd imprecisa, conceptul de suveranitate e markerul statului care 1l distinge de
alte entitati publice si care rdmane cheia de boltad a acestei arhitecturi juridice
fragile pe care o denumim drept international si care e considerat a ordona relatiile
internationale. Astfel animat de un concept abstract si imuabil, dreptul international
ignord ritmul ,temporalitatilor” care caracterizeaza atadt de pregnant perioada
contemporana — una de trecere spre o reasezare a lumii Tn sensul mondializarii.

Tn plan substantial conceptul de suveranitate ar suferi dou& defecte majore:
este un concept ,,alterat care nu ar mai avea sens” si, totodata, unul ,,vatamator” n
sensul ca risca sa Tmpiedice progresul unui drept adaptat cerintelor unei societati
mondializate. Ca atare, daca suveranitatea se exprima Tn independenta unui stat h
raport cu altele, semnificatia sa se gdseste alteratd de interdependenta foarte
puternicd manifestatd dominant in relatiile internationale. Apoi statele au pierdut
monopolul deciziei politice, ih conditiile Tn care fortele economice ori pietele decid
n ultima instantd, fard a mai vorbi de degradarea suveranitatii in cazul statelor
fragile ori absente care nu sunt Tn masura sa asigure functiile regaliene primordiale
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si sa asigure ordinea sociald. Tn pofida unei asemenea situatii si in ciuda
slabiciunilor sale cognitive, suveranitatea ar rezista ,,in virtutea dispozitiilor Cartei
ONU”, si ,este chiar intdritd prin principiul neingerintei”. Dar ea ar deveni prin
aceasta un obstacol in calea evolutiilor necesare dreptului international, afectat si
de un retard considerabil Tn raport cu schimbadrile care caracterizeaza societatea
internationald. Asadar, intr-o atare perspectivd, ,suveranitatea intrd frontal in
contradictie cu proiectul Tnsusi al dreptului international”, adica cu capacitatea sa
de a stabili norme comune aplicabile Tn mod obiectiv. Aceasta slabiciune care se
manifestd prin extrema dificultate de ,,a formula norme corespunzand unor
prescriptii clare si Tmbrdcate cu autoritate e decuplata la nivelul aplicérii, statele
puternice Tmpiedicand in mod deschis stabilirea de mijloace de aplicare”. Se
imputa apoi suveranitatii a fi jucat timp de secole ,,rolul de fictiune” pentru ca nicio
situatie reald nu corespunde unei situatii juridice in care o putere este Tn pozitie de
autoritate supremd; ea era rezultatul unui raport de forte si al unei ideologii
corespunzand echilibrelor sociale, ceea ce-i justifica utilitatea.

Expresie a unei ,,nostalgii a puterii” suveranitatea deschide Tnsa calea unei
paralizii a dreptului international. Posibilitatea de a gandi universal la nivel de
umanitate obligd negarea dialecticd, adica la o depasire — si nu la o simpla
deplasare — a suveranitatii si la Tnlocuirea sa cu principiul binelui comun, singurul
susceptibil sa forjeze o reflectie a democratiei respectuoase cu diversitatea sociald
n toata intinderea sa si la esalon mondial.

Ne pregatim astfel sa iesim dintr-un ciclu plurisecular in care relatiile
internationale s-au redus la schimburi ntre state suverane, intr-o lume europeana,
extinsd in doua etape majore — dupa Primul si cel de Al Doilea Rézboi Mondial — la
nivelul ntregii lumi si un drept international de o aceeasi sorginte. lesim, de
asemenea, dintr-un ciclu mai scurt de circa 75 de ani care corespunde experientei
O.N.U. si Cartei sale, construite pe gandirea si conceptele dreptului international
modern si contemporan, dar care nu mai poate oferi posibilitatea elaborarii
conceptelor, ideilor si normelor necesare azi si, cu atat mai putin, celor ale viitorului.

6. Sfarsitul dreptului international public? Dupa avantul inregistrat n
ultimul secol, dreptul international public pare a se pregati sa paraseasca scena
vietii internationale sau, in orice caz, sa cunoascd transformari atat de
fundamentale Tncat natura sa sa devina radical diferita de cea cunoscuta de la Hugo
Grotius Tncoace. Transformarile sunt evidente: uniformitatea sa decurgand din
suveranitatea si egalitatea (formald) a tuturor statelor, a facut loc dreptului
international diferentiat, iar statul este concurat si surclasat uneori in crearea
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normelor componente din tot mai multe directii si din partea a tot mai numerosi
actori. Conceput initial si dezvoltat timp de mai multe secole ca un drept care
guverneaza relatiile dintre state, el ajunge acum un regulator al celor mai
importanti dintre toti actorii noii societatii transnationale. Asadar, am asista la
trecerea de la ,,sfarsitul dreptului international public (contemporan)” (D. Carreau),
la dreptul transnational (Ph. Jessup) inteles ca ,,dreptul care reglementeaza actiunile
ori evenimentele care transcend frontierele nationale”, definitie care are marele
merit, deopotrivd, al simplicitatii si realismului. Societatea transnationald
contemporand implicd transformdri profunde in privinta normativitatii
internationale, in plan orizontal apar noi actori asa incat viata internationala si-a
pierdut omogenitatea Tn favoarea eterogenitatii, iar in cel vertical au aparut noi si
numeroase domenii i s-a largit astfel sfera de influentd a dreptului international. Tn
sensul de ,drept transnational”, dreptul international corespunde globalizérii
crescande, iar acest fenomen se exprima prin diversificarea subiectelor, izvoarelor
si destinatarilor s&i. Tn fine, asistdm la o intrepatrundere crescanda intre ordinea
internationald/ transnationald si ordinea juridica interng™.

Este pe cale a se afirma in contextul fenomenului globalizarii o noua
normativitate internationald organizata nu urméand un principiu ierarhic, ci care se
constituie mai degraba Tntr-o retea a carei coerenta se intemeiaza mai ales pe
compozitie decat pe unilateralism. Exigentele sale se impun mai putin prin
intermediul legalitatii, cat prin imperativul de credibilitate, care apasa asupra
actorilor globali. Tn consecinta statul, la origini comandor, devine mai mult si Tn
principal regulator si in unele privinte poate ajunge pana la a fi un simplu releu.
Fata de dificultatile de a constrange la respectarea unei norme acum este vorba de a
incita la observarea sa, relevandu-se avantajele carora relatiile globale le sunt
vector, si corespunzdtor inconvenientele care sunt daca le ignordm sau le inldturam.
Asadar, credibilitatea devine marca acestui nou imperium. Normele respective se
prezintd astfel mai putin ca norme obiective, Intrucat sunt o specie de referent la
dispozitia celui care Tn mod voluntar consimte a le da o realitate juridicd. De altfel,
marea lor majoritate sunt de ordin procedural si au ca trasaturd dominantd o
maniera de actiune civilizatd, elaborata asa cum o ilustreaza notiuni precum cele de
buna guvernanta, transparenta, participare a destinatarilor normelor ori cele
anglo-saxone de accountability, transparency, review etc.

Tn pofida profetiilor pesimiste care prevestesc, deopotriva, ,moartea” dreptului
international public si ,pierirea” statului national a carui capacitate ar suferi o

®! Dominique Carreau, Fabrizio Marrela, op. cit., p. 70.
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eroziune continua pana la a-si pierde functiile sale esentiale si definitorii, ultimele
evolutii, precum replierea nationald, procesul de demondializare sau crizele majore
care cer o solidaritate comunitara sporita, demonstreaza contrariul in sensul ca este
nevoie ca o0 atare entitate si alianta sa persiste, pastrandu-si neschimbat statutul
esential si care sa ofere intotdeauna cadrul indispensabil al constructiei legaturii
politice. Tntr-adevar, epoca inauguratd formal prin tratatele pacii de la Westfalia (24
octombrie 1648), care au consacrat statul ca unitate de baza a relatiilor internationale
si l-au erijat Tn subiect al dreptului international, s-a dotat prin intermediul acestuia cu
o0 serie de atribute stabile (contribuind astfel la a-i fixa elementele constitutive ale
modelului statal si crednd conditiile propice reproducerii sale) si continuate si
marcate major de tratatele de pace de la Paris din 1919-20 care au impus statul
national, continuate cu cele din 1947 si dezvoltdrile reglementare care i-au urmat,
este Inca departe de a-si fi epuizat semnificatiile si abandonat conceptele teoretico-
practice. Specificitatea modelului statal, asa cum a fost el construit progresiv in
Europa si care a cunoscut unul dintre varfurile sale acum 100 de ani, se exprima mai
ntdi prin existenta unui grup uman, natiunea, implantat pe un teritoriu delimitat prin
frontiere si caracterizat, dincolo de diversitatea si opozitia intereselor membrilor, de o
identitate comuna: sprijinindu-se pe natiune, statul e conceput ca o expresie a puterii
sale colective; este forma suprema a natiunii, proiectia institutionald care 1i confera
duratd, organizare, forta de actiune.

Constituirea unei figuri abstracte statul, erijat deopotrivda in depozitarul
acestei identitati colective (nationale) si sursa ntregii autoritati; statul constituie
suprema referintd, indispensabild pentru a garanta permanenta si continuitatea
semnificatiilor; el ramane ca un principiu de ordine si coeziune sociald, in timp ce
»Societatea civild” acoperd sfera activitatilor private si ,interesele particulare”;
statul reflecta interesul general si e conceput drept un factor de integrare si de
unificare al unei societati care, fara intermediarul sau, ar fi sortitd dezordinii,
prabusirii, disolutiei. Desigur, dintotdeauna statul (national) a reprezentat o piedica
in fata globalizarii, intrata intr-o faza de accelerare dupa 1990 (cu semne precum
faptul cd frontierele, fizice si simbolice, care delimiteaza sferele de influentd,
suprafata cuprinsa de stat, au devenit poroase: statele sunt traversate de fluxuri de
tot felul, pe care nu le pot controla, canaliza si ndigui; numai controland
variabilele esentiale care comanda dezvoltarea economica si sociald, capacitatea de
reglementare devine mult diminuata si functiile sale slabesc pana la a se disipa).

Revirimentul manifestat in ultima perioadd prin nevoia solidaritatii si
persistenta egoismelor nationale consolideazd teza persistentei tandemului stat
national-drept international public, cu atat mai mult cu cat nu se profileaza
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structurarea altei alternative care sa-si asume statutul si sd indeplineasca functiile
esentiale.

7. Romania si ,,sistemul Versailles”. Constituirea, evolutia si desavarsirea la
1 decembrie 1918 a Romaniei ca stat national unitar s-au aflat sub semnul aplicarii
principiului nationalitatilor si ,,organizarii pacii prin drept”, respectiv al tratatelor
internationale. Asa se face cd, poate ca nimeni altii, romanii si-au asumat pe deplin
si au Tnteles sa promoveze consecvent valorile, ideile si continutul ,sistemului
Versailles” (ansamblul tratatelor incheiate si hotdrarilor adoptate de Conferinta de
pace de la Paris din 1919-1920) facand din pastrarea si apdrarea consecintelor lor
politico-teritoriale o axioma a gandirii si actiunilor practice politico-diplomatice.
Astfel configurata si afirmata legitimitatea internationald si fundamentul juridico-
diplomatic al desavarsirii constructiei statale, Roméania Mare a fost consacrata
constitutional prin legea sa fundamentala din 29 martie 1923 drept ,,stat national
unitar, suveran si independent”.

7.1. Conferinta si tratatele de pace din perspectiva programului romanesc.
Desigur, lucrdrile, hotdrarile si tratatele Conferintei de la pace de la Paris pot si
trebuie analizate si evaluate si din perspectiva romaneasca, respectiv cea a intereselor
majore, obiective propuse atunci si rezultatelor astfel obtinute Tn acest context. Tn
plan general, acestea s-au ghidat, au vizat si au oferit radspunsuri consacrate juridic la
trei mari principii-obiective: restituire, reparatii si garantii. Primul, se referea la
reveniri, alipiri si reconstituiri teritoriale; secundul privea indemnizarea pagubelor de
razboi suferite de partile si in conditiile date; Tn fine, importanta si preocupanta a fost
si stabilirea garantiilor necesare asigurarii perenitatii primelor doud mari rezultate.
intereselor si revendicérilor proprii si mai ales in termenii particularizanti ai textelor
celor cinci tratate Tncheiate cu puterile invinse si in privinta cérora era de dorit, pe cat
posibil, nu atat un scop vindicativ, cat un compromis n care sa se imbine datele
concrete, solutiile de mijloc cu exigentele unei minime stabilitati viitoare. Rezultatele
au fost, mai ales, unele de moment intrucét solutiile finale aveau sa se amane n unele
privinte, pentru mai tarziu, precum cele referitoare la reglementarea reparatiilor
pentru conferintele din 1930 sau Tn plan politico-teritorial fiind reportate de istorie
dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, pe agenda Conferintei de pace de la Paris din
1946-47.

Programul roménesc al actiunii Tn cadrul Conferintei si al asteptarilor din
partea tratatelor sale a fost acela al Tnregistrarii si recunoasterii internationale a
vointei exprimate Tn actele de autodeterminare si conditiilor consacrate in
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intelegerile cu aliatii pentru participarea la razboi. Tn cele din urma, in pofida
justetei revendicdrilor noastre si a diligentelor depuse Tn acest sens de delegatiile
romanesti, pozitia roméaneasca a fost, dupd o caracterizare sugestivd, o concesiune
adusd pécii, compromisului istoric si noii Europe a statului national si cooperérii
interstatale. Liniile de forta ale pozitiei romanesti, trasate cu contributia decisiva a
primei echipe de negociatori condusa de prim-ministrul lon I.C. Bratianu, Tnsusite
si urmate cu consecventa posibild pana la semnarea tratatelor pertinente, au avut in
vedere respectarea obiectivelor stabilite prin Conventia politicd dintre Romania si
Antantd (Franta, Marea Britanie, Italia si Rusia) din 4/17 august 1916. Intr-o
paranteza, vedem aici o pozitie legalistda — Tncrederea in actul international — si o
grijd deosebitd ca n relatiile cu marile puteri obligatiile asumate sa fie clar
exprimate si ferm consemnate intr-un document scris, care sa poatd fi invocat, la
nevoie. Era, poate, in privinta lui I.1.C. Bratianu si o traditie de familie, amintind de
pozitia lui lon C. Bratianu in cadrul rdzboiului ruso-turc din 1877-78 care, in
privinta traversarii teritoriului tarii de armata tarista spre Balcani pe langa Tntelegea
principald de la Livadia (Crimeea), 29 septembrie/11 octombrie 1876, a incheiat si
o Conventie scrisa la Bucuresti (4/16 aprilie 1877) in care se ingaduia trecerea si se
stipula respectarea strictad ,,a drepturilor politice ale statului roman asa cum rezultd
din legile interioare si tratatele existente”, precum si a integritatii si fruntariilor
tarii. Era vorba, Tn principal, de dreptul Romaniei de a se ,bucura de aceleasi
drepturi ca si Aliatii ei, de tot ce are legatura cu preliminariile, cu negocierile pacii,
precum si cu dezbaterea problemelor ce vor fi supuse hotérérilor Conferintei de
Pace” (art. VI); ,,dreptul de a anexa teritoriile monarhiei austro-ungare stipulate si
delimitate la art. IV (art. I11); puterile Antantei se obligau, de asemenea, ca, ,la
tratativele de pace, teritoriile Monarhiei austro-ungare stipulate la articolul IV sa
fie anexate Coroanei Romaniei” (art. V); in conditiile Tn care Banatul revenea in
totalitate Romaniei, guvernul acesteia se Tndatora ,a indemniza pe sarbii din
regiunea Banatului care parasind proprietatile lor ar voi s& emigreze, in timp de doi
ani de la incheierea pacii” (at. 1V), precum si de a nu ridica fortificatii. Totodatd,
cele cinci parti semnatare se angajau, in virtutea prevederilor art. V, ,,sa nu incheie
pace separatd sau pace generald decat Tmpreuna si in acelasi timp”.

Referitor la chestiunea prealabild dar deosebit de importantd a calitatii de
cobeligerant alaturi de Antantd si, in consecinta, a statutului de participare la
conferinta de pace, solutie ce se repercuta si asupra valabilitatii conventiei din 1916
si a revendicarilor romanesti acolo recunoscute, i s-a reprosat Romaniei semnarea
pacii separate cu Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria si Turcia prin Tratatul de la
Bucuresti din 24 aprilie/7 mai 1918, aceasta replicand ca a fost constransa la un
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asemenea act de conditiile exceptionale ale razboiului la care ea a contribuit, si
neindeplinirea angajamentelor de ajutor militar asumate de cdtre Antantd. Din
punct de vedere formal juridic se mai adduga si faptul ca tratatul respectiv nu
intrase Tn vigoare si nu-si produsese efectele din moment ce nu a fost niciodata
sanctionat de Rege (Ferdinand tergiversand actul, la sfatul lui lon I.C. Brétianu, In
asteptarea evolutiei pozitive a evenimentelor de ordin militar). Mai mult decat atét,
tara noastra a reintrat Tn razboi la 10 noiembrie Tn urma ultimatumului adresat
armatei germane de ocupatie la insistentele Antantei, din ratiuni de actiune
militard, Franta recunoscandu-i, la 30 decembrie, din nou statutul de aliat, act la
care s-au raliat si celelalte puteri ale aliantei chiar daca ,fard entuziasm”.
Contributia militara romaneasca avea sa devind si mai importantd in urma
interventiei in Ungaria (martie-august 1919) impotriva revolutiei bolsevice a lui
Bela Kun si infrangerii armatei germane.

Cu toate acestea, Romania nu a fost invitata si nu a participat la incheierea
niciuneia dintre conventiile de armistitiu prealabile, iar in cadrul conferintei de
pace i s-a acordat statutul de stat beligerant cu interese limitate (speciale) cu
dreptul, si acela limitat, la a-si expune pozitia si de a participa doar la lucrarile ce le
priveau n mod direct si cu titlu principal. Tn aceste conditii si in pofida pozitiei
clare, argumentate si documentate exprimatd in Memoriul sdu din 6 martie 1919 si
prezentarile directe din reuniunile din 31 ianuarie si 1 februarie 1919 in fata
Consiliului celor 10, linia de frontierd a fost trasatd de Comisia teritoriald a
Conferintei fara consultarea si participarea Romaniei si fard a respecta limitele
convenite prin tratatul de alianta din 4/17 august 1916, principiul nationalitatilor
fiind doar partial respectat.

La protestele lui lon I.C. Brétianu i s-a comunicat, la 11 iunie 1919, ,ca
trebuie sa nteleaga ca Comitetul este cel care a aprobat si votat frontiera” si
ntrucét era vorba de o comunicare despre ceea ce s-a hotarat ,,nu poate fi vorba de
discutarea liniei de frontierd”. Problema cea mai spinoasa a reprezentat-o cea a
Banatului Tn sensul ca Tn temeiul Conventiei de alianta din 1916 acesta revenea in
totalitate Romaniei si, Tn consecinta, lon I.C. Bratianu sustinea in plus ca acesta
formeaza un tot, un intreg si Romania nu se putea limita la partea sa estica, cea mai
saraca, iar sarbii revendicau Torontalul (zona de vest a provinciei, mai bogata)
invocand legaturile istorice ce Ti uneau, precum si dezavantajul strategic ce s-ar fi
nascut prin o frontierd romaneasca asa de apropiata de Tnsasi capitala tarii. Tn cele
din urma, a contat mult Tn impunerea unei rezolvari de compromis si pozitia
speciala a Serbiei in cadrul razboiului, statutul sau de prima victima a agresiunii
austro-ungare, comportamentul de-a lungul ostilitatilor militare si rolul ce i se
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preconiza n viitoarea organizare a Europei®’. Asa cum s-a remarcat inca din
lucrarile interbelice consacrate problemei, pozitia aroganta si inflexibild adoptata
initial, in special de delegatia condusa de lon I.C. Bratianu, s-a dovedit a nu fi fost
cea mai potrivitd in fata unei atitudini autoritare, de impunere si nu de negociere
din partea reprezentantilor marilor puteri; mai degraba calea negocierilor directe cu
sarbii si solutiilor bilaterale, care apoi sa fie ratificate de conferintd, recomandata
de Take lonescu, era mai sortita succesului. Tactica faptului implinit si a fortei
conjuncturilor concrete supralicitata in prima faza a lucrarilor de delegatia romana,
fara luarea Tn calcul a unor aspecte tinand de fundalul abscons, dar adesea
determinant al unor interese inclusiv de ordin economic, legat de concesionarea
resurselor naturale strategice ne apare, cel putin din perspectiva de acum, cu o serie
de limite. Atitudinea romaneasca de a solicita un tratament egal, conform aliantei
cerute si implicarii efective in razboi s-a izbit, asadar, de intransigenta marilor
puteri care si-au arogat exclusiv rolul de arbitru Tn desemnarea noii harti a Europei
si a lumii, Tn virtutea unor principii generoase, mai mult sau mai putin respectate in
concret si peste tot.

Totusi, n perceperea, receptarea si exprimarea intereselor romanesti, in
special in cadrul Tratatului de la Trianon, nu au ramas fard urmari si imputdri
atitudinile manifestate in cadrul negocierilor de delegatiile statelor semnatare. Tn
mod inspirat si legitim, in fata arogantei, superioritatii civilizatoare fara de temei si
trufas asumate si un compromis propus astfel cu marile puteri ca promotori
mondiali si purtdtori dintotdeauna ai ideilor Tnaintate si progresului cultural
promovate de delegatia condusa de contele A. Apponyi, s-a prezentat Si opus cea a
romanilor, condusad de lon I.C. Bratianu, care si-a aparat drepturile ,,istorice” si
sustinut revendicarile intemeindu-se pe prevederile dreptului pozitiv in vigoare — In
special Conventia de alianta din 1916 si principiile wilsoniene — si Tnscriindu-se
astfel orientdrilor generale si spiritului dominant al Conferintei de organizare a

% Astfel, la 31 ianuarie 1919 lon 1.C. Bratianu a sustinut drepturile Romaniei asupra Banatului
pe urmatoarele consideratii: 1) pe baza tratatului de alianta din 4/17 august 1916; 2) faptul ca
majoritatea populatiei era de rasa, de cultura si de tendinte romanesti; 3) cu argumentul ca Banatul
formeaza un tot indivizibil, geografic si etnic. ,,Catestrei comitatele depind economiceste unul de
altul, ncat separarea ar nsemna ruina lor”. Tn ziua de 1 februarie acelasi an Bratianu ,,a fost convocat
singur pentru a expune drepturile noastre asupra Transilvaniei, Bucovinei si Basarabiei. A facut o
expunere amanuntitd a situatiei acestor provincii si a conditiilor in care s-au unit cu Romania... Dnul
Bratianu a depus un memoriu n limbile franceza si engleza asupra tuturor revendicérilor si drepturilor
noastre, precum si asupra conditiilor Tn care razboiul a fost condus si a situatiei ce s-a creat Romaniei
prin defectiunea rusa”. ,,Universul”, anul XXXVII, nr. 54, 27 ianuarie/1 februarie 1919.
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pacii prin drept si reconstructie a Europei pe statul-natiune si garantia sa,
securitatea colectiva.

7.2. O problema ramasa deschisa: frontierele cu Rusia devenita sovietica.
Cazul Basarabiei. Absenta unei viziuni comune a aliatilor in privinta Rusiei,
devenita sovieticd, si atitudinea confuza fatd de transformarea fostului imperiu
tarist intr-un conglomerat cu pretentii de influente si acaparadri mondiale au generat
multe incertitudini, lasand greul pe seama negocierilor si intelegerilor bilaterale ale
celor direct implicati. Fard indoiald, era dificil de adoptat o pozitie ferma si
consistent definitd Tn conditiile imprevizibilitatii absolute a evenimentelor;
incapabil sa suporte efortul presupus de razboi, imperiul tarilor se prabusea dand
nastere unei republici disputate intre diversele forte politice, angajate in lupta
pentru putere. Tn asteptarea evolutiilor, conducatorii bolsevici, in frunte cu Lenin,
au impus semnarea, la Brest-Litovsk Tn martie 1918, pacii cu Germania
abandonand teritoriile lor verdictului istoriei, in favoarea sperantelor cuceririlor
ulterioare aferente unei revolutii universale. Asadar, frontierele europene ale
Uniunii sovietice au reprezentat ,,marea lacuna” a ,,sistemului Versailles” si una
dintre sensibilele vulnerabilitdti ale ordinii europene, a caror odisee avea sa Inceapa
atunci, sa se continue T anumiti parametri dupa cel de al Doilea Razboi Mondial si
definitivati in cele din urma imediat dupa 1990, odata cu prabusirea U.R.S.S.
Tncercarile occidentale de a izola imperiul comunist cu un ,,cordon sanitar”
construit pe calea aliantelor care sa lege state de la Marea Baltica pana la Marea
Neagrd au reusit formal, dar aveau s& se dovedeasca fragile in fata amenintdrii
bolsevico-rusesti. Tratatele bilaterale cu Finlanda, Polonia si Téarile Baltice au
incheiat ,,0 pace de armistitiu” si recunosteau frontiere intangibile; singurul
teritoriu al fostului imperiu tarist cdaruia Uniunea Sovietica nu-i va recunoaste
juridic optiunea asumata prin autodeterminare de a se rupe de conglomeratul
multinational si a reveni la Romania a fost Basarabia. Aceasta, la care s-a adaugat
abtinerea S.U.A. si neratificarea Tn cele din urma de cdtre Japonia au condus la
esecul ultim al Tratatului privind alipirea Basarabiei la Roméania de la Paris, din
28 octombrie 1920 si el un rezultat, din pacate nedefinitivat, al Conferintei de pace
de la Paris. Consecventa Moscovei in aceastd privinta se manifestd pana astazi, cu
bine cunoscutele formule si episoade din 1924, 1940, 1947 si 1991 si chiar prin
aparitia statului independent Republica Moldova si ,fantomatica” Republica
Transnistreana. Faptul ca singura frontiera si ,,cea mai veche din istoria neamului”,
cea naturald a Nistrului, nu a fost recunoscuta si delimitatd printr-un text
international relevant, negociat si acceptat a facut-o si cea mai vulnerabild cu
consecintele ulterioare cunoscute.
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7.3. Roménia — stat national unitar, de interes european, opera a dreptului.
Constituirea, consolidarea si desavarsirea, la 1 decembrie 1918 a statului national
unitar roman sunt, in buna parte, lucrarea afirmarii si aplicdrii in plan european, a
principiului nationalitdtilor, o consecinta a lantului de tratate de pace — indeosebi a
celor din 1856 — Paris, 1878 — Berlin si 1919-1920 —Paris — care au marcat istoria
perioadei pentru popoarele si formatiunile politico-statale din aceasta parte a Europei.
Roméania Mare reprezintd, poate, unul dintre rezultatele cele mai remarcabile ale
Conferintei de pace de la Paris si a hotdrarilor sale exprimate juridic si a cérei
existentd, redusa la perioada interbelica, a avut aceeasi soartad si duratd cu cele ale
sistemului Versailles si a ordinii europene pe care acesta a intruchipat-o juridico-
institutional si garantat-o international. Tntr-adevar, crearea statului roman modern,
inspiratd de idealurile Revolutiei de la 1848 a inceput cu unirea din 1859, prima
experientd europeana, sub influentd preponderent franceza de Tinfaptuire a
principiului nationalitatilor, conjugat cu consultarea populatiei interesate®. Actionau,
n acest sens, Tn mod convergent interesul celor doud tari roméanesti (unite rezistau
mai bine atat presiunii Rusiei, cat si celei a puterii suzerane otomane, pregatindu-se
in aceastd ultimad privinta calea dobandirii mai rapide a independentei), interesul
european (credndu-se o organizare statala de tip si sub influentd vest-europeand la
Gurile Dunarii, menita sa stopeze tendintele expansioniste ale Moscovei in echilibru
cu interesele marilor puteri europene in privinta navigatiei pe marele fluviu) si
dorinta prezumata (dar evidenta) a populatiei celor doud principate, care apartinea
aceleiasi ,,nationalitdti”. Constituirea divanurilor ad-hoc ca adunari reprezentative,
dar nu pentru exercitarea puterii legislative, ci in vederea transarii unei probleme
precise, cea a unirii, a reprezentat astfel o aplicare la ,,0biceiurile din orient” a
formulei de consultare populara (referendum). Se considerd, Tn acest context, ca art.
24 al Tratatului de pace de la Paris din 30 martie 1856 (incheiat Tn urma razboiului
Crimeii) a facut ,,s& intre principiul consultdrii democratice al unei populatii Tn
dreptul public al Europei”®. Tot asa, potrivit art. 20-21 ale aceluiasi act international
se ,rectifica fruntalia, in Basarabia” in sensul ,,cedarii de cétre Rusia” si ,,anexarii la
Principatul Moldovei, sub suzeranitatea sublimei Porti”, a celor trei judete: Bolgrad,

% yves Bruley, La consultation des populations dans la diplomatie du Second Empire, in vol.
Société d’histoire générale et d’histoire diplomatique, ,,L’usage de référendum dans les relations
internationales”, Ed. A. Pedone, Paris, 2018, p. 16.

*1bidem, p. 17. Potrivit textului invocat : ,,Majestatea Sa Sultanul promite de a convoca imediat,
n fiecare dintre cele doua provincii, un Divan ad-hoc compus asa cum se constituia reprezentatiunea cea
mai exacta a intereselor tuturor claselor societdtii. Aceste Divanuri vor fi chemate a exprima dorintele
populatiunilor Tn ceea ce priveste organizatiunea definitiva a principatelor”.
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Balta-Alba si Ismail ale Basarabiei istorice. Conferinta de la Paris (1858) si
Conventia constitutiva adoptatd de ea spre a servi ca baza juridica a reformelor ce
urmau intreprinse a ,,oferit ocazia ntaririi principiului nationalitatilor Tn privinta
provinciilor dundrene”.

Asemenea experiente — consultarea in cele doua tari roméanesti, alaturi de
plebiscitele din Savoia, Nisa si Venetia, din aceeasi perioada — aveau ca punct
comun faptul de a rezulta din acte diplomatice (toate multilaterale sau bilaterale) si
a urmari drept scop darea unui plus de forta transformarilor favorabile
nationalitatilor, dar negociate Tntre guverne. Aceastd practica a lui Napoleon al I11-
lea de a ,,marita diplomatia cu democratia” (Y. Bruley) avea sa dobandeasca noi
dimensiuni si adancimi odatd cu programul de pace transmis de W. Wilson in
mesajul sdu din 8 ianuarie 1918 (,,Cele 14 puncte”) si sa se exprime plenar In
»redecupajul Europei” pe baza principiului nationalitatilor. Instituirea acestuia din
urma a stat la baza ,stabilirii limitelor teritoriale” ale noilor entitati statale
constituite Tn urma exercitarii dreptului la autodeterminare de nationalitatile
imperiului austro-ungar ori ale celui tarist si consfintite prin tratatele de pace din
1919-1920.

Tn primul curs de Istoria dreptului roman predat la Facultatea de drept a
Universitatii din Cluj, devenitda romaneasca tn 1919, si publicat Tn 1921, prof.
Victor Onisoru considera ca pentru viitorii conducatori ai statului roman si
viitoarele generatii de juristi ai tarii ,.este o necesitate de prima ordine de-a
cunoaste fazele prin care au trecut tarile roméne, pana ce au ajuns sa li se
recunoasca dreptul de a se uni Tntr-un singur stat”, precum si, tot atat de important
era ,a cunoaste temeiurile Tn a caror baza se poate apara dreptul neamului
roméanesc de a trdi intr-un singur stat”, acestea fiind mai ales doua: dreptul la
autodeterminare al popoarelor si temeiul istoric. Referitor la primul, ,,propagat mai
ntai de Wilson, admis apoi de statele europene occidentale si recunoscut in toamna
anului 1918 si de reprezentatii oficiali ai Puterilor centrale”, in baza sa ,,natiunea
roméana s-a declarat ruptd din statul ungar... intelegand insemnatatea momentului
istoric, reprezentantii neamului romanesc au fixat ca din acel moment parlamentul
ungar nu mai are dreptul de a aduce nicio lege Th numele poporului roman, iar
guvernul ungar nici o dispozitie de guvernare pentru natiunea romana care, in baza
dreptului la autodeterminare al popoarelor, 1si va Tndrepta singura soarta sa”.
Raspunsul necesar, fara discutie ca principiu si prin circumstantieri pe continut
pornea de la constatarea ca ,,dusmanii de atatea veacuri ai natiunii roméne au

35 René Girault, Peuples et nations d’Europe au XIX° siécle, Editions Hachette, Paris, 1996, p. 153.
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incercat n tot chipul sa tagaduiasca dreptul asupra acestui pamant” invocand un
intreg arsenal de argumente istorice pentru a dovedi ,,cd romanii sunt veniti aici cu
mult mai tarziu decéat ungurii si sasii”. Precursorii si primii intemeietori ai doctrinei
juridice nationale au concluzionat ca ,,inchegarea neamului intr-un singur stat s-a
facut Tn baza principiului de autodeterminare, admis ca baza a asezarii statelor dupa
razboiul mondial si in urma puterii de viatd si a energiei poporului roman,
reprezentat prin armata sa, de a apara si cuceri ceea ce dreptul popoarelor,
dreptatea de organizare a natiunilor, i-a recunoscut”®.

Programul valorificarii acestei mosteniri raméane important, semnificativ,
chiar actual prin valabilitatea argumentelor juridice invocate si a situatiei de fapt
atunci constatate. Surprinde mai ales viziunea integratoare pentru spatiul romanesc
intregit si abordarea dinamica, deopotriva istoricd, actuala si de perspectiva, astfel
recenzata Tn urma cu (aproape) 100 de ani.

»Cea dintai provincie romaneasca, care decreteaza unirea sa cu Tara mama,
este Basarabia, ruptd din corpul Moldovei la 1812. Sfatul Tarii Tn adunarea din
Chisinau (27 martie/9 aprilie 1918) hotareste: ,Republica democratica
moldoveneascad Basarabia, in hotarele ei dintre Prut, Nistru, Dunare, Marea-Neagra
si vechile granite cu Austro-Ungaria, rupta de Rusia acum o suta si mai bine de ani
din trupul vechei Moldove, in puterea dreptului istoric si dreptului de neam, pe
baza ca noroadele singure sa-si hotarasca soartea lor, de azi inainte si pentru
totdeauna se uneste cu mama sa Romania”.

Mai tarziu a doua provincie romaneascd, Bucovina, rupta din trupul Moldovei
la 1774, in congresul general tinut la Cernduti Tn 15/28 Noemvrie 1918, hotdraste:
»Considerand ca dela fondarea Principatelor Romane, Bucovina, care cuprinde
vechile tinuturi ale Sucevei si Cernautilor, a facut pururea parte din Moldova, care in
jurul ei s’a inchegat ca stat; — ... ca fiii acestei tari, umar la umar cu fratii lor din
Moldova, si sub conducerea acelorasi domnitori, au aparat de-alungul veacurilor
fiinta neamului Tmpotriva tuturor Tncélcdrilor din afara si a cotropirei pagane; — ca in
1774 prin viclesug Bucovina a fost smulsa din trupul Moldovei si cu de-a sila alipita
coroanei Habsburgilor; astazi, cand, dupa sfortari si jertfe uriase din partea Romaniei
si a puternicilor si nobililor ei aliati, s’au intronat Tn lume principiile de drept si
umanitate pentru toate neamurile, si cand, in urma loviturilor zdrobitoare, monarchia
austro-ungard s’a zguduit in temeliile ei si s’a prabusit, si toate neamurile Incdtusate
in cuprinsul ei si-au castigat dreptul de libera hotdrare de sine — cel dintai gand al
Bucovinei desrobite, se Indreapta catre Regatul Romaniei, de care totdeauna am legat

% Victor Onisor, Istoria dreptului roman, editiunea a 11-a, Cluj, 1925, p. 15 si urm.
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nadejdea desrobirii noastre; hotaram: Alipirea neconditionata si pentru vecie a
Bucovinei, in vechile ei hotare, cu Regatul Romaniei.”

Cum se vede din considerentele acestei hotérari, temeiul istoric este subliniat
si accentuat Tn mod deosebit, ca baza a hotararii aduse, desi nu in mod expres, Ci
prin Tnsirarea motivelor istorice, care au indreptatit neamul roméanesc din Bucovina,
de a lua aceasta hotarare.

La cateva zile dupd aceasta urmeaza si unirea Roménilor din Ardeal:
Adunarea nationald din Alba-lulia, dela 18 Noiembrie/1 Decemvrie 1918, a tuturor
Roméanilor din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd decreteaza unirea acelor
Romani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii, cu Romani. Adunarea proclama in
deosebi dreptul inalienabil al natiunei roméne la intreg Banatul, cuprins intre
raurile Muras, Tisa si Dunare.

Aceasta a treia hotdrare nu invoacd Tn aceeasi masura temeiul istoric, ca si
celelalte provincii, dar accentuiaza Tn mod limpede dreptul inalienabil al poporului
roman asupra acestui pamant.” Asadar, in privinta Ardealului, un argument juridic
important prealabil si complementar Rezolutiei de la alba lulia 1l constituia
»dreptul natiunii roméane la pamantul pe care a trait”.

Ca o concluzie, opinia generald a ardelenilor si convingerea fermad a
romanilor din aceasta parte de tard romaneasca a fost si a rdmas aceea ca
reintregirea totala a romanilor de la 1 decembrie 1918 a constituit rezultatul
evolutiilor istorice si consecventa aplicarii exacte a dreptului Tn vigoare, care Si-au
gasit deplina consolidare ulterioara si pana azi.

Si de aceastd datd Romania a beneficiat de ecuatia ,,nationalitate—diplomatie—
democratie” acceptata si promovata ca axiomd, ceea ce i-a permis Sd se
implineascd proiectul ,,Roménia Mare” si intreaga natiune roméana sa se reuneasca
intr-un ,,stat national unitar”.

Prin Tratatul de la Versailles (28 iunie 1919), Germania se obliga sa
recunoasca noile granite ale Romaniei, prin Tratatul de la Saint Germain (10
septembrie 1919), Austria recunostea unirea Bucovinei cu Romaénia, Tratatul cu
Bulgaria de la Neuilly-sur-Seine (17 noiembrie 1919) confirma granita cu Romania
din 1913, prin Tratatul de la Trianon (4 iunie 1920), Ungaria recunostea unirea
Transilvaniei cu Romania si se stabilea frontiera dintre cele doua state, iar prin
Tratatul de la Paris (28 octombrie 1920), Franta, Marea Britanie, Italia si Japonia
confirmau unirea Basarabiei cu Roménia. Ca urmare a acestor tratate Romania
dobandea un nou statut international, intrand in categoria statelor cu o suprafata
medie Tn Europa; Tn zona cuprinsd ntre Marea Balticd si Marea Neagrd, tara
noastra era cel mai mare stat, dupa Polonia.



200 Mircea Dutu 42

7.4. Diplomatia p&cii prin drept. Incheierea tratatelor de pace din 1919-20,
punerea lor in aplicare si preocuparea de a le garanta situatiile de fapt si de drept pe
care le-au generat in frunte cu noile frontiere etnice ale Romaniei Mari au fost
asumate ca prioritati absolute ale diplomatiei, scolii de drept international si
doctrinei nationale in materie. Conceptele, ideile ori practicile degajate Tn acest
context au marcat o etapa importantd a dreptului international public care a
continut si importante contributii teoretico-practice romanesti. Beneficiind de
ministri de externe de exceptie, precum Take lonescu si Nicolae Titulescu, s-a
reusit promovarea consecventa a unei diplomatii profesioniste, europene si a
interesului national, de specialisti universitari redutabili care au reusit sa formeze o
scoald de drept international, de personalitati atasate interesului national care au
actionat pentru elaborarea si promovarea unei doctrine nationale in materie.

Astfel, principiul nationalitatilor, Societatea Natiunilor, regimul minoritatilor,
regimul international al Dunarii si al strdmtorilor, suveranitatea statelor, securitatea
colectiva, represiunea penald a crimelor contra pacii si de razboi, a terorismului,
inclusiv prin instituirea unei jurisdictii penale internationale permanente,
institutionalizarea relatiilor internationale s.a. au reprezentat teme circumscrise
aceluiasi obiectiv — apdrarea prin drept a pacii, respingerea actelor de revizionism
si pastrarea statu-quo-ului teritorial — si care au generat contributii romanesti
originale, care au marcat benefic si specific dezvoltarea dreptului international
public interbelic.

Pentru apararea fruntariilor etnice generate prin aplicarea clauzelor teritoriale
ale acestor tratate si in spiritul noilor principii astfel consacrate, Regatul Romaniei
a devenit membru fondator al Societdtii Natiunilor si a activat Tn cadrul sau pentru
pastrarea statu-quo-ului si organizarea si promovarea securitatii colective a statelor.

Un proiect major l-a constituit in respectivele Tmprejurdri europene
propunerea ministrului de externe roman Take lonescu (1858-1922) privind
instituirea unei aliante a statelor cuprinse intre Marea Baltica si Marea Neagra, ca
tampon intre Germania si Rusia sovieticd, asa incat cele douda mari puteri sa nu
ajunga la stabilirea unei frontiere comune prin revizuirea tratatelor din 1919-1920.
Din pacate, diferendele polono-cehoslovace in aceastda privinta au Tmpiedicat
exprimarea juridica si punerea sa in aplicare.

Tn acest context si cu o atare viziune, Romania a incheiat, In martie 1921,
Conventia de aliantd defensiva cu Polonia, Tn aprilie 1921 a semnat Conventia de
alianta defensiva cu Cehoslovacia si in iunie 1921, Conventia de alianta defensiva
cu Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (din 1929, lugoslavia). Cele trei state,
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Romania, Cehoslovacia si lugoslavia au constituit Mica Tntelegere, prima alianta
multilaterald din Europa de dupd Rézboiul Mondial. Tn acelasi spirit, Romania a
semnat tratate de prietenie cu Franta (iunie 1926) si cu Italia (septembrie 1926). Tn
februarie 1934, Romania, lugoslavia, Grecia si Turcia au semnat Pactul Tntelegerii
Balcanice, prin care isi garantau mutual frontierele balcanice si realizau o noua
structura de securitate colectiva subregionala.

Un loc aparte au ocupat Tn acest cadru preocupérile de garantare a granitelor
cu U.R.S.S., problem& complicatd de situatia Basarabiei care a generat din partea
Moscovei ruperea relatiilor diplomatice (ianuarie 1918) si nerecunoasterea actului
de unire din 27 martie/9 aprilie si nici a Tratatului de la Paris din 28 octombrie
2020. Tatondrile initiale de restabilire a acestor relatii, inclusiv organizarea unei
conferinte bilaterale la Viena in martie 1924 au esuat; abia in februarie 1929 prin
semnarea Protocolului de la Moscova, semnat de Uniunea Sovietica — cu vecinii
sai, inclusiv cu Romaénia, prin care se punea in aplicare Pactul Briand-Kellog
(1928) privind eliminarea razboiului n relatiile reciproce si rezolvarea diferendelor
numai prin mijloace pasnice, s-au deschis noi perspective Th materie.

Negocierile bilaterale duse de ministrii de externe Titulescu si Litvinov au
reusit s& conduca la reluarea raporturilor diplomatice dintre cele doua state si apoi
partea romana a insistat, prin diverse formule, s& se ajungd la o recunoastere
reciprocd a frontierelor, inclusiv pe calea unui Pact de asistentd mutuald (iuie
1936), fard a se reusi Insa pe deplin.

Prin crearea de aliante subregionale, actiune consecventa in cadrul Societatii
Natiunilor si dezvoltarea dreptului international ca drept al pdcii si cooperdrii
pasnice se urmarea apararea si consolidarea in plan international a statului national
unitar roman, respingerea eventualelor actiuni revizioniste si afirmarea lui ca un
factor dinamic al pacii si cooperarii in Europa si in lume. Tntr-o caracterizare
generala, in viziunea romaneasca interbelica tratatele care au pus capat primei
conflagratii mondiale si au consfintit frontierele Romaniei Mari nu au facut decat
s& confirme actele istorice de autodeterminare Tn 1918 ,savarsite prin puterea
drepturilor imprescriptibile ale neamului nostru”; pentru mentinerea statu-quo-ului
istoric astfel stabilit, ne-am dezvoltat apoi doua decenii in cadrul noii ordini
europene asa organizate, crednd o retea de aliante Si pacte menite sa asigure
securitatea si apararea teritoriului national reintregit.

Politica externa a statului national unitar roman nu a fost una de improvizare,
ci una, pe cat posibil, de realism, nu o politica personald, ci una dictata de vointa
ntregii natiuni, o politica externa logica impusa de urmarile razboiului mondial si
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reclamata de situatiile create de noile realitati europene; nu a fost politica unui om,
nici cea a unui singur guvern, a fost o politicd externd nationala®’.

%7 De la tratatele care au consfintit drepturile Romaniei asupra provinciilor eliberate... pana la
izbucnirea razboiului Tn septembrie 1939 — scria intr-un Memoriu din 1943, Gh. Tatarescu — politica
noastrd externd a fost o politicd de conservare a rezultatelor Rézboiului de Tntregire si a victoriilor
reputate Tmpreuna cu marii nostri aliafi Tn acel razboi, avand drept scop apararea integritaii fruntaliilor si
asigurarea independentei tdrii si, drept mijloc, adancirea raporturilor noastre cu popoarele solidare in
mentinerea rezultatelor obtinute prin victoria comund.” Si concluziona: ,Expresiunea fideld a
simtamintelor tarii si executatd fara nicio deviere de toate guvernele... — care Ti asigura continuitatea —
aceastd politicd devenise prin permanenta ei o politicd nationald”. (Gh. T&tdrescu, ,,Marturii pentru
istorie”, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 242). Ca o ilustrare a acestui fapt este pozitia
constanta exprimata in mesajele regale de deschidere a Corpurilor legiuitoare prin care se fixau periodic
telurile si prioritdtile politicii externe romanesti. Astfel, la 20 noiembrie 1919, in fata celui dintai
Parlament al Romaniei Mari mesajul coroanei sublinia ,,Hotararea noastra nestramutatd e de a sta
nedespartiti de aliatii nostri... interesele noastre vitale sunt n acord cu marile interese ale propasirii
pasnice Tn Orientul Europei”. Anul urmator, 1920, se mentiona ca ,,Situatia internationald a Romaniei
este definitor asezatd, prin tratatele care au pus capat razboiului mondial”. Tn 1922, sub guvern PNL,
prioritara devenea ,,contributia la recladirea economica a Europei pe temeiul tratatelor existente”. Patru
ani mai tarziu, la 14 noiembrie 1926, sub guvern general Averescu, Romania ,,isi pastreaza neschimbata
linia sa de conduitd Tn politica externa, célduzita fiind de ideea pacii cu respectul tratatelor si cu
mentinerea nestirbita a ordinii internationale... Aceasta politica, izvorata din principiile echitabile puse la
baza Societatii Natiunilor a fost afirmata Tn urma de tratatele incheiate de tara...” La 15 octombrie 1927
un nou guvern lon I.C. Brdtianu preciza ca ,,Politica externa a Romaniei, dominatd de perfecta
concordanta care exista Tntre interesele romanesti si interesele europene, are ca scop constant mentinerea
pacii... ea nu pregeta sa ajunga la raporturi din ce Tn ce mai bune si mai amicale cu toate statele fara
deosebire Tn cadrul tratatelor existente”. La 22 decembrie 1928 guvernul PNT, condus de luliu Maniu,
marcand ,,marea si istorica schimbare” politica internd releva ca ,,Politica externd a Romaniei este
dominatd de dragostea poporului nostru pentru pace. Ea rdméane intemeiatd pe aliantele si amicitiile
Tnchegate in vremuri de suferintd si victorie comuna si este calauzita de dorinta de a lega bune raporturi
cu toate statele, uitdnd ce ne-a putut desparti in trecut. Romania, soldat Tnsufletit al pacii, va da
ntotdeauna concursul ei Intreg nobilelor straduinte ale Societatii Natiunilor, precum a fost fericita de a
adera la Pactul Briand-Kellog”. La 15 noiembrie 1930 ,,Roménia urmadreste ferm politica ei
esentialmente pasnica, intemeiatd pe respectul tratatelor in vigoare, pe aliantele si amicitiile avand ca
scop pastrarea pacii si pe principiile Societatii Natiunilor, careia Ti dam cel mai devotat concurs”.
Mesajul regal din 15 iunie 1931 (sub guvernul Nicolae lorga) sublinia imperativul neschimbarii
tratatelor si frontierelor, si a eliminarii divergentelor, iar la 15 noiembrie 1932, de aceasta data un cabinet
PNT, stipula acelasi spirit constant si in continuarea pozitiei nationale ca ,,In politica externd, Romania
va urmari cu demnitate si fara sovdiala realizarea telurilor, care singure pot cédlduzi actiunea noastra de
stat: respectul scrupulos al tratatelor; mentinerea neclintita a aliantelor; intensificarea relatiilor de
prietenie cu toate statele, fara deosebire; colaborarea stransa cu Societatea Natiunilor, ale carei idealuri
pasnice sunt Tmpartasite de intreg poporul roman”. Tn 1934, in conditiile unui guvern PNL prezidat de
Gh. Tatarescu, se enunta ca ,Politica externd a Romaniei izvoraste din poruncile unitatii noastre
nationale. De aceea, ea nu poate cunoaste nici schimbari, nici sovairi. Scopurile ei sunt doud: mentinerea
pacii si intangibilitatea pe veci a granitelor tarii. Metodele ei de realizare sunt respectul tratatelor,
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7.5. Constitutia Roméaniei Mari si a tratatelor de pace din 29 martie 1923.
Desavarsirea procesului de reintregire nationalad prin actele de autodeterminare din
1918 ale Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei si unire cu Vechiul Regat,
confirmate international prin tratatele de pace din 1919-1920, au necesitat expresii
constitutionale corespunzatoare, care aveau sa se reflecte in noua lege
fundamentala din 29 martie 1923 a Roméniei Mari. Din aceasta perspectiva, noile
prevederi constitutionale aveau in vedere alcatuirea unui nou stat pe baze noi si
structurat organic, care sa perceapa nevoile tarii intregi, sa respecte traditiile noilor
parti componente, sa favorizeze Tmplinirea aspiratiilor comune si, totodatd, sa
introduca n pactul fundamental toate angajamentele internationale asumate spre
integrare Tn noua ordine europeand, cu valoare de norme constitutionale.

Nu Tn ultimul rand, astfel si atunci la Tntocmirea asezamantului constitutiv al
statului roméan reintregit se impune s& participe in mod direct si egal toate noile
parti componente teritorial prin reprezentantii lor legitimi si autentici (asa cum Tsi
exprimasera dorinta explicit prin Rezolutia de la Alba lulia din 1 decembrie 1918
si, implicit, prin hotararile de la Chisindau si, respectiv, Cernauti). Printre noile
principii consacrate si cu relevantd Tn acest context se numdara addugarea, la
caracterul de indivizibil al statului, a celui de national unitar (art. 1), cel potrivit
cdruia toate puterile statului romén emana de la natiune (art. 33), infaptuirea
unificarii legislative, administrative s.a.

7.6. Constituirea Scolii romane de drept international si afirmarea doctrinei
nationale Tn materie sub semnul apardrii statului national unitar. nfiptuirea
unitatii juridice a presupus n plan practico-actional doud aspecte complementare si
definitorii: pe de o parte, construirea dimensiunii pertinente de stat national unitar,
consacrata constitutional ca atare prin legea fundamentald din 29 martie 1923 si
constand, Tn special Tn unificarea judiciara, legislativd si a regimului legal al
profesiilor juridice, iar, pe de altd parte, apdrarea, pastrarea si consolidarea
statutului sau international consacrat prin tratatele de pace de la Paris, prin actiuni
politico-diplomatice de organizare a pécii, instituire a securitdtii colective,

respectul aliantelor si stabilirea de legaturi amicale cu toate natiunile fard deosebire”. lar la 15 noiembrie
acelasi an mesajul coroanei mai adauga ca ,,Romania... va indeplini in ntregime datoria ei de stat
national si de factor european. Prin executarea scrupuloasa a tuturor obligatiilor din tratate, prin credinta
nestirbita fatd de aliantele ei, prin stabilirea de legaturi de prietenie cu toate popoarele fara deosebire,
prin paralelismul desavérsit de actiune...” La 4 ianuarie 1938 ministrul de externe roman, lIstrate
Micescu, declara drept linie programatica faptul ca ,,Guvernul roméan rdmane credincios tratatelor care-I
leaga de Franta, de Polonia, de Mica Tntelegere, de Tntelegerea Balcanic, fiind adanc devotat ideii de
pace, pe care e hotarat sd o slujeasca cu tarie si statornicie”. Tot asa, la 15 februarie 1938, guvernul
Patriarhului Miron Cristea reafirma obiectivul ,,Mentinerii, Tn afara a politicii traditionale a statului
nostru, ale carui scopuri permanente sunt pastrarea pacii si apararea hotarelor tarii”.
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functionare a Societatii Natiunilor si dezvoltare a dreptului international Tn sensul
bazelor sale moderne anuntate de ,,sistemul Versailles”.

Evolutiile generate si experimentele Tnregistrate Tn cadrul acestui proces
fundamental de transformare a sistemului juridic, inca insuficient analizate si
mostenirile lor valorificate, au implicat fundamentari si explicatii teoretice majore,
nsotite de prefaceri si progrese stiintifico-culturale structurante, cu multiple aspecte
novatoare si note originale Tn materia dreptului. A fost vorba mai intdi de o
confruntare, confluente, asimilari si apoi transformate Tn sinteza la contactul a trei
sisteme si curente de civilizatie juridica: de tip francez (formalist), asimilat national
in Vechiul Regat, de tip german (material), direct (in Bucovina) si in varianta austro-
ungara (in Transilvania) si rusesc (social) in Basarabia. Acesta din urmd, bulversat
sub impactul revolutiei bolsevice, a opus cea mai mica rezistenta si a abandonat cel
mai rapid si fara urmari confruntarea; dimpotrivd, Tn Ardeal rezistenta prin
conservatorism a ,,vechilor traditii juridice” s-a transformat ih context la forme
persistente de ,regionalism” pagubos cu rezonante chiar contemporane. Astfel
nascuta din decantarea unui atare creuzet si impunerea in cele din urma a dominatiei
traditiei neolatine, stiinta dreptului si cultura juridica romanesti au purtat ca semn
distinctiv exprimarea necesitatii si specificului de manifestare a statului national
unitar. Tn consonantd cu un atare imperativ si particularismele de constituire Si
afirmare, ele au fost unele de confluentd, intersectie si larga deschidere europeana si
internationald. Scoala roméana de drept international se constituie Tn conditiile Tn care
reunea n cadrul sau contributii a cinci facultati de drept cu traditii diferite, dar cu
obiectivul comun al consolidarii bazelor consacrate de tratatele de pace din 1919-20
pentru noul drept international si noua organizare politico-juridica a Europei. La
randul sau, doctrina nationala Th materie isi asuma acelasi scop, iar ideile exprimate
orientau programatic actiunile politico-diplomatice de codificare, institutionalizarea
pacii si jurisprudenta internationala a epocii.

Constituitd treptat si afirmatd cu precddere in perioada interbelicd, doctrina
romand de drept international s-a inspirat din scoala pozitivista-istorica® si a tins s&
fondeze dreptul international public pe sistemul nationalitatilor®® si morala
internationald, care este ,,una pentru toti” potrivit bine-cunoscutei formule a lui
Nicolae Titulescu®. Avand ca piloni definitorii ,,dreptul p&cii” si ,,organizarea pacii”

3 A se vedea: G. Meitani, Curs de drept international public, 1931; N. Dascovici, Curs de
drept international public, 1931; G. Plastara, Manual de drept international public, 1927; M.
Antonescu, Elemente de drept international public, 1929.

% A se vedea: V. Urseanu, Curs de drept international public, Bucuresti, 1913; G. Sofronie,
Principiul nationalitatilor in dreptul international public, 1930.

0 N. Titulescu, La Société des Nations et les minorités, in ,,Revista de drept international”
nr. 1, 1930, p. 16.
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ca structurd a sa, aceasta a vazut in Societatea Natiunilor nu o simpl& conventie ci o
institutie organicd* chematd sa coordoneze, sintetizeze si orienteze comunitatea
internationald, careia i se conferea astfel o organizare pe cat posibil juridica stabila si
garantatd, prin dezvoltarea justitiei internationale*. Rezonand n spectrul unor atare
perspective, doctrina romaneasca a timpului a acordat o atentie deosebita analizei
sistemului inaugurat si actiunii desfasurate de Societatea Natiunilor Th domeniul
mentinerii pacii si organizarii securititii internationale®, iar implicarea practica in
acest sens s-a exprimat prin numeroase initiative si asigurarea presedintiei Tnaltului
forum, Tn doua sesiuni consecutive, 1930 si 1931. Preocuparea generald de mentinere
a statu-quo-ului teritorial, de apdrare a ordinii europene stabilite de conferinta de
pace si combatere a revizionismului agresiv sub toate formele sale au generat in plan
teoretic constituirea unei veritabile scoli antirevizioniste, dezvoltatd in special in jurul
revistei La Transylvanie, dar cu ramificatii consistente in plan regional (Oradea, Cluj,
Cernauti, Chisinau, Constanta), cu concursul revistelor si polului judiciar (magistrati,
avocati, notari publici)*. Acesta a constituit aproape o dogma din fundamentarea si
dezvoltarea semnificatiilor principiului nationalitatilor, analiza noilor principii n
fortei si amenintérii cu forta Tn relatiile dintre state®™. Tn contextul procesului de
dezvoltare si constituire a unei doctrine nationale de drept international si tinand de
conjunctura istoricd a resorturilor juridice ale intregirii statului roman in perioada
interbelicd, o directie importantd de dezvoltare a reflectiei teoretice a reprezentat-o

41 Doctrina Th materie era fondata pe un sistem sociologico-istoric si tindea s& determine baza
juridicd a Societatii Natiunilor dupa realitatile sociale si necesitatile istorice. Tn acest sens, a se vedea:
Dimitrie Gusti, Originea si fiinta Societatii Natiunilor, in vol. ,,Politica externd a Romaniei”, p. 348 si
urm.; M. Antonescu, Organizarea pacii si Societatea Natiunilor, vol. I, 1929, vol. I1, 111, 1932.

42 A se vedea: V.V. Pella, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I’avenir,
Bucuresti, 1925; D. Negulescu, La Cour Permanente de Justice Internationale, Paris, 1931.

43 Doctrina romand asupra Societitii Natiunilor s-a fundamentat pe un sistem sociologico-
istoric, tinzand a determina baza juridica a acesteia potrivit realitatilor sociale si necesitatilor istorice:
Dimitrie Gusti, Originea si fiinta Societatii Natiunilor, n vol. ,Politica externa a Romaniei,
Bucuresti”, 1924, p. 348 si urm.; M Antonescu, Organizarea pacii si Societatea Natiunilor, vol. |
1929, vol. Il si 1l 1932; de asemenea, organizatia internationald era vazutd ca un instrument de
promovare a principiului nationalitdtilor si de asigurare a cerintelor aplicdrii lui: Nicolae Dascovici,
Principiul nationalitatilor si Societatea Natiunilor, Editura ,,Cartea Roméaneasca”, Bucuresti, 1922;
Radu Meitani, Garantia teritoriala in Pactul Societatii Natiunilor, Bucuresti, 1935.

44 Astfel au fost infiintate si publicate cu sprijinul mediului juridico-academic in perioada interbelic
si in jurul curtilor de apel respective, revistele: ,,Cuvantul Dreptatii” (Chisindu), ,,Pagini Juridice”
(Cernduti), ,,Justitia Dobrogei” (Constanta), ,,Ardealul Juridic” (Cluj), ,,Buletinul Juridic” (Oradea).

“ Dintre numeroasele lucréri consacrate temei: George Sofronie, Principiul nationalitatilor in
tratatele de pace din 1919-1920, Editura ,,Universul”, Bucuresti, 1936; Romulus Seisanu, Principiul
nationalitatilor. Originile, evolutia si elementele constitutive ale nationalitatii, Bucuresti, 1935.
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principiul nationalitatilor ,,ca studiu istoric si de drept international public”. Eram in
fata unui reflex roméanesc la o preocupare a noii doctrine de drept international, in
frunte cu cea franceza, fiind mai ales expresia unei prioritati tinand de realizarea
idealului national al poporului romén si nevoia consoliddrii sale juridice. Din aceastd
perspectiva eforturile doctrinare s-au concentrat spre a demonstra, cu argumente de
fapt si de drept evolutiile istorice care au condus la deznodamantul epocal din 1918.
Era vorba mai ales de acreditarea ideii existentei si dainuirii la romani a unui drept
national, creator al unitdtii politice a statului, unitatea nationald, prin Tntregirea
teritoriald a statului, realizandu-se pe baza ideii de autodeterminare, concept si drept
recomandat de doctrina wilsoniand si impus de istorie, corolar al principiului
nationalitatilor; vointa colectiva constientad si manifesta a natiunii roméane a constituit
baza de drept pe care se desavarsea statul national unitar roman. Cu titlu precursor, la
finele veacului al 19-lea, prof. G. Meitani scria cu iz profetic: ,,Lumea dar luminat,
toatd convinsa, vede un viitor apropiat, in care principiul de nationalitate are sa
triumfe; evenimentele, ce se pregatesc, sunt fara contrazicere de natura a preschimba
radical conditiunile politice din Europa; cum s-a facut acum trei secole in mod
embrionic, astézi se va da desdvarsit si hotarat fiecaruia ce este al sau™*®. Din punctul
de vedere al dreptului international, remarca prof. N. Dascovici, Rezolutia de la Alba
lulia de la 1 decembrie 1918 constituia ,,un adevarat plebiscit de Unire, exprimat cu
indrazneald, cu primejduirea vietii, si cu o spontaneitate care a redus la neputinta
orice raspuns sau rezistentd imediatd din partea milenarilor opresori”*’. Astfel,
natiunea romana punea Comunitatea internationald in fata unui act implinit — de iure
si de facto —, ca si la 1859 si in acelasi spirit national-istoric, afirmand acelasi
element novator in dezvoltarea principiului nationalitatilor, oferind Europei si intregii
lumi ,,un exemplu de invincibilad vitalitate a rasei, de expresie plasticd a sistemului
nationalitatilor si a dreptului la autodeterminare™®. Asa se face ca prin tratatele de
pace de la 1919-1920 nu s-a pus problema credrii unui stat romén intregit, care era
deja opera natiunii romane, ci au fost chemate ,,sa dea consacrare juridica noului
statut teritorial si politic al Statului roman, prin recunoasterea in spetéd a principiului
nationalitatilor si autodeterminarii popoarelor™. Tntr-o viziune asemanatoare,
tratatele erau considerate ,instrumentele care au statuat noua ordine de drept prin

“6 George Meitani, Principiul de nationalitate si secolul viitor, Bucuresti, 1895, p. 34.

4T N. Dascovici, Principiul nationalitatilor si Societatea Natiunilor, ,,Cartea Romaneascd”,
Bucuresti, 1922, p. 68.

“ Michel Antonescu, La vie internationale de la Roumaine, in vol. H. Lévy-Ulimann, B.
Mirkine-Guetzévitch, La vie juridique des peuples. Bibliothéque de droit contemporain, 1V, Roumanie”,
Librairie Delagrave, Paris, 1933, p. 197.

4 George Sofronie, Principiul nationalitatilor in tratatele de pace din 1919-1920, Editura
Universul, Bucuresti, 1936, p. 197.
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clauzele lor teritoriale, politice, economice, financiare si militare, ca si prin
obligatiile pe care le cuprindeau”; ,.echilibrului fortelor materiale de odinioara i s-a
opus echilibrul fortelor morale prin introducerea ih noul statut al Europei a unui
element obiectiv si de esentd superioard, fard de care nu se poate concepe progres Si
civilizatie: dreptul”®. Principiul cardinal al acesteia era principiul nationalitatilor;
principiul la liberd dispozitie al popoarelor; delimitarea frontierelor intre beligeranti
pe temeiul regulilor: respectarea vointei nationalitatilor, dreptul natiunilor slabe sau
puternice la o egalitate de principii, dreptul minoritatilor etnice si religioase, dreptul
la garantii impotriva unei reintoarceri ofensive a militarismului. Noul statut european
se stabilise astfel prin predominarea netd in determinarea frontierelor a conceptiei
obiective, cu triumful principiilor wilsoniene, ceea ce a imprumutat caracterul
hotararilor din 1919-1920 de ,,pax americana”. Nu Tntdmplator, primele si cele mai
consistente de pana acum contributii romanesti la dezvoltarea teoriei si practicii
dreptului international public s-au subsumat acestui obiectiv al apdrarii prin drept a
statului national unitar si mostenirii sale si combaterii diferitelor forme de
revizionism. Astfel, aportul fondator privind dreptul penal international si instituirea
unei jurisdictii penale internationale cu caracter permanent al lui Vespasian V. Pella
(1897-1952) a vizat reprimarea cu ,,armele dreptului” a violarilor grave ale normelor
juridice internationale™, considerand razboiul o crima suprema, impotriva cdruia era
necesar sa se indrepte o represiune internationald eficace, prin constituirea si
dezvoltarea unui drept penal interstatal si prin organizarea unei jurisdictii penale
internationale. El a dezvoltat si promovat consecvent aceasta tezd in perioada
interbelic, iar prin lucrarea sa La guerre — crime et les criminelles de guerre (1946),
ideile sale au cunoscut experiente si s-au desavarsit contururile juridice din
perspectiva consecintelor celui de al Doilea Razboi Mondial si au servit
fundamentarii reactiei internationale cuvenite si Infaptuite prin hotararile tribunalelor
penale internationale de la Nuremberg si Tokio. Tn aceeasi sferd de preocupari si cu
semnificatii identice s-au circumscris si preocuparile sale vizidnd combaterea
terorismului international revizionist> si a altor actiuni infractionale urméarind acelasi

% Romulus Seisanu, Principiul nationalitatilor. Originile, evolutia si elementele constitutive
ale nationalitatii, Tipografia Universul, 1935, p. 385.

51 Vespasian V. Pella, La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I’avenir, 1925; idem,
La répression des crimes contre le personnalité de I’Etat, Cours ADJ de la Haye, vol. XXXIIl, 1930; idem,
L’institution d’une juridiction criminelle internationale, ,,Revue Internationale de droit pénal”, 1930.

%2 \/espasian V. Pella a elaborat in cadrul Ligii Natiunilor primul anteproiect de Conventie
Tmpotriva terorismului si adoptat de Comitetul de juristi al Societdtii Tn aprilie 1935; La Cour Pénale
Internationale et la répression du terrorisme, in ,,Revue de droit pénal et de criminologie”, avril
1938, p. 14 si urm.; actiunile teroriste care aveau sa conduca la asasinarea, la Marsilia la 9 octombrie
1934, a regelui Alexandru | al lugoslaviei si ministrului de externe al Frantei, L. Barthou, fusesera
organizate de miscarea iredentista.
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scop53. Tntr-adevar, dublul asasinat al ministrului afacerilor straine al Frantei, L.
Barthou si a regelui lugoslaviei, Alexandru I, de un nationalist croat ,,ustas”, la 9
octombrie 1934, revizionismul a trecut la faza de terorism, ca urmare a implicatiilor
vadite ale unor forte de aceasta natura si a ajuns, dupa expresia lui Nicolae Titulescu,
Hfiul revizionismului; via Italia si Ungaria”. Asemenea acte contrare dreptului
international au gasit condamnari ferme de la tribuna Societatii Natiunilor si
considerate flagrant Tmpotriva ,,spiritului Genevei” si au stimulat preocuparile si
initiativele de reprimare a lor pe calea dreptului pozitiv.

O altd personalitate majora de promovare a conceptiei romanesti de drept
international prin practica diplomatiei si in cadrul Societdtii Natiunilor a fost
Nicolae Titulescu (1882-1941).

Tncrezator in rolul tratatelor de pace si In capacitatea dreptului international de
a apdra statu-quo-ul teritorial si a promova ,,organizarea pacii”, activitatea stiintifico-
practicd a lui Nicolae Titulescu a fost un exemplu de dezvoltare a noii conceptii
interbelice privind ordinea europeana bazatd pe statul national si afirmarea acestuia
ca principal subiect al vietii internationale, Tn virtutea suveranitatii si egalitatii Tn
drepturi si a promovarii sale consecvente prin diplomatia pacii.

Unul dintre mijloacele principale de asigurare a dreptului international ca drept
al pacii si securitatii internationale era in viziunea sa Liga Natiunilor si respectarea
obligatiilor ce decurgeau pentru state din Pactul acesteia. ,Intre o masindrie
defectuos organizata Tn vederea pacii si razboiului, am ales-o pe prima. Si nicio alta
alegere nu este posibild dupd semnarea Pactului de la Paris™*. Se releva astfel acea
defectiune ,,congenitald” a Pactului Societatii Natiunilor constand in legalizarea
razboiului si lipsa unui sistem eficient si complet al masurilor colective, sustindndu-
se in acelasi timp imperativul remedierii acestor deficiente prin interpretarea
prevederilor Pactului Ligii Tn lumina obligatiei de neagresiune formulatd de Pactul
Briand-Kellog (1928), intr-o coroborare si relationare adecvatda a celor doua
importante documente internationale interbelice. Logica astfel dezvoltata era relativ

5% Vespasian V. Pella a Tntocmit proiectul Conventiei pentru represiunea falsificatorilor de
monede, semnatd la Geneva Tn 1929, la propunerea Frantei si intratd in vigoare in 1931; La
coopération des Etats dans la lutte contre le faux monnayage, Paris, 1927. Era o reactie la celebra
afacere iredentista a biletelor de 100 de franci falsificate (1923-1925) constand n contrafacerea a
circa 30-35.000 de asemenea bancnote, de un grup special autorizat si sustinut de guvernul de la
Budapesta spre a obtine astfel banii necesari finantarii actiunilor revizioniste. Descoperitd la 15
decembrie 1925 in Olanda, afacerea a generat un imens scandal international, care a condus la
caderea cabinetului Bethlen si a ridicat importante provocari de ordin juridic.

5 Nicolae Titulescu, La Société des Nations, in , Dictionnaire diplomatique” sub red. Lui A.
Frangulis, Paris, 1937, vol. 11, p. 828.
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simpla: prevederile Pactului de la Paris aveau caracterul de reguli juridice, obligatorii
atat pentru state, cat si pentru Societatea Natiunilor, putdnd fi astfel invocate in
cadrul acesteia ,,pentru a Tmpiedica exercitarea dreptului legal la razboi, cum rezulta
din Pactul Ligii Natiunilor™®. Tn conceptia titulesciana, dupa intrarea in vigoare a
Pactului Briand-Kellog dreptul international: a) suprima dreptul la razboi; b) extindea
aceasta renuntare la dreptul legal de a face razboi la statele membre ale Societatii Si
c) genera obligatii statelor de a nu se opune in viitor sanctiunilor adoptate de Liga
pentru a impiedica razboiul. Cu precizarea ca, astfel, interzicerea razboiului viza
razboiul de agresiune, nu si cel de autoaparare si nici sanctiunile colective impotriva
agresorului, care sunt permise, legale in dreptul international.

Dezvoltdrile precursoare ale unui drept administrativ international datorate
Scolii romanesti condusd de Paul Negulescu (1874-1946) urmareau si vedeau Tn
institutionalizarea relatiilor internationale o cale sigura de atingere a acelorasi
prioritati nationale si europene®®. Imediat dupd Primul R&zboi Mondial si sub
influenta consecintelor sale de ordin juridico-institutional (exprimate in primul
rand prin tratatele de pace din 1919-1920) dezvoltdrile teoretice si evolutiile de
drept pozitiv au favorizat impunerea tezei unui drept administrativ international,
emisa anterior dar care se amplifica si Tsi definitiva astfel contururile. Tntr-adevar,
institutionalizarea relatiilor internationale prin crearea primei organizatii
interstatale cu vocatie universala (cu Secretariat si functii administrative relevante,
atribuite de art. 22 si 24 din Pact, mandatate si absorbtia unor birouri deja
existente), reglementarea cdilor de transport si comunicatii internationale si alte
evolutii in domeniu au contribuit la specializarea dreptului international in materie
administrativa. Scopul sau — uniformizarea si organizarea serviciilor publice cu
caracter international consolida solidaritatea internationald prin coordonarea
acestora si atingerea unui nivel superior de specializare. Tn contextul intensificarii
preocuparilor de a ,,forma si preciza o doctrind romana de drept administrativ” si
din dorinta ,,de a proba cd scoala romana are curajul de a reflecta asupra
problemelor cele mai complexe ale noului drept administrativ”, reprezentantii sai,
sub bagheta prof. Paul Negulescu, au atacat domenii noi, aducand contributii
romanesti remarcabile la progresul acestei ramuri de drept.

7.6. Romania de azi si ea lucrare a dreptului. La 100 de ani de la atingerea
varfului maxim al cuprinderii sale teritoriale si afirmarii ca stat national unitar
Romania, devenita prin ajustdrile impuse de istorie un stat cu caracter national si

% Nicolae Titulescu, La Société des Nations, n op. cit., p. 827.
56 paul Negulescu, Principes de droit international administratif, Extrait du Recueil des cours,
Sirey, Paris, 1935; idem, Le droit international administratif, Sirey, Paris, 1936.
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unitar politico-administrativ, potrivit Constitutiei din 8 decembrie 1991 (revizuitd),
isi are garantate granitele actuale in conditiile integrarii euroatlantice. Si astdzi
statutul sdu teritorial este rezultatul confirmarii lui ultime pe calea dreptului, chiar
daca nu intotdeauna suprapuse perfect pe realitdtile etnico-geografice.

Tntr-adevar, prima ajustare teritoriald a privit frontierele stabilite prin clauzele
teritoriale ale Tratatului din 27 noiembrie 1919 de la Neuilly-sur-Seine si a constat
in cedarea Cadrilaterului (Dobrogea de sud, cuprinzénd judetele Durostor si
Caliacra) prin Acordul de la Craiova din 7 septembrie 1940 si revenirea la granita
cu Bulgaria stabilita prin Tratatul de la Berlin din 1878 si avea s& fie confirmata
prin Conferinta de la Paris din 1947. Pierderea Basarabiei, revenita international
prin Tratatul de la Paris din 28 octombrie 1920, avea sa cunoascd, mai intai, forma
raptului de fapt, ca act de agresiune si fortd, prin ultimatumul Moscovei din 28
iunie 1940 Tn aplicarea Pactului Ribbentrop-Molotov (1939), confirmat formal prin
Tratatul de pace de la Paris din 10 februarie 1947, dar va sfarsi prin acoperirea de
drept prin recunoasterea de catre guvernul de la Bucuresti, la 27 august 1991, a
Republicii Moldova si stabilirea de relatii diplomatice la nivel de ambasada.
Renuntarea la Bucovina de nord (a carei unire cu Romania fusese consfintita prin
Tratatul de la Saint Germain din 10 septembrie 1919 cu Austria), acaparata prin
fortd de fosta U.R.S.S. la 28 iunie 1940 si incorporata ulterior Ucrainei, a fost o
conditionare a integrarii In NATO si s-a savarsit prin Tratatul cu privire la relatiile
de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina, semnat la Constanta la
2 iunie 1997 (prin recunoasterea inviolabilitatii frontierelor existente).

Tn fine, tot lucrare a dreptului rAmane si granita de vest, in special cea cu
Ungaria. Stabilita in dimensiunile sale concrete prin clauzele teritoriale ale Tratatului
de la Trianon (1920) aceasta a suferit 0 modificare prin Arbitrajul de la Viena din 30
august 1940 prin care 43.492 km® din teritoriul Romaniei, cu o populatie de
2.609.007 locuitori majoritar romaneasca (Ardealul de Nord) era cedat Ungariei.
Conceput ca un diferend teritorial supus arbitrajului guvernelor Reich-ului german si
Italiei fasciste, dictatul a fost declarat ulterior, prin documente internationale
relevante, ,,nul si neavenit”, considerat ca inexistent, ceea ce insemna ca statul ungar
nu dobandise niciun moment astfel suveranitatea asupra Transilvaniei de nord,
ocuparea acestui teritoriu reprezentdnd o simpla stare de fapt, fard niciun suport
juridic. S-a considerat, asadar, ca Tratatul de la Trianon din 4 iunie 1920 a continuat
sa fie Tn vigoare si sa-si produca efectele, iar ocupatia ungara ca simpla stare de fapt
nu a putut produce decét consecinte de aceeasi naturd, din care cea mai importanta a
fost aceea de a pune statul roman Tn imposibilitatea de a-si exercita suveranitatea
asupra respectivului teritoriu, sustras destinatarului sdau legitim, care din punct de
vedere de drept s-a mentinut si aici fara intrerupere.
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De aceea, 0 problema majora a reprezentat-o cea a dreptului aplicabil in zona
ocupatd Tn perioada 30 august 1940-24 octombrie 1944. Prin Legea nr. 260/1945
se declara cd legiuirile introduse de ocupant Tn Transilvania de nord ,,sunt fard
fiinta legald”, ceea ce Tnsemna cé dispozitiile legislatiei de la momentul intervenirii
dictatului au fost si au rdmas Tn vigoare si in timpul ocupatiei, operand doar o
simpla suspendare de fapt, fortata a aplicarii lor, ceea ce a impus o reglementare a
situatiilor tranzitorii. Tn plus, situatia se complica prin faptul ca, Intre timp, la 15
septembrie 1943, intervenise extinderea legislatiei civile din Vechiul Regat si in
Transilvania, ceea ce Tnsemna desavarsirea unificarii legislative a tarii reintregite.
Tratatul de pace de la Paris din 10 februarie 1947 a recunoscut frontiera romano-
ungara asa cum era ea la 1 ianuarie 1938, adica cea stabilitd la 4 iunie 1920, situatie
reconfirmata prin actele bilaterale pertinente care au urmat, precum Tratatul
romano-ungar referitor la regimul de frontierd din 1963 si Acordul privind regimul
frontierei de stat romano-ungare, colaborare si asistentd mutuald ih probleme de
frontiera (1983) [care trimit expres la faptul cd ,,Frontiera de stat este stabilitd in
conformitate cu art. 27 pct. 3 din Tratatul de pace, semnat la Trianon la 4 iunie
19207], inclusiv Tratatul de Tntelegere, cooperare si buna vecinatate intre Romania
si Republica Ungara din 1996.

Concluzii. S-a afirmat, pe buna dreptate, cd, prin cauzele care au provocat-o,
actorii implicati, lucrarile prin care s-a desfasurat, hotaréarile adoptate si tratatele
incheiate, precum si urmarile avute asupra dezvoltdrii comunitatii internationale n
secolul care i-a urmat, Conferinta de pace de la Paris din 1919-1920 a reprezentat
~evenimentul fondator al lumii Tn care trdim”. Intr-adevar, astfel si atunci s-au
trasat liniile generale de evolutie a societatii internationale urmate cu consecventa
pana astdzi, avand ca etape fundamentale cea de-a doua conflagratie mondiala si
noua ordine post 1989 si drept constante dreptul si institutiile internationale
relevante de gestionare a starilor conflictuale si promovare a cooperarii.
Promovand obiectivul fundamental al organizarii pacii prin drept si interes, ideea
de respectare a normelor juridice internationale a fost momentul fondator al
acreditarii definitive a dreptului ca instrument de structurare a actiunii
internationale ca principiu-vector si normd de conduitd. Aceasta a avut drept
consecinta construirea unei ordini juridice interstatale a carei respectare sa fie
asiguratd prin mijloace juridico-institutionale adecvate. Mostenirea momentului
juridico-diplomatic 1919-1920 rdméane una importanta pentru dreptul international
public, caracterizanta pentru perioada moderna a dezvoltarii sale si cu prelungiri
viguroase n privinta epocii contemporane si pentru viitor.
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A trebuit sa se astepte sfarsitul primei conflagratii mondiale si, in consecinta,
o0 globalizare simultand a razboiului pentru ca sa se puna problema mondializéarii
unui sistem de mentinere a pacii (pornind de la Societatea Natiunilor), si sa se
elaboreze progresiv prin acorduri internationale interzicerea de principiu a statelor
de a recurge la razboi ca mod de reglementare a diferendelor internationale.

Prin impunerea tezei ,,organizarii pacii prin drept”, hotararile Conferintei de
pace si tratatele Tncheiate la Paris in 1919-1920 s-au pus bazele juridice care, n
scurt timp (1928, prin Pactul Briand-Kellog de la Paris) aveau sa consacre dreptul
international public, pana atunci un ,,drept al rdzboiului”, ca un ,,drept al pacii”.

Dupa antecedente modeste (prin ,comisiile fluviale” ori ,uniuni
administrative”) din veacul al XIX-lea, organizatiile internationale au cunoscut
abia dupa sfarsitul Primului Réazboi Mondial o dezvoltare spectaculoasa si
multiform®’, in special Tn secolul al XX-lea, ajungandu-se ca numarul lor si fie
mai ridicat decat al statelor si reprezentand o tehnica de cooperare institutionalizata
ntre state cu competente de atribuire ori derivate. Tntr-adevar, un merit important
al ,,sistemului Versailles” ramane acela de a fi consacrata si instrumentalizatd ideea
unui sistem de mentinere a pacii si credrii unei organizatii internationale cu vocatie
universald, in vederea indeplinirii acestei functii. Inspirat si prevazut de ,,Cele 14
puncte” ale presedintelui Wilson, proiectul Societatii Natiunilor de ,,organizare a
pacii prin drept” a prins viata prin adoptarea Pactului constitutiv, adoptat la 28
aprilie 1919, si care va fi inserat n toate cele 5 tratate de pace de acum un veac™.
Societatea Natiunilor Tncarna nu numai o noud ordine europeand, ci Si una
mondiald, bazate pe egalitatea statelor, reglementarea pasnica a conflictelor si o
diplomatie dinamica si deschidea calea ONU din perioada interbelica si de azi.

Prin misiunea incredintatd de Pact si asumata prin comitetul de experti pentru
codificarea progresiva a dreptului international s-a promovat dezvoltarea sistematica
a dreptului international public prin intermediul marilor conferinte internationale de
codificare in vederea elabordrii de conventii internationale destinate sa asigure, In
anumite domenii, trecerea de la dreptul cutumiar la dreptul scris, adaugandu-se, dupa
caz, reguli noi adaptate la necesitatile secolului al XX-lea. Dincolo de rezultatele
concrete obtinute, a rdmas mecanismul care, perenizandu-se, s-a transformat intr-un

Tot gratie contributiei ,,sistemului Versailles”, respectiv Pactului Societatii
Natiunilor care a creat prima jurisdictie internationala permanenta — Curtea
Permanenta de Justitie Internationald (C.P.J.1.) — prin cele 31 hotarari pronuntate si

57 Jean Combacau, Serge Sur, Droit international public, 13%™ édition, LGDJ, Paris, 2019, p. 753.
%8 Jean-Paul Pancracio, Dictionnaire de la Diplomatie, 3° édition, Paris, 2019, p. 637.
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27 avize consultative eliberate de aceasta s-a nascut jurisprudenta de drept
international, care apoi avea si fie consacratd printre izvoarele sale. Tntr-adevar,
aldturi de doctring, art. 38 din Statutul Curtii de Justitie Internationald va consacra
deciziile judiciare ca mijloace auxiliare de determinare a regulilor de drept
international.

Nu in ultimul rand, sistemul de mandate organizat direct de Pactul Societatii
Natiunilor (art. 22 si urm.) si avand ca functii instituirea responsabilitatii pentru
marile puteri aliate Tnvingatoare Tn razboi de a administra teritoriile neautonome
retrase puterilor invinse ori dezmembrate si regimul juridic aferent au servit ca
model reglementérilor pertinente, care vor fi cuprinse in Carta O.N.U. si drept
premise procesului general de decolonizare din anii 1950-1960.

Tn fine, o formuld politico-diplomatica stabilitd Tn acest context international
care avea sa fie preluata si repetata ulterior pana la a se cvasiinstitutionaliza este
cea a asa-ziselor ,conferinte deschise ale puterilor interesate”, ca procedeu de
reglare colectivd a marilor probleme internationale. Astfel, dupd cum este
cunoscut, dupa inchiderea Conferintei de la Versailles din 1919, Aliatii au decis sa
prelungeasca lucrdrile in vederea urmaririi aplicarii tratatelor de pace, scop n care
au creat Consiliul Suprem Interaliat, secondat de o conferintd a ambasadorilor. O
atare practica a fost reluata, cu adaptarile necesare, si in timpul si imediat dupé cel
de-al Doilea R&zboi Mondial (sub forma Conferintei de la Yalta din 1945 si
Consiliul  ministrilor afacerilor strdine) ajungandu-se astazi la instante de
coordonare si decizie de genul reuniunilor grupurilor G-7, G-85.a.%°.

Din punct de vedere cultural-istoric negocierile purtate, hotdrarile adoptate si
tratatele Tncheiate au Tnregistrat o evidentd marca franceza; limba principala de
desfasurare a lucrarilor si redactare a textelor a fost franceza si, Tnh consecintd, si
terminologia juridica aferentd; avizul juridic asupra chestiunilor relative la continutul
dezbaterilor a fost dat in 1919 de un Comitet format din profesori de drept, magistrati
si avocati constituit Tn jurul si coordonat de decanul Facultatii de Drept din Paris,
Ferdinand Larnaude. Literatura juridica — folositd si generatd — privind problema
reparatiilor a fost considerabild. Nu a lipsit nicio confruntare de idei — inceputa inca
din 1914 cu asa-zisul ,,razboi al drepturilor” — n fata unei Germanii invinse, dar ale
carei idei juridice erau considerate inca amenintatoare, fard a uita si spectrul unei
revolutii bolsevice care bantuia o parte din legistii reuniunii®.

59 Nguyen Quoc Dinh, P. Daillier, M. Forteau, A. Pellet, Droit international public, 8° édition,
op. cit., p. 77-78.

8 | a insistentele presedintelui S.U.A., Woodrow Wilson, Tratatul de la Versailles a fost redactat
si Tn englezd, pe langa franceza, fapt ce a fost considerat o ,,bresa” in practica juridico-diplomatica.
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Tn planul ideilor, juristi renumiti din toate colturile lumii sub auspicii
franceze au trebuit sd tind seama de traditiile dreptului international clasic si
deschiderile spre marile probleme care aveau sa tind prin excelentd de secolul al
XX-lea: apararea pacii prin drept, problema sociald, reparatiile de razboi®.

Prin modul de concepere, redactare si aplicare, spre deosebire de generatia
anterioara de tratate internationale (al carui tipar fusese stabilit la Viena in 1815) cele
ale ,,sistemului Versailles” erau riguroase prin prevederile stipulate, si rdmaneau
deschise Tn aplicarea lor prin mecanisme ferme care permiteau asimilarea si
orientarea situatiilor evolutive. Faptul de a nu stabili un cadru fix si definitiv,
explicabil conjunctural si prin presiunea a diversi factori la incheierea lor, conferea o
anumita instabilitate si imprevizibilitate, daunatoare securitatii juridice, mai ales
rigurozitatii traditionale (,,de contract”), dar lasa deschisda adaptarea rapida la
realitatile Tn grabnicd miscare si exprima supletea caracteristica diplomatiei si vietii
internationale.

Se apreciaza adesea cd, prin hotdrarile si tratatele sale, momentul 1918-1920
nu a facut decét sa améane solutionarea temeinica a marilor probleme internationale
pentru si dupa noua conflagratie mondiald, a carei producere ar fi stimulat-o intr-un
anumit fel (mai ales prin tratamentul aplicat Germaniei si Ungariei, favorizand
astfel ascensiunea fascismului si avantul revizionismului). Se uitd Tnsa adevarul
celor scrise de Raymond Aron mai tarziu: ,,Niciun statut teritorial nu se mentine
prin el Tnsusi daca statele invingatoare care I-au impus statelor momentan invinse
se dezintereseaza de el sau 1l slabesc prin dezacorduri asupra sa”®.

Continuarea si valorificarea traditiilor juridico-institutionale centenare se
impun la noi cu atdt mai mult cu cat Romania s-a nascut, construit si desavarsit ca
stat national, iar reintregirea statald a natiunii romane a avut loc sub imperiul
aceluiasi principiu al nationalitatii si ca urmare a exercitarii libere a dreptului la
autodeterminare. Constiinta nationala ca fundament si liant al acestui proces s-a
intemeiat pe comunitatea de origine etnica si traditii istorice, unitatea limbii si
singularitatea neolatina Tn mediul slav si a fost, Tnainte de toate, o opera politico-
culturald. Cu asemenea determindri si seve intrinseci, structurale statalitatea
roméaneasca nu poate ramane indiferenta in evolutiile sale post-moderne unor atare
repere, in afara carora risca a-si pierde identitatea si chiar existenta de sine
statatoare. Tn orice caz, poate ca pentru nicio altd tard momentul istorico-juridic de
acum 100 de ani nu a Tnsemnat asa de mult pentru istoria moderna precum pentru

81 Frederic Audren, Jean-Louis Halpérin, La culture juridique francaise, CNRS Editions, Paris,
2013, p. 178-179.
62 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Ed. Calman-Lévy, Paris, 1962, 2e partie, p. 201.
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Romania; prin cuprinderea intregii natiuni in cadrul aceluiasi stat, devenit astfel
national unitar, ea a cunoscut maxima extindere teritoriald si amplitudine a fortei
creatoare nationale, s-a deschis cea mai rodnicd epoca in dezvoltarea sa socio-
culturald si de contributii la civilizatia universala si afirmare in randul popoarelor
lumii. Nu Tn ultimul rénd, ca rezonantd a acestui adevar, doctrina roméaneasca de
drept international s-a constituit ca una nationald, inspiratd, fundamentatd pe si In
vederea valorificarii constructiei juridice inaugurate prin hotdréarile si tratele
conferintei de pace din 1919-1920.

Din perspectiva unor asemenea consideratii se impun (re)analizate si evaluate
locul si rolul hotararilor Conferintei de pace si tratatelor de la Paris din 1919-1920
in evolutia relatiilor si dreptului international din ultimul secol, precum si
mostenirea juridico-institutionald lasatd si valorificatd pand astdzi. Ele ramén
repere importante, iar in multe cazuri, precum cel al Romaniei, definitorii pentru
configurarea si afirmarea statutului juridico-diplomatic international.
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Prof. univ. dr. Mircea DUTU , Dr. Tudor AVRIGEANU

Abstract: While for Hungary the Peace Conference in Paris after the First World War
traditionally means in the first place the “crucifixion” concluded by the Treaty of Trianon, the
Romanian historiography of the interwar period considered the negotiations also under the terms of a
Calvary Path. The following study aims to put under scrutiny this remarcable coincidence by
intercalating the overview on the Romanian peace negotiations (I1) between a new reading of the
Wilsonian “Fourteen Points” within the context of Woodrow Wilson’s own academic scholarship (1)
and the understanding of the Fall of the Austro-Hungarian Monarchy by the famous jurist Eugen
Ehrlich from the perspective of his connections with the Romanian scholars Dimitrie Gusti and
Nicolae lorga (I11), aiming to establish a connection between Wilson’s genuine *““organic realism”
and Ehrlich’s views on law and national consciousness as organic outcomes of a free society.
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La sfarsitul anului 2004 si Tn primele luni ale anului 2005, opinia publica
romaneasca era preocupata nu numai de rezultatele unor alegeri parlamentare si
prezidentiale care aveau sa provoace o noua alternanta la varful politicii romanesti,
ci si de controversele legate de difu-zarea pe teritoriul Roméniei a unui film
documentar maghiar intitulat Trianon. Initial oprit de la difuzare datorita lipsei
indeplinirii unor conditii precum clasificarea pe grupe de varsta, obligatorii pentru
difuzarea tuturor productiiilor cinematografice, acest film — prevazut intre timp si
cu o subtitrare Tn limba roméana — a putut fi in cele din urma vizionat gratie difuzarii
sale de catre o televiziune de stiri roméaneasca, difuzare urmatd de o dezbatere la
care au participat regizorul Gabor Koltay si istoricul Erné Raffay (fost secretar de
stat in Ministerul Apararii dupa primele alegeri libere din Ungaria post-comunista,
in cadrul guvernului condus de istoricul Jozsef Antall, in care ministru al afacerilor
externe era istoricul Géza Jeszenszky), alaturi de importanti jurnalisti si istorici
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romani. Filmul se deschide cu intepretarea actoriceascd a unui text in care un
anume Viktor Padanyi Tsi aminteste despre felul Tn care o clasd de elevi maghiari
de liceu a trait ziua de 4 iunie 1920, insistand asupra reculegerii preotului-profesor
in fata hartii politice a Ungariei Mari. Intitulat dupd cuvintele biblice rostite de
protagonistul acestei scene in sunetul clopotelor vestind semnarea tratatului de la
Trianon ,,pe 4 iunie, vineri”, si devenit un veritabil simbol al suferintei pe care ar
trebui sa o resimtd orice maghiar In fata dezmembrarii acestei configuratii politice,
textul lui Padanyi constituie prin excelenta expresia literara a tuturor imaginilor
unei ,,Ungarii crucificate” prin tratatul de la Trianon, de unde si reluarea lui
obstinatd pana astazi in lucrarile dedicate propagérii acestei suferinte’.

De buna seama, mitul potrivit cdruia abia prin Tratatul de pace Incheiat de
puterile aliate cu Ungaria, aceasta a fost ,,mutilata, dezmembrata si dezarmata” ca
efect al ,,obstinatiei franceze, ignorantei americane si indiferentei britanice” nu ar
fi meritat nici macar o discutie serioasd, in conditiile in care Unirea Transilvaniei
cu Roménia fusese deja hotarata pe 1 decembrie, sanctionata prin decretul regal din
13 decembrie si ratificatd pe 31 decembrie 1918, iar in noiembrie 1919 se
desfasurasera deja primele alegeri libere pe ntreg teritoriul Romaniei Mari, fiind
limpede ca Tn asemenea conditii la Trianon ,,Ungaria nu putea spera mai mult decéat
temperarea unui fait accompli de catre romani”®. Nu mai putin ins, istoricii romani
ar fi putut si ar putea si astazi pune sub semnul intrebdrii teza crucificarii Ungariei
la Trianon, pornind chiar de la oportunitatea folosirii in sensul sustinerii emotionale
a acestei teze prin texte apartindnd unor autori a caror cariera ar trebui sa le fie
istoricilor maghiari prea bine cunoscutd, precum Viktor Padanyi (1906-1963)
istoric maghiar emigrat Tn Australia dupd Al Doilea Razboi Mondial, simpatizant al
Crucilor cu S&geti®, autor al unor publicatii situate ,in cea mai buni traditie
«stiintificd» a negdrii Holocaustului™® si ,,one of the most frequently cited
champions of anti-semitism on Holocaust in Hungary”® dupé 1989, aceasta cu atat
mai mult cu cét legatura intre mitologia Trianonului si drama Holocaustului din
Ungaria anului 1944, multa vreme ocultata, a devenit in cele din urma obiectul unei

Ly, Padanyi, Consummatum est, in A. Dobd, A Trianoni békediktatum, Magyar Kultdra
Emlékivek Kiadd, 2019, pp. 179-180 (180).

2D. Sinor, History of Hungary, Praeger, New York, 1959, p. 285.

g, Cartledge, The Will to Survive: A History of Hungary, Hurst, London, 2010, p. 324.

4 M. Aarons, War criminals welcome Australia : a sanctuary for fugitive war criminals since
1945, Black Inc, Melbourne, 2001, p. 304-308, a se vedea si p. 227: ,,a Hungarian Nazi”.

® M. Shafir, Denying the Shoah in Post-Communist Eastern Europe, n R. Wistrich (ed.),
Holocaust Denial. The Politics of Perfidy, W. de Gruyter/Magnes, Berlin/Boston/Jerusalem, 2012,
p. 27-65 (38).

® T. Stark, Antisemitic Writings of the Arrow Cross Emigration, in J. C. Roth etc (eds.),
Remembering for the Future: The Holocaust in an Age of Genocide, vol. 1, Palgrave Macmillan, 2001,
p. 897-910 (906); a se vedea si F. Lobont, Antisemitism and Holocaust Denial in Post-Communist
Eastern Europe, n D. Stone (ed.), The Historiography of the Holocaust, Palgrave Macmillan, 2004,
p. 440-468: ,texts of an an infamous Arrow Cross admirer living abroad, Viktor Padanyi, claiming that
the Jewish victims of the Germans were killed in self-defence for their co-operation with Germany’s
enemies” (449).
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veritabile Historikerstreit in istoriografia maghiarad contemporana’. Dincolo de
aceasta Tnsa, daca ar fi adevarat ca, potrivit aceleiasi istoriografii, Romania, care ,,a
primit” la Trianon un teritoriu mai mare decét cel ramas Ungariei ,,mutilate” ar
trebui considerata ,,principal beneficiar al Tratatului”, aldturi de Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor, pe de o parte, si de Cehoslovacia, pe de altd parte®, prezenta
sintagmei din titlul acestui studiu in lucrari de referinta ale istoriografiei romanesti
pare a sugera mai degraba o «crucificare» a Romaniei de cétre aceleasi Mari Puteri
la Conferinta de pace, aceasta dacd nu am porni de la premisa cd sintagma
respectiva a fost preluatd de istoricii romani din lucrarile maghiare.

Cel putin In cazul lui loan Lupas, care in Istoria unirii romanilor Tncadreaza
»calvarul pacii” intre semnele citarii, fara a indica sursa citatului, lucrurile nu stau
astfel. Tn contextul referitor la situatia dificild a Romaniei la sfarsitul Primului R&zboi
Mondial si la ,,actiunea diplomatica la Conferinta pacii din Paris, care nu a putut fi
nsd incoronaté de rezultatul dorit”®, Lupas avea probabil in vedere capitolul final din
Istoria razboiului pentru intregirea Romaniei, In care Constantin Kiritescu arata ca
»Romania nu fusese inca eliberata de suferintele razboiului si un al doilea calvar o
astepta, acela al pacii”, titlul sectiunii respective fiind chiar ,,calvarul pacii”®. Tn
acest fel se contura un paralelismul istoriografic dintre cele mai remarcabile: asa cum
Tratatul de la Trianon ,,simbolizeaza pentru toti ungurii si in ziua de azi cea mai mare
tragedie a istoriei lor”*!, Lupas si Kiritescu pot fi invocati la randul lor ca martori
pentru a proba adevarul constatarii profesorului Lucian Leustean, dupd care ,,nici
istoriografia romana nu s-a aratat prea binevoitoare cu forumul pacii de la Paris din
1918-1920”, atitudine ale cdrei motivatii se intind ,,de la tensiunile dintre Roméania si
marile puteri in timpul conferintei si pana la comandamentele ideologice ale
perioadei comuniste, care impuneau Tn dreptul pacii de la sfarsitul Primului Razboi
Mondial eticheta de «imperialista»”, dar care ar trebui contrabalansata de
constientizarea faptului cda ,in pofida diverselor probleme, disfunctionalitati si
nereusite, Conferinta de pace de la Paris a avut totusi niste realizari semnificative, iar
unele dintre acestea si-au prelungit existenta benefica pana in zilele noastre”, precum
inaugurarea unui model chiar de ,,democratie interstatald” in relatiile internationale si
recunoagsterea realitdtii statelor nationale care luau locul imperiilor in Europa
Centrald si Rasériteana™?.

" E Kovécs, Overcoming History through Trauma: The Hungarian Historikerstreit, ,,European
Review” 24 (2016), p. 523-534.
& M. Molnar, A Concise History of Hungary, Cambridge University Press, 2001, p. 202.
o, Lupas, Istoria unirii romanilor, Fundatia Culturald Regala ,,Principele Carol”, Bucuresti,
1937, p. 377.
10, Kiritescu, Istoria rézboiului pentru reintregirea Romaniei (1927), vol. Il., Ed. Stiintifici
si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 474.
P. Lendvai, Ungurii : Timp de un mileniu Tnvingatori in Tnfréngeri, ed. a Ill-a, Humanitas,
Bucureﬁti, 2017, p. 384.
L. Leustean, Romania, Ungaria si Tratatul de la Trianon 1918-1920, Polirom,
lasi/Bucuresti, 2002, p. 43.
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l.

.» - CU toate contingentele, cu toate traditiile, cu toate relele trecutului care
apasa si azi cu atata greutate asupra prezentului, aceste tratate reprezintd o mare
afirmare morald” ardta Mircea Djuvara intr-un studiu din 1925 despre Principiile si
spiritul tratatelor de pace din 1919-1920 rdmas pana astazi singular in literatura
juridicd romaneascd, nu numai prin faptul cad s-au asezat bazele ,organizatiei
internationale” pornind de la ,,principiul nationalitatilor” si de la ,,un principiu nou, Tn
afara de principiul propriu-zis al nationalitatilor .. anume acela al auto-determinarii
popoarelor”, ci mai ales gratie faptului cd Woodrow Wilson, ,,marele prezident al
Statelor Unite, fauritorul celor 14 puncte in toatd abstractia si vagul lor” si dincolo de
multe aspecte criticate (de Djuvara insusi poate mai mult decat de orice alt autor
roman), ,,figura cea mai senina si cea mai frumoasa, desigur” dintre toti participantii
la Conferinta de Pace, asezase aceste principii sub semnul justitiei: ,,acest Wilson,
convins de insemndtatea ideii de dreptate in numele céreia venea, declara el Tnsusi
intr-un rezumat pe care singur l-a facut asupra principiilor tratatelor de pace, cd a
intrat in numele Statelor Unite Americane n razboi — si n-avem nici un motiv sa nu-I
credem — numai si numai spre a face sa triumfe acea idee”. Venita din partea unui
teoretician care, precum Djuvara, avea sa scrie mai tarziu ca ,,putem spune pe drept
cuvant ca la baza dreptului stau .. si utilitatea, si justitia, dar in ultima analiza sta
ideea de justitie™*, o asemenea caracterizare a lui Wilson invita la studiul aprofundat
al felului in care conceptia acestuia din urma despre drept si justitie s-a confruntat in
cadrul Conferintei cu pozitia tuturor participantilor (inclusiv a lui Wilson insusi) n
sprijinul urmaririi prin (noul) drept (international) a propriilor interese nationale, si
aceasta cu atat mai mult cu cat un lon I. C. Bratianu ,,aflat in permanenta la antipodul
ideilor wilsoniene™ era infatisat de acelasi Djuvara ca ,,Eroul” care, ,atunci cand
Wilson, contrariat, incerca a da argumente, Lloyd-George Tisi musca buza,
Clemenceau, redevenit tigru, ameninta ..., s-a ridicat fatd in fatd cu uriasii,
infruntdndu-i, proclaménd cu méandrie si demnitate ceea ce poruncea ntelepciunea
politicd si dreptatea celor mici”*. De pe ce pozitii teoretice si-ar fi putut construi
Wilson argumentele respective si Tn ce masura s-ar fi putut vorbi intr-adevar despre o
opozitie substantiald intre conceptia — asa cum vom vedea, fundamental aristotelica si
astfel construitd pe baze diferite de cele ale lui Immanuel Kant, care insa, dupa

Djuvara, ,,a conceput toatd democratia moderna in forma stiintifica” si gratie caruia,

3 M. Djuvara, Principiile si spiritul ultimelor tratate de pace, in Institutul Social Roman (ed.),
Politica externa a Romaniei, Bucuresti, Cultura Nationala, 1925, p. 1-33 (13-14, 17) cu trimitere la
«largul expozeu» prin care Wilson a prezentat Senatului SUA la 10 iulie 1919 tratatul de pace
incheiat la Versailles cu Germania .

1 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului (1930), ed. M. loan, Ed. All Beck, Bucuresti, 1995,
p. 131.

15 L. Leustean, Romania si Marile Puteri la Conferinta de Pace de la Paris (1919 1920), in V.
Naumescu/ L. Leustean (coord.), Romania, Marile Puteri si ordinea europeand: 1918-2018, Polirom,
lasi, 2018, p. 49-68 (64).

18 M. Djuvara, lon I. C. Brétianu, Imprimeriile Independenta, Bucuresti, 1928, p. 3-4.
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crede acelasi Djuvara, ,,a putut vorbi Wilson la 1918 si 1919 intre altele despre
autodeterminarea popoarelor™’ — a juristului si politologului savant american, pe de
0 parte, si orientarea inginerului roméan spre ,,jintelepciunea politicd”, situata ca
phronesis, prudentia pe primul loc in canonul traditional al virtutilor cardinale
(prudenta, dreptatea, curajul si cumpétarea)™® datorat de asemenea lui Aristotel?

La fel ca Mircea Djuvara, nici juristii romani ale céror lucrari de intindere
semnificativa sunt consacrate chiar din titlu ,,principiului nationalitdtilor” nu ofera
repere pentru un raspuns la aceastd ntrebare, interesul lor pentru conceptia lui
Wilson rezumandu-se fie la reproducerea textului celor ,,14 Puncte” din 8 ianuarie
1918 si a celor ,4 Principii” care completasera progra-mul wilsonian cinci
saptamani mai tarziu'®, fie la trimiteri sumare la ydeclaratiile lui Wilson” din
timpul razboiului in care Statele Unite intrasera, ,,atat pentru ca legea de neinfrant a
interde-pendentei internationale o cerea, cat si pentru a contribui la triumful ideii
de drept”zo, fard insa ca aceastd ,,idee de drept” sa fie in vreun fel aprofundatd. Mai
aproape de zilele noastre este evidentiat, de asemenea, faptul ca ,,pentru romani
(incluzandu-i pe cei din Transilvania) si pentru Romania, ca stat, raman decisive si
fundamentale cateva dintre ideile Discursului in 14 puncte” precum punctul 10 si
punctul 14, ,,alaturi de exprimarea puternica si clara a ,,principiului dreptatii pentru
toate popoarele si nationalitatile, ca si dreptul acestora de a trai Tn conditii similare
de libertate si securitate, indiferent dacd sunt puternice sau slabe”?! in Discursul
lui Wilson din 11 februarie 1918, de reguld fard a fi ridicata problema raportului
dintre ideile wilsoniene si felul Tn care romanii Tnsisi — atat cei din Transilvania, cat
si cei din Vechiul Regat — intelegeau ,principiul” si ,,dreptul” astfel definite?.
Importanta problemei reiese de altfel, cu claritate din afirmatia lui Djuvara cum ca
Hprincipiul nationalitatilor” ,,este mult mai putin cunoscut in America decat la noi
si nu este inteles nici la fel, nici asa de adanc de americani ca de noi”%.

Altfel decat multi dintre juristii sau politologii romani de astazi, Mircea
Djuvara se situa pe o pozitie care ar putea fi usor calificata drept «nationalista» n
zilele noastre, neldsand nici un dubiu asupra faptului cd din punctul sau de vedere
conceptia «americand» — pe care i-0 atribuie Tn mod tacit lui Wilson — este si

7 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului, p. 13.

183, Pieper, The Four Cardinal Virtues: Prudence Justice Fortitude Temperance, Harcourt,
New York, 1965, p. 3.

¥ R. Seisanu, Principiul nationalitatilor, Universul, Bucuresti, 1935, p. 203-206.

2 . Sofronie, Principiul nationalitatilor in tratatele de pace din 1919-1920, Universul,
Bucuresti, 1936, p. 46.

2L v/, Naumescu, O sutd de ani de periferie. Romania in cautarea garantiilor: 1918-2018, in
V. Naumescu/ L. Leustean (coord.), Roménia, Marile Puteri si ordinea europeand: 1918 2018, op. cit.,
p. 17-31 (22).

22 A se vedea Tnsd V. Moga, Natiunea n discursul politic romanesc din Transilvania anului
1918, in V. Moga/S. Arhire (coord.), Problema Transilvaniei in discursul politic de la sfarsitul
Primului Rézboi Mondial, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca, 2009, p. 31-111, 81-89:
»JAutodeterminare sau libera dispunere?”.

28 M. Djuvara, Principiile si spiritul ultimelor tratate de pace, p. 33.
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ramane straina gandirii (juridice) romanesti, aceasta la randul ei fiind asimilata —
tot In mod tacit — unei conceptii calificate drept «europeani» In conceptia
americand, aratase Djuvara deja Tntr-un articol din 1919 privind lucrdrile
Conferintei de Pace, ,,ideea de patrie, aceea de natiune, prind un aspect cu totul
diferit de cel pe care 1l au in Europa. Natiune se confunda cu vointa actuald si
imediatd a unor oameni ajunsi la o completa constiintd a culturii lor, de a trdi cu
totii laolaltd; traditiunea trecutului si firul care o leaga de viitorul necunoscut inca
sunt complet eliminate din calcul”, asa cum ,,pentru poporul american ideea unui
teritoriu national nu are Tntelesul adanc pe care i-l ddm noi”; dimpotriva,
~constiinta nationald americand cuprinde mandria exclusiva de a fi inteles una din
formele cele mai Tnalte ale democratiei, unita cu aceea de a fi stiut materialmente,
pe terenul financiar, economic si al organizarii in genere, sa se dezvolte pe o scara
neasemuit mai intinsa decét a celorlalte popoare”, de unde si faptul ca ,,americanul
nu intelege ca ideile sale, devenite astfel norme de Tnaltd morald politica, s& nu fie
imbratisate si de altii, de unde pana la intolerantd si la vointa de a impune cu forta
la nevoie felul propriu de a vedea, nu e decat un pas foarte mic”*.

De aici si pana la calificarea Statelor Unite ale Americii ca principal pericol
pentru natiunile «europene» nu mai era decat un pas, realizat de sociologul Virgil
Barbat intr-o lucrare despre Imperialismul american, publicata in 1919 si recenzata
favorabil de Djuvara. Deoarece, pe de o parte, ,,conditiile Tn care a luat nastere si s-a
dezvoltat republica Statelor Unite au facut din aceasta o democratie individualista,
individualismul avand aici un nteles economic n primul rand”, iar pe de alta parte,
Hpacifistul american, oricat ar fi idealismul sau de umflat, nu poate concepe
societatea viitoare decat vorbind englezeste”, politica Statelor Unite Tn Europa este
caracterizatd de catre Barbat ca ,,0 ruind materiald a popoarelor mai mici si a celor
mari poate, mai tarziu, sau cel putin a multora dintre ele”, de unde si elogiul adus
Germaniei tocmai cand tratatul de la Versailles Ti consfintea infrangerea militara si
politica. ,,Pentru moment, Tnsd, suntem cu totii germani, credinciosi ai unui singur
ideal, cel national, singurul in care am gasit sprijin neconditionat in ceasurile grele
si bucurie nepatata in cele de reusitd. Sa fim sinceri: Germania cea nvinsd cu
armele a iesit Tnvingatoare sufleteste”, in vreme ce de cealalta parte ,,0 putere, una
singura dintre cele care sunt raspunzatoare de ruina morald de la Versailles
continud sa tind arborat drapelul idealismului international si tara aceasta este
America”?. Venite din partea unui sociolog roman, care nu putea fi suspectat de

2% M. Djuvara, Cateva consideratiuni generale asupra conferintei de la Paris, Independenta,
Bucuresti, 1919, p. 9-10.

% v, Bérbat, Imperialismul american (doctrina lui Monroe), Cartea Romaneascé, Bucuresti,
1920, p. 151, 178, 187, 190, 209-210. — Comp. recenzia lui M. Dj.[uvara], Tn ,,Convorbiri literare”
nr. 8-9 /1920, p. 556-557: ,,Egoismul national al poporului Statelor Unite este cu atat mai primejdios
cu cat este mai adanc si mai ascuns sub forme ademenitoare; el nu e in stare a intelege interesele
altora si creeaza din orice imprejurare pretexte binevenite — de cele mai multe ori sub forma de idei de
morald politica — pentru o expansiune brutald tot mai Tntinsa asupra globului intreg”.
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lipsa patriotismului®® si al carui nationalism era striin de orice conotatii
izolationiste, fiind Tn schimb preocupat de trdinicia unui sistem democratic care ,,5a
nu esueze n anarhie si barbarism” si identificind in acest sens tocmai ,,calea
educatiei si a culturii”®’, asemenea critici le prevesteau pe cele formulate de Carl
Schmitt in perioada interbelica® si de alti autori germani cu putin Tnainte de al
Doilea Razboi Mondial®, ca si judecata lui Mircea Djuvara, potrivit careia Wilson
»a& Voit sa se faca stapanul moral al Europei, impunandu-si in chestiunile
continentului vederi al caror defect minim era acela ca nu cunostea realitétile de la
noi” si ,,de ale cérui arbitrar si lipsa de intelegere nu trebuie s& ne miram™,
Similitudinea cu unele critici exprimate la adresa politicii americane din zilele
noastre ar fi si ea explicabild in conditiile in care ,,dupa al Doilea Razboi Mondial
si mai ales dupd fncheierea razboiului rece, Statele Unite ale Americii au
revalorizat gandirea wilsoniana, adaptand-o la noul context, si au promovat un nou
«globalism american», poate nu chiar atat de indepartat de cel wilsonian pe cét ar
putea parea la prima vedere™".

Lipsa trimiterilor la pasajele wilsoniene relevante in cazul tuturor autorilor de
mai sus impune de la bun Tnceput o anumita rezerva fata de asertiunile referitoare
la Wilson si la «wilsonism», cu atat mai mult cu cat dezbaterile referitoare la ceea
ce ar trebui considerat «legatul wilsonian»® sunt departe de a fi condus la solutii
unanim Tmpartasite, iar cat priveste tncadrarea ideilor wilsoniene Tn traditia gandirii
juridice si politice roméanesti, lucrurile sunt de asemenea departe de a fi clarificate.
Un exemplu in acest sens il constituie sectiunea privind «Visul wilsonian» din
cadrul analizei istoriei Romaniei Mari, oferite in anul 2018 de profesorul de drept
constitutional loan Stanomir, unde semnificatia intrarii Statelor Unite in Primul
Rdzboi Mondial si a celor Paisprezece Puncte este identificatd nu numai in
»alternativa intemeiata pe autodeterminare internd si internationald ... atat la

% A Marga, Virgil 1. Barbat - un ganditor de referinta ,, Tribuna” nr. 288 / 2014, p. 24-26.

%" D. Dungaciu, Natiunea si provocérile (post)modernitatii, Tritonic, Bucuresti, 2004, p. 228—
246 (241).

8 C. Schmitt, Die Rheinlande als Objekt internationaler Politik (1926) si Vélkerrechtliche
Formen des modernen Imperialismus (1932), in C. Schmitt, Positionen und Begriffe in Kampf mit
Weimar-Versailles-Genf, Hanseatische Verlagsanstalt, Hamburg, 1940, p. 26-33 si 162-180.

2 K. Rabl, Woodrow Wilson und das Selbstbestimmungsrecht der Vélker, ,,Zeitschrift fiir die
gesamte Staatsrechts-wissenschaft” 98 (1938), p. 585-624 si 99 (1939), p. 116-147.

¥ M Dj.[uvara], ,,Democratia” nr. 8/1920, p. 287-288 (288) apud B. Berceanu, Universul
juristului Mircea Djuvara, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 153.

%L L. Leustean, Romania, Conferinta de pace de la Paris (1919-1920) si «globalismul
american», in A. Zub/A.Cioflancd (ed.), Globalism si dileme identitare: perspective romanesti,
Ed. Universitdtii «Al. I. Cuza, lasi, 2002, p. 268-291.

%2 D, Heater, National Self-Determination: Woodrow Wilson and his Legacy, Macmillan Press,
1994; T. J. Knock, Wilsonian Concepts and International Realities at the End of the War, in M. F.
Boemeke s.a. (eds.), The Treaty of Versailles: a reassessment after 75 years, Cambridge University
Press, 1998, p. 111-129; L. E. Ambrosius, Dilemmas of National Self-Determination: Woodrow
Wilson’s Legacy, in L. E. Ambrosius, Wilsonianism: Woodrow Wilson and his legacy in American
foreign relations, Palgrave Macmillan, 2002, p. 125-134;
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legitimitatea dinasticd a Puterilor Centrale, cat si la premisele leniniste”, ci si n
Jtrecerea de la conflictul clasic intre puteri la rdazboiul cu miza ideologicad
asumata”, unde ,,scopul nu este atat infrangerea inamicului, cat organizarea unui
model global de interactiune intre state” in conditiile Tn care ,,exportul de valori
face parte din esenta acestei operatiuni de redesenare globald” reprezentand o
adevarata ,,mutatie revolutionard, care se va dovedi imposibil de ignorat, in pofida
esecului interbelic™®. Toate statele (invingitoare sau fnvinse, existente ori nou-
formate sau reconfigurate Tn urma razboiului) sunt astfel plasate Tn pozitia unor
subiecte de drept international carora li se impune o noua «ordine internationald»
impreund cu «valorile» ei, iar diferentierea intre «visul wilsonian» si «premisele
leniniste» ale autodetermindrii nationale pare mai degraba a se estompa in favoarea
dominantei ideii unei «revolutii mondiale». Mai ales Tn conditiile Tn care cercetari
recente au evidentiat legatura ntre decretul lui Lenin privind autodeterminarea
natiunilor din cadrul fostului Imperiu Rus si demersul unui Wilson mai degraba
fortat de Tmprejurari sa promoveze la randul lui un principiu privit cu multa
reticentd de marile imperii coloniale din tabdra Antantei**, analiza formularilor
celor doi conducatori evidentiaza faptul ca «autoguvernarea» (self-government)
prin care Wilson ntelegea de fapt numai un sistem democratic de guvernare devine
«auto-determinare» (self-determination) abia th contextul celor Patru Principii®® si
nu este nici atunci definita Tn termenii lui Lenin; acesti termeni i se atribuie Tnsa de
catre o opinie publica ce ,,dorea sa auda ceea ce spusese Lenin, Tnsa din gura lui
Wilson”, astfel ca ,Wilson a trebuit sa preia conceptia lui Lenin despre
autodeterminare, din perspectiva efectului de public si a identificarii lui cu aceasta
conceptie devenind el invingatorul”, pAn& Th momentul in care va veni randul lui
Adolf Hitler ,,sd culeaga recolta”, folosind aceleasi formuldri ca simplu instrument
ale propriilor scopuri expansioniste®.

Astfel stand lucrurile, este oarecum de inteles ca din perspectiva strictd a
dreptului international concretizarea principiului autodeterminarii nationale ntr-un
drept al popoarelor la autodeterminare si precizarea conditiilor de exercitare a
acestui drept constituie una dintre cele mai complicate si mai sensibile probleme®,
asa cum avea sa o arate deja confruntarea cu principiul traditional al «dreptului

33| Stanomir, La Centenar: recitind secolul Romaniei Mari, Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 17-18.

% g. Bianchini, Liquid Nationalism and State Partitions in Europe, Elgar Publishing, 2017, p.
77-103 (81-82); P. Judson, «Wilson versus Lenin»: The New Diplomacy and Global Echoes of
Austria-Hungary’s Dissolution, in H. Rumpler / U. Harmat (Hg.) Die Habsburgermonarchie 1848—
1918, Band XI|I, p. 385-396.

%5 W. Wilson, The Four Principles of Peace, in War Addresses of Woodrow Wilson, ed.
A. Leonard, Ginn, Boston, 1918, p. 102-111 (106).

% J. Fisch, Adolf Hitler und das Selbstbestimmungsrecht der Vélker, Historische Zeitschrift,
290 (2010), p. 93-118 (102, 103).

3 M. Koskenniemi, National Self-Determination Today: Problems of Legal Theory and
Practice, ,,International and Comparative Law Quarterly” 43 (1994), p. 241-269; P. Hilpold, Von der
Utopie zur Realitdt — das Selbstbestimmungsrecht der Voélker im Europa der Gegenwart,
LJuristenzeitung”, 2013, p. 1061-1070.
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invingatorului» Tn cadrul Conferintei de Pace din 1919-1920, pe langd
considerentele strategice ori economice luate n calcul la stabilirea frontierelor. Cu
toate acestea, Tn pofida tuturor dificultatilor amintite mai sus si mai ales in
conditiile Tn care ,existd si astazi numerosi contestatari ai conceptului de stat-
natiune”, semnificatia tratatelor de pace de a fi intemeiat pentru prima data in
istorie ordinea juridica internationald pornind de la statul-natiune ramane
indisolubil legata de faptul ca ,,Wilson a fost primul lider mondial care a respectat
puterea sentimentului national si a incercat sa canalizeze marea forta a acestuia in
directia democratiei si cooperdrii internationale pornind din Europa Centrala si
Résariteand”®®. Remarcand la randul sdu c& nu autodeterminarea n sine poate fi
consideratd o inventie wilsoniana, ci ,,impunerea centralitatii acestui principiu” prin
faptul ca regula Tn materia subiectivitatii de drept international este cea a statelor-
natiune in care ,,guvernarea trebuie Tntemeiata pe acordul liber al popoarelor”, iar
Jrealitatile demografice si etnice trec Tnaintea vechilor solidaritdti imperiale”,
profesorul Stanomir leagd nsa ,.esecul visului wilsonian” de faptul ca statele-
natiune au insistat, fara exceptie, sa Tmbratiseze tiparul natiunii etnice” (facand
astfel ,,dificild, daca nu imposibilda, administrarea problemei minoritatilor”) si au
refuzat ,,obiectivul ultim” al lui Wilson constand in ,,regandirea suveranitatii”, care
abia in zilele noastre ,,inceteaza sa mai fie justificarea conflictelor si a atrocitatilor,
si se plaseaza sub semnul dreptului international si al cooperarii”®®.

Directia interpretarii legatului wilsonian in sens globalist* promovaté de un
asemenea discurs devine astfel evidentd, ca si corolarul unei asemenea interpretari,
constand Tn dezagregarea statului-natiune suveran, pe de o parte prin deplasarea
suveranitatii de la stat spre individul rational si moralmente responsabil ca
adevaratul self al autodeterminarii** si, pe de altd parte, prin demonizarea
corespunzatoare a nationalismului etnic, pe care Wilson ar fi inteles nu sa-I
consacre, ci mai degraba sa-1 contrabalanseze tocmai cu ajutorul «principiului
autodeterminarii nationale» inteles Tn sensul unui «nationalism civic», considerat a
fi singurul adecvat rigorilor unei guverndri democratice®. Pe de altd parte, in
conditiile Tn care principiului autodeterminarii nationalitatilor nu i se contesta
calitatea de ,,fundament al noii ordini europene”, faptul ca delimitarea frontierelor
n cadrul Conferintei de Pace, urmand cel putin Tn principiu (chiar daca nu si pentru
fnvinsi) al noudlea dintre cele Paisprezece Puncte wilsoniene, ,pornea de la
definirea nationalitdtii potrivit limbii materne ... definitia germana a natiunii:

% L. Leustean, Romania si Marile Puteri la Conferinta de Pace de la Paris (1919-1920), in V.
Naumescu/ L. Leustean (coord.), Romania, Marile Puteri si ordinea europeand: 1918-2018, op. cit.,
p. 49-68 (50).

% |, Stanomir, La Centenar: recitind secolul Romaniei Mari, p. 19, 22.

“ A, Lynch, Wodrow Wilson and the principle of «national self-determination»: a
reconsideration, ,,Review of International Studies” 28 (2002), p. 419-436.

41 L. Smith, The Wilsonian Challenge to International Law, ,Journal of the History of
International Law” 13 (2011), p. 179-208 (182).

2D, Moynihan, Pandaemonium: Ethnicity in International Politics, Oxford University Press,
1993, p. 81.
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«natiunea etnicd», spre deosebire de «natiunea politicd» corespunzatoare modelului
francez” devine tot atdt de greu de explicat ca si faptul ca ,principiul
autodeterminarii Tn general si principiile wilsonismului, Tn particular, au fost
invocate constant si aplicate de romanii din Transilvania”** — chiar profesorul
Stanomir identificd Tn Rezolutia Marii Adunari Nationale de la Alba-lulia, pe buna
dreptate, ,,0 vointd wilsoniana autentica si vizionara de organizare a comunitatii pe
temeliile libertatii si ale demnitatii umane™ — a céror lupta Tmpotriva «natiunii
politice» in ipostaza ei de natio Hungarica fusese purtatd, asa cum aprecia, tot pe
buna dreptate, si istoricul Keith Hitchins, tocmai de pe pozitiile ,,natiunii etnice”,
spre surprinderea istoricului Victor Neumann, care considera Tn contextul unei
critici radicale formulate la adresa acestei conceptii, ca aprecierea ,,este comuna n
istoriografia romaneasca, dar ea este cel putin ciudatd la un istoric american”.*’ Tn
aceste conditi, faptul ca profesorul Stanomir vede in Aurel C. Popovici, purtatorul
de stindard al ,,principiului nationalitatilor*® printre romanii ardeleni si in Nicolae
lorga, promotorul prin excelenta al conceptului natiunii etnice ca «neam» romanesc
oponentii paradigmatici ai nationalismului civic wilsonian* este pe cat de
consecvent, pe atdt de contrariant, mai ales Tn conditiile in care lorga Tnsusi vedea
la rédndul sau in Wilson ,,omul prin ale carui idei trdim noi astdzi Intre hotarele
statului national aproape deplin intemeiat prin vointa Tnsdsi a marii majoritati de
locuitori ai lui”, idei legate de ,,sfantul principiu al liberarii popoarelor prin dreptul
lor de autodeterminare” consacrat de cele «Paisprezece Puncte» si «Patru
Principii», insa despre care lorga tine sa adauge — o addugire de mare importantd,
care pare sa fie trecutd complet cu vederea cel putin de exegetii romani ai lui
Wilson — cé ele ,,nu veneau din chibzuirea cat de desteapta a unei situatii de fapt, ci
din tezaurele nepreéuite ale unei ideologii la care [Wilson] ajunsese prin gandirea
unei vieti intregi”’. Preluand o inspiratd caracterizare a presedintelui, am putea
considera la randul nostru ca si Tn materia «principiului nationalitatilor» am putea
identifica «doi domni Wilson»>*, politicianului promovat astizi mai ales de adeptii
liberalismului civic globalist adaugandu-i-se juristul savant si ganditorul politic
care poate constitui un reper legitim pentru statul suveran al natiunii etnice.

“3 L. Boia, Primul Razboi Mondial, Humanitas, Bucuresti, 2014, p. 88-89, 91.

4\, Vesa, in I. A. Pop etc (coord.), Istoria Transilvaniei, vol 111, ed. a I1-a, Cluj-Napoca/Deva,
2016, p. 645.

451, Stanomir, La Centenar: recitind secolul Romaniei Mari, p. 34.

“6 K. Hitchins, Romania: 1866-1947, ed. a IVV-a, Humanitas, Bucuresti, 2013, p. 20.

47 \/. Neumann, Neam, popor sau natiune? Despre identitti politice europene, ed. a Ill-a,
Rao, Bucuresti, 2015, p. 125.

® A C. Popovici, Stat si natiune, Statele-Unite ale Austriei Mari, Bucuresti, 1939, p. 167.

49), Stanomir, La Centenar: recitind secolul Romaniei Mari, p. 57.

%0 N. lorga, Wilson, in N. lorga, Oameni cari au fost, vol. 2, Editura pentru Literatura,
Bucuregti, 1967, p. 215-217 (215).

1), Dearborn, The «Two Mr. Wilsons»: Party Government, Personal Leadership, and
Woodrow  Wilson’s  Political Thought, Congress & the Presidency, 2019. DOI:
10.1080/07343469.2019.1654560. Formula originara despre «cei doi domni Wilson» data din 1916 si
avea ca obiect pozitiile lui Wilson in problemele politicii interne americane de partid si de stat, ceea
nu Tmpiedica analiza sa atingd, chiar numai tangential, problemele legate de atitudinea lui Wilson cét
priveste Tratatul de la Versailles si Liga Natiunilor Tn contextul divergentelor cu Senatul american.
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Caracterul plauzibil al ipotezei unei dualitati intelectuale caracteristice lui
Woodrow Wilson Tn materia studiului de fata reiese deja Tn urma ntrebarii privind
ganditorii care i-au servit profesorului devenit apoi presedinte: daca inspiratia
datoratd scrierii lui Immanuel Kant «Spre pacea eterna» si observata, asa cum am
vazut, si de kantianul roman Mircea Djuvara, poate fi consideratd, pe buna dreptate
evidentd® in privinta cadrului general al celor Paisprezece Puncte si a configurdrii
Ligii Natiunilor, nu mai putin notoriu este si faptul ca pentru conceptia generala
politico-juridica, reperul principal al lui Wilson nu este Immanuel Kant, marele
admirator al Revolutiei franceze, ci Edmund Burke, renumitul critic al acesteia® si
exponentul unei ,teorii politice organice” despre identitatea specifica fiecdrei
natiuni Tn virtutea istoriei particulare a acesteia®. Deloc surprinzator, consecintele
unei «reconsiderari» a lui Wilson din aceasta perspectiva sunt radical opuse celei
de factura globalista, Wilson apdrand ca ,,un Burkean care si-a dat seama ca
democratia este rezultatul unui proces organic de crestere, si nu ceva care poate fi
transplantat instantaneu sau conjurat in mod magic ex nihilo”°, de unde rezultd mai
departe circumscrierea celor doua componente ale «autodeterminarii nationale» —
inexistente ca atare Tn opera lui Wilson Tnainte de Primul Réazboi Mondial —
constand Tn autoguvernare (self-government) si nationalitate (nationality): asa cum
autoguvernarea ,,nu este un lucru ce poate fi dat fiecarui popor, deoarece este o
forma a caracterului acestuia, si nu o forma a constitutiei”, la fel si nationalitatea
este ,,0 chestiune mai degraba de constiintd si gandire, decat de institutii”, iar
justificarea de mai tarziu a alegerii natiunii «etnice» pornind de la «limba» se
explicd tocmai prin credinta lui Wilson cd ,,numai comunitatea vorbirii poate
produce o comunitate de gandire” si astfel o constiintd nationala colectiva: ,,in
acest detaliu sta diferenta dintre nationalitate si umanitate, dintre gandurile si ideile

specifice unor natiuni individuale si cele comune ntregii umanitati”®.

Pe cat de limpede este exprimatd Tn aceste idei conceptia lui Herder,

consideratd pe buna dreptate ca stand la baza conceptiei »etnice« despre natiune,

pornind de la limba pentru a ajunge la ,,natiunea organica™’, pe atét de limpede se

%2 Astfel in mod exemplar V. Gerhard, Immanuel Kants Entwurf «Zum ewigen Frieden: eine
Theorie der Politik», Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1995, p. 219-220.

% p, Maciag, Edmund Burke in America, Cornell University Press, 2013, pp. 143-162; M.
Magee, Wilson’s Religious, Historical, and Political Thought, in R. Kennedy (ed.), A Companion to
Woodrow Wilson, Wiley-Blackwell, 2013, p 38-54 (48); T. Knock, To End All Wars: Woodrow
Wilson and the Quest for a New World Order, new edition, Princeton University Press, 2019, p. 8.

D, Heater, National Self-Determination: Woodrow Wilson and his Legacy, p. 2.

% F. Ninkovich, Wilsonianism After the Cold War: «Words, Mere Words», in J. Cooper Jr.
(ed.), Reconsidering Woodrow Wilson: Progressivism, Internationalism, War, and Peace, Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 2008, p. 299-326 cf. W. Keylor, Wilson’s Project for a New
World Order of Permanent Peace and Security, in R Kennedy (ed.), A Companion to Woodrow
Wilson, 6p 470-491 (488).

% \W. Wilson apud D. Heater, National Self-Determination: Woodrow Wilson and his Legacy,
p. 25-26.

%"/, Neumann, Neam, popor, natiune, p. 71.
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deschide pornind de aici drumul pentru o comparatie Tntre acest Wilson si Nicolae
lorga. Tn anul 1889, cu ocazia aniversarii centenarului presedintiei lui George
Washington si totodata al Revolutiei franceze, Wilson arata ca ,,acum o suta de ani
noi am castigat ceea ce Europa a pierdut: stdpanirea de sine”®, iar corespondenta
cu interpretarea aceleiasi paralele intre cele doua Revolutii a lui Nicolae lorga se
impune si ea aproape de la sine: ,,Revolutia franceza s-a facut cu oameni izolati.
Revolutia americana s-a facut cu traditii istorice ... Revolutia franceza s-a facut cu
surprinderi dintr-o zi in alta. Revolutia americana cu obisnuinti”, intr-un cuvant:
,Cu organisme”®. Mai ales in conditiile in care interpretarea de catre lorga a
Revolutiei americane reprezintd o chestiune complicatd®®, anterior acestor
formuldri rdmase definitive existand si un moment in care istoricul romén ,,admitea
doud faze in desfasurarea revolutiei: una de legalism istoric si de drepturi
traditionale, a doua cu caracter universal, bazatd pe Contractul social”®
(corespunzand asadar Tn mare masura celor doud conceptii fundamental diferite ce i
se pot atribui lui Wilson), corespondenta frapanta dintre cei doi savanti face
posibila ipoteza ca referirea lui lorga la necesitatea ntelegerii «principiului
nationalitatilor» pornind nu numai de la discursurile din 1918, ci de la luarea n
considerare a reflectiei «de o viatd» a presedintelui american sa fi pornit de la un
studiu aprofundat al acestei opere realizat de istoricul roman Tnsusi.

Formularea si mai ales verificarea unei astfel de ipoteze, nu au fost dupa
stiinta noastra Tntreprinse pana acum nici de juristi si nici de istorici, iar datad fiind
vastitatea bibliografiei ambilor savanti, ultima Tntreprindere ar reprezenta un
proiect nu tocmai simplu de realizat. Dintre scrierile lui Wilson Tnsa, aceea care ni
se pare ca ar trebui avuta in primul rand Tn vedere, fiind totodata relevanta in cel
mai Tnalt grad pentru prezentul studiu este aceea pe care Mircea Djuvara o
aminteste in Teoria generald a dreptului, atunci cand mentioneaza — in cadrul unei
scurte informari despre ,Literatura engleza” din ,Bibliografia sumard a
enciclopediei juridice” — ca ,tot in limba engleza in aceastd materie a scris si fostul
Presedinte a Statelor Unite, Wilson, o lucrare cunoscuta despre Stat, in care ajunge
la concluzii care sunt de domeniul teoriei generale a dreptului”®. Intitulat Statul:
Elemente de politica istorica si practica si numardnd aproape 700 de pagini,
aceasta lucrare, ramasa la noi practic necunoscuta, poate fi considerata un adevarat
compendiu de teorie aristotelica a dreptului, avand in centru societatea inteleasa ca
organism si obisnuintele (habits) formate in cadrul acesteia prin traditia istorica.
Ca si n cazul lui Nicolae lorga, institutiile societatii sunt conditionate la Wilson de
o crestere politica (political growth) care nu poate fi fortata, iar ordinea sociala

%8 The Papers of Woodrow Wilson (PWW) in 69 de volume (1966-1994), vol. 1, p. 185.

% N. lorga, Evolutia ideii de libertate, ed. I. Bidescu, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1987, p. 290.

8 K. Hitchins/L. Boia, Nicolae lorga and the American Revolution, ,,Southeastern Europe”, 2
(1976), p. 257-262.

611 . Boia, Nicolae lorga si Statele Unite ale Americii, ,,Revista de Istorie” 29 (1976), p. 1153-
1174 (1158).

82 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului, p. 24.
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poate fi doar descoperita Tn aceste institutii, si nicicum creata prin forta: pornind de
la Aristotel, Wilson subliniaza ca ,,societatea este compusa din obisnuinta comuna,
o evolutie a experientei, o crestere a relatiilor durabile care se ntrepdtrund, un
intreg compact, organic, viu, structural si hu mecanic”, ,,0bisnuinta natiunii este
materialul cu care lucreaza legiuitorul, limitdndu-i totodatd puterea”, iar reformele
autentic democratice — tindnd asadar de o veritabila autoguvernare — sunt
intotdeauna cele ,,nu doar impuse de stat, ci si acceptate de societate”®. Pentru a
folosi o alta celebra opozitie a lui lorga, si pentru Wilson autoguvernarea (self-
government) democraticd a unei natiuni, asadar a unui popor ajuns la constiinta de
sine ca subiect politic) ine nu de «ideile abstracte» ale unor proiecte revolutionare
de inginerie sociala, ci de «statul organic», reprezentand totodata un proces care nu
poate fi fortat, ci trebuie sa creasca in mod natural din chiar societatea Tnsasi.

1.

Tn contextul situatiei dezastruoase in care o gasise toamna anului 1918 —
iesirea din razboi prin incheierea cu Puterile Centrale a armistitiului de la Focsani
(9 decembrie 1917) si a pacii de la Bucuresti (7 mai) cu mentinerea ocupatiei
militare germane asupra a peste jumatate din teritoriul tarii — Romania Tncercase sa
contrabalanseze pozitia guvernului condus de Alexandru Marghiloman, de
orientare pro-germand, prin actiunile lui Take lonescu, care prezida la Paris
Consiliul National al Unitatii Romanesti ca veritabil «guvern in exil», mentinand n
acest sens raporturile diplomatice de facto cu puterile Antantei. Mesaje de sprijin
pentru cauza Roméniei precum cele apartindnd ministrului francez de externe
Stéphen Jean-Marie Pichon din 12 octombrie ori secretarului de stat american
Robert Lansing, cel care il asigura pe lonescu la 6 noiembrie de ,,adanca simpatie”
a guvernului Statelor Unite pentru aspiratiile romanilor, addugand ca acest guvern
»Nu va neglija — indatd ce va veni momentul — s& se foloseasca de influenta sa
pentru ca justele drepturi politice si teritoriale ale poporului roméan sa fie obtinute si
asigurate contra oricdrei influente straine”, sau al ministrului britanic de externe
Arthur James Balfour, care isi manifesta pe 11 noiembrie (asadar, chiar ih ziua
incheierii armistitiului cu Germania) simpatia pentru aceia care continuau sa se
increadd n ,triumful final al justelor aspiratii ale poporului roman”, asigurand
totodatda Consiliul National al Unitdtii Romanesti de sprijinul sau pentru ,a
dezvolta relatii de calduroasd amicitie Tntre Marea Britanie si Romania, ale carei
sfortari si suferinte pentru cauza comuna sunt atat de profund apreciate in aceasta
tard”® lasau sa se intrevadd un parcurs fard surprize majore pentru revendicarile
romanesti, iar Nicolae lorga, Intr-un articol intitulat Baza noastra de drept din 24

8 W. Wilson, The State: Elements of Historical and Practical Politics, Heath, Boston, 1889,
p. 597, 621-622, 624.

6 3. Pichon, R. Lansing si A.J. Balfour, apud V. Moisuc, Tratatul de la Trianon — consacrare
internationald a legitimitatii Unirii Transilvaniei cu Romania, ,,Anale de istorie” 3/1976, p. 44-57
(51-52).
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ianuarie 1919, 1si manifesta ncrederea ca n pofida acelor ,,nesigurante, sovairi,
discutii pasionate, interventii interesante, intrigi” care erau de asteptat in timpul
lucrarilor Conferintei, ,,dreptul va trebui totusi sa invinga ... caci doar pentru drept,
pentru dreptul national, indeosebi, s-a Tnceput razboiul si in toate planurile de dupa
pace s-a vorbit neintrerupt de drept ca singurul principiu de la care vor pleca in
hotararile lor si Conferinta de Pace si Liga Natiunilor, ea Tnsasi o institutie de drept
si pentru drept”®.

Regasindu-se ulterior Tn istoriografia americana, britanica sau franceza, iar
apoi chiar si in interpretari germane® sau austriece®’ ale lucrarilor forumului pacii
ca incercare de a opune forta dreptului asa-numitului drept al fortei, asteptarile lui
lorga si mesajele de sustinere ale Marilor Puteri Aliate pentru interesele Romaniei
urmau sa se dovedeasca prea putin realiste, respectiv sincere, in raport cu modul
concret de desfasurare a Conferintei de Pace. Ar fi fost, de altfel, greu de crezut ca
lorga Tnsusi, istoricul care scrisese inca din 1915 ca ,rdzboiul actual are, cu
exceptia Frantei care-si apara teritoriul si mostenirea istorica, a Belgiei care se
luptd pentru onoare si independentd, pentru mica ei gospodarie nationala, de Serbia
care-si are Tnaintea ochilor grija mosiei stramosesti ..., caracterul unei uriase
ntreceri sangeroase intre «Monarhii» care vor sa domine lumea: Germania, Anglia,
Rusia, la care monarhii ofensive se mai adaugd o monarhie defensiva, Austria®,
credea in mod sincer ca «dreptul national», prin care trebuia Tnteles in acest context
dreptul popoarelor la autodeterminare, ar fi constituit principalul obiectiv in
purtarea razboiului de catre Imperiul Britanic sau de o putere imperialistd Tn
devenire precum Statele Unite ale Americii. ,,Este adevadrat ca ideea dreptatii intre
popoare a fost instrumentul cel mare cu care oamenii de stat au dus natiunile la
zdrobirea institutiunilor Germaniei militariste”, nsa la fel de adevarat, scria Mircea
Djuvara n timpul desfasurarii lucrarilor Conferintei, era si faptul ca ,indata ce
victoria a fost obtinutd, popoarele mari victorioase au resimtit prea adanc imensele
sacrificii facute”, pentru a mai tine seama ,,de jertfele proportional neasemuit mai
mari, dar mult mai putin cunoscute lor printr-un simtdmant apropiat, facute de
statele mici care au luptat Tn acest razboi”®. Altfel spus, caracterul «popular» al

Primului Rdzboi Mondial in dublul sens de ,,razboi etnic” si ,,razboi democratic”®,

% N. lorga, Baza noastra de drept, «<Neamul Romanesc» din 24 ianuarie 1919 apud C. Botoran
s.a., Romania si Conferinta de Pace de la Paris (1918-1920).Triumful principiului nationalitdtilor, Ed.
Dacia, Cluj-Napoca, 1983, p. 272-273 (cursive Tn orig.).

% M. Payk, Frieden durch Recht? Der Aufstieg des modernen Volkerrechts und der
Friedensschluss nach dem Ersten Weltkrieg, W. de Gruyter Oldenbourg, Berlin/Boston, 2018.

" F. Fellner, Die Friedensordnung von Paris 1919/20 — Machtdiktat oder Rechtsfriede?
Versuch einer Interpretation, in F. Fellner, Vom Dreibund zum Vélkerbund. Studien zur Geschichte
der internationalen Beziehun-gen 1882-1919, hg. v. H. Maschl/B. Mazohl-Wallni, R. Oldenbourg,
Miinchen, 1994, p. 305-320.

%8 N. lorga, Imperialismul austriac si cel rus in dezvoltare paralel, Socec, Bucuresti, 1914, p. 1.

% M. Djuvara, Cateva consideratiuni generale asupra Conferintei de la Paris, p. 12-13.

® R.-P. Sieferle, Krieg und Zivilisation: eine europdische Geschichte, Landtverlag, Berlin,
2018, p. 869.
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precum si faptul ca, spre deosebire de precedentele congrese europene ale pacii
precum cel de la Viena (1814), de aceasta data locul aristocratilor care urmareau
edificarea unei paci durabile fusese luat de politicieni al caror destin politic
depindea de satisfactia datd propriilor mase de votanti — ,,in 1814 calm, deliberate
conclaves of comfortable and firmly established personages; in 1919 a turbulent
collision of embarassed demagogues who were also great men of action, each of
whom had to produce a triumph for himself and for his Party and give satisfaction
to national fears and passions well founded or not”"* — aveau sa influenteze Th mod
hotarator atitudinea Marilor Puteri si hotararile luate de acestea.

Deschisa Tn mod simbolic pe 18 ianuarie, data la care era proclamat ih 1871
Imperiul German in Sala Oglinzilor de la Versailles, Conferinta de pace a reunit
32 de state, dintre care Franta, Regatul Unit al Marii Britanii, S.U.A., Italia si
Japonia au avut rolul dominant, delegatii lor — premierul si ministrul de externe
pentru fiecare Mare Putere — alcituind Consiliul celor Zece. Tn chestiunile vizand
reorganizarea Europei, Japonia nu a intervenit, iar discutiile aveau sa se poarte cu
privire la aceste chestiuni Tn ultima instanta intre Cei Patru Mari, Woodrow Wilson
(presedintele SUA), David Lloyd-George (premierul Marii Britanii), Georges
Clemenceau (premierul Frantei) si Vittorio Emmanuele Orlando (premierul Italiei),
ramasi apoi pentru o perioada numai trei, dupa intoarcerea lui Orlando la Roma
datoritd nemultumirilor privind solutionarea revendicarilor Italiei. Rupand cu
intreaga traditie a dreptului international public european Tn materia incheierii pacii
de panad atunci, traditie in care tratatele de pace, oricat de dure, presupuneau
negocieri intre statele victorioase n razboi si cele invinse, nvingatorii din Primul
Rdzboi Mondial au ales varianta impunerii unilaterale a tratatelor unor invinsi care
nu aveau altd variantd decét acceptarea sau refuzul lor’%. Faptul c& din perspectiva
traditionald a istoriografiilor germana si maghiara, o asemenea pace a fost inteleasa
nu Tn termenii unui tratat propriu-zis, ci in cei ai unui dictat” este astfel de inteles,
si cu greu ar putea fi surprinsd mai bine diferenta dintre reprezentarea ideald a
lucrarilor conferintei si felul in care s-au desfasurat realmente aceste lucrari decét a
facut-o Mircea Djuvara: ,,de unde trebuia sa fie o conferintd generala, a fost numai
una a aliatilor; dar n realitate s-a asezat ca o conferintd nu intre toti aliatii, ci
numai intre trei state, se poate chiar spune, nu intre trei state, ci numai intre trei
oameni, sefi politici si quasi dictatori ai lor”™. Dacd din perspectiva unui jurist
liberal din Vechiul Regat, apropiat al lui lon I.C. Brdtianu, o asemenea pozitionare
drastica ar putea fi suspectata de o anumita partinire, atitudinea liderilor politici ai
romanilor ardeleni nu era cu nimic deosebita, dovada exprimarea mult mai dura a

™ W. Churchill, The World Crisis. The Aftermath, Thornton Butterworth, London, 1929,
p. 120-121.

72 3. Freund, Le nouvel age: éléments pour la théorie de la démocratie et de la paix, M.
Riviere, Paris, 1970, p. 164-165.

™ A se vedea recent O. Putz, Metaphor and National Identity: Alternative conceptualization of
the Treaty of Trianon, John Benjamins Publishing Company, 2019, p. 216: ,, Treaty versus Dictate”.

™ M. Djuvara, Principiile si spiritul ultimelor tratate de pace, p. 9.
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lui Alexandru Vaida-Voevod intr-o scrisoare adresata de la Paris lui luliu Maniu pe
28 aprilie 1919: , Toatd conferinta face impresia unei bolsevizari a sistemului de
guvernamant. Unul e dictator. 2-3 se impaca cu rolul de hiene. Ceilalti sunt sacalii
care mai prind céte un ciolan spre a-l duce la culcus. Cu siguranta trecem printr-o
perioada de devaloare a vechilor forme si sisteme de guvernamant. Toate guvernele
vor avea sa conteze n viitor cu multd demagogie, multa lipsa de disciplind inspre
fnjos si cu un imperialism capitalistic spre Tnafard. Din aceastd labilitate de
componente politico-economice va rezulta mai curand ori mai tarziu o rasturnare a
sistemului capitalistic”’.

Diferentierea in interiorul taberei aliate intre statele cu interese generale
(marile puteri), si statele cu interese limitate (statele mici, precum Belgia, Roméania
sau Serbia) le-a creat acestora din urma o situatie de facto similara cu cea a statelor
invinse in razboi’, delegatilor lor fiindu-le prezentat textul tratatelor de pace cu
statele Tnvinse, care trebuiau acceptate ca atare si semnate. Pentru Romania, aceasta
situatie de inegalitate era cu atdt mai greu de acceptat, cu cat articolul VI al
Tratatului de alianta din 4/17 august 1916 incheiat intre Romania, Franta, Anglia si
Rusia, prevedea drepturi egale ale Romaniei si puterilor aliate, atat in ce priveste
tratativele privind Tncheierea pdcii, cat si lucrarile propriu-zise ale Conferintei de
pace. Pe de altad parte Tnsa, articolul V al aceluiasi Tratat prevedea obligatia tuturor
partilor contractante ,,sa nu Tncheie pace separata sau pace generald decat impreuna
si n acelasi timp””, astfel cd incheierea de catre Romania a Pacii de la Bucuresti
cu Puterile Centrale le deschidea Puterilor Antantei optiunea de a considera ca
Tratatul de alianta devenise caduc si Romania nu mai era o tara aliatd, ci neutra, in
pofida faptului ca ,.erau cunoscute conditiile grele Tn care Romania fusese nevoita
sa inceteze lupta, iar guvernele Frantei, Angliei, SUA si Italiei declarasera public,
cu diverse prilejuri, ca nu recunosc valabilitatea Tratatului impus Romaniei de
Puterile Centrale”’®. Tntrucat articolul 31 din acest tratat prevedea intrarea lui in
vigoare ,,0data cu ratificarea sa” potrivit dreptului romanesc, iar aceasta ratificare,
n pofida tuturor presiunilor germane, nu fusese consacrata prin promulgarea ei de
catre regele Ferdinand, tratatul era lipsit de fortd obligatorie, ceea ce explica si
faptul ca pe 9 noiembrie 1918 guvernul roman adresase doar un ultimatum
Germaniei Tn vederea parasirii de cdtre trupele acesteia din urma a teritoriului
romanesc ocupat, iar pe 10 noiembrie mobilizarea armatei avea sa fie hsotita de un
memoriu adresat principalelor guverne aliate in care se argumenta ramanerea n
vigoare a tratatului de aliantd din august 1916. Tn conditiile unei intense activitati

® A Vaida-Voevod apud L. Leustean, Romania, Ungaria si Tratatul de la Trianon, p. 190.

" Asa cum recunostea si Secretarul de Stat al SUA Robert Lansing, The Peace Negociations:
A Personal Narrative, Constable, London, 1921, p. 214: ,Natiunile care luptasera cu vitejie i
suferiserd Tn razboi au fost tratate cu aceeasi consideratie ca si dusmanii lor Tn ceea ce priveste
cunoasterea exacta a termenilor pacii” (cu ocazia semnarii Tratatului de la Versailles cu Germania).

" Conventia politici dintre Romania si Antanta (4/17 august 1916), in B. Murgescu (coord.),
Istoria Romaniei in texte, Corint, Bucuresti, 2001, p. 272-273.

78, Calafeteanu, Paris 1919 — Romania si calitatea de aliat, ,,Polis”, 6 / 2019, p. 17-38 (22).
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diplomatice dublate de cooperarea militard dintre trupele roméne si cele aliate
(franceze), renuntarea la teza «neutralitatii» Romaniei si recunoasterea formald a
dreptului de a participa ca stat aliat la Conferinta de pace nu s-a realizat decét in
ianuarie 1919, in conditiile Tn care problema valabilitatii tratatului din 1916
rdmanea in continuare deschisa’.

Pe 31 ianuarie 1919 a avut loc reuniunea delegatiilor Puterilor principale cu
delegatia Romaniei, condusd de premierul lon I.C. Brdtianu, si cu cea sarba,
abordand, Tnainte de toate, problema Banatului disputat intre cei doi fosti aliati. Dat
fiind faptul ca Serbia putea revendica rolul unui aliat care continuase lupta de
partea Antantei chiar si dupd ocuparea integrald a teritoriului national, pozitia
Roméaniei era cu atat mai delicatd, cu cat premierul roman revendica intregul Banat,
in timp ce delegatia sarbd se limita la partea vestica a acestuia, in numele
legaturilor istorice care uneau pe sarbii din nordul Dunarii de cei din restul
regatului. lon I. C. Brdtianu a respins categoric aceastd solutie considerand ca
Banatul constituie un ntreg si ca Romania nu putea ramane astfel numai cu partea
sa de est, mai saraca, iar atunci cand Clemenceau a evocat posibilitatea unui
plebiscit, premierul romén I-a intrerupt replicandu-i sec cum cd, pentru el, cauza e
ncheiatd si Banatul trebuie sa fie tratat ca o singura entitate. Pozitia Romaniei avea
sa fie sintetizata de Bratianu intr-un Memoriu prezentat Consiliului celor Patru pe 1
februarie, Tn baza tratatului din 1916, insa cu sublinierea nu numai a faptului ca
revendicarile teritoriale ale Romaniei exprimate prin frontierele convenite la
vremea respectiva nu se abateau de la «principiul nationalitatilor» si fusesera intre
timp confirmate prin rezolutiile de unire a roménilor din Bucovina, Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures cu Romania, ci si a renuntdrii de catre Romania la
Lunirea cu sutele de mii de romani de limba, obicei si inimad” de la est de Nistru, de
la sud de Dundre si din Ungaria pana la Tisa, ale caror teritorii ar fi fost indreptétita
sa le revendice, ,,fara contestatie posibild” in virtutea aceluiasi principiu, cerand in
schimb ,,tuturor statelor vecine de a arata aceeasi moderatiune si de a face aceleasi
sacrificii in interesul pacii, al liberei dezvoltari a popoarelor si al progresului
economic al Europei”®.

Astfel stand lucrurile, premierul britanic David Lloyd George sustinut de
presedintele Wilson a propus instituirea unei comisii care sa formuleze si sa
prezinte ,recomandari in vederea unei juste reglementari” a cazului, ceea ce a
condus la crearea subcomisiei pentru probleme romaénesti si iugoslave care va fi
prezidatd de francezul André Tardieu. Aceasta avea sa procedeze, la 18 martie, la 0
impartire a Banatului, acordand treimea vesticd (Voivodina) Serbiei iar restul
Romaniei, solutie aprobata la 21 iunie 1919 de Consiliul celor Patru®!. Daca faptul
ca la aceasta solutie s-ar fi putut ajunge printr-o intelegere directa intre Romania i
Serbia, asa cum o demostreaza discutiile paralele dintre Take lonescu (fara o

" C. Botoran, s.a., Romania si Conferinta de Pace de la Paris (1918-1920), p. 313.
8 Apud Gh. I. Brétianu, Cuvinte cétre romani, Bucuresti, 1942, p. 202—-203.
81 J.-A. de Sédouy, Ils ont refait le monde: 1919-1920, Ed. Tallandier, Paris, 2017, p. 163.
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pozitie oficiald Tn cadrul delegatiei Romaniei la Paris) si premierul Nicola Pasici
poate constitui un argument pentru a recunoaste ,superioritatea politico-
diplomatica a lui Take lonescu fata de Bratianu”, istoricul Florin Constantiniu
subliniaza pe buna dreptate faptul ca ,,Bratianu a fost insa omul politic roman care
a dovedit cea mai puternica rezistentd fatd de Tncercarile marilor puteri de a-si
impune vointa Tn dauna independentei Romaniei. Venit sa obtina, la Paris,
recunoasterea noilor frontiere ale tarii, el a scris aceste cuvinte (in scrisoarea din 3
iunie 1919 catre M. Pherekyde), ce ar trebui sa fie stiute de fiecare roman: «<Am
mostenit o tara independenta, si chiar pentru a-i largi granitele, nu-i putem jertfi
neatarnarea»”®.

Cét de dificila era realizarea acestui deziderat in conditiile in care Conferinta
de Pace considera statele mici, spre deosebire de Marile Puteri, ca state cu interese
limitate, avea sa fie evidentiat de acelasi Bratianu in importantul sdu discurs
parlamentar din 17 decembrie 1919 avand ca obiect prezentarea actiunilor
diplomatice romanesti la Conferinta de pace: ,,Am cautat sa conving pe cei mari ca
statele nu sunt unele cu interese generale si altele cu interese limitate, dar ca fiecare
stat, acolo unde are interes, 1l are tot atat de viu si e tot atat de drept sa-l apere, ca
oricare putere mare”, in vreme ce ,,conceptiunea si definitiunea” impuse de Marile
Puteri ,,erau atat de primejdioase, Tncat nu puteau sa nu ducd la acea consecintd, la
care s-a $i ajuns, sa fim tratati, ca in tratatul minoritétilor, ca state cu independenta
limitatd”®. Raspunzand in sedinta din 29 mai 1919 protestului lui Bratianu privind
introducerea unui drept de control al guvernelor Marilor Puteri Tn materia
respectarii drepturilor minoritatilor de catre statele mici, Georges Clemenceau
invoca Th mod deschis ,trecutul istoric al anumitor popoare” si astfel inferioritatea
civilizationald a acestora din urma pentru a justifica ,,un drept de control, nu al
Guvernelor strdine, cum zice dl. Bratianu Tn textul sau, dar al Societatii Natiunilor,
al caror control 1l acceptam cu totii la noi, Tn conditiunile care au fost aratate de dl
Bratianu”, desi Tn realitate proiectul de tratat inméanat premierului roman si fata de
care acesta protestase, prevedea — dupa celebrul «preambul rusinos» statuand faptul
ca ,,in tratatul de la Berlin, independenta Regatului Romaniei nu a fost recunoscuta
decat sub anumite conditiuni”® — controlul exercitat prin intermediul guvernelor si
nu al Societatii Natiunilor; recunoscand la randul lui ca lucrurile stateau ntr-adevar
astfel, Clemenceau pretindea de la Bratianu nici mai mult nici mai putin decat
acceptarea deschisa a consacrarii inferioritatii statului roméan ca subiect de drept

8 £ Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, ed. a Il-a, Univers Enciclopedic,
Bucuresti, 1999, p. 287-288. — Din literatura istorica de specialitate consacrata participarii primului
ministru roman lon I. C. Bratianu la Conferinta de pace a se vedea in special Gh. Bratianu, Actiunea
politicd si militard a Romaniei Tn 1919 in lumina corespondentei diplomatice a lui lon I.C. Bratianu
(1939), ed. S. Papacostea, Ed. Corint, Bucuresti, 2001; S. D. Spector, Rumania at the Paris Peace
Conference: A Study of the Diplomacy of loan I. C. Bratianu, Bookman Associates, New York, 1962;
A. lordache, lon I. C. Bratianu: un corifeu al democratiei si liberalismului roméanesc, ed.a ll-a, Ed.
Albatros, Bucuresti, 2007; K. Hitchins, lonel Bratianu: Romania, Haus Publishing, London, 2011.

8| Scurtu, lon I. C. Bratianu. Activitatea politica, Museion, Bucuresti, 1992, p. 53.

8 F. Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, p. 288.
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international: ,,nu cred ca ar fi umilitor pentru Romania de a primi sfaturi amicale
date de State care se numesc Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Italia,
Franta”, iar o strategie diferitd, dar conducéand la acelasi rezultat, avea sa adopte in
aceeasi sedintd Woodrow Wilson, dupa care Bratianu ar fi trebuit s considere
marirea teritoriului Romaniei ca opera a Marilor Puteri, iar controlul acestora ca
garantie a durabilitatii acestei opere®. Oricat de justificatd ar fi fost pozitia
premierului roman, intemeiatd pe de o parte pe principiul egalitatii Tn drepturi a
statelor (de unde rezulta necesitatea supunerii nu doar a Romaniei sau Serbiei, ci si
a Marii Britanii la aceleasi reguli privind tratamentul minoritatilor si la acelasi
mecanism de control), iar pe de alta parte pe cel al egalitatii Tn drepturi a
cetatenilor unui stat, deopotrivd minoritari si majoritari, de unde si
inadmisibilitatea divizarii acestora Tntre ,,unii Tncrezatori Tn solicitudinea statului,
iar ceilalti indemnati de a-i fi potrivinici si a cauta protectie in afara granitelor”®,
legdtura dintre presiunile exercitate asupra Romaniei Tn aceastd materie si
disputele asupra petrolului romanesc™® la care se addugau celelalte interese
economice ale Marilor Puteri in legaturd cu Romania era evidentd: mai ales despre
atitudinea Statelor Unite se putea spune Tmpreund cu Gheorghe Bratianu ca ,.era
datorata Tn mare parte emanatiilor de petrol, al carui miros dezagreabil se simtea Tn
negocierile anumitor grupuri financiare foarte puternice cu guvernul roman”®, asa
cum prevederile privind regulile tranzitului de bunuri si persoane pe teritoriul
romanesc ,,puneau pur si simplu Tntreaga politicd economica si de transporturi a
Romaniei sub controlul marilor puteri”®.

Tn paralel cu batalia diplomatica de la Paris si spre deosebire de fostii sai aliati
deveniti de acum in atat de multe privinte veritabili adversari, Roménia trebuia sa
faca fata si continudrii razboiului propriu-zis, care pentru ea incd nu se incheiase. Tn
conditiile Tn care armistitiul de la Belgrad din 13 noiembrie 1918 fixase linia de
demarcatie intre Roménia si Ungaria pe valea Muresului, iar rezolutia Adundrii
Nationale de la Alba lulia era nerecunoscuta de guvernul ungar si ignoratd de
Consiliul Militar Interaliat, trupele romane pusesera capat atrocitatilor savarsite de
maghiari n teritoriile ramase sub stdpanirea lor, reusind sa respinga apoi atacul
intreprins de Republica Ungara a Sfaturilor in 15-16 aprilie asupra aliniamentului din
Muntii Apuseni si fixand noua linie a frontului, din necesitati defensive, pe linia
raului Tisa. Aflat la Paris, lon I. C. Bratianu este confruntat din partea Marilor Puteri
cu ,,misterioasa favoare aratatd bolsevicilor™® maghiari prin cererile imperative de
retragere a armatei romane de pe aceasta pozitie, carora li se vor adauga si presiunile

8 Clemenceau si Wilson in stenograma sedintei din 29 mai 1919 la S. Neagoe, Batalia
diplomatica pentru Roméania Mare, ,,Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale”, nr. 1 / 2018,
p. 11-34 (22-24, 27-28).

% £ Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, p. 288.

8 . Leustean, Romania, Ungaria si Tratatul de la Trianon 1918-1920, p. 94.

8 Gh. Bratianu, Originile si formarea unitatii romanesti, Ed. Univ. ,,Al. I. Cuza”, lasi, 1998, p. 279.

8 C. Botoran s.a., Romania si Conferinta de Pace de la Paris (1918-1920), p. 357.

% Astfel R. W. Seton Watson apud Gh. Bratianu, Originile si formarea unittii romanesti, p. 282.
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secretarului de stat al SUA, Robert Lansing, referitoare la organizarea unui plebiscit
in Basarabia, aflatd la rdndul ei sub amenintarea bolsevica. ,,Dat fiind ca nu i s-au
recunoscut inca frontierele care 1i garanteaza securitatea teritoriului, n timp ce
ostilitdtile au Tncetat in restul Europei de mai bine de sapte luni, Roménia se afld in
stare de razboi declarat cu vecinii bolsevici rusi si unguri”®*, sublinia Bratianu in
memoriul Thaintat Conferintei o data cu parasirea Parisului pe 2 iulie si intoarcerea la
Bucuresti in scopul realizarii «politicii de rezistentd» a Romaniei. Un nou atac
intreprins de trupele bolsevice maghiare asupra pozitiilor romanesti pe 19-20 iulie si
hotararea aratata de guvernul roman— si de aceastd datd beneficiind de sprijinul unor
nalti ofiteri francezi precum generalul Berthelot si maresalul Foch — n respingerea
acestuia au pus capat definitiv conflictului armat prin ocuparea Budapestei pe
4 august 1919, declansand Tnsa o nouad rundd de note ultimative privind atat
retragerea din Ungaria, cat si semnarea tratatului cu Austria (incheiat pe
10 septembrie la Saint-Germain fard participarea Romaniei) si a celui privind
minoritatile. Tn aceast situatie, constatand cum ,,Consiliul Suprem al Marilor Puteri,
care a nlocuit Conferinta de pace a statelor aliate ... a hotarat sa impuna Romaniei
conditiuni pe care nu le poate primi, deoarece sunt incompatibile cu demnitatea,
neatarnarea si interesele sale politice si economice”, premierul lon 1.C. Bratianu si-a
prezentat demisia. Dupd o ultima perioada de negocieri intense n cadrul carora s-a
reusit ca linia principiald a Romaniei sa fie pastratd, iar frontiera de vest sa fie
stabilita definitiv pe aliniamentul de astazi, trupele romane s-au retras din Ungaria in
noiembrie 1919 iar guvernul roman condus de Alexandru Vaida-Voevod a semnat pe
10 decembrie prin generalul Constantin Coanda tratatul cu Austria si tratatul privind
minoritdtile, din cadrul acestuia din urma fiind eliminat «preambulul rusinos»
referitor la recunoasterea conditionatd a independentei Romaniei si totodatd
modificate articolele ce lezau in mod inadmisibil suveranitatea Romaniei®.

Dupa experimentele politice succesive desfasurate dupa prabusirea Imperiului
austro-ungar si dupa prabusirea regimului bolsevic gratie interventiei armate romane,
n noiembrie 1919 se instala Tn Ungaria un guvern stabil sub conducerea (regentului)
Miklos Horthy, invitat pe 1 decembrie sa trimita o delegatie la negocierile de la Paris.
Condusé de venerabilul conte Albert Apponyi (1846-1933), fost deputat si ministru
provenit dintr-o familie aristocrata ilustrd, delegatia maghiara — formata din 7
comisari generali (printre care contii Stefan Bethlen si Pal Teleki), 6 comisari, 38 de
experti alesi dintre cei mai competenti, specialisti in probleme romanesti, in special
pentru Transilvania, 6 consilieri politici apartinand diverselor partide, 14 secretari, 1
secretar general cu 2 secretari ajutori — a plecat spre capitala Frantei la 5 ianuarie

°L |on 1. Bratianu apud Gh. Bratianu, Originile si formarea unitatii romanesti, p. 283.

%2 E. Campus, Din politica externi a Romaniei 1913-1947, Ed. Politic, Bucuresti, 1980, p. 217
cu trimitere la V. V. Tilea, Actiunea diplomatica a Romaniei, noiembrie 1920 — martie 1920, Tipografia
poporului, Sibiu, 1925, p. 32 si 211-214. Tot pe 10 decembrie 1919 Romania semna si Tratatul de la
Neuilly cu Bulgaria, tratat care consfintea frontiera din 1913, in pofida Tncercarilor Statelor Unite ale
Americii de a forta retrocedarea Cadrilaterului, a se vedea pe larg I. Scurtu/P. Otu, Istoria Romanilor,
vol. VIII: Romania Intregita (1918-1940), Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2013, p. 14-16.
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1920. Fara sa mai astepte primirea conditiilor de pace pregatite de Puterile aliate si
asociate, odata cu prezentarea deplinelor puteri, delegatia a remis Conferintei la
14 ianuarie 1920 doua note, prin care se cerea retragerea trupelor romanesti de pe
teritoriul Ungariei, respectiv prin care se expuneau consideratiile politice, geografice,
etnografice si istorice in virtutea cdrora poporul maghiar si diferitele nationalitati de
pe teritoriul Ungariei «istorice» ar fi trebuit sa 1si hotarasca cadrul relatiilor viitoare
prin discutii Tncheiate cu céte un plebiscit Tn acest sens. Conditiile de pace elaborate
de reprezentantii Marilor Puteri au fost remise la 15 ianuarie, iar a doua zi, la
16 ianuarie, contele Apponyi a fost chemat in fata Consiliului Suprem pentru a
expune o sinteza a revendicdrilor maghiare, sustinand un celebru discurs in franceza,
engleza si italiana a carui principala solicitare consta Tn organizarea de plebiscite in
vederea garantdrii dreptului la libera determinare a natiunilor, conform principiilor
wilsoniene®. La 12 februarie 1920 Delegatia ungara raspundea conditiilor de pace
prezentdnd Conferintei 38 de note dezvoltate pe toate problemele ce faceau obiectul
tratatului, alcdtuind Tmpreund cu anexele aferente un material documentar care se
prezenta el Tnsusi Th Prefatd ca ,,tezaur unic al stiintei ungare” si ,,izvor permanent
pentru istoricii viitorului”, nsd pe care si Nicolae Titulescu 1l considera ,.fara de
pereche si de asa naturd, Tncat cercetarea lui nu poate provoca decat admiratia pentru
patriotismul celor ce l-au adunat”, adaugand insa din perspectiva anului 1934 si a
propagandei revizioniste maghiare, desfasurate cu o remarcabild intensitate deja timp
de aproape un deceniu $i jumatate pana la momentul respectiv, ca ,,nu este un singur
considerent intrebuintat de propaganda actuala care sa nu fie cuprins in materialul
prezentat Conferintei pacii”®.

Ca si In cazul Germaniei si Austriei, negocierile s-au desfasurat exclusiv in
scris, nelipsind nici de aceasta datda momentele Tn care Romania s-ar fi putut simti,
din nou, tradata de proprii sai aliati, precum planurile unei «confederatii
danubiene» negociate de guvernul maghiar cu unele cercuri politice din Anglia si
cu personalitati importante din guvernul francez. Astfel, pe de parte, in schimbul
obligérii Romaniei, Cehoslovaciei si Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor la
furnizarea materiilor prime necesare industriei maghiare si la garantarea unor tarife
speciale de transport al acestor materii prime stabilite de o comisie mixta cu sediul
la Budapesta, guvernul maghiar se obliga sa asigure capitalului englez nu numai
participarea, ci chiar controlul acestei industrii; pe de alta parte, acelasi guvern
maghiar le oferise unor importanti industriasi francezi exploatarea retelei maghiare
de cai ferate si a navigatiei pe cursul Dunarii si pe canalele dintre Dundre si Tisa,
iar Maurice Paleologue, secretar general in cadrul ministerului de externe francez

% Verbal Expose of count Albert Apponyi ..., in E. Cholnoky (ed.), The Hungarian peace
negociations: An Account of the Work of the Hungarian Peace Delegation at Neuilly S/S, from
Januarg to March 1920, vol. 1, Printing Office of Victor Hornyanszky, Budapest, 1920, p. 310-317.

* N. Titulescu, Discurs Tn parlamentul roman pe tema revizionismului ungar (aprilie 1934), n
A. Dutu s.a., Transilvania Tn istoria relatiilor romano-ungare, Bucuresti, 1993, p. 174-175. Despre
material: ,,patru volume groase, format mare, tiparite pe doud coloane: primul are 661 pagini, al
doilea 585, al treilea de 418 si al patrulea cuprinde harti Tn numar mare”.
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urma sa promoveze planul acestei confederatii, ,,Jasand Ungaria sa inteleagd ca mai
tarziu guvernul francez va interveni pentru unele modificari Tn chestiunea
frontierelor™. Planul avea s& fie respins in cele din urma gratie opozitiei comune
ale celor trei state vecine cu Ungaria, care vor replica si fatd de materialul
documentar maghiar printr-un memoriu comun prezentat Conferintei de pace pe
25 februarie, iar dupad esecul ultimelor incercari de a repune in discutie noile
frontiere ungare®, textul Tratatului de pace era trimis delegatiei ungare pe 6 mai
1920 Tmpreuna cu o scrisoare semnata de premierul francez Alexandre Millerand,
in calitate de presedinte al Consiliului Suprem si adresatd Ungariei in numele
Puterilor Aliate si Asociate. Daca Tn ceea ce priveste delimitarea frontierelor, in
scrisoare se recunoaste imposibilitatea de a trasa Tn Europa Centrala frontiere
politice care sa corespunda ,in toatd Tntinderea lor” celor etnice si astfel
inevitabilitatea ldsdrii unor nuclee de populatie maghiara in cadrul statelor vecine
cu Ungaria, nu mai putin, sub aspect principial, lucrurile erau pe deplin clarificate
cat priveste pretentia delegatiei maghiare ca soarta Ungariei «istorice» sa fie decisa
de catre popoarele care locuiau acel teritoriu: ,,Vointa popoarelor s-a exprimat n
zilele de octombrie si noiembrie 1918, cand Dubla Monarhie s-a naruit si cand
populatiunile de mult timp oprimate s-au unit cu fratii lor italieni, romani, iugoslavi
sau cehoslovaci”, iar ,,evenimentele care s-au produs de la aceasta epoca constituie
tot atatea marturii noi despre sentimentele nationalitatilor pe vremuri subjugate sub
Coroana Sfantului Stefan”, astfel incat plebiscitele solicitate de catre delegatia
maghiard nu ar fi dat rezultate ,,simtitor deosebite” de cele consacrate prin tratat®’.
Semnat pe 4 iunie 1920 de cdtre delegatia maghiard, Tratatul de Pace a
consfintit realitati deja create pe teren Incepand din noiembrie 1918, gratie actiunii
conjugate a fortelor militare apartindnd Frantei si aliatilor ei din regiune, pe de o
parte, si a faptului ca ,fostele popoare supuse si-au luat soarta Tn maini si au
devenit stipane in propriile lor tari”®. Fatd de populatia regatului antebelic, cea a
noului stat se reducea de la 19 la 7 milioane, iar teritoriul se micsora cu peste doud
treimi. Peste trei milioane de maghiari au devenit in acest fel minoritéti etnice in
alte state, mai cu seamd Tn Romania (1,6 milioane) si Cehoslovacia (aproape un
milion), Tn vreme ce noua Ungarie s-a transformat brusc ,dintr-un imperiu
multinational”® intr-un ,,stat omogen din punct de vedere national™®. Ratificat

% E. Campus, Recunoasterea pe plan international a desavarsirii unitatii statale a Romaniei,
»Studii”, nr. 6/1968, p. 1165-1183 (1180-1181); L. Leustean, Romania, Ungaria si Tratatul de la
Trianon 1918-1920, p. 166-173.

% A se vedea pe larg L. Leustean, Romania, Ungaria si Tratatul de la Trianon 1918-1920,
p. 160-166.

%7 pe larg despre «Scrisoarea Millerand» G. Sofronie, Principiul nationalitatilor, p. 235-252.

% |. A. Pop, Faurirea Romaniei in secolele al XIX-lea si XX — cateva repere istorice, in V.
Naumescu (coord.), Romania, Marile Puteri si ordinea europeand: 1918-2018, Polirom, lasi
/Bucuresti, 2018, p. 35-48 (43).

% s, Bottoni, Pentru Ungaria e greu sa treaca peste trecut, ,,Magazin Istoric”, Decembrie
2014, p. 9-14 (112).

190 p | endvai, Ungurii, p. 386.
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intr-o atmosfera de doliu national de catre Parlamentul de la Budapesta, Tratatul
intalnea Tn Parlamentul de la Bucuresti o aprobare mai curand retinutd'®}, ceea ce
era de nteles: in vreme ce Ungaria intelegea sa lege propria «mutilare» de
Conferinta de pace, pentru Romania unitatea nationala se realizase deopotriva de
facto si de iure prin actele de libera determinare nationald din 1918, iar fatd de
aceste acte ramaneau n afara granitelor teritorii locuite de roméani din Banat si
Maramures. Chiar in conditiile in care prin tratatul de la Paris din 28 octombrie
1920 puterile aliate recunosteau si unirea Basarabiei cu Romania, faptul ca ,,Rusia
Sovietica a protestat si a declarat cd nu recunoaste tratatul respectiv’'® era de
naturd sa trezeascd Romaniei aceleasi temeri pe care i le prilejuise lui Bratianu
semnarea pe 29 iunie a tratatului de pace cu Germania la Versailles : ,,nu se poate
fncatusa si tine Tn lanturi o natiune de 80 de milioane, cu calitatile si virtutile
poporului german”'%,

1.

,O notd a presedintelui Wilson a dardmat ca o casa de carti de joc imperiul
Habsburgilor, dupa o viatd de aproape patru secole. Dacd lasam la o parte pe
germani $i unguri, care negresit cad au suferit foarte mult de pe urma prabusirii
situatiei lor stapanitoare politice si economice; daca lasam si pe evrei, care au fost
tratati in ultimele decenii totdeauna echitabil, uneori binevoitor, si in Ungaria catva
timp chiar foarte bine, pretutindeni Tnsa fara Tndoiald cd mai bine decat in
invecinata Rusie si Germania, nicio nationalitate n-a varsat vreo lacrima pe groapa
monarhiei”: astfel incepea cuprinzatorul studiu despre cauzele care au condus la
prabusirea Austriei cunoscute din 1867 indeobste ca Imperiul Austro-Ungar,
publicat de marele bucovinean Eugen Ehrlich (1862-1922) in publicatia oficiala a
Institutului Social Romén fondat la Bucuresti de Dimitrie Gusti, studiu dedicat de
autor ,,domnului Nicolae lorga™®. Tn zilele noastre lucrurile par s& stea cu totul
altfel, iar daca profesorul Lucian Boia considera deja Tn urma cu mai bine de doua
decenii ca ,nostalgia defunctului imperiu este astdzi la moda™®, studiul
introductiv la al doisprezecelea si ultimul volum al grandioasei cercetari istorice
privind «Monarhia Habsburgica 1848-1918» initiate de Academia Austriaca de
Stiinte Tn anii '70 ai secolului trecut si incheiate cu ocazia centenarului prabusirii
imperiului porneste chiar din titlu de la ideea acestei monarhii ca ,,semn pentru
Noua Europd a viitorului”, in sensul n care ,ar fi bine ca oricine doreste sa
vorbeasca despre Europa si sa o configureze, sa studieze Monarhia Habsburgica,

101} Bitoleanu, Actul ratificarii tratatelor de pace in corpurile legiuitoare ale Romaniei —
1920, ,,Revista de istorie”, nr. 1/1986, p. 44-62.

102 | "Scurtu/P. Otu, Istoria Romanilor, vol. V111, Ed. Enciclopedic3, Bucuresti, 2003, p. 29.

103 Apud 1. Scurtu, lon I. C. Brétianu, p. 55.

104 £ Ehrlich, Sfarsitul unei mari imparatii, Arhiva pentru Stiinta si Reforma Sociala 3 (1922),
p. 80-124 (80).

195 | Boia, Doud secole de mitologie nationald (1999), Humanitas, Bucuresti, 2012, p. 79.
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semnificatia ei pentru un sistem preponderent european si esecul ei”'®. Evreu de
culturd germana si beneficiar al unei pozitii privilegiate de profesor universitar pe
care — mai ales cu sprijinul lui Gusti si al lui lorga — a incercat (fird succes™’) sa o
mentina si Tn conditiile refondarii Universitatii «Franz Joseph» din Cernauti ca
universitate romaneascd, Ehrlich nu numai ca nu varsa vreo lacrima pe mormantul
monarhiei, ci, refuzand ispita de a vedea disparitia acesteia din urma ca rezultat al
adversitatii puterilor Antantei si de a intona pe aceasta linie ,,recviemul pentru un
imperiu defunct”*® insotit, precum astdzi la moda, de tedeum-ul pentru un imperiu
aflat Tnca n viatd, indica si apoi prezintd cu precizia necrutatoare a unui mare jurist
patologia responsabila de acel deces, anume: lipsa unei idei de stat a Austriei,
corelata cu lipsa unei natiuni austriece.

Tmpreund cu Friedrich Kleinwaechter, a carui cercetare privind Pribusirea
monarhiei austro-ungare din 1920 este socotitd drept ,,una dintre cele mai bune
lucrari politice care au iesit in anii din urma”, Ehrlich afirma inca de la Tnceput ca
Austria s-a prabusit ,,din lipsa unei idei de stat ... cu putere de viata” care sa
inlocuiasca ,ideea dinastica”, dupa ce aceasta din urma si-a pierdut puterea —
»Kleinwaechter crede ... cd numai ideea statului national are putere de viata” — si
arata ca adevdrata chestiune, ,,numai amanatd, nu si dezlegatd” de acest autor o
reprezintd aceea de a ntelege ,,de ce nu s-a nascut o natiune austriaca?” in
conditiile Tn care ,,aproape toate statele mai mari europene s-au intemeiat ca state
dinastice si au cuprins la inceput mai multe popoare care numai dupa secole s-au
contopit intr-o natiune”. Altfel decat Kleinwaechter, care considera ca popoarele
din Austria se se gaseau in timpul critic, estimat a fi perioada cuprinsd intre
inceputul secolului al XVI-lea si sfarsitul secolului al XVIlI-lea, pe o ,treaptd de
dezvoltare prea Tnalta ca sa renunte la caracterul lor specific”, Ehrlich puncteaza
precis adevarata problema: ,,contopirea de diferite elemente etnice ntr-o natiune,
care n alta parte s-a facut de la sine [cursivele in original, n.n., M.D.] in impdrdtia
habsburgica nu s-a putut niciodatd infaptui”, mai precis: ,,aiurea ea s-a facut de la
sine, pe cand Tn Austria s-a cdutat sa fie facutd Tn interesul Statului, caci si Tn alte
state s-a dat pretutindeni gres atunci cand statul Tnsusi a urmarit acea contopire”.
Cu trimitere explicitd la studiul lui Dimitrie Gusti despre Problema natiunii
(publicat ,,in aceasta «Arhiva», an I, nr. 2-3") Ehrlich explica aceastd idee prin

1% 1. Rumpler, Introduction: The Habsburg Monarchy as a Portent for a New Europe of the
Future, in H. Rumpler/U. Harmat (Hrsg.) Die Habsburgermonarchie 1848-1918, Band XII:
Bewadltigte Vergangenheit? Die nationale und internationale Historiografie zum Untergang der
Habsburgermonarchie als ideelle Grundlage fiir die Neuordnung Europas, Verlag der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2018, p. 1-20 (20).

197 Asupra Tmprejurdrilor a se vedea pe de o parte L. Nastasé, Studiu introductiv, in L. Nastasé
(ed.), Antisemitismul universitar in Romania (1919-1939). Marturii documentare, Ed. Institutului
pentru Studierea Minoritatilor Nationale/Kriterion, Cluj-Napoca, 2011, p. 13-98 (44-46); pe de alta
parte M. Platon, Elitele si constiinta nationald, Contemporanul, Bucuresti, 2017, p. 245.

198 £ Fejt6, Requiem pour un empire défunt: Histoire de la destruction de I’Autriche-Hongrie
(1988), Editions du Seuil, 1993
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faptul ca ,,plasmuirea natiunilor este Tn ea Tnsasi un proces curat social, care se
indeplineste cu mijloace sociale, prin gospodaria generala, prin apropierea sociala
in viata conjugald si de familie, prin Tnraurirea artei, stiintei si literaturii, a
legdturilor de prietenie si de camaraderie; unde dimpotrivd Statul 1si amesteca
mana lui greoaie, el nu e Tn stare dect sa strice si sa distruga™®.

Recurgand la un procedeu folosit de Ehrlich Tnsusi in prefata la renumitele sale
Fundamente ale sociologiei dreptului, am putea spune ca Tn aceasta fraza se gaseste
condensat continutul intregului studiu despre prabusirea marii Tmpadratii austro-
ungare, asa cum pentru cealalta lucrare, Ehrlich alesese teza potrivit careia ,,centrul
de greutate al evolutiei dreptului trebuie cdutat si in vremea noastra, la fel ca in toate
epocile, nu in legislatie, nici in doctrind sau jurisprudentd, ci in societatea nsasi”**.
Cel putin la prima vedere, s-ar parea ca ne aflam in fata unei probleme deloc usor de
solutionat, catd vreme renumele lui Ehrlich ca fondator al sociologiei dreptului se
datoreazd, mai ales potrivit lucrdrilor mai recente’!, intr-un elogiu al diversitatii
culturale opuse monotoniei represive care ar caracteriza indeobste statul national
ridicat pe mormantul vechiului imperiu, subliniindu-se astfel ,rezistenta tenace pe
care Bucovina globald a lui Ehrlich o intdmpina ntr-o lume conceptual inca
dominata de statul national”™ 2. Asa cum rezulta si din evocarea de citre Henri H.
Stahl a unor discutii purtate cu Ehrlich intr-un context mai larg ,,despre procesele de
destramare ale Imperiului habsburgic si despre existenta posibila a unei «Sociologii a
dreptului», a unui «drept viux», adicd ale normelor folosite efectiv de catre oameni”,
cele doud teme, dintre care una tinea de fundamentele teoriei politice’*®, precum
inlocuirea imperiului multinational de catre statele nationale, iar cealalta de
fundamentele teoriei dreptului, privind Tnraddcinarea dreptului Tn societate si nu n
stat, erau Tn gandirea juristului bucovinean strans legate una de alta si asa cum
perspectiva lui Ehrlich asupra dreptului reprezenta o provocare pentru obisnuintele
steril-formaliste ale juristilor (inclusiv) romani din acea vreme — Stahl: ,ma aflam in
fata unui cu totul alt mod de a vedea decit cel ce mi-1 puteau da cursurile Facultatii de
Drept™* —, la fel stateau lucrurile si cat priveste luciditatea explicdrii de catre

109 E Ehrlich, Sfarsitul unei mari Tmp&rétii, p. 80, 81, 82.

10 £ Ehrlich, Grundlegung der Rechtssoziologie, Duncker & Humblot, Miinchen/Leipzig,
1913, Vorrede.

HUIA se vedea M. Hertogh, A «European» Conception of Legal Consciousness: Rediscovering
Eugen Ehrlich, ,,Journal of Law and Society”, 31 (2004), p. 457-481 si contributiile din M. Hertogh
(ed.), Living Law: Reconsidering Eugen Ehrlich, Hart Publishing, Oxford/Portland Oregon, 2009, in
special K. Ziegert, World Society, Nation State and the Living Law in the Twenty First Century,
p. 223-236.

12 G Teubner, Global Bukowina: Legal Pluralism in the World Society, in G. Teubner (ed.),
Global Law Without a State, Brookfield, Dartmouth 1997, p. 3-28.

U3A se vedea M. Rehbinder, Die politischen Schrifen des Rechtssoziologen Eugen Ehrlich auf
dem Hintergrund seines bewegten Lebens, Anuarul Institutului de Istorie «G. Baritiu» din Cluj-
Napoca 46 (2007), p. 269-281.

14 H. H. Stahl, Amintiri si ganduri din vechea scoal a «<monografiilor sociologice», Minerva,
Bucuresti, 1981, p. 21.
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Ehrlich a unei dinamici politice remarcabile, dincolo de durerea infrangerii ori
euforia victoriei: Tn masura Tn care se putea vorbi despre un scepticism al lui Ehrlich
fata de statul national, acesta viza nu natiunea ca fenomen concret al vietii reale, ci
statul ca mecanism birocratic de reglementare si constrangere, si asa cum prabusirea
Imperiului isi avea originea In marginalizarea rolului si a importantei natiunii in
configurarea unei forme politice viabile de catre politicienii monarhiei, la fel si
viabilitatea noilor forme de viata politica nationalda aparute dupd 1918 trebuia vazuta
in stransa dependenta de felul in care politicienii Intelegeau sa respecte primatul
acelorasi realitati T procesul de configurare a institutiilor statelor nationale.

Privite din aceasta perspectiva, trimiterea lui Ehrlich la studiul lui Gusti
despre Problema natiunii si dedicatia pentru Nicolae lorga au o semnificatie care
nu poate fi Indeajuns de puternic subliniatd, Tn conditiile Tn care Dimitrie Gusti
poate fi considerat pe drept cuvant ,,un precursor ignorat al sociologiei natiunii**,
iar Nicolae lorga este ,cel care a discutat, promovat si impus ca nimeni altul
principiul national sub semnul cdruia istoria Romaniei s-a jucat si Tnainte, si dupa
Unirea de la 1918”.M° Daci este adevérat ca ,,despre lucrarea Problema natiunii se
discutd, astzi, destul de rar, in exegeza despre Gusti”*"’, trebuie observat totodata
ca Gusti Tnsusi a simtit nevoia de a relua definitia natiunii — ,,Natiunea este o
creatie sinteticd voluntard, o unitate sociald, care reprezinta un sistem voluntar cu o
motivare cosmica, biologica si psiho-istorica, cu vointa sociala drept causa movens
a procesului de nationalizare si cu manifestarile creatoare, pe taramul sufletesc,
economic, juridic si politic al vietii nationale, care formeaza cultura nationald™**® —
propusa Tn acea lucrare din 1919-1920 si de a o supune unor refnnoite explicatii i
dezvoltari intr-un nou studiu despre Stiinta natiunii publicat Tn 1937, la randul sdu,
cuprins n primul volum al Enciclopediei Roméniei in cadrul sectiunii inaugurale
intitulate »Planul general« alaturi (numai) de contributia lui Nicolae lorga despre
Originea, firea si destinul neamului romanesc. Tn prefata cu acest titlu programatic,
Gusti arata ca ideea Enciclopediei Romaniei este legatd in mod nemijlocit de
crearea Romaniei Mari si de reorganizarea universitatii din Cluj ca universitate
romaneasca, atunci cand, trecand in revista bibliotecile facultatilor impreuna cu
Nicolae lorga si Vasile Parvan, se intalnea la tot pasul cu cele doua impresionante
Enciclopedii maghiare (una deja integral realizatd, cealaltd finalizatd abia in
perioada interbelicd), confruntdndu-se cu amdraciunea neputintei de a-i aldtura o
lucrare similard roméaneascd. Asezarea natiunii la baza grandioasei intreprinderi
concepute Tn sase mari volume (dintre care nu au aparut intre anii 1938 si 1943

Y5 D, Dungaciu, Elita interbelicd: sociologia romaneascé in context european, Ed. Mica
Valahie, Bucuresti, 2011, p. 77-91 (79).

18 b, Dungaciu, Nihil obstat. Elemente pentru o teorie a natiunii si a nationalismului, editie
revazuta si adaugitd, Libris Editorial, Brasov, 2018, p. 156-157.

U7 ¢ Schifirnet, Sociologia si stiinta natiunii Tn doctrina lui Dimitrie Gusti, ,,Revista romana
de sociologie”, 29 (2018), p. 135-168 (145).

M8 D, Gusti, Problema natiunii, in D. Gusti, Sociologia natiunii si a rézboiului, ed. I. Badescu,
Ed. Floare Albastra, Bucuresti, 1995, p. 17-54 (33).
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decat patru) — ,ceea ce deosebeste esential Enciclopedia Roméniei de toate
publicatiile asemandtoare, atat din strainatate cat si de la noi, si ceea ce ne-o face
atat de scumpd este ca la temelia ei a fost pusa natiunea”!® — este insa cu atat mai
semnificativd, cu cat Gusti preia aici atat conceptia lui Ehrlich despre deosebirea

ntre dreptul statului si dreptul (viu) al societatii‘*.

»S-a crezut cd e de ajuns sa se voteze o constitutie, ca o tard sa devina Stat
constitutional si sa apara moravurile constitutionale. Experienta aceasta s-a
dovedit insa dezastruoasa. ... Reforma juridica si reforma politica trebuie sa
urmeze, cu alte cuvinte, linia de dezvoltare organicd a fiecarei natiuni. n
acest sens, nici dreptul, nici politica nu mai sunt marfa de import, ci expresii
ale realitatii nationale. Izvorul dreptului national se gaseste Tn obiceiul
juridic, Tn moravurile tarii si in conceptia nationald despre dreptate si morala.
Dreptul trebuie sa cristalizeze experienta juridica de veacuri a fiecarei natiuni
si sa cuprinda regulele esentiale de morald, care se gasesc difuzate Tn trdirea
si deprinderile de viatd ale fiecarui popor. Cand se procedeaza altfel, asistam
la spectacolul curios al diferentei unui drept al legilor scrise si al tribunalelor
oficiale, de dreptul viu al obiceiurilor si al comunitétilor locale, care
dainueste dupd necesitate, cerut de viatd, impotriva dreptului suprapus n chip
arbitrar. Stiinta natiunii trebuie s& urmareasca mai ales dreptul acesta viu,

dreptul natiunii, creat din experienta si straduintele proprii de desavarsire™?,

cat si, Tn fragmentul imediat urmator, conceptia aceluiasi Ehrlich despre raportul
dintre stat si natiune care reiese tntr-un mod lipsit de echivoc din studiul despre
sfarsitul Imperiului austro-ungar din 1921:

»Statul, care este expresia cea mai Tnalta a vietii politice nationale, se poate
aseza uneori Tmpotriva realitatii si atunci apar conflictele dureroase dintre
Stat si natiune. Tn lupta aceasta, istoria ne aratid ca totdeauna au iesit
invingdtoare natiunile. Numai ele sunt eterne, formele de Stat apar si dispar
dupd nevoile natiunilor. De aceea niciodata Statele nu trebuie sa se
Tmpotriveasca natiunilor, ci trebuie sa le exprime credincios fiinta lor,
aspiratiile lor si linia lor istorica. Statul nu mai este conceput astazi ca un

18 D, Gusti, O enciclopedie romaneasca, in Enciclopedia Romaniei, vol. 1: Statul, Bucuresti,
1938, p. VIII.

120 Ehrlich prezentase o sintezd a acestei conceptii ntr-o conferinta sustinuté tn limba franceza
la Institutul Sud-Est European Tn decembrie 1920, a cdrei versiune Tn limba roméana realizatd de
Eugenia Sachelarie a fost publicatd Th «<Neamul romanesc» al lui Nicolae lorga in numerele din 29-31
decembrie 1920 si 1-6 ianuarie 1921, cf. E. Ehrlich, Despre »dreptul viuk, ,,Revista Romana de
Sociologie”, nr. 5-6 /1997, p. 599-607. Asupra influentei lui Ehrlich asupra gandirii sociologice
romanesti a se vedea si I. Filipescu, Eugen Ehrlich and Romanian Sociology, ,,Romanian Journal of
Sociology”, 10 (1999), p.187-194.

21 b, Gusti, Stiinta natiunii, in Enciclopedia Romaniei, vol. 1, p. 20.
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scop in sine, ci ca un mijloc de pastrare si dezvoltare integrald a natiunilor n
calea lor spre desavarsire, de realizare a destinului si a idealului propriu™*?.

Tn ce masura judecata lui Gusti asupra transplantului constitutional care a
facut posibild crearea statului roman modern Tncepand cu jumatatea secolului al
X1X-lea este corecta si in ce masura s-ar putea totusi sustine cd in masura in care
Gusti parea sa considere Constitutia din 1866, pe urmele lui Nicolae lorga, drept ,,0
haind imprumutata strdinatatii ... facuta altfel de un excelent croitor, dar deprins sa
fabrice haine pentru alte corpuri” si pe care, ,fard a se fi luat masura corpului
nostru, am primit-o asa cum ni s-a trimis, si am trait cu corpul nostru deoparte si cu
haina strdina falfaind deasupra lui, fard nici un efect aproape asupra vietii noastre
politice decat acela de a introduce o ipocrizie mai mult”?*, Gusti contribuia la
impunerea persistentd a unei anateme nedrepte asupra primei noastre legi
fundamentale, nu este locul sa insistam in acest moment, la fel cum nu avem a ne
intreba acum in ce masura considerarea de cdtre Gusti a natiunilor ca realitati
eterne 1l aseaza pe acesta In randul asa-numitilor autori «perenialisti» combdtuti cu
ardoare de catre cei «modernisti» Tn contextul teoriilor politice ale natiunii
dezvoltate incepand cu a doua jumatate a secolului XX'**. Mai importantd in
contextul de fatd este particularizarea raportului potential conflictual dintre stat si
natiune, realizata de Gusti cu referire la semnificatia tratatelor de pace incheiate n
1919 in Problema natiunii.

~Anul 1919 va nsemna o datd memorabild in istoria universald. Tn acest an s-a
dat sentinta definitiva Tn uriasul proces istoric intre stat si natiune, care, deschis
de decenii, s-a judecat in cursul razboiului mondial. Asistam la inscrierea unui
Tnsemnat capitol istoric: la 0 Tnmormaéntare si la o inviere. Statul vechi, vesnic
agresiv si cuceritor, bazat, Thauntru si in afard, pe simpla putere brutald, a
murit, iar statul nou, intemeiat pe o idee, cea nationala si democratica, i-a luat
locul. Tn esentd, la baza razboiului stateau fatd in fatd doud conceptii. Puterile
centrale afirmau ca statul este singura si adevarata unitate sociala, iar razboiul
mondial a fost ocazia de a ilustra aceastd teza si de a consacra deci sfarsitul
epocii nationalismului. Acestei conceptii traditionale, conservatoare, a statului,
i s-a opus una revolutionara, aceea a puterilor intelegerii [Antantei], care afirma
ca singura si adevarata unitate sociald este natiunea, si nu statul. Tn lupta
crancena dintre aceste doua conceptii a iesit victorioasa aceea a puterilor

122 1dem, Ibidem.

128 N. lorga, Istoria Constitutiei Romanesti, in Institutul Social Roman, Noua Constitutie a
Romaniei, Bucuresti, 1923, p. 5.

124 A se vedea pentru o instructivd trecere n revistd a acestor dezbateri K. Hitchins, The
Identity of Romania, ed. a Il-a, Ed. Enciclopedicd, Bucuresti, 2009, pp. 88-94; mai pe larg M. Platon,
Natiunea 1n istoria europeana: realitate premoderna sau inventie modernd, in M. Platon, Ce a mai
ramas de aparat, Eikon, Bucuresti, 2016, p. 463-491.
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intelegerii. Victoria finald a principiului national Tnseamna Tnceputul unei noi
ere de legislatie internationala™%.

Deja in anul 1937, atunci cand studiul lui Gusti despre Stiinta natiunii a fost
publicat prima data*?®, din «ideea statului» nou, opus vechiului imperiu dispare
componenta «democraticd», si cu atdt mai mult nu mai era de asteptat 0 asemenea
idee Tn contextul politic al aparitiei primului volum din Enciclopedia Romaniei n
anul 1938. Pe de altd parte, in viziunea lui Ehrlich, tocmai lipsa democratiei a fost
aceea care a Tmpiedicat formarea «de la sine» Tn cadrul societdtii a unei natiuni
austriece. Reluand spre sfarsitul studiului sau teza pieirii ,,statului” numit ,, Austro-
Ungaria” datorita faptului ca ,,in statul acesta nu se nascuse natiunea” (si avand in
vedere n contextul respectiv numai faptul ca ,,intre elementele cuprinse in stat n-a
fost niciodata un adevarat sentiment de comunitate™), a carei formare nu poate
porni ,,niciodata silnic de la stat, ci de la societate”, Ehrlich respinge ideea ca
accederea limbii Tntelese ca ,.expresie a unei comunitati culturale” la rangul unui
factor definitoriu pentru natiune incepand cu jumatatea secolului al XVIlI-lea,
gratie elitelor intelectuale care ,,au simtit mai intai comunitatea de cultura aflata in
comunitatea de limba” ar fi fost in sine hotaratoare pentru soarta imperiului; n
conditii de libertate, societatea ar fi putut realiza ea Tnsdsi depasirea separatiei
lingvistice ce Tmpiedica formarea acelei natiuni care ar fi permis continuarea
existentei imperiului: ,,E vadit cd numai societatea e in stare sd nationalizeze; statul
nu poate: iata ce ne Tnvatda multimilenara istorie a omenirii”. Acolo unde Tnsa se
Tncearca sa se oranduiasca legatura dintre natiuni prin mijloace silnice, unde asadar
0 natiune vrea sa ajungd, cu ajutorul statului, apdrdtoarea celorlalte, apdararea
caracterului national ia chipul unei lupte pentru libertatea nationald, si poetii,
scriitorii, artistii, savantii, altminteri o biatd ceatd, acolo, se schimba in chematori
la luptd. Prin aceasta miscarea nationald se transforma intr-una democratica si daca
se ajunge la o adevarata democratie, ea intrd pe fagasuri mai linistite, si o contopire
a gruparilor etnice e mereu cu putintd”, nu Tnsa si in state precum imperiul austro-
ungar care ,,0 adevaratd democratie n-a cunoscut: nici macar in forma foarte
modestd, ca in Franta sub I’ancien régime”, cata vreme ,,miscarea din anul 1848 a
fost intreruptda de intoarcerea la absolutism, introducerea votului universal n-a
patruns si in Ungaria, si democratia s-a pomenit izbita de moarte™?’.

Lipsit de posibilitatea unei existente durabile in epoca natiunilor, imperiul
multinational austro-ungar ar fi putut, asadar, supravietui numai daca ar fi fost
capabil sd creeze societatii sale multiculturale conditiile politice Tn care aceasta din
urma sa poata realiza «de la sine» — in conditiile unei curse istorice contra-
cronometru — procesele liberei geneze ale propriei sale natiuni, iar esenta acestor
procese era identificatd de Ehrlich Tn 1921 tocmai Tn «democratie». La randul sau,

125 b Gusti, Problema natjunii, p. 17-18.
126 D Gusti, Stiinta natiunii, Sociologie roméaneasc 2 (1937), p. 49-59.
121°E Ehrlich, Sfarsitul unei mari Tmp&r&tii, p. 123, 124.
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Gusti reusise sa identifice Tn Problema natiunii exact aceeasi democratie ca trasatura
esentiald a ideii statului modern inteles ca stat national, tocmai Tn contextul rocadei
istorice dintre ideea dinastica si ideea nationald: ,,in statul national, o dati cu
modificarea criteriului existentei sale, care nu mai este o putere arbitrara, ci o idee
necesard, ideea nationald, suveranitatea a trecut de la persoana monarhului la
suveranitatea natiunii. Tn acest mod s-a introdus democratismul, care este o activitate
si 0 responsabilitate a natiunii, n deosebire de responsabilitatea si activitatea publica
concentratda numai in persoana monarhului absolut ori Tn puterea unei clase
privilegiate”*”®, Nu mai putin nsd, dacd ideea centrald exprimatd de Gusti in
Problema natiunii este aceea ca ,,natiunea s-a nascut o data cu democratia, distinctia
dintre ele neoperand la nivel istoric, altfel spus, peste tot in Europa, leaganul
aparitiei celor doua idei, democratiile au fost si sunt nationale, de aici — de pilda —
dificultatea pe care o resimtim astazi atunci cand se incearca decuplarea cetateniei de
la nivel national si bascularea ei cétre alte instante (cel european, de pildd)”*?, atunci
semnificatia explicdrii de cdtre Ehrlich a sfarsitului Monarhiei Habsburgice pentru
reflectia asupra configurarii Uniunii Europene devine limpede: persistenta ideii
nationale la nivelul statelor membre ale Uniunii si absenta acelui sentiment de
comunitate transnationald ntre cetatenii diferitelor state care sa indice faptul ca o
societate genereaza deja «de la sine» 0 natiune europeand, in vreme ce dimpotriva,
datele sociologice arata c& ,,astazi, Europa este foarte departe de a fi o natiune™.
Consecintele ce ar trebui desprinse de aici se lasa insa asteptate. De vreme ce
in locul mult clamatului «deficit democratic» al Uniunii, principalul adversar al
acesteia raman a fi considerate Tn continuare pe scard largd «natiunea» Si
«nationalismul», dupa circumscrierea raporturilor dintre conceptia lui Eugen
Ehrlich si cea a lui Dimitrie Gusti, apropierea dintre primul si Nicolae lorga ar
putea lumina nca si mai bine lectia prdbusirii imperiilor multinationale de dupa
Primul Razboi Mondial, si aceasta cu atdt mai mult cu cat caracterizarea lui lorga
nu numai de catre istoricii recenti, dar si de juristi roméni care, la randul lor, ,,nu
iubesc natiunea, si asta se vede™' indicid tocmai problema ridicatd anterior:
»,Nationalist si autohtonist, lorga ... este in felul sdu un european, dar pentru el
Europa inseamna o imbinare de natiuni, fiecare cu spiritul propriu”, altfel spus
»ramane Tn ansamblu un nationalist de dreapta, ale carui idei sociale si politice
(unitate si specificitate nationald, solidaritate sociald, regim monarhic, misiune
europeand) se regasesc n discursul sau istoric”**?, ori, inc si mai lamurit: ,,Socotit
modelul istoriografiei romane, faimosul profesor [Nicolae lorga] a promovat
decenii la rand o acceptiune rasista a conceptului [de Neam, care dobandise

128 b Gusti, Problema natiunii, p. 34.

12 B Dungaciu, Elita interbelica: sociologia romaneasc in context european, p. 80.

1% B Dungaciu, Nihil obstat, p. 22, pentru interpretarea datelor empirice relevante p. 29-57.

31| Boia, Dou secole de mitologie nationala, p. 16.

32 | . Boia, Istorie si mit in constiinta romaneasca, editie adaugita si ilustratd, Humanitas,
Bucuresti, 2018, p. 133.
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dobandise in mod explicit sensul de Natiune si de Rasa in acelasi timp]”, iar ,,pe
urmele lui”, generatia reprezentatd de Nichifor Crainic si Nae lonescu ,va
proclama si multiplica sloganul «Roménia a romanilor, a tuturor romanilor si
numai a romanilor»*®. Tn acelasi sens, cuvintele unui jurist ar trebui sa fie
suficiente pentru a tine lumea juridicd romaneasca la distanta de asemenea idei:
»prin lorga, imaginarul conservator se metamorfozeaza intr-un imaginar reactionar.
Limba si etnia devin temeliile unei comunitati ce se Tnchide”, ajungandu-se pana
acolo unde ,,intre natiunea reintemeiatd etnic de lorga si cea increstinata de Crainic
este o identitate perfectd”, iar ,,Nae lonescu .. imagineaza conceptul unei «promotii
istorice» Nicolae lorga menitd sa duca mai departe viziunea maestrului de la care
se revendica™.

Nu ne putem propune aici sa clarificdm Tn ce masura lorga poate fi considerat
responsabil pentru ideile celor ce se revendici de la el*®, nici s& intram in detaliile
utilizarii termenului de »rasa« intr-un sens apropiat de cel al »etniei«, asa cum lorga
obisnuia sa o facd Tmpreunda cu numerosi istorici si intelectuali de la sfarsitul
secolului XIX si pana in prima jumétate a secolului XX, si nici s& insistdm asupra
refuzul total si notoriu al lui lorga de a admite vreo diferentiere intre romani pe
criterii religioase ori confesionale; dimpotriva, nimeni nu a condamnat mai puternic
decat lorga disiparea energiilor romanesti in conflictul dintre Biserica Ortodoxa
Romana si Biserica Greco-Catolica, conflict pe cat de primejdios, pe atat de steril
pentru natiunea romana. Cat priveste intelegerea natiunii Tnsesi de catre lorga, critici
precum autorii amintiti mai sus ar putea avea greutati in a preciza cum poate fi
conciliatd o conceptie etnicist-exclusivistd a acesteia cu propriile cuvinte ale lui
lorga, asternute pe hartie dupa ce negase pe rand identitatea dintre natiune si rasa
(»,asa se inseala a crede unii astazi, si pe aceasta idee gresita cauta si izbutesc chiar a
crea o0 noud forma de stat™), limba (,,se poate chiar ... ca un strdin sa vorbeasca clar si
curent o limba mai frumos decét natiunea care a creat acea limbad”) sau trecut comun
, precum sasii, secuii, ungurii si romanii din Ardeal (,,cine s-ar gandi .. sa riste o
aserfiune ca aceea ca intre Carpati si Tisa este, cu toatd deosebirea de rasa si
proportia de amestec etnic, o singura natiune”?). Daca nici unul dintre acesti factori
nu poate revendica exclusivitatea, ,,atunci ce formeaza fondul unei natiuni, ce da
membrilor ei dreptul de a se declara asa?” Raspunsul este lipsit de orice echivoc:
,Vointa hranita si printr-o anume proportie de sange si prin vorbirea aceleiasi limbi si
impartasirea acelorasi bucurii si dureri si prin colaborarea la aceeasi munca Si
urmdrirea acelorasi interese comune, de a fi impreuna, de a manifesta si de a dezvolta

133/, Neumann, Neam, popor, sau natiun, p. 134-135, 153, 154.

134 | Stanomir, La Centenar: Recitind secolul Romaniei Mari, p. 57, 58.

135 A se vedea V. Réapeanu, Nicolae lorga, Mircea Eliade, Nae lonescu: polemici, controverse,
elogii, ed. a ll-a, Ed. Lider, Bucuresti, 1999.

1% A se vedea M. Turda, Eugenism si modernitate: natiune rasa si biopoliticd Tn Europa
1870-1950, trad. R. Paraianu, Polirom, lasi, 2014; idem, «The Magyars: A Ruling Race»: The Idea of
National Superiority in Fin-de-Siecle Hungary, ,,European Review of History—Revue européenne
d’Histoire”, 10 (2003), p. 5-33.
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aceleasi forme materiale, de a comunica in acelasi suflet, tinzand, in chip firesc, la
acelasi ideal. Tn acest sens, un rau roman, care se simte numai individual sau numai
social face parte mai putin din natiunea romana decat acela care a venit sincer si ni s-
a oferit cu toatd comoara sufletului sau™’.

Facand dreptate atat elementului voluntarist (specific natiunii «politice» ori
«civice», considerata in genere de origine franceza), cat si celui culturalist (specific
natiunii «etnice» de sorginte germana), si anume intr-o maniera in care prioritatea
7i este acordatda componentei civice, conceptia lui Nicolae lorga despre natiune
lipseste, credem, de orice obiect, atat criticile anterioare, cat si eventuala continuare
a disputei pe cat de intense, pe atat de sterile Tn jurul celor doua categorii de
«natiune», Tntocmai precum n cazul lui Eugen Ehrlich. Mai mult si mai important
incd, asa cum ardta Serban Papacostea ntr-un important studiu, prea putin luat in
seama de juristi pana acum si din nou in sensul a ceea ce Ehrlich si Dimitrie Gusti
considerau amandoi ca fiind esential Th cazul raportului dintre natiune si ideea de
stat, ,nationalismul este, potrivit lui N. lorga, cea mai autentica forma de
democratie, pentru c&@ exprima conceptia si interesele poporului, care nu pot fi
decat nationale™®. La prima vedere cel putin tautologici, dacd nu chiar
demagogica, aceasta caracterizare — sprijinita pe importantul text al lui lorga despre
Doctrina nationalistd*®® si explicabila Tn acest context se explici cum nu se poate
mai frumos, daca ludm in considerare referintele pe care lorga le oferd in cateva
randuri atunci cand analizeaza tocmai combinatia dintre premodern si modern in
cazul ideii de stat, insistand asupra doctrinelor ,,metafizice” despre natiune ,,care s-au
alcatuit si impus la sfarsitul secolului al XIX-lea si care si-au gasit formularea
filosoficd cea mai deplind Tn operele unui invatat german care aducea cu dansul
nsesi obisnuintele logice ale cugetarii franceze, Savigny™*“.

Referinta poate parea oarecum stranie, cata vreme Friedrich Carl von Savigny
(1779-1861), fondatorul Scolii Istorice a Dreptului si cunoscut de juristii si Tn general
de carturarii romani mai ales datoritd doctrinei care facea sa izvorascad dreptul din
vestitul spirit al poporului (Volksgeist) si mai putin pentru demersul sau epocal de
refondare a stiintei juridice moderne, fusese un jurist consacrat n totalitate studiului
dreptului roman, respingand cu hotarare din campul preocuparilor sale dreptul public.
Si totusi, ca jurist, Ehrlich pornise la fondarea sociologiei dreptului ca autentica
stiintd a dreptului tocmai de la asertiunile lui Savigny despre geneza reald a dreptului
intr-un «spirit al poporului» pe care il interpreteaza ca fiind de fapt realitatea sociald
ins&si, initiind un drum care a condus — asa cum se poate verifica cu usurintd in

137 N. lorga, Ce este o natiune, in N. lorga, Sfaturi pe Tntunerec. Conferinte la radio 1931-
1940, ed. V. Répeanu, Ed. Casa Radio, Bucuresti, 2001, p. 280-283 (281, 282).

138 5. papacostea, Nicolae lorga si Evul Mediu romanesc, in N. lorga, Studii asupra Evului
Mediu romanesc, Ed. Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti, 1984, p. 402-427 (426).

139 N. lorga, Doctrina nationalistd, Tn Institutul Social Roman, Doctrinele partidelor politice,
Bucuresti, 1923, p. 31-46 (2, 15).

19 N. lorga, Tncd o data: stat si natiune, n N. lorga, Sfaturi pe intunerec. Conferinte la radio
1931-1940, ed. V. Répeanu, Ed. Casa Radio, Bucuresti, 2001, p. 571-575 (572).
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lucrdri de istorie a gandirii juridice, politice si chiar economice®** — nu la autori
precum Nae lonescu ori Nichifor Crainic, ci la ganditori a céror orientare liberald si
democratica nu poate fi pusa la indoiald, precum Bruno Leoni si Friedrich A. Hayek.
Exact acesta era sensul in care Dimitrie Gusti scria ca ,stiinta dreptului este o stiinta
sociald, si nu formald” scria Gusti, indicand, in altad parte, si substratul profund al
acestei sublinieri: ,tara legald trebuie s& se croiascd dupa tara reald, si nu invers™* si
oferind astfel o proba cel putin indirectd a faptului ca lorga putea fi privit ca ,,un caz
de liberal conservator” dacd este luatd Th considerare ,valoarea pe care 0 aveau
pentru el continuitatea, cresterea organica — idee esentiala Tn gandirea istorica a lui
Burke si Savigny”**. Tn sfarsit, dar deloc in cele din urma, daca ludm n considerare
pe de o parte celebra definitie data de Savigny statului ca ,,forma corporald a
poporului” (leibliche Gestalt des Volkes), iar pe de alta parte corespondenta dintre
renumita formula ,,the nation shall, under God, have a new bhirth of freedom and the
government of the people, by the people and for the people shall not perish from the
earth” prin care presedintele SUA Abraham Lincoln reafirma in discursul de la
Gettysburg din 1863 fundamentele natiunii americane asa cum fusesera ele
cristalizate in Declaratia de Independenta din 1776, nu este numai asemanatoare, Ci
se datoreaza' receptarii unui pasaj din Sistemul dreptului roman de astizi unde
Savigny arata ca ,,impotriva acestei viziuni [care aseaza la baza statului ,,conceptul
nediferentiat al unei multimi” si care este criticata de Savigny ca specifica Revolutiei
Franceze] trebuie sa reafirmam ca statul apare Tn mod originar si potrivit naturii intr-un
popor, prin popor si pentru popor (urspriinglich und naturgemaf in einem Volk,
durch das Volk und fiir das Volk entsteht)”***, atunci devine limpede si dimensiunea
realist-organicd pana astazi trecutd cu vederea a formularilor date de presedintele
SUA, Woodrow Wilson faimosului ,,principiu al nationalitatilor”, unde nu se vorbea
insd despre nations (un termen strain, de altfel, si lui Savigny), ci despre self-
government of people, altfel spus: despre democratie ca o conditie a viabilitatii
aplicarii principiului Tnsusi**.

141 A se vedea pentru referinte aménuntite Tn acest sens T. Avrigeanu, Spiritul poporului si
poporul spiritului Th drept. Romantism si romanitate Tn receptarea Scolii Istorice a Dreptului in
Romania, Tn M. Nicolae et al (ed.), In honorem Valeriu Stoica. Drepturi, libertdti si puteri la inceputul
mileniului al 111-lea, Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 277-299.

142 pentru citat si pentru numeroase alte detalii care dovedesc Tnrudirea spirituald dintre Ehrlich
si Gusti a se vedea I. Vladut, Dimitrie Gusti — sociolog al dreptului, ,,.Sociologie Roméaneasca”, 3—-4
(2000), p. 161-178 (171-172).

*3 A. Pippidi, Introducere, in N. lorga, Generalitdti cu privire la studiile istorice, ed. a IV-a,
Polirom, lasi, 1999, p. 7-47 (14-15).

1% Documentarea acestei legaturi (,,pana astizi trecute cu vederea™) pornind deopotriva de la
formatia culturald a cercurilor apropiate lui Lincoln si de la receptarea Scolii Istorice a Dreptului in
Statele Unite a fost realizatd cu toata acribia de O. Behrends, Mommsens Glaube — Zur Genealogie
von Recht und Staat in der Historischen Rechtsschule und zu den geistigen Grundlagen der
verschiedenen eigenrémischen Systementwiirfen ,in O. Behrends, Zur rdmi-schen Verfassung,,
Wallstein Verlag, Gottingen, 2015, p. 311-380 (341-343).

%5 savigny, System des heutigen rémischen Rechts, vol. I, Veit, Berlin, 1840, p. 29.

148 v/, Vesa, in I. A. Pop etc (coord.), Istoria Transilvaniei, vol 111, p. 646-647.
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Concluziile (chiar daca numai provizorii, fata de intinderea unui program de
studii aici numai schitat) pot fi in acest moment succint formulate. Altfel decat
liberalismul globalist dominant in contextul negocierilor de la Paris si caracteristic
pentru conceptia politicianului Wilson, realismul organic Tmpartdsit de savantul
Wilson cu lorga si cu Ehrlich explicd de ce acesta din urma 1si Tncepea textul
consacrat sfarsitului imperiului austro-ungar cu referirea la nota lui Wilson
referitoare la libertatea popoarelor din acest Imperiu de a se desprinde de acesta din
urma: ideea modernda a statului inteles deopotriva ca stat national si ca stat
democratic era incompatibilda cu proiectele de federalizare nu numai n raport cu
continutul acestora, ci deja in raport cu ideea construirii mai mult sau mai putin
arbitrare a unei federatii deasupra libertatii Tnsesi a popoarelor implicate. Daca este
adevarat ca si astazi ,,unii vad In acest mare stat central-european solutia esuata, dar
demna de rememorat, a depasirii nationalismelor, a unei formule de cosmopolitism
european”, in vreme ce ,in statele succesoare ... imaginea unei «inchisori a
popoarelor» se pastreazd incd vie™’, iar legatul habsburgic pentru statele succesoare
pare a consta, din aceeasi perspectiva globalista, in ,,federalismul inteles ca ordine a
diversitatii (Ordnung von Vielfalt)”**®, nu mai putin insa, din perspectiva realismului
organic ,, Trianonul si lectia lui se dovedesc ... esentiale pentru prezentul si viitorul
Uniunii Europene™*.

147 | Boia, Doud secole de mitologie nationala, p. 79.

1483, Osterkamp, Ein Reich ohne Eigenschaften? Das Erbe foderaler Ideen in den
«Nachfolgestaaten» der Habsburgermonarchie, in H. Rumpler/U. Harmat (Hrsg.) Die
Habsburgermonarchie 1848-1918, Band XII, p. 431-457.

149 |, Badescu, Europa Trianonului, ,,Revista romana de sociologie”, nr. 5-6/2018, p. 535-548
(542).



Studii/Probleme juridice actuale

EFECTELE LUCRULUI JUDECAT - INTINDEREA EFECTULUI
POZITIV AL AUTORITATII LUCRULUI JUDECAT

loana Veronica VARGA , Gheorghe BUTA

Résumé : Chaque nouveau reglement — totalement nouveau ou bien en partie - entraine des
modifications ou des clarifications, certaines de la substance, d’autres uniquement de la forme. Le
désir est que tout ce qui vient est considéré comme une avancée dans un domaine aussi traditionnel
comme le droit.

Nous constatons qu'en ce qui concerne un domaine assez bref avant 2013, celui de la chose
jugée, le Code de procédure civile entré en vigueur est intervenu de maniere positive, apportant des
développements pertinents.

L’une d’elles est la différence de la notion d’effet positif de celle d’effet négatif de la chose
jugée. Le plus intéressant, cependant, est sans aucun doute la reconnaissance explicite de I'autorité
de chose jugée des motifs de la décision.

Méme avant la nouvelle réglementation, la maniére dont certaines questions incidentes
avaient été traitées dans la procédure principale avait été évoquée dans un litige ultérieur, alors
méme que celui-ci n'était pas, en tant que tel, reconnu comme une autorité juridictionnelle des motifs.

L’analyse proposée vise donc principalement a mettre en évidence I’ampleur de I’effet positif de
la chose jugée, a la fois «intrinséque» et «extrinséque», en se référant a la fois aux parties du jugement
qui ont acquis cet effet aprés le prononcé, et aux conséquences signalées dans un processus ultérieur.

L'un des problemes souvent rencontrés est précisément celui dans lequel le juge surmonte
dans son analyse les appréciations strictement nécessaires a la construction de la solution et résout
également d'autres problémes juridiques. Prédictifs, les textes du Code incluent une solution bréve
dans cette hypothese, mais l'interprétation et I'application pratique de cette disposition peuvent
donner lieu a de graves lacunes dans la pratique.

Mots-clés. Code de procédure civile, exception procédurale, considérations de jugement,
chose jugée, effet positif, effet négatif

Res judicata pro veritate habetur le fondement de I’autorité de la chose

jugeée

Le dicton le plus souvent utilisée quand on parle de I’autorité de la chose
jugée est celui selon lequel res iudicata pro veritate habetur, ancien principe

Prezentul articol este o prelucrare dupa comunicarea prezentatd in cadrul conferintei ,,Codul
de procedurd civild roman: vazut din interior — vazut din exterior”, organizata in cadrul Facultatii de
Drept Bucuresti in perioada 31.10.2018 — 03.11.2018.
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qu’aujourd’hui perd trop de sa force. On ne peut pas dire qu’une décision contient
la vérité ou bien la Vérité absolue, mais les problémes tranchés par le juge
définitivement doivent avoir cette force qu’impose I’impossibilité de remettre en
question a I’infini le méme probléme juridique.

Apres la solution définitive sur le litige, la décision doit avoir le pouvoir
d’étre renforcée, sans que la partie perdante soit en mesure de la critiquer, quelque
soit son contenu ou la vérité, car c’est une solution définitive.

La doctrine frangaise veut donner une étendue distincte au principe examiné,
car ce n’est plus un principe qui vise une vérité incertaine, mais un principe qui
vise une Vérité irrévocable par rapport au parties du litige!. Le jugement tend a
constituer un rapport juridique renouvelé, I’autorité négative se fondant sur
I’extinction de I’instance et sur la relativité de la vérité expresse dans la décision
entre les parties du litige?.

Plus récent, le fondement de I’autorité de la chose jugée a été considéré
I'immutabilité de I’acte juridictionnel par lequel le juge a tranché le litige en
appliquant une procédure contradictoire. Par conséquent, on est arrivé a un autre
principe, en statuant que bis de eadem re ne sit actio®.

Contenu de la notion

L article 430 du Code de procédure roumain rattache I’autorité aux décisions
rendues sur le fond du procés, ou bien sur une exception de procédure ou un
incident procédural qui tranche une question juridique.

On n’a pas de problémes avec I’autorité des décisions sur le fond, mais on
doit mieux analyser la question des incidents et des exceptions de procédure. Sans
doute, les exceptions de fond ne posent pas des interrogations, mais ce n’est pas le
cas pour les exceptions de procédure.

La loi confére I'autorité de chose jugée a une décision qu’il a prononcée,
étant sans intérét théorétique si elle tranche tout le litige ou bien seulement une
partie*. Car I’autorité de la chose jugée peut étre invoquée au regard d’une
décision, sans que celle-ci soit notifié, la doctrine a opiné que la notion représente
plutét un effet du jugement qu’un attribut®.

Pour en découvrir plus, il est nécessaire de prendre en examen les deux
facettes de I’autorité, ¢ca veut dire I’effet négatif et I’effet positif qui s’imposent par
la prononciation.

Dualité de I’autorité de la chose jugée

On rattache deux fonctions a I’autorité de la chose jugée: I’effet négatif et
I’effet positif. Pour cet étude on va se rattacher principalement sur le seconde, mais
sans négliger I’interdépendance entre les deux.

L E. Jeuland, Droit processuel général, 4°™ édition, ed. LGDJ, Paris 2018, p. 586-587.

2 Ibidem, p. 587.

® H. Roland, H. Boyer, Adages du droit francais, vol. I, Editura Litec, Paris 1999, p. 536.

:J. Heron, T. Le Bars, Droit judiciaire privé, VI°™ edition, Editura LGDJ, Paris 2015, no.356.
Ibidem.
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L’effet négatif se présente parce lorsqu’une certe demande a déja fait I’objet
d’une précédente décision en justice et aussi parce qu’il qu’on ne peut pas aborder de
nouveau le méme litige. Dans ce cas il est nécessaire de vérifier la triple identité
d’objet, cause et parties. C’est la plus connue forme de I’autorité de la chose jugée, car
sa sphere est plus claire et aussi plus facile a utiliser comme instrument processuel.

L’effet positif représente une institution processuelle connue méme avant
I’entrée en vigueur de I’actuel code de procédure civile, avec une application peu
répandue au cadre du processus civil. Il a été réglementé comme tel par I’actuel code,
méme si la jurisprudence et la doctrine reconnaissaient sa existence. Si I’effet négatif
a une fonction préventive, I’effet positif oppose au juge, saisi avec une nouvelle
demande, la décision au regard des constatations effectuées par un autre juge. Il est
discutable si le nouvel processus civil doit comporter les mémes parties, ou bien on
peut opposer I’effet positif d’une décision rendue au regard des autres personnes.

La doctrine a apprécié que tout les deux ont le méme but, ¢a veut dire éviter
de prononcer des décisions contradictoires®. Mais, & la différence de I’effet négatif,
qui joue au bénéfice de la partie gagnante, I’effet positif cible la partie perdante’.
Dans le méme sens, le réputé doctrinaire Prof. lon Deleanu, appréciait I’effet
positif de I’autorité de la chose jugée comme I’expression de la préjudicialité au
cadre du proces civil®.

Les différences entre les deux fonctions de I’autorité de la chose jugée ont été
pris en analyse, la conclusion étant qu’il n’existe entre eux un contraste substantiel,
de nature, mais seulement en ce qui concerne leur étendue®. Si I’effet négatif
requiert une triple identité, ce n’est pas le cas de I’effet positif, dans ce derniére cas
ayant seulement une identité partielle de la matiére litigieuse®.,

Les prémisses de I’effet positif de I’autorité de la chose jugée

On doit nécessairement se rapporter au concept de la relativité des rapports
juridiques et de la décision pour mieux comprendre I’étendue de I’effet positif.
Aussi, la décision produit ses effets par rapport au parties, mais seulement au
regard des questions litigieuses sur lesquelles le juge précédemment saisi a déja
tranché. Le juge saisi ultérieurement prend les solutions identifiées par la décision
et fait une application ponctuelle, pas seulement au titre d’épreuve, pour résoudre
le litige. 1l ne va pas prononcer une solution nouvelle sur les problémes juridiques
déja résolus au titre définitif, mais il est tenu de faire I’application d’une solution
définitive d’un autre juge, saisie premiérement.

L’effet positif ne se rattache pas, aussi fortement aux concepts d’objet et
cause, mais plus & la notion de «question litigieuse»'!. On ne doit pas oublier que la

6. Deleanu, Tratat de procedura civild, tome 11, Editura Universul Juridic, 2013 Bucharest, p. 95.

" Ibidem.

8 Ibidem.

% J. Héron, T. Le Bars, Droit judiciaire privé, 6™ édition, LGDJ, no 367.

0 Ibidem.

111, Deleanu, Noul Cod de proceduré civild. Comentarii pe articole, tome 1, Editura Universul
Juridic, 2013 Bucuresti, p. 539.
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décision a un effet relatif sur les parties du litige, ainsi que I’article 431 alinéa 1 du
Code de procédure civile le consacre.

Ayant comme point de départ la relativité, il est nécessaire de prendre en
considération le probléme des parties et le sens de cette notion au regard de
I’autorité positive. Ainsi, en établissant le caractere relatif et individuel de la chose
jugée, la doctrine a montré que la notion de «partie» inclue les personnes qui, dans
le méme temps, ont eu la possibilité de relever des conclusions sur le fond du
proces ou bien sur les exceptions invoquées et le tribunal a prononcé une décision
dans laquelle il tranche une question litigieuse, favorablement ou non*%.

Pour toute autre individuel la décision est opposable, mais elle a une
«autorité de fait», ce que veut dire qu’il est possible de faire I’épreuve contraire™.
Celui-ci représente la conclusion méme du texte de I’article 435 alinéa 2 du Code.

Le probléme des décisions implicites

Selon I’article 430 alinéa 2 du méme code les motifs de la décision ont
I’autorité de chose jugée lorsqu’ils sont le soutien nécessaire pour elle, ou bien
lorsqu’ils statuent sur une question litigieuse. On a I’impression que la partie finale
du second alinéa ajoute des situations pas claires a la sphére d’applicabilité de
I’autorité. Alors quels sont les motifs qui constituent le soutien nécéssaire de la
décision, ou plus précis, du dispositif ? Peut-on considérer comme décisif aussi un
élément litigieux décis implicitement par le juge dans la décision rendue ?

Les décisions implicites sont celles sur lesquelles le juge n’a pas rendue une
solution comprise par le dispositif de la décision, mais indirectement décis pour
arriver & ce but, car elles constituent «les antécédents nécessaires de cette
décision». La doctrine francaise donne une importante analyse pour ce qui a été
dénommé le «dispositif implicit ou virtuel», effectuant une différence entre celui-ci
et les motifs décisifs ou décisoires™. C’est le cas d’une décision qui, indirectement,
établit la nature administrative d’un acte prémisse des droits et des obligations
d’une des parties, établissant en méme temps, qu’au cas d’une action en annulation
du dit acte, la compétence serait du juge administratif.

Les questions déterminées implicitement peuvent étre aussi des questions
incidentes, mais on pense que ceux-ci ne se confondent totalement. Les questions
incidentes ont une sphére d’application plus précise et ne sont pas toujours
déterminées implicitement.

Méme la doctrine francaise n’a pas une solution précise concernant les
décisions implicites, car la notion este trés large et imprécise. Le juge décide
ensuite de ne pas étre lié par toutes les questions implicitement résolues par un
autre juge. Il est nécessaire de déceler entre les questions.

12 |bidem, p. 540.

3 Ibidem.

%5, Guinchard coord., Droit et pratique de la procédure civile, Editura Dalloz, Paris 2006—
2007, p. 862.

%5 Ihidem.
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L’autorité positive des motifs de la décision

En vue de I’article 430 alinéa 3 du Code, les motifs de la décision seraient
couverts par I’autorité de la chose jugée. La nouvelle régle, écrite et pas seulement
reconnue par la jurisprudence, représente un pas en avant pour la juridiction et la
jurisprudence roumaine, mais son étendue este celui qui pose des problémes.

La regle de I’article 430 ne distingue pas suffisamment entre les motifs qui
peuvent étre couverts par I’autorité de chose jugée, en se limitant a établir une régle
pas claire, en statuant que jouent une telle importance les motifs sur lesquelles le
dispositif de la décision se fond en incluant ceux qui ont résolu une question
litigieuse. Cette partie finale est celle qui ouvre, largement, la sphere d’application
de la notion d’autorité de la chose jugée des considérants.

Sur le contenu et I’étendue de I’application de la matiére en examen, on croit
gu’il est besoin d’une appréhension doctrinaire plus claire, aussi que d’une
intervention législative menée a clarifier la these finale de I’alinéa.

On doit vérifier les autres textes du méme code, et aussi effectuer une
interprétation fondée sur les principes généraux du proces civil. Par rapport au texte de
I’article 461 alinéa 2 du Code de procédure civile, une partie peut également attaquer
seulement les motifs de la décision si ceux-ci résolvent des problémes de droit qui ne
se trouvent pas en relation avec le litige, ou bien si les motifs sont erronés ou
comprennent des constatations du fait qui provoquent un préjudice a I’appelant.

Prenant en considération le principe de la relativité de la chose jugee, il
résulte que la décision peut produire ses effets seulement entre les parties du litige
concernant les problémes sur lesquelles le dispositif décide. Dans le méme sens,
pour établir I’étendue de I’autorité de la décision on doit se rapporter au principe de
la disponibilité des parties, principe qui implique la régle que le juge ne peut
décider que omnia petita. Toutes les décisions qui surpassent cette obligation, ne
peuvent étre couvertes par I’autorité de la chose jugée en totalité, mais seulement
les questions sur lesquelles porte les demandes des parties ou bien celles qui
fondent le soutien du dispositif. Ainsi, on considére que le principe en question ne
s’attache pas seulement au dispositif, mai aussi aux motifs de la décision.

La doctrine roumaine®® a apprécié que seulement les motifs décisifs et celles
qui expliquent le dispositifs sont sujet de I’autorité de la chose jugée. Egalement, la
jurisprudence roumaine a apprécié que I’autorité de la chose jugée est rattachée aux
motifs décisifs mais, la Cour de Cassation roumaine a reconnu dans ses décisions
I’autorité aux motifs décisoires, aussi. En appréciant la derniére hypothése, la Cour
de Cassation'” explique que I’autorité de la chose jugée ne peut pas étre reconnue
dans une maniere autonome pour tous les motifs, car, par rapport au dispositif,
ceux-ci se trouvent dans un rapport accessoire... ». Cette interprétation extensive
est dangereuse en ce qui concerne les droits des parties dans le procés civil, car

18 A, Suciu, Exceptiile procesuale in noul Cod de procedura civil3, editia a I11-a revizuitd si
addugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 296-29.
17 Cour de Cassation, dec. no 11/2015, no. 21/2015 et 52/2018.
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d’habitude les juges incluent dans les motifs de la décision une palette trés variée
d’analyses et raisonnements sur les questions juridiques implicites, pas toujours
nécessaires pour le jugement final. Il est toujours possible que par ces syllogismes
le juge surpasse les confines du principe de la disponibilité.

La doctrine italienne, offre une analyse plus bréve et plus concréte de ce
gu’on a dénommé la décision implicite'®. Selon cette doctrine il y a une autorité
implicite seulement si les questions qui ont trouvé une solution dans les motifs de
la décision sont le fondement logique et juridique des solutions explicitement
traitées dans le dispositif. 1l est nécessaire que entre les problémes résolus existe
non seulement un lien de causalité, mais un rapport de dépendance indissoluble®®,

L’interprétation offerte ci-dessous est la plus correcte et offre le cadre pour
respecter les principes du procés civil, car le contenu d’une décision ne surpasse
aussi les limites internes du litige.

On peut dire que I'autorité des motifs de le décision, ou bien, les décisions
implicites forment une autorité intrinséque, car le juge tranche a I’intérieur du
méme proces des questions litigieuses importantes pour la décision.

Si I'on fait une analyse plus étroite, on arrive a la conclusion que,
généralement, c’est I’effet positif de I’autorité qui s’impose quand une partie oppose
I’autorité des motifs d’une décision, le but étant que le juge ne donne de nouveau une
solution juridique aux problemes déja tranchées par un autre juge auparavant.

L’autorité positive des autres jugements

L effet positif de I’autorité de la chose jugée se manifeste avec plus de force
dans les situations qui imposent la reconnaissance et I’application des autres
jugements par le juge qui tranche un litige. On parle de I’autorité des décisions
pénales, ou bien des décision rendues par un autre juridiction, méme civile, au
méme temps ou auparavant.

Le mécanisme de la question préjudicielle se fonde sur I’effet positif de
I’autorité de la chose jugée et représente la conséquence plus importante de celui-ci.

En droit roumain on retrouve la notion de question préjudicielle nommée par
I’article 124, texte qui exclue I’application de I’adage « le juge de fond est le juge
des exceptions » aux incidentes qui impliquent la compétence exclusive des autres
juridictions. D’une maniére implicite, I’article 413 du code de procédure parle
aussi des possibilités dans lesquelles I’instance peut étre suspendue, au fin de
donner la possibilité d’étre rendue un autre décision a laquelle le litige est liée par
une relation de dépendance.

On trouve ainsi deux éléments essentiels pour pouvoir apprécier la notion
d’autorité positive extrinseque: la dépendance et la compétence exclusive. Il n’est
pas toujours nécéssaire qu’on trouve un cas de compétence exclusive s’il se traite
d’une question préjudicielle, mais la dépendance des deux litiges est essentielle.

18 plus precis, « il giudicato implicito », v. C. Taraschi, Manuale di diritto processuale civile,
ed. XXV, Edizioni giuridiche Simone, Napoli 2018, p. 526-527.
% Ibidem, p. 527.
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La dépendance réside de I’importance d’une solution rendue auparavant, sur la
question qui fait I’objet d’un autre litige et la solution que le seconde juge
prononcera. On doit forcément identifier un lien étroit entre les deux proces, élément
qui impose une solution devant une seconde juridiction avec I’autorité de la chose
jugée. Dans ce cas il s’agit de I’effet positif de la chose jugée, ou bien d’un caractére
obligatoire de la solution rendue sur un probléme juridique tranché par un juge saisi
antérieurement. Généralement la partie qui s’impose dans ce cas avec I’effet positif
de I’autorité de la chose jugée est le dispositif de la décision, mais on peut pas nier la
méme autorité aux motifs qui sont les prémisses de cet dispositif.

Summa summarum, méme si I’effort Iégislatif doit étre apprécié en ce qui
concerne la réglementation explicite de I’effet positif de I’autorité de la chose
jugée, la nécessité d’un texte plus explicite s’impose. Il est indéniable que
reconnaitre I’autorité de chaque question sur laquelle le juge a exposé ses opinions
dans le corps de la décision est une solution dangereuse pour les parties. Pour cette
raison de lege ferenda le texte de I’article 430 alinéa 2 du Code de procédure civile
doit étre plus explicite et éliminer la possibilité de rattacher I’autorité de la chose
jugée au chaque motif. Spécialement, on considére que les motifs décisoires
doivent étre exclus de I’application de la norme mentionnée auparavant.
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principle of sincere cooperation in full mutual respect between the state authorities/institutions, in
order to ensure the balance between the powers in the state government.
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I. Introducere

O lege adoptata recent de Parlamentul Romaniei privind respingerea, dupa
mai bine de 13 ani de la publicarea sa in ,,Monitorul Oficial”, a unei ordonante de
urgentd emisa de Guvernul Roméniei in materia organizarii judiciare (OUG
nr.131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism), a reprezentat
situatia premisa a acestui articol.

Este cert ca modalitatea de legiferare aproape generald prin ordonante simple
sau de urgentd, conturatd ca reguld in Romania Tn ultimii zece ani, a produs o
deplasare a rolului constitutional al Parlamentului de unicd autoritate legiuitoare catre
Guvern, care a devenit in fapt un legiuitor real in aproape toate domeniile,
Parlamentul fiind transformat intr-un fel de notar public, care de cele mai multe ori
aproba, cu ori fara modificdri sau completari, si cateodata respinge, dupa intervale de
timp considerabile, actele normative emise de Guvern, Tn lipsa unor termene limita
prevazute in Constitutia Romaniei pentru finalizarea procedurii parlamentare. Lipsa
unor astfel de termene a fost sesizatd si de doctrind®, subliniindu-se necesitatea
introducerii acestora in textul constitutional cu ocazia unei revizuiri viitoare.

Comisia Europeana pentru Democratie in Drept (Comisia de la Venetia), prin
Avizul nr. 950/2019, a retinut cd, ,,in vreme ce Constitutia prevede in mod clar ca
ar trebui sa fie masuri exceptionale, legislatia promovata prin ordonante de urgenta
a devenit o rutind Tn Romania. Normele fundamentale ale functionarii institutiilor-
cheie ale statului se schimba prea repede si prea des, fard o pregatire si fara
consultdri, ceea ce ridica intrebari legitime cu privire la soliditatea rezultatului si a
motivelor reale care stau la baza unora dintre aceste schimbari. Aceastd practica
slabeste controlul extern asupra Guvernului, contravine principiului separatiei
puterilor si afecteaza securitatea juridica. Comisia de la Venetia a invitat
autoritatile roméne sa limiteze drastic utilizarea ordonantelor de urgentd”.

De altfel, prin limitarea excesiva a rolului Parlamentului se pune n discutie
inclusiv incélcarea principiului separatiei puterilor, reglementat de art.1 alin. (4)

L Prin urmare, la o viitoare revizuire a Constitutiei ar trebui stabilite termene precise pentru
ambele Camere (nu doar pentru una dintre Camere, si nu doar pentru ordonantele de urgentd, ci si
pentru cele simple — n.n., D.-A.C., 1.LA.) n care ordonanta s& fie efectiv aprobatd sau respinsd, sub
sanctiunea caducitatii la finalul acestora.” - Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, Comentariul art. 115
din Constitutie, In volumul loan Muraru, Elena-Simina Tandsescu (coord.), Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Bucuresti, 2019, Ed. C.H.Beck, p. 965.
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din Constitutia Romaniei, puterea executivd arogandu-si un rol preeminent in
activitatea de legiferare.

Articolul prezintd in mod succint cadrul constitutional national referitor la
delegarea legislativa in Romania, dar mai ales aspecte tehnice relevante pentru noul
rol asumat de Guvern si lipsa oricdrei atitudini indubitabile a Parlamentului pentru
limitarea situatiei atipice intr-un stat democratic, caracterizat prin previzibilitatea si
claritatea legislatiei. Sunt avute in vedere situatii statistice aferente anilor 2010-
2019 dar si, partial, anului 2020, precum si exemple concrete ce vizeaza cu
precadere domeniul penal si judiciar, respectiv organizarea si functionarea unor
structuri relevante pentru aceste domenii si alte exemple edificatoare pentru
realizarea scopului urmarit.

I1. Unele aspecte privind delegarea legislativa in Roménia

Delegarea legislativa este reglementata de dispozitiile art. 115 din Constitutia
Romaniei, republicatd®. Din interpretarea textului constitutional rezultd ci atributia
Parlamentului de a legifera poate fi exercitata de catre un organ al puterii executive si
anume de Guvern, atunci cand intervine unul dintre cele doua posibile tipuri de
situatii mentionate in text: (1) abilitarea Guvernului de catre Parlament, printr-o lege
speciald, de a emite, intr-o perioada de timp limitatd, ordonante in anumite domenii
ce nu pot face obiectul legilor organice, respectiv, (Il) abilitarea constitutionala
exceptionald, permanenta, a Guvernului, ce poate fi materializata prin emiterea unei
ordonante de urgenta, ce nu presupune o abilitare expresa din partea Parlamentului
de a legifera in anumite domenii, care pot sa faca si obiectul legilor organice, atunci
cand sunt intrunite conditiile prevazute de alin. (4) al art. 115 si nu intervine una
dintre interdictiile mentionate de alin. (6) al aceluiasi articol.

Semnaldm faptul cd, daca regimul ordonantelor Guvernului emise in temeiul
legii de abilitare este prevazut atat in textul art. 115 cat si in textul alin. (3) al art. 108
din Constitutie, care dispune ca ,,Jo]rdonantele se emit n temeiul unei legi speciale
de abilitare, Tn limitele si Tn conditiile prevazute de aceasta”, respectiv al alin. (4),
referitor la procedurile de semnare, contrasemnare si publicare a acestor acte
normative, in ceea ce priveste regimul juridic al ordonantelor de urgentd, acesta este
prevazut doar de alin. (4) — (8) ale art.115. Codul administrativ® preia si detaliaza, in
art. 37, tipurile de acte adoptate de Guvern, realizand distinctia intre ordonante si
ordonante de urgentd si precizand inclusiv faptul ca ,,(T)n situatii extraordinare se
adoptd ordonante de urgentd, in conditiile art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie”.

2 Constitutia Romaniei, adoptata in anul 1991, a fost publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaéniei”, Partea 1, nr.233 din 21 noiembrie 1991 si republicatd, ca urmare a revizuirii realizata prin
Legea nr. 429/2003, in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 776 din 31 octombrie 2003.
Varianta electronica este disponibild la adresa http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339, pentru limba
romand, precum si la adresa http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339&idI=2, pentru limba engleza.

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
»Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificérile si completdrile
ulterioare.
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Analizdm n cadrul studiului nostru doar forma delegarii exceptionale, pe
care constituantul a prevazut-o a fi realizata prin intermediul ordonantelor de
urgenta, fard a mai fi nevoie de o abilitare prealabild din partea Parlamentului,
atunci cand exista situatiile extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata
si sunt indeplinite si celelalte conditii constitutionale.

In doctrind au fost subliniate si explicate atat sintagma ,,caz exceptional”
(prevazuta de textul anterior revizuirii), cat si sintagma ,situatie extraordinara”
(prevazuta de textul Tn vigoare), prin invocarea jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Romaniei: ,,asa cum a statuat in mod constant in jurisprudenta sa, pentru emiterea
unei ordonante de urgenta este necesara existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune Tn pericol un interes
public (...) Curtea a retinut implicatiile deosebirii terminologice dintre notiunea de
»Caz exceptional”, utilizat In conceptia art. 114 alin. (4) din Constitutie anterior
revizuirii, si cea de ,,situatie extraordinara”, aratand cd, desi diferenta dintre cei doi
termeni, din punctul de vedere al gradului de abatere de la obisnuit sau comun caruia
1i dau expresie este evidentd, acelasi legiuitor a simtit nevoia s& o puna la adapost de
orice interpretare de naturd s& minimalizeze o atare diferentd, prin addaugarea
sintagmei ,,a caror reglementare nu poate fi améanata”, consacrand astfel in terminis
imperativul urgentei reglementaru” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 89/2013)™.

Observam astfel ca, prin textul constltutlonal prevazut la alin. (4) al art. 115,
sunt limitate situatiile Tn care legiuitorul delegat poate adopta ordonante de urgenta,
instituindu-se, pe langa interdictiile prevazute de alin. (6), si cerintele specifice in
astfel de cazuri, cum ar fi cele incluse in textul alin. (5), referitoare la indeplinirea
cumulativa a celor doua conditii pentru intrarea Tn vigoare a unui astfel de act
normativ®, la necesitatea si termenul de convocare a Camerei sesizate din
Parlament dacé acesta nu se afld in sesiune® si la procedura de urgenta ce trebuie
parcursa pentru dezbaterea si adoptarea ordonan'gel de urgentd’.

Cu toate acestea, datele statistice analizate conduc la concluzia ca in Romania
posibilitatea legiferarii pe cale exceptionald, de cdtre Guvern, a devenit regula si nu

* Despre regimul juridic aplicabil ordonantelor de urgenta ale Guvernului a se vedea Dana
Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit.,, p. 970. Pentru o analiza a practicii din Romania, privind
transpunerea directivelor prin ordonante de urgentd a se vedea Irina Alexe, Constantin Mihai Banu,
Transpunerea directivei prin ordonanta de urgentd. Exemple recente din dreptul roméan si aspecte
comparate, in volumul Directiva - act de dreptul Uniunii Europene — si dreptul roman, coord. Daniel-
Mihail Sandru, Constantin Mihai Banu, Dragos Alin Calin, Ed. Universitara, 2016, p. 132-174.
Referitor la inovatiile aduse de legiuitorul roman in transpunerea directivelor, dupd ce termenul fusese
depasit, precum si pentru o privire asupra sistemului european de simplificare normativa, a se vedea
Daniel-Mihail Sandru, Directiva — act de dreptul Uniunii Europene — si simplificarea normativa,
,,Pandectele Romane”, nr. 7/2015, p. 47-53, disponibil la adresa https: /Issr.com/abstract=2687891

® Potrivit tezei Tnti a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgenta intrd in vigoare numai dupa depunerea sa spre dezbatere n procedura de urgenta la Camera
competenta sa fie sesizata si dupa publicarea ei in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”.

® Potrivit tezei a doua a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Camerele, daca
nu se afla in sesiune, se convoaca in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere”.

" Potrivit tezei a treia a alin. (5) al art. 115 din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Daci in termen
de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizatd nu se pronuntd asupra ordonantei, aceasta este
considerata adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedura de urgenta”.
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mai este de mult timp utilizata ca o exceptie, existand si ani in care se pare ca
Guvernul s-a confruntat cu o situatie extraordinard descrisa de textul constitutional
0 datd la doud sau la trei zile, ceea ce, In mod evident, nu corespunde realitatii.

Dacé luam ca exemplu doar intervalul de 30 de zile cuprins intre 6 ianuarie si
4 februarie 2020, in contextul in care Parlamentul s-a aflat si Tn vacanta, dar a fost
convocat si Tn sesiune extraordinara, iar Guvernul a fost demis prin motiune de
cenzurd la data de 5 februarie 2020, observam ca Guvernul Romaniei a adoptat,
fiind depuse la Parlament, publicate in ,,Monitorul Oficial” si au intrat Th vigoare,
27 de ordonante de urgenta (una in sedinta din 6 ianuarie, trei In sedinta din
16 ianuarie, trei Tn sedinta din 28 ianuarie si 20 in sedinta din 4 februarie).
O particularitate a sedintei Guvernului din 4 februarie 2020 consta in faptul ca
dintre cele 25 de ordonante de urgentd pentru care a fost anuntatd ih mod oficial
adoptarea, doar pentru 20 au fost intrunite conditiile constitutionale procedurale
pentru intrarea in vigoare. Se poate concluziona astfel ca Tn Romania, in intervalul
respectiv, a existat aproape in fiecare zi aproximativ o situatie extraordinara a carei
reglementare nu a putut fi amanati. In context semnalidm si faptul ca una dintre
ordonantele de urgenta adoptate in sedinta din 4 februarie 2020 a fost depusa la
Parlament si publicata cu trei saptamani mai tarziu, la data de 27 februarie 2020,
aspect ce poate ridica multiple interpretari Tn ceea ce priveste urgenta
reglementrii, respectiv conformitatea cu textul constitutional®.

Daca Guvernul are, din acest punct de vedere, o conduitd neconforma textului
Constitutiei, remediile constau Tn actiunile constitutionale ale Parlamentului,
Avocatului Poporului si, respectiv, ale Curtii Constitutionale, aceste trei institutii
fiind cele care pot si trebuie s& contribuie la corectarea unei astfel de conduite,
indeplinindu-si astfel rolurile constitutionale. Adaugdm acestora si instantele
judecdtoresti ce pot, in cadrul proceselor aflate pe rol, sa sesizeze Curtea
Constitutionald pentru a se pronunta asupra exceptiilor ce vizeaza
neconstitutionalitatea textelor incluse in ordonante de urgenta.

Tn situatia Tn care toate ordonantele de urgentd trebuie adoptate, cu ori fara
modificari sau completari, ori, dupa caz respinse, ca urmare a dezbaterii lor Tn
Parlament, se pune inclusiv problema efectelor pe care acestea le produc, textul
alin. (8) al art. 115 precizand ca ,,[p]rin legea de aprobare sau de respingere se vor
reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice
produse pe perioada de aplicare a ordonantei”. Analizand insa legislatia adoptatd Tn
perioada de referintd nu am identificat situatii Tn care prin legea de aprobare a
ordonantei de urgentd, cu modificari sau completari, sa fie reglementate si efectele
produse pana la acel moment de norma anterioara. De altfel, in doctrind se
evidentiaza ca ,,[a]ceasta chestiune tine eminamente de regulile aplicérii legilor Tn

® pentru detalii a se vedea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2020 pentru modificarea si
completarea Legii petrolului nr.238/2004, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr.
161 din 27 februarie 2020, precum si fisa proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 27/2020, disponibild la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=b88&an_
cls=2020.
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timp si depinde de succesiunea de reglementari petrecutd. Nu intelegem cum s-ar
putea interveni Tnsa asupra efectelor deja create, de la caz, la caz, prin legea de
aprobare sau de respingere™. De asemenea, constatam ca n foarte putine cazuri,
prin legea de respingere a ordonantei de urgentd, au fost incluse si norme cu privire
la efectele produse Tn perioada de aplicabilitate a ordonantei de urgenta, sau ca
Parlamentul a inclus, in legea de respingere, dupa aproape trei ani de la adoptarea
unei ordonante de urgentd, si dupd mai mult de doi ani de la declararea acesteia ca
fiind neconstitutionald, norme contrare deciziei Curtii Constitutionale™, stabilind
ca efectele produse de ordonanta de urgentd care a avut aplicabilitate limitatd n
timp si pentru care, dupd expirarea perioadei de valabilitate, s-a constatat ca nu a
fost adoptata cu respectarea dispozitiilor constitutionale, raman valabile.

Curtea Constitutionala a analizat, atunci cand a fost sesizata, atat conditiile
extrinseci, cat si pe cele intrinseci de constitutionalitate ale ordonantelor de urgenta
si a sanctionat, respectiv a indrumat, prin considerentele deciziilor sale, aplicarea
dispozitiilor constitutionale n materie'!. Doua dintre exemplele din perioada de
referintd, pe care le-am analizat si cu alte ocazii'?, vizeaza reglementdri din
domeniul functiei publice ce au fost adoptate prin ordonante de urgenta care au
produs efecte negative cu privire la statutul si la cariera unor Tnalti functionari
publici si pentru care a fost constatatd neconstitutionalitatea, dar legile de
respingere ale acestora nu au reglementat efectele pe care ordonantele de urgenta
le-au produs, o parte dintre functionarii afectati introducand actiuni la instantele de
contencios administrativ pentru repararea prejudiciilor create si repunerea in
situatia anterioara adoptarii ordonantelor de urgenta, dar cei mai multi dintre
acestia acceptand inclusiv schimbarea categoriei de functii publice sau chiar
eliberarea din functiile publice pe care le ocupau.

Tntrucat, asa cum am mentionat anterior, textul art. 115 alin. (5) din
Constitutie prevede doar termenul maxim de adoptare a ordonantei de urgenta de
catre Camera competenta sesizata, nu si de catre Camera decizionald, Tn procedura
parlamentarda nu toate ordonantele de urgentd sunt dezbatute intr-un termen
rezonabil. Datele statistice sunt prevazute Tn sectiunea a IV-a a studiului, insa este

° Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit., p. 973.

19 pentru detalii a se vedea Legea nr. 51/2017 privind respingerea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.55/2014, pentru reglementarea unor masuri privind administraia publicd locala,
precum si Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei, nr.761/2014, referitoare la admiterea obiectiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
55/2014 pentru reglementarea unor masuri privind administratia publica locala.

™ Pentru detalii si exemple concrete a se vedea Dana Apostol Tofan, Bogdan Dima, op. cit.,
p. 974-980.

12 pentru detalii a se vedea Irina Alexe, Consideratii referitoare la Decizia nr. 55 din 2014 a
Curtii Constitutionale a Romaniei si la statutul juridic al unor Tnalti functionari publici, in ,,Curierul
Judiciar” nr. 3/2014, p. 159-161; in acelasi sens, Irina Alexe, Reforma reformei. Studiu de caz:
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 82 din 2013, in volumul Reforma statului: institutii,
proceduri, resurse ale administratiei publice, coord. Emil Balan, Cristi Iftene, Marius Vacarelu, Ed.
Wolkers Kluwer, 2016, p. 121-133.
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important s& precizam si faptul c& am identificat o ordonanta de urgenta adoptata in
urma cu aproximativ optsprezece ani, anterior revizuirii Constitutiei, pentru care
nici in acest moment nu este finalizatd procedura parlamentard de dezbatere si
adoptare, proiectul de Lege privind aprobarea ordonantei de urgenta aflandu-se n
procedura de mediere, nefinalizatd, din anul 2004%,

Revenind la ordonantele de urgentd adoptate in anul 2019 cu privire la
domeniul justitiei, semnaldm faptul ca pentru motivarea emiterii Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 7/2019 este invocata inclusiv ,,necesitatea adoptarii unor
reglementari prin care sa fie eliminate o serie de elemente de incertitudine juridica
generate de prevederi existente n legile supuse modificdrii si completarii prin
prezenta ordonanta de urgentd”**. Cu toate acestea, dupa un interval de doar doud
sdaptdmani, a fost publicatd o alta ordonanta de urgenta, prin care s-a revenit inclusiv
la solutii anterioare adoptarii OUG nr. 7/2019, ce induce concluzia cd nu a fost
asigurata certitudinea juridica si ca masurile adoptate nu au fost suficient de bine
fundamentate, discutate si dezbatute cu cei carora actul normativ li se adresa si pe
care reglementarea adoptata i-a afectat. Acest nou act normativ include Tn preambul
si urmatoarele motive pentru justificarea urgentei reglementarii: ,,constatand ca, in
prezent, aceste nemultumiri ale unor membri ai corpului magistratilor afecteaza
functionarea optima a instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea si
genereaza pericolul de dezbinare a societdtii, Tn contextul general de neintelegere,
observand ca tensiunile existente pot fi Tnldturate prin eliminarea imediatd a
prevederii care a suscitat reactiile mentionate, totodatd, tinand cont de importanta
procesului de informatizare a sistemului judiciar pentru realizarea unui act de justitie
de calitate, proces care nu se poate realiza fara asigurarea resursei umane Tnalt
calificate in domeniu, fapt care necesita luarea unor masuri legislative in regim de
urgentd pentru salarizarea corespunzatoare a specialistilor IT din acest sistem, Tn
acest sens se propune revenirea la solutia legislativa anterioara intrarii n vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 7/2019, in materia salarizarii specialistilor IT
din sistemul judiciar, astfel cum aceasta era cuprinsd in Legea nr. 304/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, solutie care asigura totodata si
un regim uniform de salarizare a acestora”*. In opinia noastra, o astfel de situatie ar

% Pentru detalii a se vedea fisa proiectului PL nr. 618/2004 - Proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.166/2002 pentru modificarea si completarea Legii
nr.146/2002 privind regimul juridic al fundatiilor judetene pentru tineret si a municipiului Bucuresti si
al Fundatiei Nationale pentru Tineret, disponibil la pagina web http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_
pck2015.proiect?cam=2&idp=5893.

1 Pentru detalii a se vedea preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 7/2019 privind
unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionala initiald a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National
al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor, Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii
(publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, Partea I, nr.137 din 20 februarie 2019).

!5 A se vedea preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2019 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul justitiei (publicatda in ,,Monitorul Oficial al
Roméniei”, Partea I, nr.185 din 7 martie 2019).
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fi fost evitata cu sigurantd, iar domeniul reglementat s-ar fi bucurat de mai multa
stabilitate daca initiatorii demersului legislativ ar fi evitat reglementarea prin
intermediul ordonantei de urgenta si/sau daca ar fi existat studii de impact si daca s-
ar fi realizat o consultare reald, transparenta si efectiva a tuturor celor afectati de
normele adoptate.

Semnaldam in context si faptul cd, prin Hotarérea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 27 iunie 2019 au fost confirmate rezultatele referendumului national din
data de 26 mai 2019, cetdtenii exprimandu-se, printre altele, in sensul cd sunt de
acord cu interzicerea adoptarii de Guvern a ordonantelor de urgenta in domeniul
organizarii judiciare. Astfel, problematica vizata de referendum nu se circumscrie
ipotezei analizate Tn prezenta cauza, respectiv angajarea raspunderii Guvernului.
De asemenea, s-a retinut ca efectele unui referendum consultativ sunt de naturd
politica, iar nu juridica (par.48), iar ,rezultatul referendumului consultativ oferd
doar o orientare politica Tn privinta problemelor de interes national care au format
obiectul consultarii. Curtea Constitutionala a mai precizat ca ,referendumul
consultativ (...) indiferent de intrebdrile supuse poporului si tematica acestuia,
raméne o consultare cu efecte politice (par.52), iar ,,declansarea referendumului
consultativ, ntrebdrile adresate poporului de cdtre Presedinte, valorificarea
raspunsurilor primite de cétre autoritatile publice sunt subsumate unui efect politic
care, la randul sdu, produce consecinte in planul raspunderii politice a actorilor
institutionali implicati, iar nu in planul raspunderii juridice a acestora” (par.73).

Cum referendumul cu privire la probleme de interes national, initiat de
Presedintele Romaniei Tn temeiul art.90 din Constitutie, este consultativ, prin
Decizia nr.20 din 28 ianuarie 2020, Curtea Constitutionald a decis ca ,,nu poate
controla constitutionalitatea legii analizate n raport cu art.2 alin.(1) din Constitutie
prin prisma efectelor politice ale unui referendum consultativ din moment ce, in
mod evident, analiza Curtii este una in drept”.

I11. Avizul nr. 950/2019 al Comisiei de la Venetia

Prin Avizul nr. 950/2019 cu privire la Ordonantele de urgentd nr. 7/2019 si
nr. 12/2019 de modificare a ,legilor justitiei”, Comisia Europeana pentru
Democratie in Drept (Comisia de la Venetia) s-a aratat ,,extrem de critica in ceea
ce priveste adoptarea urgenta a unor acte ale Parlamentului care reglementeaza
aspecte importante ale ordinii juridice, fara consultari obisnuite cu opozitia, cu
expertii sau cu societatea civila. Acest mod de legiferare ridica semne de intrebare
cu privire la temeinicia rezultatelor reformei. Acest lucru este valabil a fortiori Tn
cazul in care modificarile legislative nu sunt adoptate printr-un act al
Parlamentului, ci de catre guvern, prin ordonante de urgenta care dobandesc forta
legii fara nicio discutie n Parlament. Tn plus, este rezonabil si se presupuna ca
utilizarea excesiva a ordonantelor de urgenta poate conduce la un comportament
iresponsabil din partea legiuitorului, care stie ca greselile sale pot fi corectate cu
usurinta de Guvern.” (par.11)
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Comisia de la Venetia a constatat ca ,,(...) acest mod de a modifica legislatia
afecteaza securitatea juridica. Chiar si pentru specialistii Tn drept este dificil de
inteles care este situatia actuald, cu atat mai putin pentru cetdtenii obisnuiti din
Romania. Anumite aspecte nu sunt avute in vedere doar de cele trei legi ale justitiei,
ci si de cele cinci ordonante de urgenta consecutive, care au adus modificari
fragmentate textelor initiale si ordonantelor anterioare. Devine din ce in ce mai
dificil de explicat care este situatia actuald. In orice caz, insasi notiunea de status
quo devine neclara in contextul romanesc, in care Guvernul modifica in mod repetat
normele privind functionarea sistemului judiciar, la intervale scurte de timp.
Comisia de la Venetia reaminteste ca, potrivit principiilor statului de drept,
claritatea, previzibilitatea, consecventa si coerenta cadrului legislativ, precum si
stabilitatea legislatiei reprezinta preocupari majore in ceea ce priveste orice sistem
juridic bazat pe principiile statului de drept. (par.14) 15. Modificarile frecvente ale
normelor referitoare la institutii si la numirile in functii de conducere sau la
revocarile din aceste functii, uneori prin legi, alteori prin ordonante de urgenta ale
guvernului, creeaza impresia ca scopul acestor amendamente nu este o reforma
sistematica a sistemului, ci o adaptare a normelor la anumiti candidati sau situatii.
(...) 16. In al treilea rand, verificarile externe asupra competentei guvernului de a
legifera prin ordonante de urgenta [reglementate de articolul 115 alineatul (4) din
Constitutie] sunt destul de reduse. Articolul 115 alineatul (5) din Constitutie prevede
controlul Parlamentului asupra ordonantelor de urgenta adoptate de Guvern, dar
aceasta dispozitie nu impune legiuitorului sa se pronunte cu privire la validitatea
ordonantelor de urgenta, lasand loc pentru o aprobare tacita, fara un vot formal.
Tntelegem c&, pana In prezent, doar una dintre cele cinci ordonante de urgenta (Si
anume OUG nr. 90/2018) a fost examinatad si aprobata de Parlament, in timp ce
Parlamentul nu s-a pronuntat cu privire la celelalte patru ordonante de urgenta care
continud sa fie aplicabile, in conditiile Tn care nu exista nicio ,,clauza de caducitate”
pentru astfel de ordonante. 17. Tn plus, procesul legislativ realizat prin ordonante de
urgenta nu permite Curtii Constitutionale sa exercite un control preliminar al
constitutionalitatii unei astfel de legislatii. Un proiect de lege adoptat de Parlament
poate fi contestat ih fata Curtii Constitutionale de catre o serie de actori
institutionali Tnainte ca acesta sa fie adoptat ca lege. Prin contrast, o ordonanta de
urgentd (OUG) intrd in vigoare imediat dupd publicare si dupa notificarea sa
oficiald catre Parlament. Constitutionalitatea unei OUG poate fi testatd in fata
Curtii Constitutionale numai prin procedura ,,exceptiei de neconstitutionalitate”,
initiatd de instantele care examineazd un caz specific, sau direct de avocatul
poporului (articolul 146 litera d) din Constitutie). Alternativ, constitutionalitatea
unei OUG poate fi examinata de Curtea Constitutionald in temeiul articolul 146
litera a) din Constitutie daca OUG este transformata intr-o lege, dar, intrucét
Constitutia nu obliga Parlamentul sa transforme o OUG intr-un proiect de lege intr-
0 anumitd perioada de timp, aceasta posibilitate ramane, ih multe cazuri, teoretica.
Absenta unui control ex ante al constitutionalitatii ordonantelor de urgenta este cu
atat mai problematica cu cat ordonanta de urgenta intra in vigoare imediat si, astfel,
poate crea drepturi si obligatii, poate impune sanctiuni sau exonerarile de
raspundere etc. Ordonantele de urgentd creeaza asteptari si noi acorduri
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institutionale care ar putea fi dificil de anulat, chiar daca unele controale ex post ale
ordonantelor de urgentd sunt posibile prin Curtea Constitutionala sau prin
Parlament. 18. Tn al patrulea rand, utilizarea excesiva a competentelor legislative de
catre guvern sub pretextul unei ,,urgente” este Tn contradictie cu principiile
democratiei si separarii puterilor, care sunt prevazute de art.1 alin.(3) si alin.(4) din
Constitutia Romaniei. Tn avizul din 2014 privind Romania, Comisia de la Venetia a
constatat ca practica emiterii a peste o suta de ordonante de urgenta in fiecare an
,.implica riscuri pentru democratie si statul de drept Th Roméania™ [alineatul (173)].
Tn anul 2018, guvernul a emis 114 ordonante de urgenta n diferite domenii, ceea ce
demonstreaza ca notiunea de ,,urgenta” este interpretata in ordinea juridica romana
foarte generos. Acest fapt contravine caracterului exceptional al unei astfel de
legislatii [a se vedea articolul 115 alineatul (4)] si conduce la uzurparea de facto a
functiei legislative de catre guvern.”

De asemenea, Comisia de la Venetia a retinut ca ,,(...) ordonantele de urgenta
emise de Guvernul Romaniei contin dispozitii care stabilesc norme permanente, nu
doar solutii temporare sau tranzitorii. Comisia de la Venetia a criticat o astfel de
folosire a competentelor de urgenta ih cazul unei crize grave la nivel national; acest
lucru este cu atat mai adevarat in contextul Romaniei, in care guvernul legifereaza
in mod regulat prin ,,ordonante de urgenta”, doar pentru ca exista o nevoie urgenta
de a modifica legea. Regimul juridic al articolului 115, astfel cum este interpretat in
prezent Th Romania, este n sine problematic: nu existd o declaratie privind starea de
urgenta, cu controale internationale si nationale Tnsotitoare si nu exista niciun
control parlamentar ex post obligatoriu, care este de obicei atasat de decretele de
urgenta emise ntr-o situatie de urgentd. Tn plus, valabilitatea ordonantelor nu este
legata de durata situatiei de urgenta. (par.20) 21. Tn concluzie, utilizarea sistematica
a competentelor de urgentd este discutabila la multe niveluri. Aceasta afecteaza
calitatea legislatiei, perturba securitatea juridica, slabeste controalele externe
asupra guvernului si ignora principiul separarii puterilor. Comisia de la Venetia
invitd guvernul romén sa reduca drastic utilizarea ordonantelor in toate domeniile
de drept. Articolul 115 din Constitutie pare sa fie interpretat in Romania in sens prea
larg, astfel incat ar putea fi avuta In vedere revizuirea sa, pentru a defini mai precis
situatiile Tn care guvernul poate legifera prin ordonante de urgenta si pentru a
introduce controale privind atributiile legislative ale guvernului. Tn ceea ce priveste
viitorul reformei sistemului judiciar in cauzd, Comisia de la Venetia indeamna
autoritatile roméane sa adopte modificarile viitoare necesare n cadrul unei proceduri
parlamentare firesti, care ar trebui sa asigure dezbateri adecvate (si anume,
informate, transparente etc.).”

IV. Date statistice privind legiferarea delegatd sau de urgenta in perioada

2010-2019. Situatia ordonantelor de urgenta emise in domeniul judiciar

Tn intervalul de referintd, 60,46% din legislatia primara adoptati in Romania
a fost reprezentatd de ordonante de urgenta si ordonante emise de Guvern, precum
si de legi privind aprobarea sau respingerea acestora (un numar de 2559 din 4232, a
se vedea, pentru detalii, Anexa nr. 2).
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Ca atare, Parlamentul nu mai functioneazd ca o autoritate principald
legiuitoare, contrar rolului sau constitutional, Guvernul devenind principalul si
realul legislator. Parlamentul pare a avea doar un rol secundar, dar Si acesta este
exercitat tardiv, recordul negativ fiind de 15 ani si 2 luni, perioada necesara pentru
respingerea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.16/1999 prin Legea
nr.66/2014*°. Urmeaza n ierarhie intervalul de 13 ani si o luna pentru respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.131/2006 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul
Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, prin Legea nr. 16/2020.

OUG nr.131/2006 sau unele dispozitii ale sale au fost de trei ori atacate cu
exceptii de neconstitutionalitate la Curtea Constitutionald a Romaniei, fiind
pronuntate trei decizii de respingere (Decizia nr. 148 din 7 martie 2013 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1) din OUG
nr. 131/2006; Decizia nr. 248 din 15 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 30 alin. 3 si ale sectiunii V ind.1 a titlului
[11 capitolul 1l din Codul de procedurd penald, ale art. 13 din Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationala a Romaniei, ale Legii nr. 508/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si ale OUG nr. 131/2006;
Decizia nr. 175 din 2 martie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. I11 alin. (1) din OUG nr.131/2006).

Prin Decizia nr. 248 din 15 martie 2012, Curtea Constitutionald a Roméniei a
retinut ca ,[ijmprejurarea ca ulterior a fost adoptatda Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 131/2006 nu este de naturd a-i conferi caracter neconstitutional,
intrucat, asa cum rezultd din preambulul sdu, s-a urmarit eficientizarea directiei.
Astfel, in vederea evitarii supraincarcarii serviciilor care devenise aproape certitudine,
cu consecinte negative n ce priveste finalizarea cu celeritate a cauzelor, s-a procedat
la unificarea competentei la nivelul serviciilor Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism. Totodatd, s-a impus cu stringenta necesitatea
credrii unui fond special care s& permita desfasurarea operativd a activitatilor
specifice. Prin urmare, toate aceste ratiuni constituie prin ele nsele situatii
extraordinare care sa justifice legiferarea pe calea delegarii legislative, in acord cu
dispozitiile constitutionale ale art. 115 alin. (4). De asemenea, nu poate fi primita nici
critica referitoare la infrngerea dispozitiilor constitutionale ale art.115 alin.(6),
deoarece, potrivit acestora, ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate Tn domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu
pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica. Or, cu prilejul
pronuntarii Deciziei nr. 1189 din 6 noiembrie 2008, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008, Curtea Constitutionald a statuat

6 prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.16/1999 nu au fost atacate la Curtea
Constitutionala a Romaniei.
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ca ,din interpretarea textului constitutional se poate deduce ca interdictia adoptarii de
ordonante de urgenta este totald si neconditionatd atunci cand mentioneaza ca nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale si ca nu pot viza masuri de trecere silita a
unor bunuri Tn proprietate publicd. Tn celelalte domenii prevazute de text, ordonantele
de urgentd nu pot fi adoptate daca afecteaza, dacd au consecinte negative, dar, in
schimb, pot fi adoptate daca, prin reglementarile pe care le contin, au consecinte
pozitive in domeniile in care intervin.” Prin urmare, a afecta presupune «a suprima,
«a aduce atingere», «a prejudicia», «a vatdma», «a leza», «a antrena consecinte
negative». Astfel, referitor la interdictia Guvernului de a adopta o ordonantd de
urgenta in domeniul institutiilor fundamentale ale statului, Tn speta, Ministerul Public,
Curtea constatd cd, Tn prezenta cauzd, fondul reglementarii constituit de dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.131/2006 nu afecteaza, in sensul aratat mai
sus, institutia Ministerului Public, prin infiintarea Th cadrul Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a unei structuri specializate, fiind un imperativ
desprins, asa cum s-a aratat mai sus, din necesitatea Tmbunatatirii activitatii acestei
structuri specializate. Tntrucat prin natura si finalitatea reglementrii criticate nu s-au
evidentiat aspecte negative menite a perturba organizarea si functionarea Ministerului
Public, Curtea constatd cd nu poate fi primitd nici sustinerea potrivit careia sunt
infrante prevederile constitutionale ale art. 115 alin. (6).”

Pentru mai mult de 60 de ordonante sau ordonante de urgentd, Parlamentul a
avut nevoie de peste trei ani pentru analiza, in cazul fiecareia, inclusiv acte normative
care presupuneau n sine o aprobare imediata (4 ani si 6 luni pentru adoptarea Legii
nr. 9/2020 pentru respingerea Ordonantei Guvernului nr. 13/2015 privind utilizarea
unor date din registrele cu numele pasagerilor Th cadrul cooperarii transfrontaliere
pentru prevenirea si combaterea actelor de terorism, a infractiunilor conexe acestora
si a infractiunilor contra securitatii nationale, precum si pentru prevenirea Si
inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale, adoptata in temeiul art. 1
pct. VI. 1 din Legea nr. 182/2015 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante;
3 ani si 6 luni pentru adoptarea Legii nr. 238/2011 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism;
3 ani si 0 luna pentru adoptarea Legii nr. 38/2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 2/2010 privind unele masuri pentru organizarea Si
functionarea aparatului de lucru al Guvernului si pentru modificarea unor acte
normative - a se vedea, pentru detalii, Anexa nr. 1).

Tot in perioada de referinta, numai 6,29% din legile emise contin solutii de
respingere a unor ordonante simple sau ordonante de urgenta (71 din 1128), cele din
urma avand dispozitii care stabilesc norme juridice permanente, iar nu exclusiv
solutii temporare sau tranzitorii, asa cum este cazul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 131/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 508/2004
privind Tinfiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
prezentatd anterior.
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Tn cursul anilor 2017-2018 au fost adoptate trei modificiri aduse legilor
generic denumite ,,ale justitiei”, respectiv Legea nr. 303/2004 republicata privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004 republicatd privind
organizarea judiciard si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, toate republicate, apoi modificate si completate. O parte Tnsemnata
dintre aceste modificari au fost criticate dur de Comisia Europeanda pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) sau GRECO,
fiind extrem de nocive pentru magistraturd'’.

n privinta acestor modificari aduse ,legilor justitiei”, date fiind mai ales
insuficienta in reglementare, lacunele, dispozitiile contradictorii, inadecvate
necesitatilor sistemului judiciar, in perioada 2018-2019, Guvernul Romaniei a
emis cinci ordonante de urgentd (OUG nr. 77/2018; OUG nr. 90/2018; OUG
nr. 92/2018; OUG nr. 7/2019; OUG nr. 12/2019).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77/2018 a fost adoptata cu efecte
intuitu personae, pentru a asigura continuitatea functiilor de inspector-sef sau, dupa
caz, de inspector-sef adjunct al Inspectiei Judiciare, asa cum reiese din preambul®.
De la data publicarii (5 septembrie 2018) si pana la data prezentei lucrari, OUG
nr. 77/2018 nu a fost aprobata de Parlament, dar nici Curtea Constitutionald a
Romaniei nu s-a pronuntat asupra celor trei exceptii de neconstitutionalitate
ridicate pe rolul instantelor judecatoresti (cea mai veche fiind efectuatd printr-o
incheiere pronuntatd la 19 decembrie 2018 de Tribunalul OIlt, in dosarul
nr. 2122/104/2018"). Desi, printr-un punct de vedere comunicat Parlamentului la
11 februarie 2020, Guvernul Romaniei arata ca nu mai sustine OUG nr. 77/2018,
actul normativ produce Tn continuare efecte juridice®.

Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 90/2018 a fost emisa pentru
operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie (nou-creata

' A se vedea, pentru dezvoltari: Dragos Calin, lonut Militaru, Claudiu Dragusin, Aktuelle
Gefahren fur die Justiz in Rumanien, in ,,Betrifft JUSTIZ” no. 132 von Dezember 2017, p. 217-219;
Dragos Calin, lonut Militaru, Claudiu Dragusin, Romanian Judicial System. Organization, Current
Issues and the Necessity to Evoid Regres, in ,, Tsukuba Journal of Law and Politics”, 75/2018, p. 1-
14; Ingrid Heinlein, Korruptionsbek&mpfung in Ruménien am Ende? Was die Regierung Ruméniens
unternimmt, um die Strafjustiz zu schwachen und von diesem Vorhaben abzulenken, in ,,Betrifft
JUSTIZ” no. 136 von Dezember 2018, p. 189-192; Dragos Calin, Anca Codreanu, The Situation
Regarding the Romanian Judicial System at the end of 2018, in ,Richterzeitung” nr. 2/2019,
https://richterzeitung.weblaw.ch/rzissues/2019/2.html; Bianca Selejan Gutan, The Taming of the
Court — When Politics Overcome Law in the Romanian Constitutional Court, https://verfassungsblog.
de/the-taming-of-the-court-when-politics-overcome-law-in-the-romanian-constitutional-court.

18 A se vedea preambulul actului normativ mentionat: ,,Tinand cont de necesitatea asigurarii
interimatului de cdtre persoane care au dat dovada competentei profesionale si manageriale,
exercitand deja functiile respective, avand o cunoastere aprofundata a activitatii Inspectiei Judiciare si
sustindnd un concurs atat la momentul numirii initiale, cat si la momentul reinvestirii pentru un nou
mandat, Tn conditiile legii”.

1% Asa cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal.just.ro.

2 A se vedea pagina web https://www.senat.ro/legis/PDF/2018/18L633APV.pdf.
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pentru investigarea exclusiva a infractiunilor comise de judecatori si procurori), dat
fiind faptul ca ,,(...) Directia Nationald Anticoruptie si celelalte parchete nu vor mai
avea competenta de a efectua urmarirea penald a infractiunilor savarsite de aceste
persoane, situatie care ar afecta in mod grav procedurile judiciare In cauzele ce
intra Tn competenta sectiei si ar putea crea un blocaj institutional, tinand cont de
faptul c& legea in vigoare nu contine norme tranzitorii cu privire la modul concret
de operationalizare a Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, in cazul
depésirii termenului stabilit de Legea nr. 207/2018, fiind necesara adoptarea unor
masuri legislative urgente care sa reglementeze o procedura simpla”, precum si ,,in
vederea numirii provizorii a procurorului-sef, a procurorului-sef adjunct si a cel
putin unei treimi din procurorii sectiei, ceea ce va permite operationalizarea sectiei
n termenul stabilit de lege, respectiv 23 octombrie 2018”2,

De la data publicarii (10 octombrie 2018) si pana la data prezentei lucrari,
OUG nr. 90/2018 nu a fost aprobata sau respinsd de Parlament,? dar nici Curtea
Constitutionald a Romaniei nu s-a pronuntat asupra celor patru exceptii de
neconstitutionalitate ridicate Tn cauze aflate pe rolul instantelor judecdtoresti (cea
mai veche fiind efectuatd printr-o incheiere pronuntatd la 7 februarie 2019 de
Curtea de Apel Pitesti, Tn dosarul nr. 1156/46/2018%°). Totusi, Curtea
Constitutionala a pronuntat Decizia nr.137 din 13 martie 2019, stabilind ca,
indiferent daca ,,Decizia 2006/928/CE si rapoartele MCV ar respecta conditiile de
claritate, precizie si neechivoc, intelesul acestora fiind stabilit de CJUE,
respectivele acte nu constituie norme care se circumscriu nivelului de relevanta
constitutionald necesar efectudrii controlului de constitutionalitate prin raportare la
ele. Nefiind Tintrunitd conditionalitatea cumulativa stabilita Tn jurisprudenta
constanta a instantei constitutionale, Curtea retine ca acestea nu pot fundamenta o
posibild incalcare de catre legea nationald a Constitutiei, ca unica norma directd de
referintd Tn cadrul controlului de constitutionalitate.”

Curtea Constitutionala a Romaniei a mai retinut cg, ,,in preambulul ordonantei
de urgenta aprobate prin legea criticatd, existenta unei situatii extraordinare a carei
reglementare nu poate fi aménata si urgenta acesteia sunt justificate de Guvern astfel:
pe de o parte, iminenta Tmplinire a termenului de 3 luni (care a Thceput sa curga la
data intrarii Tn vigoare a Legii nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard), respectiv apropierea datei de
23 octombrie 2018, cand, potrivit art. 111 alin.(1) din Legea nr. 207/2018, trebuia sa
devina operationald Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie, care prelua

21 Comisia de la Venetia a sugerat reconsiderarea infiintdrii unei sectii speciale pentru
anchetarea magistratilor, Guvernul a emis OUG nr. 90/2018, pentru operationalizarea acestei sectii,
nicicum pentru desfiintarea sa.

22| _egea initiald de aprobare a fost retrimisa Parlamentului pentru reexaminare de Presedintele
Romaniei la data de 23 aprilie 2019. A se vedea pagina web http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_
pck2015.proiect?cam=2&idp=17379.

28 Astfel cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal.just.ro.
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competenta de a efectua urmarirea penala pentru infractiunile savarsite de judecatori
si procurori, inclusiv judecatorii si procurorii militari si cei care au calitatea de
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de la Directia Nationala Anticoruptie
si celelalte parchete, si, pe de alta parte, omisiunea Consiliului Superior al
Magistraturii de a finaliza in termenul legal procedura de operationalizare a Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie, coroborata cu lipsa normelor tranzitorii
din cuprinsul legii in vigoare cu privire la modul concret de operationalizare a Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justitie, in cazul depdsirii termenului stabilit de
Legea nr. 207/2018. Tmprejurdrile invederate au necesitat adoptarea unor masuri
legislative urgente care sa reglementeze o procedura simpla, derogatorie de la
prevederile art. 88-88° din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn vederea numirii provizorii a procurorului-sef, a
procurorului-sef adjunct si a cel putin unei treimi din procurorii sectiei. Procedura
derogatorie permite operationalizarea sectiei in termenul stabilit de lege, respectiv 23
octombrie 2018, si este de natura a evita blocajul institutional, care ar fi putut afecta
in mod grav procedurile judiciare in cauzele ce intra in competenta sectiei”*.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.92/2018 a fost adoptatd pentru
amanarea aplicarii, pand la data de 1 ianuarie 2020, a dispozitiilor privind
pensionarea timpurie a magistratilor, dupa doar 20 de ani de activitate, respectiv
prevederilor referitoare la judecarea apelurilor in complet format din 3 judecatori.
S-a luat Tn considerare faptul cd neadoptarea acestor masuri legislative ar fi de
natura sa afecteze functionarea normala a instantelor judecatoresti, sa conduca la
prelungirea duratei proceselor, cu consecinte grave asupra respectarii principiului
judecarii cauzelor ntr-un termen rezonabil (optim si previzibil), si, respectiv faptul
cd, in mod previzibil, acest sistem de pensionare anticipatd va avea un impact
major asupra functiondrii instantelor judecatoresti si a parchetelor, eficientei si
calitatii actului de justitie, generand riscul de scddere substantiald a numarului
magistratilor Tn activitate, noua lege reglementdnd concomitent si cresterea
perioadei de formare pentru intrarea in magistraturd, precum si a vechimii necesare
pentru promovarea la instante si parchete.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2018 a fost aprobata de
Parlament, prin Legea nr.239/2019, publicata la 19 decembrie 2019 in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea |. Cu toate acestea, pana la data prezentei lucrari,
Curtea Constitutionala a Romaniei nu s-a pronuntat asupra celor 24 de exceptii de
neconstitutionalitate ridicate pe rolul instantelor judecatoresti (cea mai veche fiind
efectuatd printr-o incheiere pronuntata la 4 octombrie 2018 de Curtea de Apel
Bucuresti, in dosarul nr. 5811/3/2015%).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.7/2019 a fost adoptatd in vederea
ludrii unor masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul

2 A se vedea Decizia nr. 137 din 13 martie 2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2018 privind unele
masuri pentru operationalizarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie.

% Astfel cum reiese de pe Portalul instantelor de judecatd — pagina web http://portal.just.ro.
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National al Magistraturii, formarea profesionald initiald a judecdtorilor si
procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, stagiul
si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Modificarile adoptate prin OUG nr. 7/2019 au fost apte sa genereze blocajul
unor institutii apartinand autoritatii judecdtoresti, respectiv a parchetelor, motiv
pentru care au fost imediat modificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
12/2019, in urma unei serii de reactii negative in ceea ce priveste anumite solutii
legislative cuprinse in OUG nr. 7/2019, venite in principal din partea reprezentantilor
institutiilor sistemului judiciar — Consiliul Superior al Magistraturii, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Public, precum si ale asociatiilor profesionale ale
judecatorilor si procurorilor, nemultumiri care afecteazd functionarea optimd a
instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea si genereaza pericolul de
dezbinare a societdtii.

De la data publicarii (20 februarie 2019, respectiv 7 martie 2019) si pana la data
finalizarii prezentei lucrari, OUG nr. 7/2019 si OUG nr. 12/2019 nu au fost aprobate de
Parlamentul Romaniei. Pentru ambele proiecte de legi ce au ca obiect aprobarea
ordonantelor de urgenta in discutie, Camera Deputatilor a avut calitatea de Camera
sesizata si a constatat ca ele au fost adoptate tacit, dupa expirarea termenului
constitutional de 30 de zile, trimitandu-le Senatului, pentru a le dezbate si decide cu
privire la adoptarea sau respingerea lor, Tn procedura de urgenta. Desi a trecut un an de
la data adoptarii de cdtre Guvern a celor doua ordonante de urgentd, Senatul nu a
finalizat Inca dezbaterile in calitatea acestuia de Camera decizionala a Parlamentului®.

Un caz cu totul aparte 1l reprezintd cel al adoptarii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea gi completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice’, ce a adus modificri implicite, prin
reglementarile adoptate, inclusiv in ceea ce priveste raspunderea magistratilor, dar si
a celorlalte categorii de personal din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, care
au atributii Tn aplicarea normelor respective, textul articolului 68*, nou-introdus n
Legea nr. 101/2016, prin art. IV pct. 26, referindu-se la calificarea ca abatere
disciplinard ce se sanctioneaza potrivit legii, a nerespectarii ,,termenelor prevazute de
prezenta lege ori a dispozitiilor cuprinse in prezenta lege privind solutiile ori masurile
ce pot fi dispuse de instanta”, fard a cuprinde mentiuni suplimentare.

% Detalii despre procedurd, actele si fisa proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.7/2019 se regdsesc la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#
ListaDocumente, iar cele privind proiectul de lege Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.12/2019 se regasesc la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente

27 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 506 din 12 februarie 2020. Actele care insotesc proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2020, precum si fisa acestuia, sunt disponibile la adresa
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente
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Tn acest context, Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii
a solicitat Awvocatului Poporului sa aprecieze ,asupra necesitatii exercitarii
prerogativei conferite de art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata — respectiv de
a sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor”®, argumentand c& prin ordonanta de urgentd s-a creat insecuritate
juridicd si au fost afectate, fara solicitarea unui aviz al CSM, aspecte ce vizeaza
statutul magistratilor si independenta justitiei, in pofida rezultatelor referendumului
din 2019, ce presupune ca asemenea modificari s& nu se mai realizeze prin
intermediul ordonantei de urgenta.

Pe baza acestei solicitari si a propriei analize, Avocatul Poporului a sesizat
Curtea Constitutionala, la data de 26 februarie 2020, cu exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 1V pct. 26 din OUG nr. 23/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului
achizitiilor publice”, invocand atat motive de neconstitutionalitate intrinsecd, cat si
extrinsecé.

Este de asteptat, n perioada urmatoare, analiza si decizia Curtii Constitutionale
cu privire la textul ordonantei de urgentd, insd mentionam in context si faptul c&, din
analiza dezbaterilor parlamentare derulate pand in acest moment de comisiile de
specialitate ale Senatului, Tn calitate de Camera sesizata, se creioneaza adoptarea unui
proiect de lege pentru respingerea ordonantei de urgenta in discutie®.

V. Concluzii

Tn Roménia, Guvernul modifica Tn mod repetat normele privind functionarea
sistemului judiciar, la intervale scurte de timp, neexistand posibilitatea unui control
a priori al Curtii Constitutionale, dar nici a unui control rapid a posteriori (in cazul
celor cinci ordonante de urgenta anterior prezentate, Avocatul Poporului refuzand
s& initieze exceptii de neconstitutionalitate,® iar Curtea Constitutionala nestabilind
termene pentru solutionarea exceptiilor formulate prin intermediul instantelor
judecdtoresti nici la peste 1 an de la data primirii lor. Asa cum am precizat anterior,
exceptia ridicatd de Avocatul Poporului in luna februarie a anului 2020 se refera la

2 Adresa nr. 4156 din 20.02.2020, transmisid de presedintele Consiului Superior al
Magistraturii cdtre Avocatul Poporului este disponibild la adresa https://www.csm1909.ro/ViewFile.
ashx?guid=067b6d77-8e9d-497¢c-b585-55271861deb8|InfoCSM

% Sesizarea este disponibild la adresa http://www.avp.ro/exceptii2020/exceptiad_2020.pdf

% Fisa proiectului de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2020 si
actele care o Tnsotesc, inclusiv avizul negativ emis de Consiliul Legislativ si raportul comun al
comisiilor de specialitate sesizate Tn fond, prin care se propune respingerea ordonantei de urgentd,
sunt disponibile la adresa https://www.senat.ro/legis/lista.aspx#ListaDocumente

%1 Avocatul Poporului are atributia expresé de a sesiza Curtea Constitutionala cu privire la legi
si ordonante, iar aceasta nu este limitatd la protectia drepturilor omului, rolul sdu trebuind sa fie
extrem de activ Tn apararea statului de drept, prin urmare si a angajamentelor internationale luate Tn
acest sens de Statul roméan (a se vedea Avizul nr. 685 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia).



276 Dragos-Alin Célin, Irina Alexe 18

o ordonanta de urgentd a Guvernului ce nu are ca obiect de reglementare ,,legile
justitiei”, ci domeniul achizitiilor publice). Ca solutie posibila pentru judecarea cu
celeritate a cauzelor referitoare la prevederi ale ordonantelor de urgentd adoptate de
Guvern, de catre Curtea Constitutionald, apreciem ca in legea privind organizarea
si functionarea acesteia ar trebui introduse termene rezonabile.

Tnca din anul 2012, Comisia de la Venetia alerta cu privire la o atare situatie
constitutionald, retindnd, n Avizul nr. 685 din 17 decembrie 2012, CDL-
AD(2012)026, ca ,,79. Problema ordonantelor de urgentad ale Guvernului ar trebui
rezolvata. Unul dintre motivele pentru utilizarea excesiva a unor astfel de ordonante
(140 ordonante de urgenta Tn 2011) pare sa se regaseasca in procedurile legislative
greoaie din Parlament. Reformarea Parlamentului ar trebui astfel sa fie pe ordinea
de zi. Tn cazul in care ar fi Intr-adevar necesara o actiune chiar mai rapida printr-o
interventie a Guvernului, legislatia de urgenta ar trebui sa fie adoptata prin delegare
legislativa (alin.1-3 din art.115 din Constitutie). Prin simplificarea procedurii
legislative si prin recurgerea la delegarea legislativa, necesitatea adoptarii de
ordonante de urgenta ale Guvernului ar trebui sa dispara aproape complet, iar alin.
4-8 ale art.115 din Constitutie privind ordonantele de urgenta ale Guvernului ar
putea deveni redundante. Cel putin, incurajarea utilizarii acestor ordonante atat de
des, si anume mentinerea valabilitatii ordonantelor cazul in care Parlamentul nu le
respinge Tn mod explicit, ar trebui sa fie eliminata prin introducerea unui termen fix
pentru aprobare de catre Parlament.”

Sapte ani mai tarziu lucrurile par identice ori chiar mai complicate, legiferarea
in valuri realizatd de Guvern afectand calitatea legislatiei si ignorand principiul
echilibrului puterilor, reglementat de art.1 alin.(4) din Constitutia Romaniei, puterea
executiva arogandu-si un rol esential si continuu n activitatea de legiferare.

Prin recenta Decizie nr. 28 din 29 ianuarie 2020,** fnsisi Curtea
Constitutionald a Romaniei observa un atare dezechilibru, apreciind cé ,,decizia
Guvernului de a-si angaja raspunderea nu reflectd o urgenta de a reglementa intr-un
domeniu dat, nu reprezintd o masura luatd in extremis, ci mai degraba asumarea
unei optiuni cu caracter de oportunitate, de prelungire Tn timp a unor masuri
temporare dispuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2019 si de
inlaturare de la aplicare a prevederilor Legii nr. 242/2018. Totodata, rezulta ca nu
se impunea adoptarea unei asemenea masuri cu maxima celeritate, eventual
putdnd fi adoptatd numai in conditiile in care ,provocarile majore” generate de
Legea nr. 242/2018 nu puteau fi depasite. 88. Cu privire la importanta domeniului
reglementat, se constatd ca, de principiu, domeniul justitiei este unul in care
Guvernul Tsi poate angaja raspunderea [a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.375
din 6 iulie 2005]. (...) 90. Avand n vedere cele expuse, Curtea constatd ca legea

%2 Decizia nr. 28 din 29 ianuarie 2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind
unele masuri aplicabile in anul 2020 referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionala initiala a judecétorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari.
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criticatd incalca art. 114 din Constitutie si, in mod implicit, art. 61 alin. (1) din
Constitutie, prin limitarea excesiva a rolului Parlamentului. Rezulta, astfel, si o
incalcare a principiului constitutional al echilibrului puterilor [art. 1 alin. (4) din
Constitutie] din moment ce una dintre puterile statului, cea executiva, si-a arogat
un rol preeminent in activitatea de legiferare, folosind excesiv o procedura de
legiferare, care, prin natura, sa este una de exceptie.”

Astfel, se ajunge frecvent la instabilitate Tn reglementare, deficiente sau lipsa
totala de consultare publica si afectarea independentei sistemului judiciar in cazul
ordonantelor de urgenta emise Th materia organizarii judiciare.

Acestei panorame i se adaugd lipsa oricdrei atitudini indubitabile a
Parlamentului pentru limitarea situatiei atipice intr-un stat democratic, caracterizat
prin previzibilitatea si claritatea legislatiei. Intervalele de timp considerabile Tn care
Parlamentul aproba sau respinge actele normative emise de Guvern, n lipsa unor
termene limitd prevazute in Constitutia Roméaniei, au un efect faptic de
subordonare, contrar principiului echilibrului puterilor.

Tntr-un asemenea context, pand la o asteptatd revizuire constitutionald, o
posibild solutie s-ar gasi in principiul colaborarii loiale si al respectului reciproc
intre autoritatile/institutiile statului, Tn scopul asigurarii echilibrului ntre puterile
statului, principiu a carui importantd in cadrul mecanismelor inerente statului de
drept a fost relevatd printr-o jurisprudentd constantd a Curtii Constitutionale a
Romaniei, in termenii Avizului Comisiei de la Venetia nr.685 din 17 decembrie
2012, CDL-AD(2012)026%.

3 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 80 din 16 februarie 2014, publicata n ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 246 din 7 aprilie 2014, paragrafele 270 si 286, Decizia nr. 260 din 8
aprilie 2015, publicatd Tn ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 318 din 11 mai 2015,
paragraful 30, Decizia nr. 681 din 23 noiembrie 2016, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 1000 din 13 decembrie 2016, paragraful 21.
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Anexa nr.1 — Tabel cuprinzand ordonantele sau ordonantele de urgenta

pentru aprobarea sau respingerea carora Parlamentul Romaniei a avut nevoie
de un interval de timp mai mare de trei ani (perioada 2010 — februarie 2020)

Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

Legea nr.66 din 12 mai 2014 pentru respingerea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.16 din 4 martie 1999 privind scutirea la
plata taxei de reclama si publicitate, precum si a majorarilor de
intarziere aferente, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 98 din 8 martie 1999

15 ani si 2 luni

Legea nr. 16 din 3 februarie 2020 privind respingerea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 131/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Tn cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1046 din 29 decembrie 2006

13 anisi 1 luna

Legea nr.155 din 28 septembrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.248 din 30 noiembrie 2000 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/1998 privind acordarea unor
facilitati la plata pretului actiunilor si la plata unor obligatii bugetare, Th
scopul privatizarii Societatii Comerciale "Petromidia” - S.A. Constanta,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 647 din 12
decembrie 2000

11 ani si 9 luni

Legea nr.8/2019 din 4 ianuarie 2019 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.9 din 18 februarie 2009 pentru
completarea art. 103 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 126 din 2 martie 2009

9 ani si 11 luni

Legea nr.182/2016 din 17 octombrie 2016 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 44 din 16 aprilie 2008 privind desfasurarea
activitdfilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
ntreprinderile individuale si ntreprinderile familiale, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 328 din 25 aprilie 2008

8 ani si 6 luni

Legea nr.271/2018 din 19 noiembrie 2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54 din 23 iunie 2010 privind
unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale, publicata n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 421 din 23 iunie 2010

8 ani si 5 luni

Legea nr.229/2019 din 25 noiembrie 2019 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.75 din 7 septembrie 2011 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind
asigurarea calitatii educatiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 656 din 14 septembrie 2011

8 ani si 2 luni

Legea nr.109/2017 din 19 mai 2017 pentru respingerea Ordonantei
Guvernului nr.10 din 12 august 2009 privind dreptul studentilor
Tnmatriculati la formele de Tnvatdmant la distanta sau cu frecventd
redusd de a continua studiile la programe de studii de licentd
autorizate sa functioneze provizoriu sau acreditate, publicatd n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 581 din 20 august 2009

7 ani si 9 luni




21

Festina lente — uzurparea atributiilor de esentd ale Parlamentului 279

Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

Legea nr.222/2018 din 31 iulie 2018 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.6 din 26 ianuarie 2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, adoptatd in temeiul art. 1 pct.
111 din Legea nr. 274/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 80 din 31 ianuarie 2011

7 ani si 6 luni

10

Legea nr.36 din 11 martie 2015 pentru respingerea Ordonantei
Guvernului nr.22 din 20 august 2008 privind eficienta energetica si
promovarea utilizarii la consumatorii finali a surselor regenerabile
de energie, adoptata in temeiul art. 1 pct. 1.9 din Legea nr. 142/2008
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, si publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 628 din 29 august 2008

6 ani si 7 luni

11

Legea nr.344 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.94 din 26 septembrie 2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 676 din 4 octombrie 2007

6 ani si 2 luni

12

Legea nr.24 din 19 martie 2014 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.17 din 27 februarie 2008 pentru schimbarea
titularului dreptului de administrare a unor imobile si pentru luarea
unor masuri de reglementare a situatiei juridice a acestora, publicatd
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 158 din 29 februarie
2008

6 ani si 1 lund

13

Legea nr.87/2019 din 25 aprilie 2019 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.14 din 6 martie 2013 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 133 din 13
martie 2013

6 ani si 1 luna

14

Legea nr.70 din 28 martie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, publicata Tn Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea I, nr. 713 din 22 octombrie 2007

5 ani si 6 luni

15

Legea nr.198 din 9 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.7 din 29 ianuarie 2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, adoptata Tn temeiul art. 1 pct. 1V.1 din Legea nr. 9/2010
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicatd Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 70 din 30 ianuarie 2010

5ani si 5 luni

16

Legea nr.160 din 2 octombrie 2012 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.33 din 4 mai 2007 privind modificarea si
completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr.
351/2004, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
337 din 18 mai 2007

5 ani si 4 luni
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

17

Legea nr.94 din 1 iulie 2014 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.8 din 18 februarie 2009 privind acordarea
tichetelor de vacanta, publicatda Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009

5 ani si 4 luni

18

Legea nr.183 din 2 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.36 din 14 aprilie 2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, publicatd
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 268 din 26 aprilie 2010

5 ani si 3 luni

19

Legea nr.347 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 143 din 28 octombrie 2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 805 din 2 decembrie 2008

5 ani si 2 luni

20

Legea nr.73/2018 din 22 martie 2018 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.7 din 23 ianuarie 2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale, adoptata Tn temeiul art. 1 pct.
1.3 din Legea nr. 1/2013 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
53 din 23 ianuarie 2013

5 ani si 2 luni

21

Legea nr.112/2019 din 4 iunie 2019 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.16 din 9 aprilie 2014 privind modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 266 din 10 aprilie 2014

5anisi1lund

22

Legea nr.135 din 8 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.48 din 2 iunie 2010 pentru modificarea si
descentralizarii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 384 din 10 iunie 2010

5ani

23

Legea nr.176 din 18 octombrie 2012 privind respingerea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.122 din 31 octombrie 2007 pentru
modificarea si completarea Legii gazelor nr. 351/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 756 din 7 noiembrie 2007

5ani

24

Legea nr.206 din 20 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.86 din 12 octombrie 2011 pentru
modificarea si completarea Legii parteneriatului public-privat nr.
178/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
729 din 17 octombrie 2011

4 ani si 10 luni

25

Legea nr.152/2019 din 24 iulie 2019 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.21 din 26 august 2014 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, adoptatd Tn temeiul art. 1
pct. 1.5 din Legea nr. 119/2014 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante si publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 635 din 29 august 2014

4 ani si 10 luni
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

26

Legea nr.204 din 9 noiembrie 2012 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.13 din 20 februarie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 145 din 26 februarie 2008

4 ani si 9 luni

27

Legea nr.85 din 5 aprilie 2013 pentru respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.96 din 24 iunie 2008 privind modificarea
art. 111 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.
29/2005 pentru modificarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea
si_ functionarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti”, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 30 iunie 2008

4 ani si 9 luni

28

Legea nr.346 din 18 decembrie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.19 din 7 martie 2009 privind unele masuri in
domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din 12 martie 2009

4 ani si 9 luni

29

Legea nr.109 din 14 mai 2015 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 29 din 30 august 2010 privind modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
adoptatd in temeiul art. 1 pct. 1.13 din Legea nr. 138/2010 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 616 din 31 august 2010

4 anisi 9 luni

30

Legea nr.226 din 15 iulie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.164 din 19 noiembrie 2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 808 din 3 decembrie 2008

4 ani si 7 luni

31

Legea nr.159 din 28 septembrie 2012 privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40 din 31 martie 2008 pentru
modificarea art. 40 din Legea nr. 16/2007 privind organizarea si
exercitarea profesiei de geodez, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 277 din 9 aprilie 2008

4 ani si 6 luni

32

Legea nr.111/2016 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.109 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011

4 ani si 6 luni

33

Legea nr.345 din 18 decembrie 2013 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.72 din 17 iunie 2009 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
426 din 23 iunie 2009

4 ani si 6 luni
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Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

34

Legea nr.9/2020 din 9 ianuarie 2020 pentru respingerea Ordonantei
Guvernului nr.13 din 8 iulie 2015 privind utilizarea unor date din
registrele cu numele pasagerilor in cadrul cooperarii
transfrontaliere pentru prevenirea si combaterea actelor de
terorism, a infractiunilor conexe acestora si a infractiunilor contra
securitatii nationale, precum si pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale, adoptata in temeiul
art. 1 pct. VI. 1 din Legea nr. 182/2015 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 520 din 13 iulie 2015

4 ani si 6 luni

35

Legea nr.100 din 4 iulie 2014 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.8 din 29 ianuarie 2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, adoptatd in temeiul art. 1 pct. IV. 3 din
Legea nr. 9/2010 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 70 din 30 ianuarie 2010

4 ani si 5 luni

36

Legea nr.143 din 12 iunie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.132 din 28 decembrie 2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 132/1999 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National de Formare
Profesionald a Adultilor, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 898 din 31 decembrie 2010

4 ani si 5 luni

37

Legea nr.198 din 26 iunie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.17 din 4 martie 2009 privind desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru si stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 9 martie 2009

4 ani si 3 luni

38

Legea nr.205 din 20 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.39 din 20 aprilie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010,
publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 284 din 21
aprilie 2011

4 ani si 3 luni

39

Legea nr.73 din 6 iunie 2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.20 din 21 martie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
212 din 28 martie 2007

4 ani si 2 luni

40

Legea nr.25 din 9 martie 2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr14 din 16 februarie 2011 pentru protectia
consumatorilor la Tincheierea si executarea contractelor privind
dobéndirea dreptului de folosinta pe o perioada determinatd a unuia sau
a mai multor spatii de cazare, a contractelor pe termen lung privind
dobandirea unor beneficii pentru produsele de vacanta, a contractelor de
revanzare, precum si a contractelor de schimb, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 134 din 22 februarie 2011

4 anisi1luna
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41

Legea nr.175 din 18 octombrie 2012 privind respingerea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.172 din 19 noiembrie 2008 pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25
noiembrie 2008

3ani si 11 luni

42

Legea nr.49 din 7 aprilie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
442 din 29 iunie 2007

3 ani si 9 luni

43

Legea nr.208 din 27 iunie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.104 din 30 septembrie 2009 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 669 din 7 octombrie 2009

3 ani si 9 luni

44

Legea nr.151 din 5 iulie 2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 144 din 19 decembrie 2007 pentru
modificarea alin. (1) al art. 37 din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 880 din 21 decembrie 2007

3 anisi 7 luni

45

Legea nr.282 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.25 din 24 martie 2010 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de turism Tn Romania, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 211 din 2 aprilie 2010

3 anisi 7 luni

46

Legea nr.61 din 31 martie 2010 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 106 din 4 octombrie 2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
publicata Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 703 din 18
octombrie 2007

3 ani si 6 luni

47

Legea nr.238 din 5 decembrie 2011 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.53 din 21 aprilie 2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 333 din 30 aprilie 2008

3 ani si 6 luni

48

Legea nr.90 din 21 mai 2010 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 128 din 21 decembrie 2006 privind unele masuri
pentru diminuarea arieratelor bugetare, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1.042 din 28 decembrie 2006

3 ani si 5 luni

49

Legea nr.192 din 7 noiembrie 2011 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.68 din 28 mai 2008 privind véanzarea
spatiilor proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in
care se desfasoara activitati conexe actului medical, publicatd n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 428 din 6 iunie 2008

3 anisi 5 luni
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50

Legea nr.279 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17 din 28 iulie 2010 pentru prorogarea unor termene
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Roménia si de Ordonanta Guvernului nr. 8/2010
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, adoptata Tn
temeiul art. 1 pct. VII din Legea nr. 138/2010 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 535 din 30 iulie 2010

3ani si 4 luni

51

Legea nr.283 din 31 octombrie 2013 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.62 din 3 iunie 2009 pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul feroviar, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 399 din 12 iunie 2009

3 ani si 4 luni

52

Legea nr.265/2018 din 16 noiembrie 2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32 din 30 iunie 2015 privind
infiintarea Garzilor forestiere, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 474 din 30 iunie 2015

3ani si 4 luni

53

Legea nr.139/2019 din 18 iulie 2019 pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.4 din 2 martie 2016 privind modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2016

3 ani si 4 luni

54

Legea nr.140 din 5 iulie 2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.50 din 21 aprilie 2008 pentru instituirea
taxei pe poluare pentru autovehicule, publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 25 aprilie 2008

3 ani si 3 luni

55

Legea nr.34 din 8 martie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115 din 23 decembrie 2009 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare n cadrul administratiei
publice centrale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 919 din 29 decembrie 2009

3 anisi 3 luni

56

Legea nr.119/2016 din 23 iunie 2016 privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31 din 16 aprilie 2013 pentru
modificarea art. 8 lit. b ind.1l) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 24 aprilie 2013

3 anisi 2 luni

57

Legea nr.20 din 4 martie 2013 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.7 din 10 februarie 2010 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002
privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de
achizitii pentru nevoi de apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
136 din 1 martie 2010

3anisilluna




27

Festina lente — uzurparea atributiilor de esentd ale Parlamentului 285

Nr.
crt.

Denumirea actului normativ

Durata necesara
pentru aprobarea
sau respingerea
unei OUG/OG

58

Legea nr.38 din 8 martie 2013 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.2 din 29 ianuarie 2010 privind unele masuri
pentru organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului
si pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 76 din 3 februarie 2010

3anisilluna

59

Legea nr.241/2018 din 12 octombrie 2018 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 41 din 26 august 2015 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, adoptata in
temeiul art. 1 pct. 1X.4 din Legea nr. 182/2015 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 655 din 31 august 2015

3anisillund

60

Legea nr.250/2018 din 7 noiembrie 2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.42 din 7 octombrie 2015
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 767 din 14 octombrie 2015

3anisillund

61

Legea nr.142 din 12 iulie 2010 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.81 din 28 iunie 2007 pentru accelerarea
procedurii de acordare a despagubirilor aferente imobilelor preluate
n mod abuziv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 446 din 29 iunie 2007

3ani

62

Legea nr.38 din 7 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31 din 20 martie 2011
privind interzicerea achizitionarii de la persoane fizice a metalelor
feroase si neferoase si a aliajelor acestora utilizate in activitatea
feroviard, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
217 din 30 martie 2011

3ani
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Anexa nr. 2 — Tabel privind situatia actelor normative adoptate in Romania
n perioada 2010-2019

Numarul total de

Numarul total de

leai adoptate de Numarul | Numarul | OG, OUG emise de Numar
Numarul Pgrlamfntul total de total de Guvernul Romaniei total de
total de legi Romaniei care OouUG OG si de legi adoptate de | legi, OG
Anul adoptate de < emise de emise de Parlamentul si OUG
aproba sau, P
Parlamentul duns Guvernul | Guvernul | Romaniei care adoptate
upa caz, PO « “ by
Romaniei - Roméniei | Roméniei | aproba sau, dupd in
resping OUG - -
caz, resping OUG Romania
sau OG
sau OG
2010 292 113 (din care 131 29 273 452
10 respinse)
2011 302 135 (din care 125 30 290 457
6 respinse)
2012 222 119 (din care 95 26 240 343
11 respinse)
2013 384 224 (din care 115 30 369 529
9 respinse)
2014 187 63 (din care 94 29 186 310
2 respinse)
2015 358 148 (din care 66 43 257 467
5 respinse)
2016 252 91 (din care 99 26 216 377
5 respinse)
2017 278 132 (din care 117 30 279 425
18 respinse)
134 (din care
2018 363 2 respinse) 114 15 263 492
2019 263 69 (din care 89 28 186 380

3 respinse)




,PACTUL VERDE PENTRU EUROPA” SI PROVOCARILE SALE.
DIMENSIUNI JURIDICO-INSTITUTIONALE

Andrei DUTU-BUZURA

Abstract: Assuming environmental protection and fighting climate change as a priority of the
2019-2024 mandate, the new European Commission has already started the undertaking of the first
measures against climate change in view of defining the political and legal framework of EU action
in this field. Thus, by the Communication of December 12" 2019, the draft project A Green Deal for
Europe was presented, on March 5", 2020 the project of a framework European climate law has been
published, and now a draft project on a Climate Pact is prepared. It is considered a response of the
Union to the present environmental and climate challenges and it aims to build a new growth strategy
in view of transforming into a just and prosper society, with a modern economy, to ensure a just and
inclusive environmental transition.

The framework law on climate will stand as the principal element of the “legal arsenal” of the
Pact and will legally consecrate two major objectives: the diminution, by 2030, of GHGs, by 50%—
55% as to the levels of 1990, and a carbon neutrality by 2050. It will be eventually enforced by
delegate acts of updating and adoption. The Climate Pact aims to increase social acceptance of the
climate efforts in view of increasing its efficiency, thus it is to follow three categories of measures to
promote an approach and to favor integrative action.

Key words: Green Deal, European climate law, climate pact, EU environmental program, air
quality directive, better lawmaking process, sustainable development 2030.

Asumandu-si ca prioritate a mandatului (2019-2024) provocarile climatice si
cele legate de mediu, ce ,,constituie 0 misiune majord a generatiei noastre”, noile
institutii ale UE — Comisia Europeana, Parlamentul si Consiliul Uniunii — sunt pe
cale a elabora, adopta si pune in aplicare Pactul verde pentru Europa® ca un
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! Commission Européenne, Communication de la Commission au Parlement Européen, au
Conseil Européen, au Comité Economique et Social Européen et au Comité des Régions, Bruxelles,
11.12.2019, COM(2019)640 final. Comunicarea constituie o prima ,foaie de parcurs” a expunerii
noilor politici si masuri necesare concretizarii Pactului; ea va fi adusa la zi Tn raport cu evolutia
nevoilor si pe masura ce hotararile de luat vor fi formulate. Toate actiunile si politicile UE vor trebui
s& contribuie la atingerea obiectivelor Pactului; provocarile sunt complexe si interdependente.
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raspuns la acestea si strategia de crestere asumata la nivelul Uniunii. Tntr-adevar,
realitatile ecoclimatice ne aratd ca, an dupa an, atmosfera se incalzeste, clima se
deregleaza si se manifestd, din ce in ce mai semnificativ, schimbarile climatice.
Din cele opt milioane de specii prezente pe planetd, un milion riscd sa dispara.
Padurile si oceanele sunt pe cale a fi poluate si distruse.

Documentul va fi Tnsotit si completat printr-un Pact european pentru clima
care sa puna accentul pe mobilizarea cetdtenilor in favoarea actiunii in materie,
pornindu-se de la nevoia unei abordari integrate si comune. O lege-cadru
europeana privind clima va reprezenta principalul element al ,,arsenalului juridic”
menit sa Tncadreze acest Green Deal care, intre 2030 si 2050, va fi urmatd de acte
delegate de aplicare si actualizare pentru a defini ,traiectoria-carbon” a UE, care va
putea fi revizuitd la fiecare cinci ani. Tn fine, de mentionat c Pactul verde face
parte integranta din strategia Comisiei Europene de aplicare a programului ONU la
orizontul 2030 si obiectivele sale de dezvoltare durabild, precum si celelalte
prioritati anuntate Tn orientari politice ale actualei presedintii a UE.

1. Transformarea unei provocari urgente intr-o sansa unica. Noua
strategie de crestere construita si afirmata la nivel unional-european si care se va
impune a fi urmata si Tn planul national al statelor membre vizeazd, pe de o parte, a
transforma UE intr-o societate justd si prospera, dotatd cu o economie moderna,
eficienta n utilizarea resurselor si competitiva, caracterizata prin absenta emisiei
nete de gaz cu efect de serd pana Tn 2050 si Tn care cresterea economica va fi
disociata de utilizarea resurselor, iar pe de alta, a proteja, prezerva si consolida
patrimoniul natural al UE, precum si a proteja sanatatea si bunastarea cetatenilor
fata de riscurile si incidentele legate de mediu. Tn acelasi timp, aceastd tranzitie
trebuia sa fie justa si incluziva.

Reluéndu-si caracterul si rolul sdu de pact, strategia plaseaza cetdtenii n
centrul preocuparilor aferente si ia Tn considerare regiunile, industriile si lucratorii
care vor fi expusi la enorme dificultati; Tn fata schimbarilor colosale la care ne
asteptam, participarea activa a cetatenilor si increderea pe care o vor pune n
tranzitie vor fi determinante Tn reusita politicilor preconizate si acceptarea lor. Este
necesar un nou pact pentru a face asa incat cetdtenii, Tn toata diversitatea lor,
autoritatile nationale, regionale si locale, societatea civila si ntreprinderile ,,sa
lucreze mana tn mana cu institutiile si instantele consultative ale UE”. La randul
sau, Tn acelasi registru al functiei primordiale asumate, preconizatul Pact european
pentru clima va pune accentul pe trei mijloace de mobilizare a cetdtenilor n
favoarea actiunii pentru clima: Tncurajarea raspandirii informatiilor si dezvoltarea
inspiratiei si sensibilizarii opiniei publice fatda de amenintarea si provocarea pe care
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le constituie schimbarile climatice si degradarea mediului, crearea de spatii reale si
virtuale pentru a permite cetatenilor sa-si exprime ideile si creativitatea si a elabora
impreund actiuni ambitioase, individuale si colective si, in fine, Comisia va fi
deschisa consolidarii capacitatilor Tn vederea facilitarii initiativelor de teren n
materie de luptd Timpotriva schimbarii climei si protectiei mediului.

Tn pofida dificultatilor generate de izbucnirea pandemiei de COVID-19 si
implicatiilor manifestate in plan european, Executivul UE si-a reafirmat hotdrérea de a
continua lucrarile preparatorii asupra prioritatilor politico-juridice pe termen lung,
inclusiv Green Deal-ul european. Mai mult decét atét, presedintele Comisiei Europene
isi exprima, la 30 martie 2020, dorinta ca Pactul verde sa ,,devina marca de fabricd a
Europei”. Reprezentantii societatii civile au declarat, la randul lor, ca este important sa
regandim ,,Green Deal”-ul european n scopul ca acesta sa iasa intarit si nu slabit, de
Criza sanitara, sa se elimine eventualele inconveniente astfel aparute si sa se amplifice
resursele alocate promovarii sale. Desigur, reorientarile si urgentele impuse de acesta
provoaca o amenajare a calendarului aferent demersului, care inseamna cel mult o
decalare a termenelor si nicidecum o anulare a obiectivelor preconizate®.

Atingerea obiectivelor Pactului presupune, in viziunea autorilor sai, trei
directii de actiune: transformarea economiei UE pentru un viitor durabil, actiunea
UE ca lider mondial in materie ecoclimatica si promovarea complementara a unui
pact privind clima.

2. Transformarea economiei UE pentru un viitor durabil este prevazuta din
doud perspective: pe de o parte, conceperea unui ansamblu de politici purtatoare de
Uniunii. Celei dintai 7i sunt asociate obiectivele regandirii si adaptarii politicilor in
materie de aprovizionare cu energie curata pentru ansamblul economiei, n cea a
industriei, producerii si consumului, a marilor infrastructuri, transporturilor,
alimentatiei, agriculturii, constructiilor, fiscalitatii si prestatiilor sociale. Pentru
atingerea lor se considera esential a se acorda o mai mare valoare protectiei i
restaurdrii ecosistemelor naturale, utilizarii durabile a resurselor si ameliorarii
sanatatii umane. Astfel, o transformare radicala este necesara si beneficd deopotriva
pentru economie, societate si mediu natural ale UE. Tn acest sens se preconizeaza ca
directii de actiune: intensificarea ambitiei climatice a UE pentru 2030 si 2050 (asa
incat sa se ajunga la neutralitate climatica n 2050, reducerea emisiilor de GES in

2 La 30 martie 2020, de pilda, Comisia Europeand a lansat o consultare publica pe internet meniti s&
sondeze opinia asupra obiectivului climatic actualizat al UE pentru 2030 si a determina dacd Uniunea
trebuie sa-si reduca emisiile de GES cu 50 la 55% in raport cu nivelurile din 1990, contra 40% in prezent.
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2030 cu 50-55% Tn raport cu nivelurile din 1990, adoptarea unei noi strategii, mai
ambitioase a UE Tn materia adaptarii la schimbarile climatice), o aprovizionare
energetica curata, abordabild si sigurd (in special prin decarbonizarea sistemului
energetic Tn scopul atingerii obiectivelor climatice fixate pentru 2030 si 2050,
participarea consumatorilor la tranzitia spre o energie curatd, prevenirea riscului de
precaritate energetica si stabilirea de infrastructuri inteligente), mobilizarea actorilor
industriei Tn favoarea unei economii circulare si curate (adoptarea unei strategii
industriale a UE vizand a releva dubla provocare a transformarii verzi si numerice,
includerea n planul de actiune in favoarea unei economii circulare a unei politici de
»produse durabile”, tranzitia ca o ocazie de a promova 0 activitate economica
durabild si creatoare de locuri de muncd), constructie si renovare economica in
energie si in resurse (angajarea intr-un ,val de renovare” a cladirilor publice si
private, aplicarea riguroasa a legislatiei relative la performanta energetica a cladirilor,
0 nouad initiativd Tn materie de renovare in 2020, bazatd pe deschiderea unei
platforme deschise si menitd sa inldture obstacolele Tn materie si sd& cuprinsa
mecanisme de finantare inovatoare), accelerarea tranzitiei cdtre o mobilitate
durabila si inteligentd (acordarea unei atentii deosebite mobilitatii multimodale
automatizate si conectate si un impuls major transportului multimodal), ,,De la ferma
la masa’: conceperea unui sistem alimentar just, sanatos si respectuos cu mediul
(afirmarea alimentatiei europene — reputata a fi sigura, nutritiva si de calitate ridicata
— drept normd mondiald in materie de durabilitate, rol esential al agricultorilor si
pescarilor europeni n gestiunea tranzitiei, planuri strategice mai ambitioase n
vederea unei diminudri semnificative a utilizarii pesticidelor chimice si riscurile ce Ti
sunt asociate, incurajarea unui consum alimentar durabil si promovarea unei
alimentatii sandtoase si abordabile pentru toti), prezervarea si restabilirea
ecosistemelor si a biodiversitatii (elaborarea unei strategii in favoarea biodiversitatii,
urmata de actiuni specifice care sa defineasca pozitia UE in cadrul conferintei
partilor la Conventia privind biodiversitatea menita sa adopte un cadru mondial solid
care sa Tmpiedice pierderea de biodiversitate, imperativul ca toate politicile UE sa
contribuie la prezervarea si restaurarea capitalului natural al Europei, ameliorarea
calitativa si cantitativa a suprafetei forestiere europene din perspectiva functiilor sale
legate de clima, elaborarea unei noi strategii a UE pentru paduri avand ca obiective
fundamentale o Tmpadurire efectiva, precum si pastrarea si restaurarea padurilor,
promovarea unei ,.,economii bleu”), o ambitie ,,zero poluare” pentru un mediu fara
substante toxice (un plan de actiune ,zero poluare” pentru aer, apa si soluri,
restabilirea functiilor naturale ale apelor subterane si de suprafatd, reexaminarea
masurilor luate de UE pentru a lupta contra poludrii cauzate de marile instalatii
industriale, prezentarea unei strategii durabile in domeniul produselor chimice). Cea
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.....

toate politicile unional-europene acorda o atentie deosebitd promovarii finantarii si
investitiilor verzi si asigurdrii unei tranzitii juste (prin prezentarea unui plan de
investitii pentru o Europa durabild, consacrarea a cel putin 30% din Fonds Invest EU
luptei contra schimbarilor climatice, instituirea unui mecanism pentru o tranzitie
justd, consolidarea fundamentelor investirii durabile, gestionarea si integrarea
riscurilor climatice si ale celor legate de mediu in sistemul financiar), ,,inverzirea”
bugetelor nationale si trimiterea de bune semnale de pret (recurgerea la instrumente
de buget verzi, reforme fiscale care s& stimuleze cresterea economica si rezilienta la
socurile climatice si sa contribuie la 0 societate mai echitabila si o tranzitie justa, linii
directoare privind ajutoarele de stat pertinente), mobilizarea cercetarii si favorizarea
inovarii (folosirea noilor tehnologii, promovarea solutiilor durabile si inovarii de
rupturd, utilizarea ansamblului instrumentelor disponibile Th cadrul programului
capacitdtii UE de a prevedea si a gestiona catastrofele ecologice, elaborarea unui
model numeric al Terrei de mare precizie prin asocierea excelentei stiintifice
europene si a celei industriale), activarea educatiei si a formarii (elaborarea unui
cadru european de competente pentru a contribui la dezvoltarea si evaluarea
cunostintelor, competentelor si a atitudinilor in materie de schimbari climatice si
dezvoltare durabild, furnizarea de material de Tnsotire si facilitarea schimbului de
bune practici, precum si de noi resurse financiare pentru a face cladirile scolare si
functionarea scolilor mai durabile, o reciclare si reinnoire la nivel practic a
competentelor Tn consens cu tranzitia ecologica), un juramant verde de ,,a nu narui’
(conjugarea tuturor actiunilor si politicilor UE pentru a reusi o tranzitie justa catre un
viitor durabil, utilizarea tuturor instrumentelor disponibile pentru ameliorarea
strategiilor, reglementérilor si a cadrului institutional aferent demersului pertinent).

3. Actiunea internationald. UE lider mondial Tn domeniul ecoclimatic.
Pornind de la realitatea ca provocdrile globale legate de schimbarea climei si de
degradarea mediului cer un raspuns mondial, prin Pactul verde Uniunea se angajeaza
sa continue sa Tncurajeze si sa aplice politici ambitioase Tn materie de mediu, clima si
energie pretutindeni Tn lume. Tn acest sens, ea va stabili o ,,diplomatie a pactului
verde” consolidatd, vizand cu prioritate a convinge celelalte parti sa participe la
eforturile depuse pentru promovarea unei dezvoltari mai durabile si a le sustine in
aceasta privintd. Dar, fara indoiald, UE va putea sa apere in mod eficient aceasta
cauza numai dacd va reprezenta un exemplu credibil si 7i va asigura o reflectare in
planurile diplomatiei, politicii comerciale, ajutorului pentru dezvoltare si in alte
politici exterioare. Totodatd, Comisia si Tnaltul Reprezentant vor colabora strans cu
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statele membre pentru a folosi toate caile diplomatice posibile, atat bilaterale, cat si
multilaterale, in special ONU, G-7, G-20, Organizatia Mondiala a Comertului si alte
incinte internationale ad-hoc pentru promovarea acestor obiective.

3.1. Acordul de la Paris privind clima (2015) — cadrul multilateral
indispensabil actiunii globale contra schimbarii climei. Potrivit proiectului de Pact
verde UE va continua sa vegheze ca Acordul de la Paris din 2015 s& rdmana cadrul
multilateral indispensabil luptei Tmpotriva schimbdrilor climatice. Tn timp ce partea
UE in emisiile mondiale de GES este de numai 8,5% si in diminuare, o actiune
comparabild si eforturi crescute din partea altor regiuni vor fi esentiale pentru
obtinerea de rezultate semnificative in actiunea impotriva incalzirii globale, la nivel
planetar. Dezbaterea asupra ambitiilor (obiectivelor) Tn materie de clima,
suspendate si amanate de criza sanitard generatd de pandemia de coronavirus
COVID-19 trebuie reluate si intensificate conform Acordului, care prevede o
actualizare a informatiilor si evaludrilor periodice pertinente. Conferinta Partilor-26
de la Glasgow, améanata pentru noiembrie 2021, va constitui un jalon important pe
calea bilantului mondial prevazut pentru 2023. Rezulta in mod clar din informatiile
disponibile c& nivelul actual al ambitiilor la nivel mondial, eclipsate si de
consecintele social-economice si epidemiologice ale COVID-19, este insuficient si
devine un blocaj posibil Tn privinta negocierilor procesului de punere in aplicare a
documentului. Evitarea unui asemenea obstacol si reevaluarea obiectivelor proprii
in materie vor constitui, indiscutabil, o ocazie de verificare a sanselor de reusita in
aplicarea consecventa a procesului inaugurat Tn urma cu 5 ani in capitala Frantei.

3.2. Rolul sporit al actiunii bilaterale. Tn completarea demersului
international, angajamentele exterioare bilaterale cu tarile partenere, inclusiv prin
elaborarea si promovarea de forme inovatoare contribuie major la atingerea
obiectivelor Acordului de la Paris. Tn acest context un loc aparte este acordat in
Pact dialogului cu economiile din G-20 care sunt responsabile de 80% din emisiile
mondiale de GES. Strategia aferentd necesitd luarea Tn calcul a specificitatii
geografice si adaptarea la diferite contexte si nevoi locale. Totodatd, se impune
colaborarea cu partenerii mondiali pentru a face din pietele internationale ale
carbonului un instrument esential de creare de incitatii economice propice actiunii
pentru clima. Tn acest cadru, documentul precizeaza ca Uniunea va acorda o atentie
deosebita sustinerii vecinilor sai imediati. Tranzitia ecologica pentru Europa nu
poate fi pe deplin eficientd decat daca vecinatatea imediata a UE adoptd, de
asemenea, masuri eficace. Din aceastd perspectiva este in curs de elaborare un
program n materie de mediu pentru Balcanii de vest si e intrevazut un numar de
parteneriate solide Tn materie de mediu, energie cu statele din vecinatatea
meridionald, precum si in cadrul parteneriatului estic.
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Summit-ul UE-China, programat initial pentru toamna lui 2020 la Pekin si
Leipzig, putea fi o ocazie de consolidare a parteneriatului Tntre cele doua entitati
majore ale lumii contemporane in privinta problemelor de clima si mediu, inclusiv
din perspectiva procesului de negocieri globale ale importantelor conferinte ale
partilor la cele doua conventii-cadru privind clima si biodiversitatea. La fel,
viitoarea strategie globald cu Africa si preconizatul, pentru 2020, summit intre
Uniunea Africana si Uniunea Europeand urmau sa plaseze clima si problemele de
mediu n centrul relatiilor dintre cele doud continente. Pactul subliniazd, de
asemenea, cd Uniunea va utiliza instrumentele sale diplomatice si financiare pentru
a face in asa fel incat aliantele verzi sa fie integrate in relatiile sale cu Africa si
celelalte tari si regiuni partenere, in special America Latind, Caraibe, Asia Si
Pacific. Se preconizeazd, in plus, ca UE sa-si intensifice initiativele actuale si sa
reia dialogul cu tarile terte subiectului chestiunilor transversale in materie de clima
si de mediu. Se pot inscrie acestui orizont actiunile de a se pune capat subventiilor
mondiale Tn favoarea combustibililor fosili, conform angajamentelor luate in cadrul
G-20 de a suprima progresiv finantarea, prin institutii multilaterale, de
infrastructuri bazate pe combustibili fosili, de a intensifica finantarea durabila, a
elimina, etapa cu etapd, orice noua constructie de centrala pe carbune si de a
actiona pentru reducerea emisiilor de metan.

3.3. Combaterea surselor ecoclimatice de instabilitate geopoliticd. Prin
Pactul verde UE recunoaste ca provocarile mondiale Tn materie de clima si de
mediu constituie un puternic ,multiplicator de amenintari” si o sursa de
instabilitate si din aceastd perspectiva tranzitia ecologica este chematd sa
redefineasca geopolitica, n special interesele Tn materie de economie, comert si
societate. Din aceasta perspectiva UE va colabora cu ansamblul partenerilor sai
pentru a intari rezilienta climaticd de conflict si de insecuritate si de mediu, in
scopul de a Tmpiedica faptul ca respectivele probleme sa devina surse de conflict,
de insecuritate menite a provoca deplasari ale populatiei si 0o migratiune fortatd si
in scopul de a sustine o tranzitie echitabild la nivel mondial. De aceea,
repercusiunile politicii climatice vor trebui, de acum fnainte, sa faca parte
integranta din reflectia si actiunea UE Tn ceea ce priveste chestiunile exterioare, h
special Tn contextul politicii de securitate si de aparare comuna.

3.4. Cooperarea economica si instrumente specifice. Politica comerciala in
sustinerea tranzitiei ecologice reprezintd un deziderat exprimat Tn pact.
Angajamentele Tn materie de durabilitate vor fi consolidate in acordurile comerciale
ale UE, Tn special In ceea ce priveste intensificarea luptei contra schimbarilor
climatice. Tn acest context, respectarea Acordului de la Paris privind clima va
reprezenta un element esential al tuturor acordurilor comerciale globale viitoare, iar
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politica comerciala va facilita schimburile si investitiile in bunuri si servicii verzi si
va favoriza pietele publice respectuoase cu clima. Ea va garanta un comert echitabil,
investitiile Tn materiile prime care sunt necesare tranzitiei verzi a economiei UE. Ca
primd piata unica la nivel mondial, UE poate fixa norme care sa se aplice n
ansamblu lanturilor de valori mondiale. De asemenea, cooperarea internationala a
UE si actiunile sale de parteneriat vor trebui sa continue sa contribuie asa incat atat
fonduri publice cét si private sa fie puse n serviciul tranzitiei. UE si statele membre
raman primele donatare mondiale in materie de ajutor pentru dezvoltare, furnizand
peste 40 la sutd din finantarea publica internationald in favoarea climei. Propunerea
Comisiei relativa la un instrument de vecinatate, de cooperare pentru dezvoltare si de
cooperare internationalda prevede fixarea la 25% a sumei consacrate acestuia din
bugetul sdu alocat obiectivelor legate de clima. Se va stimula instaurarea la nivel
national a unui cadru de investitii mai favorabil si a obtine contributii ale sectorului
privat; se vor asocia mijloace de eliminare a riscurilor legate de investitii n
dezvoltare durabild, ajutorarii constand in garantii de finantare si finantdri mixte.
Pentru a mobiliza investitiile internationale UE va continua, de asemenea, sa joace un
rol de prim-plan in stabilirea unui sistem financiar care sa sustina o crestere durabild
la nivel mondial; el se va sprijini pe o platforma internationald privind finantarea
durabild pentru a coordona initiativele Tn materie din punctul de vedere al mediului,
in special in domeniul taxinomiei, publicarii de informatii si de etichete. Nu n
ultimul rénd, Comisia va incuraja discutiile de acest gen in alte cadre internationale,
n special la G-7 si G-20.

4. Un pact european pentru clima. In noua abordare a UE privind
problemele ecologice — de clima si de mediu — participarea si angajamentul marelui
public si ale tuturor partilor interesate sunt esentiale Tn reusita initiativelor
intreprinse si masurilor adoptate, inclusiv cele aferente preconizatului Pact verde.
Experientele de pand acum arata ca politicile inovatoare nu functioneaza decét daca
cetatenii sunt asociati plenar la elaborarea lor; acestia sunt preocupati de locul de
munca, ncalzirea locuintelor si dificultatile de a-si satisface nevoile esentiale.
Considerand cetatenii drept un ,,motor al tranzitiei” UE acorda o atentie deosebita
consultarilor si face din acceptabilitatea sociala o conditie a succesului Tn aplicarea
programelor si planurilor sale Tn materie ecoclimatica.

Din aceasta perspectiva se are Tn vedere lansarea si a unui Pact european
pentru clima care sa puna accentul pe trei mijloace de mobilizare a cetatenilor Tn
favoarea actiunii in domeniu. Mai Tntéi se va incuraja partajul de informatii si se va
dezvolta inspiratia si sensibilizarea opiniei publice fatda de amenintarea Ssi
provocarile pe care le constituie schimbarea climei si degradarea mediului,
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abordandu-se si modurile de a gestiona efectele socio-economice ale acestor
fenomene. Se vor utiliza in acest sens tot canalele si institutiile disponibile si
elabora altele noi, mai adaptate. Apoi, va trebui sa se creeze spatii reale si virtuale
pentru a permite cetdtenilor sa-si exprime ideile si creativitatea si sa-si manifeste
capacitatea de a elabora impreuna actiuni ambitioase, atat la nivel individual, cét si
colectiv. Tn fine, Comisia va fi deschisa spre identificarea de posibilitdti Tn vederea
facilitarii initiativelor de teren in materie de luptd impotriva schimbarilor climatice
si de protectie a mediului; module de informare, de orientare si de nvatare ar putea
contribui la schimbul de bune practici. Nu in ultimul rénd, se va avea in vedere ca
tranzitia verde sa figureze la locul cuvenit in dezbaterea privind viitorul Europei.

Pactul pentru clima se va sprijini pe serii de dialog cu cetatenii si adundrile lor,
precum si comitetele de dialog social, valorificind cadrul asociativ existent si
favorizand dezvoltérile specifice domeniului de interes astfel afirmat. De asemenea,
Comisia doreste sd reducd incidenta sa asupra mediului ca institutie si angajator,
urmand sa prezinte un plan de actiune global vizand aplicarea de catre ea insasi a

In afard de Pactul pentru clima, Comisia si statele membre trebuie si
vegheze ca toate instrumentele de planificare existente pentru Pactul verde pentru
Europa sa fie utilizate Tn mod coerent; cele mai importante dintre acestea sunt
planurile nationale in materie de energie si de clima si planurile nationale strategice
propuse pentru aplicarea politicii comune. Fondurile europene, inclusiv cele pentru
economia circulard si biochimie. Se va acorda o atentie particulard rolului
regiunilor ultraperiferice in Pactul verde, tindnd cont atat de vulnerabilitatea lor
sporita la schimbarile climatice si la catastrofele naturale, cét si de atuurile unice pe
care le au: biodiversitatea si sursele de energie regenerabilda. Totodatd, se vor
definitiva lucrarile asupra initiativei ,,O energie curatd pentru insulele Uniunii
Europene” n scopul de a elabora un cadru pe termen lung vizand accelerarea
tranzitiei catre o energie curatd in toate zonele de acest gen ale Uniunii.

4.1. Legea unional-europeana pentru clima. Elementul principal al
arsenalului juridic menit sd ncadreze prin drept Green Deal-ul 1l constituie
preconizata lege unional-europeana privind clima, a carei prima forma de proiect a
fost prezentata de Comisia Europeana, la 5 martie 2020, Parlamentului European si
statelor membre care 1i pot aduce amendamentele considerate necesare. Ea este
perceputd si exprimata ca un ,,marker” al ambitiilor politice si diplomatice Tn
materie de clima si mediu ale UE si, Th primul rand, inscrie in termeni juridici
obiectivele prioritare si esentiale asumate de Uniune Tn domeniu. Este vorba,
Tnainte de toate, de consacrarea cresterii angajamentului (intermediar) de reducere
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in 2030 a emisiilor de GES la 50-55% in raport cu nivelurile din 1990 (fata de 40%
in prezent), in special pentru recuperarea retardului in aplicarea prevederilor
Acordului de la Paris, precum si a obiectivului central al neutralitatii climatice nete
in 2050 (aprobat de toate statele membre n iunie 2019, cu exceptia Poloniei).
Textul actual al proiectului este acuzat de anumite ambiguitati, dar care Tsi au
explicatiile si rostul lor; astfel, pentru 2050 este evocat un obiectiv general pentru
UE si nu pentru fiecare tard Tn parte, in conditiile in care unele state membre,
precum Austria, Finlanda ori Suedia, au dat deja asigurari ferme ca vor atinge
aceasta tintd Tnainte de termenul preconizat, ceea ce face posibila acordarea unui
rastimp mai lung (termene suplimentare) Tn cazuri bine determinate si justificate.
Teoretic, 0 asemenea suplete ar trebui sa priveascd numai Polonia, dependenta in
proportie de 80% de energia electrica produsa de centralele pe carbune si care, de
altfel, va fi principalul beneficiar al fondului de tranzitie echitabild imaginat spre a
intrajutora tarile ale caror economii sunt mai dependente de carbune (beneficiind
de 2 miliarde de euro din cele 7,5 cu care va fi dotat acesta). Tn virtutea
preconizatei legi impactul carbon va trebui evaluat in cazul tuturor actelor
legislative care vor fi initiate Tn cadrul UE, se vor elabora recomandari pentru
aducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite, urmand ca fiecare stat care nu tine
seama de ele s& ofere explicatii Comisiei, iar Tntre 2030 si 2050 se preconizeaza
adoptarea de cdtre aceasta in domeniu de acte delegate, procedura care sa-i dea
mana liberad si sa-i permita evitarea negocierilor, adesea aprinse, cu Parlamentul
European si statele membre, pentru a defini traiectoria carbon a Uniunii ce va
trebui revizuita la fiecare 5 ani. Odata legea adoptata si cu aceste obiective se va
declansa aducerea la zi a tuturor actelor legislative unional-europene conexe,
inclusiv a celor privind eficacitatea energetica, energiile regenerabile, partajul
efortului si sistemul de schimb de cote de emisie al UE.

5. Probleme privind adoptarea si aplicarea legislatiei pertinente.
Propunerea privind Pactul verde pentru Europa preconizeaza si cateva masuri in
domeniul reglementarii juridice menite sa contribuie major la promovarea
obiectivelor prevazute de acesta.

5.1. O abordare si actiune conjugata si integrata a masurilor legislativ-
institutionale. Abordarea sistemicd si actiunea conjugatda presupun utilizarea
inteligentd a instrumentelor de ameliorare a reglementarilor, pe baza analizelor de
impact — fondate pe consultarea publicului, relevarea incidentelor asupra mediului,
sociale si economice si efectele inovarii — si permit optiuni politice eficiente, la
cost scazut conform obiectivelor Pactului verde. Evaluarile vor purta, inclusiv Tn
mod sistematic, asupra coerentei Tntre legislatia h vigoare si noile prioritati. Pentru
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sustinerea lucrarilor vizand detectarea si corijarea incoerentelor in legislatia actuala
se recomanda partilor interesate sa utilizeze platformele disponibile pentru a
simplifica legislatia si recenza cazurile problematice, ale cdror sugestii, analize,
evaluari si propuneri legislative vor fi luate Tn considerare la definitivarea Pactului
verde. Tn fine, sprijinindu-se pe rezultatele recentului bilant in materie de politici
de ameliorare a legiferarii (aprilie 2019) Comisia promite sa imbunatateasca modul
in care liniile directoare pentru 0 mai buna legiferare si mijloacele sale de sprijin
trateazd chestiunile legate de durabilitate si inovare. Scopul este acela de a face in
asa fel incét toate initiativele legate de Pactul verde sa isi atinga obiectivele n
modul cel mai eficace si mai putin birocratic posibil si ca toate initiativele UE
respecta angajamentul de a ,,nu narui”! Din aceastd cauza expunerea de motive care
insoteste fiecare propunere legislativa si fiecare act delegat sa comporte o sectiune
specifica destinatd sa explice felul Tn care initiativa respectivd respectd acest
principiu. Acordul institutional din 2016 privind o mai buna legiferare bazatd pe
principiile proprii transparentei si cooperarii pe parcursul intregului ciclu legislativ
constituie cadrul general Tn materie.

5.2. Evaluarea si consolidarea legislatiei pertinente. Documentul considera
ca se impune ,tragerea invatamintelor” din evaluarea legislatiei actuale Tn materie
de calitate a aerului si propune luarea ca model a masurilor vizand consolidarea
dispozitiilor relative la supravegherea, modelizarea si planurile referitoare la
calitatea aerului Tn vederea ntrajutordarii autoritatilor locale pentru a face aerul mai
curat. Ca modalitate de evaluare si perfectionare se propune Tn special revizuirea
normelor in materie de calitate a aerului Tn scopul unei alinieri mai depline la
recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatétii (OMS).

5.2.1. Bilantul de calitate a directivelor privind calitatea aerului ambiant®
demonstreaza ca prin aceste acte legislative, combinate cu cadrul mai larg al
politicii unional-europene in materie, Uniunea Europeana dispune de instrumentele
necesare pentru a face fata provocarilor in materie. Drept concluzii, se remarca mai
intdi faptul ca reglementdrile respective au permis instituirea unui sistem de
supraveghere a aerului, performant si reprezentativ, fixarea de norme clare n
materie de calitate a atmosferei si a favorizat schimbul de informatii fiabile,
obiective comparabile in acest sens, inclusiv cu marele public. Directivele au fost
mai putin eficace in ceea ce priveste asigurarea ca statele membre sa ia masurile
suficiente pentru respectarea normelor in materie de calitate a aerului si a limita pe
cat posibil depasirile. Totusi, ele au contribuit la imprimarea unei tendinte de
scadere a poluarii atmosferice si reducerea numarului si amplorii depasirilor. Acest

¥ SWD (2019) 427.
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succes partial permite a se conchide ca directivele privind calitatea aerului ambiant
sunt adaptate obiectului lor, chiar daca pot fi aduse Tnca ameliorari cadrului
existent in scopul obtinerii unei bune calitdti a aerului Tn ansamblul UE. Din
respectivul bilant mai reiese ca orientdri suplimentare ori exigente mai clare in
directivele ca atare ar putea contribui si ar putea face si mai eficace si eficiente
supravegherea, modelizarea si dispozitiile relative la planuri si la masurile
pertinente.

5.3. Aplicarea efectiva si eficienta a politicilor si legislatiei Th domeniu.
Pactul prevede printre orientarile sale si exigenta ca atdt Comisia cat si statele
membre sa vegheze ca politicile si legislatia sa fie efectiv aplicate si s produca
rezultatele concrete urmarite. Tn acest sens, rolul esential in cartografierea situatiei
fiecarui stat membru revine examinarii aplicarii politicii de mediu. De asemenea,
Comisia va prezenta un nou program de actiune pentru mediu destinat sa
completeze Pactul verde pentru Europa care sa& comporte un nou mecanism de
urmarire spre a garanta ca Europa comunitara ramane pe traiectoria menitd sa
atingd obiectivele de mediu asumate; un tablou de bord va fi stabilit pentru a
urmari progresele Tnregistrate in privinta ansamblului obiectivului Pactului verde
pentru Europa. Tncepand din 1971 institutiile comunitare si-au manifestat interesul
pentru mediu si l-au exprimat prin adoptarea de instrumente de politica si
legislative, Tnregistrandu-se astazi peste 250 de directive ori regulamente privind
apa, aerul, zgomotul, deseurile, substantele periculoase si natura. Programele de
actiune n materie de mediu (adoptate din 1973, cel de al 7-lea vizand perioada
2013-2020) sunt concepute spre a servi ca ghid si obiective institutiilor comunitare
si statelor membre. Ele exprima evolutia strategiilor unional-europene si enuntad
marile principii ale politicii de mediu asa cum sunt ele prevazute in tratatele
constitutive si care constituie baza juridica a Intregii actiuni a UE Tn domeniu®.

5.4. Revizuirea Regulamentului Aarhus Tn scopul de a ameliora accesul
publicului la justitie Tn materie de mediu si adoptarea de masuri suplimentare n
materie. Tn acelasi context al promovarii obiectivelor si viziunii Pactului verde,
Comisia are Tn vedere revizuirea Regulamentului Aarhus in scopul de a ameliora
accesul la controlul administrativ si jurisdictional la nivelul UE pentru cetdteni si
ONG-urile care au ndoieli asupra legalitdtii deciziilor care au incidentd asupra
mediului. De asemenea, se vor lua masuri pentru ameliorarea accesului acestora la
justitie Tn fata jurisdictiilor nationale ale tuturor statelor membre. Nu in ultimul
rand, vor fi incurajate actiunile duse de Uniune, statele membre si comunitatea

4 Asupra cadrului reglementar al UE in materie de mediu, a se vedea: Mircea Dutu, Tratat de
drept al mediului, editia a 3-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 199 si urm.
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internationald pentru intensificarea eforturilor in materie de lupta contra
criminalitatii de mediu.

5.4.1. Ameliorarea accesului la justitie Tn materie de mediu. UE a aprobat la
17 februarie 2005 Conventia de la Aarhus din 1998 si are probleme procedurale n
aplicarea sa concretd la nivel unional-european. Tn urma reclamatiilor ONG din
2008 care considerau ca accesul la Curtea de Justitie a UE le era interzis,
incalcandu-se astfel prevederile Conventiei care garanteaza accesul la justitie
pentru organizatiile neguvernamentale de mediu, Comitetul de examinare al
respectarii documentului international, dupa o lunga instructie contradictorie, a
formulat concluziile si recomandarile sale, mai intai la 14 aprilie 2011 si mai apoi
la 17 martie 2017° Uniunea Europeand nu a respectat paragrafele 3 si 4 ale
articolului 9 al Conventiei de la Aarhus! Tn urma acestei constatiri s-a cerut celei
de a 6-a reuniuni a Partilor, de la 11-14 septembrie 2017 din Muntenegru, de a
valida verdictul. Tn caz de supunere la vot organizatiile de integrare economicé
regionald dispun, pentru exercitarea dreptului lor de vot, de un numar de voturi
egal cu numarul statelor membre care sunt parti la Conventie, respectiv 28 in 2017,
Cu precizarea Tnsa ca respectivele organizatii nu-si exercitd dreptul lor de vot daca
statele membre si-1 exercita pe al lor. Pentru prima data o Parte la Conventia de la
Aarhus a contestat concluziile si recomandarile Comitetului de examinare, dar
rezolutia elaborata Tn acest sens a nascut o serie de discutii si s-a Tncercat ajungerea
la un compromis rezonabil care sa proteguiasca reputatia Uniunii de promotor al
valorilor statului de drept si aparator al mediului si sa garanteze in acelasi timp
eficienta mecanismelor de asigurare a respectdrii Conventiei. Specialistii
domeniului au criticat atitudinea Bruxelles-ului, considerand-o drept una
inadmisibild, de pe pozitii de fortd, pornind de la ideea ca UE este legatd de
Conventia de la Aarhus asa cum sunt si statele membre si tot asa si de deciziile
reuniunii Partilor care si-au reafirmat intotdeauna vointa statelor de a ,,promova un
acces efectiv la justitie”. Tn plus, Uniunea nu a exprimat nicio rezerva in acest sens
atat la momentul aderdrii, cat nici la adoptarea celor 6 decizii precedente cazului
sau. Invocarea separatiei puterilor Tn cadrul sistemului institutional, invocatd n
justificarea atitudinii adoptate, nu subzistd ca motiv din moment ce ea exista in
toate statele membre si niciunul nu a utilizat pana atunci acest argument pentru a
refuza aplicarea recomandarilor Comitetului de examinare. Considerandu-se
deasupra statului de drept UE aduce o grava atingere Acquis-ului Conventiei de la

® Mircea Dutu, Probleme ale efectivititii accesului la informatia privind mediul in activitatea
Comitetului de examinare al Conventiei de la Aarhus. Experienta Romaniei, in ,,Dreptul” nr. 1/2020,
p. 9-19.
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Aarhus, riscul politic al unei asemenea pozitii rigide fiind acela de a pune sub
semnul Intrebdrii legitimitatea si rolul de mediere al Comitetului de examinare. Tn
plus, a tolera ca Uniunea sa refuze respectarea unui tratat international privind
mediul ar reprezenta un veritabil si semnificativ regres al dreptului mediului. Tn
fine, aceasta ar deschide calea si stimula atitudinile tuturor celor care in Europa si
in Asia centrald refuza sa ia mediul Tn serios, oferindu-le in plus posibilitatea
invocarii unui precedent de refuz din partea unei instituiti internationale
reprezentative®. Este un exemplu elocvent care ne arat, o datd in plus, urgenta
unor masuri adecvate de eliminare a unor atare neajunsuri si de transformare a
dispozitiilor si oportunitatilor oferite de dreptul la informatie, la participare la
luarea deciziilor si accesul la justitie Tn materie de mediu, rezultate din
angajamentele exterioare ale Uniunii, precum si din dreptul UE n perceperea si
promovarea obiectivelor preconizatului Pact verde al UE.

5.4.2. Actiunea impotriva criminalitatii de mediu. Criminalitatea de mediu a
devenit o realitate socio-juridica tot mai pregnantd, cu implicatii majore care
necesitd o reactie tot mai viguroasa si adecvatd, structuratd si conjugata la nivel
local, national, unional-european si international. Ea include fapte care aduc
atingere mediului nteles indeobste ca spatiile, resursele si mediile naturale terestre
si marine, siturile, peisajele diurne si nocturne, calitatea aerului, fiintele vii si
biodiversitatea, calificate adesea drept patrimoniu comun. Acest tip de criminalitate
specifica si relativ noud ca manifestare de amploare Tmbraca realitati foarte diverse:
mai Tntai o delincventa oportunista si cotidiana, acoperind faptele de braconaj al
speciilor protejate, depozitele salbatice de gunoaie, constructii ilegale ori mici
poluari agricole. Urmeaza o delincventa cu motivare economica, ai carei actori sunt
in special persoanele juridice care infrang reglementdrile juridice pertinente in
singurul scop de a-si spori profitul lor. Tn fine, existd o criminalitate si mai
organizatd, adesea transnationala si specializatd n traficurile de deseuri, de specii
protejate ori exploatare ilegala a resurselor naturale. Mai ales Tn acest ultim caz,
infractiunile de mediu sunt Tnsotite adesea cu alte forme de criminalitate mai
clasice. Nu Tn ultimul rand, este de remarcat faptul cd, potrivit analizelor Interpol,
atingerile aduse mediului constituie surse majore de finantare a organizatiilor
teroriste ori criminale. O atare situatie presupune o armonizare cat mai deplina in
privinta evaluarii criminologice si reactiei penale — reglementare si practica —
cuvenite fenomenului criminalitdtii de mediu. Uniunea Europeana a facut un pas
important in aceasta directie prin Directiva din 19 noiembrie 2008 privind protectia

® Michel Prieur, L’Union européennes menace la Convention d’Aarhus sur I’accés & la justice
en matiere d’environnement, in ,,Revue Juridique de I’Environnement”, no. 2, juin 2018, p. 223-225.
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mediului prin dreptul penal, ale carei obiective si exigente se impun a fi infaptuite
pe deplin in planul tarilor membre si, pe cat posibil, extinse la nivel global.

6. Concluzii. Pactul verde pentru Europa, o sansa pentru tranzitia
ecologica si dezvoltarea durabild. Noua initiativd, ca etapd in dezvoltarea actiunii
UE pentru mediu, doreste sa stabileasca o noua strategie de crestere pentru UE si sa
reprezinte un instrument important de sustinere a tranzitiei catre o societate echitabila
si prosperd, capabild sa raspunda provocarilor schimbarilor climatice si dereglarii
mediului si care, in ultima instanta, va ameliora calitatea vietii generatiilor prezente si
viitoare. Fara indoiald, deocamdata, suntem in fata unei declaratii de intentii
binevenite si de salutat. Ea va adauga, in price caz, valoare si eficienta actiunii
unional-europene in materie, cu conditia de a se materializa cat mai curénd si mai
eficient. Desi se constituie intr-un document de lucru, supus atentiei autoritatilor
competente si publicului interesat spre analiza si formulare de amendamente,
comunicarea CE reuseste sa prefigureze substanta unui atare document programatic
si sa-i defineasca profilul propriu in cadrul instrumentelor politico-juridice existente
la nivelul Uniunii. Demersul se nscrie si Th cadrul preocuparilor mai generale vizand
democratizarea procesului de decizie Tn plan unional-european, deopotriva pe calea
consultarii prealabile, adaptdrii si coparticipdrii la implementarea hotararilor adoptate
intr-un domeniu de pionierat in privinta democratiei participative. Din acest punct de
vedere practica ,,pacturilor” contribuie la dezvoltarea principiului concertarii si, mai
ales, la intarirea democratiei de mediu.

Nu Tn ultimul rénd, el priveste materia protectiei mediului si luptei Tmpotriva
schimbarilor climatice ,,bunuri comune” si probleme globale, care implicd o
acceptabilitate sociald sporitd si o participare superioara la infaptuirea si solutionarea
lor. Cu speranta ca impactul actualei crize sanitare se va reduce la repercusiuni cat
mai semnificative si procesul de adaptare a Pactului verde va continua in ritm optim
este de asteptat cd, odata ansamblul ecologic de actiune unional-europeand
definitivat, vom asista si la rezonantele nationale adecvate si pe masura. Intr-adevar,
cele trei initiative concrete si conceptia generald a pactului verde astfel promovata
vor necesita rezonante de aceeasi natura si Tn Romania, in sensul particularizarii si
dezvoltdrii lor concrete Tn context national. Pactul verde pentru Romania si sistemul
sau va reprezenta astfel ocazia unei ample dezbateri nationale si prospectari
strategice de dezvoltare ale caror concluzii vor trebui sa-si gaseasca reflectarea in
politici publice, programe si reglementéri juridice adecvate, pertinente si eficiente.






