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Studii

RASPUNDEREA PENTRU DAUNELE ADUSE MEDIULUI
(PREJUDICIUL ECOLOGIC ,,PUR”)

Mircea DUTU*

Abstract: The particularities of environmental damage (“pure ecological damage”) make
inadequate, in view of its repair, the engagement of the mechanisms of civil liability, as regulated by the
Civil Code. The diffuse, objective, and transnational character of the damage, the difficulty of
establishing the causality link between the illicit deed and the prejudice, also regarding its assessment,
all come out as impediments to the application of the classical liability regime. Give these conditions,
after adopting the Lugano Convention (June 21%, 1993), still not entered into force, and after the
development of the Green Charter on remedying environmental damage (1993) and the White Paper on
environmental liability (2000), on April 21" 2004 was adopted Directive no. 2004/35/EC on
environmental liability, regarding the prevention and repair of the damages to the environment,
transposed in the internal legal system of the 28 Member States. The Directive imposes establishing a
general regime of special liability, by settling its defining elements and leaving to the national
authorities an important leeway. The new environmental liability system bears some particularities that
distinguish it from liability as regulated by the Civil Code: an accentuated preventive character,
meaning it applies even to a minimal damage threat, its enforcing being attributed to the competent
authority, ie. a state structure. Giving up post of the common rules of liability, but also taking
inspiration from some of its principles (causality, exemption from liability ea.), the Directive establishes
an administrative regime, where the public authorities act to prevent and repair the damages to the
environment. The mechanism thus settled allows not only the enforcement of reparation measures, but
also of preventing the “pure ecological damage”. However, this mechanism operates solely regarding
damages to the environment by the activity of an economic operator.

Key words: environmental liability, Directive 2004/35/EC, transposition, G.E.O. no. 68/2007,
damage to the environment, prevention and repair, mixed character, Romanian environmental law.

Consideratii generale. Daca repararea daunelor de mediu, prezentand un
caracter ,,privat”, personal in sensul ca privesc o persoana in sine sau bunurile sale
se poate realiza prin mecanismul rdspunderii civile delictuale, in conditiile
dreptului civil acest tip de raspundere si indemnizare nu mai este adecvat daunei
ecologice pure, cea suferitd de mediul insusi, independent de lezarea unui interes
uman. In plus, solutiile oferite de dreptul civil nu sunt intotdeauna adaptate
caracterului cel mai adesea difuz, obiectiv, chiar international, transnational al

*
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258 Mircea Dutu 2

prejudiciilor aduse mediului, §i, in orice caz, nu ofera solutii pe deplin
satisfacatoare. Aceste neajunsuri tin, fnainte de toate, de inadecvarea conditiilor de
angajare a formelor de raspundere civila delictuala la specificitatea daunelor aduse
mediului precum: dificultatea stabilirii unei legaturi de cauzalitate intre fapta ilicita
si daund, atunci cand aceasta e difuza ori chiar incertd, ludnd in calcul capacitatea
de autorestaurare a naturii ori greutatea aferentd cerintei existentei unui interes
personal de a putea actiona, atunci cand interesul lezat e general si obiectiv (stiut
fiind faptul cd natura, mediul nu reprezinta un subiect de drept care sd aibd un
interes personal de a sta in justitie), inconvenient depasit partial prin conferirea
calitatii procesuale active organizatiilor neguvernamentale de mediu. Totusi,
aceastd din urma solutie procedurala nu raspunde pe deplin problemei, destul de
importante, a criteriilor care sd permitd selectionarea nenumaratilor beneficiari
potentiali ai creantei de reparatie unicd si a repartizdrii intre ei, altfel spus de a
concilia unitatea atingerii aduse mediului cu multitudinea persoanelor juridice care
ar putea sa le reprezinte in justitie.

In afarad de faptul ci este dificil de identificat si de evaluat dauna adusi
mediului (,,prejudiciul ecologic pur”), modurile de reparare prin echivalent nu
permit asigurarea restaurarii mediului prejudicat, ceea ce presupune orientarea spre
solutia readucerii in starea anterioard sub constrangere, singura veritabila reparatie
in natura, ori de a invinge principiul liberei dispozitii de indemnizare a creditorului
siu. In Roméania o asemenea abordare se impune si prin consideratii de ordin
constitutional, avand 1n vedere obligatia statului de a crea cadrul legal menit sa
asigure ,refacerea mediului” (art. 135 (2) lit. e din Constitutie). Accentuarea
caracterului preventiv al sistemului de raspundere presupune si o distingere mai
netd intre Incetarea activitatii ilicite, ce poate fi obtinutd pe baza constatarii unui
simplu risc de daund, de reparare a sa, care presupune o daund, prezentd ori
viitoare, dar certa.

Totodata, daunele aduse mediului au adesea un caracter international,
transnational care reclama solutii de aceeasi amploare. In aceasti perspectiva, o
serie de reglementdri sectoriale au adus rezultate notabile. Se afirma astfel un drept
conventional al raspunderii civile pentru daune nucleare ori pentru poluarea
produsa de hidrocarburi.

In amonte de problema reparatiei efective si adecvate a consecintelor
acesteia §i In mod indisociabil cu aceasta se situeazd prevenirea daunei adusa
mediului, vorbindu-se astfel de ,raspunderea pentru mediu in legiturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului”.

Este vorba de regimul special instituit prin Directiva 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004, privind raspunderea
pentru mediul inconjurator in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului’.

! JOL 143/56 din 30.04.2004.
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Noua reglementare este expresia unei mize majore a societitii contemporane:
confruntat cu necesitatea de a proteja mediul, pand la orizontul vital al
supravietuirii omenirii ca specie intre specii, impotriva agresiunii umane dreptul
reactioneaza si se indreaptd spre un model de dezvoltare durabild care se vrea
protector al patrimoniului natural comun al umanitatii, pe cat posibil compatibil cu
exigentele unei economii competitive care sd-si menajeze si redimensioneze in
mod corespunzitor necesitatile energetice, in materie de apa si resurse naturale.

1. Directiva 2004/35/CE: rezultatul unui proces evolutiv. Preocupdrile
comunitare privind instituirea unei raspunderi specifice pentru daunele aduse
mediului dateaza de la mijlocul anilor 1980. Astfel, prima initiativa de acest gen a
fost stipulatd in art. 11.3 din Directiva no. 84/631/CEE a Consiliului din
6 decembrie 1984, privind supravegherea si controlul in Comunitate a transfe-
rurilor transfrontaliere de deseuri periculoase, ale carui prevederi cereau
Consiliului sd determine, pana cel mai tarziu 30 septembrie 1988, conditiile de
stabilire a raspunderii civile a producitorului de deseuri. In 1986, in urma
accidentului de la uzinele Sandoz’, Consiliul estima ci o mai buni protectie a
mediului presupune instituirea unei raspunderi a poluatorilor.

Insertia in Tratatul CEE a principiului poluatorul-pldteste prin Actul unic
european (1986) a furnizat, printre altele, o baza juridica mai adecvatad elaborarii
unui regim special pentru raspunderea de mediu.

In acest context de preocupiri, la 15 septembrie 1989, Comisia Europeani a
prezentat o propunere de directiva privind raspunderea civila pentru daune cauzate
de deseuri’.

Documentul viza toate tipurile de deseuri generate de o activitate economica,
cu exceptia deseurilor nucleare si a celor rezultate din poludrile maritime prin
hidrocarburi si preconiza un regim de raspundere fara culpa, articulat in jurul
producatorului de deseuri. Daunele reparabile priveau atdt prejudiciile provocate
persoanelor si bunurilor (daunele de mediu), cat si pe cele cauzate mediului ca
atare (daunele aduse mediului), acestea din urma fiind definite ca o perturbare
semnificativa si pertinentd a mediului, cauzata printr-o modificare chimica, fizica
ori biologica a starii apelor, solurilor ori aerului.

Din pacate, aceasta propunere de directiva nu a ajuns sa fie adoptata de consiliu.

1.1. Cartea Verde privind repararea daunelor cauzate mediului. In urma
abandonadrii propunerii de directiva privind raspunderea civila pentru daune cauzate
de deseuri, si in contextul noilor dezbateri internationale In materie, Comisia a
initiat o reflectie asupra unui regim de raspundere care sd nu se limiteze la acest

% Survenit la 31 octombrie 1986, in uzinele Sandoz de la Muttenz, langa Basel (Elvetia)
accidentul a cauzat o importanta poluare chimicd a Rhinului, cu consecinte transfrontaliere. Pentru
aspecte juridice a se vedea: Al. Kiss, J.-P. Beurier, Droit international de [’environnement, 4° edition,
Ed. Pedone, Paris, 2010, p. 268-271.

3 Prop. Dir. concernant la responsabilité civile pour les dommages causés par les déchets,
COM. (1989) final, JOCE, 4 oct. 1989, no. C251, p. 3.
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domeniu, fapt ce a condus, in mai 1993, la elaborarea si publicarea unei Carti Verzi
privind repararea daunelor cauzate mediului’. Demersul a coincis cu perioada
semnarii, survenitd la 21 iunie 1993, la Lugano a Conventiei privind rdaspunderea
civila pentru daunele rezultate din activitatile periculoase pentru mediu, elaborata
sub egida Consiliului Europei.

Cartea Verde da expresie unui anumit numdr de consideratii privind
stabilirea unui sistem general de reparare a daunelor privind mediul, avand in
centru o raspundere obiectiva a poluatorilor identificati care, In exercitiul normal al
activitdtilor poluante, aduc atingere nu numai bunurilor §i integritatii corporale a
persoanelor, dar si mediului insusi. Se faceau referiri si la instituirea unui fond de
indemnizare, finantat de potentialii poluatori, cu vocatia de a interveni in ipotezele
in care raspunderea poluatorilor determinati nu putea sd fie angajata, inspirat din
sistemul Superfund, creat in 1980, in SUA.

Publicarea documentului a fost urmata de o audiere comuna convocatd de
Parlamentul European si Comisie, precum si de o rezolutie a primului din 20 aprilie
1994, prin care se cerea acesteia din urma adoptarea unei directive privind
repararea daunelor cauzate mediului’.

Dupa dezbaterea orientativd organizatd la 29 ianuarie 1997, Comisia
Europeand a decis, tindnd seama si de necesitatea de a rdspunde rezolutiei
parlamentare, sa pregateasca o Carte Alba in materie.

1.2. Conventia privind rdaspunderea civila pentru daunele rezultate din
activitatile periculoase pentru mediu. Adoptata la Lugano, la 21 iunie 1993, din
initiativa Consiliului Europei, Conventia urmareste sa asigure o reparatie pentru
daunele aferente unei activititi periculoase si aducerea in starea anterioard a
mediului si prezintd o serie de caractere novatoare. Activitatile calificate ca
periculoase sunt nu numai toate cele decurgdnd din folosirea substantelor
periculoase, ci, in plus, orice producere ori utilizare a organismelor modificate
genetic sau orice uzaj al unui organism susceptibil de a prezenta un risc pentru om
ori mediu, precum si orice exploatare de tratare ori de depozitare de deseuri (art. 2).

In acelasi timp, documentul nu priveste transportul de marfuri, in afara celui prin
conductd subterand, nici daunele cauzate printr-o substantd radioactiva. Referitor la
acest ultim aspect, textul trimite la conventiile internationale pertinente.

Principiul definitoriu al Conventiei este acela de a centra rdspunderea asupra
operatorului (exploatantului) activitatii periculoase, cat si a celui care exercita
controlul asupra activitatii (art. 6) si in privinta ultimului exploatant in cazul unui
sit de stocaj al deseurilor care a fost inchis. Exploatantul nu poate sa fie exonerat de
raspunderea sa numai dacd dovedeste cd dauna rezultd dintr-un act de razboi, o

* Communication Commission du 14 mai 1993 au Conseil et au Parlament européen et au
Comité économique et social: Livre Vert sur la réparation des dommages causés a l’environnement,
COM (1993), mai 1993, 47 final.

3 Résolution, 20 avril 1994, JOCE, 9 mai 1994, no. C 128, p. 165.
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insurectie ori un fenomen natural exceptional, fapta tertului, un comandament al
unei autorititi publice ori dintr-o activitate licitd facuta in interesul victimei. in caz
de culpa a victimei, gravitatea sa diminueaza in mod proportional raspunderea
operatorului. Conventia obligd statul in cauzd sd ofere persoanclor afectate de
eveniment orice informatie necesarda protectiei mediului la simpla cerere. Ele ar
putea obtine, de asemenea, orice informatie necesara pentru stabilirea existentei
drepturilor lor pe langa exploatantul respectiv.

Conventia propune, totodatd, masuri pentru prevenirea daunelor si in vederea
reabilitarii mediului. Notiunea de daunad priveste degradarea mediului, daunele
cauzate persoanelor fizice si bunurilor, precum si costul masurilor de salvgardare,
adica masurile luate pentru a preveni ori a atenua pagubele. Daunele pot sa rezulte
dintr-un fapt unic ori un proces cronic de poluare. In fine, si mentionim ci
documentul da o definitie larga termenului de mediu.

Din pacate, evolutiile inregistrate in domeniu au facut ca, nici pana in
prezent, sa nu se ajungd la intrarea in vigoare a Conventiei de la Lugano, dar
aceasta a jucat un rol stimulator, de precedent si de model, in privinta reglementarii
unional-europene in materie.

1.3. Cartea Alba privind raspunderea de mediu. Cartea Alba privind raspun-
derea de mediu din februarie 2000° a avut ca obiect determinarea celor mai bune
modalitati de realizare a unui sistem comunitar de raspundere privind mediul, in
vederea asigurarii repararii daunelor ecologice.

Dupa un expozeu istoric al reflectiei privind problema abordatd, scopul
raspunderii de mediu §i argumentele justificind stabilirea unui asemenea tip de
raspundere la nivel comunitar, documentul prezenta structurile preconizate pentru
viitorul sistem de reparare a prejudiciilor privind mediul.

Astfel, referitor la daunele acoperite, se preconiza aplicarea sistemului la
prejudiciile traditionale (cele aduse persoanelor si bunurilor), pe de o parte, si
daunelor aduse mediului, in sens strict, pe de alta parte.

In privinta acestora din urma, se aduceau o serie de precizari, in sensul ci
erau circumscrise la cele mai importante dintre ele, cauzate biodiversitatii, precum
si la cele care exprimau contaminarea siturilor.

Apoi, si In ce priveste daunele traditionale, precum si cele care se refereau la
contaminarea siturilor, Cartea Alba propunea sd se supuna acestui mecanism de
raspundere un anumit numar de activitdti periculoase mentionate in reglementarile
comunitare vizand: limitele deversarii ori emisiilor de substante periculoase in apa
ori in aer, substantele si preparatele periculoase, prevenirea si controlul riscurilor de
accident de poluare, producerea, manipularea, tratamentul, recuperarea, reciclajul,
reducerea, stocarea, transportul transfrontalier si eliminarea deseurilor periculoase si
alte tipuri de deseuri, biotehnologiile si transportul de produse periculoase.

® Livre blanc sur la responsabilité environnementale, COM (2000), 9 fevr. 2000, 66 final.
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In ceea ce priveste dunele cauzate biodiversitatii, documentul insista asupra
existentei unei reglementdri comunitare specifice in materia protectiei
biodiversitatii, respectiv a Directivei no. 79/409/CEE din 2 aprilie 1979 privind
conservarea pasarilor salbatice (Directiva Pasari) si a Directivei no. 92/43/CEE a
Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale, precum si a
faunei si florei salbatice (Directiva Habitat II) si estima ca pentru aceste prejudicii,
activitatile implicate trebuiau nu numai integrate activitatilor periculoase
mentionate, dar de asemenea §i unora care nu prezentau un asemenea caracter.

De altfel, Cartea Alba preconiza instituirea unui sistem bazat pe o raspundere
fara culpa, cu exceptia cazurilor in care daunele rezultau dintr-o activitate
nepericuloasa §i era in sarcina operatorului (exploatantului) acesteia, adica
persoana care dispunea de controlul efectiv al activitatii in cauza.

Referitor la cdile de realizare a respectivului sistem erau explorate mai multe
piste, printre care o eventuald aderare a Comunitétii Europene la Conventia de la
Lugano ori elaborarea si adoptarea unui act normativ propriu.

Totusi, campul de aplicare foarte larg al textului conventiei, atit in ceea ce
priveste activitatile, cat si daunele acoperite, precum si imprecizia conceptului de
daund privind mediul retinut au condus numeroase state membre ale UE, dar si
lumea industriala, sa considere ca documentul Consiliului Europei nu era de natura
sd ofere garantii suficiente de securitate juridica.

In aceasta situatie, Cartea Albd a optat pentru adoptarea unei directive
comunitare, fapt care a constituit punctul de plecare al unei consultari publice a
statelor membre, operatorilor economici si organizatiilor neguvernamentale, care a
condus la formularea unei propuneri de directiva in ianuarie 2002.” Documentul se
inspira, in parte, din sistemul preconizat de Conventia de la Lugano, dar si din
legislatia SUA referitoare la repararea daunelor cauzate mediului.

2. Modelul legislatiei SUA privind repararea daunelor cauzate mediului.
Odatd cu adoptarea, in 1980, a Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act (CERCLA), cunoscut si sub denumirea de
reglementarea Superfund, dreptul SUA a consacrat notiunea de dauna ecologica
»purd” si a stabilit un regim specific de reparare a sa.

Textul respectiv viza garantarea readucerii in starea anterioara a mediului
afectat, precum si compensarea in cazul deversarii de substante care au ocazionat
daune resurselor naturale. In acest cadru au fost definite metodele (prin Natural
Resource Damage Assesment, NRDA, 1986) care sid permita autorititilor publice
determinarea ansamblului costurilor de imputat persoanelor raspunzatoare pentru o
poluare: costul studiilor, restaurarii ori urmaririi (incluzand pierderile intermediare) etc.

In urma mareei negre provocate de esuarea petrolierului Exxon Valdez, la
24 martie 1989 in SUA s-a adoptat Oil Pollution Act (OPA), in august 1999, care

7 Prop. Dr., 23 janvier 2002, sur la responsabilité environnementale en vue de la réparation
des dommages environnementaux, COM (2002), 23 janvier 2002, 17 final.
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vizeaza insd numai poludrile maritime prin hidrocarburi. Textul normativ permite
desfasurarea de actiuni de restaurare vizand a aduce ecosistemele vatamate printr-o
poluare la starea lor anterioara si a compensa si pierderile de servicii ecologice.
Respectivele actiuni se desfagoara, cu precadere, pe sit, dar si ex-situ. Se acorda
prioritate restaurarilor care furnizeaza resurse/servicii de acelasi tip, de aceeasi
calitate si de valoare comparabild. Astfel, o valorizare a bunurilor si serviciilor de
mediu trebuie Intreprinsa.

In baza acestor texte legale, autorititile americane pot prescrie masuri,
considerate drept masuri de calificare primara, care sa permita, daca acest lucru se arata
necesar, accelerarea intoarcerii resurselor naturale si serviciilor asociate la starea lor
anterioara survenirii poludrii. Ele pot, de asemenea, sd impuna asa-zisele masuri de
restaurare compensatorie care vizeaza, la randul lor, sd compenseze pierderile
temporare de resurse naturale si de servicii, pana la revenirea ecosistemelor la starea lor
de referintd. Aceste pierderi temporare cuprind, deopotriva, pierderile de valoare de
folosintd si de neuz a ecosistemelor, iar compensarea lor poate consta, de pilda, in
reabilitarea siturilor naturale situate in proximitatea zonei afectate ori in achizitionarea
de resurse naturale susceptibile sd aducd un cuantum de servicii echivalent celor
pierdute provizoriu. Multe din conceptele si rezolvarile legislatiei SUA in materie au
fost preluate si de reglementarea comunitara®.

3. Caracterizare generald a regimului specific de rdaspundere de mediu. In
cele din urma, propunerea de directiva privind raspunderea de mediu avea si
conduca la adoptarea directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediul inconjurator, in
legitura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului’.

Documentul obligd statele membre ale UE s& pund la punct un regim legal
de raspundere particulard, stabilindu-i elementele definitorii si lasand autoritatilor
nationale o marjd de manevra destul de importantd. Noul sistem de ,,raspundere de
mediu” prezintd numeroase particularitati care il disting net de raspunderea
reglementatd de Codul civil. Este vorba, nainte de toate, de un caracter preventiv
foarte accentuat, aplicandu-se in caz de simpld amenintare de producere a unei
daune si tinde astfel sa evite realizarea acesteia. De asemenea, aplicarea sa este
incredintata ,,autoritatii competente”, adica unei structuri a statului.

8 Asupra comparirii OPA cu Directiva 2004/35/CE, a se vedea: E. Cornu-Thenard, La
réparation du dommage environnemental. Etude comparative de la directive 2004/35/CE du 21 avril
2004 sur la responsabilité environnementale et de 1’'US Oil Pollution Act, in ,Revue juridique de
I’environnement”, 2008, no. 2, p. 175 si urm.

? Directiva a fost modificatd de 2 ori in vederea integririi unor activititi suplimentare in cimpul
sdu de aplicare. Mai intéi, art. 15 al Directivei nr. 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 martie 2006 privind gestiunea deseurilor provenite din industria extractiva a modificat anexa III a
Directivei nr. 2004/35/CE 1in sensul includerii si a activitdtilor de extractie. Apoi, prin Directiva
nr. 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 relativa la stocajul
geologic al dioxidului de carbon s-a adaugat la lista activitatilor vizate de anexa IIl a Directivei
2004/35/CE privind activitatile de exploatare a siturilor de stocaj geologic a dioxidului de carbon.
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Din aceastd perspectiva, directiva ne apare ca rezultatul imperfect al unei lente
maturdri a unei conceptii la nivel unional-european, preocupatd sa compatibilizeze
exigentele protectiei mediului pe calea raspunderii civile si imperativele pietei unice.
Asa se face cd daca documentele comunitare in materie care au precedat-o preconizau
un sistem fondat pe mecanismul clasic al raspunderii, directiva ajunge sd consacre un
regim atipic — si exclusiv de orice raspundere civild — vizand prevenirea ori repararea in
mod specific a anumitor categorii de daune aduse mediului, fard repercusiuni directe
asupra intereselor umane.

Renuntand in mare masurd la regulile comune ale raspunderii civile, dar
inspirdndu-se totusi din unele din principiile sale (cauzalitate, exonerare de
raspundere s.a.), textul unional-european stabileste, in cele din urma, un sistem de
politie adiministrativd, in cadrul caruia autoritdtile publice actioneaza pentru
prevenirea si repararea daunelor cauzate mediului. Mecanismul prevazut de
directiva permite astfel nu numai aplicarea de masuri de reparare, ci si de prevenire
a producerii ,,prejudiciului pur” de mediu.

Directiva 2004/35/CE este unanim prezentata in doctrina ca fiind traducerea
concreti a semnificatiilor principiului poluatorul-pliteste'’. Aceasta se face
folosindu-se trei piloni definitorii, respectiv:

- recunoagterea prejudiciului ecologic pur, adica independent de consecintele
asupra bunurilor si persoanelor;

- distinctia dintre activitatile periculoase si altele, activitati cérora li se aplica
doud regimuri de raspundere diferite: primelor, unul de raspundere fara culpa,
pentru risc, secundelor, unul bazat pe culpd, cu observatia ca se prevad o serie de
cauze exoneratoare de raspundere in favoarea intreprinderilor poluante si ca sfera
daunelor reparabile este diferita, dupa regimul de raspundere aplicabil;

- un mecanism de substituire a raspunderii in favoarea unei autoritati
publice, daca intreprinderea poluantd nu-si indeplineste obligatiile ce-i revin de
prevenire si reparare a daunelor 1n aplicarea principiului poluatorul-plateste.

Aceasta raspundere subsidiara semnifica faptul cd, cel putin intr-o prima
etapa de aplicare efectiva a sistemului prevazut de Directiva 2004/35/CE, bugetele
publice ar putea suporta pagubele aduse mediului, dupa modelul asigurrii riscului
daunelor ecologice.

Criticile mecanismului instituit pentru ,,raspunderea de mediu” concluzioneaza
ca acesta nu face sa triumfe si sa castige in credibilitate prinipiul poluatorul plateste

o < NI e 11
si nici dauna produsd mediului in ,,reparabilitate” .

19 1a fel de explicite sunt si prevederile considerentului 2 al Preambulului directivei, potrivit
carora ,,principiul fundamental al prezentei directive ar trebui sd fie cel potrivit caruia operatorul a
carui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau o amenintare iminenta de producere a unei
asemenea daune trebuie sa raspunda financiar, pentru a-i determina pe operatori sa adopte masuri §i sa
dezvolte practici menite sa diminueze riscurile de producere a unor daune asupra mediului, astfel
incat sa se reducd expunerea la riscurile financiare asociate.”

""" M. Deguergue, Le sens de la responsabilité environnementale, in vol. ,Terres du droit.
Me¢langes en I’honneur de 1. Jegouzo”, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 573.
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Prin stabilirea obiectivului de a pune 1n sarcina operatorului costurile legate
de poluarea si degradarile aduse mediului generate de activitatea industriala, textul
legal se face direct ecoul preocupdrilor economice, potrivit carora costurile extreme
ale productiei trebuie sa fie internalizate in scopul de a satisface mizele durabile ale
unei societati tot mai responsabile ecologic.

in ciuda, in parte, a titlului sdu, documentul vizeaza instituirea unui cadru
juridic adaptat prevenirii ex-ante si al repararii daunelor aduse mediului. Aceasta a
condus la consacrarea juridicd a unui veritabil regim de politie administrativa
speciald (administrativ) devansand astfel mecanismul de raspundere. Directiva
reprezintd in acest sens expresia unui proces de conciliere si negociere cu punctele
de vedere ale lobbying-ului industrial, reticent la compensarea ex-post a
prejudicului ecologic. Acelasi context al elabordrii si adaptarii sale explica si
delimitarile operate fatd de alte reglementari in domeniu. Astfel, sunt excluse din
campul sau de aplicare daunele datorate poluarii prin hidrocarburi, prin transportul
maritim de substante nocive si periculoase, ori de energia nucleard (care raman sub
regimurile internationale in vigoare); nu fac obiectul regimului de prevenire si
reparare stabilit de directivd daunele preexistente datei de 30 aprilie 2007 ori
obligatia de asigurare ori de a contribui la un fond de compensare'>. O linie de
mijloc, expriménd acelasi compromis intre economie si ecologie, este urmata si in
privinta cauzelor exoneratoare de raspundere, in sensul cd, in spiritul principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, directiva prevede doud niveluri de exonerare,
unul obligatoriu si altul optional, lasat la latitudinea statelor membre, in cadrul
transpunerii. Acestei distinctii ii corespunde si un efect liberatoriu modulabil .

Intr-o apreciere generali, suntem in prezenta unui dispozitiv nou,
caracterizat printr-un regim juridic administrativ, special, aplicabil sub controlul
judecétorului, in cadrul contenciosului administrativ, avand ca principala dificultate
compatibilizarea mecanismelor clasice de raspundere administrativd cu
particularitdtile acestui sistem hibrid aflat la confluenta dreptului public cu dreptul
privat. Ambivalenta obiectului sdu, deopotrivd preventiv si compensatoriu, 1i
accentueaza specificitatea sa. In plus, includerea sa in ansamblul reglementirilor
vizand raspunderea chematd sa asigure repararea daunei ecologice (lato-sensu)
presupune ajustari importante, cu o puternicd marca tranzitorie.

4. Natura juridicd a_raspunderii_de mediu reglementatd de Directiva
2004/35/CE. Asa cum rezulta din chiar titlul sau, directiva UE reglementeaza o

2 Din cauza costului financiar considerabil pe care pot si-1 angajeze daunele aduse mediului,
problema garantiilor financiare in materie raimane una delicata. Pentru aceasta, Uniunea Europeana nu
a impus sisteme financiare obligatorii si nici alte mecanisme de garantie financiari. in aceasti
perspectivd moderatd, art. 14 al directivei obliga totusi statele sa favorizeze dezvoltarea tehnicilor
care sd permitd garantarea financiara impotriva riscului de insolvabilitate al debitorului.

'3 Pentru problemi a se vedea: B. Hadege-Raduta, Les limites apportées d la réparation du
préjudice écologique: quelles excuses pour le responsable?, in ,Liber Amicorum G. Darcy”, Editions
Bruylant, Bruxelles, 2012, p. 310 si urm.
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nraspundere pentru mediu”, vizand ,prevenirea si repararea” in mod specific, a
anumitor categorii de daune aduse mediului, precizate in textul sdu si conform unei
proceduri relativ precis reglementata.

Raspunderea pentru mediu in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului instituitad si reglementata prin directiva 2004/35/CE se delimiteaza
si particularizeaza fata de celelalte forme de raspundere juridica traditionale printr-
o serie de caracteristici evidente.

Astfel, mai ntéi, in cazul sdu nu este vorba de un regim de raspundere
punitiva, ci una de tip patrimonial, cauzatd de riscul ori existenta daunelor aduse
mediului. Totodatd, ea nu priveste direct administratia publicd, aceasta fiind
factorul institutional de promovare si realizare a mecanismului specific de
prevenire si reparare a daunelor provocate mediului si de garantare a aplicarii si
executarii corecte a regimului prevazut de directivd. Caracterul sau public deriva
tocmai din atributiile majore conferite ,,autoritatilor competente” in identificarea
celui care a provocat dauna ecologica ,,purd” si asigurarea mijloacelor juridice de
prevenire ori reparare a ei.

In fine, nu suntem nici in prezenta unei raspunderi civile, chiar daci o serie
de elemente ale regimului sdu o apropie de aceasta; In multe privinte cele doua
regimuri — civil si public — pot si trebuie sd se complementarizeze pentru repararea
integrala a daunelor aduse mediului, avand in vedere faptul ca regimul public de
raspundere se configureaza cu multe restrictii in ceea ce priveste cadrul de aplicare
(tip de daune ecologice, tipuri de activititi pe care le afecteazd), caracterul sau
(raspundere obiectiva doar in anumite cazuri), extinderea sa (nelimitata cea civila si
cu limite raspunderea publica atunci cand este obiectiva) etc.

4.1. Nici raspundere civila, nici raspundere penala. Expresia folosita de
Directiva 2004/35/CE de ,raspundere pentru (de) mediu” (,résponsabilité
environnementale”, ,.environmental liability”’) sugereaza existenta unei forme
autonome de raspundere cu un regim juridic specific. Din pacate, la acest stadiu de
dezvoltare a dreptului mediului nu putem vorbi incad de asa ceva, dar, totusi,
doctrina a reusit sa degajeze, prin analiza textelor si evaluarea jurisprudentei,
marile linii directoare, principiile, tehnicile si conditiile aplicabile prevenirii,
sanctiunii si repararii atingerilor aduse mediului. Sunt elemente care releva deja
originalitatea tratamentului juridic acordat raspunderii pentru vatamarile aduse
elementelor si factorilor de mediu.

Intr-o perspectiva generald, daunele cauzate mediului angajeaza, in primul
rand, formele clasice de raspundere. Asadar, pe de o parte, raspunderea civild care
tinde la repararea consecintelor prejudiciabile rezultate dintr-o atingere adusa
mediului pe calea repararii pecuniare ori a celei in naturd, §i care presupune
prezenta anumitor conditii, in baza dreptului comun al rdspunderii civile ori a
dreptului special, precum cel al sistemului raspunderii pentru poluarea prin
hidrocarburi. Pe de alta parte, rdspunderea penald care tinde sa sanctioneze
comportamentul antisocial al autorului unei infractiuni si care, de asemenea, poate
conduce la condamnarea penald cu consecintele sale specifice.



11 Réspunderea pentru daunele aduse mediului 267

Desigur, in mod corespunzator se ridicd o serie de aspecte de adaptare si
insuficientd ale reactiei acestora la specificul domeniului ecologic.

Astfel, In privinta raspunderii civile, avind in vedere functia sa
esentialmente reparatorie, se ridicdi multiple intrebari si se cautd tot atatea
raspunsuri: sunt adaptate repararii atingerilor aduse mediului, conditiile raspunderii
civile delictuale ? Ce tip de daune se pot repara pe aceasta cale ? Sunt reparabile
toate daunele ecologice ? Care sunt principalele sldbiciuni ale mecanismului de
drept civil? Tot asa, dacd functia raspunderii penale este aceea de a sanctiona
comportamentele periculoase pentru societate prin calificarea lor ca infractiuni, se
impune sa reflectim dacad existd incrimindri specifice vizand protectia mediului,
dacd numarul si specificul acestora conduc la constituirea si afirmarea unui drept
penal al mediului, ori dacd sanctiunile aplicabile, cantitativ si calitativ, sunt
suficiente pentru protectia mediului.

Dar, indiferent de progresele realizate in planul rolului raspunderii civile si cel al
raspunderii penale in repararea atingerilor aduse mediului, asa cum se aratd in chiar
considerentele Directivei 2004/35/CE, nu toate formele de daune aduse mediului pot fi
reparate prin intermediul unui regim de raspundere, in sens clasic, care presupune spre
a functiona unul sau mai multi poluatori identificabili, dauna sid fie concretd si
cuantificabila si sa existe o legaturd de cauzalitate intre dauna si poluatorii respectivi.
Prin urmare, se conchide, raspunderea nu constituie un instrument adecvat pentru cazul
poludrii cu caracter extins si difuz, in care este imposibil sa se stabileasca o legatura
intre efectele negative asupra mediului si actiunile sau lipsa actiunilor anumitor actori
individuali (considerentul nr. 13 al Preambulului).

Din aceastd perspectiva, ,raspunderea de mediu” cunoaste prin regimul
special instituit de Directiva 2004/35/CE si actele normative de drept intern de
transpunere o prima etapa de dezvoltare si o prima forma de consacrare juridica, cu
evidente limite i imperfectiuni. Ea este menitd sd suplineascd neajunsurile
formelor clasice de raspundere in frunte cu cea civild in perceperea si exprimarea
specificului daunelor privind mediul si sd pund in migcare un mecanism capabil sa
asigure o reparare adecvata si cat mai deplind a acestora.

4.2. Puncte de vedere doctrinare. Aparuta in contextul afirmarii particularitatilor
dreptului mediului si al nevoii unui raspuns adecvat la prevenirea si repararea daunei
ecologice, raspunderea de mediu are o naturd juridicd aparte, cu Tmprumuturi din
celelalte forme ale raspunderii juridice, dar cu trasaturi ireductibile la acestea,
configurandu-i-se un statut si continut proprii.

Astfel, dacd sub impresia puternica a ,,omniprezentei autoritatilor publice” in
realizarea sa, unii autori nu au ezitat in a o califica ,,un nou regim de politie

administrativa”' ori chiar ,,un regim de rispundere administrativa”'’, bazat pe

14 P, Martin-Bidou, Droit de I’environnement, Ed. Vuibert, Paris, 2010, p- 232.

'S A. Karamat, La directive 2004/35/CE sur la responsabilité environnementale: défis principaux
de la transposition et de la mise en ceuvre, in vol. ,La responsabilit¢ environnementale. Prévention,
imputation, réparation”, sous la direction de Chantal Cares, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 208.
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conceptul de dauna adusd mediului, altii, mai prudenti, au optat pentru calea de
mijloc in favoarea unui ,sistem mixt care alaturd raspunderea civild si politia
administrativa'®, ,fructul unui compromis, care cauti si concilieze puncte de
vedere aparent contradictorii — a preveni §i a repara atingerile aduse mediului,
urmarind, totodata, dezvoltarea economica'’.

Surprinzdnd mai ales specificitatea regimului de prevenire si reparare a
daunei ecologice instituit de directiva 2004/35/CE, altii il considera a fi ,,un
mecanism specific de prevenire §i reparare a anumitor daune cauzate anumitor
elemente ale mediului, cu excluderea daunelor aduse persoanelor si bunurilor'® sau
,»un mecanism de politie administrativd care conferd puterii publice (...) un rol
esential In definirea si punerea in aplicare a indatoririlor de prevenire §i reparare
care incumba exploatantului'®. In literatura juridica spatiala s-a apreciat cd directiva
2004/35/CE instituie un regim public de raspundere pentru daune aduse mediului,
,un regim de raspundere cu caracter public, o raspundere administrativd®? sau ,,un
regim administrativ de raspundere de mediu cu caracter nelimitat”m, ori ,,un sistem
de imputare (ori de recuperare) a costurilor unei activitati in orice caz necesara
(sau, cel putin, de dorit) asupra anumitor persoane (in principiu cele care au cauzat
daunele) si, in cazuri determinate (mai mult sau mai putin ample, dupa cum se
prefigureaza a fi obiectivd sau din culpd), in scopul de a evita o socializare a
daunelor nediscriminatorie, indeplinind cerintele principiului poluatorul-plateste si
generand un stimul pentru a nu cauza daune de mediu (efect indirect de
prevenire)”>. S-a considerat chiar ci directiva comunitard stabileste o simpla
procedurd administrativa de prevenire si reparare a daunelor de mediu®.

in doctrina roman3 s-a considerat ci este vorba de ,un regim special de

prevenire si reparare a daunelor aduse mediului”**, sau de o simpld ,responsa-

16 C. Hermon, La réparation du dommage écologique. Les perspectives ouvertes par la
directive du 21 avr. 2004, AJDA 2004, 1792, rec. P. 1795.

7M. Deguergue, Le sens de la responsabilité environnementale, in vol. ,,Terres du droit”.
Mélange en ’honneur de Yves Jégouzo, Ed. Dalloz, Paris, 2009, p. 574.

8 M. Prieur, Droit de I’environnement, 6° edition, Edc. Dalloz, Paris, 2011, p. 1054.

19 A. Van Lang, Droit de I’environnement, 3° edition mise a jour, PUF, Paris, 2011, p. 283.

2 JF.A. Garcia, El régimen publico de responsabilidad por daiios ambientales en la
legislacion espaiiola y en la directivag de responsabilidad ambiental, in ,Revista Aranzadi de
Derecho ambiental”, no.7, 2005, Estudios sobre la Directiva 2004/35/CE y su incidentias en el
ordinamiente espagnol”, p. 106.

2 E.O. Berrocal, La transposicion de la directiva 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril, sobre la responsabilidad medioambiental en relacion con le prevencion y
reparacion des darios ambientales, in revista citata la nota de subsol nr.38, p. 51-52.

22 G.V. Martin, EI impacto (favorable) de la directiva 2004/35/CE en el ,,sistema” espaiiol actual
de responsabilidad por daiios ambientales, 1n revista citata la notele de subsol nr.38 si 39, p. 144-145.

% R. Montanaro, La directiva sulla responsabilita ambientale nel quadro della disciplina
europea in materie de ambiente, in vol. ,,.La responsabilita per danno all’ambiente. L’attuazione della
direttive 2004/35/CE”, Giuffre Editore, Milano, 2006, p. 70.

2 A se vedea: M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a IlI-a, cit.supra, p. 502; M. Dutu,
consideratii in legdatura cu delimitarea si corelarea sistemelor (regimurilor) juridice de prevenire §i
reparare a daunelor ecologice in dreptul romdn, in ,,Dreptul”, 2013, nr.3, p. 239-261.
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bilitate a institutiilor administrative, masurile de prevenire i reparare a
prejudiciului privind acte administrative ale institutiilor responsabile™.

Fiecare dintre aceste pozitii surprind aspecte semnificative ale noului regim
de raspundere §i coroborarea lor conduce la configurarea sa in linii generale. Din
aceasta perspectiva si avand in vedere prevederile directivei U.E. sus-mentionate si
dezvoltarile aduse acestora prin transpunerea interna in drepturile celor 28 state
membre ale U.E., putem considera ca suntem, mai degraba, in prezenta unui regim
specific de realizare a interesului public de prevenire si reparare a daunei de mediu,
bazat pe principiul poluatorul pliteste si cu rolul predominant al actiunii
administrative. El cuprinde trei elemente principale: recunoasterea daunei aduse
mediului, ,,purd”, independenta de consecintele asupra bunurilor si persoanelor,
distinctia dintre activitatile periculoase si altele, carora li se aplica doua regimuri de
raspundere diferite, i anume primelor un regim de raspundere cu caracter obiectiv,
fara culpa pentru risc-pericol, celorlalte unul de raspundere pentru culpa dovedita,
cu prevederea unor cauze de exonerare de raspundere si un mecanism de substituire
a raspunderii unei autoritati publice, daca intreprinderea poluantd nu-si indeplineste
obligatiile sale de prevenire si de reparare a daunelor.

5. Transpunerea in dreptul romdn a Directivei nr. 2004/35/CE. Directiva
privind raspunderea de mediu a fost transpusa in dreptul roman prin O.U.G. nr. 68
din 28 iunie 2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului’®. In afarid de adoptarea termenului de ,,prejudicuu
asupra mediului”, in locul celui de ,,dauna adusd mediului” (termen folosit in
versiunea in limba romana a textului Directivei 2004/35/CE), ceea ce inseamna
echivalenta de semnificatii juridice, efortul creator de transpunere este minim. in
afard de desemnarea autoritdtilor nationale implicate in mecanismul specific de
prevenire si reparare a prejudiciului asupra mediului, actul normativ de transpunere a
avut 1n vedere nevoia de a fi ,,definite formele de garantie financiara, inclusiv pentru
cazurile de insolventd, si masurile pentru dezvoltarea ofertei de instrumente
financiare privind raspunderea in domeniul mediului, care s permitd operatorilor
utilizarea acestora in scopul garantarii obligatiilor ce le revin”. Aceste amenajari
minime ale cadrului general unional-european §i exprimarea lor in termenii legii
interne sunt insuficiente spre a reprezenta un regim concret de prevenire §i reparare a
prejudiciului ecologic (pur) si prin aceasta ineficient. El trebuie, In consecinta,
dezvoltat si concretizat in mod corespunzator si corelat si bine articulat cu dispozitiile
dreptului comun 1n materie de raspundere, cuprinse in noul Cod civil.

5.1. Principiul recunoasterii dreptului la reparare a prejudiciului adus
mediului (,,ecologic pur”). Un atare principiu a fost progresiv cristalizat sub

25 M. Uliescu, Les résponsabilités environmentales dans les sites Natura 2000 en Roumanie,
in ,,Revista roména de dreptul mediului”, 2009, nr. 2, p. 29.
26 Publicatd in M. Of., P. I, nr. 446 din 29 iunie 2007. Aprobati prin Legea nr. 19/2008.
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impulsul legislatiei, jurisprudentei constitutionale si doctrinei §i, in ultima perioada,
a dreptului international si dreptului U.E.

Astfel, printre drepturile-garantii ale dreptului la mediu sdnatos si echilibrat
ecologic, art. 5 lit. d din O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului prevede si
dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru protectia
mediului, autoritatilor administrative si/sau judecdtoresti, dupa caz, — deci dreptul la
actiune —, in probleme de mediu, indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu
suferit, in conditiile in care, acelasi act normativ, defineste prejudiciul drept ,,efectul
cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatitii oamenilor, bunurilor sau mediului
(s.n., M.D.), provocat prin poluanti, activititi ddunatoare sau dezastre (art. 2 pct. 52).

Din formulari precum ,,indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu” ori
»dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit” si intelegand prin prejudiciu si
pe cel adus mediului (prin delimitare de dauna cauzatd sanatatii oamenilor si
bunurilor) rezulta in mod clar consacrarea ,,prejudiciului adus mediului” (,,ecologic
pur”), independent de afectarea unui interes uman.

Referitor la contributia jurisprudentei constitutionale la consacrarea
principiului, se cuvin invocate considerentele obligatorii ale Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 80/2014 privind propunerea de revizuire a Constitutiei
Romaniei, referitoare la modificarea (completarea) prevederilor art. 35 din
Constitutia Romaéniei, in care se aratd cd recunoagterea dreptului la mediu
presupune din partea statului obligatia pozitiva vizand crearea unui cadru legislativ
si administrativ care sa aiba drept obiectiv prevenirea eficace a ,,dauneclor asupra
mediului”, scop In care se impun masuri de prevenire a degradarii mediului, dar si
,.stabilirea remediilor necesare™”.

In plan european, recunoasterea unui drept la reparare a prejudiciului
obiectiv, distinct de orice dauna personald a cunoscut o etapd importantd prin
adoptarea Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru mediu In legaturd cu prevenirea §i
repararea prejudiciului asupra mediului, care a introdus 1n dreptul roman principiul
potrivit caruia ,constituie prejudiciu (adus mediului) o schimbare negativa
masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabild a unui serviciu legat
de resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect” (art. 2, pct. 12).

Totusi, nu se poate accepta concluzia ca prin actul normativ de transpunere a
directivei unional-europene se implinesc pe deplin semnificatiile dreptului la mediu
sdndtos si echilibrat ecologic consacrat in art. 35 din Constitutie, In materia
»~remediilor necesare” in privinta daunelor aduse mediului.

In primul rand pentru ci Directiva 2004/35/CE si reglementarea interna de
transpunere vizeaza prevenirea si repararea numai a daunelor produse mediului de
operatorii unei activitati economice. Totodatd, este de constatat ca textul legal
respectiv nu a gasit pAna acum nicio aplicare in Romania, din ratiuni t{inand, pe de

*" Decizia nr. 80 din 16 februariec 2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea
Constitutiei Romaniei, M. Of., P. I, nr. 246 din 7 aprilie 2014, pct. 404.
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o parte, de limitarea campului sdu de aplicare, iar pe de alta, de conceptia de
ansamblu a unui sistem de reparatie bazat exclusiv pe interventia autoritatilor
administrative cu atributii in domeniul protectiei mediului.

in plus, in ciuda unor preocupiri de acest gen, noul Cod civil romén (2011),
ca si precedentul, dar In conditii socio-juridice total diferite, riméane indiferent
problemei.

Cu o aplicare complexa, principiul repararii prejudiciului ecologic pur ridica
din aceasta perspectiva o serie de probleme legate de desemnarea titularilor noului
drept ori de modalitétile de reparare. Daca dreptul la mediu consacrat de art. 35 din
Constitutie rdmane tributar unei viziuni exclusiv antropocentriste, repararea
prejudiciului obiectiv, adus mediului presupune cautarea altor titulari, purtatori ai
dreptului de reparare a sa, precum natura mediul natural, independent de efectele
pe care le poate avea asupra omului. Astfel spus, cine in mod legitim poate actiona
in numele Naturii pentru repararea prejudiciului adus acesteia? Spre depasirea
impasului, solutia cea mai frecvent promovata raiméne cea a recunoasterii calitatii
procesuale active a organizatiilor (neguvernamentale) de mediu. Dar legislatia
romaneasca opereaza in aceastd privintd cu jumatate de masura pentru cé art. 20 (6)
din OUG nr. 195/2005 poate fi eficient numai in cazul repararii in natura a unui
atare prejudiciu din moment ce se limiteaza la a le acorda ONG-urilor de mediu
doar dreptul la actiune in justitie. Ce se Intdmpla insa atunci cand aceasta nu este
posibila si trebuie sa se recurgd la repararea prin echivalent, pecuniara ?

In Franta, de pildd, impasul a fost depasit prin recunoasterea ONG-urilor a
drepturilor partii civile in proces, cu stipularea expresd a destinatiei eventualelor
sume obtinute pe aceasta cale.

In fine, modalitatile de reparare a prejudiciului ecologic pur constituie si ea o
chestiune dificila.

Titularul dreptului de reparare fiind mediul (un element al sdu), nu persoana
care initiazd si sustine actiunea in raspundere, invocand in fata instantei acest
interes obiectiv, cea care va beneficia In caz de admitere a cererii, de obligare la
repararea daunei, va fi natura, biodiversitatea, ecosistemul din care face parte
specia afectatd. Consecinta logica a unui asemenea rationament ar fi aceea ca In
privinta prejudiciului adus mediului ar fi acceptabila numai repararea in natura,
prin aducerea in starea anterioard, initiald a elementului de mediu lezat. Totusi,
realitatea ne aratd situatii diverse, care nu se preteaza intotdeauna la o asemenea
solutie. Uneori degradarea mediului poate fi iremediabila (disparitia unei specii) ori
daca autorul sdu nu are posibilitatea de a asigura repararea sitului si nu o poate face
decét prin jocul mecanismului compensatoriu, imposibil de realizat.

Recurgerea la acordarea de daune interese nu pare compatibila cu calitatea
naturii de titular al actiunii, iar dilema presupune asumarea de catre stat a unor
obligatii specifice ori recurgerea la fonduri speciale.

6. Un dublu regim de raspundere. Directiva 2004/35/CE instituie un dublu
regim de raspundere sui generis: pe de o parte, un regim de raspundere fara culpa, care
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vizeazad activitatile cele mai periculoase mentionate in anexa IIl a Directivei no.
2004/35/CE, iar pe de alta, un regim de raspundere bazat pe culpa, pentru alte activitati
care este, in plus, limitat numai la daunele aduse speciilor si habitatelor naturale
protejate. Ca si n situatia celorlalte state membre, textul de transpunere, respectiv
OUG nr. 68/2007 a adoptat abordarea retinutd de documentul unional-european.

in doctrina franceza, unii autori au criticat acest demers, considerand ci ar
reprezenta un recul in raport cu regulile dreptului comun al raspunderii civile
delictuale®™. Mai precis, o atare abordare ar fi susceptibild si puna in discutie
regimul de raspundere pentru fapta lucrului (art. 1376(1) C. civ. rom., art. 1384(1)
C. civ. francez), care nu opereaza nicio distinctie in functie de caracterul periculos
sau nu al lucrurilor aflate sub paza. La fel regimul de raspundere pentru prejudiciile
cauzate de produsele cu defecte (art. 1349(4) C. civ. rom., art. 1386-1 s§i urm
C. civ. francez) nu se limiteazd la daunele cauzate de produsele periculoase.
Criticile respective neglijeazd insa faptul cd regimul instituit de directiva UE nu
constituie un regim de rdspundere civild propriu-zisd §i, ca atare, este putin
probabil ca acest sistem sa exercite o oarecare influentd asupra bazelor traditionale
ale raspunderii civile delictuale.

La fel ca si documentul U.E., ordonanta de transpunere distinge clar intre
actiunile preventive si activitatile reparatorii.

Potrivit art. 5, actiunea preventiva intervine ,,in cazul in care nu a survenit
incd o daund asupra mediului, dar existd o amenintare iminentd de producere a unei
asemenea daune”. In aceste conditii, directiva impune direct operatorului obligatia
de a lua, fara intarziere, masurile de prevenire necesare [art. 5 alin. (1)] si indirect
pe cea de a informa in cel mai scurt timp cu privire la toate aspectele relevante ale
situatiei respective [art. 5 alin. (2)]. In plus, autoritatea competenta poate, in orice
moment: sd solicite operatorului §i acestuia ii revine obligatia corelativd de a
furniza informatii, de fiecare datd cand apare o amenintare iminenta de producere a
unei daune asupra mediului sau in cazul in care se suspecteazd o asemenea
amenintare iminenta [art. 5 alin. (3) lit. a)]; sd solicite operatorului sd ia masurile
preventive necesare [art. 5 alin. (3) lit. b)]; de a indeplini instructiunile date in ceea
ce priveste masurile preventive ce trebuie adoptate [art. 5 alin. (3) lit. ¢)]. Ca
masuri preventive ultime, documentul unional-european prevede ca autoritatea
competenta poate, in orice moment, fie ca, in mod direct, s ia ea Insdsi masurile de
prevenire necesare [art. 5 alin. (3) lit. d)], fie ca, mai intai, sa ceara operatorului sa
le adopte si, In cazul in care acesta nu se achita de obligatiile respective, nu poate fi
identificat sau nu este obligat sa suporte costurile, poate lua ea Insési aceste masuri
[art. 5 alin. (4)].

Conform art. 6 alin. (1), actiunea de reparare are loc ,,in cazul producerii
unei daune de mediu”. In aceasti situatie, directiva impune obligatia directd a
operatorului atdt de a informa, fara intarziere, autoritatea competenta cu privire la

2 1. Doussan, Le droit de la responsabilité civile frangais @ I’épreuve de la responsabilité
environnementale instaurée par la directive du 21 avril 2004, LPA 2005, no. 169, p. 3.
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toate aspectele relevante, cat si de a lua: toate masurile practice pentru a controla, a
limita, a elimina sau gestiona imediat contaminantii relevanti si/sau orice alti
factori daundtori, pentru a limita sau preveni producerea unor noi daune aduse
mediului si a efectelor negative asupra sanatatii umane sau deteriorarea ulterioara a
serviciilor si masurile de reparare necesare.

Ca si in cazul prevenirii, autoritatea competenta poate, In orice moment, i
operatorului 1i revine obligatia, s solicite operatorului sid furnizeze informatii
suplimentare privind producerea unei daune [art. 6 alin. (2) lit. a)]; sd ia toate
masurile practice, sa-i solicite sa le ia sau sa dea instructiuni operatorului cu privire
la acestea de incetare a producerii ori de reparare necesare [art. 6 alin. (2) lit. b) si
¢)]; sa-i furnizeze instructiunile care trebuie urmate in ceea ce priveste masurile de
reparare care trebuie luate (art. 6 alin. (2) lit. d)]. In fine, autoritatea competenta
poate sa ia ea insasi masurile de reparare necesare [art. 6 alin. (2) lit. e)], ori sa
solicite operatorului sa adopte masurile de reparare, iar in cazul in care acesta nu se
achitd de obligatiile legale, nu poate fi identificat sau nu este obligat, in conditiile
legii, sd suporte costurile, sd ia ea insasi, In ultima instanta, aceste masuri [art. 6
alin. (3)].

Dupa cum se poate observa, scopul ultim al directivei este acela de a obliga
operatorii activitatilor periculoase pentru mediu sa adopte mijloace preventive, de
evitare si de reparare a daunei de mediu, sd faciliteze informarea autoritatilor
competente asupra riscurilor aferente, precum si sd permitd acestora ca, in mod
subsidiar, si in extremis, sa suporte costurile prevenirii §i repararii (art. 8).

6.1. Raspunderea obiectivd, independentd de culpd. Directiva 2004/35/CE
stabileste 1n anexa III o listd limitativa de activitati periculoase supuse regimului de
raspundere fara culpa, mai putin ampla decat cea preconizatd de Conventia de la
Lugano. O atare alegere se explicd mai ales prin vointa de a raspunde nevoilor de
securitate juridica ale operatorilor economici. Potrivit art. 3(1) lit. a al Directivei
sunt prevenite ori reparate daunele aduse mediului prin exercitarea a diferite
activitati considerate ca periculoase, a caror lista este preluata si stabilitd prin actul
intern de transpunere, inclusiv in absenta vinovatiei operatorului. Aceste activitati
trebuie exercitate cu titlu profesional, in sensul ca se desfasoard in cadrul unei
activititi economice, afaceri sau intreprinderi, indiferent de caracterul sdu privat
sau public, lucrativ sau nelucrativ (art. 2.7).

Astfel, activitatile pentru care raspunderea este obiectivd sunt prevazute in
anexa nr. 3 a ordonantei, printre care se afld: functionarea instalatiilor care fac
obiectul procedurii de autorizare integratd de mediu, activitdtile de gestionare a
deseurilor, inclusiv colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor si
a deseurilor periculoase, evacudrile in apele interioare de suprafatd sau in apele
subterane, supuse autorizarii, producerea, utilizarea, depozitarea, procesarea,
incarcarea/umplerea recipientilor, eliberarea in mediu §i transportul pe
amplasament a substantelor si preparatelor periculoase, produselor de protectie a
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plantelor s.a. Expunand, prin activitatile lor periculoase, mediul la riscuri, acesti
operatori sunt raspunzatori, indiferent de culpd si a fortiori si atunci cand
actioneaza cu intentie sau din culpa.

6.2. Raspunderea bazati pe culpd. In paralel cu regimul de raspundere
obiectiva, privind activitatile cele mai periculoase, prevazute in anexa III a
Directivei 2004/35/CE si anexa nr. 3 a OUG nr. 68/2007 este prevazut gi un regim
de raspundere clasica intemeiatd pe culpd. Astfel, trebuie prevenite si reparate
daunele aduse speciilor i habitatelor naturale protejate prin exercitarea uneia dintre
activitatile profesionale altele decat cele mentionate in anexa III a Directivei si
oricdror amenintari iminente de producere a unor asemenea daune determinate de
una dintre aceste activitati, in cazul in care operatorul a comis o eroare sau o
neglijenta. Campul de aplicare a acestor dispozitii este potential foarte larg, intrucat
sunt susceptibile a fi vizate infrastructurile de transport, precum aeroporturile, caile
ferate ori autostrizile, instalatiile turistice din mediul natural, precum si, mai
general, ansamblul activitatilor industriale si de prestari servicii ale caror instalatii
nu fac obiectul reglementarilor particulare, in special intreprinderile mici si
mijlocii. Sunt vizate, de asemenea, exploatatiile agricole, precum si activitatile de
constructii si lucrarile publice.

Totusi, in contrapunct cu acest larg cAmp de aplicare personald sub raport
spatial, textul priveste numai daunele cele mai grave cauzate speciilor si habitatelor
naturale protejate. Ratiunile pentru care raspunderea bazata pe culpd nu vizeaza
nici daunele provocate solului si nici pe cele produse apelor, nu rezulta cu claritate
din lucrarile pregatitoare ale directivei.

Notiunile de ,,eroare” si ,neglijentd”, care nu fac obiectul unei definitii
autonome in dreptul administrativ vor trebui, in consecinta, sa fie apreciate potrivit
criteriilor retinute in mod traditional in cadrul dreptului comun al raspunderii
civile. In acest context, un loc important il ocupa starea cunostintelor operatorului
vizand prezenta speciilor si habitatelor naturale protejate in arealul afectat.

7. Sfera de aplicare a mecanismului de prevenire si reparare a daunelor
aduse mediului. Prevederile pertinente ale Directivei 2004/35/CE si O.U.G. nr.
68/2007 stabilesc daunele aduse mediului supuse mecanismului de prevenire si
reparare, fie prin indicarea expresa a acestora, fie prin excluderea explicita a altora.

Ca reguld generala, este vorba de ,,dauna ecologicd purd”, adicd de cea
specificd provocatd mediului, fard a aduce atingere, prin ricoseu, intereselor de
naturd personald, privata.

Astfel, considerentul nr. 14 al Preambulului Directivei precizeaza ca aceasta
nu se aplica vatamarilor corporale, celor aduse proprietatii private sau pierderilor
economice §i nu afecteaza drepturile care rezultd din aceste categorii de daune.

Totodata, drepturile la despagubiri pentru daunele traditionale acordate in
temeiul acordurilor internationale relevante de reglementare a raspunderii civile nu
sunt afectate (Considerentul no. 11).
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Din acest punct de vedere, Directiva nr. 2004/35/CE se indeparteaza
considerabil de optiunile retinute de documentele anterioare care au premers
elaborarea si adoptarea sa (propunerea de directiva privind raspunderea civila
pentru daunele cauzate de deseuri, Cartea verde privind repararea daunelor cauzate
mediului, Cartea alba privind raspunderea de mediu) care preconizau repararea, in
afara daunei ecologice pure si a celor traditionale (vizand persoanele si bunurile).

Renuntarea de a include in campul de operare al Directivei 2004/35/CE a
daunelor traditionale a fost justificatd in special prin faptul cd acestea erau deja
perfect cuprinse in cadrul sistemelor clasice de raspundere civila din diferitele state
membre®.

Regimul raspunderii de mediu stabilit de directiva unional-europeana si de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.68/2007 se aplica prejudiciului asupra
mediului’’ cauzat de orice tip de activitate profesionald (previazuta in anexa 3 a
ordonantei) si a oricarei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu determinate
de oricare dintre aceste activititi (in cazul celor cauzate de poluarea cu caracter
difuz, numai cand se poate stabili o legaturd de cauzalitate intre prejudiciu si
activitatile operatorilor individuali), precum s§i prejudiciului asupra speciilor i
habitatelor naturale protejate)®' si oricirei amenintri iminente cu un astfel de
prejudiciu cauzat de orice activitate profesionala, alta decat cele prevazute in anexa
nr.3, ori de céte ori operatorul actioneaza cu intentie sau din culpa (art.3 alin.(1) si
alin.(2). Asadar, este vorba de daune aduse mediului, si nu bunurilor sau
persoanelor. Prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate avut in
vedere este cel care are ,efecte negative semnificative” asupra atingerii sau
mentinerii unei stari favorabile de conservare a acestora, criteriile pentru stabilirea
caracterului semnificativ fiind prevazute de lege (anexa nr. 1 a Ordonantei de

2 Prop. Dir. Parl. et Cons. CE, 23 janv. 2002 sur la résponsabilité environnementale en vue de
la prévention et de la réparation des dommages environnementaux, precit.

3 In intelesul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.68/2007 prejudiciu inseamna ,,0
schimbare negativa masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabild a unui serviciu
legat de resursele naturale, care poate surveni direct sau indirect” (art. 2 pct. 12).

3! Potrivit aceluiasi act normativ, ,,prejudiciul asupra mediului, inclusiv cel determinat de
clementele aeropurtate, inseamna: a) prejudiciul asupra speciilor si habitatelor naturale protejate —
orice prejudiciu care are efecte semnificative negative asupra atingerii sau mentinerii unei stari
favorabile de conservare a unor astfel de habitate sau specii; caracterul semnificativ al acestor efecte
se evalueaza in raport cu starea initiald, tindnd cont de criteriile prevazute in anexa nr.1; prejudiciile
aduse speciilor si habitatelor naturale protejate nu includ efectele negative identificate anterior, care
rezultd din actiunile unui operator care a fost autorizat in mod expres de autoritatile competente in
concordanta cu prevederile legale in vigoare; b) prejudiciul asupra apelor — orice prejudiciu care are
efecte adverse semnificative asupra starii ecologice chimice si/sau cantitative si/sau potentialului
ecologic al apelor in cauza, astfel cum au fost definite in Legea nr.107/1996, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu exceptia efectelor negative pentru care se aplici art.2’ din Legea
nr.107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare; c) prejudiciul asupra solului — orice
contaminare a solului, care reprezinta un risc semnificativ pentru sandtatea umand, care este afectata
negativ ca rezultat al introducerii directe sau indirecte a unor substante, preparate, organisme sau
microorganisme in sol sau in subsol” (art. 2 pct. 13).
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urgentd nr.68/2007). De asemenea, precum directiva nr.2004/35/CE, ordonanta de
urgentd priveste atdt prejudiciile, cit si amenintarile iminente cu un prejudiciu
(definite ca ,,0 probabilitate suficientd de producere a unui prejudiciu asupra
mediului in viitorul apropiat”), pundndu-se astfel accentul pe caracterul preventiv
al acestei raspunderi.

In fine, rispunderea de mediu nu se aplici prejudiciului asupra mediului sau
amenintarii iminente cu un astfel de prejudiciu, avand in vedere caracterul
exceptional al situatiilor si manifestarii lor. Rationae temporis, regimul instituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.68/2007 nu se aplica prejudiciului cauzat de o
emisie, eveniment sau incident care a avut loc inainte de 30 aprilie 2007 (art.4
alin.(2) lit.e) si nici celui cauzat de o emisie, eveniment sau incident care au loc pe
data sau dupa data de 30 aprilie 2007 si a fost determinat de o activitate specifica ce a
avut loc si s-a terminat inainte de data de 30 aprilie 2007 (art.4 alin.(2) lit.f).
Totodatd, conform art.4 alin.(2) lit.g), el nu opereaza nici in privinta prejudiciului
produs 1n urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident, de la producerea
caruia au trecut mai mult de 30 de ani (prescriptie extinctiva).

Asadar, conform Directivei 2004/35/CE si O.U.G. nr. 68/2007 sunt retinute
spre a fi supuse mecanismului special de prevenire §i reparare trei categorii de
daune aduse mediului: daunele cauzate solului, daunele cauzate apelor si daunele
aduse speciilor si habitatelor naturale protejate. Sunt avute in vedere, de asemenea,
daunele care afecteaza serviciile ecologice, adica functiilor asigurate de sol, ape si
de speciile si habitatele naturale in beneficiul uneia dintre aceste resurse naturale
ori cel al publicului. Pentru a fi reparate, aceste diferite categorii de daune trebuie
sd prezinte un anumit nivel de gravitate, apreciat in mod cantitativ. Desigur, este o
abordare simplificatoare, reductionista §i, in consecinta, cu efecte benefice limitate,
una mai adecvatd domeniului presupunand definirea de praguri mai degraba
cantitativa, decat calitativa si chiar o scard, bine evaluata, de gravitate.

Totusi, sd mentionam ca in SUA Oil Pollution Act, care a inspirat In mare
parte prevederile pertinente ale Directivei 2004/35/CE prevede, de asemenea, un
prag calitativ, intrucadt numai schimbarile observabile ori maésurabile sunt
considerate ca daune susceptibile de a da nastere dreptului la reparatie.

8. Mecanismul de realizare a raspunderii de mediu cu referire la prevenirea
si_repararea prejudiciului adus mediului in Romdnia. In transpunerea i
particularizarea prevederilor Directivei nr. 2004/35/CE, OUG nr. 68/2007
stabileste competentele, prevede masurile preventive si reparatorii care pot fi luate,
dreptul la actiune si modul sdu de exercitare, suportare si recuperare a costurilor,
stipuleaza instrumentele financiare §i cooperarea in materie cu statele membre ale
Uniunii Europene.

8.1. Competente. Competenta generald pentru stabilirea si luarea masurilor
preventive si reparatorii, precum si pentru evaluarea caracterului semnificativ al
prejudiciului asupra mediului este conferitd agentiei judetene pentru protectia
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mediului [art. 6(1)]. La stabilirea masurilor preventive aceasta se consultd cu
comisariatele judetene ale Géarzii Nationale de Mediu si in functie de factorul de
mediu potential afectat se poate consulta si cu: directiile bazinale de apa, consiliile
stiintifice organizate la nivelul ariilor naturale protejate, oficiile de studii
pedologice si agrochimice judetene ori inspectoratele teritoriale de regim silvic si
de vanatoare [art. 6 (2)]. La evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului
asupra mediului si la stabilirea masurilor reparatorii, agentia judeteana consulta pe
langa aceste autoritati, dupa caz, si Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.

Reprezentantii autoritatilor si/sau institutiilor consultate au obligatiile stabilite
de actul normativ de transpunere [art. 6(4)]. In indeplinirea acestor atributii, agentia
judeteana pentru protectia mediului poate: sd indeplineascad ea Insdsi madsurile
preventive sau reparatorii stabilite direct sau prin Incheierea de contracte cu persoane
fizice sau juridice; sa dispund luarea masurilor preventive sau reparatorii necesare pe
proprietatea unei terte parti (cdreia 1i revine obligatia de a permite realizarea
masurilor respective, care nu trebuie, pe cat posibil, sa ducd la scaderea valorii
proprietatii); sd solicite operatorului In cauzd realizarea unei evaludri proprii si
furnizarea oricdror informatii §i date necesare in situatia producerii unui prejudiciu
(acesta avand obligatia de a transmite rezultatele evaludrii, precum si informatiile
solicitate, In termen de 3 zile de la obtinerea lor) (art. 7).

Supusd regimului contenciosului administrativ previzut de legea nr.
554/2004, decizia conducatorului agentiei judetene pentru protectia mediului
privind stabilirea masurilor preventive sau reparatorii se motiveaza in fapt si in
drept cuprinde informatii referitoare la termenul si cdile de contestare si se
comunica operatorului in cauza in termen de 24 de ore de la emiterea lor.

Autoritatea competenta pentru constatarea prejudiciului asupra mediului, a
unei amenintari iminente cu un astfel de prejudiciu, precum si pentru identificarea
operatorului responsabil este Garda Nationald de Mediu, prin comisariatele
judetene (art. 9).

8.2. Adoptarea masurilor preventive si reparatorii. Legea reglementeaza
modul de luare si responsabilitatile aferente in privinta masurilor preventive si,
respectiv, a celor reparatorii. Astfel, in cazul amenintarii iminente cu un prejudiciu
asupra mediului, operatorul este obligat sd ia imediat masurile de preventie
necesare (proportionale cu amenintarea iminentd, menite sa conduca la evitarea
daunei ludnd in considerare principiul precautiei in luarea deciziei) si sa informeze
autoritatile de mediu competente (agentia si garda), iar dupa finalizarea masurilor,
despre masurile intreprinse si eficienta acestora (art. 10).

In situatia persistentei amenintarii iminente in ciuda masurilor preventive
adoptate, operatorul este tinut sid informeze rapid autorititile despre masurile
intreprinse si evolutia situatiei in urma adoptirii lor. In virtutea dreptului sau de
supraveghere si control, in orice moment agentia judeteand pentru protectia
mediului poate sa solicite operatorului furnizarea de informatii despre amenintarea
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iminenta si adoptarea masurilor preventive necesare, aceasta din urméa dupa ce in
prealabil conducatorul agentiei a solicitat operatorului sa Intreprinda aceste masuri.

Prin exceptie, agentia poate trece direct la luarea masurilor respective atunci
cand: operatorul nu furnizeazd informatiile despre amenintarea iminentad cu un
prejudiciu asupra mediului, nu se conformeaza solicitarii de adoptare a masurilor
preventive ori instructiunilor date sau operatorul nu poate fi identificat ori nu are
obligatia de a suporta costurile conform legii (art. 12).

In cazul producerii unui prejudiciu asupra mediului operatorul este obligat,
cu titlu de masuri reparatorii, sa informeze autoritatile de mediu competente despre
eveniment (momentul si locul producerii, cauzele si caracteristicile prejudiciului,
masurile demarate s.a.), sd actioneze imediat pentru a controla, izola, elimina sau,
in caz contrar, pentru a gestiona poluantii respectivi si/sau orice factori contaminati
si sa ia masurile reparatorii necesare, care trebuie sa fie proportionale cu
prejudiciul cauzat si sa conducd la indepartarea efectelor prejudiciului, luand in
considerare principiul precautiei in luarea deciziilor (art. 14).

Ca si in cazul masurilor preventive, agentia pentru protectia mediului poate
interveni in orice moment, solicitind operatorului sd furnizeze informatii
suplimentare despre prejudicul suferit si masurile luate, si actioneze, s solicite
acestuia sa actioneze ori sd-i dea instructiuni pentru a-si indeplini responsabilitatile
stabilite de lege, sa solicite luarea masurilor reparatorii necesare, sa dea instructiuni
despre masurile luate sau sa ia chiar ea masurile reparatorii necesare (art. 15).

In aceasta ultima privinta este necesar ca, in prealabil, conducitorul agentiei
sd solicite operatorului sd ia masurile reparatorii necesare. Agentia poate lua, in
ultimd instantd, aceste masuri in cazul in care operatorul nu-si indeplineste
obligatiile legale aferente, nu poate fi identificat ori, conform dispozitiilor legale,
nu este obligat sa suporte costurile.

O procedura speciala este prevazuta in acest context (art. 17-19). Potrivit
acesteia, dupa identificarea masurilor reparatorii posibile operatorii le transmit
agentiei judetene pentru protectia mediului spre aprobare, care decide asupra lor,
dupd consultarea cu operatorul implicat, precum §i obtinerea opiniilor oricarei
persoane fizice sau juridice care este afectatd ori e posibil a fi, a caror luare in
considerare este obligata. In luarea deciziei se ia in considerare, printre altele, atat
natura, dimensiunea si gravitatea diferitelor prejudicii produse, cit si posibilitatea
regenerarii naturale, acordandu-se atentie riscurilor pe care prejudiciul le prezinta
pentru sdndtatea umana.

8.3. Dreptul la actiune. Un drept la actiune special, circumscris particularitatilor
mecanismului de prevenire si reparare a prejudiciului adus mediului e reglementat
in favoarea oricarei persoane fizice sau juridice care este afectatd sau posibil a fi
afectatd de un asemenea prejudiciu sau care se considera vatamata intr-un drept al
sdu ori intr-un interes legitim. In virtutea sa, titularii lui au dreptul si transmiti
comisariatului judetean al Garzii Nationale de Mediu orice observatie referitoare la
producerea unui prejudiciu asupra mediului sau a unei amenintari iminente cu un
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astfel de prejudiciu ori sa solicite agentiei judetene pentru protectia mediului, in
scris sau prin mijloace electronice de comunicare, sa ia masurile de prevenire sau
reparatorii prevazute de lege. Se poate adresa autoritdtilor de mediu competente §i
orice organizatie neguvernamentald care promoveaza protectia mediului §i care
indeplineste conditiile cerute de legislatia in vigoare, ,.,considerdndu-se cid aceasta
este vatamata intr-un drept al sdu ori Intr-un interes legitim” (art. 20(2) teza a 2-a).

Actele, deciziile sau omisiile autoritatilor competente manifestate in urma
exercitarii dreptului la actiune pot fi atacate in contencios administrativ, in
conditiile Legii nr. 554/2004 (art. 25).

8.4. Suportarea §i recuperarea costurilor. Cazuri de exonerare de obligatia
de suportare. Ca reguld generald, operatorii suportd costurile actiunilor preventive
si reparatorii, inclusiv in situatia in care aceste costuri au fost efectuate de agentia
judeteand pentru protectia mediului (art. 26).

Cu titlu de exceptie, operatorul nu este obligat sd suporte costul actiunilor
preventive sau reparatorii luate, cand poate dovedi ca prejudiciul adus mediului sau
amenintarea iminenta a lui: a) a fost cauzat de o terta parte si s-a produs chiar daca
au fost luate masurile de sigurantd corespunzatoare; b) s-a produs ca urmare a
conformdrii cu o dispozitie sau o instructiune obligatorie emisd de o autoritate
publica, alta decat un ordin sau o instructiune eliberate ca urmare a unei emisii sau
incident cauzat de activitatile operatorului. In aceste cazuri, statul, prin
reprezentantii sdi legali, ia masurile corespunzatoare pentru a permite operatorului
sd recupereze costurile suportate (art. 27).

Interventia unui tert in realizarea daunei ori injonctiunea autoritatii publice,
atat timp cat este consecutiva unei emisii ori unui incident cauzat de activitatile
operatorului.

In ambele cazuri, exigenta unui comportament precaut si diligent al
solicitantului se dovedeste necesara pentru ca respectivele cauze sa opereze.

Fapta tertului nu va putea fi admisa decat daca se stabileste cad dauna a fost
cauzata in pofida aplicarii masurilor de securitate corespunzatoare. Totusi, absenta
de precizie definitorie lasd statelor membre o marjd de apreciere suverand in
privinta unei definitii proprii, care nu a fost insa valorificatd de legiuitorul romén
prin actul normativ intern de transpunere a directivei. In aceasta situatie aprecierea
jurisprudentiald in materie de rdspundere administrativd se referd la interventia
culpabild a unei persoane lipsitd de orice legdturd cu operatorul ori activitatea sa
profesionald. La randul sdu ordinul dat de o autoritate publicd presupune absenta
prejudiciului sau amenintarea de producere a lui, care decurge din activitatile
proprii ale operatorului. Asadar, analiza in concreto a contextului in care
injonctiunea a avut loc rdmane prioritard. Ideea de exonerare nu opereaza decat
intr-un context sandtos, in care nimic nu ar fi putut lasa sa se prevada survenirea
unui eveniment prejudiciabil pentru mediu.

Caracterul imperativ al comandamentului dat de autoritatea administrativa
exclude orice vointd a operatorului. Acestuia nu i se poate reprosa nimic pentru ca
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singura sa alternativi era de a se supune ordinului primit. Notiunea de
constrangere, deosebita de simpla autorizare permisiva, se asociaza lipsei culpei,
dar numai pana cand se rupe legitura de cauzalitate existentd intre operator si
dauna (prejudiciu).

Ca si in cazul faptei tertului, este deci vorba de una din cauze si nu de cauza
actului prejudiciabil imputat initial operatorului economic.

Dimpotriva, conform directivei, statele membre puteau retine sau nu
exonerarea operatorului in alte doud cazuri tip: respectarea autorizarii
administrative si riscul de dezvoltare. OUG nr. 68/2008 intr-o urmarire fideld a
textului directivei le retine pe amandoud, In timp ce alte tari, in Franta de exemplu,
s-a prevazut numai a doua situatie.

Astfel, operatorul nu suportd costul actiunilor reparatorii luate, daca
dovedeste cd nu a actionat cu intentie sau din culpa si cad prejudiciul asupra
mediului a fost provocat de: a) o emisie sau un eveniment autorizat in mod special
si In deplind concordantd cu conditiile prevazute de actul de reglementare eliberat
conform normelor legale in vigoare; b) o emisie, o activitate sau orice modalitate
de utilizare a unui produs In decursul unei activitati, pentru care operatorul
demonstreaza ca nu era posibil, conform stadiului cunostintelor tehnice si stiintifice
existente la data cand emisia a fost eliberatd sau cand a avut loc activitatea, sa
produci un prejudiciu asupra mediului (art. 28).

Respectarea prevederilor autorizatiilor administrative de mediu trebuie
inteleasa In mod restrictiv in sensul ca trebuie sa fie vorba de o autorizatie expresa,
destinata sa puna in aplicare un dispozitiv unional-european precum cel prevazut in
anexa Il a Directivei nr. 2004/35/CE privind instalatiiile cele mai periculoase. Nu
pot fi luate in considerare autorizatiile tacite ori ilegale, care nu au un caracter
liberatoriu in dreptul intern.

Printre alte probleme aferente temei, prezintda un interes deosebit cea vizand
stabilirea criteriilor care sa permita sd se raspunda la intrebarea dacéd prejudiciul
ecologic ,,pur” nu izvoraste dintr-o ignorantd ori o slabiciune a operatorului
indecelabild impotriva careia nu se poate face nimic. O perspectiva acceptabild o
ofera jurisprudenta CJUE cu ocazia analizei Directive 84/374/CEE privind
produsele defectuoase. Intr-o hotirare din 29 mai 1997, instanta unional-europeana
a precizat ca starea cunostintelor operatorului trebuie sa fie stabilitd in lumina
informatiilor pe care se presupune ca acesta le detine — cele care trebuie deci sa fie
accesibile Intreprinzatorilor — si nu in functie de starea cunostintelor sale efective.
Numai o ignoranta legitima ar permite inlaturarea eventualelor lipsuri.

In ambele cazuri, admisibilitatea cauzelor liberatorii de obligatia de reparare
a prejudiciului asupra mediului rdméane conditionatd de respectarea, de catre
operator, a obligatiei de prudenta si de diligenta. Alaturarea acestor doua elemente
poate surprinde, intrucat proba unei gestiuni lipsita de diligenta inlatura ipso facto
orice posibilitate de exonerare. La randul sdu, problema intinderii raspunderii
operatorului nu se va pune, din moment ce comportamentul sdu culpabil a
participat la generarea pagubei, aceasta urmand a fi obiectivd si deplina, fara a



25 Réspunderea pentru daunele aduse mediului 281

putea impiedica indemnizarea integrala a prejudiciului ecologic. Totodata, ideea
unei scutiri partiale de raspundere a exploatantului este clar inlaturata, astfel ca
ramane de acceptat ipoteza ca astfel judecdtorul nu va beneficia de un evantai
variat care sa-i permitd sa aprecieze, in mod contingent, partea de raspundere care
incumba fiecaruia.

In afara acestor situatii expres reglementate, agentia judeteani pentru
protectia mediului recupereaza costurile actiunilor preventive si reparatorii de la
operatorul care a cauzat prejudiciul sau amenintarea iminenta a acestuia. Pentru
garantarea recuperdrii, agentia instituie o ipotecd asupra bunurilor imobile ale
operatorului si o poprire asiguratorie, in conditiile legii; inscrierea maésurilor
asiguratorii In cartea funciard se realizeaza pe baza dispozitiei conducatorului
agentiei care a stabilit masurile preventive sau reparatorii luate (art. 29). Totusi,
autoritatea de mediu competentad poate decide sa nu recupereze in totalitate
costurile suportate, in cazul in care cheltuielile necesare in acest scop sunt mai mari
decat suma recuperabila sau cand operatorul nu poate fi identificat. Suportarea
costurilor masurilor preventive sau reparatorii este solidard in cazul in care
prejudiciul asupra mediului sau amenintarea iminenta cu un astfel de prejudiciu a
fost cauzatd de mai multi operatori; efectele solidaritatii pasive, inclusiv alocarea
costurilor Intre codebitori se realizeaza potrivit Codului civil, avandu-se in vedere
divizarea raspunderii intre producator si utilizarea unui produs. Dacd operatorul
face parte dintr-un consortiu sau o companie multinationala, el raspunde in mod
solidar si indivizibil cu respectivul consortiu sau respectiva companie (art. 31).

Dreptul de a initia procedura de recuperare a costurilor impotriva
operatorului sau tertei persoane care a cauzat prejudiciul sau amenintarii iminente
cu producerea sa apartine agentiei judetene pentru protectia mediului. Dreptul la
actiuni a acesteia se prescrie in termen de 5 ani de la data cand acele masuri
preventive sau reparatorii au fost realizate sau de la data cand operatorul
responsabil sau terta persoana a fost identificata (art. 32).

8.5. Instrumente financiare. In spiritul si litera actului unional-european de
transpunere, OUG nr. 68/2007 a prevazut definirea si adoptarea ulterioarda a
formelor de garantie financiard, inclusiv pentru cazurile de insolventd, si masurile
pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind rdspunderea in
domeniul mediului, care sa permitd operatorilor utilizarea acestora in cazul
garantarii obligatiilor aferente regimului special de prevenire si reparare a
prejudiciului asupra mediului (art. 33). Ca atare, ordonanta s-a limitat sa stabileasca
criteriile generale la ,,definirea formelor de garantie financiara” (stabilirea acesteia
in functie de gradul de periculozitate al activitatii profesionale desfasurate sau
propusa a fi desfasurata care, la randul sau, se stabileste in functie de potentialele
prejudicii pe care le poate cauza asupra mediului, iar acestea din urma se determina
pe baza evaludrilor de impact asupra mediului si/sau a evaludrilor de risc prezentate
de operatori). in strinsid legiturd cu evolutiile de la nivelul UE, asemenea
reglementari nu au fost adoptate pana in prezent.
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8.6. Cooperarea in statele membre ale UE in caz de impact transfrontier al
prejudiciului asupra mediului. In situatia in care prejudiciul asupra mediului
afecteaza sau este posibil s afecteze alte state membre ale UE, agentia judeteana
pentru protectia mediului, prin intermediul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, coopereaza cu autoritatile competente pentru protectia mediului
din statele afectate sau potential afectate, inclusiv intr-un schimb corespunzitor de
informatii, in scopul ludrii masurilor preventive si, dupa caz, a masurilor reparatorii
a unui astfel de prejudiciu, inclusiv in baza tratatelor bilaterale incheiate in
domeniul protectiei mediului §i gospodaririi apelor (art. 35). Reglementarea
distinge in privinta modului de actionare dupd cum prejudiciul asupra mediului s-a
produs pe teritoriul Romaniei sau atunci cand se constatd un prejudiciu a carui
origine nu se situeaza pe teritoriul tirii. In prima situatie, agentia judeteana pentru
protectia mediului, prin intermediul autoritdtii publice centrale in domeniu are
obligatia ca, 1n termen de 24 de ore de la luarea la cunostinta despre prejudiciu, sa
furnizeze informatii pertinente (despre momentul s§i locul producerii si
caracteristicile prejudiciului, elemente de mediu afectate, masurile luate pentru
prevenirea extinderii sau agravarii acestuia, alte informatii considerate relevante),
autoritatilor competente pentru protectia mediului din statele potential afectate. in a
doua situatie, comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu informeaza
Comisia Europeana si alte state interesate, prin intermediul autorititii publice
centrale pentru protectia mediului, despre prejudiciul asupra mediului, autoritatea
centrald putand face recomandari privind adoptarea normelor preventive sau
reparatorii si demersurile necesare pentru recuperarea costurilor suportate In
legdtura cu adoptarea respectivelor masuri.

8.7. Sanctiuni. Ca masura specifica, prevederile art. 39 din OUG nr. 68/2007
interzic recuperarea dubla a costurilor, 1n situatia actiunii concurente a autoritatilor
competente si a persoanei a carei proprietate a fost afectatd de prejudiciul asupra
mediului.

O serie de fapte de incilcare a unor prevederi ale actului normativ de
transpunere a directivei sunt considerate contraventii $i sanctionate ca atare
(art. 40-41 si OUG). De asemenea, respectivele fapte pot fi considerate infractiuni
daca au avut urmarile aratate in art. 42 si au fost pedepsite ca atare.

9. Aplicarea mecanismului stabilit prin Directiva 2004/35/CE daunelor
rezultate din explorarea si extractia hidrocarburilor (precum gazele de sist).
Legislatia UE in domeniul mediului a fost elaborata si adoptatd intr-un moment in
care fracturarea hidraulica de mare volum nu era utilizata in Europa si, prin urmare,
anumite aspecte de mediu legate de explorarea si extractia hidrocarburilor care
implicd aceastd practicad nu si-au gasit o reactie juridica suficientd si adecvata,
inclusiv sub aspectul repararii daunelor provocate mediului in acest context.

Pana la adoptarea reglementarilor corespunzatoare, la 22 ianuarie 2014 a fost
adoptatd Recomandarea Comisiei Europene privind principiile minime pentru
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exploatarea si extractia hidrocarburilor de mare volum®, care cuprinde unele
precizari importante. Mai Intdi se aratd ca activititile de explorare §i extractie de
hidrocarburi care implica fracturarea hidraulicd de mare volum intrd sub incidenta
Directivei 2004/35/CE, ale carei dispozitii se aplica in cazul activitatilor
profesionale care cuprind, printre altele, gestionarea deseurilor si captarea apelor
(considerentul nr. 7).

In completarea legislatiei existente a Uniunii, Recomandarea considera ci in
privinta raspunderii pentru mediu, statele membre ar trebui sa aplice mecanismul
mixt, proponderent administrativ tuturor activititilor care se desfasoard pe
amplasamentul unei instalatii, inclusiv celor care in prezent nu intra sub incidenta
Directivei 2004/35/CE (art. 12. 1).

De asemenea, se prevede cerinta asigurarii ca operatorii furnizeaza o garantie
financiard sau un instrument echivalent care sa acopere dispozitiile autorizatiilor si
eventuala raspundere pentru daunele aduse mediului Tnainte de inceperea operatiunilor
care implica fracturarea hidraulica de mare volum (art. 12. 2).

10. Corelarea regimului administrativ de prevenire si reparare a prejudiciului
adus mediului, cu mecanismul de reparare a prejudiciului ecologic , pur” aferent
dreptului comun. Problema cardinala care se ridicd in aceasta privinta se refera la
situatia in care indemnizarea prejudiciului asupra mediului (ecologic ,,pur”) in
conditiile dreptului comun este compatibild cu repararea daunei conform regimului
special instituit prin transpunerea in dreptul intern (O.U.G. nr. 68/2007) a Directivei
2004/35/CE. Intr-o abordare complexa, regimul mixt, preponderent administrativ si
cel de raspundere civild delictuald sunt chemate sa joace un rol complementar, chiar

chiar incoerentele care ar putea sa se nasca din aplicarea simultand a acestor doua
regimuri de reparare a atingerilor aduse mediului. Pentru rezolvarea dilemei se
impune, mai intai, identificarea domeniilor care continud in mod clar sa apartind
campului de aplicare a raspunderii civile de drept comun, si apoi sa se determine
domeniile in care e posibil sa intervina conflicte de aplicare a celor doua regimuri de
reparare a daunelor aduse mediului in prezent.

In fine, nu poate fi ignorata, in acest context, nici influenta exercitatd de
regimul mixt asupra modurilor de reparare a prejudiciului adus mediului de catre
judecétorul de drept comun.

10.1. Daunele supuse repararii exclusiv regimului dreptului raspunderii
civile. In ciuda transpunerii in dreptul intern a Directivei nr. 2004/35/CE prin
0.U.G. nr. 68/2007 anumite tipuri de daune cauzate prin atingerile aduse mediului
nu au vocatia sé fie reparate decat in cadrul dreptului comun al raspunderii civile.

Este vorba, mai intdi, de daunele de mediu, adica cele produse sanatatii
persoanelor si bunurilor acestora prin intermediul mediului poluat ori degradat.

32 Bruxelles, 22. 01. 2014, C (2014) 267 final.
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Apoi, sunt unele daune aduse mediului (prejudicii ecologice ,,pure”) care nu sunt
vizate de regimul mixt instituit prin Directiva nr. 2004/35/CE si legislatia interna
de transpunere.

Astfel, considerentul no. 14 al Preambulului directivei, precizeaza expres ca
textul sau ,,nu se aplica vatamarilor corporale, celor aduse proprietatii private, sau
pierderilor economice si nu afecteaza drepturile rezultate din aceste categorii de
daune”. Asadar, daunele materiale, precum si ansamblul pierderilor economice
datorate unei poludri ori daunele corporale raiman guvernate de regulile dreptului
raspunderii civile. In aceeasi situatie se afli si prejudiciile morale suportate de
unele persoane fizice ori juridice ca urmare a vatamarilor aduse mediului.

In acelasi timp, e de remarcat ca regimul special mixt, preponderent de
naturd administrativad este departe de a acoperi ansamblul daunelor cauzate
mediului ca atare. Se poate afirma astfel ca toate daunele aduse mediului care nu
sunt vizate de acest regim fac obiectul unei reparatii in cadrul prevederilor Codului
civil. Se pot mentiona in acest sens, mai intdi daunele survenite inainte de 30
aprilie 2007, intrucat potrivit art. 17 din Directiva, dispozitivul de prevenire si de
reparare a daunelor asupra mediului nu are vocatia sa se aplice atunci cand faptul
generator al daunei s-a produs Tnainte de aceasta datd ori rezultd dintr-o activitate
care a Incetat definitiv anterior datei de 30 aprilie 2007.

De asemenea, sunt excluse din aceastd categorie si unele activitati vizate de
conventiile internationale previzute in anexa IV a Directivei 2004/35/CE. in
acelasi timp, nu sunt vizate de mecanismul special de prevenire si reparare daunele
rezultate din activitatile rezultate din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
a Energiei Atomice ori dintr-un incident ori o activitate care intrd in campul de
aplicare vizat de conventiile aratate in anexa nr. V a Directivei no. 244/35/CE
(Conventia de la Paris din 29 iulie 1960 privind raspunderea civila in domeniul
energiei nucleare, si Conventia complementara de la Bruxelles din 31 ianuarie
1963; Conventia de la Viena din 21 mai 1963 privind raspunderea civild pentru
daune nucleare; Conventia din 12 septembrie 1997 privind finantarea
complementara in relatie cu daunele nucleare; Protocolul comun din 21 septembrie
1988 privind aplicarea Conventiei de la Viena si Conventia de la Paris; Conventia
de la Bruxelles din 17 decembrie 1971 relativa la raspunderea civila in domeniul
transportului maritim al materiei nucleare).

Excluderile privind activititile acoperite de conventiile internationale
respective trebuiau sa fie reexaminate la nivel unional-european Inainte de
30 aprilie 2014.

Totodata, chiar dacad indemnizate in cadrul dreptului comun al raspunderii
civile, in privinta unora dintre daunele acoperite de conventiile internationale
mentionate si excluse din campul de aplicare al regimului mixt rezultat din
transpunerea Directivei 2004/35/CE, judecdtorul este tinut de a tine cont de
stipulatiile documentelor internationale.

Nu in ultimul rand, judecatorul de drept comun isi gaseste plenitudinea de
competenta si atunci cand daunele aduse mediului nu prezintd un caracter grav.
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Intr-adevir, potrivit O.U.G. nr. 68/2007 daunele cauzate solurilor, apelor, precum
si speciilor si habitatelor naturale trebuie sa prezinte un anumit caracter de gravitate
pentru a da nastere unei interventii din partea autoritatii competente in cadrul
regimului mixt special. Numai daunele cauzate habitatelor si speciilor naturale
protejate de operatorii activitatilor care nu sunt vizate de lista de activitati sunt
reparate pe calea mecanismul administrativ. Celelalte daune aduse mediului
cauzate de acestea ar putea fi astfel reparate conform regimului de drept comun.

In fine, se cuvine mentionat faptul ci notiunea de prejudiciu asupra
mediului, agsa cum este Inteleasd de Directiva 2004/35/CE nu cuprinde ansamblul
atingerilor susceptibile sa fie aduse naturii. Asa, de exemplu, aceastd notiune nu se
referd la daunele provocate aerului, ceea ce Inseamna cd aceastd categorie ramane
guvernata de regimul de drept comun.

11. Concluzii. In ciuda marilor asteptiri initiale, Directiva no. 2004/35/CE nu
instituie, la nivelul UE, un mecanism general de rapundere obiectiva, independenta de
culpa. Ea ne apare astfel ca un proiect mai modest, In sensul ¢d nu generalizeaza
raspunderea obiectivd in materie de mediu, dar, 1n acelasi timp, si mai ambitios, in
masura 1n care se referd deopotriva la prevenirea si repararea daunelor ecologice.
Documentul unional-european are un continut complex, insa prevederile sale se aplica,
in principal, la situatii deja reglementate de dreptul UE al mediului, addugind un
capitol vizand ,,restaurarea mediilor naturale degradate” unui numar limitat de directive
in vigoare, fiind astfel, asa cum s-a remarcat, numai partial orizontal®.

Principalele contributii creatoare, mai bine-zis novatoare, aduse in campul de
referintd se refera la recunoasterea juridicd a daunei asupra mediului (,,prejudiciul
ecologic pur”), organizarea prevenirii §i repararii atingerilor aduse anumitor resurse
naturale si acordarea intaietitii rispunderii statului in aceastd privinta. Intr-adevar, atat
din punct de vedere juridic, cat si, in anumite conditii, si financiar prevenirea si
restaurarea mediului se bazeaza pe actiunea statului. Din aceastd perspectiva, plasarea
principiului poluatorul plateste in centrul noului mecanism al ,,raspunderii de mediu”
impune puternice circumstantieri, fiind, mai degraba, in prezenta regulii contribuabilul
plateste. In virtutea regimului special stabilit prin Directiva nr. 2004/35/CE, statul
devine principalul responsabil pentru protectia mediului, deopotriva in calitate gardian
ori chiar de proprietar al elementelor de mediu. O atare pozitie juridicd se explica
adesea prin existenta unei obligatii constitutionale in sarcina statului de a proteja
mediul. In cazul Roménei, de exemplu, in conformitate cu dispozitiile art. 135 (2) lit. e
din Legea fundamentald, statul trebuie sd asigure ,refacerea si ocrotireca mediului
inconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic”.

In temeiul acesteia, printre altele, se impune si adopte toate masurile
necesare pentru a asigura salvgardarea apelor, a biodiversititii §i protejarea
solurilor. Astfel autorititile publice competente pot emite, in orice moment, orice
act administrativ, vizand atat prevenirea, cat si repararea daunelor ecologice. Ele

33 M. Prieur, Droit de I'environnement, droit durable, Editions Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 179.
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trebuie sd oblige pe operatorii economici in acest sens. Desigur, faptul ca directiva
nu trimite la un mecanism de sanctiuni administrative si/sau penale este un neajuns
regretabil. Obligatia statului de a actiona este intaritd prin stipularea, organizarea
exercitarii unei obligatii de substituire.

Drept urmare, in situatia in care operatorul nu-si indeplineste obligatiile, n
loc de a se prevedea aplicarea de sanctiuni penale sau administrative, directiva
transfera statului sarcina de a asigura prevenirea §i repararea daunei asupra
mediului, in cadrul unei raspunderi subsidiare a acestuia. Chiar daca in art. 5.4 si
6.3 al textului unional-european se arata ca autoritatea competenta ,,poate lua” si nu
»rebuie sd ia” masurile necesare, refuzul de a o face poate genera o actiune
judiciara in raspundere pentru neindeplinirea obligatiei generale de garantie.

Potrivit principiului poluatorul plateste, costul final al masurilor de prevenire
si de restaurare a mediului ar trebui sa fie suportat de operator, dar in numeroase
ipostaze tot statul ajunge, in cele din urma, sd suporte financiar contravaloarea
masurilor stabilite de directiva.

Asa cum sublinia prof. M. Prieur, are loc astfel o trecere de la principiul
poluatorul plateste, la principiul contribuabilul plateste, ceea ce face ca, uneori,
statul sd suporte costul neglijentei ori inactiunii poluatorilor, lucru inadmisibil
juridic §i moral. Aceasta ar Insemna indepartarea de chiar principiul raspunderii
fara culpa in cazul daunelor ecologice, ceea ce reprezinta o regresie in raport cu
evolutia dreptului contemporan™*.

Si de aceea Directiva 2004/35/CE poate fi considerata ca o etapa care trebuie
cat mai rapid posibil depdsitd, pentru a se adapta la progresele dreptului
international al mediului si a consacra un mecanism de raspundere fara culpa si
reparare corespunzatoare a prejudiciului asupra mediului. Pana atunci insa, rimane
de remarcat faptul ca actul normativ unional-european si textele legislative
nationale de transpunere a dat nastere la un mecanism de raspundere vazut mai ales
in termen de prevenire §i reparare, intr-o abordare renovata in raport cu canoanele
traditionale. Sistemul astfel retinut aratd o depasire a frontierelor obisnuite ale
disciplinelor juridice in relatiile dintre dreptul public si dreptul privat, ajungdndu-se
la instaurarea unui regim administrativ, prin utilizarea de concepte si reguli de
drept privat, mai precis ale raspunderii civile, in amenajarea regulilor aplicabile™.

lar lucrul cel mai important ramane acela ca, asistam astfel la nasterea unei
ramuri noi si necesare a dreptului raspunderii, In virtutea careia se afirma terenuri
noi ale culpei, riscurilor si daunelor, ce se impun descoperite §i intelese In
originalitatea lor, in drumul afirmdrii unei identitéti proprii.

3 M. Prieur, op. cit., p. 180. Este vorba de situatiile in care: operatorul nu se achiti de
obligatiile sale, nu ramburseaza costurile avansate de autoritatea competentd, contestd cu succes in
justitie cuantumul costurilor, operatorul nu poate fi identificat (art. 15.3), operatorul nu poate fi
obligat sa suporte costurile ori s-a implinit termenul de prescriptie de 5 ani pentru recuperarea lor.
Pentru evitarea acestor situatii, directiva nu a reusit sd impund un mecanism de asigurare obligatorie,
ci s-a multumit sa incite operatorii sa adopte garantii financiare.

35 Fr. Terré, Ph. Simpler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, 11° éditions, Ed. Dalloz,
Paris, 2013, p. 748-749.
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Zusammenfassung: Am Anfang der Rechtswissenschaft als Erscheinung der Moderne steht
die Reaktion gegen das moderne Naturrecht und zugleich die Weiterfiihrung des Naturrechtsdenkens
als systematisches Rechtsdenken (I). Nachdem Kant die ontologischen Voraussetzungen des
Naturrechts zerstért hatte, bot Friedrich Carl von Savigny die Moglichkeit eines sogenannten
geschichtlichen Rechtswissenschaft an, deren historische und systematische Natur durchaus den
ebenfalls von Savigny herausgestellten politischen bzw. technischen Elementen des Rechts entsprach.
Doch bereits die von Savigny selbst vorgenommene Gleichstellung von , technisch” und
,,wissenschafilich” hat die politische, d.i. die gesellschafisbezogene Dimension der Rechtswissenschaft
verdringt (Il). Die Erfahrung mit den totalitiren Systemen des 20. Jahrhunderts haben dann diese
Bedrdngnis noch dadurch verschdrft, dass die gesellschaftlich-politische Dimension sowohl dem
Missbrauch durch die politischen Machthaber als auch dessen Begrenzung durch eine politisch-
neutrale, d.i. eben technische Rechtswissenschaft zum Opfer gefallen hat (III). Angesichts der
heutigen Lage der Rechtswissenschaft wird in diesem Aufsatz fiir die Wiederherstellung einer
politischen Rechtswissenschaft plddiert (IV), die als solche die , juristischen Mythologien der
Moderne* (P. Grossi) aufzugeben und sich in die Richtung der auf dem klassischen Naturrechts
gegriindeten science of jurisprudence (E, Burke) zu bewegen hat.

Key words: Kant, Savigny, Carl Schmitt, natural law, legal science.

19 august 1792, Luxemburg-Fontoy: Asa cum avertizase in manifestul-
proclamatie adresat de la cartierul general din Koblenz catre ,,locuitorii Frantei”,
feldmaresalul Karl Wilhelm Ferdinand von Braunschweig-Wolfenbiittel-Liineburg
declangeaza ofensiva armatelor coalizate de Austria si Prusia impotriva
revolutionarilor care tulburaserd le bon ordre si rasturnaserd le gouvernement
légitime, trecand frontiera francezd si indreptindu-se spre Parisul amenintat cu
represalii in cazul continurii ofenselor fatd de la personne sacreé du roi'. Contrar
asteptarilor, proclamatia nu avusese nici un efect descurajator, ci oferise un pretext

* Acest studiu a fost realizat ca parte a unei cercetdri realizate in cadrul PNCDI II si finantate
de UEFISCDI prin contractul nr. 33/29.04.2013. E-mail: tavrigeanu@gmx.de

** Dr.iur., M.iur.comp., CS II, Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne

! Declaration Que S.A.S. le Duc régnant de Brunswick-Lunebourg, commandant les Armées
combinées de LL. MM. I'Empereur et le Roi de Prusse, adresse aux Habitans de la France. ... Donné
au quartier général de Coblentz le 25 juillet 1792.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 3, p. 287-305, Bucuresti, iulie — septembrie, 2014
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potrivit pentru a justifica faradelegi si mai mari, precum asediul Tuileriilor si
masacrarea eroilor elvetieni din garda regald qui ne sacramenti fidei fallerent
fortissime pugnantes ceciderunt, dupd cum sta sapat n piatra monumentului din
Lucerna inchinat lor. La rindul lor, aliatii germani apédrau cu armele ordinea
comuna a intregii Europe apusene, asa cum tot cu armele era aparata si noua ordine
revolutionard, proclamata printr-o constitutie pe care Hegel o lega nemijlocit de
»ideea de drept”, afirmand ci ,,de cind e soarele pe cer si de cand planetele se
rotesc in jurul lui, inca nu s-a vazut ca omul sa se orienteze doar dupa ce are in cap,
adica dupi idee, construind realitatea in conformitate cu aceasta™. Care dintre cele
doud ordini proclamate — una concretd, transmisad prin istorie, cealaltd abstracta,
construitd de catre ratiune — si in al carei context era incé ori devenise deja ordinea
reald, proprie acelui timp?

Raspunsul putea fi deja intuit pe 20 septembrie, dupa deznodamantul
canonadei de la Valmy si retragerea unor germani care nu mai erau dispusi sa joace
rolul unor aprigi luptatori gata sd cadd in numele unui legdmant sacru. Johann
Wolfgang von Goethe, aflat la fata locului: ,,aici $i acum Incepe o noud epoca in
istoria universala™. Consecintele aveau si devina vizibile pe plan teoretic in felul
cum concepte ca ,,buna ordine” si ,,stdpanirea legitima”, sau conceptii precum cea
despre rege ca persoand consacratd aveau fie sa-si piarda sensul originar, fie sa
devind simple formule lipsite de orice semnificatie pentru noile realitati. Cateva
luni mai tarziu, cel descris in 1790 de Edmund Burke ca a mild and lawful
monarch against whom the French had rebelled with more fury, outrage, and insult
than ever any people has been known to rise against the most illegal usurper or the
most sanguinary tyrant, dezvestit de ius divinum si transformat in cetateanul Louis
Capet, era executat solemn in Place de la Revolution, astfel devenind vizibila si
Lrasturnarea totala a tuturor conceptelor juridice (gdnzliche Umkehrung aller
Rechtsbegriffe)”, dupa cum avea sd noteze supusul prusac Immanuel Kant, mai
precis: ,,a principiilor referitoare la relatiile dintre suveran si popor™. Constatarea
lui Kant nu ridica probleme deosebite, Insd acuzatia, venitd din partea lui, era
oarecum surprinzatoare. De principiile respective tineau, tot potrivit lui Kant, atat
negarea dreptului de a rasturna constitutia existentd, cat si forta obligatorie a
ordinii revolutionare victorioase : ,,cand are loc o revolutie si se Intemeiaza o noua
constitutie, nedreptatea inerenta inceputului si ducerii la Indeplinire a constitutiei
nu i exonereaza pe supusi de obligatia (Verbindlichkeit) de a se supune noii ordini
a lucrurilor in calitate de cetiteni corecti, iar ei nu pot refuza sid se supund
autoritatii publice care detine in prezent puterea™. Asa stand lucrurile, afirmatia lui
Kant cum ca fata de fostul (!) monarh ,,nedreptatea inceputului continua sa produca

% Hegel, Prelegeri de filosofie a istoriei (trad. P. Draghici si R. Stoichitd, Editura Academiei,
Bucuresti, 1968), p. 413.

3 J. W. von Goethe, Campagne in Frankreich | Belagerung von Mainz (Reclam, Stuttgart,
1972), p. 54-55.

*1. Kant, Metafizica moravurilor (trad. R. Croitoru, Antaios, Bucuresti, 21999), p. 153—154.

3 Ibidem, p. 153—154.
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efecte”®, acesta din urma avand »dreptul” sa opteze pentru ,,aventura redobandirii

puterii, fie printr-o contrarevolutie urzitd in secret, fie cu ajutorul altor puteri”
(ibidem), presupune o novatio — ius divinum al suveranului din trecut devine un
drept special al supusului din prezent — imposibil de explicat in conditiile in care
»constitutia republicand” este ,,singura care provine din ideea contractului originar
pe care trebuie sd se Intemeieze orice legislatie juridicd a unui popor”, fiind
intemeiatd la randul ei ,,in primul rdnd pe principiile libertatii membrilor unei
societati (ca oameni), in al doilea rand pe principiile depen-dentei tuturor de o
singurd legislatie comuna (ca supusi) si, In al treilea rand, pe legea egalitatii
acestora (ca cetiteni)”’. Din perspectiva lui Kant insusi — filosoful unei ,,revolutii a
modului de gindire” precum cea realizati in astronomie de Copernic® si un
»distrugdtor pe tardmul ideilor care l-a depasit cu mult pe Maximilien Robespierre
in materie de terorism™ — acuzatia era lipsiti de orice temei juridic, fiind
explicabild prin repulsia resimtitd de Kant fatd de parcursul istoric (concret) al
Revolutiei, in acelasi timp cu admiratia fatd de principiile revolutionare (abstracte)
insesi.'” Acolo unde Revolutia va izbandi, prevestise acelasi Edmund Burke,
»stiinta jurisprudentei, mandria intelectului uman, va inceta s mai fie studiata”,
mai precis: ,,aceastd stiintd care, in pofida tuturor defectelor, a redundantelor si a
erorilor sale reprezintd insumarea ratiunii diferitelor epoci, combinand principiile
originare ale justitiei cu varietatea infinitd a intereselor umane, va ajunge sa fie

considerati ca fiind numai o aglomerare de vechi erori discreditate™'".

I.

Definitia datd de Edmund Burke stiintei juridice exprima paradigma in care
era educat ITn mod traditional un jurist englez, trimitdnd la diferentierea dintre
dreptul natural si dreptul pozitiv intocmai precum erau acestea definite de Aristotel
ca ,specii ale dreptului politic” (dikaion politikon) intr-un loc frecvent citat din
Etica nicomahica". Dreptul natural al lui Aristotel nu este insd un imperativ divin,
o constructie rationald, ori un ideal de justitie, ci un drept tot atat de real ca si
dreptul pozitiv, altfel spus: conceptia aristotelica a dreptului natural ,,nu cauta ceea
ce este de la naturd drept nici intr-un cer al valorilor, nici intr-o deductie din

8 Ibidem, p. 155 (trad. modificatd cf Immanuel Kants Gesammelte Werke Bd.VI (Kéniglich
PreuBische Akademie der Wissenschaften, Berlin, 1907—1914), p. 322-323).

" 1. Kant, Spre pacea eternd (trad. R. Croitoru, All, Bucuresti, 2008), p. 72.

8 Kant Critica ratiunii pure (trad. N. Bagdasar, IRI, Bucuresti, 1994), p. 31, 33.

° Heine Zur Geschichte der Religion und Philosophie in Deutschland (Hoffmann & Lampe,
Hamburg, 1868), p. 188.

10" Fetscher Immanuel Kant und die Franzésische Revolution, in Z. Batscha (Hrsg.),
Materialien zu Kants Rechtsphilosophie (Suhrkamp, Frankfurt, 1976), p. 269-290.

'"'E. Burke, Reflectii asupra Revolutiei din Franta (trad. M. Czobor-Lupp, Nemira, Bucuresti,
2000), p.138-139.

"> Aristotel, Etica nicomahicd (trad. S. Petecel, IRI, Bucuresti, 1998), p. 115 (V 1134b):
»Natural este cel care pretutindeni isi pastreaza valabilitatea, indiferent de opiniile pe care le suscita.
Pozitiv este cel care, indiferent de orientarea sa originara, odata instituit, se impune”.
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conceptul abstract al unei naturi umane deficitare, ci il descopera hermeneutic in
realitatea vietii, in institutiile libertatii si in practica juridica, ca o ratiune concreta,
istorica”". De aceea, in cadrul tipurilor aristotelice ale cunoasterii'*, stiinta juridica
traditionald este o cunoastere practica, diferitd de ceea ce Aristotel Intelege pe de o
parte prin theoria, si, pe de altd parte, prin fechne: ea nu urmdreste nici obtinerea
unor adevaruri la fel de sigure precum cele matematice, nici a unor cunostintelor
instrumentalizabile in vederea atingerii unor scopuri exterioare dreptatii;
silogismele ei nu sunt apodictice (din premise certe se obtin concluzii tot certe), ci
dialectice: din examinarea §i compararea unor opinii — puncte de vedere — se obtin
concluzii probabile privind solutia dreaptd care trebuie datd unei probleme de
drept. Greutatea unei opinii depinde In mod hotérator de autoritatea sursei de la
care ea provine, iar propunerea unei solutii presupune luarea in considerare a
punctelor de vedere (i.e. trecerea prin ,locurile”, fopoi) traditionale; de aceea,
pentru clasicii common law hotératoare pentru formarea unui jurist savant este
experienta, tot astfel precum in vechea Roma scientia iuris insemna cunoasterea
practicd a dreptului, iar nu o stiintd teoretica in sensul termenului german Rechts-
Wissenschaft", termen care avea si devina insd tipul ideal in sens weberian al
stiintei juridice moderne'®,

Incepand cu redescoperirea textelor juridice romane de citre facultatile
italiene de drept in secolul XII-lea si pana la Revolutia franceza, stiinta juridica
europeand insemna stiinta dreptului roman'’. Ea incepe cu exegezele pe marginea
legislatiei lui Iustinian, realizate de glosatorii care trateazd o masa uriasd si

13 R. Spaemann, Zur Kritik der politischen Utopie (Klett, Stuttgart, 1977), p. 183-198 (Die
Aktualitit des Naturrechts), 187, cu trimitere la studiul epocal al lui J. Ritter, Naturrecht bei
Aristoteles, Stuttgart, 1961 [republicat in J. Ritter, Metaphysik und Politik, p. 133—179].

' D. Ross, Aristotel (trad. 1.-L. Muntean si R. Rus, Humanitas, Bucuresti, 1998), p. 29, 181;
C. Tsatsos, Filosofia sociald a vechilor greci (trad. L. Brad, Univers, Bucuresti, 1979), p. 208-209;
V. Muresan, Comentariu la Etica nicomahica (Humanitas, Bucuresti, 2006), p. 75-77.

5B, Wieacker, Vom rémischen Juristen, ,Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft”, 99
(1939), p. 440463, 449. La fel, s’il est une parole difficilement compréhensible pour un juriste
frangais, c’est bien le mot célebre de Holmes : ,,the life of the law has not been logic: it has been
experience” (A. Tunc, La méthode du droit civil: Analyse des conceptions frangaises. ,,Revue
internationale de droit compare”, 27 (1975). p. 817-830, 825 cu trimitere la O. W. Holmes, The
Common Law, 1881 [(Macmillan, London, 1882, p. 1, si tot aici: The law embodies the story of a
nation’s development through many centuries, and it cannot be dealt with as if it contained only the
axioms and corollaries of a book of mathematics.]).

16 M. Reimann, Nineteenth Century German Legal Science, ,,Boston College Law Review”,
31 (1990), p. 837-897.

7 F. Wieacker, The Importance of Roman Law for Western Civilization and Western Legal
Thought, ,.Boston College International & Comparative Law Review”, 4 (1981), p. 257-281; P. Stein,
Roman Law and European History (Cam-bridge University Press, 2004); R. Zimmermann, Romisches
Recht und europdische Rechtskultur, Juristenzeitung 2007, p. 1-12; T. Wallinga, The Common
History of European Legal Scholarship, ,,Erasmus Law Review”, 4 (2011), p. 3-20. A se vedea insa
si criticile la adresa ,,ideologiei continuitatii” dreptului roman formulate de T. Giaro, Rémisches
Recht, Romanistik und Rechtsraum Europa, ,,Jus commune”, 22 (1994), p. 1-16, 2.
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dezorganizata de texte din surse si epoci diferite ca si cum ar fi ratio scripta,
continuand cu aplicarea regulilor astfel desprinse din dreptul roman in materia
dreptului canonic si al diverselor reglementari locale de origine neromana de catre
post-glosatori: interpretatio ordinis."® ,Fiici a dreptului roman si a Bisericii
romane”'’, aceastd stiintd se confrunti insi de la bun inceput cu nepotrivirea de
caracter metodologic intre cei doi parinti, anume cu tensiunea dintre logica
dialectica a juristilor Romei clasice® si influenta scolasticii medievale prin care
silogismele dialectice devin apodictice®’, regulile dreptului tinzand s acceada la
statutul unei certitudini la fel de indiscutabile precum dogmele teologiei. Pe de alta
parte insd, aceste regulae iuris nu sunt — precum legile de mai tirziu — expresii ale
puterii politice, ci raspunsuri (solutii) ale autoritdtii academice la probleme juridice
reale ale unei societdti concrete, raspunsuri date pornind de la dreptul roman, dar
fara a interesa eventuala valabilitate a dreptului roman ca drept pozitiv. Tocmai
aceastd autonomie a ,,formelor de gandire” a dreptului roman, astfel Carl Schmitt, a
facut ca acest drept ,,sa devina, prin lucrarea juristilor apartinind tuturor popoarelor
europene, vocabularul comun, limba comunitatii academice juridice, un model
recunoscut de gandire juridicd si prin toate acestea un common law spiritual si
ideatic al Europei, fard de care nici macar teoretic n-ar fi posibil ca juristii
diferitelor natiuni sa se inteleaga intre ei”**.

Greu de realizat in conditiile unui drept format in practica juridica a vietii
cotidiene precum common law in Anglia®, discreditarea stiintei juridice
traditionale reprezenta In Europa continentald o consecintd fireascd a formarii ius
commune ca drept teoretic, incepand cu glosele pe marginea vechilor texte juridice
ale Romei antice in Italia secolelor XII-XIII, continuand cu ,,folosirea conceptelor
juridice ca instrumente eficiente ale luptei politice”** in Franta secolelor XIV—-XVI

8P Grossi, L ordine giuridico medievale (Laterza, Roma,®2011), p. 162—175.

19 C. Schmitt, Ex captivitate salus. Erfahrungen der Zeit 1945/47 (Greven, Kéln, 1950), p. 69.

2 H. Coing, Zum Einfluss der Philosophie des Aristoteles auf die Entwicklung des romischen
Rechts, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte-Romanistische Abteilung”, 69 (1952),
p- 24-59; M. Villey, Legons d’histoire de la philosophie du droit (Dalloz, Paris, 1957), p. 161-183
(Logique d’Aristote et droit romain); F. Carpintero, En torno al método de los juristas medievales,
,Anuario de la historia de derecho espafiol”, 1982, p. 617-647; G. Falcone, lus suum quique tribuere,
»Annali del seminario giuridico”, 52 (2007-2008), p. 133-176.

2'H. J. Berman, The Origins of Western Legal Science, ,,Harvard Law Review”, 90 (1977), p.
894-943,921-933.

22 C. Schmitt, Die Lage der europidischen Rechtswissenschaft (Universititsverlag, Tiibingen,
1950), p. 10-13. Din acest motiv, forma mentis a dreptului roman a fost receptatd si acolo unde
receptarea dreptului roman ca drept pozitiv a fost impiedicata de edificarea unui drept national
consolidat pe baze politice, precum in Anglia. Evolutiile ulterioare au facut chiar ca insularul common
law sa ramana mai aproape de dreptul roman clasic decat ius commune al Europei continentale, cf. P.
Stein, Roman Law, Common Law, and Civil Law, ,,Tulane Law Review”, 66 (1992), p. 1591-1603; A.
Kaufmann, Rechtsbegriff und Rechtsdenken, ,,Archiv fiir Begriftsgeschichte”, 37 (1994), p. 21-100, 25.

3 Siegel The Aristotelian Basis of English Law, New York University Law Review 56 (1981),
p. 18-59.

4 Schmitt Staat, Grossraum, Nomos (Duncker & Humblot, Berlin, 1995), p. 194.
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si culminand cu ,.dreptul obtinut din filosofie”® pe parcursul secolelor XVII—
XVIII: speculatii despre ordinea sociala rationald imbracate in formele dreptului
natural, insa a unui drept natural a cdrui iradiere criticd asupra dreptului pozitiv nu
se mai realiza prin actiunea juristilor implicati in practica de zi cu zi’°, ci prin
activitatea teoretica a filosofilor dreptului, pe bund dreptate de Kant ironizati ca
autori de ,,sisteme pe hértie ... care se pribuseau unul dupa altul”®’. Nu mai putin
insd, nu altundeva decédt in Anglia anului 1620, Francis Bacon va opune logicii
aristotelice un Novum Organon scientiarum, deschizand drumul pentru definitia
epocala prin care Thomas Hobbes rastoarnad conceptia aristotelica despre theoria: a
cunoagte un lucru inseamna a-i cunoaste nu ratiunile, ci cauzele si consecintele,
tocmai pentru a sti cum il putem dobandi si ce putem face cu el atunci cand ajunge
in puterea noastra’®, pe scurt: scientia potentia est”. Polemica violentd angajati de
Hobbes in Dialogul dintre un filosof si un savant al common law publicat In 1682
era simptomatica pentru diferenta dintre tipul aristotelic si cel modern de stiinta
juridica, la fel ca si noua scoala a dreptului natural a Europei continentale creata de
filosofi care nu mai credeau impreuna cu Ulpian ci iurisprudentia ca interpretatio
a ordinii sociale existente®® este ea insisi o vera philosophia®'. Confruntati cu
modelele oferite de mecanica newtoniana si geometria euclidiand®, scientia iuris
civilis este transformata intr-o disciplina iuris naturalis ale carei teoreme sunt
demonstrate pornind de la axiomele starii naturale a indivizilor rationali, liberi si
egali. In cuvintele lui Valentin-Al. Georgescu: ,,numai scoala dreptului natural a
transformat cu adevarat dreptul in sistematicd generald pe bazd de principii
universale, punandu-i la dispozitie un arsenal complet de concepte si clasificari”,
astfel ca ,in felul acesta se explici de ce notiuni indispensabile pentru juristul
modern si atribuite jurisconsultilor romani, ca dreptul subiectiv, doctrina actului
juridic, a declaratiei de vointa ... 1si au radacinile in dreptul natural, fiind in buna
parte construite la finele secolului al XVIII-lea™™.

Critica nimicitoare adusa de Immanuel Kant scolii moderne a dreptului
natural’® nu a vizat categoriile in sine, ca forme rationale independente de

3 Carpintero Historia breve del derecho natural (Colex, Madrid, 2000), p. 148.

% Thieme Ideengeschichte und Rechtsgeschichte Gesammelte Studien 1 (Bhlau, Wien, 1986),
p. 848-854.

T Kant Metafizica moravurilor, p. 47.

8 Hobbes, Leviathan (ed. E. Curley, Hackett, Indianapolis & Cambridge, 1994), p. 25 (V, 17).

2 Cf. J. Hampton, Hobbes and the social contract tradition (Cambridge University Press,
1986), p. 46.

0P Grossi, L ordine giuridico medievale (Laterza, Roma,®201 1), p. 162-175.

31 G. Falcone, La «vera philosophiay dei «sacerdotes iuris». Sulla raffigurazione ulpianea dei
giuristi, Annali del Seminario giuridico dell’Universita di Palermo, 49 (2004), p. 41-147.

32°S. Jérgensen, Recht und Gesellschaft (trad. F. Wieacker, Wanderhoeck & Ruprecht,
Gottingen, 1971), p. 74.

3 V_-Al. Georgescu, Locul pandectismului in istoria generald a dreptului, Extras din
»Pandectele Romane”, Nr. 6, 1936 (Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1936), p. 13.

3% G. Radbruch, Rechtsphilosophie (ed. E. Wolf, Koehler, Stuttgart,*1956), p. 19; T. S. Hoffimann,
Kant und das Naturrechtsdenken, Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie 87 (2001), p. 449-467.
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experientd, ci posibilitatea de a deduce continutul intregii ordini juridice pornind de
la natura umana asa cum ar fi ea in realitate, materialul reglementar al codului
putand fi dedus in mod nemijlocit din dreptul natural®; dimpotriva, abia incadrate
in contextul filosofiei juridice kantiene, les catégories de la pensée juridique
moderne prétendent a ['immortalité.®® Felul in care Kant transformi cele trei
praecepta iuris formulate de Ulpian 1n ,,principii ale diviziunii sistemului datoriilor
juridice in interne, externe si cele care fac posibild deducerea ultimelor din
principiul celor dintdi, prin subsumare”, atribuindu-le astfel o semnificatie pe care
Ulpian ,,nu a putut-o gandi prea clar”®’, dar pe care el insusi o foloseste in
constructia celor trei leges care guverneaza ,trecerea de la ceea ce este al meu si al
tdu in starea naturald, la ceea ce este al meu si al tiu in situatia juridicd™® este
exemplar pentru realizarea profetiei lui Burke. Asa cum Revolutia 1nsasi, ,,care
trebuia sd aboleasca vechea lege comuna a Europei”, nu a fost decat ,,incheierca
bruscd si violentd a unei opere la care au trudit zece generatii”’, consacrand
»dizolvarea corpului social intr-o masinarie statald centralizatd atotputernica si intr-
0 masd atomizata si nivelatid de indivizi liberi si egali”*’, filosofia juridica a lui
Kant nu este nici ea decat incununarea operei a tot atatea generatii de filosofi ale
caror eforturi au facut ca stiinta juridicd traditionald sd impartigeascd soarta
explicatiei lumii in termenii modelului geocentric al lui Ptolemeu. Titulari ai unui
ius originar ca libertate in principiu nelimitatd (ius seu libertas) si care poate fi
limitatd cu titlu exceptional prin legea ca expresie a constrangerii (lex quae
constringit)*', acesti indivizi sunt considerati creatorii ex nihilo ai unei noi ordini: o
ordine rationald a carei expresie juridica nu este compilarea unor reguli provenite
din experientd si bazate pe autoritatea jurisconsultilor, ci codificarea: creatia
sistematica a dreptului In forma unor legi care exprima puterea statului si o
investesc cu autoritatea ratiunii: ,principiile Codului Napoleon corespund unor

35 G. Dilcher, Gesetzgebungswissenschaft und Naturrecht, Juristenzeitung 1969, p. 1-7, 2.

3% M. Villey, Legons d’histoire de la philosophie du droit (Dalloz, Paris,*2002), p. 251-269
(Kant dans Ihistoire du droit), 265.

37 1. Kant, Metafizica moravurilor, p. 74 si D 1.1.10: Honeste vivere, alterum non laedere,
suum cuique tribuere.

38 Ibidem, p. 141. Asupra importantei sistematice a acestei constructii pentru filosofia juridica
a lui Kant, A. Pinzani, Der systematische Stellenwert der pseudo-ulpianischen Regeln in Kants
Rechtslehre, ,Zeitschrift fiir philosophische Forschung”, 59 (2005), p. 71-94; B. S. Byrd si
J. Hruschka, Kant's Doctrine of Right: A Commentary (Cambridge University Press, 2010), p. 44-76.

3 A. De Tocqueville, Vechiul Regim si Revolutia (trad. C. Preda si C. Davidescu, Nemira,
Bucuresti, 2000), p. 40.

0. Gierke, Naturrecht und Deutsches Recht (Riitten & Loening, Frankfurt, 1883), p. 28-29.

4 F. Carpintero, Voluntarismo y contractualismo: una vision sucinta de la escuela del
derecho natural, Persona'y Derecho 13 (1985), p. 61-109, 63-67, 75-76.

2 A. Dufour, L'idée de codification et sa critique dans la pensée juridique allemande des
XVII'-XIX siecles, Droits 24 (1996), p. 45-60 ; cu deschidere spre Savigny M. Ascheri, 4 Turning
Point in the Civil-Law-Tradition: From lus Commune to Code Napoléon, ,,Tulane Law Review”, 70
(1996), p. 1041-1051.
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adevaruri permanente pe care evolutiile sau revolutiile politice le pot atinge in mod

trecator dar nu le pot suprima niciodata”*.

IL.

Cu toate ca razboaiele revolutionare vor dura mai bine de doua decenii §i vor
fi incheiate prin proclamarea Restauratiei, aceste principii reflectau de acum
ordinea reald a unei paix bourgeoise™ care lua locul ,vechilor institutii aflate
pretutindeni in ruina”*. O datd cu ea, the science of jurisprudence este total si
definitiv 1nldturatd, iar stiinta juridicA germand isi dobéandeste directia sa
caracteristica*®. In 1814, chiar anul abdicarii si exilarii lui Napoleon Bonaparte, in
Germania reactionard victorioasd se desfasoard renumita «confruntare in jurul
codificarii » 1Intre Necesitatea unei legiferari civile generale dupa model
napoleonian proclamate de Carl Justus Anton Thibaut si Chemarea timpului nostru
pentru legiferare si stiinta juridica descifratd de Friedrich Carl von Savigny in
necesitatea unei refondari a stiintei juridice ca stiinta a dreptului roman, mai precis:
ca stiinta istorica si sistematica a dreptului roman ca drept german, si mai precis:
ca drept german actual in prima jumitate a secolului al XIX-lea*’. CriticAnd pe
urmele lui Burke o Revolutie care ,,a nimicit o datd cu vechea Constitutie $i 0 mare
parte a dreptului civil, mai mult dintr-o pornire oarba impotriva a ceea ce exista”,
decat dintr-o constiintd a nevoilor reale de reforma juridicd, Savigny ,,precum
limba”, dreptul nu poate fi dedus prin speculatii rationale si nici decis prin
interventia unui legiuitor, ci reprezintd expresia ,,constiintei comune” a poporului.

B A. Villimarescu, Codul civil si filosofia dreptului, Analele Facultitii de Drept din Cluj
1942, p. 25-39, 27.

4 A.-J. Arnaud,Essai d'analyse structurelle du code civil francais (LGDIJ, Paris, 1973).

* A. De Tocqueville, Vechiul regim si Revolutia, p. 35.

* H. Coing, Kant und die Rechiswissenschaft (Frankfurter Universititsreden 12 (1955),
p. 3442, 37.

“TH. Hoffmann, Das antike Erbe im européischen Rechtsdenken. Romische Jurisprudenz und
griechische Rechtsphilosophie, in W. Jens si B. Seidensticker (Hrsg.), Ferne und Nihe der Antike (W.
de Gruyter, Berlin, 2003), p. 33-47, 37-38. Asupra lui Savigny si a Scolii Istorice a se vedea din
perspectiva opozitiei fatd de codificare P. Caroni, Savignys «Beruf» und die heutige Krise der
Kodifikation, ,,Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis”, 39 (1971), p. 451-476; M. Ascheri, A Turning
Point in the Civil-Law-Tradition: From lus Commune to Code Napoléon, ,,Tulane Law Review”, 70
(1996), p. 1041-1051; R. Zimmermann, Savigny’s legacy: legal history, comparative law, and the
emergence of a European legal science, ,,Law Quarterly Review”, (1996), p. 576-605; ca prezentari
clasice F. Wieacker, Friedrich Carl von Savigny, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte — ,,Romanistische Abteilung”, 72 (195), p. 1-38; H. Coing, Savigny und die
deutsche Privatrechtswissenschaft, ITus commune 8 (1989), p. 9-23; din perspectiva ultimelor
rezultate ale cercetarii O. Jouanjan, De la vocation de notre temps pour la science du droit: modéles
scientifiques et preuve de la validité des énoncés juridiques, ,Revue européenne des sciences
sociales”, 41 (2003), p. 129-144; J. Riickert, Die Historische Rechtsschule nach 200 Jahren —
Mpythos, Legende, Botschafi, Juristenzeitung 2010, p. 1-9; J. Benedikt, Savigny ist tot! Zum 150.
Todestag von Friedrich Carl von Savigny und zu seiner Bedeutung fiir die heutige
Rechtswissenschaft, Juristenzeitung 66 (2011), p. 1073—-1084.
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Legatura acestui ,,adevdrat drept natural” cu dreptul pozitiv este realizata prin
intermediul ,,constiintei juristilor”, asadar a acelei caste profesionale prin care
»poporul este reprezentat” in administrarea dreptului, atat pe planul legislativ sub
aspectul materiei cat si pe planul stiintific sub aspectul formei. ,.De dragul
conciziei, vom numi legétura dreptului cu constiinta populara elementul politic, iar
viata stiintifica specializata a dreptului elementul tehnic™*®.

Savigny nu se Indreapta numai impotriva Revolutiei (care ,,a nimicit o data
cu vechea Constitutie si 0 mare parte a dreptului civil, mai mult dintr-o pornire
oarba Tmpotriva a ceea ce exista”, decat dintr-o constiinta a nevoilor reale de
reforma juridicd) si a codului civil francez (,tesut canceros” intr-o Germanie
aparent ocolitd de ,blestemul Revolutiei”), ci ataca direct disciplina iuris
naturalis®: precum limba, dreptul unui popor nu poate fi dedus prin speculatii
rationale si nici decis prin interventia unui legiuitor, ci apare prin ,,forte interioare,
care lucreaza in ticere” in decursul istoriei acelui popor, ca expresie a identititii
sale spirituale, ori, asa cum va spune Savigny mai tarziu, a spiritului poporului
(Volksgeist), preluand termenul discipolului sau Georg Friedrich Puchta, cel care 1i
va urma la catedra universitdtii din Berlin, intrand insd in istoria dreptului ca
fondator al unei asa-numite ,,jurisprudente a conceptelor” in al cérei context logica
este atotstapanitoare, iar geneza populard a dreptului nu mai joaca nici un rol. Din
nou, o rasturnare a perspectivei, ale carei origini trebuie cadutate In ambivalenta
originard a conceptiei lui Savigny insusi : ca si Burke, Savigny pare sa aibd in
vedere un drept qu il nous faut lire, extraire dans la réalité, discerner, comprendre
par Leffort de notre intelligence, non pas poser, fabriquer rationellement, fiind in
acelasi timp [’ordre que les siecles y ont produit, dont les Anglais ont hérité, qui
s’est trouvé confirmé par la prescription, car la prescription est le signe que cet
ordre est bon et durable, qu’il bénéficie de I’accord général des intéresses, qu’il
s harmonise aux conditions de la vie anglaise®', altfel spus: ca si la Aristotel ori
Burke, dreptul secretat organic de catre ,,constiinta comuna a poporului”, apare la
Savigny ca drept natural. Legatura cu dreptul pozitiv este realizatd prin intermediul
,constiintei juristilor”, prin care ,,poporul este reprezentat in aceasta functie”” de
administrare a dreptului: pe planul legislativ sub aspectul materiei (ca ,,organe
proprii” ale poporului, juristii creeaza noi institutii si le pot modifica sau chiar
elimina pe cele existente, ,,dacd au devenit striine sensului si nevoilor timpului”)™

8 F. C. von Savigny, Vom Beruf unsrer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft (Mohr
& Zimmer, Heidelberg, 1814), p. 12, 14.

¥ Ibidem, p. 1, 55, 57, 115.

30 Ibidem, p. 14: innere, stillwirkende Krifte.

SUM. Villey, Critique de la pensée juridique moderne (Dalloz, Paris, 1976), p. 125-138 (La
philosophie du droit de Burke), 135-136.

32 Ibidem, p. 12. Precum dikaion politikon al lui Aristotel, la Savigny ,,dreptul nu existi pentru
sine, esenta lui constd mai degraba in chiar viata oamenilor, privitd dintr-o anumita perspectiva”
(ibidem, p. 30).

33 F. C. von Savigny, System des heutigen rémischen Rechts I (Veit, Berlin, 1840), p. 17 (§ 7).
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si pe planul stiintific sub aspectul formei, acolo unde dreptul popular este organizat
in formd sistematicd prin intermediul unui aparat conceptual specific: tocmai
categoriile juridice puse la dispozitie de Kant si disciplina iuris naturalis si cdrora
Savigny le asigur triumful in stiinta juridic a secolului al XIX-lea™

Alaturi de pretentia descoperirii spiritului poporului german in dreptul
roman, dar nu in dreptul roman medieval (ius commune), ci in dreptul roman
clasic, asa cum fusese compilat In Digestele lui Justinian, acest ultim paradox al
doctrinei savigniene® constituia de fapt marea victorie intelectuala a Revolutiei: it
is well known that in Germany Savigny, as the head of the historical school, is
considered to be the most representative of the reactionary party, whereas his
notions upon the subject of the acquired rights are in reality revolutionary and
subversive™®. Ea anunta insd deja venirea momentului in care se putea spune ci
pentru stiinta dreptului ,,Revolutia francezi s-a terminat™’. Traditia istoric si
sistemul categoriilor rationale — elementele pe care Savigny incercase sa le aduca
intr-o singura Rechtswissenschaft destinatd sd revigoreze vechea science of
Jjurisprudence a lui Burke — aveau sa se dezvolte fiecare in mod relativ autonom,
iar reunirea lor sub semnul codului civil german intrat in vigoare la 1900 ardta nu
doar cum Savigny a reprezentat atit istoric, cat si sistematic ,.tranzitia de la dreptul
natural la pozitivism™®, ci si incapacitatea unei stiinte juridice plasate sub semnul
ideologic modern al constructiei more geometrico de a prinde in propriile concepte
ordinea sociala reald. Pentru stiinta juridica, secolul al XX-lea va fi ,,primul secol
postmodern™’ si totodatd secolul marilor provociri totalitare reprezentate de un
comunism care isi propunea si ajungi ,,dincolo de Revolutia franceza”® si de un
nazism care proclama restaurarea pe coordonate comunitarist-rasiale a ordinii
anterioare Revolutiei®. Cu trimitere la Joseph Goebbels care cerea nici mai mult

3 H. Kiefner, Der Einfluff Kants auf die Rechts- und Staatslehre des 19. Jahrhunderts, in
J. Bliihdorn si J. Ritter (Hrsg.), Philosophie und Rechtswissenschaft (Klostermann, Frankfurt,1969),
p. 3-25, 13.

55 H. Hoffmann, Das antike Erbe im europdischen Rechtsdenken. Romische Jurisprudenz und
griechische Rechtsphilo-sophie, in W. Jens si B. Seidensticker (Hrsg.), Ferne und Nahe der Antike
(de Gruyter Berlin, 2003), p. 33-47, 37-38.

® W. Markby, Elements of Law considered with reference to principles of General
Jurisprudence (Oxford, 1905), § 55 apud F. Carpintero, Persona y «officiumy: derechos y competencias,
,»Rivista internazionale di filosofia del diritto”, 73 (1996), p. 3-59, 3.

ST'F. Furet, Reflectii asupra Revolutiei franceze (trad. M. Vasilescu, Humanitas, Bucuresti,’2011),
p-9.

58 M. Hurtado Bautista, Supuestos iusnaturalistas en el pensamiento de Savigny, ,,Anales de la
Universidad de Murcia”, 17 (1959), p. 53-78, 55; G. Dilcher, Der rechtswissenschaftliche
Positivismus: Wissenschaftliche Methode, Sozialphi-losophie, Gesellschaftspolitik, ARSP 61 (1975),
p. 497-528.

39 P. Grossi, Novecento giuridico — un secolo pos-moderno (Napoli, Universita Suor Orsola
Benmcasa 2011).

O E. Kamenka si E.Soon-Tay, Beyond the French Revolution: Communist Socialism and the
Concept of Law, University of Toronto Law Journal 21 (1971), p. 109-140.

1 H. Mankiewicz, Le Nationalsocialisme Allemand: Ses Doctrines et leurs réalisations

(LGDJ, Paris, 1937), p. 67—-144.
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nici mai putin decat stergerea anului 1789 din istoria germana, penalistul Friedrich
Schaffstein scria intr-o lucrare din 1934 despre Stiinfa dreptului penal ca stiinta
politica: ,Liberalismul si rationalismul reprezinta substanta ideologica care std in
spatele conceptiei despre o pretinsa stiintd apolitica §i autonoma”, iar ,,conceptul
politicului caracterizeaza 1n acest context adversitatea dintre noua stiinta juridica si
cea veche liberald — o stiinta care, in mod constient sau inconstient, pornea de la
afirmarea liberda a individului ca misiune ultima a statului si valoare suprema a
dreptului, si a carei natura «apoliticd» rezulta din aceea ca polis-ului i se recunostea

numai aceasta valoare derivati din cea a individului”®.

II1.

15 martie 1939, Praga. Dupa ce cu cateva luni in urma sefii guvernelor Marii
Britanii, Frantei, Italiei si Germaniei cazuserd de acord la Miinchen privind
anexarea de citre cea din urma a regiunii sudete (populate atunci majoritar de
etnici germani i avind o mare importanta strategicd), armata germand ocupa ceea
ce mai ramasese din teritoriul Cehoslovaciei. Doua sdptamani mai tarziu, pe
29 martie, la Universitatea din Kiel se deschide congresul festiv dedicat implinirii a
25 de ani de la infiintarea Institutului pentru Politica si Drept International, congres
prezidat de rectorul Paul Ritterbusch, profesor de drept public §i mai tarziu
coordonator al activititilor guvernamentale privind «cercetarea spatiului» si
«participarea stiintelor spiritului la efortul de rizboi»®. In ultima zi a acestui
congres, pe 1 aprilie, Carl Schmitt sustine o conferinta despre Ordinea
macrospatiala in dreptul international, cu interdictia interventiei puterilor strdine
in raport cu spatiul — ,,ultima si cea mai patrunzatoare formulare a unei viziuni care
a inspirat de la bun inceput toate studiile lui Schmitt consacrate dreptului
international: epoca dreptului international bazat pe egalitatea 1n drepturi,
independenta §i suveranitatea tuturor statelor a trecut, iar ceea ce se prefigureaza
este o ordine a macrospatiilor™®. Prezent la randul siu la acest congres cu o
comunicare despre Noua Constitutie a Romaniei din 1938, kantianul roman Mircea
Djuvara nu putea accepta o asemenea teza, iar dupa aparitia conferintei lui Schmitt
ca lucrare de sine statatoare, el i va consacra o recenzie 1n care o califica drept o
scriere ,,prea importantd si prea plind de consecinte ingrijordtoare” in special
datorita tezei potrivit careia ,,adevaratele subiecte ale dreptului international nu mai
sunt Statele, aga cum s-a conceput pana acum, ci un numar de Reich-uri, forte reale
de necontestat” si fondarii acesteia in conceptul de ,ordine spatiald concreta”,
aceasta In vreme ce — potrivit lui Djuvara insusi si doctrinei clasice de fatura

82 F. Schaffstein, Politische Strafrechtswissenschaft (Hanseatische Verlagsanstalt, Hamburg,
1934), p. 6.

8 F.-R. Hausmann, Der Kriegseinsatz der deutschen Geisteswissenschaften im Zweiten
Weltkrieg (1940—-1945), in W. Schulze si O. G. Oexle (Hrsg.), Deutsche Historiker im Nationalsozialismus
(Frankfurt a. M., 1999), p. 63-86.

%% E.-R. Huber, Positionen und Begriffe: Eine Auseinandersetzung mit Carl Schmitt,
»Zeitschrift fiir die gesamte Staatsrechtswissenschaft ”,101 (1940), p. 1-44, 25-26.
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kantiana — ,,nu pot exista, in mod juridic, Mari Puteri, mondiale sau europene,
destinate sa guverneze Micile Puteri, dupa cum un om bogat sau puternic nu are
dreptul de a domina unul slab si nici chiar un bolnav sau un copil”®.

In contextul politic al vremii, reactia lui Djuvara este de inteles, ca si
directionarea intregii argumentatii Tmpotriva unei diferentieri precum cea dintre
imperiu si stat, care atunci justifica in concreto includerea Romaniei in sfera de
influenta al celui de-A/ Treilea Reich. Consecintele aveau sa fie desprinse cit se
poate de limpede de catre Schmitt insusi in editia a treia publicatda in 1941, atunci
cand avea sd afirme ca prin arbitrajul de la Viena din 30 august 1940 ,,noua granita
dintre Ungaria si Romania a fost trasatd din perspectiva unei ordini populare
juste”®. Insa, pe deplin constient ca ,.faptele contrazic prea des si prea grav teoriile
si normele pe care acestea le proclami”®, acelasi Mircea Djuvara calificase in
1920 atitudinea presedintelui american Woodrow Wilson in cadrul conferintei de
pace de la Paris drept expresie a imperialismului american care ,,a voit sa se faca
stapanul moral al Europei impunéndu-si in chestiunile continentului vederi al caror
defect minim era acela cd nu cunostea realitatile de la noi” si ,,de ale carui arbitrar
si lipsa de intelegere nu trebuie sd ne mirdm”, iar in 1938 va constata cd Acordul de
la Miinchen incheiat intre Germania, Italia, Anglia, Franta si Cehoslovacia prin
care aceasta din urma ceda primeia regiunea sudetd (populatd majoritar de
germani) s-a realizat ,in cadrul mecanismului dreptului international existent®®.
Doctrina traditionald a dreptului international public nu (mai) era, asadar, nici ea in
masurd sa se ridice la exigentele ideii de drept proprii unui adept al lui Kant, iar
Mircea Djuvara oferd prin chiar formulérile sale cheia spre o configurare
conceptuald precisd a problemei in discutie: daca este adevarat ca ,,deosebirea care
se face in dreptul international ntre «politic» §i «juridic» trebuie sa prinda un nou
inteles: ceea ce se numeste politic este totdeauna si juridic intr-o anumita
privinta”®, atunci realitatea incontestabila a diferentei de statut politic intre state si
a permanentei subordondri a unor puteri (mici) de citre altele (mari) poate fi
transpusa in limbajul juridic egalitar al dreptului international clasic fie prin
calificarea subordondrii ca interzisd”’, fie prin deghizarea ei in formele unei
coordonari intre puteri juridiceste egale.

Optand pentru prima variantd, Mircea Djuvara opteazd implicit pentru o
doctrind normativistd de esenta careia nu tine legitura cu realitatile politice reale
ale timpului sdu si cireia — de pe pozitiile politice ale reprezentantului unui stat

5 M. Djuvara, Pe marginea cdrtilor noui, Analele Facultitii de Drept din Bucuresti 2-3/1939,
p. 378-389, 383-384.

8 C. Schmitt, Volkerrechtliche Grossraumordnung (Duncker & Humblot, Berlin,*1991), p. 48.

7 M. Djuvara, Criza dreptului public international, Academia Roméana — Memoriile Sectiunii
Istorice XVIII (1936), p. 187-211, 188.

8 M. Djuvara, Imperialismul american: doctrina lui Monroe (recenzie) respectiv Revizuirea
tractatelor si viata publica internationald cf. B. Berceanu, Universul juristului Mircea Djuvara
(Editura Academiei, Bucuresti, 1995), p. 151, 153.

% M. Djuvara, Criza dreptului public international, p. 207.

" Ibidem: ,,Orice fapt social trebuie si se incadreze in constiinta juridica: el nu poate fi decat
permis sau interzis”.
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lipsit de putere reald — nu ii rdmane decat constatarea amard a lipsei de eficienta
reald a postulatelor normative afirmate, indiferent de valabilitatea lor rationala.
Carl Schmitt are insd in vedere cea de-a doua variantd a normativismului juridic,
mai precis acea strategie argumentativa care sta la dispozitia reprezentantilor unor
puteri politice reale, in conditiile in care pentru el si in materia dreptului
»conceptele si modurile de gandire reprezintd materii ale unei decizii politice”, iar
de esenta imperialismului autentic tine nu doar forta militard, economicd si
financiard, ci mai ales ,,capacitatea de a a determina continutul conceptelor politice
si juridice ... modul de a vorbi si chiar modul de a gandi al altor popoare, asadar
vocabularul, terminologia si conceptele”, si, de aceea, in fata unui asemenea
imperialism ,,un popor este invins abia atunci cand ajunge sd se supund unei
reprezentari striine despre drept””'. Declardndu-si deschis refuzul de a accepta ca
legitim tratamentul impus Germaniei de citre puterile invingatoare in Primul
Razboi Mondial, Schmitt atacd in mod radical felul de gindire juridica care sta la
baza justificarii acestui tratament, nu Intdmplator si pe bund dreptate legat de
numele aceluiasi Woodrow Wilson, criticat in cuvinte dure de Mircea Djuvara.
Acolo unde 1nsd Djuvara deplange ,,arbitrariul” viziunii wilsoniene, Schmitt alege
calea radicald a delegitimdrii acestei viziuni ca fel anume al gandirii juridice,
opunand universalismului normativist o lume structurata in ordini spatiale concrete.
Din nefericire, tocmai acest concept al ordinii (spatiale) concrete ca ordine
imanentd care determind situarea specificd a unui spatiu pe plan social, juridic si
economic in raport cu alte spatii’>, nu beneficiaza de nici o atentie speciald din
partea filosofului romén. Pe de altd parte, Djuvara este pe deplin edificat asupra
faptului ca orice Intelegere a lucrarii lui Schmitt presupune situarea acesteia Intr-un
context mai larg si, Intrucat ,nu existd conceptie de drept care sd poata fi bine
inteleasa fard patrunderea bazelor filosofice si metodologice, pe care cei ce o
gandesc se Intemeiaza Tn mod constient sau subinteles”, Mircea Djuvara uneste in
acelasi material recenzia Ordinii macrospatiale cu o prezentare a scrierii din 1934
a lui Schmitt Despre cele trei feluri de gdndire stiintifica in drept, o lucrare
consideratd ,,clasicd” pentru un autor aflat ,,printre cei dintdi care au cautat sa

lamureasci felul juridic de a gandi al national-socialistilor””.

" C. Schmitt, Positionen und Begriffe in Kampf mit Weimar-Genf-Versailles (Hanseatische
Verlagsanstalt, Hamburg, 1940), p. 162-180 (Volkerrechtliche Formen des modernen Imperialismus,
1932), 179.

72 J -L. Feuerbach, La théorie du Grossraum chez Carl Schmitt: Variations autour du concept
d’empire, in H. Quaritsch (Hrsg.), Complexio Oppositorum: Uber Carl Schmitt (Duncker & Humblot,
Berlin, 1988), p. 401-424; A. Carty, Carl Schmitt’s Critique of Liberal International Legal Order
Between 1933 and 1945, ,,Leiden Journal of International Law”, 14 (2001), p. 25-76, in special 23-47
si 56-59; T. Zarmanian, Carl Schmitt and the Problem of Legal Order: From Domestic to
International, ,Leiden Journal of International Law”, 19 (2006), p. 41-67; B.G. Teschke, Fatal
attraction: a critique of Carl Schmitt’s international political and legal theory, ,International
Theory”, 3 (2011), p. 179-227, 191-194; R. Meyer, C. Schetter si J. Prinz, Spatial contestation? —
The theological foundations of Carl Schmitt’s spatial thought, ,,Geoforum”, 43 (2011), p. 687-696.

> M. Djuvara, Pe marginea cdrtilor noi, p. 384; pentru calificari similare ale lucrarii si ale
autorului acesteia a se vedea exemplar B. Riithers, Dreptul degenerat, p. 105—134; D. Bates, Political
Theology and the Nazi State: Carl Schmitt’s Concept of the Institution, Modern Intellectual History 3
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Dincolo de exagerdrile stilistice si de distorsiondrile inerente contextului
politic, cele trei feluri de gandire juridica erau insa deja fixate de catre Schmitt,
anterior acapararii puterii de citre national-socialisti’®, iar in 1934 el nu face decat
sd le prezinte intr-un cadru sistematic: ,,Orice jurist, care, in mod constient sau
inconstient, asaza la baza activitatii sale un concept despre «drept», intelege acest
drept fie ca o reguld (Regel), fie ca o decizie (Entscheidung) sau ca o ordine §i
formare concrete (konkrete Ordnung und Gestaltung)”; chiar daca orice gandire a
dreptului presupune lucrul si cu norme, si cu decizii, si cu ordini concrete,
»reprezentarea stiintificd ultimd, din care urmeaza sa fie juridiceste derivate toate
celelalte, este Intotdeauna una singura: fie o norma (in sens de reguld sau lege), fie
o decizie sau o ordine concreti”””. Normativistul concepe dreptul ca norma
abstracta, regula sau lege si ,,orice ordine este convertitd Intr-un pur compediu sau
suma de reguli si legi”’®, de unde si principiul ultim al statului de drept
(Rechtsstaat), potrivit caruia siguranta juridica a celor guvernati de lege are
prioritate nu doar fata de deciziile regelui si ale judecatorului (transformati in
simpli functionari ai aplicérii normelor), ci si fatd de justitie, oricind cele doud ar
intra in conflict’’. Confuzia operatd intre drept (Rechf) si lege (Gesetz)” face din
rege si judecator simpli functionari aflati in serviciul aplicarii unei norme. Invers,
decizionismul reuneste in mod deschis autoritatea (exclusivd) si puterea
(irezistibild) in persoana unui suveran care garanteaza siguranta fiecaruia in
schimbul supunerii neconditionate — finis oboedientiae est protectio — precum
Leviathan-ul conceput de Thomas Hobbes in conditiile concrete ale razboiului
civil-religioase din Anglia secolului al XVlIl-lea. ,Structura logicd a
decizionismului este evidentiatd in modul cel mai limpede prin aceea ca

(2006), p. 415-442; O. Jouanjan, Pensée de [’ordre concret et ordre du discours juridique nazi: sur Carl
Schmitt, in Y.-C. Zarka (dir.), Carl Schmitt ou le mythe du politique (PUF, Paris, 2009); pentru
prezentari echilibrate M. Herrero, Estudio preliminar, in C. Schmitt, Sobre los tres modos de pensar la
ciencia juridica (trad. M. Herrero, Tecnos, Madrid, 1995), p. IX—=XXXVII; J. Bendersky, Introduction:
The Three Types of Juristic Thought in German Historical and Intellectual Context, in C. Schmitt, On
the Three Types of Juristic Thouhgt (trad. J. Bendersky, Pracger, Westport, 2004), p. 1-39.

7 Opozitia dintre normativism si decizionism fusese conturatad de Schmitt cu toata claritatea
incd din 1921 (C. Schmitt, Die Diktatur, p. 20: ,trebuie ca regele s depinda de lege, sau legea de
rege?”) si tratatd pe larg in Teologia politica din 1922: in acord cu definitia suveranului ca decident
asupra existentei unei stiri de necesitate ,,imposibil de cuprins intr-o definitie legald”, decizia
suverand apare ca ,element formal specific” al dreptului (C. Schmitt, Politische Theologie, p. 19).
Aceeasi diferentiere apare si in Teoria Constitutiei din 1928: orice fel de reglementare juridica ,,este
valabild 1n virtutea vointei politice existente a celui care o edicteaza”, astfel ca ,,in raport cu aceasta
decizie existentialda (existentiell), toate reglementarile juridice sunt secundare” (C. Schmitt,
Verfassungslehre, p. 22); tot in aceasta ultima lucrare, Schmitt identifica in conceptul ordinii de drept
~doud elemente complet distincte: elementul normativ al dreptului si elementul ontologic
(seinsméBig) al ordinii concrete” (p. 10).

5 C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens (Duncker &
Humblot, Berlin,?2006), p. 7.

7 Idem, ibidem, p. 12.

7 G. Radbruch, Rechtsphilosophie (ed. E. Wolf, Koehler, Stuttgart, *1956), p. 181.

78 C. Schmitt, Legalitdt und Legitimitit (Duncker & Humblot, Berlin, %2012). p. 20.
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decizionismul pur presupune o dezordine, care este transformatd in ordine prin
aceea ci se ia o decizie, si nu prin confinutul deciziei””. Atit normativismul, cat si
decizionismul pornesc de la negarea unei semnificatii juridice originare a ordinii
sociale reale; daca in primul caz normele (sollen) si realititile (sein) reprezinta
planuri ontologice distincte Intre care nu existd nici o comunicare, in cel de-al
doilea realitatile sunt configurate in termenii unor raporturi de putere a caror
rezultantd exprima prin ea insisi dreptul ca putere suverand. in ambele cazuri ins3,
diferenta dintre lex ca expresie a puterii si ius ca expresie a autoritdfii’’ este
suprimata. In al doilea rand, in vreme ce pentru normativisti dreptul este un sistem
de norme generale si abstracte, decizionismul porneste de la realitatea deciziei
politice prin care statul isi afirma suveranitatea mai inainte de orice norma.

Nefiind considerat de Schmitt un fel originar de gandire juridica, ci o mutatie
aparutd in conditiile istorice concrete ale secolului al XIX-lea — ,,uzina moderna
capitalista are nevoie de o justitie si de o administratie, a caror functionare, poate
fi, macar in principiu, calculatd in mod rational pe baza unor norme generale fixe,
intocmai precum se poate calcula randamentul previzibil al unei masini”® — din
imbinarea normativismului si a decizionismului, pozitivismul juridic il obligd pe
jurist sa ramand cantonat exclusiv in sfera normativd a valabilitatii normelor,
interzicandu-i abordarea deciziilor de care este legata efectivitatea acestor norme ca
ordine reald, asadar a ceea ce un jurist roman intelege prin termenul de forta
obligatorie a normelor juridice. Acest pozitivism este, in realitate, adversarul
concret al gandirii dreptului ca ordine concretd, acest din urma fel de gindire
juridica fiind singurul care ar putea, potrivit Iui Schmitt, sd asigure ,,victoria
justitiei substantiale in fata sigurantei juridice formaliste”®. Acelasi adversar este
recunoscut si de catre Mircea Djuvara, atunci cand el scrie despre lupta pe care a
dus-o ,,0 viatd Intreagd, de la catedra si din mijlocul framantarilor politice,
impotriva materialismului i a pozitivismului juridic, impotriva individualismului
utilitar si impotriva autocratismului arbitrar, in orice fel si oriunde au incercat sa se
impuna”®, mai mult: acelasi Mircea Djuvara se va raporta cu vaditd simpatie la
eforturile lui Karl Larenz de a furniza ordinii concrete schitate de Carl Schmitt ,,0
intemeiere filosofica”® realizati pe de o parte prin trecerea de la idealismul
subiectiv al lui Kant la idealismul obiectiv al filosofiei (juridice) hegeliene — o
trecere careia 1i corespundea 1inlocuirea categoriilor juridice abstracte prin

" C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschafilichen Denkens, p.27,28-29.

8 Asupra distinctiei dintre auctoritas si potestas in dreptul roman si in ordinea juridica
medievala C. Schmitt, Verfassungslehre, p. 75 cu nota 1.

81 M. Weber, Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland (Duncker & Humblot,
Berlin,?2011), p. 25.

82 H. Hoffmann, Legitimitit gegen Legalitit : Der Weg der politischen Philosophie Carl
Schmitts (Duncker & Humblot, Berlin, 31995), p- 198.

8 M. Djuvara, Eseuri de filosofie a dreptului, p. 283.

8 K. Larenz, Rechts- und Staatsphilosophie der Gegenwart (Junker & Dunnhaupt, Berlin,
21935), p. 144.
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«concepte universal-concrete» (konkret-allgemeine Begriffe) si care era absolut
necesard intrucat ,,gandirea lui Hegel este singura nu doar concretd, ci si politicd™ —
si, pe de alta parte, prin reevaluarea conceptiei lui Savigny, cu accentuarea speciald
a «elementului politicy» al dreptului®®. Cu toata simpatia pentru aceastd perspectiva,
Djuvara nu adera la pozitia lui Larenz, mentindndu-se pe pozitia dreptului natural
si a lui Kant 1n legatura cu ,.existenta unor «categorii» necesare oricarei gandiri n
drept, care fac posibild aceastd gandire oriunde si oricand si-i formeaza structura.
Categoriile gandirii juridice trebuie sa apard, de la primele inceputuri ale
civilizatiilor umane, odatd cu viata sociald, chiar si in institutiile juridice ale
popoarelor primitive, si ele raiman aceleasi si azi, in civilizatia noastrd, impunandu-
se in mod necesar in dreptul oricirei societati umane. Ele sunt aceleasi, fie ca este
vorba de un drept normal, fie ca este vorba de un drept gresit si chiar asupritor, caci
fara ele nu am recunoaste ci suntem in fata unor fenomene de drept™®’. Astfel stand
lucrurile, problema fundamentalda a stiintei dreptului asa cum a fost aceasta
fundamentata de Savigny — distanta intre elementul politic al ordinii sociale
(concrete) si cel tehnic al constructiei categoriale in drept — raimane pe mai departe
o problema nerezolvata si in cazul marelui teoretician roman, aga cum va redeveni
si pentru Carl Schmitt insusi.

Iv.

Exact la implinirea a 150 de ani de la ofensiva ducelui de Liineburg, pe 19
august 1942, generalul-colonel Friedrich Wilhelm Ernst Paulus ordond inceperea
operatiilor militare pentru cucerirea orasului Stalingrad. Inci la sfarsitul lui
octombrie, conferentiind despre Formarea spritului francez prin intermediul
legistului in Parisul ocupat de Wehrmacht, Carl Schmitt proclama victoria noii
ordini germane asupra uneia care parea sa fi apus definitiv ,,impreund cu masura si
felul ei de legalitate”. In februarie 1943, la doud siptiméani de la predarea
ultimilor soldati germani si romani Incercuifi la Cotul Donului, Schmitt
inaugureaza la Bucuresti un turneu academic dedicat prezentarii studiului sau
despre Starea stiintei juridice europene la cateva facultati de drept din Europa,
critica pozitivismului®, pornind de la ideea centrald potrivit cireia ,ca ordine

8 K. Larenz, C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens,
»Zeitschrift fiir deutsche Kultur-philosophie”, 1 (1935), p. 112-118, 116-117.

% Pe larg T. Avrigeanu, Mircea Djuvara, Carl Schmitt si « constantele dreptului », SDR
3/2012, p. 243-258.

87 M. Djuvara, Eseuri de filosofie a dreptului, p. 91.

88 Schmitt Staat, Grossraum, Nomos, p. 210.

8 A se vedea A. E. Sampay, Carl Schmitt y la crisis de la ciencia juridica (Abeledo-Perrot,
Buenos Aires 1965); P. Piccone si G.L. Ulmen, Schmitt’s Testament and the Future of Europe, Telos
83 (1990), p. 3-34; A. Carrino, Carl Schmitt and European Juridical Science, iIn Chantal Mouffe
(ed.), The Challenge of Carl Schmitt (Verso, London/New York 1999) p. 180-194; L. Garofalo, Car/
Schmitt e la "Wissenschaft des romischen Rechts". Saggio su un cantore della scienza giuridica
europea, Diritto e societa 2/2007, p. 171-212.
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concretd, dreptul nu poate fi separat de istoria sa”*’. Gratie receptarii dreptului
roman, Europa alcdtuia din punct de vedere juridic o ordine concretd pana la
aparitia codurilor moderne. insa ,,0 dati cu victoria pozitivismului legal incepe
criza stiintei juridice europene”, inceput simbolizat de anul revolutionar 1848, un
an reprezentativ pentru felul in care ,,parintii si bunicii nostri au azvarlit peste bord
un drept natural perimat si au vazut in ceea ce ei numeau ,,pozitivism” un mare pas
inainte de la iluzie catre realitate”. Daca in secolul al XIX-lea interventiile relativ
rare si cu precadere in materii fundamentale ofereau stiintei juridice posibilitatea
unei diferentieri Intre vointa (subiectiva) a legiuitorului si textul (obiectiv) al legii,
atingerea stadiului unei ,,legiferari motorizate” prin decrete si ordonante conduce la
imposibilitatea stiintei juridice de a tine pasul cu legiuitorul ce nu mai poate fi
despartit de legea Insasi.

Ca remediu pentru aceasta situatie, Carl Schmitt refuza pozitia nihilista a
procurorului Julius Hermann von Kirchmann — ,trei cuvinte rectificatoare ale
legiuitorului, si biblioteci intregi se transforma 1n maculaturda”, ,jurisprudenta s-a
transformat dintr-o preoteasa a adevarului intr-o servitoare a hazardului” iar juristii
savanti in ,.carii in lemnul putred al legii”®' — sustinuta in 1847 in fata prestigioasei
Societiti Juridice din Berlin sub un titlu care vorbea de la sine: Despre lipsa de
valoare a jurisprudentei ca stiinta, pentru a pleda pentru o reintoarcere la Savigny.
Fara nici un fel de referire directd, acest apel este urmat de facto atat intr-o
Germanie Federalad eliberatd de hitlerism, cat si intr-o Roménie intratd in
comunism. In Germania renasterii postbelice a dreptului natural in conditiile
compromiterii pozitivismului juridic, Hans Welzel realizeaza trecerea de la o
stiintd politica a dreptului penal dezvoltatd initial cu trimiteri vizibile la «ordinile
concrete» ale lui Carl Schmitt si la necesitatea unei reconfigurari teoretice anti-
indiviudualiste si anti-pozitiviste in acord cu liniile mari dezvoltate de Friedrich
Schaffstein® la asa-numitele «structuri logice ale realititii», in vreme ce in
Roménia, un penalist precum Vintild Dongoroz reprezentand initial o conceptie
teoreticd ce reuneste pozitiile lui Thomas Hobbes si Hans Kelsen” va promova la
randul sau ,,categorii juridice constante, asemanandu-se in aceastd privinta cu acele
notiuni abstracte care constituie categoriile de baza ale stiintei dreptului ca: lege
juridica, norma juridica, raport juridic, subiect de drept, drept obiectiv, drept

% C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft.

' von Kirchmann, Die Werthlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft (Berlin, 1848).
Despre aceastd conferinti exemplar K. Larenz, Uber die Unentbehrlichkeit der Jurisprudenz als
Wissenschaft (W. de Gruyter, Berlin 1966); G. Stratenwerth, Das rechtstheoretische Problem der
«Natur der Sache» (Mohr Siebeck, Tibingen, 1957), p. 7-8; H.-H. Jakobs, Wissenschaft und
Gesetzgebung im biirgerlichen Recht nach der Quellenlehre des 19. Jahrhunderts (F. Schoningh,
Paderborn 1983), p. 58-63.

H. Welzel, Tradition und Neubau in der Strafrechtswissenschaft, ,Deutsche
Rechtswissenschaft”, 3 (1938), p. 113-121.

% Pe larg T. Avrigeanu, O teorie purd a dreptului penal? Thomas Hobbes, Hans Kelsen si

Vintila Dongoroz, SDR 1-2/2008, p. 85-106.
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subiectiv, sanctiune juridica, rdspundere juridica, drepturi reale, drepturi de creanta,
reprezentare, etc, categorii care sunt comune tuturor sistemelor de drept indiferent
de felul oranduirii sociale™.

Atat Welzel, cét si Dongoroz au realizat constructii conceptuale impresionante,
a caror influentd asupra dezvoltdrii stiintei dreptului penal in Germania® si in
Romania®® riman pani astizi greu de egalat. Nu mai putin insi, comparatia dintre
aceste constructii reliefeaza deficitele fundamentale care greveazd pana astazi
conceperea adecvata a stiintei dreptului (penal) ca stiintd politica. In primul rand,
criticii totalitare la adresa dreptului natural si a pozitivismului juridic de pe pozitiile
»constiintei populare” si ale ,,ordinii concrete” i s-a raspuns in post-totalitarism
printr-o negare care afirma in mod quasi-axiomatic ceea ce fusese anterior negat,
fara a tine seama ca ,,poporul” german avut in vedere de hitleristi nu era poporul
real, ci o constructie ideologica’’ — mutatis mutandis intocmai precum Savigny la
vremea sa nu avusese in vedere ordinea sociald concreta a Germaniei timpului sau,
ci o conceptie livresc-abstracta despre ,.spiritul poporului” german ca izvor de
drept™. Odati clarificat acest lucru, pasul urmator ar fi fost acela de a tine seama de
faptul ca logica specifica dreptului (penal) ,.este o logica sociald, nu o logica a
lucrurilor, si, de aceea, o logica politica in sensul originar al cuvantului™®, asadar
in sensul avut in vedere de Aristotel si de paradigma clasicd a stiintei dreptului ca
science of jurisprudence. Aici, formarea conceptelor juridice nu se realizeaza din
exterior (precum filosofii), ci porneste, intr-adevir, ,,din interiorul stiintei juridice,
mergand pe drumul observatiei concrete care poate conduce la alte concluzii decat
ale conditiilor pur formale ale oricarei stiinte juridice”, mai mult: felurile de a
concepe dreptul se impun la un anumit timp pentru anumite popoare carora le sunt
caracteristice, determinand ,,ce anume poate fi socotit ca o situatie normald, cine
este un om normal, care sunt figurile concrete pe care viata si gandirea dreptului

% V. Dongoroz, Dreptul penal socialist al tarii noastre. Raportul dintre continutul social-
politic si continutul normativ al dreptului penal din Republica Socialistda Romdnia, ,,Studii si cercetari
juridice”, 3/1965, p. 474, 476, 479, 480

% H.-J. Hirsch, Grundlagen, Entwicklungen und Missdeutungen des ,, Finalismus®, in
Festschrift fiir N. Androulakis (Sakkoulas, Athen, 2003), p. 225-248, si tot aici C. Roxin, Vorziige
und Defizite des Finalismus. Eine Bilanz, p. 575-590; G. Jakobs, Handlungssteuerung und
Antriebssteuerung. Zu Hans Welzels Verbrechensbegriff, in K. Amelung s.a. (Hrsg.), Festschrift fiir
H.-L. Schreiber (CF Miiller, Heidelberg, 2003), p. 949-958; E. Bacigalupo, Die Diskussion um die
finale Handlungslehre im Strafrecht, in J. Arnold s.a. (Hrsg.), Festschrift fiir A. Eser (C.H. Beck,
Miinchen, 2005), p. 61-75.

% A se vedea contributiile din M. Dutu (ed.), Vintild Dongoroz (1893—1976): personalitate
complexd a dreptului romanesc (Editura Academiei, Bucuresti, 2013).

97 G. Jakobs, Strafiecht als Wissenschaft, in C. Engel si W. Schén (Hrsg.), Das Proprium der
Rechtswissenschaft (Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007), p. 103—135.

% J. Riickert, Das «gesunde Volksempfinden» — eine Erbschaft Savignys?, , Zeitschrift der
Savigny-Stiftung Germanistische Abteilung”, 103 (1986), p. 199-247.

9 G. Jakobs, System der strafrechtlichen Zurechnung (Klostermann, Frankfurt, 2012), p. 16.
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trebuie sé le presupuna ca fiind tipice pentru o viatd socotitd dreaptd” si fara de
care stiinta dreptului nu poate fi nici teoretizata, nici practicata'®.

Asa cum Carl Schmitt o admite in adnotarile aduse Starii stiintei juridice
europene cu ocazia republicarii din 1958, stiinta juridica post-moderna va trebui sa
se aplece din nou asupra lui Hegel, putand ajunge la reluarea perspectivei originare
asupra ei insisi ca jurisprudence, renuntand — cat priveste viata practica a dreptului —
la a se mai considera pe sine insasi Wissenschaft'’', si astfel incetand inclusiv si mai
fie , stiinta seacd”'®” pe care Constantin Noica i-o imputa in 1944 pe buni dreptate lui
Immanuel Kant. Din perspectiva feoreticd insa, asa cum dreptul este ,istorie vie”'”
stiinta juridicd va putea rdmane cu adevarat ,mandria intelectului uman”'%,
descoperind prin propriile sale categorii adevarul unui timp in institutiile unei
moAteia i facand-o astfel pe aceasta din urma ,,constientd de propriul sau drept si
astfel si de sine insisi”'”. In aceasta constd, credem, natura stiintei dreptului ca
stiinga politica. Chiar si atunci cand prin «politic» s-ar intelege «detinatorul puterii»
acesta nu ar trebui raportat la suveranul absolut modern personificat de Leviathan-ul
lui Thomas Hobbes, ci la conducétorul politic situat in ordinea concreta a societatii
sale, o ordine pe care nu este chemat sd o inventeze ori sa o importe prin codificare,
ci s o toarne in forma juridica prin compilarea unor forme deja turnate, facand-o sa
devina in acest fel ,,lucente piu assai di quel ch’ell’era”!%,

190 ¢, Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschafitlichen Denkens, p. 10-11.

" Exemplar W.Schild, Rechtswissenschaft oder Jurisprudenz — Bemerkungen zu den
Schwierigkeiten der Juristen mit der Rechtsphilosophie Hegels, in R. Alexy s.a. (Hrsg.), Rechts- und
Sozialphilosophie in Deutschland heute (Steiner, Stutgart, 1991), p. 328-393.

12 C. Noica, Mic jurnal filosofic (Humanitas, Bucuresti, 1990), p. 39—40.

183 p_Grossi, Prima lezione di diritto, p- 112.

19 EBurke, Reflectii asupra Revoluiei din Franta, p. 138.

195 G. Jakobs, ;Ciencia del Derecho: Técnica o Humanistica? (Universidad Externado,
Bogota, 1996), p. 30.

106 Agtfel despre imaginea lui Justinian, Dante Alighieri, La Divina Commedia / Il Paradiso
(Bietti, Milano, 1974), cantul IV, 132.






UNELE ASPECTE PRIVIND NULITATEA CONTRACTULUI,
IN REGLEMENTAREA ACTUALULUI COD CIVIL

Raluca DIMITRIU*

Abstract: The nullity enjoys, within the Civil Code, a detailed regulation, which incorporates
many of the doctrinal and jurisprudential developments of the last century. Although the current Civil
Code preserves most of classifications operated under the old Civil Code, it adds, however, some new
nuances. The paper aims to highlight such nuances, as well as some practical consequences that the
new regulation will presumably bring up. It also includes an analysis of the problem of the unwritten
clauses, in an attempt to clarify this concept in relation to the concept of nullity.

The study also includes a brief analysis of the effects of nullity of the contracts, under the new
regulations.

Key words: nullity, Civil Code, unwritten clauses.

1. Preliminarii

Nulitatea se bucurd, in cuprinsul actualului Cod civil, de o reglementare
detaliata, care incorporeaza multe dintre evolutiile doctrinare si jurisprudentiale ale
ultimului secol.

De altfel, o prima modificare adusa cu sine de actualul Cod civil o constituie
insasi reglementarea unitara a nulitatii, in locul utilizarii de prevederi disparate,
dispuse in diferite capitole — ce caracteriza modalitatea vechiului Cod civil de
configurare a nulitatii.

Textele ce privesc nulitatea, In general, si care constituie de bund seama
dreptul comun in materia nulitdtii se gadsesc amplasate in capitolul privind
contractul, cu toate cd, dupa cum s-a observat, nulitatea nu este o sanctiune
rezervata exclusiv contractului, ci o sanctiune aplicabila si actelor juridice cu
caracter unilateral',

Mai mult decat atat, legiuitorul Codului civil utilizeaza notiunea de ,,nulitate”
nu numai atunci cand are in vedere acte juridice, ci si persoana juridicd sau
societatea. Aceste formulari au fost considerate de catre unii autori ca instituind o

* Cercetitor stiintific grd. I, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, raluca.dimitriu@cig.ase.ro.

""A se vedea I. Reghini, Cdteva caractere ale nulitdtii contractului desprinse din
reglementarile noului Cod civil, in ,,Dreptul”, 2013, nr. 4, p. 14.
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sanctiune noud, neprecizatd anterior’, iar de catre altii (opinie pe care o socotim
intemeiatd), referindu-se, In fond, tot la acte juridice, anume la cele constitutive ale
societatii ori ale persoanei juridice®. Tot astfel utilizeaza legiuitorul notiunea de
Hhulitate” si cand se refera la obligatii, desi, din nou, nul este actul juridic in
temeiul caruia s-a nascut obligatia si care, ca efect al nulitatii actului juridic
generator, se desfiinteaza.

Normele privind nulitatea contractelor constituie, asadar, dreptul comun in
materie, ce se aplicd In completarea normelor cuprinse in texte guvernand diferite
contracte speciale, ca si privind actele juridice unilaterale. Cu privire la acestea din
urma, art. 1325 din Codul civil dispune expres ci ,,dacd prin lege nu se prevede
altfel, dispozitiile legale privitoare la contracte se aplicd in mod corespunzator
actelor unilaterale”.

In cazul incalcarii conditiilor cerute de lege pentru incheierea valabild a
contractelor, nulitatea nu constituie singura sanctiune aplicabila, ci ,,dreptul
comun” 1n materie, aplicabil numai 1n lipsd de prevedere derogatorie. Astfel,
potrivit art. 1246 alin. (1) din Codul civil, ,,orice contract incheiat cu incalcarea
conditiilor cerute de lege pentru incheierea sa valabilda este supus nulitatii, daca
prin lege nu se prevede o altd sanctiune”. Este astfel consacrat caracterul de
sanctiune al nulitatii, aplicabild numai dacd legiuitorul nu gaseste o altd modalitate
de restabilire a ordinii juridice tulburate prin incheierea nevalabild a actului.
Nulitatea nu trebuie deci prevazuta expres, ea poate fi i virtuala (potrivit art. 1253
din Codul civil), dar celelalte sanctiuni, derogatorii, avind caracter special, vor
trebui mentionate expres.

Un exemplu® al unei astfel de ,,alti sanctiune” aplicabild in locul nulitatii
intalnim la art. 45 din Codul civil, privind frauda comisa de incapabil. Potrivit
acestui text, ,,simpla declaratie ca este capabil sa contracteze, facuta de cel lipsit de
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restrinsd, nu inlaturd
anulabilitatea actului. Dacd insd a folosit manopere dolosive, instanta, la cererea
partii induse in eroare, poate mentine contractul atunci cand apreciaza ca aceasta ar
constitui o sanctiune civili adecvata”. In acest caz constituie sanctiune atat
anularea, cat si, dimpotriva, mentinerea contractului, iar judecatorul va trebui sa
opteze pentru sanctiunea potrivita.

In alte randuri, dreptul de a opta intre nulitate si aplicarea unei alte sanctiuni
ii apartine chiar partii. Astfel, potrivit art. 1257 din Codul civil, in caz de violenta

2 C. Gheorghe, Nulitatea contractului de societate si nulitatea persoanei juridice in noul Cod
civil, in ,,Dreptul”, 2010, nr. 6, p. 62.

1 Reghini, op. cit.,, p. 23. Autorul afirma cd, ,,in opinia noastra, sintagmele «nulitatea
persoanei juridice» si «nulitatea societatii» nu evoca nicidecum o extindere a nulitatii ca sanctiune la
un alt domeniu decét acela al actelor juridice, ci vin sd evoce efectul final al nulitatii actului de
infiintare a persoanei juridice sau al societatii, efect ce consta in disparitia (incetarea) pentru viitor a
acestor entitati juridice, atunci cand ele au fost neregulat infiintate”.

* Pentru alte exemple de sanctiuni aplicabile cumulativ sau alternativ cu nulitatea, a se vedea
I. Reghini, op. cit., p. 17-20.
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sau dol, cel al carui consimtamant este viciat are dreptul de a pretinde, in afara de
anulare, si daune-interese sau, daca preferda mentinerea contractului, de a solicita
numai reducerea prestatiei sale cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatit.

In conceptia legiuitorului Codului civil, nulitatea este de reguld partiala
(art. 1255, art. 1259, art. 1261), posibil virtuala (art. 1253) si prezumtiv relativa
(art. 1252)°. In cele ce urmeaza ne vom referi la reglementirile Codului civil privitoare
la nulitatea contractului, insistdnd indeosebi asupra aspectelor de noutate®.

2. Distinctii
Daca actualul Cod civil prezerva cele mai multe dintre clasificarile operate
sub imperiul vechiului Cod civil, el adauga totusi si anumite nuante noi.

2.1. Nulitatea absoluta / nulitatea relativa

Legiuitorul enunta aceasta distinctie in art. 1246 alin. (2), pentru a o detalia
in art. 1247-1251 din Codul civil.

Dintru 1inceput trebuie observat cd se continud traditia distinctiei
terminologice ,,nul/anulabil”, ca si utilizarea criteriului interesului ocrotit drept
criteriu decisiv pentru distinctia dintre acestea.

Astfel, ,este nul contractul incheiat cu incédlcarea unei dispozitii legale
instituite pentru ocrotirea unui interes general” [art. 1247 alin. (1) din Codul civil]
si ,,contractul incheiat cu incélcarea unei dispozitii legale instituite pentru ocrotirea
unui interes particular este anulabil” [art. 1248 alin. (1) din Codul civil].

Dintre cele doud tipuri de nulitdti, cea relativa constituie dreptul comun,
aplicabil ori de cate ori nu apare drept evident interesul ocrotit, iar legiuitorul:

- fie nu indica tipul de nulitate avut in vedere’,

- fie nu aratd deloc ce fel de sanctiune va afecta actul incheiat cu
nerespectarea prevederilor legale (cazul nulitatii virtuale).

Astfel, ,,in cazurile 1n care natura nulitatii nu este determinata ori nu reiese in
chip neindoielnic din lege, contractul este anulabil” (art. 1252 din Codul civil), iar
»contractul este lovit de nulitate absolutd in cazurile anume prevazute de lege,
precum si atunci cand rezultd neindoielnic din lege ca interesul ocrotit este unul
general” (art. 1250 din Codul civil).

Prezumtia de nulitate relativa, avutd in vedere de art. 1252, este iuris tantum,
astfel incat partea ce are interes si sustind nulitatea absolutd ori insdsi instanta® ar
putea-o rasturna. Aceasta ar presupune insa nu numai proba faptului ca interesul

5 C. Zamsa, Comentariu la art. 1246, in FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei
(coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1305.

% A se vedea si R. Dimitriu, Evolufii in reglementarea nulitdtii contractului, in M. Uliescu (coord.),
,»Noul Cod civil. Studii si comentarii, vol. III”’, Editura Universul Juridic, 2014, p. 146 si urm.

7 Spre exemplu, potrivit art. 2372 alin. (2) din Codul civil, ,,sub sanctiunea nulitatii, contractul
de ipoteca trebuie sa identifice constitutorul si creditorul ipotecar, sa arate cauza obligatiei garantate
si sd faca o descriere suficient de precisa a bunului ipotecat”. Pentru alte exemple in acest sens, a se
vedea si . Reghini, op. cit., p. 30.

¥ Indeplinindu-si obligatia de a invoca din oficiu nulitatea absoluta, obligatie la care ne vom
referi infra.
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ocrotit este unul general, ci si proba faptului cd acest interes este neindoielnic
general. Consideram ca o astfel de proba este foarte dificila, de vreme ce Insusi
faptul ca exista litigiu pe acest aspect pare a arata ca exista dubiu privind caracterul
general ori particular al interesului ocrotit.

Regimul juridic al celor doud tipuri de nulitati este si sub imperiul noului
Cod, caracterizat prin trei elemente de distinctie: sfera persoanelor care o pot
invoca, termenul 1n care se poate invoca si posibilitatea acoperirii prin confirmare.

a) Nulitatea absoluta poate fi invocata de orice persoana interesata, pe cale de
actiune sau de exceptie.

Ca noutate, potrivit art. 1247 alin. (3) din Codul civil, instanta este obligata
sa invoce din oficiu nulitatea absoluta.

Se observa cd, daca cei interesati au dreptul de a invoca nulitatea, in cazul
instantei invocarea nulitatii constituie o obligatie. Textul nu va trebui interpretat in
sensul cd instanta s-ar putea sesiza din oficiu cu o actiune in declararea nulitatii
absolute; dimpotriva, ea nu se va putea pronunta asupra nulitdtii decat Tn masura in
care judeca un litigiu deja nascut privind un act juridic, cici, altminteri, s-ar incalca
principiul disponibilitatii’. Instanta isi poate indeplini, asadar, obligatia de a invoca
nulitatea doar in cadrul unui proces inceput de parti'’.

Aceasta obligatie a instantei priveste exclusiv nulitatea absolutd; art. 1248
alin. (2) si (3) din Codul civil prevad ca nulitatea relativa poate fi invocatd numai
de cel al carui interes este ocrotit prin dispozitia legala incalcatd. Nulitatea relativa
nu poate fi invocata din oficiu de instanta judecatoreasca.

b) Daca prin lege nu se prevede altfel, nulitatea absolutd poate fi invocata
oricand, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie.

Nulitatea relativa poate fi invocatd pe cale de actiune numai in termenul de
prescriptie stabilit de lege. Cu toate acestea, partea cireia i se cere executarea
contractului poate opune oricAnd nulitatea relativd a contractului, chiar si dupa
implinirea termenului de prescriptie a dreptului la actiunea in anulare (que
temporalia sunt ad agendum perpetua sunt ad excipiendum).

Prin exceptie, in ceea ce priveste contractul individual de munca, constatarea
nulititii acestuia poate fi cerutd de parti (care, prin ipoteza, nu s-au inteles)' pe

® G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 219.

B, Oglindi, Dreptul afacerilor. Teoria generali a contractului, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 267.

Fata de aceste prevederi, in planul dreptului muncii, se ridica intrebarea: dacd instanta este
sesizata cu o actiune, de exemplu in neexecutarea unui contract individual de munca, va putea ea si
invoce din oficiu nulitatea contractului, atunci cand constata cd acesta a fost incheiat cu nerespectarea
prevederilor legii (spre exemplu, nu s-a realizat examenul medical al salariatului)? Réaspunsul este
afirmativ astfel incat, in cadrul unui proces inceput de parti, judecatorul are dreptul si obligatia de a
analiza validitatea contractului i de a invoca o eventuald nulitate absolutd pe care o constatd cu acest
prilej, prin exceptie de la principiul disponibilitatii in procesul civil. A se vedea si R. Dimitriu,
Reﬂec,tii{arivind nulitatea contractului individual de munca, ,,Dreptul”, 2013, nr. 4, p. 170.

" Potrivit art. 57 alin. (7) din Codul muncii: ,,Daci partile nu se inteleg, nulitatea se pronunta
de catre instanta judecdtoreasca”.
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intreaga perioada in care contractul respectiv se aplica, potrivit art. 211 lit. b) din
Legea dialogului social nr. 62/2011'%. De semnalat ci textul nu are in vedere si
ipoteza constatarii nulitatii contractului colectiv de muncé, ceea ce face ca in acest
caz actiunea sa se poata introduce in continuare in termenul prevézut de art. 268 lit.
d) din Codul muncii (adica pe durata existentei contractului).

¢) Potrivit art. 1248 alin. (4) din Codul civil, contractul anulabil este
susceptibil de confirmare. Nu este necesard prevederea expresd a legii privind
posibilitatea confirmarii contractului afectat de nulitate relativa.

Dimpotrivd, in cazul contractului lovit de nulitate absolutd, posibilitatea
acoperirii prin confirmare este conditionatd de o atare mentiune expresa, art. 1247
alin. (4) prevazand: ,.contractul lovit de nulitate absolutd nu este susceptibil de
confirmare decat in cazurile prevazute de lege”. Textul nu se opune astfel In mod
expresa. Este cazul, spre exemplu, al art. 1010 din Codul civil, care prevede:
,confirmarea unei liberalitati de catre mostenitorii universali ori cu titlu universal ai
dispunatorului atrage renuntarea la dreptul de a opune viciile de forma sau orice alte
motive de nulitate, farad ca prin aceasta renuntare sa se prejudicieze drepturile tertilor”,
text care nu distinge cauzele de nulitate relativa de cele de nulitate absoluta'’.

Daca nu poate fi confirmat, contractul nul poate fi totusi refacut, in conditiile
art. 1259 din Codul civil.

In dreptul muncii, textul de lege nu face nicio referire la nulitatea relativa,
fapt deplans in literatura de specialitate'®.

2.2. Nulitatea expresa / nulitatea virtuala

Potrivit art. 1253, in afara cazurilor in care legea prevede sanctiunea nulitatii,
contractul se desfiinteaza si atunci cand sanctiunea nulititii absolute sau, dupa caz, a
nulitatii relative trebuie aplicata pentru ca scopul dispozitiei legale incalcate sa fie atins.

Asadar, atat nulitatea absolutd, cat si nulitatea relativd vor putea avea
caracter virtual. Totusi, dupa cum am vazut, in acest caz opereaza prezumtia de
nulitate relativa, astfel incat numai in cazul in care rezultd neindoielnic ca interesul
ocrotit prin respectiva nulitate este general vom putea fi in prezenta unei nulitati
absolute virtuale.

2.3. Nulitatea judiciara / nulitatea amiabila
Potrivit art. 1246 alin. (3) Din Codul civil: ,,dacad prin lege nu se prevede
altfel, nulitatea contractului poate fi constatata sau declarata prin acordul partilor”.

12 Republicati in ,,Monitorul Oficial al Roméniei” Partea I, nr. 625 din 31 august 2012.

13 Pentru alte exemple, a se vedea G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 222.

'Y A. Athanasiu, L. Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncd in reglementarea noului
Cod al muncii, in ,,Pandectele romane”, 2003, nr. 2, p. 112-113; Al Ticlea, Tratat de drept al muncii,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 690. Totusi, in virtutea dreptului comun, va interveni
nulitatea relativa in cazul viciilor de consimtamant la incheierea contractului individual de munca. A
se vedea, I.T. Stefanescu, Tratat de drept al muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 312.
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Decurge, asadar, ca sub imperiul noului regim al nulitatii, aceasta va putea avea i
caracter amiabil .

Ca principiu, atat nulitatea absoluta, cat si cea relativa pot avea caracter
amiabil.

,Prin acordul partilor nu pot fi instituite i nici suprimate cauze de nulitate.
Orice conventie sau clauza contrard este consideratd nescrisd” [art. 1246 alin. (4)
din Codul civil].

Textul priveste limitele puterii partilor de a se intelege cu privire la nulitate:
ele pot fi de acord cu privire la faptul ca un contract este nul, respectiv anulabil, dar
nu si cu privire la cauzele unei atare nulitati. Ceea ce pot face ele este sa compare
prevederile sau conditiile contractului cu dispozitiile legale si sd constate sau sa
declare neconformitatea dintre acestea. in caz ci partile nu se inteleg, instanta va fi
chematd sa facd aceeasi operatie, practic cu aceeasi restrictie: ea nu va putea nici
suprima, nici adauga cauze de nulitate.

Unii autori considerda cd, in plus fatd de nulitatea care opereaza pe cale
amiabild sau judiciard (,,nulitate conditionatd”), sub imperiul actualei reglementari
ar exista si nulititi de plin drept, care opereazi ipso iure'®. In aceasti abordare,
nulitatea nu ar fi judiciara atunci cand se impune in mod obligatoriu instantei, ci
doar atunci cand instanta are efectiv posibilitatea de a aprecia cu privire la
indeplinirea conditiilor de nulitate si de a admite sau respinge actiunea (cum se
intampla, spre exemplu, in cazul art. 45 din Codul civil)"”.

Majoritatea autorilor s-au exprimat 1nsd in sensul inexistentei nulitatii de
drept, aratand cé ,,actul juridic incheiat beneficiaza de o prezumtie de valabilitate,
chiar si atunci cand a fost incheiat cu nesocotirea legii, aga Incat, in masura in care
partile nu se Inteleg (sau nu au posibilitatea sd se inteleagd asupra nulitatii),

'S Mentionam ci nulitatea amiabila era previzutd cat priveste contractul individual de munca
incd din 2003. Astfel, art. 57 alin. (6) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii prevede: ,,Constatarea
nulitatii i stabilirea, potrivit legii, a efectelor acesteia se pot face prin acordul partilor”.

In ceea ce priveste insd nulitatea amiabila in dreptul muncii, aici existd totusi o particularitate:
partile nu se vor putea intelege in sensul credrii unei situatii mai dezavantajoase pentru cel care
lucreaza decat cea la care legea l-ar indritui. Cum — prin exceptie de la regula de drept comun —
nulitatea contractului de munca produce efecte numai pentru viitor, lucritorul, chiar in temeiul unui
contract nul, se gaseste sub protectia si imperativul art. 38 din Codul muncii. Potrivit art. 38 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile ulterioare, ,,salariatii nu pot renunta la drepturile
ce le sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin care se urmareste renuntarea la drepturile
recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor drepturi este lovita de nulitate”. Decurge asadar
ca o intelegere a partilor, vizdnd nulitatea contractului de munca pe care l-au incheiat, nu va putea
include stipulatii mai defavorabile pentru salariat decat cele ce ar decurge in mod direct din lege.

6 M. Nicolae, Nulitatea partiald si clauzele considerate nescrise in lumina noului Cod civil.
Aspecte de drept material §i de drept tranzitoriu, in ,,.Dreptul”, 2012, nr. 11, p. 17 si urm. Autorul
afirma existenta nulitatii de drept aratdnd ca, spre exemplu, o autoritate publicd nu ar putea ignora
nulitatea de drept a unui act, sub cuvant cd aceasta nu a fost constatd de catre parti ori printr-o
hotarare judecétoreasca.

7 Art. 45 din Codul civil dd posibilitatea instantei si anuleze sau si mentind contractul, in
functie de circumstantele cauzei. A se vedea M. Nicolae, op. cit., p. 22.
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inlaturarea prezumtiei respective urmeaza a se face pe calea judecatii”. Instanta nu
ar constata o nulitate preexistentd, ci ar aprecia cu privire la existenta sau
inexistenta cauzei de nulitate, cu atdt mai mult cu cat sub aspect procesual actiunea
in declararea nulitatii unui act juridic nu este o actiune in constatare, ci o actiune in
realizare, indiferent daci este vorba despre nulitate absolutd sau relativa'®.

Intr-adevir, expresia ,,nulitate de drept”'® nu este in prezent utilizatd de catre
legiuitorul Codului civil, iar teoria inexistentei actelor juridice® nu pare a-si gasi
aplicarea 1n ceea ce priveste contractul in ansamblu. Cat priveste insa clauzele
nescrise’', acestea sunt clauze nule de drept, ce vor putea fi ignorate de citre parti,
chiar si in absenta unei hotarari judecatoresti ori a unei intelegeri privind nulitatea.
Trebuie insa observat cé in cazul clauzelor nescrise:

— sensul reglementarii lor este aplicarea principiului salvarii contractului (de
altfel, nota marginald a art. 1255 o constituie ,,nulitatea partiala’);

— aplicarea dispozitiilor clauzelor nescrise se va putea face exclusiv acolo
unde legea prevede expres aceasta posibilitate, niciodatad prin analogie.

Consideram asadar ca exista nulitate de drept, dar numai cu privire la clauze
(neesentiale) ale contractului, sub denumirea de ,,clauze nescrise”, si nu in ceea ce
priveste contractul in Intregime.

2.4. Nulitatea totala/nulitatea partiala

Nulitatea partiald continua sa constituie regula, potrivit noului Cod civil, art.
1255 prevazand:

,»(1) Clauzele contrare legii, ordinii publice sau bunelor moravuri si care nu sunt
considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul sdu numai daca sunt, prin
natura lor, esentiale sau dacd, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat®.

8 G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 204.

19 Utilizata in unele acte normative in vigoare, cum ar fi art. 5 alin. (2) din O.G. nr. 13/2011
privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum §i pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, publicatd in M. Of. nr. 607 din 29
august 2011.

2% Controversatd si sub imperiul Codului civil anterior. A se vedea Gh. Beleiu, Drept civil
romdn, ed. a 5-a, Editura Casa de editura si presd ,,Sansa” S.R.L., p. 197.

' La care ne vom referi infia, pet. 2.4. Aici mentionim doar c3, prin exceptie, Codul civil se
refera totusi la ,,conventii nescrise” in art. 1246 alin. (4), unde prevede cé orice conventie sau clauza
contrari interdictiei de a adiuga sau suprima cauze de nulitate este nescrisa. In acest caz avem de-a
face nu numai cu o clauza, ci cu un intreg act juridic (dacé o astfel de intelegere a partilor are caracter
autonom), ce este considerat ca nescris.

2 Intr-o forma similard apare si textul art. II. 7:213 din Principles, Definitions and Model
Rules of European Private Law, Draft Common Frame of Reference (DCFR), elaboratd de Grupul de
lucru pentru un Cod civil european si de Grupul de cercetare asupra dreptului privat european (Acquis
Group), editat de Christian von Bar, Eric Clive and Hans Schulte-N&lke, Hugh Beale, Johnny Herre,
Jérome Huet, Matthias Storme, Stephen Swann, Paul Varul, Anna Veneziano and Fryderyk Zoll, pe
http://ec.europa.eu/justice/contract/files/european-private-law_en.pdf:

L Af a ground of avoidance under this Section affects only particular terms of a contract, the
effect of an avoidance is limited to those terms unless, giving due consideration to all the
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(2) In cazul in care contractul este mentinut in parte, clauzele nule sunt
inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd In mod corespunzitor si clauzelor care
contravin unor dispozitii legale imperative si sunt considerate de lege nescrise”.

Legiuitorul a intentionat astfel sa confere clauzelor considerate nescrise un
regim juridic individual, distinct de cel al clauzelor nule.

Unii autori au apreciat: ,,Considerarea ca nescrisd a clauzei este o vadita
fictiune, adica o negare a unei realitati juridice (...). Clauza reputatd ca nescrisa,
care, desi privata de forta obligatorie, continud sa figureze in contract, este in mod
formal stearsd din textul contractului; in timp ce clauza nuld sau, mai precis,
anulabila, poate fi regularizata, clauza reputatd nescrisa nu poate fi regularizata (...).
Confirmarea clauzei reputate nescrise nu este posibila”?.

Alti autori considera ca ,,formula «clauze nescrise» nu reprezinta altceva
decat un mijloc comod de desemnare a unor clauze ilicite care nu produc nici un
efect (...). Clauzele considerate nescrise nu sunt altceva decdt o varietate a
clauzelor (conventiilor) ilicite accesorii nule de plin drept, iar nicidecum o
sanctiune specifici, autonoma, denumiti inexistenta”**

Aderam la acest ultim punct de vedere, deoarece din mecanismul juridic al
clauzelor considerate nescrise™ decurge ci acestea ar fi nule de drept™. Nu mai
putin insd, observam ca aceastd formulare — departe de a fi ,,comodd” — a adus cu
sine incertitudine si ambiguitate.

Caracterul nescris al unei clauze nu constituie, asadar, o sanctiune noud, fara
legaturd cu nulitatea, ci un caz special de nulitate: nulitatea de drept. Fiind afectate de
o nulitate ce intervine de drept, clauzele nescrise vor putea fi ignorate de parti, ca si
cum nu ar existat in cadrul contractului. Scopul unei astfel de ignorari il constituie
executarea contractului (a ,,restului” de contract), de aceea nu se poate extrapola
nulitatea de drept a clauzelor la o eventuala nulitate de drept a intregului contract.

circumstances of the case, it is unreasonable to uphold the remaining contract”. (Daca o cauza de
nulitate, potrivit prezentei sectiuni, afecteaza doar clauze particulare ale contractului, efectul nulitatii
se va limita la aceste clauze, afard de cazul in care, pe baza analizei tuturor circumstantelor cauzei,
apare ca nerezonabild mentinerea in vigoare a contractului ramas).

Totusi, se observa faptul ca textul DCFR nu face referire la clauzele esentiale, iar criteriul in
functie de care contractul in ansamblu este mentinut sau anulat nu il constituie masura in care s-ar fi
incheiat in absenta clauzei inlaturate, ci masura in care acum, dupa inldturarea clauzei, este rezonabil
sd se mai mentina sau nu contractul.

Dimpotriva, in exprimarea din art. 1255 din Codul civil, accentul cade pe aspectele de natura
obiectiva: cat era de importantd clauza in economia contractului? depindeau de ea celelalte clauze?
etc. Nu sunt avute in vedere aspectele de naturd subiectivd, deci analiza se face intr-un plan mai
restrans decat cel la care indeamna utilizarea notiunii de ,,rezonabilitate”.

2 1. Turcu, Noul Cod civil. Legea nr. 287/2009. Cartea V. Despre obligatii art. 1164-1649.
Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 316-319.

2 M. Nicolae, op. cit., p. 30-31.

% Pentru detalii privind acest mecanism, a se vedea, B. Oglinda, op. cit., p. 259-260.

% Dupa cum s-a aritat, clauzele considerate nescrise pot fi privite ca nulititi absolute si
partiale, care insa opereaza de drept; a se vedea G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 204.
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Sunt considerate nescrise exclusiv clauzele calificate astfel de catre legiuitor
(virtuald poate fi doar nulitatea judiciara ori amiabila)?’.

Analiza art. 1255 poate conduce la formularea urmatoarelor concluzii:

—regula o constituie nulitatea partiala, contractul fiind salvat ori de cate ori
aceasta este cu putinta;

— orice clauza care contravine unei dispozitii legale este nuld, dar nu si orice
clauza nuld este consideratd de lege ca nescrisd. Din moment ce numai clauzele
nescrise pot fi pur si simplu ignorate de catre parti, ca si cum nu ar fi fost inserate
in contract, ar decurge ca cele ce sunt nule, fard a fi nescrise, nu pot fi ignorate de
parti, ci ar urma sa isi produca efectele pana la eventualul acord dintre acestea cu
privire la nulitate sau pana la o eventuala hotarare judecatoreasca. Cu toate acestea,
legea uniformizeaza efectul celor doua categorii de clauze — sub acest aspect —
aratand cd atat clauzele nescrise, cat si cele nule sunt inlocuite de drept cu
dispozitiile legale aplicabile. Inlocuirea de drept nu presupune nici in cazul
clauzelor nule acordul partilor sau actiunea in instanta;

— clauzele esentiale nu se confunda cu clauzele in absenta carora contractul
nu s-ar fi incheiat. Astfel, caracterul esential sau neesential al unei clauze decurge
in mod obiectiv din analiza Intregii economii a acestuia, In timp ce masura in care
contractul s-ar fi incheiat sau nu in absenta unei anumite clauze constituie o
chestiune de fapt, care necesitd proba modului subiectiv de raportare la contract de
catre parti. Pentru a se determina daca partile ar fi incheiat sau nu contractul in
absenta clauzei respective, se va examina vointa juridicd a acestora; uneori Insa
legiuitorul introduce prezumtii in acest sens™.

Dincolo de aceasta distinctie, dacd se constatd incalcarea legii, a ordinii
publice sau a bunelor moravuri atat prin clauze esentiale, cat si prin clauze fara de
care contractul nu s-ar fi incheiat, sanctiunea va fi aceeasi: nulitatea totala;

—1n principiu, clauzele nescrise nu fac parte dintre clauzele esentiale sau in
absenta carora contractul nu s-ar fi incheiat. Un exemplu 1n acest sens il constituie
art. 1402 Din Codul civil, potrivit caruia, ,,conditia imposibild, contrard legii sau
bunelor moravuri este considerata nescrisa, iar daca este insdsi cauza contractului,
atrage nulitatea absolutd a acestuia”. Asadar, in masura in care clauza are caracter
esential (constituind cauza incheierii contractului), problema caracterului nescris

" Clauza consideratd nescrisd este in toate cazurile expresa; a se vedea I.E. Cadariu-Lungu,
Considerarea unei clauze contractuale ca nescrisa — o noud sanctiune civila?, in ,,Stiinta si codificare
in Romania. Comunicari prezentate la Sesiunea stiintifica a Institutului de cercetari juridice”, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 121. Daca clauzele considerate nescrise sunt clauze ilicite
exprese, clauzele nule sau, dupa caz, anulabile pot fi atat exprese, cat si tacite; a se vedea M. Nicolae,
op. cit., p. 27. Pentru lista completa a clauzelor considerate nescrise, a se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu,
Curs de drept civil. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 249-251.

8 Spre exemplu, in art. 627 alin. (3) din Codul civil se prevede ci ,nulitatea clauzei de
inalienabilitate stipulate Intr-un contract atrage nulitatea intregului contract dacd a fost determinanta
la incheierea acestuia. In contractele cu titlu oneros, caracterul determinant se prezumi, pani la proba

contrard”. A se vedea I. Reghini, op. cit., p. 33.
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nu se mai pune. Clauzele nescrise trebuie intelese deci doar in contextul efortului
de salvare a contractului; daca salvarea contractului nu este posibila, nici conceptul
de clauze nescrise nu-si mai are locul, ci intervine nulitatea totala.

Problema principiului salvarii contractului, cu referire la clauzele nescrise,
este insa mai dificild de atat. Astfel, daci art. 1255 din Codul civil ar fi prevazut ca
atat clauzele afectate de nulitate, cat si cele nescrise atrag nulitatea partiala, si doar
daca au caracter esential sau dacd in lipsa lor contractul nu s-ar fi incheiat atrag
nulitatea totald, confuziile ar fi fost excluse. In schimb, legiuitorul prevede
prevalenta nulitdtii partiale in raport cu cea totald numai in ceea ce priveste
clauzele afectate de nulitate, dispunand expres ca acest efect se produce ,,daca nu
sunt considerate nescrise”. Plecand de aici, in literatura juridica® s-a interpretat ca
daca o clauza este consideratd nescrisa printr-un text legal, nulitatea va fi
intotdeauna partiald, afara de cazul in care prin prevedere expresd s-ar dispune
altfel. Cu alte cuvinte, nulitatea ar fi exclusiv partiald, chiar daca respectiva clauza
ar fi esentiala ori dacd 1n absenta ei contractul nu s-ar fi incheiat.

In ceea ce ne priveste, socotim ca textul art. 1255 alin. (1) este deficitar;
legiuitorul a avut de fapt in vedere prevalenta nulititii partiale atat in cazul
clauzelor nule/anulabile, cat si in cazul clauzelor considerate nescrise, cu aceeasi
exceptie a clauzelor esentiale sau in absenta cérora contractul nu s-ar fi incheiat
(desi din exprimarea sa pare ca ar exclude de la acest principiu clauzele nescrise).

Cat priveste nulitatea contractului plurilateral, potrivit art. 1256 din Codul
civil, In cazul contractelor cu mai multe parti in care prestatia fiecarei parti este
facuta in considerarea unui scop comun, nulitatea contractului in privinta uneia
dintre parti nu atrage desfiintarea in Intregime a contractului, afara de cazul in care
participarea acesteia este esentiald pentru existenta contractului.

Dupi cum s-a ardtat™, participarea uneia dintre parti poate fi esentiald pentru
existenta contractului:

—din punct de vedere obiectiv, fatd de natura contractului (de exemplu,
partea respectiva are de executat prestatia caracteristica a contractului);

—din punct de vedere subiectiv, atunci cand prin Insdsi vointa juridicd a
partilor, participarea uneia dintre ele a fost calificatd expres drept esentiala.

Un exemplu de contract plurilateral il constituie contractul de societate®'.

In sfarsit, cu privire la inlocuirea de drept a clauzelor nescrise cu dispozitiile
legale aplicabile, mentiondm reglementarea speciald privitoare la contractul
individual de munca. Art. 57 alin. (4) din Codul muncii constituie o aplicatie a
acestei norme de drept comun, prevazand ca in situatia In care o clauza este

? Ibidem, p. 33-34.

30 C. Zamsa, op. cit., p. 1316.

3! Mentiondm ci in literatura juridic de drept civil s-a sustinut ci si contractul colectiv de
munci ar fi plurilateral; a se vedea I. Turcu, op. cit., p. 321. In fapt, contractul colectiv de munci are
caracter bilateral; partile contractului colectiv de munca sunt angajatorii i angajatii, reprezentati la
negocieri potrivit art. 134 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social.
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afectata de nulitate, Intrucat stabileste drepturi sau obligatii pentru salariati, care
contravin unor norme legale imperative sau contractelor colective de munca
aplicabile, aceasta este inlocuitd de drept cu dispozitiile legale sau conventionale
aplicabile, salariatul avand dreptul la despagubiri*>.

2.5. Nulitate de fond/forma

In functie de tipul de conditie legala incilcata la incheierea actului, nulitatea
poate fi de fond sau de forma™. Nulitatea de fond intervine in cazul incilcarii unei
norme juridice care reglementeazd o conditie de fond la incheierea contractului
(capacitate, consimtamant, obiect, cauzd), in timp ce nulitatea de forma afecteaza
actul juridic incheiat cu nerespectarea unei forme cerute de lege ad validitatem.

Un exemplu de nulitate de fond intalnim la art. 66 din Codul civil, unde se
prevede cd: ,orice acte care au ca obiect conferirea unei valori patrimoniale
corpului uman, elementelor sau produselor sale sunt lovite de nulitate absoluta, cu
exceptia cazurilor expres previzute de lege”.

Un exemplu de nulitate de forma intalnim la art. 1747 alin. (2) din Codul
civil, care prevede ca, sub sanctiunea nulitatii absolute a contractului, vinzarea
unei mosteniri se incheie in forma autentica.

3. Cauzele nulitatii

Cauzele nulitatii sunt intotdeauna legale. Intr-adevar, daca partile pot, prin
conventie, sa declare ori sa constate nulitatea unui act juridic, ele nu o vor putea
face decat pentru una dintre cauzele deja previdzute de lege. Astfel, potrivit art.
1246 alin. (4) din Codul civil, prin acordul partilor nu pot fi nici instituite, nici
suprimate cauze de nulitate. Orice conventie sau clauza contrard este considerata
nescrisa.

Cauza nulitatii trebuie sa fie anterioard sau cel tdrziu concomitentd cu
momentul Incheierii contractului.

Codul civil reglementeaza distinct cauzele de nulitate, dupd cum acestea
atrag nulitatea absolutd ori nulitatea relativi’*. Astfel, dupd cum am vizut,
contractul este lovit de nulitate absolutd in cazurile anume previazute de lege,
precum si atunci cand rezultd neindoielnic din lege ca interesul ocrotit este unul
general (art. 1250 din Codul civil).

32 R. Dimitriu, Reflectii privind nulitatea contractului individual de munca, op. cit., p. 172.

33 Pentru dezvoltdri, a se vedea L. Uta, Nulitatea actului juridic, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 21.

3*insa, dupa cum s-a aritat, daci se invocd mai multe cauze (motive) de nulitate prin aceeasi
cerere de chemare in judecatd avand ca obiect desfiintarea unui act juridic, nu exista o ordine in care
instanta trebuie sa analizeze aceste motive, avand in vedere ca motivele de nulitate sunt concomitente,
producand aceleasi efecte in cazul in care sunt intemeiate, iar aceasta indiferent cd nulitatea ar fi
absoluta sau relativa. Este suficient ca instanta sa gdseasca un motiv de nulitate intemeiat, iar, fata de
desfiintarea actului juridic ce ar urma sa se pronunte, devine inutil sa se cerceteze §i alte motive de
nulitate; a se vedea G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 211.
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Astfel, vor fi afectate de nulitate juridica actele incheiate cu nerespectarea
prevederilor legale privind:

— capacitatea®™ — spre exemplu, sunt lovite de nulitate absolutd actele
incheiate de persoanele juridice fard scop lucrativ ce au ca obiect alte drepturi si
obligatii civile decat acelea care sunt necesare pentru realizarea scopului stabilit
prin lege, actul de constituire sau statut [art. 206 alin. (2) si (3) din Codul civil];

— consimtamantul — in cazul absentei lui totale;

— cauza — daca este ilicitd sau imorala;

— obiectul — spre exemplu, potrivit art. 1225 alin. (2) din Codul civil, obiectul
contractului trebuie sa fie determinat si licit, sub sanctiunea nulitatii absolute;

— forma ceruta de lege ad validitatem. Spre exemplu, art. 1838 alin. (1)
prevede: ,,contractul de arendare trebuie incheiat in forma scrisa, sub sanctiunea
nulitatii absolute”;

— nerespectarea dreptului de preemptiune n cazurile prevazute de lege. Spre
exemplu, art. 36 alin. (5) din Legea nr. 182/2000 privind protectia patrimoniului
cultural national mobil®®;

- orice altd reglementare legala care instituie sanctiunea nulitatii cu scopul
protectiei unui interes general®’.

Contractul este anulabil cand au fost nesocotite dispozitiile legale privitoare
la capacitatea de exercitiu, cand consimtimantul uneia dintre parti a fost viciat,
precum si in alte cazuri anume prevazute de lege (art. 1251 din Codul civil).

Exemplificativ, constituie cauze de nulitate relativa:

— nerespectarea normelor privind capacitatea de exercitiu;

— lipsa discernamantului la Incheierea actului. Astfel, potrivit art. 1205 alin.
(1) din Codul civil, ,este anulabil contractul incheiat de o persoand care, la
momentul incheierii acestuia, se afla, fie si numai vremelnic, intr-o stare care o
punea in neputintd de a-si da seama de urmadrile faptei sale”;

— viciile de consimtimant [spre exemplu, art. 1207 alin. (1) prevede: ,,partea
care, la momentul Incheierii contractului, se afla intr-o eroare esentiala poate cere
anularea acestuia, daca cealalta parte stia sau, dupa caz, trebuia si stie ca faptul
asupra cdruia a purtat eroarea era esential pentru incheierea contractului”].

Este locul sa amintim ca, potrivit art. 1257 din Codul civil, in caz de violenta
sau dol, cel al carui consimtamant este viciat are dreptul de a pretinde, in afara de
anulare, si daune-interese sau, daca preferd mentinerea contractului, de a solicita
numai reducerea prestatiei sale cu valoarea daunclor-interese la care ar fi
indreptatit. Suntem, asadar, In prezenta unei nulititi nu numai relative, ci si

3% Atunci cand este vorba de nerespectarea unei incapacitati speciale de folosintd a persoanei
fizice instituite pentru ocrotirea unui interes general ori de lipsa capacitatii de folosintd a persoanei
juridice sau de nerespectarea principiului specialitatii capacitdtii de folosinta a persoanei juridice.

36 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 259 din 9 aprilie 2014. A se
vedea si B. Oglinda, op. cit., p. 261.

37 Pentru un examen complet al cauzelor de nulitate absolutd, a se vedea G. Boroi,
L. Stanciulescu, op. cit., p. 211-213.
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»conditionate”, ce depinde de masura in care partea al carei consimtimant a fost
viciat nu opteaza pentru o altd sanctiune;

— lipsa cauzei. Potrivit art. 1238 alin. (1) din Codul civil, lipsa cauzei atrage
anulabilitatea contractului, cu exceptia cazului in care contractul a fost gresit
calificat si poate produce alte efecte juridice;

—nerespectarea dreptului de preemtiune, in cazurile in care legea prevede
sanctiunea nulitatii relative;

—cazurile in care, desi se prevede ca actul este afectat de nulitate, nu se
prevede despre ce fel de nulitate este vorba, prin aplicarea prezumtiei de nulitate
relativd. Face exceptie situatia in care prezumtia se poate rasturna prin proba
interesului general proteguit prin norma juridica respectiva;

— cazurile de nulitate virtuala, prin aplicarea aceleiasi prezumtii consacrate la
art. 1252 din Codul civil.

4. Efectele nulitatii

Din punctul de vedere al efectelor, nulitatea absolutd nu se mai deosebeste de
cea relativa; ambele produc ca efect lipsirea de consecinte juridice a actului incheiat cu
nerespectarea prevederilor legale: quod nullum est, nullum producit effectum.

Codul civil actual mentine perspectiva traditionala asupra efectelor nulitatii,
in sensul aplicarii principiilor privind efectelor nulitatii:

a) Retroactivitatea efectelor nulitatii.

Potrivit art. 1254 alin. (1) din Codul civil, contractul lovit de nulitate
absoluta sau anulat este considerat a nu fi fost niciodata incheiat.

Prin exceptie, semnaldm ca in dreptul muncii nulitatea nu retroactiveaza, art.
57 alin. (2) prevazand: ,,Constatarea nulitatii contractului individual de munca
produce efecte pentru viitor”. Consecinta acestei reguli o constituie incetarea
contractului individual de munca, ca urmare a constatarii nulitatii, potrivit art. 56 lit.
d) din Codul muncii. Intr-adeviar, nu poate inceta decat un contract existent, socotit
- pana la momentul constatarii nulitatii — drept valabil.

b) Nulitatea actului juridic subsecvent incheiat (resoluto iure dantis,
resolvitur ius accipientis).

Desfiintarea contractului atrage, in conditiile legii, si desfiintarea actelor
subsecvente Incheiate in baza lui, dupa cum se arata in art. 1254 alin. (2).

Legea prevede totusi o serie de exceptii, care sunt de strictd interpretare:
cazuri in care actul juridic subsecvent continud sa ramana in vigoare, cu toatd
nulitatea actului juridic pe care s-a intemeiat.

Astfel, spre exemplu38, potrivit art. 54 alin. (2) din Codul civil, ,,cel care a
fost declarat mort poate cere, dupa anularea hotararii declarative de moarte,
inapoierea bunurilor sale in naturd, iar daca aceasta nu este cu putintd, restituirea
lor prin echivalent. Cu toate acestea, dobanditorul cu titlu oneros nu este obligat sa

38 Pentru alte exemple, a se vedea G. Boroi, L. Stanciulescu, op. cit., p. 231-234.
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le Tnapoieze decat daca, sub rezerva dispozitiilor in materie de carte funciara, se va
face dovada ca la data dobandirii stia ori trebuia sd stie cd persoana declarata
moarté este in viatd”. Anularea hotérarii declarative de moarte nu produce, agadar,
efecte asupra drepturilor dobandite, cu buna-credinta, de terti.

c¢) Repunerea partilor in situatia anterioara (restitutio in integrum).

Art. 1254 alin. (3) din Codul civil prevede: ,,in cazul in care contractul este
desfiintat, fiecare parte trebuie sa restituie celeilalte, in natura sau prin echivalent,
prestatiile primite, potrivit prevederilor art. 1639-1647, chiar dacd acestea au fost
executate succesiv sau au avut un caracter continuu”.

Dacé restituirea in naturd nu mai este posibild, ea se va realiza prin
echivalent. Principiul repunerii partilor in situatia anterioarad constituie o consecinta
directd a principiului retroactivitatii nulitatii; drept urmare, atunci cénd, prin
exceptie, legea prevede neretroactivitatea unui caz de nulitate, in mod firesc nu se
va putea aplica nici principiul repunerii partilor in situatia anterioara.

Cu toate ca principiul repunerii partilor in situatia anterioard 1incheierii
contractului nul sau anulabil este traditional recunoscut in dreptul nostru civil, aplicarea
acestuia inclusiv in ceea ce priveste contractele cu executare succesiva sau continua
constituie o noutate. intr-adevar, sub imperiul vechiului Cod civil se considera ca, de
principiu, nulitatea contractelor cu executare succesiva nu produce efecte retroactive,
deci nici nu va face posibila repunerea partilor in situatia anterioara™.

Unele exceptii continud sa existe, legea prevdzand expres cd nulitatea
produce efecte numai pentru viitor. Astfel, spre exemplu, nulitatea contractului de
societate (In conditiile art. 1935 din Codul civil), nulitatea persoanei juridice [art.
198 alin. (1) din Codul civil] sau nulitatea contractului de munca [in conditiile art.
57 alin. (2) din Codul muncii] nu produc efecte retroactive, asadar nici partile nu
sunt repuse in situatia anterioara®’.

Reparatia ce insoteste constatarea ori declararea nulitétii poate consta:

— fie numai in repunerea partilor 1n situatia anterioara;

—fie 1n repunerea partilor in situatia anterioard, insotitd de daune-interese
datorate de partea ce se face vinovata de anulabilitatea actului. Potrivit art. 1257, in
caz de violentad sau dol, cel al carui consimtdmant este viciat are dreptul de a
pretinde, 1n afara de anulare, si daune-interese®';

3 Inlaturarea retroactivititii era aici explicati in literatura juridica prin imposibilitatea
obiectiva de restabilire a situatiei anterioare. A se vedea, spre exemplu, G. Boroi, Drept civil, Teoria
generala, Editura All, Bucuresti, 1997, p. 195.

40 pentru alte exceptii, a se vedea G. Boroi, L. Stinciulescu, op. cit., p. 225 i 227228.

1 Cu mentiunea ci acesta poate prefera chiar mentinerea contractului, solicitind numai
reducerea prestatiei sale cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatit. Nulitatea nu intervine in
acest caz, desi cauza de nulitate este prezentd. Se poate considera cd a intervenit o confirmare indirectd a
contractului anulabil, insotitd de dreptul la diminuarea propriei prestatii. Similar, art. 1222 alin. (1)
prevede: ,,Partea al carei consimtamant a fost viciat prin leziune poate cere, la alegerea sa, anularea
contractului sau reducerea obligatiilor sale cu valoarea daunelor-interese la care ar fi indreptatita”.
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— fie in repunerea partilor in situatia anterioara, insotitd de daune-interese din
partea unui tert. Astfel, potrivit art. 1258 din Codul civil, in cazul anuldrii sau
constatdrii nulitatii contractului incheiat in forma autenticd pentru o cauzd de
nulitate a cérei existentd rezultd din insusi textul contractului, partea prejudiciata
poate cere obligarea notarului public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile
raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie. Textul nu este aplicabil numai in
ipoteza 1n care forma autentica va fi fost cerutda de lege ad validitatem, ci si atunci
cand incheierea contractului in forma autenticé a fost optiunea partilor.

Desi reglementeaza nulitatea cu atentie fatd de interesul general ori particular
vizat, de fiecare data cand este posibil, legiuitorul cauta totusi sd mentina contractul
in fiintd sau macar o parte din efectele directe ale acestuia ori fie si unele efecte
remanente. Principiul salvarii efectelor contractului*’ este aplicat in cuprinsul mai
multor norme ale Codului civil, cum ar fi:

— prevalenta nulitatii partiale in raport cu cea totala [art. 1255 alin. (1)];

— posibilitatea refacerii contractului, prevazuta de art. 1259: ,,Contractul nul
poate fi refacut, in tot sau in parte, cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de
lege la data refacerii lui. In toate cazurile, contractul reficut nu va produce efecte
decat pentru viitor, iar nu si pentru trecut”;

— posibilitatea validarii contractului, potrivit art. 1261-1265 din Codul civil.
Potrivit art. 1.261, contractul afectat de o cauza de nulitate este validat atunci cand
nulitatea este acoperitd. Nulitatea poate fi acoperitd prin confirmare sau prin alte
moduri anume prevazute de lege;

— posibilitatea conversiunii contractului nul. Art. 1260 prevede 1n acest sens:
»(1) Un contract lovit de nulitate absolutd va produce totusi efectele actului juridic
pentru care sunt indeplinite conditiile de fond si de forma prevazute de lege.

(2) Cu toate acestea, dispozitiile alin. (1) nu se aplicd daca intentia de a
exclude aplicarea conversiunii este stipulata in contractul lovit de nulitate sau reiese,
in chip neindoielnic, din scopurile urmarite de parti la data incheierii contractului”.

5. Concluzii

Regimul juridic al nulitdtii este mai detaliat si mai coerent consacrat in
actualul Cod civil, in comparatie cu cel vechi. Noi norme juridice, consacrand spre
exemplu principiul repunerii partilor in situatia anterioara incheierii contractului
nul sau anulabil chiar si in ceea ce priveste contractele cu executare succesiva sau
continud, efectele clauzelor nescrise sau posibilitatea refacerii contractului —
alcatuiesc o imagine mai clard a acestei institutii atat de complexe.

Cu toate acestea, nu putine sunt incd ezitirile ce Insotesc interpretarea
actualelor texte de lege, acestea generand deja vii controverse doctrinare. Va fi
rolul jurisprudentei identificarea celor mai eficiente solutii practice de configurare
a regimului juridic al acestei institutii fundamentale de drept civil.

2 Potrivit conceptiei pragmatice asupra nulitatii, ori de céte ori se poate mentine contractul in
tot sau 1n parte sau doar realitatea economica si sociala a contractului, legiuitorul a creat premisele
salvarii contractului. A se vedea B. Oglinda, op. cit., p. 278.
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Résumé: Cette étude représente la continuation des réflexions concernant une nouvelle
perspective dans la théorie de [’acte administratif en mettant en discussion le probleme des
conditions de validités des actes administratives. 1l s’agit de la légalité et de I’opportunité de [’acte
administratif mais surtout de la corrélation entre celles-ci. Si la forme des actes administratifs ne
pose pas de problemes ni en théorie, ni en pratique, les questions de procédure soulevant certains
débats deérivant des inconvénients de nature pratique. Une analyse distincte concerne les effets
Jjuridiques des actes administratifs surtout la solution législative actuelle relative a [’entrée en
vigueur des ceux-ci.

Mots clés: acte administratif, autorité de [’administration publique, légalité, opportunite,
instance du contentieux administratif.

1. Corelatia legalitatea-oportunitatea actelor administrative

Problematica conditiilor de valabilitate ale actelor administrative — adica a
conditiilor pe care actele administrative trebuie sd le Indeplineascd pentru a fi
valide si a produce efecte juridice-constituie chestiunea nodald a oricérui tip de
analiza a actului administrativ, ca forma principald de manifestare a unei autoritati
a administratiei publice.

In doctrina administrativa din perioada postbelici, devenita traditionald, cu
privire la conditiile de valabilitate (validitate) a fost pusa in discutie — in mod
obisnuit — corelatia /legalitate-oportunitate, fundamentandu-se doud pozitii
distincte, dupa cum oportunitatea era sau nu privitd ca o conditie efectiva de
legalitate a actului administrativ'.

Din aceasta perspectivdi s-au dezvoltat doud teorii distincte, una
fundamentatd de Scoala de drept public a Facultitii de drept apartinand
Universitatii Babes-Bolyai din Cluj, potrivit careia, oportunitatea era calificata ca o
conditie de valabilitate a actului administrativ, dar nu si de legalitate a acestuia, iar

* Prima parte a acestui studiu a fost publicatd in revista ,,Studii si cercetari juridice”, 2012, nr. 2.

* Prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti, cercetitor stiintific gr. I, la
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro

LA lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, ed. 4, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 42.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 3, p. 323—346, Bucuresti, iulie — septembrie, 2014
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cea de-a doua, fundamentatd de Scoala de drept public a Facultatii de drept a
Universitatii din Bucuresti, potrivit careia, oportunitatea constituie ea insasi o
dimensiune a legalitatii, in absenta careia actul administrativ nu poate fi legal.

Intr-o formulare generica, legalitatea actelor administrative constd in
obligativitatea conformarii acestora dispozitiilor constitutionale, legilor adoptate de
Parlament, tuturor actelor normative avind o fortd juridica superioard. In
continutul principiului legalitatii se regdsesc trei exigente esentiale si anume:
legalitatea este limita actiunii administrative, legalitatea este fundamentul actiunii
administrative si legalitatea reprezinta obligatia administratiei de a actiona in
sensul efectiv al respectdrii legii".

La randul ei, oportunitatea se regaseste, potrivit unei teze fundamentate in
doctrina administrativa occidentala, chiar in puterea discretionard de care dispune
administratia, Inteleasa ca acea marja de libertate, de apreciere, lasatd la latitudinea
celui chemat sa aplice legea de a opta Intre mai multe cai posibil de urmat pentru a
ajunge la scopul stabilit de legiuitor”.

Daca in cazul legalitatii actelor administrative, aprecierea acesteia se face
prin raportarea actului administrativ in cauzad la actul normativ cu fortd juridica
superioara, inclusiv legea, in cazul oportunitatii, un asemenea criteriu precis de
referintd — pentru a-i constata absenta — lipseste.

Si in prima parte a perioadei postbelice de la noi, termenul de oportunitate, a
fost privit ca posibilitatea de apreciere sau de initiativa a administratiei care nu
existd insa decat in cazurile si limitele stabilite de lege’.

Dintr-o altd perspectivd, notiunea de oportunitate a fost consideratd o
caracteristica a actului juridic care defineste o trasatura specifica a acestuia, numita
si actualitate®.

Actualitatea unui act juridic exprima deplina concordanta, in cadrul si in
limitele legii, a actului cu sarcinile care reveneau organelor administrative’.

Litera si spiritul Constitutiei, necesitatea asimilarii institutiilor europene
democratice §i in practica instantelor de contencios administrativ din tara noastra
— se arata 1n cel mai valoros Tratat de drept administrativ din epoca postcomunista
— duc la concluzia ca, indiferent cum privim oportunitatea in raport cu legalitatea,
Jjudecdtorul in contencios administrativ are dreptul sa verifice daca administratia
publica nu a actionat abuziv, contrar interesului public, asa cum rezultd acesta din
legea pe care se intemeiazd actul administrativ atacat®.

2 Idem, p. 43.

’D. Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 36.

* Pentru detalii cu privire la aceasti notiune: D. Apostol Tofan, Puterea discrefionard si
excesul de putere al autoritatilor publice, Editura All Beck, Bucuresti, 1999.

> T. Draganu, Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 76.

6 Idem, p. 72.

” R. Tonescu, Drept administrativ. Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 251.

SA. Iorgovan, op. cit., p. 48.
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In consecinta, in spiritul acestei conceptii conditia oportunitdtii apdrea ca un
subsistem al condltnlor de legalitate, In sensul larg al termenului, iar excesul de
oportunitate urma sa fie identificat de judecator tocmai prin raportare la scopul legii’.

Intr-o incitanti analizd a traditionalei dispute cu privire la semnificatia
oportunitdtii in raport cu legalitatea dintre cele doud Scoli de drept public, de la
Bucuresti si respectiv, de la Cluj, reprezentantul generatiei tinere a actualei Scoli
clujene isi propune sia dezamorseze conﬂlctul cautand sa identifice o snnpla
nelntelegere izvorata din termenii folositi'’

Urmarind firul cronologic al dlsputel, incepand cu perioada interbelicd, in care
distinctia legalitate-oportunitate se impunea ca o consecintd a distinctiei acte de
guvernamdnt — acte administrative de autoritate discretionare, continuand cu perioada
postbelicd, in care disparitia teoriei actelor de guvernaméant a condus la identificarea
aceleiasi distinctii in interiorul unei singure categorii de acte administrative, numite
acte de autoritate discretionare, autorul afirma existenta unui posibil control al puterii
discretionare a administratiei, si implicit al oportunitatii, exercitat de instanta de
contencios administrativ, mai restrans Insa decat cel care ar putea fi exercitat chiar de
catre administratie insdsi. Cu alte cuvinte, existd o marja de oportunitate care
excedeaza legalitatii unui act administrativ, vechea disputd trebuind sa fie transata
definitiv, in opinia autorului, prin sustinerea potrivit careia, oportunitatea este, in parte,
o dimensiune a legalitdtii''.

O asemenea pozitie este fundamentatd pe prevederile actualei Legi a
contenciosului administrativ nr. 554/2004'> ce a reluat notiunea de exces de putere —
pentru prima data, dupa 140 de ani, de la prima sa aparitie din Legea pentru infiintarea
Consiliului de Stat din 1864 — notiune pe care o si defineste, chiar daca discutabil n
opinia unor autori — notiune ce reprezintd In esentd, depasirea limitelor puterii
discretionare de care dispune uneori administratia in aplicarea unui text legal.

De altfel, chiar anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, in baza vechii
Legi a contenciosului administrativ nr. 29/1990, un alt autor clujean, analizdnd o
spetd concretd in care instanta de contencios administrativ isi extinsese controlul
asupra unor aspecte de oportunitate — constdnd in absenta unei motivari
convingatoare a unei hotarari a unui consiliu local de demitere a viceprimarului —
subliniaza ca pot exista exceptii de la principiul consacrat de Scoala de la Cluj, in
care, prin lege speciald se prevede dreptul instantelor de contencios administrativ
de a controla oportunitatea actului administrativ. Intr-o astfel de situatie, apreciaza
cu deplin temei tanarul specialist, aspectul o, Portumtatn devine parte a legalitatii,
cerintd de valabilitate a actului administrativ"

o Idem, p. 49.

1% Ovidiu Podaru, ,,Scoala de la Bucuresti” versus ,,Scoala de la Cluj”: razboi troian sau
pseudo-conflict ? Eseu despre variile viziuni asupra oportunitdtii actului administrativ (mitologie
pentru  juristi), Studia Universitatis Babes-Bolyai, Serie Jurisprudentia, 2009, nr. 2,
http: //studla law.ubbcluj.ro.

T 1dem.

12 pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

3 D.C. Dragos, Discutii privind posibilitatea anuldrii unui act administrativ pe motiv de
inoportunitate, ,,Revista Transilvana de Stiinte Administrative”, nr. 1(10), 2004, p. 30-33.
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Privind oportunitatea tot ca o consecinta a aprecierii organului administratiei
publice, un alt autor e de parere ca o astfel de conditie a oportunitatii este legata, de
reguld, de actele administrative normative, nu si de actele administrative
individuale, in privinta emiterii carora, aprecierea autoritatii emitente este finutad de
indeplinirea conditiilor cerute de lege de catre solicitant ori de cétre cel caruia 1i
este destinat actul, si nu de alti factori'*.

In ce priveste conditiile de legalitate ale actelor administrative, acestea sunt
extrem de numeroase §i variate, fiind de multe ori prevazute expres pentru actul
administrativ n cauza sau pentru categoria din care acesta face parte.

Privite in raport cu conditiile de valabilitate ale actelor civile, lucrarile de
drept administrativ relevd o abordare mai greoaie si deci, mai putin clard a
conditiilor ce trebuie Indeplinite de actele administrative pentru a fi valabile, se
aratd intr-o lucrare consacratd chiar actului administrativ, inspiratd insd de o
maniera semnificativa din doctrina franceza, motiv pentru care autorul isi propune
sa simplifice abordarea acestora'’.

Trasénd o corespondenta intre conditiile de valabilitate ale actului civil si ale
celui administrativ, acelasi specialist distinge, preludnd modelul occidental, intre
conditiile de valabilitate externa ale actului administrativ si cele privind
valabilitatea internd ale acestuia'.

In prima categorie sunt incluse conditiile referitoare la autorul actului
administrativ, la invelisul exterior al actului, adica forma acestuia si la modul de
formare a vointei administrative, adica procedura de emitere sau adoptare a
acestuia. Daca in ce priveste forma si procedura actului administrativ este vorba
despre conditii de legalitate analizate in mod traditional in sfera conditiilor de
valabilitate ale actului administrativ, problema competentei este indisolubil legata
de autoritatea administrativa emitentd a actului producator de efecte juridice, astfel
ca, ea este studiatd In mod traditional, in contextul analizei sistemului autoritatilor
administratiei publice sau intr-o altd formulare, al teoriei generale a organizarii
administratiei publice din pure considerente de sistematizare a analizei institutiilor
fundamentale ale dreptului administrativ.

In ce ne priveste, vom distinge la randul nostru — urmirind rigoarea
Tratatului profesorului lorgovan — intre conditii generale de legalitate i conditii
specifice de legalitate, pe considerente de oportunitate"’.

In sfera conditiilor generale de legalitate, in mod obisnuit, doctrina
administrativd mentioneaza: a) actul administrativ sa fie emis in conformitate cu
dispozitiile constitutionale, cu legile adoptate de Parlament, cu toate actele
normative cu forta juridica superioard; b) actul administrativ sa fie emis de

V. Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed.a 1ll-a revazuta si
adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 385.

15 0. Podaru, Drept administrativ. Vol. I. Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 81.

' I1dem, p. 82.

TA. Iorgovan, op. cit., p. 51.
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autoritatea competenta §i in limitele competentei sale; ¢) actul administrativ sa fie
emis in forma si cu procedura prevazute de lege.

Si din aceastd enumerare — dacd ne raportam la pozitia tdndrului autor mai
sus-mentionat — se poate lesne constata ca — sustine un alt autor de aceastd data —
in timp ce prima conditie reprezintd o conditie de fond, de continut, ultimele doua
sunt conditii externe sau formale ale actelor administrative'®.

Nu mai putin adevarat este, dupd cum corect s-a remarcat chiar in urma cu
mai bine de jumatate de secol, ca aceste conditii nu reprezinta in realitate decat
elemente ale unei singure conditii, care se exprima in obligatia ca aceste acte sa fie
emise cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare".

In ce priveste sfera conditiilor specifice de legalitate, pe considerente de
oportunitate, este vorba despre interesul public ocrotit de lege, fara a pune semnul
egalitatii intre scopul legii si spiritul acesteia. Scopul legii reprezintd ,limita
legala” a dreptului de apreciere (a oportunitatii), limitd la care se raporteaza
judecdtorul in contencios administrativ pentru a stabili caracterul ilegal al unui act
administrativ, adica excesul de putere®.

Limitele dreptului de apreciere de care beneficiaza autoritatile administratiei
publice sunt determinate chiar de lege si de celelalte acte normative pe care trebuie
sd le aplice. Prin urmare, un act ilegal, dar oportun, nu este valabil. Este posibil,
totodatd, ca un act juridic superior sa fie legal si oportun, dar un act inferior, desi
emis pe baza celui superior, sa fie inoportun®'.

Potrivit unei pozitii dezvoltata in doctrina postbelicd dar reluatd de unii
autori si dupd decembrie 1989, oportunitatea se refera la momentul in care se
adoptd actul administrativ, locul si conditiile concrete in care urmeaza sa se aplice
un act administrativ, conformitatea cu scopul legii, mijloacele, durata, calitatea
vietii si interesul public*. Stabilirea unei asemenea sfere de cuprindere pentru
identificarea oportunitatii a fost impusd in timpul regimului socialist, intr-o
oarecare masurda, de abandonarea teoriei puterii discretionare a administratiei
publice, teorie la care s-a revenit abia n epoca postcomunista.

In ce priveste prima conditie generald de legalitate, conformitatea actului
administrativ cu Constitutia, legile si celelalte acte normative cu forta juridica
superioard, este vorba de un principiu traditional, unanim recunoscut, aplicabil —
cel putin sub aspect teoretic — intregii administratii publice. Desigur, anularea unui
numar semnificativ de acte administrative in instantele de contencios administrativ
din tard demonstreaza ca, in realitatea vietii cotidiene, acesta constituie doar un
standard catre care se tinde.

'8 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol 11, editie partial revizuita, Editura
Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 46.

' T. Draganu, op. cit., p. 107.

20 A Torgovan, op. cit., p. 51.

2L R. Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 337.

2 1. lovanas, Drept administrativ. Activitatea administratiei publice. Controlul exercitat
asupra activitatii administratiei publice, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p. 240-242.
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Reamintim in acest cadru importanta acordatd principiului legalitatii,
caracterului obligatoriu al legilor si, in primul rand, suprematiei Constitutiei,
principiu plasat, cu ocazia revizuirii din octombrie 2003, la finalul art. 1 din
Constitutia republicatd. Avantajul consacrarii chiar din primul articol al
Constitutiei constd in faptul ca, pe langa o obligatie fundamentald a cetdtenilor,
principiul suprematiei Constitutiei se Intemeiazd pe pozitia sa supraordonatd in
varful piramidei sistemului juridic, generand supralegalitatea constitutionald,
aplicabila intregului sistem, astfel incét legea Insési exprima vointa generald numai
cu respectarea normei constitutionale®.

Controlul general al aplicérii Constitutiei este rezultatul faptului cd intreaga
activitate statald este determinatd §i organizatd prin constitutie; toate autoritatile
statale trebuie sa-si desfagoare activitatea in conformitate cu Legea fundamentala si
in limitele stabilite prin constitutie. In acest scop, orice constitutie organizeaza si un
sistem complex si eficient de control al aplicarii sale, inclusiv prin verificarea
conditiilor de fond si de forma ale actelor emise de autoritatile statului. Acest control
este general, in sensul cd el cuprinde toate formele activitatii statale, si este efectiv,
adici se concretizeaza prin toate formele si caile de control statornicite intr-un stat**.

In analiza acestei importante conditii de legalitate nu trebuie uitatd o
precizare care se regaseste, de altfel, si in doctrina postbelica, si anume aceea ca
actul administrativ sa fie emis nu numai cu respectarea fextului legal, ci si a
scopului urmarit delegiuitor, un act care nu realizeaza acest scop neputand fi
considerat legal®.

Conditia emiterii actului administrativ de autoritatea competentd §i in
limitele competentei sale este indisolubil legatd — dupd cum deja am amintit - de
problema competentei autoritatilor administratiei publice, privitd ca ansamblul
atributiilor stabilite de Constitutie sau de lege ce confera drepturi si obligatii
pentru a desfasura, in nume propriu §i in realizarea puterii publice, o anumitd
activitate de catre autoritatea respectiva. Depasirea limitelor competentei in
emiterea unui act administrativ are drept consecintd excesul de putere, inteles ca
depasirea limitelor dreptului de apreciere ce revine autorititilor administratiei
publice, autoritatilor publice In general, in realizarea scopului propus de legiuitor.

Probleme deosebite ridica insd, in practica, conditia referitoare la forma si
procedura emiterii actului administrativ,de care ne vom ocupa in cele ce urmeaza.

I1. Forma actelor administrative
Actului administrativ i se aplica o forma specificd, intelegdnduse atat
aspectul exterior, cit si aspectele interioare ale mecanismului adoptarii sale®.

B M. Constantinescu, in M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tandsescu,
Constitutia Romdniei revizuitd —comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 3.

% I. Muraru, E.S. Tanasescu, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole (coord. I. Muraru,
E.S. Ténésescu), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 19.

% M. Anghene, Elemente de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1958, p. 160.

BA. Iorgovan, op. cit., p. 52.
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Astfel, actele administrative nu sunt, in principiu, consensuale, datorita
caracterului lor de acte autentice, acte emise in numele si cu autoritatea statului, in
realizarea puterii publice.

De altfel, si in doctrina mai recentd se arata cd, spre deosebire de dreptul
privat pentru care forma actului juridic civil nu este o conditie de valabilitate decat
in mod exceptional, in dreptul public, forma este esentiala, ea fiind dublatd cel mai
adesea si de o procedura riguroasd, a cirei nerespectare atrage sanctiuni pentru
actul emis in aceste conditii. De aici, concluzia caracterului dominant al
principiului formalismului in dreptul public®’.

Traditional in doctrina administrativa, discutiile cu privire la forma actului
administrativ au avut in vedere in principal, forma scrisa a acestuia fiind identificate
exceptiile de la aceasta, doar in cazul anumitor acte administrative individuale,
acceptate doar datoritd unei prevederi legale exprese in acest sens.

In lucrarea deja valorificatd ca documentatie bibliografica, se sustine ci, ,,prin
forma se intelege totalitatea elementelor formale continute de un act administrativ
privit ca instrumentum, iar prin procedurd totalitatea elementelor formale pe care
legea le prevede ca fiind necesare pentru emiterea unui act administrativ, dar care
sunt extrinseci instrumentului care contine vointa administratiei”*®. Marturisim ci nu
ne este clara distinctia dintre cele doud definitii formulate de tanarul autor, atata timp
cat si in ce priveste forma, legiuitorul este cel care a intervenit expres, fiind vorba
deci tot de un element extrinsec instrumentului — perceput de autor ca fiind actul
administrativ ce contine vointa administratiei.

In nota de subsol a acestor definitii, acelasi specialist aduce doud reprosuri
pozitiei traditionale din doctrina administrativa, care face distinctie intre chestiunea
formei ce se reduce la problema formei scrise si elementele procedurale analizate
tripartit, cronologic, ca fiind anterioare, concomitente si ulterioare emiterii actului
sustinand ca, pe de-o parte, nu s-ar distinge in mod riguros intre forma si procedura
iar pe de altd parte, formele procedurale ,,concomitente” ar reprezenta o categorie
inexactd, emiterea actului reprezentdnd un moment punctual, bine identificat
temporal®. Este motivul pentru care, unele din conditiile procedurale precum
semndtura sau contrasemndtura actului sunt privite tot ca aspecte de forma.

In ce ne priveste considerim ca schimbarile pe care autorul le propune in
doctrina administrativa teoriei generale a actului administrativ sunt de forma si nu de
fond, adevarata regandire a acestei teorii putand sa fie doar rezultatul combinat al
dezvoltarii unei jurisprudente administrative unitare, constante in materie si al
adoptarii Codului de procedura administrativa, astfel incat sa existe o baza legala
clard, a reflectiilor doctrinare 1n aceeasi materie.

Or, 1n cazul jurisprudentei suntem in perioada in care, unor spete identice li se
dau raspunsuri diferite dacd ar fi sd luam ca exemplu, de pilda, situatia
incompatibilitatii functiei de parlamentar cu cea de rector al unei universitati publice,

27 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 131.
2 1dem, p. 132.
» Idem, p- 132, nota 1.
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chestiune in care judecatorii in contencios administrativ au puncte de vedere
diametral opuse, desi in ce ne priveste, este vorba de o incompatibilitate evidenta,
transati chiar de Legea fundamentali. In ce priveste Codul de procedura
administrativd este vorba de un act normativ ce ar urma sa contind dispozitii
obligatorii cu privire la regimul juridic aplicabil actului administrativ, clarificand
doctrina, unitard in general. Desi tezele prealabile ale acestuia au fost adoptate prin
H.G.nr.1360/2008%, cu aproape 6 ani in urmi, proiectul Codului de procedurd
administrativa pare acum in mare masura, abandonat.

In consecintd considerdm in continuare viabila pozitia traditionald a doctrinei
administrative potrivit careia, actele administrative normative sunt elaborate
intotdeauna in forma scrisa, Constitutia si legislatia in vigoare prevazand
obligativitatea publicarii lor, In timp ce actele administrative individuale sunt
elaborate, de regula, in forma scrisd, cu unele exceptii, cind pot Imbraca si forma
orald doar pentru ci asa prevede legea. Ca exceptie de la acest principiu, exemplul
traditional raimane avertismentul, cea mai usoara sanctiune contraventionald, care
potrivit art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor’' poate fi aplicat si oral.

Ori de cate ori legea prevede necesitatea formei scrise, aceasta constituie o
conditie de valabilitate a actului administrativ individual, independent de existenta
unei dispozitii care sd sanctioneze cu nulitatea lipsa formei scrise. Mai mult decat
atat, actele organelor colegiale ale administratiei publice trebuie intotdeauna sa
imbrace forma scrisd, chiar si atunci cand au caracter individual, deoarece numai asa
se poate distinge hotararea adoptata efectiv de diferitele opinii exprimate in sedinta**.

Desi de lege lata, un act administrativ individual poate avea rareori forma
orala, cand legea prevede expres, de lege ferenda, este evidentd necesitatea
generalizarii formei scrise pentru toate tipurile de acte administrative fard exceptie,
propunere existentd in proiectul Codului de procedurd administrativa, ca o regula a
elaborarii actului administrativ.

S-a mai sustinut in doctrina ca actele administrative se pot manifesta si intr-o
forma implicitd, ca urmare a tacerii organului competent. Spre exemplu, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 27/2003* a reglementat procedura aprobrii tacite ca
modalitate alternativa de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de cétre autoritatile
administratiei publice™.

Este o situatie aparte, aceea in care pasivitatea administratiei echivaleaza cu
un raspuns in favoarea solicitantului, pentru ca asa a prevazut expres legiuitorul,
situatie ce a generat mari probleme in jurisprudentd, dificil de dezvoltat intr-o
analiza consacrati actului administrativ in general®.

39 pyublicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” , partea I, nr. 734 din 30 octombrie 2008.

3! Publicats in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” , partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001.

32 R.N. Petrescu, op. cit.,p. 319.

33 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” , partea I, nr. 291 din 25 aprilie 2003.

34E. Albu, Dreptul contenciosului administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 50.

35 Pentru detalii: R.A. Lazir, Aspecte procedurale ale emiterii actelor administrative. Citeva
consideratii privind procedura aprobdrii tacite, ,,Revista de drept public”, 2003, nr. 3, p. 84-101;
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Tot in legatura cu forma actelor administrative, in doctrina postbelica au mai
fost identificate doud categorii, preluate ca atare si de doctrina actuala.Astfel, o
prima categorie o constituie conditiile de forma exterioard mai importante, a caror
nerespectare poate atrage nulitatea sau doar anulabilitatea actului administrativ
precum: autoritatea de la care emanad; antetul autoritatii; data emiterii; data la care ar
urma sa intre in vigoare, dacd este o datd ulterioara publicarii (pentru actele
normative) sau comunicarii (pentru actele individuale); sigiliul (stampila) institutiei
emitente; semnatura conducatorului institutiei emitente precum si numarul sub care a
fost adoptat sau emis etc. O a doua categorie de cerinte o constituie cele de ordin
tehnic de redactare, de o importantd mai redusd, nerespectarea lor neducand
automat la sanctiunea nulitdtii, cum ar fi cerintele ca actul sa fie redactat in termeni
simpli, precisi si clari, sa intrebuinteze termenii tehnici strict necesari etc.*

I11. Procedura de emitere a actelor administrative

In ce priveste procedura de elaborare a actelor administrative, aceasta
cunoaste mai multe forme, de la cele mai simple, la cele mai complicate. Uneori, ea
se reduce la un minim de conditii, alteori ea consta intrun complex de formalitati.
Este vorba de activitati care premerg si pregatesc elaborarea actului producator de
efecte juridice, fard a produce ele insele efecte juridice si care sunt realizate fie de
citre autoritatea emitenta, fie de citre o alt autoritate a administratiei publice®’.

Unii autori sunt de parere ca anumite forme procedurale produc prin ele insele
efecte juridice, in timp ce alti autori dau un rispuns negativ la aceastd intrebare™®.

Dupa cum deja am mentionat anterior, citdnd o pozitie din doctrina recenta,
in raport de momentul emiterii actului administrativ, conditiile procedurale sunt
delimitate 1n trei categorii: anterioare, concomitente $i ulterioare emiterii actului.
Paradoxal, autorul amintit critica aceastd clasificare traditionala propunand o alta,
dupd criteriul scopului pentru care formalitatile administrative au fost instituite, in
proceduri: consultative, competitionale, contradictorii, de adoptare a actelor
administrative de cdatre organele pluripersonale, de divulgare a actelor
administrative si distinct privit, jurdmantul® .

In ce ne priveste, apreciind caracterul sistematizat si claritatea clasificarii
traditionale vom retine cd, operatiunile procedurale anterioare emiterii actului
administrativ sunt activitati care nu produc ele Insele efecte juridice, dar care
premerg elaborarea actului producitor de efecte juridice™®.

R.A. Lazar, Pasivitatea administratiei. Aspecte de ordin substantial si procedural. Procedura
aprobarii tacite, ,,Curierul Judiciar”, 2004, nr. 11-12, p. 171-186; D. Vesmas, N. Scutea, Problema
pasivitatii administratiei in dreptul german. Aspecte de ordin substantial §i procedural, ,,Revista de
drept public”, 2003, nr. 3, p. 27-44.

3 R, Tonescu, op. cit., p. 233; V. Prisdcaru, op. cit., p. 377.

7T, Driganu, op. cit., p. 125.

3 A. Torgovan, op. cit., p. 55.

0. Podaru, op. cit., 2010, p. 160.

R, N. Petrescu, op. cit., p. 320.
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Intr-o recenta lucrare consacrati actelor administrative premergdtoare, din
perspectiva posibilititii de control in contencios administrativ a acestora, autorul
include in categoria operatiunilor procedurale anterioare: subsfera faptelor
materiale si juridice administrative (care nu presupun redactare); subsfera formelor
administrative (aparute prin redactare) in care se includ datoritd importantei lor:
avizele si acordurile prealabile®'.

Acestea ca si celelalte expertize, referate, studii, note, date statistice, sesizari,
propuneri, anchete, proceseverbale, dari de seama, dezbateri publice, note de
fundamentare, rapoarte etc. corespund unor procese decizionale ale diferitelor
entititi ale autoritatilor administrative™®.

Desi pot fi privite separat, avizele si acordurile prealabile se caracterizeaza
prin emiterea lor, Tnainte de definitivarea procesului decizional unic, Tmpartit
functional, pentru operativitate, pornind de la premisa cd, diversitatea
administratiei nu permite ca un singur functionar ,,sa faca de toate™*.

Avizul constituie o opinie pe care o autoritate a administratiei publice o
solicita altei autoritati a administratiei publice Intro problema sau mai multe, pentru
a se informa si a decide in cunostinta de cauza*.

In mod traditional, avizele s-au clasificat in avize facultative (organul care
urmareste sa emitd un act este liber sil ceard si liber sa-l respecte daca la cerut),
consultativ (organul emitent este obligat s cearda avizul, dar nu este obligat sal
respecte) si conform (trebuie obligatoriu cerut de catre organul emitent, iar
continutul sau trebuie obligatoriu respectat).

In cazul avizului conform, sa mai precizat in doctrind, actul administrativ
care urmeaza sd fie emis nu ar putea avea un continut contrar opiniilor cuprinse in
acesta; totusi, daca autoritatea administrativa care a solicitat avizul nu este de acord
cu continutul acestuia, are posibilitatea sd nu mai emita actul respectiv®.

Avizul poate sd provind de la o structurd internd a autoritdtii emitente a
actului administrativ (aviz intern) sau de la o altd autoritate decat cea care urmeaza
sd emitd actul juridic (aviz extern). In fapt, avizul este tot o manifestare unilaterald
de vointa care conditioneaza sau, dupa caz, fundamenteaza manifestarea de vointa
a organului emitent. El nu produce efecte juridice prin el insusi, desi, in absenta
unui aviz conform, actul administrativ nu poate fi emis. Este motivul pentru care in
doctrina administrativa a fost evidentiatd specificitatea avizului conform care fara a
produce direct efecte juridice poate conduce la imposibilitatea emiterii actului
administrativ producitor de efecte juridice. De aici, punerea in discutie a

4 A. R. Nanescu, Regimul de contencios administrative al actelor premergdtoare, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 3.

2 Ibidem.

“ Idem, p. 8.

# R.N. Petrescu, op. cit., p. 320; T. Driganu, op. cit., p. 126.

S R. N. Petrescu, op. cit., p. 321; T.Draganu, op. cit., p. 126 si urm.
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autoritatea administrativa obligata la eliberarea unui aviz conform refuza sa o faca,
actiune vizand refuzul nejustificat al solutionarii solicitarii de emitere a avizului.
Mai mult decat atat, in practica administrativa, dificultatile sunt sporite de faptul
cd, cel mai adesea, legiuitorul referindu-se la necesitatea obtinerii unui aviz de o
autoritate administrativa ,,uitd” s precizeze despre ce tip de aviz este vorba din
cele trei consacrate in mod traditional de doctrina.

La randul sau, acordul exprimda consimtamantul cerut de lege pentru
emiterea unui act administrativ de catre o autoritate administrativa. Si acesta poate
fi: prealabil, concomitent sau ulterior emiterii unui act administrativ. Acordul
poate fi cerut organului ierarhic superior sau unui organ situat pe o pozitie cel putin
egald cu cea a emitentului. Acordul nu obligd organul care emite actul
administrativ sdl puna 1n executare, nu acopera viciile actului administrativ la care
se refera, iar In cazul actiunii in anulare, n litigiu va trebui sa figureze ca parat atat
organul emitent, cat si cel care sia dat acordul®.

S-a sustinut recent ca acordul pare o notiune mult mai energica (in raport cu
avizul — n.n., D.A.T.), el putand fi solicitat fie unui alt organ administrativ, fie unei
persoane fizice sau juridice private, situatie evidentiatd prin mentionarea unor
prevederi legale concrete’.

Ca o consecinta a faptului ca avizul, acordul, aprobarea etc. nu produc
efecte juridice prin ele insele, aceste operatiuni administrative nu pot fi atacate
direct in instantele de contencios administrativ, dar aceasta nu Inseamna ca ele sunt
sustrase total acestui control. Astfel, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, instanta este competentd sa se
pronunte...si asupra legalitatii operatiunilor administrative aflate la baza emiterii
actului supus judecdtii, de unde rezulta ca aceste actiuni pregatitoare pot fi atacate
odata cu actul administrativ la adoptarea sau emiterea cdruia au contribuit*.

Dintre operatiunile procedurale concomitente emiterii actului, traditional sunt
analizate in doctrind cvorumul de prezenta si majoritatea cerutd de lege pentru
adoptarea actului puse in discutie in cazul organelor colegiale din administratia
publica, cum ar fi, Guvernul, consiliile locale si consiliile judetene etc.

Intr-o pozitie mai nuantata, fundamentati pe analiza unor prevederi legale
privind autoritatile locale deliberative se sustine ca, de fapt, sunt mai multe etape,
incepand cu convocarea adunarilor si termindnd cu consemnarea rezultatului
votului intr-un proces-verbal®.

Prin cvorumul de prezenta se intelege numarul de membri, raportat la totalul
membrilor unui organ colegial, care trebuie sa fie prezenti pentru ca deliberarile
acestuia s fie valabile®. De reguld, cvorumul minim de prezentd il constituie
majoritatea membrilor in functie ai autoritatii administrative in cauza’'.

4 A. Torgovan, op. cit., p. 59 si urm.

470. Podaru, op. cit., 2010, p. 170 si urm.

B E. Albu, op. cit., p. 55.

0. Podaru, op. cit., 2010, p. 200.

SO R, N. Petrescu, op. cit., p. 323; T. Draganu, op. cit., p. 132, nota 1.
31 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 204.
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Nerespectarea cvorumului legal face ca actele administrative adoptate intr-o
astfel de sedintd a organului colegial al administratiei publice sa fie lovite de nulitate
absoluta™.

Majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea actului se refera la numdarul de
voturi necesar pentru ca hotdrdrea sd fie valabild i obligatorie™.

In doctrina a fost subliniatd necesitatea caracterului obligatoriu al votului, in
sensul cd, In afara exceptiilor legale, membrii autoritdtilor administrative nu ar
trebui sa aiba dreptul de a se abtine de la vot, deoarece un asemenea tip de vot ar
avea semnificatia refuzului de a-si exercita insdarcinarea care i-a fost incredintatd
prin numirea (alegerea) in autoritatea respectiva si implicit, o incercare de
eludare a raspunderii corelative®.

Atat cvorumul cerut pentru ca o sedintd sa se desfiasoare legal, cat si
majoritatea cerutd de lege pentru ca un act sa fie legal adoptat se exprima printro
majoritate ce poate fi: relativa, absoluta si calificata. Majoritatea relativa
reprezintd majoritatea celor prezenti, majoritatea absoluta reprezinta majoritatea
membrilor in functie ai unui organ colegial, iar majoritatea calificata reprezinta o
majoritate mai mare decat cea absoluta, de reguld, doud treimi sau un alt procent
din totalul membrilor unui organ colegial.

La cele doud conditii procedurale concomitente, caracteristice organelor
colegiale, unii autori adauga si conditia semnarii i, respectiv, a contrasemnarii actelor
administrative emise atat de organele de conducere unipersonald, cat si de organele de
conducere colegiali™. Pentru un autor, acestea sunt privite tot ca elemente de forma si
nu de procedurd avand legiturd cu aspectul exterior al actului administrativ>’.
Semndtura — intr-o definitie inspiratd din doctrina francezd — este privitd ca fiind
numele patronimic al unei autoritati administrative, scris cu mana autorului la finalul
textului actului in timp ce contrasemndtura este semnatura aplicatd de catre o autoritate
pe un act deja semnat de o altd autoritate — autorul actului — pentru a autentifica aceasta
semndturd si a marca colaborarea autorititilor semnatare”’.

Contrasemnatura este depusa dupa semnatura organului emitent in semn de
acord si asumare a executarii ori de confirmare a legalitatii actului administrativ
respectiv>".

Contrasemnarea este o conditie procedurala de natura constitutionala pentru
decretele Presedintelui Romaniei si pentru actele Guvernului si respectiv, de natura
legala pentru celelalte acte adoptate sau emise de autorititile administratiei
publice. Spre exemplu, decretele Presedintelui Romaniei trebuie semnate de catre
seful statului si contrasemnate — doar cele emise 1n exercitarea anumitor categorii de

S2E. Albu, op. cit., p. 55.

B3R.N Petrescu, op. cit., p. 323.

* 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 207.

33 R.N. Petrescu, op. cit., p. 324.

36 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 137 si urm.
37 Idem, p. 140.

8 E. Albu, op. cit., p. 56.
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atributii enumerate expres —, de catre primulministru, potrivit art. 100 alin. (1) din
Constitutia republicatad. Totodatd, potrivit art. 108 alin. (4) din Constitutia
republicatd, hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semmneaza de
primulministru, se contrasemneazda de ministrii care au obligatia punerii lor in
executare si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Absenta contrasemnaturii
va atrage imposibilitatea publicarii.

Cel mai adesea, legea este cea care prevede necesitatea semndrii si, in unele
cazuri, a contrasemndrii actelor administrative. Spre exemplu, potrivit unei
dispozitii din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicata®,
hotararile consiliului local se semneaza de consilierul care conduce sedinta de
consiliu si se contrasemneazad, pentru legalitate, de catre secretarul unitatii
administrativ-teritoriale.

Dupa semnare, actul administrativ trebuie sd fie stampilat, sa primeascad un
numar de ordine si sa fie mentionata ziua, luna si anul, adica sa fie datat®.

O operatiune administrativi concomitentd — privitd de un autor tot ca o
conditie de forma®' — o reprezinta motivarea actelor administrative.

Extinderea acestei obligatii dincolo de sfera actelor administrativ jurisdictionale
a fost apreciata in doctrind ca benefica, deoarece ar constitui o garantie suplimentara
de legalitate si de ocrotire efectiva a drepturilor si libertatilor cetitenesti®”.

In plus, introducerea caracterului obligatoriu al motivarii actelor
administrative, va diminua riscul ca administratia sa ia decizii arbitrare, abuzive, si
va imbunitati in final, activitatea administratiei®.

Utilitatea motivarii deciziilor prezintd un triplu interes, si anume: explica
decizia si deci evitd conflictele posibile dintre administratie si cei administrati;
determind administratia s nu ia decizii pentru ratiuni care nu pot fi aduse la
cunostinta opiniei publice, astfel incat administratia sa se calauzeasca, in activitatea
sa, de norme morale; permite un control eficient al superiorului ierarhic asupra
continutului deciziei precum si un control jurisdictional riguros al instantelor de
contencios administrativ®.

Daca anterior actualei Constitutii a Romaniei, motivarea era privita doar ca
un principiu al actelor administrativjurisdictionale, de lege ferenda propunandu-se
extinderea acestui principiu la toate actele administrative, ulterior s-a apreciat ca
necesitatea motivarii orvicarui act administrativ rezultd implicit din dispozitiile
Constitutiei, cel putin din dreptul la informatie consacrat in art. 31, reprezentand o
obligatie corelativi a autoritatilor administratiei publice®.

S Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007.

0y Prisicaru, op. cit., p. 381.

1 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 148.

2, Giurgiu, C.G. Zaharie, Drept administrativ, ed. a VIll-a, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2008, p. 382.

V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a VIll-a revizuta si actualizati, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 106.

% M. Oroveanu, Tratat de drept administrativ, ed.a 1l-a revazuta si adaugita, Editura Cerma,
Bucuresti, 1998, p. 134 si urm.

85 A. Iorgovan, op. cit., p. 62.
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Mai mult decét atat, o serie de acte normative prevad expres obligativitatea
motivdrii pentru anumite acte administrative individuale®®. Spre exemplu,
Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare
a petitiilor®’ prevede expres obligatia de a indica in raspunsul trimis petitionarului
temeiul legal al solutiei adoptate, iar Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public® prevede ci refuzul comunicirii informatiilor
solicitate se motiveazd $i se comunica petitionarului.

Totusi, in doctrind s-a apreciat si ca, un principiu general al motivarii tuturor
actelor administrative individuale ar fi excesiv, dindu-se ca exemple, o diploma de
licentd, un pasaport sau o autorizatie de practicare a unei meserii pentru care
inutilitatea motivarii este evidentd. In schimb, actele defavorabile particularului
este obligatoriu si fie motivate®. Atunci cand motivarea este strict necesard ea
trebuie sd fie completd, sa fie reald si sa contind mengiunileprevazute de lege.

Desi firesti toate aceste aprecieri, atat timp cat principiul motivarii nu va fi
prevazut expres e de presupus ca, in practica, el va fi in rare ocazii respectat.

Adoptarea Codului de procedura administrativa este cu atat mai necesara cu
cat principiul motivarii actelor administrative individuale de catre autoritatile
nationale — alaturi de alte principii comune aplicabile administratiei publice — este
impus de Curtea Internationala de Justitie de la Luxemburg. La nivelul Uniunii
Europene s-a apreciat cd motivarea indeplineste o functie de transparentd in
profitul cetdtenilor, ce pot astfel sa verifice daca actul este Intemeiat sau nu. Ea
permite, totodatd, Curtii sa indeplineasca controlul jurisdictional ™.

De altfel, la nivelul mai multor state membre ale Uniunii Europene se
constatd tendinta generald de a impune autoritatilor publice obligatia de a-si motiva
actele, putand fi evidentiatd in acest scop o adaptare a procedurii administrative
necontencioase, la nivel national, n ultimele decenii”'.

In ce priveste conditiile procedurale ulterioare emiterii actului administrativ,
doctrina traditionald se refera de obicei la: comunicare sau publicare,aprobare,
confirmare §i ratificare. Acestea au valoare juridica diferitd, nu numai de la o
categorie la alta, dar chiar in cadrul aceleiasi categorii’”.

Comunicarea reprezintd operatiunea prin care autoritatea emitenta a unui act
administrativ individual il aduce la cunostinta celui ciruia actul i se adreseaza. In
unele cazuri chiar anexe ale unor acte administrative normative se comunica direct
celor interesati”. Si aceasti pozitie traditionald este nuantati la ora actual,

8 R. N. Petrescu, op. cit., p. 324.

7 pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 87 din 1 februarie 2002.

% Pyublicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 623 din 3 octombrie 2001.

0. Podaru, op. cit., 2010, p. 149 si urm.

™ L.Visan, Principiul motivarii in materia procedurii administrative. Aspecte de drept
comparat, ,,Revista de drept public”, 2005, nr. 4, p. 26.

"' D. Apostol Tofan, op. cit., p. 48.

2 A. Torgovan, op. cit., p. 63.

3 R. N. Petrescu, op. cit., p. 327.
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facandu-se distinctie Intre comunicarea catre destinatarul actului si respectiv,
comunicarea cdtre alte autoritati administrative™.

Nu trebuie uitata in acest context nici exceptia stabilita prin art. 108 alin. (4) din
Constitutia republicatd, potrivit caruia hotdrarile Guvernului (individuale sau
normative — s.n., D.A.T.) care au caracter militar se comunica numai institutiilor
interesate.

Publicarea reprezintd operatiunea prin care un act administrativ ce contine
reguli generale si impersonale, avand deci un caracter normativ, este adus la
cunostinta cetatenilor fie prin imprimare, fie prin afisare intrun loc public sau prin
alte mijloace de difuzare scrisa’.

Desi publicarea caracterizeaza toate actele administrative normative, uneori
in practicd se publica chiar si acte individuale, datoritd imposibilitatii comunicarii
acestor acte catre toate persoanele interesate, spre exemplu, lista celor reusiti la un
concurs, listele electorale etc. In egald masurd se publicd hotdrarile Guvernului,
fara deosebire, dupa cum sunt acte administrative normative sau individuale, pentru
ca existd o prevedere expresa in acest sens in Constitutie.

Aprobarea este, de regula, privitd ca o manifestare de vointd a unui organ
superior prin care acesta se declard de acord cu un act deja emis de un organ
inferior, act care, fard aceastd manifestare de vointa ulterioard lui, nu ar produce,
conform legii, efecte juridice™.

Pe langd aceasta aprobare propriuzisd, doctrina a retinut si asanumitele
aprobari substitutive, adica aprobdrile date de organul ierarhic superior unor acte
prin care un organ inferior actioneaza intrun domeniu de raporturi sociale de
competenta celui ierarhic superior, situatie in care se considera ca efectele actului
de aprobare inlocuiesc efectele actului aprobat’’.

Aprobarile substitutive se caracterizeazd prin urmatoarele trasaturi
principale: organul inferior este obligat si punda In executare actul aprobat;
aprobarea nu acopera viciile esentiale ale actului aprobat; actiunea in justitie, n
baza Legii contenciosului administrativ, se introduce impotriva organului superior
care a aprobat actul.

Au mai fost evidentiate si aprobarile improprii, folosite pentru aprobarea unor
cereri sau propuneri adresate unor organe ale administratiei publice, situatii in care
aceste organe nu se pronuntd asupra unui act administrativ prealabil, deoarece, in
realitate, emit un act administrativ pe baza cererii sau propunerii celui interesat’®.

In urma cu aproape un deceniu a fost adoptati o interesanti, dar
controversatd reglementare privind aprobarea tacitd — deja evocata — O.U.G.
nr. 27/2003 privind procedura a;)robérii tacite aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 486/2003 ™.

™ 0. Podaru, op. cit., 2010, p. 217 si urm.

S R.N. Petrescu, op. cit., p. 327; T. Driganu, op. cit., p. 135 si urm.

"8 R. N. Petrescu, op. cit., p. 327.

7 A.Trailescu, Drept administrativ, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 202.
78 R, N. Petrescu, op. cit., p. 328; A.Trailescu, op. cit., p. 202.

7 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 827 din 22 noiembrie 2003.
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Dispozitiile acestui act normativ se aplica autorizatiilor emise de autoritdtile
administratiei publice, cu o serie de exceptii expres prevazute, la care Guvernul,
prin hotérare, mai poate adduga si altele, la propunerea motivata a fiecarei autoritati
a administratiei publice interesate. Exceptiile expres mentionate sunt: autorizatiile
emise in domeniul activitdtilor nucleare, cele care privesc regimul armelor de foc,
munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor s§i precursorilor precum si
autorizatiile din domeniul sigurantei nationale.

Prin autorizatie se intelege actul administrativ emis de autoritdtile
administratiei publice competente prin care se permite solicitantului desfasurarea
unei anumite activitdti, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii. in
continuare, in notiunea de autorizatie sunt incluse si avizele, licentele, permisele,
aprobarile sau alte asemenea operatiuni administrative prealabile ori ulterioare
autorizarii. O asemenea formulare este criticatd de doctrind, constatinduse pe
deplin intemeiat ca sunt asimilate autorizatiilor, care In mod evident sunt acte
administrative producatoare de efecte juridice, o serie de operatiuni administrative
neproducdtoare de efecte juridice prin ele insele, fara nicio distinctie™.

Prin procedura aprobadrii tacite se intelege procedura prin care autorizatia
este consideratd acordatd, daca autoritatea administratiei publice nu rdspunde
solicitantului in termenul prevazut de lege pentru emiterea respectivei autorizatii.

Prin legea de aprobare a ordonantei, textul initial a fost completat in sensul ca
raspunsul negativ al autoritatii administratiei publice competente, in termenul prevaizut
de lege pentru emiterea autorizatiei, nu echivaleaza cu aprobarea tacitd. De aici
rezultd ca legiuitorul a urmarit sa considere fdcerea administratiei, atitudinea sa de
pasivitate, drept un act administrativ, prin interpretarea In sens pozitiv a lipsei unui
riaspuns din partea administratiei publice citre solicitantul unei autorizatii®'.

Prin acest act normativ s-a reglementat procedura aprobarii tacite ca modalitate
alternativa de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de catre autoritatile administratiei
publice, fiind facuta translatia de la tdcerea-respingere la tiacerea-aprobare. Ratiunea
legiuitorului a fost instituirea ,,unei modalitati alternative”, ceea ce nu echivaleaza cu
extinderea excesiva a aprobirii tacite ca ticere-acceptare™.

Punerea in aplicare a acestei reglementari a creat adevarate probleme in
jurisprudenta administrativd, una dintre cele mai controversate referindu-se la
aplicarea O.U.G. nr.27/2003 in materia emiterii autorizatiilor de construire.

Prin Decizia nr.13/2013%, instanta supremai a transat disputa, in urma unui
recurs In interesul legii introdus de Procurorul General al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie statuand ca, procedura aprobarii tacite nu este
aplicabila in cazul autorizatiilor de construire, certificatelor de urbanism si
documentatiilor de urbanism prevazute in art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din

80 R.N. Petrescu, op. cit., p. 329.

81 Ibidem.

82 R. A. Lazar, loc. cit., ,,Curierul Judiciar”, 2004, nr. 11-12, p. 174.

8 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013.
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Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si in art. 29 si 44 din Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In ce priveste notiunea de confirmare, aceasta prezinta in dreptul administrativ
mai multe sensuri. [ntro primd acceptiune, prin confirmare se intelege actul prin care
o autoritate a administratiei publice Incunostinteaza subiectul de drept interesat ca
intelege sdi mentind un act administrativ anterior, situatie care nu atrage vreun nou
efect juridic, actul confirmat nedobandind statutul de act complex. Intro a doua
acceptiune, prin confirmare o autoritate a administratiei publice urmareste sa acopere
un viciu al propriului act emis anterior sau sa acopere un viciu de care era lovit un act
inferior. Aceastd confirmare este in realitate un act administrativ distinct de cel
confirmat, care contribuie la valabilitatea acestuia. Intro a treia acceptiune,
confirmarea este intrebuintatd pentru a desemna, de fapt, o aprobare datd de
autoritatea administratiei publice ierarhic superioara, fard de care, potrivit legii, un
act juridic anterior nu poate fi pus in executare®.

Astfel, acordul, aprobarea, confirmarea si ratificarea conduc, in unele
situatii, la acte administrative complexe care se caracterizeaza prin faptul ca iau
nastere prin doud sau mai multe manifestari de vointd care provin de la autoritati
diferite, dar, deoarece converg spre producerea aceluiasi efect juridic, formeaza o
singura unitate complexa.

Formele procedurale stabilite de lege cu ocazia elaborarii actelor
administrative au importanta diferita. Unele dintre ele, denumite esentiale,
urmaresc asigurarea legalitatii i oportunitatii actelor administrative, iar
neindeplinirea lor atrage nulitatea sau anulabilitatea acestor acte. Dimpotriva,
altele, denumite neesentiale, au ca scop doar asigurarea operativitatii activitatii
administrative sau o anumitd tehnicd de elaborare a actului administrativ,
nerespectarea lor neinfluentand valabilitatea actului®.

IV. Efectele juridice ale actelor administrative

Actele administrative, ca orice acte juridice, dau nastere, modificda sau sting
raporturi juridice, deci produc efecte juridice®™. Cu alte cuvinte, actele
administrative sunt emise in scopul de a produce efecte juridice, adica in vederea
credrii, modificarii sau stingerii (incetarii) anumitor raporturi juridice®’.

Prin urmare, prin efectele juridice ale actelor administrative intelegem
drepturile si obligatiile care iau nastere, se modificd sau Inceteaza prin intermediul
acestor acte®.

8 R. N. Petrescu, op. cit., p. 333 si urm. in acelasi sens: Lucian Chiriac, Drept administrativ.
Activitatea autoritatiloradministratiei publice, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 132.

% Idem, p. 334.

% A. Torgovan, op. cit., p. 65.

87 R. N. Petrescu, op. cit., p. 338.

88 A.Trailescu, op. cit., p. 207.
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Doctrina postbelici a consacrat §i notiunea de eficientd a actelor
administrative, cu referire atat la efectele juridice pe care acestea le produc, pe deo
parte, cat si la consecintele socialeconomice si politice, pe de alti parte™.

Pentru fundamentarea fortei juridice a actelor administrative se face apel la
prezumtia de legalitate, prezumtie relativa aflata la baza regimului juridic aplicabil
actului administrativ. Atata vreme cat actul administrativ se aplicd, se prezuma ca
acesta a fost emis cu respectarea tuturor conditiilor de fond si de forma prevazute
de lege.

Sub aspectul efectelor juridice pe care le produce, prezumtia de legalitate este de
doua feluri: prezumfie relativa de legalitate si prezumtie absolutd de legalitate™.

Prezumtia de legalitate este relativa, iuris tantum, in cazul actelor
administrative, deoarece acestea pot fi atacate de cei vatdmati in drepturile sau in
interesele lor legitime, urméand ca instantele judecitoresti sa cerceteze legalitatea lor”".

Prezumtia relativa de legalitate poate fi, deci, rasturnatd, dovedinduse cu
probe cd actul administrativ este ilegal. In mod cu totul exceptional, existd si o
prezumtie absoluta de legalitate, iuris et de iure, ce nu poate fi combatuta,
nefiind deci posibild cercetarea legalitatii actului care beneficiazd de o astfel de
prezumtie. Asemenea acte nu pot fi atacate pe nicio cale. Este vorba de actele
administrative exceptate de la orice formd de control judecédtoresc cum ar fi
actele care privesc raporturile cu Parlamentul si actele de comandament cu
caracter militar prevazute de art.126 alin.(6) teza I din Constitutia Romaniei.

Prezumtia de legalitate este asociatd cu alte doua prezumtii, si anume:
prezumtia de autenticitate $i prezumtia de veridicitate, prezumtii care, fara a fi
previzute expres, se desprind din coroborarea mai multor dispozitii constitutionale®.

Prin prezumtia de autenticitate se intelege calitatea pe care o are actul
administrativ de a fi considerat ca provine in mod real de la organul evocat prin
forma sa exterioard.Prin prezumtia de veridicitate se intelege calitatea actului
administrativ de a corespunde adevarului.

La randul lor, cele doud prezumtii au un caracter relativ, in sensul ca actele
administrative se mentin 1n vigoare atata vreme cét corespund adevarului privitor la
autoritatea de la care emana si la continutul lor. Cand actele administrative nu mai
corespund acestor cerinte, valoarea lor juridica este firesc sd Inceteze. Rasturnarea
celor doud prezumtii prin proba contrard trebuie sd fie supusd unei proceduri
speciale, procedura inscrierii in fals, tocmai pentru a se asigura autoritatea actului
administrativ’. In opinia aceluiasi autor, prezumtiile de autenticitate si veridicitate
a actelor administrative se bazeaza pe obligatia personald de onestitate si
sinceritate a celor care emit aceste acte juridice. O garantie in plus a acestor

% 1. Iovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 248.

 D. Brezoianu, Drept administrativ romdn, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 76.

I M. Oroveanu, op. cit., p. 129.

92 A. Torgovan, op. cit., p. 65.

% Al Negoitd, Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 162.
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prezumtii o constituie sanctiunea penald in cazul falsului sau a uzului de fals in
legatura cu aceste acte.

Forta juridica a unui act administrativ este datd de locul pe care il ocupa
organul emitent in sistemul organizarii administratiei publice precum si de natura
organului respectiv’*.

Deci, actele administrative au o fortd juridica diferitd intre ele insele, 1n
concordanta cu principiul ierarhiei actelor normative.

Dar, chiar intre actele administrative emise de aceeasi autoritate
administrativa existd deosebiri cu privire la forta lor juridicd, in raport cu efectele
lor juridice. Actele administrative individuale urmeaza a fi conforme actelor
administrative normative, actele de administratie speciald urmeaza a fi conforme
actelor de administratie generald, iar actele aplicabile intro circumscriptie
administrativteritoriald urmeaza a fi conforme celor aplicabile pe intreg teritoriul in
cadrul cdruia este competent organul care le-a emis®.

Distinct de forta lor juridica, care reprezinta puterea cu care actele produc
efecte, adica sunt obligatorii In executare, actele administrative, avand o forma scrisa,
beneficiaza si de o forta probantd, ce reprezintd, potrivit doctrinei postbelice, puterea
lor de a constitui o dovadi despre cele constatate prin act®.

Aceasta teorie a fost preluatad si in doctrina actuald, un autor sustinand, in
egald masura, ca actele administrative beneficiaza si de o forta probanta, diferita
de forta lor juridica, ce rezulta din faptul ca, in majoritatea covarsitoare a cazurilor,
actele administrative iau forma inscrisurilor, sunt emise de o autoritate publica si
sunt asimilate oricdrui act autentic, faicand dovada continutului lor si a autoritatii
emitente care, coroboratd cu competenta acestei autoritdti, confera acestor acte o
forta probanta egala’’.

Actele juridice unilaterale ale autoritatilor publice, emise in realizarea puterii
publice, se caracterizeaza in ceea ce priveste regimul juridic aplicabil prin regula
executarii din oficiu’®.

Executarea actelor administrative este unul din principiile procedurale
considerate a fi de primad importanta pentru protectia persoanelor private in relatiile
cu autoritdtile administrative. Actele administrative ce acordd un drept sau
protejeaza un interes al unei persoane private trebuie sa fie aplicate Intr-un termen
rezonabil. Uneori, executarea unui act administrativ poate necesita unul sau mai
multe alte acte administrative ulterioare”.

A, Iorgovan, op. cit., p. 66.

% M. Oroveanu, op. cit.,p. 129.

PR, Tonescu, op. cit., p. 254.

%7 1. Corbeanu, Drept administrativ, ed. a II-a revizuti si completatd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2010, p. 98 si urm.

% A. Torgovan, op. cit., p. 66.

% D. L. Pasire, Executarea din oficiu a actelor administrative. Repere doctrinare gi
Jjurisprudentiale franceze si comunitare in materie. Scurte consideratii referitoare la sistemul juridic
romdnesc, ,,Revista de drept public”, 2006, nr.1, p. 29.
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Ca act prezumat legal, actul administrativ este obligatoriu, poate fi executat si
produce efectele pe care lea urmirit autoritatea administrativa prin emiterea lui'®.

In ce priveste continutul obligativitdtii actelor administrative, in doctrina
postbelicd se facea distinctie intre obligatia de executare, pe deo parte si obligatia
de respectare sau opozabilitate, pe de alta parte'”".

Obligatia de executare nu constituie In general o obligatie numai In sarcina
unui singur subiect de drept, ci se intinde asupra tuturor subiectelor, active sau
pasive, la care se referd actul administrativ. Astfel, atunci cand actul administrativ
este normativ, obligatia de executare se intinde la toate subiectele care, in prezent
sau in viitor, intrd in conditiile prevazute de ipoteza cuprinsd in normele sale,
aceastd obligatie fiind, in general, continua. In cazul in care actul administrativ are
caracter individual, efectele juridice se intind numai la acele subiecte prezente, care
sunt precis determinate de act.

Obligatia de respectare sau opozabilitatea actelor administrative constituie
o obligatie diferita de prima, deoarece ea impune o respectare a efectelor de
executare pe care le produc actele administrative, astfel ca se intinde si la alte
subiecte decat acelea obligate la executare.

In cazul in care obligatia ce rezulti din act nu este executati de bunavoie, cel
indreptatit poate cere interventia fortei de constrangere a statului, direct in baza
actului de putere respectiv, fard a mai fi necesara investirea actului cu titlu
executoriu.

Executarea silita este o masura extrema, la care organele administratiei
publice recurg doar dupa ce au fost epuizate toate celelalte cdi prin care sar putea
asigura executarea obligatiilor previzute in actul administrativ'®*.

Astfel, pentru executarea silitd a actelor administrative se cer indeplinite o
serie de conditii. In primul rind, trebuie si existe cel care urmeaza si execute
obligatia previazuta in actul administrativ. In al doilea rdnd, este necesara abilitarea
legald a organului administratiei publice de a trece la executarea silita. In al treilea
rand, este necesar sa nu existe nicio altd cale de drept care sa asigure indeplinirea
obligatiei prevazute in actul administrativ.

Actele administrative sunt caracterizate de acest principiu, tocmai datorita
caracterului lor de forme juridice principale de activitate a autoritatilor
administratiei publice, activitate ce presupune organizarea executarii §i executarea
in concret a legii, respectiv organizarea de servicii publice, in limitele legii'®.

In ce priveste momentul de la care actul administrativ produce efecte
Jjuridice sau, cu alte cuvinte momentul de la care actul administrativ intra in
vigoare, in mod uzual se afirma ci acesta este momentul publicarii pentru actele
administrative normative $i momentul comunicarii pentru actele administrative

100 g, Oroveanu, op. cit., p. 129.
0'R  Tonescu, op. cit., p. 260.
12 Al. Negoita, op. cit., p. 163.
103 A, Iorgovan, op. cit., p. 67.
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individuale. Desigur nu ne intereseaza in acest context punerea in discutie a intrarii
in vigoare a actului administrativ pentru organul emitent, deoarece actul
administrativ nu se adreseaza acestuia, ci altora, fie persoane sau situatii
determinate, fie persoane nederminate, avand un caracter general si impersonal,
asemenea legilor.

Dar chiar si sustinerea de mai sus nu mai poate fi privita atat de categoric, se
aratd 1n doctrina recentd, mai ales in raport cu dispozitiile constitutionale care
prevad obligativitatea publicarii in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, a decretelor
Presedintelui (art. 100) si a hotardrilor si ordonantelor Guvernului (art. 108), cu
exceptia hotararilor cu caracter militar, fara a distinge dupd cum aceste acte
administrative au caracter normativ sau individual. Se propune astfel reformularea
tezei privind momentul de la care actele administrative produc efecte juridice, de o
manierd care sd acopere toate aspectele, sustindnduse, in consecintd, cd actele
administrative incep sa produca efecte juridice din momentul in care au fost aduse
la cunostinta in formele ingaduite de lege. Astfel, este avutd in vedere atat
modalitatea comunicarii, specificd actelor individuale, cat si cea a publicarii,
specifica actelor normative, cu admiterea unor exceptii'®*.

Intr-o alti opinie s-a sustinut cd, actul administrativ se considerd emis in
momentul semnarii lui de citre persoana competentd sa o faca. Cu alte cuvinte,
dacd organul administrativ si-a manifestat vointa, exteriorizand-o intr-o forma
reglementatd de lege, deci s-a semnat un inscris iar aceastd vointd a fost emisa
pentru a produce efecte juridice, se afirma ca actul administrativ In cauza exista.
Putin conteazd cd efectele juridice nu s-au produs inca'®”. Noi credem ci ce
conteaza este momentul de la care actul administrativ isi produce efecte juridice
fata de cei vizati in continutul lor, existenta lui avand ca unica ratiune, producerea
de efecte juridice fatd de terti. Chiar si actele administrative cu caracter intern
trebuie aduse la cunostinta tuturor celor din interiorul organului administrativ
emitent pentru a putea fi aplicate. Cu alte cuvinte, putin conteazd ca actul existd,
atata vreme cdt efectele juridice nu s-au produs incd.

Intro formulare mai cuprinzatoare, actele juridice, deci si actele administrative,
produc efecte juridice de la data aducerii la cunostinta celor carora li se adreseaza.
Acestora nu li se poate pretinde o anumitd conduita, dacd nu au cunoscut continutul
actului care prescrie o actiune sau o inactiune a subiectelor de drept. Asa dupa cum
nimeni nu se poate prevala de necunoasterea legii in cazul in care a incélcat o norma
publicata, tot astfel nici autoritatile publice nu pot pretinde respectarea vointei lor,
decat daci o aduc la cunostinta celor care trebuie si i se conformeze'®.

Din modul 1n care aceastd reguld este inteleasa si aplicatd decurg o serie de
consecinte juridice 1n ce priveste obligatia de executare.

1%V Vedinas, op. cit., p. 117.
1950, Podaru, op. cit., 2010, p. 257 si urm.
106, lovanas, op. cit., 1997, p. 52.
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Exista insd si situatii concrete in practicd, criticate pe deplin intemeiat in
doctrina, in care, de regula in finalul actului administrativ, se prevede ca acesta ,,intrda
in vigoare pe data adoptdrii” sau chiar ,,la data semndrii” sale. In realitate insa, pdnd
la data publicarii iIn ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, fiind vorba despre
hotarari ale Guvernului, In exemplele date, aceste acte nu puteau produce efecte
juridice, deoarece numai de la aceastd datd continutul lor devenea cunoscut celor
interesati'”’. Nu mai putin adevirat este ¢, si in doctrina postbelica, a fost sustinuta si
teza potrivit careia actele administrative intrd in vigoare, ca reguld generald, din
momentul cénd iau fiintd in mod legal, moment care este acela al manifestarii vointei
juridice de citre organul administrativ, cu respectarea tuturor conditiilor legale'*.

Dar, 1n egala masura, trebuie precizat ca o astfel de opinie era fundamentata
pe absenta unor dispozitii legale, cu privire la aceastd intreagd categorie de acte
juridice, care sunt actele administrative, situatie inldturatd 1n prezent, atat
Constitutia din 1991, cat si o serie de texte legale referinduse expres la momentul
intrarii in vigoare a unor categorii de acte normative.

Precizarea constitutionald actuala introdusa prin legea de revizuire, potrivit
careia legea intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioard
prevazuta in textul ei, corespunzator art. 78, a nascut vii controverse privitoare la
momentul intrérii In vigoare a actelor administrative normative.

Aceastd masurda a fost justificatd prin imposibilitatea distribuirii
»~Monitorului Oficial” pe intreg teritoriul tarii, astfel incat, in numeroase cazuri,
persoanele fizice sau persoanele juridice au fost puse in situatia de a trebui sa se
conformeze dispozitiilor unei legi pe care nu o cunosteau inca'®.

Intr-o riguroasa analizi a dispozitiilor constitutionale actuale, in aceasti materie,
prin raportare la alte doua texte constitutionale, si anume cel continut in art. 15 alin. (2)
potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale mai
favorabile sau contraventionale si, respectiv, cel continut in art. 115 alin. (5) care
consacra intrarea in vigoare a ordonantelor de urgenta numai dupa ce depunerea spre
dezbatere in procedura de urgentd la Camera competentd sa fie sesizata §i dupd
publicarea in ,, Monitorul Oficial al Romdniei”, un autor sublinia ca acestea ridicd doud
probleme de interpretare, si anume: una privind modul de calcul al termenului de 3 zile
si alta privind sfera actelor normative la care se aplica'"’.

Daca 1n ce priveste prima problema, doctrina era unitara, In sensul calcularii
termenului de 3 zile pe zile libere (ulterior, modificarile aduse Legii nr. 24/2000 au
schimbat acest mod de calcul — s.n., D.A.T.), a doua problema referitoare la
domeniul de aplicare a textului a nascut intrebarea daca regula din art. 78 urmeaza
sd se aplice doar legii ca act juridic al Parlamentului sau ar trebui avute in vedere si
celelalte acte normative, implicit actele administrative normative.

Y7y Prisdcaru, op. cit., p. 378.

198 R Tonescu, op. cit., p. 254.

109 M. Constantinescu, in colectiv, op. cit., 2004, p. 139.

"0 C.-L. Popescu, Data intrdrii in vigoare a actelor normative in lumina dispozitiilor
constitutionale revizuite, ,,Dreptul”, 2004, nr. 4, p. 24.
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Astfel, in ce priveste actele administrative normative lato sensu, acestea
fiind cele care ne intereseaza in acest context, autorul considera de principiu ca
discutia trebuie nuantatd, dar admitea, raportanduse si la pozitia similara a unui alt
specialist, cd actele administrative normative care sunt aduse la cunostinta publica,
ca reguld, ar intra n vigoare potrivit dispozitiilor constitutionale de drept comun in
materia legilor, aplicate prin analogie, adica la 3 zile de la data aducerii la
cunostintd publicd, cu exceptia intrarii in vigoare la o datd ulterioard expres
prevazutd in cuprinsul lor, precum si cu exceptia retroactivitatii dispozitiilor
contraventionale mai favorabile'"".

Sistematizat §i riguros 1n analizd §i argumentare, autorul nu uitd sa
neuniformd, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative''” sa fie modificatd expres sub acest aspect, atat in
sensul precizarii exprese a momentului intrarii in vigoare a actelor normative cat
si sub aspectul modului de calcul al termenului.

Propunerile autorului mentionat s-au materializat la scurt timp astfel ca,
Legea nr. 24/2000 a fost modificata prin Legea nr. 189/2004, inclusiv sub aspectele
puse in discutie.

Daca in ce priveste termenul de 3 zile, acesta se calculeaza pe zile
calendaristice, incepand cu data publicérii n ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I
si expirand la ora 24,00 a celei dea treia zi de la publicare, momentul intrarii in vigoare
a hotardrilor Guvernului, a deciziilor primului-ministru, a actelor normative ale
autoritatilor administrative autonome precum si a ordinelor, instructiunilor §i a altor
acte normative emise de organele administratiei publice centrale de specialitate este
cel al publicarii in ,, Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, daca in cuprinsul lor nu
este prevazuta o datd ulterioard. Atunci cand nu se impune ca intrarea in vigoare sa se
produci la data publicérii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sé se prevada ca
ele intrd 1n vigoare la o datd ulterioarad stabilitd prin text. Urmare a unor dispozitii
introduse printr-o modificare legislativa din 2007, nu sunt supuse regimului de
publicare in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”: a) deciziile primului-ministru clasificate,
potrivit legii; b) actele normative clasificate potrivit legii, precum si cele cu caracter
individual emise de autoritatile administrative autonome si de organele administratiei
publice centrale de specialitate.

In spiritul art. 78 din Constitutia republicati si potrivit art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 republicata, legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei
legi speciale de abilitare intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I sau la o data ulterioara prevazuta in textul lor.

In spiritul art. 115 alin. (5) din Constitutia republicati si potrivit art. 12 alin.
(2) din Legea nr. 24/2000 republicata, ordonantele de urgentd ale Guvernului intra

t 9.-L. Popescu, loc.cit., in ,,Dreptul”, 2004, nr.4, p. 38.
"21n prezent, republicatdi in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 260 din
21 aprilie 2010.
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in vigoare la data publicarii in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, sub
conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie sesizatd, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara.

Desigur, cu aceasta precizare finald a legiuitorului nu putem fi de acord,
pentru simplul motiv ca urgenta este o conditie esentiald pentru adoptarea unei
Ordonante de urgentd a Guvernului, iar intrarea in vigoare la o data ulterioara ar fi
lipsitd de ratiune, atragand neconstitutionalitatea acesteia. Si tofusi asemenea
ordonante de urgentd au fost si continud sd fie adoptate.

In principiu, actele administrative produc efecte juridice pentru viitor, fiind
active §i nu retroactive' .

De la aceasta regula exista si unele exceptii, cum ar fi: actele administrative cu
caracter retroactiv, adica acele acte care constata existenta sau intinderea unor drepturi
si obligatii ce au luat nastere anterior (declarative sau recognitive) ori inexistenta lor''*.

Din categoria acestor acte fac parte: actele de revocare a unor acte
administrative, care produc efecte juridice de la data intrérii in vigoare a actului
desfiintat sau de la data emiterii actului de desfiintare; actele administrative
normative interpretative, care emana de la aceeasi autoritate care a emis actul
interpretat sau de la o autoritate ierarhic superioara si care au efect retroactiv de la
data aplicarii actului interpretat; actele administrative jurisdictionale, care au efect
retroactiv deoarece se recunosc partilor situatii juridice preexistente emiterii actului.

In plus, nu trebuie uitatd situatia deja evocati mai sus, decurgind din
configuratia actuald a art. 15 alin. (2) din Constitutia republicata, potrivit careia
actele administrative normative contraventionale mai favorabile vor retroactiva'".

De la regula intrarii in vigoare a actelor administrative mai sus mentionata
fac exceptie evident si actele administrative ce incep sa produca efecte juridice la
o data ulterioara comunicarii sau, dupa caz, publicarii. Situatiile de acest gen sunt
determinate fie de unele dispozitii ale legii, fie de vointa organului emitent
(existand o data ulterioard prevazuta in finalul actului), fie de natura actului (actele
supuse aprobarii sau confirmarii)' .

In doctrina actuald, unii autori se referd si la prorogarea actelor
administrative, privita ca operatiunea juridicd prin care organul administratiei
publice, care a adoptat sau a emis un act administrativ ce produce efecte juridice
temporar, adoptd sau emite un alt act administrativ de aceeasi forta juridica, prin
care dispune ca efectele juridice ale acelui act sd se produca si dupa expirarea
perioadei de timp pentru care a fost adoptat sau emis'"”.

Pot fi prorogate atat actele administrative de autoritate normative, cat si cele

individuale, prorogarea putand fi atat expresa, cat si implicitd.

3 A Torgovan, op. cit., p. 69.

"4 R.N. Petrescu, op. cit., p. 339.

5 L. Popescu, loc.cit., in ,,Dreptul”, 2004, nr. 4, p. 38.
16 A Torgovan, op. cit., p. 69.

7'y Prisdcaru, op. cit., p. 401.
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Explanatory Memorandum' of Law 202/2010 states that: “Unlike the other laws, the Law no.
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I. Procedura recunoasterii vinovatiei. Romania

Devine tot mai evident faptul cd legislatia actuald nu mai face fata
fenomenelor infractionale aflate in plini expansiune. In ultimul timp a crescut
numarul faptelor considerate infractiuni, a crescut numdrul de infractori si
infractiuni care trebuie investigate i solutionate cu prea putine resurse.

Administrarea justitiei penale necesitd protectie nu numai Tmpotriva
insecuritatii prin cresterea criminalitatii, care necesita solutii care au ca rezultat, de
obicei, politicile autoritare.

In aplicarea principiului rolului activ, consacrat de art. 4 C. proc. pen.,
organele judiciare au obligatia de a interveni in procesul penal ori de cite ori este
necesar pentru legala si temeinica solutionare a cauzei, atdt prin ldmuriri si
explicatii oferite partilor, cét si prin suplinirea inactivitatii* acestora. Rolul activ se
manifestd inclusiv In ce priveste administrarea probelor, organele judiciare fiind
tinute sd dispund, din oficiu, administrarea probelor necesare pentru justa
solutionare a cauzei. in faza judecitii exigentele acestui principiu sunt completate
de regula nemijlocirii, asa Incat prima instanta este obligata sa efectueze cercetarea
judecitoreascd conform prevederilor art. 321 C. proc. pen., prin reascultarea
martorilor audiati in faza de urmarire penala.

Aplicarea inflexibila a acestor principii, a caror incdlcare a fost constant
sanctionatd de instantele de control judiciar, a condus inevitabil la prelungirea duratei
de solutionare a cauzelor penale si, implicit, la cresterea cheltuielilor avansate de stat.
Atitudinea inculpatilor de recunoastere a faptelor retinute prin actele de sesizare a
instantei nu a fost de naturd sa contribuie semnificativ la Inldturarea acestor neajunsuri,
de vreme ce legea de procedura nu a atribuit declaratiei de recunoastere o semnificatie
deosebita in raport cu celelalte mijloace de proba.

Necesitatea reglementarii unei proceduri de judecatd aplicabila in cazul
recunoasterii vinovdtiei a fost invocata si Tn doctrina, atat ca forma de recunoastere
a unei relatii de egalitate intre acuzat si stat (primul oferind declaratia de
recunoastere, iar al doilea o contraprestatie de naturd procesuald), cét si ca solutie
pentru certitudine si claritate in procedura de solutionare a conflictelor’.

Acceptand intr-un tarziu cd procedurile judiciare se pot dovedi greoaie,
costisitoare si, implicit, lipsite de eficienta doritd, legiuitorul a constientizat
necesitatea adoptarii unor dispozitii de imediatd aplicare, de naturd si faciliteze
eficientizarea procedurilor si solutionarea cu celeritate a proceselor. Totodata,
acestor modificari legislative 1i s-a atribuit si rolul de a pregiti implementarea
noilor coduri si a aplicarii solutiilor propuse de acestea’.

* Gh. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. I, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 174.

5 D. Tonescu, Procedura avertismentului. Consecinte in materia validitatii, C.D.P. nr. 2/2006,
p. 40-41.

% A se vedea Expunerea de motive la Legea nr. 202/2010, disponibili la adresa www.cdep.ro
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Drept urmare, prin Legea nr. 202/2010 s-a introdus in Codul de procedura
penald art. 320', cu denumirea marginali ,Judecata in cazul recunoasterii
vinovatiei” si urmatorul continut:

., (1)Pdna la inceperea cercetarii judecdtoresti, inculpatul poate declara
personal sau prin inscris autentic cd recunoagste savdrsirea faptelor retinute in
actul de sesizare a instantei §i solicita ca judecata sa se faca in baza probelor
administrate in faza de urmarire penala.

(2)Judecata poate avea loc numai in baza probelor administrate in faza de
urmarire penala, doar atunci cdand inculpatul declara ca recunoaste in totalitate
faptele retinute in actul de sesizare a instantei si nu solicitd administrarea de
probe, cu exceptia inscrisurilor in circumstantiere pe care le poate administra la
acest termen de judecata.

(3)La termenul de judecata, instanta intreabad pe inculpat daca solicita ca
Jjudecata sa aiba loc in baza probelor administrate in faza de urmarire penald, pe
care le cunoaste si le insuseste, procedeazd la audierea acestuia §i apoi acorda
cuvantul procurorului si celorlalte parti.

(4)Instanta de judecata solutioneaza latura penala atunci cand, din probele
administrate, rezulta ca faptele inculpatului sunt stabilite si sunt suficiente date cu
privire la persoana sa pentru a permite stabilirea unei pedepse.

(5)Daca pentru solutionarea actiunii civile se impune administrarea de
probe in fata instantei, se va dispune disjungerea acesteia.

(6)In caz de solutionare a cauzei prin aplicarea alin. (1), dispozitiile art. 334
si 340-344 se aplica in mod corespunzdtor.

(7)Instanta va pronunta condamnarea inculpatului, care beneficiaza de
reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege, in cazul pedepsei
inchisorii, §i de reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsd prevazute de lege,
in cazul pedepsei amenzii. Dispozitiile alin. (1)-(6) nu se aplica in cazul in care
actiunea penald vizeaza o infractiune care se pedepseste cu detentiune pe viata.

(8)In caz de respingere a cererii, instanta continud judecarea cauzei potrivit
procedurii de drept comun.”

Cu scopul declarat de a contribui la stabilirea cu celeritate a adevarului
judiciar, fard a fi afectatd calitatea actului de justitie, noua procedura permite
solutionarea cauzelor doar pe baza probatoriului administrat in faza de urmarire
penala si a unei declaratii de recunoastere a inculpatului, eventual cu luarea in
considerare a unor inscrisuri in circumstantiere. Desi contine dispozitii derogatorii
de la cele de drept comun, reglementarea a fost plasata in capitolul dedicat judecitii
in prima instantd, inaintea dispozitiilor ce privesc cercetarea judecatoreasca.
Justificata probabil de faptul ca declansarea acestei proceduri este conditionata de o
declaratie din partea inculpatului, facutd anterior Inceperii cercetdrii judecatoresti,
optiunea discutabild a legiuitorului a dat nastere la discutii atit asupra naturii
juridice a procedurii, cét si asupra modului in care se vor aplica in cadrul judecatii
in prima instantd prevederile derogatorii. Deloc surprinzatoare, aceste efecte au pus
insd sub semnul intrebdrii realizarea scopului modificarilor operate prin Legea
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nr. 202/2010, intarind ideea ca aceasta a urmarit accelerarea solutionarii dosarelor,
si nu accelerarea solutiondrii proceselor’.

La scurt timp de la intrarea in vigoare, aplicarea dispozitiilor art. 320'
C. proc. pen. a evidentiat interpretari diferite in privinta etapelor si efectelor
judecdrii cauzelor conform acestei proceduri. Reglementarea s-a dovedit deficitara
nu doar sub acest aspect, cat si sub cel al conformitatii cu principiile constitutionale
referitoare la aplicarea legii penale mai favorabile® si dreptul la un proces echitabil
in ce priveste componenta referitoare la claritatea si previzibilitatea normelor
juridice. Astfel, prin decizia nr. 1470 din 8 noiembrie 2011°, Curtea Constitutionald
a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 320" C. proc. pen. si a
constatat cd acestea sunt neconstitutionale in masura in care inlatura aplicarea legii
mai favorabile. Totodati, s-a constatat ca alineatul final al art. 320' este
neconstitutional. Prin decizia nr. 1483 din aceeasi data'’, Curtea Constitutional a
admis exceptia de neconstitutionalitate si a constatat ci dispozitiile art. 320" alin.
(1) C. proc. pen. sunt neconstitutionale in masura in care inlatura aplicarea legii
mai favorabile.

Surprinzator, legiuitorul s-a conformat celor doua decizii. Prin articolul V
din O.U.G. nr. 121 din 22 decembrie 2011 pentru modificarea i completarea unor
acte normative'' s-a dispus modificarea alineatelor (4) si (8) ale art. 320" C. proc.
pen., in sensul cd acestea vor avea urmatorul cuprins:

. (4)Instanta de judecata solutioneaza latura penala atunci cdnd din probele
administrate in cursul urmaririi penale rezultd ca fapta existd, constituie
infractiune §i a fost savdrsitd de inculpat.”

. (8)Instanta respinge cererea atunci cdnd constatd ca probele administrate in
cursul urmaririi penale nu sunt suficiente pentru a stabili ca fapta existd, constituie
infractiune §i a fost savarsitd de inculpat. In acest caz instanta continud judecarea
cauzei potrivit procedurii de drept comun.”

Natura juridica

Dispozitiile art. 320" C. proc. pen. instituie o procedura speciald propriu-zisi,
avand acelasi obiect cu cel al judecdtii in primd instantd reglementatd de
art. 313 — 360 C. proc. pen., si anume rezolvarea fondului'?.

"'V. Cioclei, Despre modificrile aduse Codului penal prin Legea nr. 202/2010, ,Curierul
judiciar”, 2011, nr. 1, p. 3.

§ Pentru controversele asupra acestei chestiuni a se vedea C. Ghigheci, Judecata in cazul
recunoasterii vinovatiei, www juridice.ro; 1. Griga, Reflectii asupra recunoasterii vinovatiei, R.D.P.
nr. 3/2011; 1. Narita, Inconsecvente si imprecizii in definirea si aplicarea legii penale mai favorabile,
LDreptul”, 2011, nr. 9; S. Siserman, Discutii si opinii privind judecata in cazul recunoasterii
vinovatiei, R.D.P., 2011, nr. 2.

? Publicatd in M. Of. nr. 853 din 2 decembrie 2011.

"% Publicatd in M. Of. nr. 853 din 2 decembrie 2011.

" Publicata in M. Of. nr. 931 din 29 decembrie 2011.

12 A. Zarafiu, Cdteva intrebdri privind dispozitiile tranzitorii si finale previzute de Legea nr.
202/2010, CJ. nr. 3/2011, p. 169; Legea nr. 202/2010. Procedurd penald. Comentarii si solutii,
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Judecata in cazul recunoasterii vinovitiei se realizeaza, de principiu, la un
singur termen, doar pe baza declaratiei de recunoastere a inculpatului si a
probatoriului administrat in cursul urmaririi penale, eventual cu luarea in
considerare a inscrisurilor in circumstantiere depuse la acel termen. Cercetarea
judecdtoreasca fiind astfel restrinsd, in mod just s-a subliniat ca ne aflim in
prezenta unei proceduri simplificate (abreviate)”,

Procedura reduce exigentele rolului activ al judecatorului, care, constatand
indeplinite conditiile recunoasterii si ca probatoriul administrat in faza de urmarire
penala este suficient pentru a stabili cé fapta exista, constituie infractiune si a fost
savarsita de inculpat, nu va mai proceda la administrarea altor probe.

Din punctul nostru de vedere, desi contin elemente de justitie negociata,
dispozitiile privind judecata in cazul recunoasterii vinovatiei nu instituie o
veritabila procedurd negociatorie, care ar implica o pozitie activa a inculpatului,
interesat ca in schimbul conduitei sale procesuale sa ajunga la un acord asupra unei
solutii cAt mai favorabile. In cazul nostru rolul inculpatului se rezuma la
recunoasterea faptelor retinute in actul de sesizare, iar efectele acestei recunoasteri
nu pot forma obiect de negociere, fiind prestabilite de legiuitor: reducerea limitelor
de pedeapsd, cu o treime in cazul Inchisorii si cu o patrime in cazul amenzii.
Imprejurarea ci inculpatul, subliniind beneficiile procedurale si financiare ale
conduitei sale de recunoastere, solicitd aplicarea unei pedepse intr-un anumit
cuantum si/sau intr-o anumitd modalitate de executare nu atribuie procedurii
caracter negociatoriu, atit timp cat instanta nu este tinutd de aceste solicitari si nu
poate realiza un acord.

Inculpatul are optiunea de a solicita judecarea cauzei in procedura
simplificata, recunoasterea sa avand semnificatia unei adeziuni la conditiile
prestabilite de legiuitor, ce nu pot forma obiectul unei negocieri. Asa fiind, vorbim
mai degraba de o procedura cu caracter consensual. Inculpatul renuntd astfel la
dreptul la tacere si la neautoincriminare (care nu este un drep absolut), fard insa ca
alegerea sa sid afecteze prezumtia de nevinovatie, de vreme ce solutia nu se va
intemeia doar pe aceastd declaratie de recunoastere, ci si pe Intregul probatoriu
administrat in faza de urmarire penald, cenzurat de instanta.

Formularea declaratiei de recunoastere are si semnificatia unei renuntari
partiale la dreptul la aparare. Nu putem retine o renuntare la exercitarea dreptului la
aparare'®, cat timp acest drept nu priveste doar sustinerea nevinovitiei, ci si
imprejurarile ce caracterizeaza fapta si faptuitorul.

Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 111. Autorul preia clasificarea procedurilor speciale in
propriu-zise si auxiliare, proceduri speciale propriu-zise fiind cele in care se solutioneaza raportul
juridic procesual penal principal (I. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea speciala, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 574).

3 M. Udroiu, Explicatii preliminare ale Legii nr. 202/2010 privind unele mdsuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor in domeniul penal, www.inm.lex.ro; A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010.
Procedura penala. Comentarii si solutii, p. 111; 1. Griga, op. cit., p. 53.

" Dupd cum sustin D. Atasiei, H. Tit, Mica Reformd in Justitie. Legea nr. 202/2010
comentatad, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 309.
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Conditiile aplicarii procedurii simplificate

L Inculpatul sa nu fie acuzat de savdrsirea unei infractiuni pedepsita de lege
cu detentiunea pe viatd.

Conform art. 320 alin. (7) teza a II-a C. proc. pen., dispozitiile privind
judecata in cazul recunoasterii vinovitiei nu se aplicd in cazul in care actiunea
penala vizeaza o infractiune care se pedepseste cu detentiune pe viatd. Evident, este
vorba de pedeapsa previzuti de lege, in intelesul art. 141" C.pen.: pedeapsa
prevazutd in textul de lege care incrimineaza fapta savarsitd in forma consumata,
fara luarea in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a pedepsei. Sub
acest aspect este lipsitd de relevanta imprejurarea ca pedeapsa detentiunii pe viata
este prevazuta alternativ cu pedeapsa Inchisorii. Prin urmare, procedura judecatii in
cazul recunoasterii vinovatiei nu este aplicabild dacd actiunea penald priveste
tentativa la infractiunea de omor deosebit de grav intrucat, potrivit art. 176 C.pen.,
infractiunea de omor deosebit de grav se pedepseste cu detentiunea pe viata'’.

in cazul in care, ulterior admiterii cererii, se dispune schimbarea incadrarii
juridice a faptei intr-o infractiune pedepsita cu detentiune pe viatd, instanta va
reveni asupra admiterii cererii de judecare in baza probelor administrate in faza de
urmirire penald, constatind inaplicabilitatea prevederilor art. 320" C. proc. pen., cu
consecinta continudrii judecitii potrivit procedurii obisnuite'®.

In cazul in care inculpatul este acuzat de savarsirea mai multor infractiuni,
dintre care doar unele pedepsite de lege cu detentiunea pe viatd, procedura
simplificatd nu este aplicabila'’, avand in vedere ci recunoasterea vizeazi toate
faptele descrise in actul de sesizare. Dispozitiile alin. (1) sunt clare in aceastd
privintd (,,...recunoaste savarsirea faptelor retinute in actul de sesizare a
instantei... "), asa Incat este gresitd solutia de aplicare a procedurii simplificate doar
cu privire la unele dintre infractiunile retinute in actul de sesizare, cu motivarea ca
nu este reglementata situatia procedurala in cazul in care doar pentru o parte din
infractiunile aflate in concurs sunt aplicabile noile prevederi'®.

Aplicand aceste dispozitii, instanta va respinge cererea inculpatului de
judecare a cauzei in baza probelor administrate in faza de urmarire penala si va
trece la judecatd in baza procedurii de drept comun. In asemenea cazuri trebuie
luatd in considerare si posibilitatea ca actul de sesizare a instantei sd contind o
incadrare juridica gresitd a faptei (spre ex., in infractiunea de omor deosebit de
grav, prevazutd in art. 176 C.pen., in loc de infractiunea de omor, prevazut in art.
174 C.pen.). Cum va proceda instanta in asemenea situatii?

5 1.C.C.J., Sectia penald, dec. nr. 250 din 27 ianuarie 2012 si 523 din 22 februarie 2012
(WWW.SCj.10).

' Trib. Brasov, Sectia penald, sent. nr. 168 din 11 mai 2011 (nepublicata).

7 M. Udroiu, op. cit.; C. Celea, Judecata in cazul recunoasterii vinovdtiei, R.D.P., 2011,
nr. 1, p. 91.

'8 Pentru o asemenea solutie a se vedea Trib. Dolj, Sectia penald, sent. nr. 161 din 17 martie
2011 (portal.just.ro). in spetd, inculpatul a fost trimis in judecatd pentru sivarsirea infractiunilor de
omor, prevazutd de art. 174 alin. (1) C.pen., tentativa la infractiunea de omor deosebit de grav,
prevazutd de art. 20 rap. la art. 174 alin. (1), 176 alin. (1) lit. b) C.pen. si violare de domiciliu,
prevazuta de art. 192 alin. (1), (2) C.pen., toate cu aplicarea art. 33 lit. a) C.pen.
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Potrivit unei opinii, dacd se constatd cd Incadrarea juridica a faptei Intr-o
infractiune de omor deosebit de grav este gresitd, schimbarea de incadrare conform
art. 334 C. proc. pen. va fi efectuatd Tnainte de inceperea cercetérii judecatoresti,
pentru a fi aplicabile prevederile art. 320" C. proc. pen."

Desi asigura solutionarea cauzei cu celeritate, nu impartagim aceasta solutie.
Din economia dispozitiilor ce disciplineazd judecata in primd instanta reiese ca
schimbarea incadrarii juridice nu poate avea loc decat dupa inceperea cercetarii
judecatoresti, astfel incat instanta sa poata retine ca savarsitd aceeasi fapta retinuta
prin rechizitoriu®. Prin urmare, instanta este obligati si respingd cererea
inculpatului de judecare a cauzei in baza probelor administrate in faza de urmarire
penald, pentru ca apoi si distinga dupa cum:

1) fapta Tn materialitatea ei a fost corect retinuta in actul de sesizare.

De vreme ce inculpatul a recunoscut fapta, cu respectarea celorlalte conditii
impuse de art. 320" C. proc. pen., prelungirea judecitii nu ii este imputabila, astfel
incat este echitabil sa beneficieze de reducerea limitelor de pedeapsa.

2) probatoriul contureaza o alta situatie de fapt decat cea retinuta in actul de
sesizare.

Intr-un asemenea caz opereazi o noua distinctie:

a) inculpatul, nesincer, recunoaste fapta gresit retinuta in actul de sesizare a
instantei.

Raportandu-ne strict la dispozitiile alin. (1) al art. 320" C. proc. pen., s-ar
putea sustine ca si in acest caz inculpatul ar putea invoca beneficiul reducerii
limitelor de pedeapsa. Aceastd solutie nu poate fi acceptatd, avand in vedere ca
finalitatea procedurii simplificate, cu toatd celeritatea si reducerea costurilor
administrarii justitiei, nu poate fi alta decét cea prevazuta in articolul 1 alin. (1) si
art. 3 C. proc. pen.: constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie
infractiuni si aflarea adevarului cu privire la faptele si imprejurarile cauzei, precum
si cu privire la persoana faptuitorului. Cum inculpatul nu a contribuit la realizarea
acestui deziderat, nu poate beneficia de ingaduinta legiuitorului.

b) inculpatul recunoaste fapta asa cum a fost comisa in realitate.

Pentru aceleasi considerente de echitate expuse la pct. 1), desi nu a
recunoscut fapta descrisa in actul de sesizare, inculpatul va beneficia de reducerea
limitelor de pedeapsa conform art. 3201 alin. (7) C. proc. pen.

Aceleasi distinctii urmeaza a fi avute in vedere si in cazurile in care
schimbarea Incadrarii juridice are loc in caile de atac

Il Inculpatul sa declare ca recunoaste faptele retinute in actul de sesizare a
instantei

Forma si continutul declaratiei de recunoastere

Conform art. 320" alin. (1) C. proc. pen., recunoasterea poate fi ficuti
personal in fata instantei sau printr-un inscris autentic. Avand in vedere si

' Trib. Neamt, Sectia penald, sent. nr. 63 din 17 funie 2011 (portal.just.ro).
2 Gr. Theodoru, op. cit., p. 689.
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continutul recunoasterii, reiese cd aceasta trebuie si fie expresd si neechivoca,
neputand fi dedusd dintr-o atitudine procesuala de colaborare a inculpatului cu
organele judiciare sau din pledoaria nolo contendere.

Declaratia inculpatului va cuprinde atat recunoasterea faptei/faptelor descrise
in actul de sesizare, cét si solicitarea ca judecata si aibd loc in baza probelor
administrate Tn faza de urmarire penald, avind, prin urmare, semnificatia unui
dublu act de dispozitie®'.

Caracterul neechivoc al recunoasterii impune ca declaratia sa cuprinda o
manifestare de vointa suficient de clara, prin referiri la faptele retinute prin actul
de sesizare a instantei, solicitarea ca judecata si se facd in baza probelor
administrate n cursul urmaririi penale, precizarea cunoasterii si insusirii acestor
probe, precum si renuntarea la administrarea altor probe, cu exceptia inscrisurilor
in circumstantiere ce pot fi depuse la termen. Aceste conditii trebuie intrunite
cumulativ, tinand seama ca declaratia inculpatului nu este doar un act formal, ci si
unul substantial, de fond*>. Daci in cazul recunoasterii ficute personal in fata
instantei lipsa unora dintre aceste elemente poate fi complinitd prin intrebarile
adresate inculpatului, in cazul recunoasterii efectuate prin inscris autentic, acesta va
trebui sd cuprinda toate precizarile mai sus aratate pentru ca judecata sa aiba loc in
lipsa inculpatului, potrivit procedurii simplificate”. Daca inscrisul autentic nu
cuprinde toate aceste mentiuni si inculpatul nu se prezintd in fata instantei,
sanctiunea nu poate fi decat respingerea cererii de judecare a cauzei potrivit
dispozitiilor art. 320" C. proc. pen.*,

Titularul recunoasterii nu poate fi decat inculpatul, personal si nu prin mandatar
(chiar cu mandat special®, dispoxzitiile alin. (1) — (3) fiind clare sub acest aspect.

Delicata este situatia inculpatului minor. Daci 1n reglementarea noului Cod
de procedura penala este exclusad aplicarea dispozitiilor privind judecata in cazul
recunoasterii vinovatiei si acordul de recunoastere a vinovatiei si pentru inculpatii
minori*®, art. 320" nu face vreo distinctie sub acest aspect.

Potrivit unei opinii, recunoasterea faptelor poate fi facutd si de inculpatul
minor, cu respectarea dispozitiilor speciale referitoare la citarea persoanelor
chemate la judecarea minorilor”’.

Critica adusa acestei opinii se intemeiaza, pe de o parte, pe caracterul de act
de dispozitie al declaratiei de recunoastere, iar pe de altd parte pe imposibilitatea

21 A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010. Procedurd penald. Comentarii si solufii, p. 112.

22y, Puscasu, Prezumtia de nevinovdtie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 334.

2 C. Rosu, A. Fanu-Moca, Procedura speciald de judecatd reglementatd de art. 320" din
Codul de procedura penald, ,,.Dreptul”, 2011, nr. 8, p. 179.

2 C. Celea, op. cit., p. 93.

3 C. Celea, ibidem., p. 91.

% Art. 374 se referi la o solutie de condamnare a inculpatului, care beneficiaza de reducerea
limitelor de pedeapsa, or, potrivit dispozitiilor privind minoritatea din noul Cod penal, fatd de
inculpatii minori se pot lua doar masuri educative. in cazul acordului de recunoastere a vinovitiei, art.
478 alin. (6) din noul Cod de procedurd penald prevede expres ca inculpatii minori nu pot incheia
acorduri de recunoastere a vinovatiei.

2" M. Udroiu, op. cit. p. 34.
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aplicarii concomitente a prevederilor cuprinse in doud proceduri speciale
propriu-zise: cea reglementati de art. 320" C. proc. pen. si cea reglementati de
art. 480-493 C. proc. pen.”® In consecintd, procedura simplificati nu s-ar aplica
inculpatilor care la data savarsirii infractiuni erau minori, chiar daca recunoasterea
ar fi Incuviintata de reprezentantii legali.

Din punctul nostru de vedere, procedura simplificata este aplicabila si in
cazul inculpatilor minori. Art. 320" nu distinge dupa cum inculpatul este major sau
minor, iar reducerea automata a limitelor de pedeapsa la care se refera autorul citat
nu opereaza in baza dispozitiilor cuprinse In procedura speciala din cauzele cu
infractori minori, ci in baza celor privind regimul sanctionator al minorului,
cuprinse in Codul penal. In plus, solutia inaplicabilititii procedurii simplificate s-ar
putea dovedi inechitabild pentru inculpatul minor in comparatie cu cel major care,
pentru aceeasi infractiune, prin jocul circumstantelor atenuante ar putea ajunge la
aceeasi pedeapsd cu cea aplicatd minorului. S-ar putea obiecta ca 1n atare
imprejurdri instanta va putea retine circumstante atenuante si in favoarea
minorului, Tnsd aceasta operatiune de individualizare apare ca fortatd, de vreme ce
art. 320" C. proc. pen. prevede expres solutia.

Obiectul si limitele recunoasterii

Alin. (1) al art. 320" C. proc. pen. se referd la recunoasterea faptelor retinute
in actul de sesizare a instantei, In timp ce denumirea marginald a articolului
vorbeste de recunoasterea vinovdtiei. Inconsecventa legiuitorului ridicd problema
daca recunoasterea are ca obiect fapta descrisa in actul de sesizare sau infractiunea
retinuta prin acest act.

Cu toate ca denumirea marginala pare sa conduca la concluzia ca inculpatul
ar trebui sd recunoascd infractiunea retinutd in sarcina sa prin actul de sesizare a
instantei (fapta savarsita cu forma de vinovatie ceruta de textul de incriminare), atat
continutul art. 320" C. proc. pen., cat si dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative” indici ca
obiect al recunoasterii doar fapta descrisa in actul de sesizare. Astfel, alin.(1) — (8)
ale art. 320" se refer strict la recunoasterea faptei si prevad posibilitatea schimbarii
incadrarii juridice a acesteia, iar distinctia dintre faptd si infractiune este clar
evidentiata in alin. (4). In ce priveste semnificatia denumirii marginale, Legea nr.
24/2000 prevede ca, desi denumirile marginale exprimd sintetic obiectul
articolului, nu au semnificatie proprie in continutul reglementarii [art. 47 alin. (5)].

Credem cia prin ,.fapta descrisa in actul de sesizare” legiuitorul a avut 1n
vedere atat fapta prevazutd In norma de incriminare, cat si toate imprejurarile ce o
caracterizeazi. Desprindem aceasti concluzie din prevederile alin. (4) al art. 320
C. proc. pen. care, atdt In forma anterioara modificarii operate prin O.U.G. nr.
121/2011, cat si In forma actuald, conditioneaza solutionarea laturii penale de

2 A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010. Procedurd penald. Comentarii si solufii, p. 113.
% Republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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existenta unor probe suficiente pentru caracterizarea faptei ca infractiune, precum
si din scopul intregii proceduri (solutionarea cu celeritate a cauzelor penale), a
carui realizare presupune, pe ldngd un probatoriu suficient pentru retinerea
infractiunii, suficiente date pentru individualizarea pedepsei. Cu alte cuvinte, se
cere recunoasterea situatiei de fapt descrise in rechizitoriu. In acest sens, s-a decis
cd, in cazul In care judecata s-a desfasurat potrivit procedurii reglementate in
art. 320" C. proc. pen., daca in actul de sesizare a instantei procurorul a retinut
circumstanta atenuanta legala a provocarii prev. in art. 73 lit. b) C.pen. cu privire la
ambele infractiuni pentru care inculpatul a fost trimis in judecata, pe baza probelor
administrate in faza de urmadrire penald, instanta nu poate inldtura aplicarea
dispozitiilor art. 73 lit. b) C.pen. pentru una dintre infractiuni, in absenta cercetarii
judecatoresti din care sa rezultd o modificare a starii de fapt retinute in actul de
sesizare a instantei’’.

Pe de alta parte, circumstanta provocarii poate fi retinutd de judecator chiar
dacd nu a fost retinutd ca atare prin rechizitoriu, singura conditie fiind aceea a
stabilirii incidentei stirii de provocare pe baza probelor administrate in cursul
urmaririi penale®'. in cazul in care solicitarea inculpatului de a fi judecat in baza
procedurii simplificate este doar formala, in realitate acesta contestdnd imprejurari
ce privesc latura obiectivd a uneia dintre infractiunile pentru care este trimis in
judecata, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 320" C.proc.pen*.

Reiese cd, 1n realitate, contradictia dintre continutul denumirii marginale si
cel art. 320" C. proc. pen. este doar aparenti, inculpatul fiind tinut si recunoasci
toate imprejurarile de fapt relevante, inclusiv cele ce duc la stabilirea vinovitiei.
Prin urmare, putem vorbi si de o recunoastere implicitd a vinovétiei. Din aceasta
perspectiva nu ar fi gresita nici formularea ,, recunoastere a acuzatiilor™.

Conform art. 320" alin. (2), recunoasterea vizeaza totalitatea faptelor retinute in
actul de sesizare a instantei. Recunoasterea partiala, constind fie in recunoasterea
savarsirii faptei in alte imprejuriri sau in alti calitate®®, fie in recunoasterea doar a unor
fapte din cele descrise 1n actul de sesizare, face inaplicabila procedura simplificata, insa
poate fi valorificati ca o circumstanti atenuanta judiciara™.

Pentru situatiile in care prin acelasi rechizitoriu s-a dispus trimiterea in judecatd
a mai multor persoane, s-a aratat ca, prin raportare la prevederile art. 263 alin. (1) C.
proc. pen., recunoasterea facuta de unul dintre inculpati nu vizeaza si celelalte persoane
la care se refera rechizitoriul*®. Concluzia este doar partial corectd, deoarece trece cu

301.C.C.J., Sectia penald, decizia nr. 2334 din 9 iunie 2011 (www.scj.ro).

3T CA. Cluj, Sectia penala si de minori, dec. nr. 188 din 24 octombrie 2011
(www.curteadeapelcluj.ro).

32 v, Viduva, notd la dec. nr. 1115 din 6 iunie 2012 a C.A. Bucuresti, Sectia I penala,
Judecata in cazul recunoasgterii vinovatiei. Jurisprudentd comentatd, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 71.

3 1. Narita, op. cit., p. 167.

3 C. Celea, op. cit., p. 92.

35 A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010. Procedurd penald. Comentarii si soluii, p. 113.

¢ Rosu, A. Fanu-Moca, op. cit., p. 180.
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vederea infractiunile comise in participatie, in cazul carora recunoasterea inculpatului
trebuie sa se refere si la contributia participantilor, tocmai pentru a fi posibila stabilirea
propriei sale contributii la comiterea faptei.

Inculpatul nu este obligat si recunoasca si pretentiile civile formulate®. In
principiu aceastd sustinere este corectd, inclusiv in ce priveste infractiunile de
prejudiciu. In cazul in care se contestd cuantumul prejudiciului, exista posibilitatea
disjungerii actiunii civile, in baza art. 320" alin. (5) C. proc. pen. Dispozitiile
procedurii simplificate se pot insd dovedi dificil de aplicat in situatiile in care o
anumita valoare a prejudiciului atribuie infractiunii caracter agravat, cand Insasi
solutionarea laturii penale a cauzei depinde de stabilirea valorii prejudiciului.

1II. Inculpatul sa solicite ca judecata sa aiba loc doar in baza probelor
administrate in faza de urmarire penald, pe care le cunoaste si le insuseste

Formuland aceasta solicitare, inculpatul renuntd neechivoc la dreptul de a
interoga martori 1n fata instantei. Renuntarea nu este contrara art. 6 parag. 3 lit. d)
din Conventia europeand a drepturilor omului, dreptul consacrat de aceste
dispozitii neavand caracter absolut.

Solicitarea inculpatului este dublatd de precizarea cd acesta cunoaste si 1si
insuseste probele administrate in faza de urmarire penala. Precizarea este necesara,
deoarece renuntarea la audierea publica a martorilor trebuie facutd in cunostinta de
cauza.

Pentru a permite inculpatului si-si formuleze optiunea in cunostintd de
cauzd, rechizitoriul trebuie sa fie clar si cuprinzator, respectand intocmai structura
aratatd la art. 263 C. proc. pen. Verificarea regularitatii actului de sesizare trebuie
efectuata astfel si din perspectiva unei posibile solicitiri de judecare a cauzei in
baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

Alin. (1) al art. 320" impune cat se poate de clar ca declaratia de recunoastere
sa fie dublata de o solicitare de judecare a cauzei in baza probelor administrate n
faza de urmdrire penala. In consecinta, simpla declaratie de recunoastere nu ar fi
suficientd pentru judecarea cauzei in baza procedurii simplificate, in lipsa unei
manifestari de vointa a inculpatului.

In fine, s-a mentionat situatia inculpatului care soliciti expres achitarea,
dupi ce anterior solicitase aplicarea prevederilor art. 320" C.proc.pen®*. Sustinand
punctul de vedere potrivit caruia aceste prevederi nu sunt automat incompatibile cu
eventuale solutii de achitare, autorul considera ca o asemenea pozitie procesuald a
inculpatului revoca, anuleazd manifestarea initialda de vointd care ar trebui sa
ramana irevocabild pe tot parcursul procesului.

Solutia propusa nu este in intregime corecta, necesitand unele precizari. Am
aratat anterior cd declaratia de recunoastere a inculpatului vizeaza situatia de fapt

37 D. Atasiei, H. Tit, op. cit., p. 308.
3 F. Radu, Despre compatibilitatea dintre recunoasterea vinovitiei si diferite cazuri de
achitare (www juridice.ro).
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retinutd prin actul de sesizare a instantei. Revenirea supra acestei recunoasteri
lipseste de certitudine manifestarea de vointd in sensul judecarii cauzei in baza
probelor administrate in faza de urmarire penald, deoarece nu se mai poate sustine
ca inculpatul isi insuseste acest probatoriu. Tot de o revenire asupra recunoasterii
este vorba si in cazurile In care inculpatul solicitd achitarea sa pe temeiuri ce
contrazic (in Intregime sau partial) situatia de fapt retinutd prin rechizitoriu, si
anume cele prevazute de art. 10 lit. a), b), ¢), d) si €) C.pen. Prin urmare, putem
vorbi de o revocare sau anulare a respectivei manifestari de vointa, cu consecinta
judecarii cauzei in procedura obignuita.

1V.Declaratia de recunoastere sa intervind inainte de inceperea cercetarii
Judecatoresti

Din formularea alin. (1) al art. 320" C. proc. pen. rezulti ci declaratia de
recunoastere poate fi facutd doar in fata primei instante si pand la inceperea
cercetdrii judecatoresti. Se instituie astfel un termen de decadere’, a carui
nerespectare e sanctionatd cu respingerea ca tardiva a cererii de judecare a cauzei
potrivit procedurii simplificate™.

Acestd sanctiune va interveni doar dacd nerespectarea termenului 1i este
imputabild inculpatului. Prin urmare, in cazul in care unul dintre inculpati a lipsit
justificat la termenul la care s-au admis cererile coinculpatilor de judecare a cauzei
conform procedurii simplificate, acesta poate beneficia in continuare de art. 320
C. proc. pen.*'.

Si In lumina considerentelor Deciziei nr. 1470 din 8 noiembrie 2011 a Curtii
Constitutionale, dispozitiile art. 320" C. proc. pen. nu pot fi aplicate in procedura
contestatiei la executare. Potrivit art. 461 C.proc.pen, contestatia contra unei
hotarari penale definitive se poate face cand s-a pus in executare o hotarare care nu
era definitiva, cAnd executarea este Indreptata impotriva unei alte persoane, cand se
iveste vreo neldmurire cu privire la hotdrarea care se executd ori vreo impiedicare
la executare sau cand se invoca amnistia, prescriptia, gratierea sau orice alta cauza
de stingere ori de micgorare a pedepsei, precum si orice alt incident ivit in cursul
executarii. Reiese ca pe aceastd cale nu se pot invoca aspecte legate de fondul
cauzei, ce pot fi solutionate doar in cadrul céilor de atac prevazute de lege. Art.
320" C. proc. pen. instituie o cauzi legald de reducere a limitelor de pedeapsi, insa
aceastd cauza vizeaza individualizarea pedepsei, operatiune tindnd de fondul
cauzeli, care nu se poate realiza n cadrul unei contestatii la executare.

Doctrina si practica judiciara au luat in discutie doua situatii speciale privind
momentul pand la care poate interveni declaratia de recunoastere.

3'S. Siserman, Discutii si opinii privind judecata in cazul recunoasterii vinovitiei, R.D.P.,
2011, nr. 2, p. 81.

0D, Atasiei, H. Tit, op. cit., p. 307; A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010. Procedurd penald.
Comentarii i solutii, p. 112; C. Celea, op. cit., p. 93.

41 C.A. Constanta, Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie, dec. nr. 30 din
15 martie 2011, prezentata de V. Vaduva, op. cit., p. 55-56.
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1) Hotararea desfiintata sau casata cu trimiterea cauzei spre rejudecare
primei instante, in baza art. 379 pct. 2 lit. b), respectiv art. 385" pct. 2
lit. ¢) C. proc. pen.

In aceste situatii rejudecarea cauzei va avea loc potrivit regulilor ce
guverneaza judecata in prima instanta, astfel incat devin aplicabile dispozitiile
articolului 320" C. proc. pen., insi nu in toate cazurile, ci in functie de limitele
desfiintérii hotararii si de ultimul act procedural indicat ca valabil de instanta de
control judiciar*’. Prin urmare, rejudecarea cauzei poate avea loc conform
procedurii simplificate doar in cazurile in care priveste cel putin latura penala si nu
a fost mentinut niciun act procedural efectuat cu prilejul primei judecati. Articolul
320" C. proc. pen. nu se aplicd in cazurile in care hotdrarea primei instante a fost
desfiintatd/casata doar 1n latura civila.

De mentionat ci pe aceastd cale pot beneficia de prevederile art. 320" C.
proc. pen. si persoanele condamnate definitiv, in masura in care efectele apelului
sau recursului au fost extinse si asupra acestora.

2) Rejudecare in caz de extradare sau de predare in baza unui mandat
european de arestare

Printr-o decizie de spetd, 1.C.C.J a retinut ca dispozitiile art. 320" C. proc.
pen. sunt aplicabile si in procedura rejudecarii in caz de extradare sau predare in
baza unui mandat european de arestare, prev. in art. 522" C. proc. pen.*.

Solutia a fost desprinsa din interpretarea prevederilor art. 522" alin. (2) C.
proc. pen., conform cérora dispozitiile privind procedura revizuirii cuprinse in art.
404-408 din acelasi cod, inclusiv dispozitiile art. 405 alin. (1), se aplicd in mod
corespunzator, iar potrivit art. 405 alin. (1) C. proc. pen., rejudecarea cauzei dupa
admiterea 1n principiu a cererii de revizuire se face potrivit regulilor de procedura
privind judecata in prima instantd. Or, regulile de procedurad privind judecarea in
prima instanta sunt cuprinse in prevederile art. 313—360 C. proc. pen., care potrivit
dispozitiilor legale mentionate se aplicd si in rejudecarea cauzei dupa extradare.
Dispozitiile art. 320" C. proc. pen. se inscriu in prevederile art. 313-360 C. proc. pen.
si constituie reguli de procedura a judecarii cauzei in fond, legiuitorul neintelegand sa
le excepteze de la aplicarea 1n procedura rejudecarii dupa extradare.

V. Probele administrate in cursul urmaririi penale sunt suficiente pentru a
stabili ca fapta existd, constituie infractiune si a fost savdrsita de inculpat

Din prevederile art. 320" alin. (4) (forma initiald) rezulti ci procedura
simplificata e aplicabild doar dacd din probele administrate in cursul urmaririi
penale reiese ca faptele inculpatului sunt stabilite si sunt suficiente date cu privire
la persoana sa pentru a permite stabilirea unei pedepse. Pentru a satisface cerintele
de claritate si previzibilitate a caror lipsd a fost sesizatd prin decizia Curtii
Constitutionale nr. 1470 din 8 noiembrie 2011, continutul acestui text a fost

23, Siserman, op. cit., p. 81; C. Rosu, A. Fanu-Moca, op. cit., p. 183.
4 Decizia nr. 3369 din 3 octombrie 201 1, www.scj.ro.
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modificat prin O.U.G. nr. 121/2011, in sensul aplicérii procedurii simplificate
atunci cand din probele administrate in cursul urmaririi penale rezultd ca fapta
existd, constituie infractiune si a fost savarsita de inculpat.

Suficienta probatoriului urmeaza a fi examinata atat sub aspect cantitativ, cat
si calitativ, al legalitatii. Aceasta deoarece regula potrivit cédreia mijloacele de
proba obtinute in mod ilegal nu pot fi folosite in procesul penal este aplicabila in
cadrul oricarei proceduri, fard a deosebi dupd cum aceasta e de drept comun sau
speciald. Insuficienta probatoriului nu poate fi complinitd sau acoperitd prin
declaratia inculpatului de recunoastere a faptelor**.

Cand aceasta conditie nu este indeplinitd, instanta va respinge cererea de
judecare a cauzei in baza probelor administrate in faza de urmirire penald. In
situatia 1n care insuficienta probatoriului se constatd abia cu prilejul deliberarii,
cauza va fi repusa pe rol si judecati in procedura obisnuita™®.

S-a pus problema daca aceasta solutie nu duce la un tratament inechitabil
pentru inculpatii care, desi au facut declaratia de recunoastere in termenul cerut de
lege si solicitd ca judecata sd aibd loc potrivit procedurii simplificate, nu vor fi
judecati in aceastd procedura din motive care nu le sunt imputabile. In opinia unor
autori aceasta diferentd de tratament nu ar fi justificata*® si, chiar daca judecata a
avut loc potrivit procedurii obisnuite ca urmare a respingerii cererii inculpatului,
acesta va beneficia de reducerea limitelor de pedeapsa. Din punctul nostru de
vedere, s-ar putea retine un tratament discriminatoriu doar in ipoteza in care
inculpatii care au recunoscut faptele descrise in actul de sesizare si au solicitat
judecarea in baza probelor administrate in cursul urmaririi penale (avéand, deci,
conduita care ar justifica aplicarea procedurii simplificate, cerere care le-a fost
respinsd pe motivul aici analizat, nu au beneficiat in final de reducerea limitelor de
pedeapsa. Prin respingerea cererii nu se incalcd dreptul la un proces echitabil si
nici principiul egalitatii n fata legii, deoarece nu vorbim de situatii identice si nici
macar similare, situatia inculpatului in privinta caruia probatoriul din faza de
urmarire penald este complet si legal administrat neputand fi comparatd cu cea a
inculpatului in cazul ciruia aceste cerinte nu sunt intrunite. in acest din urma caz
instanta este tinutd sd stabileasca adevarul, pentru a nlatura riscul condamnarii
netemeinice sau nelegale.

O alta problema ce trebuie luata in discutie este cea a posibilitatii inculpatului de
a reveni asupra manifestdrii sale de vointd de judecare a cauzei in baza procedurii
simplificate (bineinteles, dupa admiterea cererii sale), iar In caz afirmativ a conditiilor
si a momentului procesual in care poate interveni aceasta ,,renuntare”.

Potrivit unei opinii exprimate in practica judiciari, prevederile art. 320'
C. proc. pen. exclud posibilitatea renuntérii pe parcursul procesului penal la optiunea

* A. Zarafiu, Legea nr. 202/2010. Procedurd penald. Comentarii si soluii, p. 113.

4> M. Udroiu, Explicatii, p. 56.

4 C. Ghigheci, Judecata in cazul recunoasterii vinovitiei, www juridice.ro; S. Siserman,
op. cit., p. 83.
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judecérii cauzei in procedura pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald, intrucdt o asemenea posibilitate nu este prevazutd expres, ca in cazul
renuntarii la apel sau recurs*’. Cu atdt mai mult nu ar putea interveni renuntarea in
apelul inculpatului, deoarece i s-ar agrava acestuia situatia in propria cale de atac.

Nu credem cé aceasta solutie este corectd. Lipsa unei reglementari exprese a
renuntarii la o cerere nu duce in toate cazurile la inadmisibilitatea unei asemenea
optiuni, relevantd in acest sens fiind decizia nr. XXXIV/2006 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Sectiile Unite, prin care s-a stabilit cd instanta investitd cu
solutionarea unor cereri de aménare ori Intrerupere a executarii pedepsei, de
revizuire si contestatie la executare, In cazul retragerii acestora, va lua act de
aceasta manifestare de vointa, cu toate ci aceastd solutie nu este prevazuta expres.
S-ar putea obiecta ca aceastd renuntare nu ar fi in interesul inculpatului care,
judecat in procedura obisnuitd, nu ar mai beneficia de reducerea limitelor de
pedeapsd. Obiectiunea nu poate fi insd primitd, deoarece la baza procedurii
simplificate nu poate sta decat o manifestare de vointa liberd si constienta, doar in
aceste conditii putdnd vorbi de un beneficiu pentru inculpat. Nu este exclus ca
recunoasterea sa se datoreze constrangerii (exercitate, spre exemplu, de adevaratul
autor al infractiunii) sau gresitei perceptii a consecintelor judecarii cauzei pe baza
probelor administrate in faza de urmirire penald. In misura in care inculpatul
invocd si dovedeste asemenea Imprejurdri, instanta este tinutd sd constate
inaplicabilitatea dispozitiilor art. 320" C. proc. pen. Consecintele aceste constatari
vor fi diferite, in raport de momentul in care intervine. In primi instanta judecarea
cauzei va continua potrivit procedurii obisnuite. In apel sau in recurs solutia nu
poate fi decat desfiintarea, respectiv casarea sentintei cu trimiterea cauzei spre
rejudecare aceleiasi instante, tinind seama ca lipseste cercetarea judecatoreasca in
prima instantd, iar partile nu pot fi private de acest grad de jurisdictie.

I11. Aspecte de drept comparat

1. In dreptul procesual penal italian, prin Codul de procedura penali din 1988 a
fost introdusé institutia aplicarii pedepsei la cererea partilor, reglementata de art. 444-
448, cu ultimele modificari importante realizate prin Legea 134 din 12.06.2003.

Denumirea italiand este patteggiamento, care se traduce, contextual, prin
acord, intelegere, rezultat al unei negocieri. Procedura in sine se desfdsoara intre
Ministerul Public si acuzat, prin care cel din urmi se supune, in mod voluntar,
executdrii sanctiunii in conditiile stabilite In baza unui acord care reuneste
manifestdrile de vointd ale acuzdrii si ale apararii, indiferent cui a apartinut
initiativa declansarii procedurii.

Avand in vedere modificarea din 2003, literatura italiand constatd existenta
a douad tipuri de procedurd a recunoasterii vinovatiei.

47 C.A. Ploiesti, Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, dec. nr. 29 din
24 februarie 2012, portal.just.ro.
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Prima constituie un patteggiamento de drept comun si vizeaza infractiunile pentru
care pedeapsa susceptibila de a fi aplicata, in baza acordului, nu depaseste 5 ani.
Aceasta mai poarta si denumirea de patteggiamento allargato, data fiind campul de
aplicabilitate relativ larg.

Cea de-a doua procedura are un caracter restrans fiind limitata la fapte de o
gravitate ridicata sau la situatii care presupun o periculozitate sporita a autorului. in
acest caz, pedeapsa stabilita pe calea acordului nu poate depasi 2 ani.

In privinta primei tipologii, mai exact a procedurii allargato, domeniul de
aplicare al institutiei este prevazut de art. 444 si impune trei limite: prima se
regaseste in alin.l si este datd de maximul pedepsei aplicabile pentru fapta sau
faptele ce fac obiectul sesizdrii instantei si care nu trebuie sa depaseasca, diminuate
cu cel mult o treime, 5 ani de recluziune, indiferent daca se cumuleaza cu o
sanctiune pecuniard. Un exemplu de situatie In care maximul legal poate fi mai
mare si totusi se poate atrage incidenta acestei institutii este cand existenta
circumstantelor atenuante reconfigureaza limitele de pedeapsd, iar maximul
aplicabil efectiv, diminuat cu pana la o treime, nu va depasi 5 ani.

Alineatul urmator stabileste cea de-a doua limitd si anume una obiectiva
decurgand din categoriile de infractiuni pentru care se exclude aplicabilitatea
institutiei 1n sens larg: asocierile de tip mafiot, sechestrarea de persoane in scop de
extorsiune (indiferent dacd aceste fapte raman in forma consumata sau tentatd),
traficul si asocierea in vederea traficului de substante stupefiante si psihotrope,
contrabanda sau activitati teroriste (fie in forma tentatd, fie in forma consumata).

Daca o fapta se incadreaza juridic in una din aceste infractiuni, aplicarea
patteggiamento allargato nu este posibild, dar ramane posibild aplicarea formei
restranse, denumita in literatura de specialitate patteggiamento piccolo, cu singura
conditie ca pedeapsa aplicabild in urma incheierii acordului sd nu depaseasca 2 ani.
Data fiind periculozitatea in abstract a acestui tip de infractiuni si limitele de
pedeapsa, in general, ridicate, este necesara prezenta unor circumstante atenuante
pentru a se putea ajunge, teoretic, la o pedeapsa efectiva de cel mult 2 ani.

Cea de-a treia limitd este de naturd subiectiva si este reglementata in teza
secundad a aceluiasi alineat, excluzand din sfera de aplicare a procedurii extinse
faptuitorii care au fost declarati delincventi ,,abituali”, delincventi ,,professionali”,
delincventi ,,per tendenza” ori recidivisti reiterati. in doctrind aceastd limitare este
explicatad prin lipsa intentiei legiuitorului italian de a permite delincventilor
calificati sa fructifice dispozitii prin excelentd premiale data fiind incapacitatea lor
demonstrata de a se indeparta de valentele infractionale.

Textul legal foloseste expresia ,,siano stati dichiarati”, dar aceasta nu
trebuie sa induca aparenta unui caracter declarativ al calificarii delincventului
intr-una din modalitdtile enuntate mai sus, iar in acest sens, jurisprudenta italiana
recunoaste caracterul constitutiv si nu declarativ al deciziei asupra statutului de
delincvent al subiectului.

Si in cazul acestor categorii de infractori poate opera procedura restransa, fiind
impusa o limitd a pedepsei aplicabile In baza recunoasterii vinovatiei de maxim 2 ani.
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Initiativa declansarii negocierilor poate apartine oricérei parti, dar in lipsa
unui consens, nu se poate prezenta un acord in fata judecatorului. Data fiind natura
premiald a acestei proceduri, in doctrind se apreciaza ca refuzul Ministerului
Public de a incheia acordul permite totusi acuzatului sd propuna o sanctiune, pe
care ar fi fost dispus sd o execute, in fata judecatorului dezbaterilor, care, daca
apreciaza propunerea ca intemeiata, va pronunta o sentintd in acest sens, conform
art. 448, alin.1, teza a Il-a. Prin urmare, se poate sustine ca in lipsa stabilirii unei
sanctiuni comun acceptate, judecatorul va cenzura vointa Ministerului Public in
vederea acceptarii propunerii acuzatului in masura in care o considera adecvata.

In privinta continutului acordului, se impune o analizi a alin.1 al art. 444
C. proc. pen. it. In primul rand, trebuie sa fie stabilitd specia si cuantumul pedepsei
aplicabile, fiind elementul principal asupra ciruia se va realiza acordul de vointa,
iar lipsa mentiondrii acestora atrage inadmisibilitatea cererii de aplicare a unei
pedepse alternative sau inferioare, agsa cum s-a decis in jurisprudenta.

Indicarea cuantumului net rezultat in urma reducerii cu pana la o treime din
pedeapsa prevazuta de lege a generat o practica neunitard in instantele italiene in
perioada imediat urmatoare intrarii In vigoare a actualului C. proc. pen. in 1989.
Uniformizarea a survenit printr-o decizie a Curtii de Casatie, conform careia
dispozitia din art. 444 se interpreteazd in sensul cd masura reducerii nu poate
excede o treime din limitele de pedeapsa supuse reducerii §i nu in sensul ci se
poate ajunge la aplicarea doar a unei treimi din aceasta.

Decizia a fost nuantatd prin jurisprudenta ulterioard, recunoscandu-se
posibilitatea aplicarii reducerii asupra unor limite deja diminuate pe calea altor
institutii (de exemplu circumstante atenuante sau cauze speciale de reducere a
pedepsei), fiind posibila astfel aplicarea unei pedepse apropiate chiar de minimul
general.

In egala misuri si specia pedepsei aplicabile trebuie stabilita prin acord, dati
fiind posibilitatea unor sanctiuni alternative prevazute de lege pentru infractiunea
respectivd. Conform art. 444, alin.3, in cuprinsul acordului poate fi prevazuta si
executarea pedepsei sub forma suspendarii conditionate, iar dacad judecatorul, cu
ocazia prezentarii acordului, constatd neindeplinirea conditiilor pentru a dispune
suspendarea, respinge cererea.

Daca mai multe infractiuni sunt comise cu acelasi prilej sau prin aceeasi
fapta, doctrina italiand recunoagte o diferentiere care implica tipul de concurs
realizat efectiv. In caz de concurs material, pentru infractiuni supuse judecitii in
cadrul aceluiasi proces, acuzatului 1i este permis sd negocieze pedeapsa pentru
fiecare dintre ele sau numai pentru unele, cu conditia ca, luate individual,
sanctiunile pentru toate faptele sa nu depadseascd 5 ani inchisoare la care se poate
adduga o pedeapsad pecuniara, al carei cuantum nu are relevantd asupra procedurii
speciale in sine. Situatia este diferitd daca faptele intra sub incidenta unei
infractiuni continuate sau a unui concurs formal, acuzatul putand solicita o
pedeapsa unica pentru toate, in limita a 5 ani, fara posibilitatea incheierii acordului
doar pentru unele din acestea.
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Dupa realizarea consensului intre aparare si acuzare asupra continutului
acordului, acesta este adus in fata unui judecdtor, care, dacd apreciazd ca
indeplinite conditiile de admisibilitate si caracterul adecvat al pedepsei, pronunta o
sentintd conforma.

Principalul efect al acordului, odatd admis de judecdtor, este stabilirea

pedepsei asa cum a fost convenita de parti in cazul ambelor tipuri de procedura,
atat cea extinsa cat si cea restransa.
In ultima situatie, acuzatul va fi scutit si de plata cheltuielilor judiciare, de
executarea pedepselor accesorii i a masurilor de sigurantd, cu exceptia confiscarii
prevazute de art. 240 C.pen.italian. In egald masurd, tot pentru forma restransa,
opereaza si institutia stingerii conditionate a infractiunii, 1n situatia in care acuzatul
nu comite 1n interval de 5 ani, in cazul delictelor, si 2 ani, in cazul contraventiilor,
o noud infractiune.

Un efect comun al ambelor tipuri de procedura este dat de lipsa inscrierii
mentiunilor referitoare la sentintd in cazierul judiciar. Acesta se datoreaza naturii
sentintei prin care se admite acordul, nefiind o condamnare propriu-zisa, si
neavand nici relevantd extrapenald in cazul unui proces civil. Nu exista, prin
urmare, autoritate de lucru judecat a sentintei penale asupra oricaror elemente din
procesul civil.

Acordul incheiat intre Ministerul Public si acuzat produce efecte doar in ce
priveste dimensiunea penald a procesului, iar latura civila poate fi fructificata pe o cale
separatd, nefiind necesard pronuntarea unei hotarari asupra laturii penale. Judecatorul,
prin urmare, nu se va pronunta si asupra acordarii despagubirilor civile, acest fapt fiind
prohibit in mod expres de art. 444, alin.2, teza a II-a. Nimic nu se opune, insa, stingerii
litigiului civil pe o cale alternativa anterior prezentarii acordului in fata judecatorului,
luandu-se astfel act ca nu se mai exercita si o actiune civila.

Sentinta pronuntatd in urma patteggiamento nu este supusa decat apelului

Ministerului Public, atunci cind acesta nu a consimtit incheierea acordului, in
restul situatiilor fiind definitiva.
Pe ansamblu, reglementarea italiand a suferit o indelungatd serie de modificari
legislative in cei 23 de ani de existentd, ajungdnd in prezent la un nivel de
maturitate procesuald care nu elimind posibilitatea formularii de critici si
recomandari, dar ofera, cel putin, un exemplu de sistem operational susceptibil de a
fi preluat, cu adaptarile aferente, in alte legislatii penale.

2. In sistemul francez, prin Legea 204 din 9 martie 2004 a fost introdusi
procedura infatisarii dupd recunoasterea prealabild a vinovatiei. Reglementarea se
regaseste in C. proc. pen. francez in sectiunea a VIll-a, a titlului II al cartii a II-a,
intre art. 495-7 si art. 495-16.

Denumirea franceza este ,,reconnaissance préalable de culpabilité”, care se
traduce prin recunoagterea prealabila a vinovatiei. Procedura, in sine, presupune
acceptarea, de catre persoana acuzata, a pedepsei propuse de procurorul Republicii
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pentru fapta care face obiectul anchetei penale si omologarea acestei acceptari
ulterior de judecatorul competent.

Domeniul de aplicare rezultd din art. 495-7, astfel procedura nu poate fi

utilizata decat in cazul delictelor pentru care legea prevede o pedepsa de cel mult
5 ani de inchisoare sau amenda. Pedepsele complementare nu au incidentd asupra
determinarii campului de aplicare.
Existd o limitd obiectiva a aplicabilitatii procedurii §i anume art. 495-16, care
exclude de sub incidenta dispozitiilor anterioare delictele realizate prin presa,
omuciderile neintentionate, delictele politice §i cele urmarite in baza unei legi
speciale. In egald masurd, sunt excluse de la aplicare atentatele voluntare sau
involuntare la integritatea unei persoane si delictele sexuale prevazute intre art.
222-9 51 222-31-2 din C. pen., conform art. 495-7.

O limitare subiectivd este facutd de art. 495-16 care intezice aplicarea
procedurii delincventului minor, avand in vedere incapacitatea acestuia de a fi parte
intr-un angajament care poate atrage o condamnare penald, fard a-i fi oferite
garantiile inerente unui proces penal desfasurat integral. Mai mult, 1n jurisprudenta
s-a decis cd nu pot fi supuse procedurii persoanele care au fost deferite tribunalului
corectional prin ordonanta judecatorului de instructie, prin urmare, rezulta ca pot
beneficia de acest mecanism procesual persoancle care s-au infatisat in fata
procurorului sau cele care au fost citate Tn mod direct sau convocate.

Se impun anumite reguli si cu privire la pedepsele solicitate de procuror prin
propunerea sa. Prin urmare, daca pedeapsa prefigurata este amenda, atunci limitele
vor fi cele prevazute de lege pentru aceasta, neexistand, astfel, restrictii speciale.
Daca, in schimb, este solicitatd pedeapsa inchisorii, aceasta va fi limitatd de
2 praguri: nu va putea depasi 1 an, dar nici nu va putea depasi jumatatea pedepsei
prevazute de lege pentru acea fapta. Procurorul poate face propuneri §i cu privire la
suspendarea executarii pedepsei sau poate face si o propunere cu privire la masurile
de individualizare a executarii prevazute de art. 712-6 (executarea in semi-libertate,
fractionarea si suspendarea pedepselor, plasarea sub supraveghere electronica si
liberarea conditionata).

In privinta continutului procedurii, intrucit nu exista un acord incheiat intre
acuzare §i apdrare, ca rezultat al unei negocieri, efectele urmarite se produc prin
acceptarea de catre acuzat a propunerii procurorului urmati de omologarea
manifestarii de vointa de catre judecator.

Initiativa demararii mecanismului procesual, asa cum rezulta din art. 495-7,
apartine procurorului care dispune din oficiu sau la cererea persoanei anchetate ori
a avocatului acesteia.

Se disting, in concret, trei etape In vederea finalizarii cu succes a procedurii
in conditiile In care procurorul a optat pentru initierea acesteia. Prezumand ca
acesta a procedat ex oficio, acuzatul se va Infatisa personal si asistat de avocat, iar
cu aceastd ocazie va preciza daca 1si recunoaste vinoviatia pentru fapta ce i se
imputi, ca prima etapa. In acest sens, acuzatul acceptant va da o declaratie scrisa.
Daca nu recunoaste faptele care 1i sunt imputate, procedura speciald se incheie si
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procesul va continua in baza mecanismului procesual obignuit. Pentru ca procedura
sd fie inifiatd de procuror la propunerea acuzatului, este necesar ca acesta sd
expedieze o scrisoare recomandatid cu confirmare de primire catre Ministerul
Public, prin care isi recunoaste vinovitia pentru fapta comisa si solicita
procurorului aplicarea céii procedurale in discutie. Aceastd scrisoare reprezinta
concretizarea primei etape atunci cand procurorul nu procedeazd din oficiu la
declansarea procedurii. In egald masura, scrisoarea respectivd va avea si valoarea
probatorie a unui inscris prin care se realizeaza o marturisire deplina.

A doua etapa este comund, indiferent de modul in care a fost declansata
procedura, astfel, din moment ce acuzatul si-a recunoscut vinovatia, adus fiind in fata
acuzatorului, cel din urma il notifica despre pedeapsa sau pedepsele care vor fi cerute
judecdtorului pentru fapta recunoscutd. Obiectul notificarii va fi facut si de
modalitatea de individualizare a executdrii, putand fi solicitatd fie o pedeapsa cu
suspendare, fie punerea in executare imediata, fie convocarea in fata unui judecator
insarcinat cu punerea in executare a pedepselor pentru determinarea modalitatii
efective de executare, conform art. 495-8 C. proc. pen. In egald misurd, persoana
vizatd are dreptul la o perioada de reflectie de 10 zile in care sd precizeze daca
accepta sau nu regimul sanctionatoriu propus. Indeplinirea actelor procesuale
aferente acestei a doua etape va fi consemnata intr-un proces verbal, sub sanctiunea
nulitatii neconditionate de existenta unei vatamari, conform art. 495-14 C. proc. pen.

A treia etapd se desfdsoara in fata judecatorului, nominalizat de art. 495-9
drept presedinte la Tribunal de Grande Instance sau judecatorul delegat de acesta,
in vederea pronuntarii unei ordonante de omologare. Prezenta procurorului nu este
obligatorie, dar a acuzatului este, cel din urma urmand sa fie audiat de judecator, in
sedintd publica, Tn vederea verificarii realitatii faptice si a calificérii juridice.
Acuzatul nu poate renunta la dreptul sdu de a fi asistat de un avocat.

Ulterior, judecatorul se pronuntd printr-o ordonantd motivatd asupra
omologarii pedepselor propuse de Ministerul Public. Dispozitia din art. 495-9,
alin.2, prevede ca judecatorul ,,poate sd omologheze”. Doctrina, plecand de la o
decizie a Conseil constitutionnel, precizeaza ca judecdtorul nu poate respinge
cererea decat in conditiile aparitiei unor noi indicii referitoare la modul de savarsire
al infractiunii sau referitoare la personalitatea faptuitorului. Indiferent de solutia
pronuntatd, judecdtorul nu va putea modifica continutul propunerii realizate de
procuror, neavand competenta functionald de a dispune asupra manifestarii de
vointd a Ministerului Public. La aceeasi constatare se ajunge si prin respectarea
separatiei functiilor judiciare.

O problema dezbatuta in literatura franceza, concretizatd printr-o modificare
legislativd a vizat posibilitatea dublarii procedurii recunoasterii vinovatiei de
efectuarea unor acte de urmdrire penald simultane. in perioada imediat urmatoare
introducerii procedurii recunoasterii vinovatiei, in 2004, orientarea atat
jurisprudentiald cat si doctrinard era de a nu permite efectuarea de cercetéri in
acelasi timp cu desfasurarea mecanismului respectiv. Argumentele invocate vizau



21 Procedura recunoagterii vinovatiei in Codul penal roman 367

functia efectiva a procedurii, care, conditionatd de acceptarea acuzatului si
omologarea judecdtorului reprezenta, in esentd, o formad de urmadrire penala,
finalizati cu sesizarea unei instante in vederea solutiondrii cauzei. in acest scop,
procurorul trebuia sa astepte esuarea recunoasterii vinovatiei pentru a putea lansa o
noua urmarire.

Prin Legea 526 din 12 mai 2009, a fost introdus art. 495-15-1 care permite
procurorului sd dispuna convocarea, prin agent de politie judiciara, a persoanei fata
de care declanseazd procedura mentionatd, in vederea efectudrii de cercetari.
Finalizarea cu succes a procedurii speciale lasa fara obiect cercetarile intreprinse in
acest interval. Solutia, in sine, nu este unanim apreciata in doctrind, dar consacrarea
sa legislativa reprezinta un element inedit in legislatiile studiate.

In privinta efectelor procedurii, in primul rind, trebuie mentionat ca efectul

ordonantei prin care judecdtorul admite cererea procurorului si omologheaza
recunoasterea celui acuzat este acelasi ca si in cazul unei hotarari de condamnare,
fapt rezultat din art 495-11, alin.2 C. proc. pen.
In acelasi alineat se precizeaza cd hotirdrea este imediat executorie, motiv pentru
care, dacd a fost omologatd o pedeapsa privativa sau restrictivd de libertate, in
functie de propunerea procurorului, acceptatd de acuzat, acesta din urma fie va fi
incarcerat, fie va fi adus 1n fata unui judecator Insércinat cu punerea in executare a
pedepsei, conform dispozitiilor art. 495-8, anterior mentionate. In ultimul caz,
decizia de omologare va fi transmisd judecdtorului insarcinat cu punerea in
executare fara intarziere.

Dupa cum se apreciaza si in doctrina franceza, dispozitiile legale nu permit
ca judecdtorul, prin ordonantd, si admitd 1n parte cererea procurorului de
omologare a recunoasterii, nici macar in sensul modificarii cuantumului sanctiunii
sau al modalitatii de executare. Solutia nu pare fireasca la o prima analiza, astfel,
judecatorul neavand prerogativa pronuntirii asupra fondului cauzei si a sanctiunii
aplicate, iIn mod liber, ci doar posibilitatea de a admite ori respinge cererea de
pronuntare a unei ordonante in conditiile recunoasterii vinovatiei de catre acuzat. in
egald masura, judecatorul nu va putea pronunta o solutie de achitare sau de
condamnare doar pentru unele din faptele retinute de procuror.

Desi acest mecanism este unul de origine adversariala si se apropie de
modelul anglo-saxon, el nu este in traditia procesual penald continentald, si ridica
semne de intrebare cu privire la respectarea principiului separatiei functiilor
judiciare in cadrul acestei proceduri. Un punct de vedere in aceasta materie a fost
dat printr-o decizie a Conseil constitutionnel, care precizeaza in mod direct ca
dispozitiile supuse discutiei nu aduc atingere principiului separatiei functiilor
autoritatilor nsdrcinate cu solutionarea actiunii publice si a autoritatilor judiciare.
Putem aprecia ca respectiva prevedere are un caracter declarativ si nu reprezinta, in
mod necesar, concluzia care putea decurge din modul de reglementare al
procedurii, dar in cazul respingerii de catre judecitor a cererii procurorului se va
relua procedura obignuitd, acuzatul urmand sa fie supus unui proces penal care sa-i
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ofere toate garantiile procesuale aferente unui asemenea mecansim, in consonanta,
eventual, cu reglementarile internationale precum art. 6 din C.E.D.O. privind
dreptul la un proces echitabil.

In privinta laturii civile, trebuie mentionat ca nu existi o obligatie de solutionare
a acesteia pentru succesul procedurii penale, dar, conform art. 495-13 C. proc. pen.,
persoana ale carei interese au fost vatamate, daca s-a constituit parte civild in cursul
acestei proceduri, poate solicita solutionarea pretentiei sale in fata judecétorului chemat
sa se pronunte asupra cererii rezultate din procedura speciala. Daca, in schimb, victima
nu si-a putut exercita acest drept pana la solutionarea laturii penale, are la dispozitie
calea separata, obisnuitd, de valorificare a actiunii civile.

Daca judecéatorul respinge cererea procurorului, iar cauza va urma procedura
obisnuitd, declaratia de recunoastere a vinovatiei de catre acuzat, datd in vederea
procedurii speciale nu va mai putea fi utilizatd in procesul respectiv, pentru a nu se
ajunge la o modalitate de autoincriminare, ca §i strategie de consolidare a
materialului probatoriu, din partea acuzarii.

Indiferent de solutia datd de judecdtor, aceasta este supusa apelului celui
acuzat, iar procurorul are dreptul de a face apel, cu titlu incident, conform art. 495-
11 C. proc. pen. In literatura de specialitate, se apreciazi ci, in baza principiului
egalitatii de arme, procurorul are dreptul de a introduce apel pe cale principala.
Partea civila poate face apel impotriva ordonantei judecatorului in conditiile
dreptului comun, 1nsa limitandu-se la ceea ce priveste pretentiile decurgand din
actiunea civila.

Privind in ansamblu, reglementarea francezd permite utilizarea acestei
institutii doar in cauze cu un nivel de gravitate redus, unde aplicarea unei sanctiuni
intr-un cuantum diminuat nu ar afecta in mod esential scopul pedepsei penale,
astfel raportul dintre scurtarea duratei procesului penal si efectul sanctiunii aplicate
constituie o justificare a utilizarii procedurii.

Reglementarea, in sine, nu aduce o multitudine de elemente noi fatd de
celelalte legislatii studiate, insd, iIn mod inedit, regasim prevederi referitoare la
posibilitatea desfasurarii unei anchete concomitente cu derularea procedurii
recunoasterii vinovatiei, In cazul in care aceasta din urma esueazad si prevederi
privind imposibilitatea utilizarii marturisirii ficute pe calea acestei proceduri in
cazul procesului desfasurat in cadru obisnuit, dupa ce judecatorul a respins cererea
de omologare a recunoasterii. Cele doud solutii prevazute expres rezultau implicit
din modul de reglementare, intrucat in prima situatie nu existd nicio prevedere care
sd impuna suspendarea desfasurarii anchetei, iar in cea de-a doua situatie interdictia
folosirii marturisirii rezulta din loialitatea probatiunii, ca si garantie a dreptului la
un proces echitabil in lumina dispozitiilor art. 6 CEDO.

3. In dreptul procesual penal spaniol, denumirea originara este conformidad
del acusado, iar o traducere aproximativa ar fi conformarea celui acuzat. Prin
aceastd institutie, cel vizat recunoaste acuzatiile aduse prin actul de inculpare si
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este de acord ca judecata sd se desfdsoare fara alte dezbateri, acceptand chiar si
pedeapsa propusa de acuzator. Recunoasterea este rezultatul unei negocieri intre
aparare si acuzare, materializatd, de reguld, prin concesii reciproce.

Analizand din perspectiva istoricd, institutia conformdrii nu este o noutate
pentru procesul penal spaniol. Reglementarea originara si esentiald se regaseste in
art.655, 688 si 700 din Codul de procedura penalad (Ley Enjuiciamento Criminal, in
continuare L.E.Crim.), articole al caror continut a fost mentinut la nivel esential in
ultima suta de ani.

In plus fatd de aceastd dispozitie ,,mai mult decat centenari”, reglementiri
punctuale au aparut atat prin legea organica 7/1988 prin care s-a creat procedura
abreviatd, sau legi conexe precum legea organica 5/1995 privind Tribunalul cu Jurati.

Cele mai recente modificari dateaza din 2002 (Legea 38/2002 si Legea
organica 8/2002) care au modificat regimul conformarii de drept comun, al
procedurii abreviate §i au introdus notiunea de judecata rapida.

Din aceste forme de reglementare se impune o clasificare a conformarii in
obisnuitd si privilegiatad. Aceasta din urma se diferentiaza prin faptul cd permite o
reducere automati cu o treime a pedepsei solicitate de Ministerul Public. Cealalta
formd nu permite modificari ale pedepsei, ci doar faciliteazd solutionarea cu
celeritate a cauzei.

Procedura obisnuitad este reprezentatd de modalitatea uzuald de solutionare a
cauzelor 1n procesul penal spaniol si isi gaseste aplicare ori de cate ori nu exista o
cale procedurald speciala, respectiv mai rapida, de a atinge finalitatile urmarite prin
proces. Din acest motiv, in doctrina spaniola, se precizeaza caracterul subsidiar al
procedurii ordinare.

In concret, aceasta presupune trei faze procesuale: a) o fazd preliminara,
denumita sumario, care se desfasoard in fata judecatorului de instructie si care are ca
scop pregatirea judecatii, in masura in care cauza este aparent susceptibild de a fi
supusd unei proceduri judiciare complete. b) Faza imediat urmatoare, numitd faza
intermediard, se desfasoard 1n fata instantei competente material si teritorial pentru a
judeca 1n prima instanta. Scopul acestei faze este dual, astfel incat prin realizarea lui se
urmareste atat verificarea legalitatii si temeiniciei activitdtii de instructie anterioare, iar
daca este cazul se poate dispune efectuarea unor acte in completarea fazei instructorii
incheiate, cat si Incetarea activitatilor procesuale in cauza (sobreseimiento de la causa).
¢) Ultima faza poartd denumirea de plenario, are caracter decisiv si este reprezentata de
judecata orald in fata instantei competente.

In ce priveste scopul prezentei lucriri, relevanti pentru invocarea
recunoasterii vinovatiei este doar faza judecitii orale. In cadrul acesteia,
conformarea poate surveni in doud momente procesuale distincte.

Primul moment este reglementat de art. 655 L.E.Crim. Pentru a-i facilita
expunerea se impune o precizare: Anterior debutului judecatii orale, lucrarile
instructiei sunt transmise atat acuzarii cat si apararii pentru ca fiecare sd inainteze
un inscris de calificare provizorie a faptei (escrito de calificacion provisional) in
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care sa-si formuleze pretentiile privind partea adversd si sda propund probe in
sustinerea acestora.

Art. 655 L.E.Crim. prevede cid prin inscrisul de calificare provizorie,
acuzatul isi poate exprima conformarea, fara rezerve, cu calificarea propusa prin
actul corespondent al acuzdrii sau cu cea mai grava calificare prezentd in acesta,
daca faptelor li se dau mai multe calificari juridice. In egald masurd, acuzatul
trebuie sd isi manifeste conformarea §i cu pedeaspa propusd pentru fapta
recunoscutd. Posibilitatea conformarii se rezuma, insa, doar la faptele pentru care
legea prevede o pedeapsd corectionald, aceasta reprezentand o pedeapsa privativa
de libertate cel mult egala cu 6 ani.

Pentru ca procedura sa fie viabild, declaratia de conformare trebuie facuta si
prin avocatul apardrii, daca acesta nu considerd necesara continuarea procesului
penal pe cale obignuitd, in vederea protejarii drepturilor clientului sdu ca si garantie
a dreptului la aparare instituitd de legiuitorul spaniol, in considerarea caracterului
de act de dispozitie al unui act de recunoastere a vinovitiei. In concret, acuzatul,
desi capabil sa tranzactioneze asupra propriilor drepturi nu poate beneficia de
prevederile procedurii de la art. 655 daca avocatul sau refuza.

Dupa cum se precizeaza in doctrina spaniold, in acest caz, relatia dintre
avocat si clientul sdu depaseste functia obisnuita a avocatului, aceea de ,,director
tehnic al apararii” si devine o completare necesard a manifestarii de vointa fara de
care actul de dispozitie nu va fi validat.

In conformitate cu art. 655 alin.2 din L.E.Crim., Tribunalul, daci nu
considerd necesard continuarea procesului, va pronunta, fard a fi necesare alte
formalitati, o hotarare bazata pe calificarea bilateral acceptata, fara a putea impune
o pedeapsa mai mare decat cea solicitatd. Se poate observa o posibilitate de
apreciere asupra oportunitatii actului de catre instanta, astfel, chiar dacd sunt
indeplinite conditiile formale, este posibild neluarea in considerare a declaratiei si
continuarea procesului in limitele procedurii obisnuite. In egali masura,
judecatorul va dispune si asupra modului de individualizarea a pedepsei putand
stabili un cuantum mai mic decat cel care face obiectul acordului.

In alin. 4 al aceluiasi articol se regiseste o dispozitie conform careia judecata
se va desfasura In continuare, potrivit procedurii obisnuite, dacd sunt mai multi
acuzati si nu toti isi manifestd conformitatea cu acuzatiile ce li se aduc. Scopul
acestei dispozitii este de a preintdmpina posibilitatea scoaterii din cadrul procesual
al acuzatilor care si-au recunoscut faptele si folosirea lor ca martori in procesul
celor care nu au optat pentru procedura speciala, realizand astfel un artificiu
probatoriu din partea acuzarii.

Al doilea moment in care poate fi invocata recunoasterea vinovatiei in cursul
judecatii orale este situat la inceputul acestei faze, iar reglementarea aferenta se
regaseste in art. 688-700 din L.E.Crim.

Daca pentru delictul care a cauzat judecata este impusd o pedeapsa
corectionald, presedintele completului Intreaba fiecare din acuzati dacd recunosc
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fapta care le este imputata prin inscrisul de calificare provizorie, iar pe latura civila,
daca sunt de acord sa restituie lucrul sau sa plateasca despagubiri in cuantumul
prevazut in actul de calificare mentionat.

Acestia pot recunoaste atdt acuzatia penald adusad cat si pretentiile civile
indreptate impotriva lor. In cazul in care alituri de actiunea Ministerului Public
(atat pe latura civila cat si pe laturd penald) exista si alte actiuni civile din partea
unor persoane private prejudiciate, acuzatul este tinut sa recunoascd cea mai mare
insumare a prejudiciilor pentru a evita o judecatd separatd numai pe latura civila.

Cand acelasi acuzat este adus in fata instantei pentru mai multe fapte
prevazute in actul de calificare, este intrebat pentru fiecare fapta in parte, iar daca
sunt mai multi acuzati, fiecare este intrebat referitor la fapta atribuita.

Exact ca in procedura prevazutid de art. 655, anterior mentionata, dacd in
cauzd existd un singur acuzat, iar acesta isi recunoaste vinovatia, Presedintele
intreaba aparatorul dacd mai considerd necesard continuarea procesului. In cazul
unui raspuns negativ, Tribunalul va dicta o sentintd in conditiile art.655. Daca, in
schimb, aparitorul nu isi exprima acordul, procesul se va desfasura conform
procedurii obignuite.

Daca existd un acord pe laturd penald, iar pe laturd civila, fie nu este
recunoscutd vinovatia, fie nu este acceptat cuantumul propus, judecata se va
desfasura in continuare numai in ceea ce priveste raspunderea civild, astfel incat
probele administrate si activitatile judiciare ulterioare nu vor putea schimba cu
ceva decizia de solutionare a actiunii penale.

Din coroborarea art. 696 si 697 se poate concluziona acelasi fapt prevazut si
in procedura anterior prezentata (art. 655, alin. 4), astfel, daca din mai multi acuzati
cel putin unul nu isi recunoaste vinovétia sau avocatul sdu considera ci procesul
trebuie continuat, procedura conformarii nu este aplicabild nici celorlalti, prin
urmare procesul se va desfasura dupa procedura obignuita pentru toti.

Este interesant de observat ca legea spaniold instituie o obligatie pentru
instantd de a Intreba inculpatul daca isi recunoaste vinovatia, judecatorul avand
astfel initiativa aplicarii procedurii.

Intrucat pe calea procedurii obisnuite nu se obtine o diminuare a limitelor de
pedeapsa, efectul principal generat de aceasta este sporirea celeritatii procesului
penal, alaturi de posibilitatea individualizarii judiciare a pedepsei prin considerarea
optiunii acuzatului.

Al doilea context procesual in care se poate studia conformarea acuzatului
este procedura abreviatd. Conceptul a fost introdus prin Legea organica 7/1988 si
are in vedere o reformare a fazelor clasice ale procesului, prezentate in cazul
procedurii obignuite. Acestea se mentin in numar de trei: o faza initiala (diligencias
previas), o faza intermediara (care se desfasoara in fata judecatorului de instructie)
si o fazd finala, a judecdtii orale, desfasurata in fata instantei competente sa judece
fondul cauzei. Specificul lor este ca activitatea, in fiecare caz in parte, este
simplificata major fatd de corespondentele din procedura ordinara.
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In acest context, sunt trei modalititi in care poate fi invocati conformarea
acuzatului.

Prima modalitate are In vedere posibilitatea prevazuta de art. 784.3 si 787
din L.E.Crim., astfel, conform dispozitiilor primului articol invocat: ,In inscrisul
sdu, semnat, de asemenea, si de acuzat, apararea isi poate manifesta conformitatea
cu acuzarea in conditiile prevazute de art. 787. Aceastd conformitate poate fi, in
egald masura, realizatd cu ocazia noului Inscris de calificare, semnat atit de partea
acuzatoare cat si de acuzat, impreund cu avocatul sau, In orice moment anterior
deschiderii judecitii orale, fara a aduce atingere dispozitiilor din art. 787.1”.

Art. 787 impune o limita 1n cazul pedepsei privative de libertate de cel mult
6 ani. Propriu-zis, recunoasterea vinovatiei in cazul procedurii abreviate presupune,
in linii mari, aceleasi conditii si efecte ca si in cazul procedurii ordinare, dar o
diferentd semnificativa rezulta din teza a Il-a a art.784.3, astfel cum a fost anterior
reprodus: se poate realiza o recunoastere a vinovatiei cu ocazia unui nou inscris de
calificare, semnat atit de acuzare cat si de aparare, ca eventual rezultat direct al
negocierii dintre semnatari.

In acest caz nu se mai pune problema unei recunoasteri neconditionate a
calificarii propuse de acuzare si a pedepsei, ci a unei noi calificiri sau pedepse pe
care ambele parti o accepta. Aceastd posibilitate determind o atractivitate ridicata a
institutiei conformarii pentru acuzat, favorizdnd o abundenta de astfel de acorduri.
Aplicabilitatea ei se rezuma la procedura abreviata, Intrucat textul care o permite se
referd in mod strict la aceasta.

A doua modalitate in care poate fi invocatd recunoasterea vinovatiei este
reglementata de art.787.1 L.E.Crim. Conform acestuia, cu ocazia inceperii judecatii
orale, apdrarea, cu acordul acuzatului prezent, poate solicita judecatorului sa
dicteze o sentintd in conformitate cu inscrisul de calificare al acuzarii, fara a se
putea referi la alte fapte sau altd calificare. Daca pedeapsa nu depaseste 6 ani, si
daca judecitorul nu are dubii cu privire la manifestarea liberd de vointa in cazul
conformdrii, acesta va pronunta o hotarare conform solicitarii prezentate.

A treia modalitate poartd denumirea de ,,recunoastere a faptelor”. Fara a fi,
in mod tehnic o conformare cu cererile acuzirii, aceasta presupune, practic,
urgentarea primei faze prin simplificarea ei, abolirea celei de-a doua faze a
procesului penal (faza intermediard) si trecerea directd la faza judecétii orale.
Sediul materiei se regdseste in art.779.1.5a si prevede ca daca acuzatul, asistat de
avocatul sau, recunoaste faptele in fata organelor judiciare, iar aceste fapte
constituie delicte sanctionate cu pedepse cuprinse intre limitele prevazute in
art.801, organul respectiv convoacd Ministerul Public pentru a-l intreba daca va
formula rechizitoriul in acord cu recunoasterea acuzatului. In caz afirmativ, va
initia faza instructiei intr-o forma extrem de simplificatd (diligencias urgentes) si
va ordona continuarea activitatilor in conditiile prevazute de art. 800 si 801.

Se poate observa ca aceastd modalitate de recunoastere a faptelor este identica
din punct de vedere al efectelor procesuale cu conformitatea privilegiatd prevazuta de
art. 801 L.E.Crim., specifica judecatii rapide, care urmeaza sa fie analizata.
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Conformarea privilegiatd in cazul judecatii rapide, reglementata de art.801
L.E.Crim. este o institutie relativ noud in procedura penald spaniola, fiind introdusa
prin Legea organica 8/2002. Aceastd noud forma de conformare presupune un
mecanism de reducere a pedepsei cerute prin actul de acuzare cu o treime, reducere
care este acordata direct de judecatorul de instructie, intrucat invocarea conformarii
se face in fata acestuia.

Datoritd reducerii automate a pedepsei cerute cu o treime, aceasta forma de
conformare constituie o motivatie puternica pentru acuzat si un beneficiu adus
celeritatii procesului. Legiuitorul spaniol a prevazut aceasta posibilitate doar pentru
cazurile 1n care pedeapsa cu inchisoarea solicitatd nu depaseste 3 ani, ori amenda
indiferent de cuantum, iar o pedeapsa de alta natura nu depaseste 10 ani.

In afara dispozitiilor din L.E.Crim., procesul penal spaniol mai recunoaste o
forma separatd de conformare 1n art.50 al Legii organice 5/1995 privind Tribunalul
cu Jurati. Denumirea marginald a articolului este ,Dizolvarea juriului prin
conformarea partilor”.

Acesta prevede cd instanta va proceda la dizolvarea juriului dacad partile
interesate solicitd o sentintd de conformare cu inscrisul de calificare care solicita
pedeapsa cea mai mare, sau cu un alt inscris semnat de toate partile, fara a include
alte fapte sau alte calificari. Pedeapsa pentru care s-a realizat conformarea nu poate
depasi 6 ani de inchisoare, chiar daca la aceasta se adauga amenda sau alte pedepse
restrictive de drepturi, indiferent de cuantum.

Judeciatorul va pronunta sentinta corespunzatoare in limitele acordului dintre
parti, dar, daca existd motive sd considere ca faptele nu au avut loc sau nu au fost
savarsite de acuzat, acesta nu va dizolva Juriul si va dispune continuarea judecatii.

Conformarea acuzatului in cazul judecarii contraventiilor (faltas) nu gaseste un
suport legislativ in prevederile L.E.Crim. In niciunul din articolele dedicate acestei
forme a ilicitului penal nu se fundamenteaza posibilitatea ca acuzatul sa-si manifeste
conformarea. Desi, pot fi aduse argumente In sprijinul aplicabilititii institutiei, in
principiu, doctrina spaniold este majoritard in a respinge aceasta posibilitate.

Privind in ansamblu, dispozitiile spaniole sunt cele mai detaliate dintre
legislatiile straine analizate, reprezentdnd un model de meticulozitate, certificat sub
aspectul fiabilitatii prin longevitatea reglementdrii i anvergura utilizarii acestei
proceduri.

Pe de o parte, intr-o perioadd in care procesul penal european trece printr-o
serie de modificari care il apropie de un proces de drept privat, cu posibilitatea
stingerii acestuia printr-un acord, precum acordul de recunoastere a vinovatiei,
inclusiv 1n doctrina spaniola, cu traditie in materia procedurii de plea bargaining se
regdsesc voci critice asupra acestei institutii. Astfel, s-a sustinut ca prin aceasta
practica se aduce o ingradire constantd principiului legalitatii In procesul penal, si
se creeazd, in exercitarea atributiilor Ministerului Public, un principiu al
oportunitatii, nerecunoscut de Constitutia Spaniei.
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Pe de alta parte, justitia penald, ca serviciu public, nu poate functiona in lipsa
unei dimensiuni economice si fara constientizarea unei eficacitati a procesului ca si
demers institutional. Pentru a se realiza scopurile sociale ale acestui serviciu, este
necesar un echilibru intre cesiunile facute modelului ideal de proces penal, fie
adversarial, fie inchizitorial, i conditiile economice necesare pentru mentinerea
functionarii serviciului.

In situatia de fat, justitia spaniold pare si nu fi depasit acel echilibru, iar
criticile vizdnd admisibilitatea unei astfel de proceduri par sa fie devansate de
argumentele contemporane.



REFLECTII ASUPRA RASPUNDERII PENALE
A PERSOANEI JURIDICE iN ROMANIA*

Johanna RINCEANU™"

in Romania, dezbaterea pentru a se introduce raspunderea penald a persoanei
juridice, are o istorie puternic ancorata in trecut.

Primul cod penal al Romaniei din 1864, care s-a inspirat din codul penal
Francez din 1810 (Code Napoléon), nu prevedea o raspundere penald a persoanei
juridice dupa principiul ,,societas delinquere non potest”. Conform conceptului
timpului, se argumenta ca o persoana juridica nu poate avea o personalitate fizica,
adicad reald, ci numai fictiva. Mai mult, neputdnd avea o vointd sau vinovitie,
persoana juridica nu putea fi infractor.

O altd parere sustinea, de exemplu, savantul Traian Pop. In anul 1923 el
argumenta ca persoana juridica isi poate foarte bine manifesta o vointa colectiva:

., Persoana morala are vointa colectiva, si aceasta se poate manifesta in mod
delictuos, intocmai ca vointa individuala; din vointa colectiva tocmai asa poate
deriva in fractiune, ca din vointa individuala. Faptul, cd scopul persoanei morale,
fixat in actul de asociere, nu admite comiterea de infractiuni, nu insemneazd, cd
daca totusi contrar scopului se vor comite, ele nu se vor socoti ca fapte ale
persoanei morale, din a carei vointd derivd, ci vor fi puse in contul persoanelor
cari executd ordinele aceleia”.

In anul 1929 problema rispunderii penale a persoanei juridice a fost
controversat discutata la al II-lea Congres al ,,Association internationale de droit
pénal”, de la Bucuresti, unde s-a ajuns la concluzia ca idea impunerii unei masuri
contra persoanei juridice in forma unei ,,sanction de défense sociale” este permisa.

Al II-lea Cod penal al Romaniei, cel din 1936, care s-a inspirat, in mare
parte, din Codul penal Italian din 1930 (Codice Rocco), a introdus raspunderea
penald a persoanei juridice. Art. 85 C.p. din 1936 prevedea:

* Vortrag an der Ruménischen Akademie der Wissenschaften, Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu”, im Rahmen der Konferenz Doctrina juridica romdneasca: intre traditie si
reforma in Bukarest am 07.03.2014.

" LL.M. Wissenschaftliche Referentin am Max-Planck-Institut fiir auslindisches und
internationales Strafrecht, Freiburg.

! Traian Pop, Drept penal comparat. Partea generald. Vol. I, Cluj 1923, p. 273.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 3, p. 375-379, Bucuresti, iulie — septembrie, 2014
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,Cind o crima sau un delict pedepsit de lege cu cel putin un an inchisoare
corectionala de catre directorii sau administratorii unei societdti, asociatii or
icorporatii, lucrdand in numele persoanei juridice si cu mijloacele procurate de ea,
instanta penald poate, pe linga pedeapsa aplicata persoanelor fizice, sa pronunte
si masura de sigurantd a suspendarii sau disolvarii persoanei juridice, dupd
gravitatea pericolului pe care l-ar constitui pentru moralda sau ordinea publica,
continuarea activitatii acelei persoane juridice. Disolvarea atrage lichidarea
bunurilor persoanei juridice in conditiile legii asupra persoanelor juridice.
Suspendarea consta din incetarea oricarei activitati a persoanei juridice, chiar sub
un alt nume si cu alti directori sau administratori. Durata suspendarii nu poate
depasi 2 ani”.

Art. 85 C.pen. din 1936 a fost modelat dupa Art. 88 din L ‘avant-project de
révision du code pénal francais” din 1933. In Franta, Art. 88 nu a intrat niciodata
in vigoare, pe cand in Romania a facut parte din Codul penal pana in anul 1968.

Al IllI-lea Cod penal al Romaniei, cel din anul 1968, care a fost in vigoare
pand acum o luna’, nu a previzut rispunderea penald a persoanei juridice pina in
anul 2006. Eliminarea raspunderii penale a persoanei juridice se baza pe relatiile
socialiste de productie si pe desfiintarea proprietitii private asupra mijloacelor de
productie. In anul 2006 a fost reintrodusa raspunderea penali a persoanei juridice
prin Legea nr. 278/2006°.

Al IV-lea cod penal al Romaniei, cel din anul 2009, care a intrat In vigoare
la data de 1 februarie 2014. Acest nou act normativ a pastrat principiile pe care se
fundamenteazd raspunderea penald a persoanei juridice. S-a mentinut optiunea
pentru modelul de raspundere directa a persoanei juridice.

Art. 135 C.p. prevede:

., (1) Persoana juridicd, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde
penal pentru infractiunile savdrsite in realizarea obiectului de activitate sau in
interesul ori in numele persoanei juridice.

(2) Institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile sdavdrsite in
exercitarea unei activitati ce nu poate face obiectul domeniului privat.

(3) Raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude rdaspunderea penala a
persoanei fizice care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte.”

Motivele pentru care a fost reintrodusd raspunderea penald a persoanei
juridice au fost, pe de o parte, schimbarile social-economice si cresterea
criminalitati n legdturd cu activitatile persoanelor juridice, iar pe de altd parte,
dorinta Romaniei de a intra in Uniunea Europeana.

Al Il-lea Protocol la ,,Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene”, recomanda introducerea masurilor prin care persoanele

2 1 februarie 2014.

3 Lege nr. 278/2006 din 04/07/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal, precum
si pentru modificarea si completarea altor legi, publicatd in ,,Monitorul Oficial”, Partea I nr. 601 din
12/07/2006.
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juridice pot fi trase la raspundere pentru frauda, coruptie si spalarea banilor, comise
in favoarea lor, de citre o persoand care lucreaza individual sau ca parte a unui
organ al persoanei juridice, si care are o pozitie cheie, o pozitie importanta. Acest
Protocol recomanda, pe langd o raspundere penald a persoanei juridice si o
raspundere penala a persoanei fizice care poate fi autor, instigator sau complice la
frauda, coruptie sau spalarea banilor.

In anul 2002, Romania, a ratificat in acelasi timp, tratatul ,,Criminal Law
Convention on Corruption” si tratatul ,,United Nations Convention against
Transnational Organized Crime”, asumandu-si astfel, obligatia de a introduce o
formad de responsabilitate a persoanelor juridice, o responsabilitate care poate fi
administrativa sau penald.

Prin Legea nr. 278/2006, Romania a introdus responsabilitatea penala a
persoanei juridice, aceasta, fiind construitd ca o raspundere prin ricoseu, similara
modelului francez ,,par ricochet,” astfel incat, responsabilitatea persoanei fizice
care comite o infractiune se repercuteaza asupra persoanei juridice. Forma
vinovatiei cu care persoana fizicd comite infractiunea este identicd cu forma
vinovitiei persoanei juridice. Leguitorul adoptind o responsabilitate generald care
poate fi comparata cu conceptul francez: O persoana juridica poate raspunde
penal pentru orice infractiune penald ca autor, instigator sau complice; nu existd o
lista cu anumite infractiuni care pot fi comise de o persoana juridica. Legea
nr.286/2009* a pastrat principiile pe care se fundamenteazi raspunderea penali a
persoanei juridice.

Cu reglementarea raspunderii penale, Romania se situeaza in trendul european.
Majoritatea tarilor Uniunii Europene au introdus o raspundere penald, [de exemplu:
Anglia, Tarile de Jos (1976), Franta (1994), Danemarca (1996), Belgia (1999),
Polonia (2003), Elvetia (2003), Austria (2006), Romania (2006) si Spania (2010)].

Germania ,tine” 1incd la conceptul unei raspunderii administrative,
sustinamd teza ca, o intreprindere nu poate avea libertatea de a actiona, de aceea,
aceasta nu poate actiona cu vinovatie in sensul dreptului penal; atribuirea
vinovatiei unei alte persoane (a intreprinderii), este posibila doar in dreptul civil,
conform regimul juridic al contraventiilor, dar, in niciun caz conform dreptului
penal; o pedeapsa aplicatd unei intreprinderi are, intodeauna, si un efect indirect
asupra actionarilor si angajatilor.

In Italia, existd conceptul tertium genus in ceea ce priveste raspunderea
persoanei juridice. In anul 2001 a fost introdusa raspunderea persoanei juridice care,
prin lege, este definita ,,administrativa”, dar responsabilitatea depinde de un catalog de
infractiuni si se verificd printr-un tribunal penal. Legea prevede in plus si o vinovatie
de organizatie (colpe volezza de organizzazione/ Organisationsverschulden).

4 Legea nr. 286/2009 - Codul Penal, Noul Cod Penal, publicata in ,,Monitorul Oficial”, Partea I,
nr. 510 din 24 .07.2009.
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Dispozitiile aplicabile

Nu existd o definitie pentru termenul ,,persoand juridica”. Caracteristicile se
deduc, in mare, din Decretul nr. 31/1954°. Ca urmare [Sub] persoani juridica [se
intelege] este orice organizatie care are propriul sediu legal, al carui patrimoniu este
separat de cel al membrilor organizatiei si care are un scop propriu in concordanta cu
interesul public. Doctrina a adaptat definitia persoanei juridice la schimbarile socio-
politice si a adaugat cd, ,persoana juridicd” este o organizatie care respectd
conditiile prevazute de lege si care este detinatoare de drepturi si obligatii.

Art. 135 C. p. stabileste ce forma de persoana juridica poate fi subiectul unei
responsabilititi penale. in acest scop, se diferentiazi intre ,,persoane de drept
public” si ,,persoane de drept privat”. Persoanele de drept public — ca de exemplu:
statul, autoritatile si institutiile publice — care exercitd o activitate ce nu poate fi
atribuita unui sector privat, sunt de reguld excluse de responsabilitate penala: statul
care are monopolul dreptului de a pedepsi nu poate sa se pedepseasca pe el insusi.
Dupa doctrina existd totusi anumite persoane de drept public, ca de exemplu
partide politice, sindicate sau organizatii religioase, care pot avea o responsabilitate
penald limitati. In schimb, persoanele de drept privat sunt subiectul unei
responsabilitdti penale fara restrictii.

Criteriile atribuirii raspunderii penale

Exista trei criterii de atribuire a rdspunderii penale. Infractiunea trebuie sa fie
comisa in realizarea obiectului de activitate, in interesul sau in numele persoanei
juridice. In numele persoanei juridice, poate actiona numai un organ sau
reprezentantul persoanei juridice. Orice alt angajat, indiferent de pozitia ocupata in
organizatie poate actiona in realizarea obiectului de activitate, sau in interesul
persoanei juridice.

Sanctiuni
Sanctiunile ce pot fi aplicate persoanelor juridice sunt: amenda, ca pedeapsa
principala si pedepse complementare.

Caracteristicile procedurale sunt reglementate in Art. 489 et seq. din C. p. p.

Codul de procedura penald prevede, in general, ca loc de citare a persoanei
juridice, sediul acesteia. Persoana juridica este reprezentatd la indeplinirea actelor
procesuale si procedurale de reprezentantul sdu legal. Daca pentru aceeasi fapta sau
pentru fapte conexe s-a pus in miscare actiunea penald si Tmpotriva
reprezentantului legal al persoanei juridice, aceasta 1si numeste un mandatar pentru
a o reprezenta. In cursul urmdririi penale, judecatorul poate dispune mdisuri
preventive ca de exemplu, interdictia initierii ori, dupa caz, suspendarea procedurii
de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice. Articolul 493 C. p. p. prevede si alte
masuri preventive.

5 Decretul Nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in
,,Monitorul Oficial” nr. 8 din 30.1.1954.
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Probleme deosebite

Doctrina a atras atentia asupra diferentierii Intre ,,persoana de drept public” si
»persoana de drept privat” ca subiect al responsabilitatii penale, si pune sub semnul
intrebarii constitutionalitatea acestei diferentieri cu principiul de egalitate in fata
legii. In final, doctrina insidsi justifici aceastd diferentiere argumentind ci, o
persoana de drept public exercitd o autoritate care depaseste posibilitatile unei
persoane de drept privat. Activitatea unei persoane de drept public nu este adaptata
pentru a fi exercitatd de o persoana fizica sau de o persoana de drept privat. Din acest
motiv, punctul de plecare nu este comparabil iar principiul in fata legii nu este violat.

Aspectele jurisprudentei

Pind 1n anul 2010 au avut loc 288 de investigatii impotriva persoanei
juridice, dar numai 29 de acuzari. Cifrele demonstreaza ca, cel putin pana in anul
2010, au existat probleme 1n urmaérirea persoanelor juridice pentru evaziune fiscala,
spalarea banilor sau piraterie informatica.

Concluzii

Prin introducerea unei responsabilitati penale a persoanei juridice, in Codul
penal, In anul 2006, Romania s-a apropiat majoritatii sitemelor juridice europene.
Dezvoltarea reglementarii responsabilitétii penale a persoanei juridice, din punct de
vedere comparativ, aratd cd s-a ajuns la modele mai eficiente si In concordanta cu
principiul personalititii raspunderii penale. Experienta demonstreaza cd nu este
suficientd numai introducerea unei sanctiuni penale impotriva persoanei juridice, este
necesara si dezvoltarea unui model de responsabilitate care influenteaza organizatia.

Daca persoana juridica a avut un plan organizatoric Tnaintea comiterii unei
infractiuni si acest plan era adaptat evitdrii unei infractiuni, atunci persoana juridica
ar putea primi circumstante atenuante (ca in USA), sau chiar sd fie absolvitd de
pedeapsd (ca in Italia). Acest criteriu se referd la o formd de vinovatie de
organizatie care garanteaza principiul personalitatii rdspunderii penale si pentru o
persoana juridica.






Recenzii

Christophe Verdure,
La conciliation des enjeux économiques et environnementaux

en droit de ’"Union Européenne
LGDJ, Paris, 2013

Protectia mediului si dezvoltarea economica constituie provocari de importantd capitalda in
cadrul societatii contemporane; ambele domenii se influenteazd reciproc, in ce priveste evolutia si
eficienta fiecaruia, astfel incat interactiunea lor a devenit, in prezent, o miza centrala a viitorului lor,
atat specific, cat si comun.

Aparitia, dezvoltarea si consolidarea spatiului economic comunitar-european, in prezent
unional-european, a cunoscut o serie de evolutii inovatoare care au influentat profund manifestarea
juridica a obiectivelor de integrare. Astfel, si in ceea ce priveste piata comund, a fost necesar ca
reglementdrile specifice sa integreze, progresiv, alte aspecte decit cele pur economice, precum
protectia consumatorului si protectia mediului. Si aceasta datorita legaturii profunde dintre acestea si
economia de piata; consumatorul fiind considerat ca un partener al operatorilor economici, iar mediul
si problemele aferente, ca un factor de gestiune al costurilor externe ale activititilor economice. in
acest context, o analiza stiintifica a raporturilor dintre fiecare dintre aceste fatete ale regimului juridic
al spatiului european se impune cu precadere, si aceasta datorita dinamicii specifice a domeniului de
reglementare.

Lucrarea La conciliation des enjeux économiques et environnementaux en droit de [’Union
Européenne (Concilierea mizelor economice si de mediu in dreptul Uniunii Europene) examineaza,
printr-o abordare ineditd, aceastd interactiune, astfel cum se realizeaza in contextul dreptului unional-
european. Analiza acestei problematici, de mare actualitate, se bazeazad intr-un studiu detaliat al
legislatiei si al jurisprudentei Uniunii Europene si isi ia ca punct de pornire un sector emblematic al
reglementdrilor in acest domeniu, anume cel al deseurilor. in aceasta privintd, lucrarea examineaza
emergenta unei noi abordari a conceptului de deseu, care comporta att o latura environmentala, cat si
una economicd, ambele obligate sd coexiste, cu respectarea principiului integrarii si al dezvoltarii
durabile, printr-un necesar mecanism de conciliere.

Se analizeazd, prin urmare, aplicarea acestui mecanism, atdt din perspectiva dreptului
mediului, cat si din cea a dreptului concurentei. Concluziile astfel atinse sunt aplicate domeniului
deseurilor, subliniindu-se astfel aspectul inovator al lucrarii de fatd, care nu a beneficiat, pand acum,
de o analiza atat de riguroasa din perspectivele propuse.

Autorul pleaca de la premisa conform céreia, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, integrarea considerentelor environmentale in toate politicile Uniunii Europene marcheaza o
noud etapd in evolutia dreptului european, dobandind o valoare cel putin egald cu celelalte principii
fundamentale ale Uniunii.

Lucrarea este structurata in trei parti principale (I. La nécessaire conciliation des enjeux
économiques et environnementaux présidant la construction du droit de I’Union en matiére de
déchets; I1. La conciliation des enjeux économiques et environnementaux au sein de la réglementation
des déchets; III. La conciliation des enjeux économiques et environnementaux dans le cadre de la
mise en ceuvre du droit de la concurrence), fiecare fiind divizata, la randul sau, in capitole si
subcapitole. Pentru inceput, autorul arata ca, in ciuda evolutiilor inregistrate in domeniu in ultimele
patru decenii, sistemul economic raimane puternic afectat de faptul ca externalitatile environmentale
nu a fost, incd, integrate in costurile finale ale bunurilor si serviciilor, conform principiului
»poluatorul-plateste”; s-a recurs, in schimb, la o0 multitudine de mecanisme de ordin juridic, de la acte
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de reglementare de drept administrativ la rdspunderea civila, penald sau chiar de mediu, pentru a se
garanta functionarea si aplicarea in concret a principiului. Astfel, norma juridica, atat cea substantiala,
cat si cea unional-europeana de armonizare, a devenit principalul instrument de implementare a unei
noi perspective europene privind deseurile si potentialul lor economic.

Astfel, prima parte este dedicatd insdsi notiunii de deseu si evolutiilor cunoscute de aceasta.
Abordarea este pluridisciplinard, oferind o analizd a aspectelor de ordin istoric, economic sau
sociologic, prefigurand, in acelasi timp, si emergenta unei noi conceptii privind aceasta notiune.
Astfel, se subliniazd componenta ecologica a acesteia, prealabila celei economice, pe care, in opinia
autorului, o dobandeste ulterior. Altfel spus, noua perspectivd implica existenta celor doud
componente, avind ambele importantd majord in aplicarea sa directi. insi abordarea juridici a
notiunii de deseu se diferentiaza de toate celelalte prin faptul ca aceasta se realizeaza prin dispozitiile
dreptului primar european, mai precis, cele relative la crearea pietei interne (componenta economica),
deci inainte ca dispozitiile privind protectia mediului sa fie integrate in cuprinsul tratatelor
(componenta ecologicd).

in opinia autorului, chiar dacd aceste doud perspective au urmat traiectorii diferite, ele se
apropie multumitd faptului ca niciuna dintre ele nu pot desconsidera nici protectia mediului, nici
logica pietei. Aceasta constatare confirma concluzia conform careia gestiunea deseurilor se inscrie in
cadrul mult mai larg al dezvoltarii durabile.

Din perspectiva juridica, autorul constatd ca aceastd congruentd intre aspectele economice si
environmentale se realizeaza in principal prin intermediul dreptului, mai exact prin faptul ca principiul
integrarii a fost introdus in dreptul primar european. Ca o consecinta fireasca, si dreptul mediului trebuie
integrat in toate politicile Uniunii Europene. Si totusi, integrarea imperativelor de mediu nu constituie
decat o etapa prealabild; problema reala o constituie interactiunea propriu-zisa dintre logica pietei si
imperativele environmentale, chestiune ce trebuie guvernata de principiul coerentei, manifestat prin
mecanisme specifice. Autorul propune, in acest sens, o teorie asa-zisa a ,.europenizarii”, care sa
reuneasca mizele ecologice si economice, Intr-o perspectiva a dezvoltarii durabile.

A doua parte a studiului, ca o continuare logica a celei dintdi, analizeaza prima si cea mai
importantd manifestare a mecanismelor de conciliere, anume reglementarea. in acest cadru, aceasta
are un statut privilegiat, prin care se poate stabili o veritabild coerenta intre protectia mediului, pe de o
parte, si constrangerile specifice economiei de piatd, pe de alta. Autorul subliniaza, in acest context, si
in vederea determindrii daca o atare conciliere este, intr-adevar, posibila, importanta obiectivului
primar al reglementarilor adoptate in domeniul deseurilor. Este analizata, cu prioritate, directiva nr.
2008/98/CE, prin care s-au impus principiile specifice materiei si care, la o prima vedere, pare a
urmari obiective strict environmentale. Dar tocmai armonizarea acestora cu exigentele economice
constituie un imperativ al obiectivului superior, respectiv cel al dezvoltarii durabile, fapt pentru care
autorul considera necesar sa demonstreze cd directiva include, intr-adevar, consideratii economice,
manifestate cu precadere in privinta campului de aplicare si a principiilor de gestiune a deseurilor
statuate. Mai mult decat atat, reglementarea cuprinde trimiteri la mecanisme economice externe (cum
ar fi, de pilda, asigurarile) si prevede diferite mecanisme de raspundere, ce pot avea consecinte
semnificative de ordin financiar.

in fine, in a treia parte a lucrarii, autorul propune o analizi a modalititii in care principalii actori
in domeniu se conformeaza normelor impuse de catre directiva sus-mentionatd. Se au in vedere doua
chestiuni principale; in primul rand, este analizat aspectul privind respectarea normelor de dreptul
concurentei de catre operatorii al caror comportament este reglementat de catre directiva privind
deseurile. In al doilea rand, se are in vedere concilierea dintre mizele economice si cele environmentale
pe care o realizeaza dreptul concurentei, astfel cum rezulta din studierea comportamentului operatorilor.
Altfel spus, se ridica intrebarea dacd, prin sanctionarea comportamentelor contrare principiilor pietei,
dreptul concurentei poate realiza o integrare a componentei de mediu, in aplicarea sa? Se pune problema,
deci, daca este vorba despre o sanctiune in sens ,.clasic”, ca expresie a unei abordari economice, sau,
dimpotriva, se manifesta si componenta environmentala.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, autorul are in vedere, pentru inceput, conditiile de
aplicare a normelor specifice de drept al concurentei, 1n special cele relative la notiunile de societate
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si de piatd pertinentd. Apoi, sunt analizate practicile unilaterale si concertate, pentru a putea evalua in
ce maniera este integratd protectia mediului in dreptul concurentei. Mai precis, se are in vedere atat
aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, cat si a regulamentului CE nr. 139/2004 privind
concentrarile economice.

In fine, activittile relative la domeniul deseurilor supuse unor regimuri de autorizare, sunt
analizate din perspectiva reglementarilor specifice, mai exact, pornindu-se de la prevederile art. 106
din TFUE. In ciuda faptului ci abordarea este, per ansamblu, unional-europeand, in ceea ce priveste
regimul de autorizare a activitatilor specifice domeniului deseurilor, autorul propune o bogata
perspectivd de drept comparat, analizdind in special reglementarile din Franta, Belgia, Olanda,
Luxemburg sau Marea Britanie.

Dincolo de specificitatile temei examinate in extenso, abordarea propusa de studiul de fata se
dovedeste a fi inovatoare; diferentiindu-se de lucrarile ,.clasice”, care aveau in vedere aproape in
exclusivitate aspectele environmentale, ,,La conciliation des enjeux économiques et environnementaux
en droit de 1’Union Européenne” analizeaza in aceeasi masura si chestiunile de ordin economic aferente
domeniului deseurilor, ceea ce duce la o noud conceptualizare a insasi notiunii de deseu.

Analizarea directivei 2008/98/CE comporta, de asemenea, aspecte novatorii, datoritd
integrarii ca element corelativ dintre latura environmentald i cea economica a dreptului concurentei;
aceasta perspectiva originald de a aprecia daca finalitatea obiectivului dezvoltarii durabile este atinsa,
in conditiile in care atat principiul integrarii, cat i gestiunea deseurile, constituie elemente
fundamentale a acesteia.

Lucrarea reprezintd, in ultimd instantd, si o primd evaluare doctrinard a aplicabilitatii si
efectivitatii mecanismului de conciliere, din perspectiva articularii sale atdt cu principiile integrarii si
coerentei, dar si cu obiectivele dezvoltarii durabile.

Concluzia cu care autorul incheie studiul de fata este optimista, in sensul ca aceste interactiuni
dintre varii domenii specifice fiecaruia cate unei sector distinct de activitate si de reglementare, ofera
un cadru juridic benefic evolutiilor si transformarilor viitoare, propice coexistentei armonioase si
interesului comun al economiei si protectiei mediului.

Andrei Dutu-Buzura
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Numarul 2/2014 al Revue internationale de droit comparé a fost dedicat contributiilor
cercetatorilor francezi la al 19-lea Congres international de drept comparat, care a avut loc in Viena,
in perioada 20-26 iulie 2014. Lucrarile pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza reprezintd un
mozaic de teme juridice de actualitate, relevante pentru studiile de drept comparat, dar abordate din
perspectiva legislatiei, jurisprudentei si doctrinei franceze.

in articolul intitulat La migration et le droit (Migratia si dreptul), Nicole Guimezanes
imbina analiza juridica cu prezentarea sociologica si statistica a fenomenului imigratiei in Franta.
Sunt prezentate conditiile legale generale ale migratiei, astfel cum rezultd din actul normativ care
codifica drepturile privind intrarea si sederea pe teritoriul francez, precum si obtinerea azilului
(CESEDA 2004). Este abordat si dreptul la reintregirea familiei, care exista din anul 1977 si care a
devenit principala sursd a imigratiei in Franta. Nu se pierde din vedere nici regimul juridic aplicabil
categoriilor privilegiate de straini: resortisanti ai statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului
Economic European si ai Elvetiei, resortisanti algerieni in baza conventiei incheiate cu Algeria in 27
septembrie 1968, resortisanti ai anumitor state africane in baza unor conventii bilaterale, corpul
diplomatic si consular.

Alte doua subiecte interesante si de actualitate sunt cartea albastra europeana (la carte
bleue/blue card), creata prin Directiva nr. 2009/50/CE, mecanism inspirat din cartea verde a Statelor
Unite (green card) si eliberarea unui nou model de permis de sedere biometric, masura aplicabilad in
Franta din 6 februarie 2013.

in articolul Reconnaissance et exécution des sentences arbitrales étrangéres: le droit
francais au prisme de la Convention de New York (Recunoasterea si punerea in executare a
hotararilor arbitrale striine: dreptul francez prin prisma Conventiei de la New York),
Frangois-Xavier Train subliniaza specificitatile dreptului francez in domeniul reglementat de
Conventia de la New York 1958. Astfel, in Franta, Conventia de la New York nu este aplicatd in
practicd, deoarece dreptul francez in materia recunoasterii $i punerii in executare a hotararilor
arbitrale straine este mai liberal decat regimul instituit prin Conventie si, ca atare, in virtutea
articolului VII din Conventie, sunt aplicate normele nationale mai favorabile.

Hotararile arbitrale strdine beneficiaza in Franta de jurisprudenta Hilmarton/Putrabali, in
sensul ca anularea hotararii arbitrale in tara care a reprezentat sediul arbitrajului nu constituie in sine
un obstacol pentru recunoasterea si punerea sa in executare in Franta. Anularea hotararii arbitrale in
tara de origine nu se numara printre motivele limitative prevazute de dreptul francez pentru a refuza
recunoasterea unei hotarari arbitrale straine. Ca atare, dacd o hotdrare arbitrala strdina indeplineste
conditiile legale prevazute in dreptul francez, instantele franceze nu pot refuza recunoasterea in baza
dispozitiilor Conventiei de la New York. in jurisprudenta Hilmarton/Putrabali s-a retinut ci o
hotarare arbitrald strdina are caracter international, nefiind legata de ordinea juridica a locului
arbitrajului, motiv pentru care valabilitatea acesteia va fi examinata prin prisma regulilor aplicabile in
tara unde se solicitd recunoasterea.

in articolul Le rayonnement des droits de I’Homme et des droits fondamentaux en droit
privé (Reverberatii ale drepturilor omului si ale drepturilor fundamentale in dreptul privat),
Genevieve Helleringer si Kiteri Garcia prezinta influenta pe care drepturile omului si drepturile
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fundamentale o au in materia dreptului contractelor, a raspunderii civile delictuale, a dreptului de
proprietate, a dreptului familiei, a dreptului de proprietate intelectuald, a dreptului consumatorilor si a
dreptului succesoral. O analiza interesantd vizeaza libertatea contractuald, echilibrul contractual si
caracterul echitabil al contractului, precum si lipsirea de efect a stipulatiilor contractuale care aduc
atingere drepturilor fundamentale ale partilor.

in articolul Effets des crises financiéres sur la force obligatoire des contrats: renégociation,
rescision ou révision (Efectele crizelor financiare asupra fortei obligatorii a contractelor:
renegociere, resciziune sau revizuire), Rémy Cabrillac porneste de la intrebarea dacd, in ipoteza in
care echilibrul contractual este perturbat de o schimbare brusca si imprevizibild a circumstantelor
economice, contractul ar trebui sd continue sa se aplice potrivit stipulatiilor pe care partile le-au
agreat sau ar trebui sd fie posibila rezilierea sau adaptarea sa prin intermediul instantelor
judecatoresti. Dreptul francez a sustinut in mod traditional prima variantd, intangibilitatea
contractului, dar trei proiecte de reforma a reglemetdrii se indeparteaza de solutia traditionala si
consacra teoria impreviziunii.

in articolul intitulat La restitution du profit illicite (Restituirea profitului ilicit), Michel
Séjean analizeaza cdile oficiale pentru restituirea profitului ilicit (confiscarea, amenda civila si
amenda penald) si cdile ocolitoare (daune cominatorii, repararea prejudiciului moral, mai ales in
privinta incdlcarii dreptului la viata privata si a dreptului la imagine de céatre mass media, repararea
prejudiciului consumatorilor n actiuni colective etc.).

in articolul L’application de la loi étrangére (Aplicarea legii striine), Sabine Corneloup
evidentiaza specificitatea dreptului francez in determinarea aplicabilitatii unei legi striine. Aceastd
materie se fundamenteaza pe o constructie jurisprudentiald a Curtii de Casatie, in cadrul careia este
esentiala distinctia dintre drepturi cu privire la care partile pot dispune si drepturi asupra cérora nu pot
dipune. Atunci cand litigiul poartd asupra unor drepturi asupra carora nu se poate dispune, instantei ii
revine obligatia de a apela la normele conflictuale pentru determinarea legii aplicabile, in schimb, atunci
cand litigiul are ca obiect drepturi de care partile pot dipune, daca niciuna dintre parti nu invoca legea
straind, aplicarea normelor conflictuale este facultativd pentru judecitor, indiferent de sursa normei
conflictuale: nationald, europeana sau internationald. Ca atare, atunci cand niciuna dintre parti nu invoca
aplicabilitatea unei legi strdine si drepturile care formeaza obiectul litigiului sunt drepturi de care se
poate dispune, judecdtorul aplicd, cel mai adesea, dreptul francez. Tacerea partilor in privinta
aplicabilitatii dreptului strdin este interpretata ca un acord privind aplicarea dreptului francez.

Acest regim juridic a fost criticat in doctrina franceza pe motiv ca ignora internationalizarea si
europenizarea normelor conflictuale, din moment ce acest mecanism este aplicat indiferent de sursa
normei conflictuale, iar, pe de alta parte, pe motiv ca distinctia fondatd pe criteriul disponibilitatii
drepturilor este alunecoasa si dificil de aplicat.

in articolul intitulat La corruption dans les contrats commerciaux internationaux et ses
effets en droit privé (Coruptia in contractele comerciale internationale si efectele sale in dreptul
privat), Mustapha Mekki aratd cd intermedierea in contractele internationale este in principiu licita,
dar poate foarte usor sa se transforme in coruptie. Astfel, un contract al carui obiect este acela de a-1
remunera pe reprezentantul unui serviciu public dintr-un stat strain pentru obtinerea unei aprobari va
avea o cauza ilicitd. Jurisprudenta arbitrald a condamnat cu mult inaintea instantelor nationale
coruptia internationald. Arbitrii internationali au refuzat sd solutioneze cereri care aveau ca obiect
plata unor sume de bani destinate darii de mita, in baza principiului general recunoscut de natiunile
civilizate potrivit cdruia contractele care incalca bunele moravuri si ordinea publicad internationalad
sunt nule si fard efect (CCI, no. 1100/1963).

in articolul La médiation (Medierea), Gilbert Cousteaux si Sylvaine Poillot Peruzzetto
pornesc in analiza medierii contemporane cu o privire istoricd asupra mijloacelor alternative de
solutionare a disputelor. in 1739, Voltaire isi exprima intr-o scrisoare admiratia pentru sistemul
juridic olandez, unde partile care doreau sa se judece erau obligate sa se prezinte mai ntai in fata unui
tribunal de judecatori conciliatori care le explicau partilor ca este o nebunie sa vrea sd-si consume
banii pentru a se nenoroci reciproc, cat timp puteau ajunge la o solutie fara sa-i coste nimic. Dacd
nebunia lor se dovedea incurabila, li se permitea sa se judece in contradictoriu, la fel cum membrele
cu cangrend sunt abandonate amputarii de catre chirurgi.



3 Recenzie 387

Revenind la contemporaneitate, autorii disting intre diferite modalitati alternative de
solutionare a disputelor si prezinta cadrul legal al procedurii de mediere, ca urmare a transpunerii in
dreptul francez a Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008,
privind anumite aspecte ale medierii in materie civild §i comerciald. Directiva a fost transpusa fara a
se face distinctie intre medierile transfrontaliere si cele interne.

in dreptul francez, mediatorul poate fi o persoani fizici sau o persoani juridic, iar in cazul
persoanei juridice, reprezentantul sdu legal desemneaza persoana fizica din cadrul firmei care se va
ocupa de respectiva mediere, cu acordul judecatorului sau al partilor, dupa caz.

in articolul La spécialisation du droit des siiretés personnelles, entre droit commercial et
protection des consommateurs (Specializarea dreptului garantiilor personale, intre dreptul
comercial si protectia consumatorilor), Manuella Bourassin prezintda normele speciale privind
garantiile personale, evidentiind legaturile pe care aceste garantii le au atdt cu mediul de afaceri, cat si
cu protectia consumatorilor. Dezvoltarea normelor privind garantiile personale au urmat doud mari
directii: securizarea si dinamizarea mediului de afaceri, pentru a sustine cresterea economica, dar si
protectia consumatorilor de supraindatorare. Aceste doud obiective, de obicei regasite in categorii
distincte de reglementri, se impletesc in cazul reglementdrii garantiilor personale.

In articolul Les contrats de licence, les logiciels libres et les creative commons (Contractele
de licentd, programele de calculator open source si creative commons), Nicolas Binctin vorbeste
despre succesul pe care l-au dobandit programele de calculator open source si raspandirea acestui
model in alte domenii, in special cel al produselor culturale si media. Autorul prezintd, de asemenea,
initiativa unor profesori de drept din Statele Unite de a crea modelul de licentiere cunoscut sub
denumirea de creative commons: un sistem de licentiere standardizat care permite titularilor de
drepturi de autor o utilizare simplificatd pentru difuzarea creatiilor. Articolul analizeazd integrarea in
dreptul francez a modelelor contractuale libere, astfel cum reies din utilizarea programelor de
calculator open source si din folosirea sistemului de licente creative commons, din doud perspective:
a dreptului de proprietate intelectuala si a dreptului contractelor.

in articolul Alerte professionnelle (Alerta profesionali), Katrin Deckert si Morgan Sweeney
pornesc de la un citat reprezentativ pentru analiza alertei profesionale: La fel cum o alerta falsa poate
declansa o panicd reald, o falsd problemd poate genera complicatii veritabile'. Autorii vorbesc
despre importarea modelului de whistleblowing din Statele Unite in Franta, mai intdi cu o anumita
reticentd in fata denunturilor anonime, pentru ca recent sa fie extinse in noi domenii: sanatate publica,
protectia mediului, frauda fiscala, prevenirea conflictelor de interese.

Mecanismele de alertd si denunt sunt privite tot mai favorabil iar crearea unui mecanism de
alerta profesionald se incadreaza in puterea de control a angajatorului asupra salariatilor. Alerta
profesionald are ca obiectiv asigurarea ca salariatii respectd normele deontologice, etice si legale.
Societatea incearcd sd se asigure cd nu va fi condamnatd pentru practici ilicite ale salariatilor.
Reglementarea alertei profesionale contine conditii stricte si limiteaza folosirea acestui mecanism la
anumite domenii. Sistemul de alertd profesionala le permite salariatilor sd raporteze angajatorului
incélcari ale normelor (alertd internd), in afara cdii ierarhice sau chiar sa sesizeze direct autoritatea
publica responsabila (alerta externd).

Dreptul francez nu a preluat pur si simplu modelul din Statele Unite, ci 1-a adaptat, in primul
rand prin stabilirea limitativa a domeniilor in care poate fi folosita alerta. In al doilea rand, dreptul
francez a fundamentat juridic acest mecanism al alertelor profesionale in libertatea de exprimare a
denuntdtorului si nu in puterea de control internd a angajatorului, ceea ce a deschis calea pentru
alertele externe. In al treilea rand, originalitatea sistemului francez constd in protectia dreptului la
aparare al persoanei denuntate, care trebuie sd aibd acces la informatiile alertei pentru a-si putea
asigura apdrarea. Avand in vedere ca exista o anumitd neincredere in privinta folosirii mecanismului
de alerta, dreptul francez incearca sa asigure un echilibru intre protectia denuntatorului, adicé a celui
care lanseaza alerta si protectia denuntatului, a celui care este obiectul alertei.

In articolul Les dommages-intéréts pour violation des droits de I’homme (Daunele- interese
pentru incélcarea drepturilor omului), Xavier Philippe prezintd regimul de acordare a daunelor-

' De méme qu’une fausse alerte peut déclencher une vraie panique, un faux probléme peut
entrainer de véritables complications (G. Lacroix, Les euphorismes de Gregoire, Max Milo, 2007).
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interese in cazul incalcarii drepturilor fundamentale, prin trimitere la regulile raspunderii civile sau
administrative. Se analizeaza si interactiunea dintre sistemul national de indemnizare in cazul
incélcarii drepturilor omului si sistemul supranational, reprezentat de Curtea europeana a drepturilor
omului, cu aplecare asupra continutului notiunii de satisfatie echitabila.

in articolul Les droits de ’enfant (Drepturile copilului), Adeline Gouttenoire prezinti pe
larg cateva drepturi ale copilului prevazute in Conventia internationala privind drepturile copilului din
20 noiembrie 1989, care au primit o atentie sporitd in jurisprudenta franceza: interesul superior al
copilului, dreptul copilului de a stabili sau de a mentine relatii personale cu parintii, dreptul copilului
de a participa la luarea deciziilor care il privesc.

in articolul Le recours aux précédents étrangers par le juge constitutionnel francais (Apelul
la precedentele striine de citre judecatorul constitutional francez), Alexis le Quinio analizeaza
influenta, chiar marginala, a jurisprudentei straine in cazul controlului de constitutionalitate francez.
Influenta clar identificabild a solutiilor jurisprudentiale strdine asupra deciziilor constitutionale
franceze este destul de redusa, avand in vedere ca nu existd in dreptul francez o teorie sau o practica
coerentd a utilizarii dreptului comparat de catre judecdtorul constitutional, asa cum existd, de
exemplu, pentru controlul conformitatii cu tratatele europene. Totusi, judecatorul constitutional a
recurs de manierd punctuald la precedentele straine, fara a face acest lucru vizibil in mod explicit in
deciziile sale, evitand astfel controversele privind legitimitatea apeldrii la jurisprudenta strdina.

In articolul Les droits sociaux comme droits fondamentaux (Drepturile sociale ca drepturi
fundamentale), Thierry Rambaud ne invita sd privim drepturile sociale ca veritabile drepturi
fundamentale ale omului, contrar viziunii restrictive a doctrinei clasice. Este analizata distinctia dintre
drepturile civile si politice, pe de-o parte si drepturile economice si sociale, pe de altd parte. Acestea
din urma presupun o interventie activa a statului pentru a le face efective: dreptul la prestatii sociale,
dreptul la educatie, dreptul la munca, dreptul la odihna si timp liber, dreptul la sanatate etc. Protectia
drepturilor sociale este analizatd pe mai multe paliere: la nivelul legislatiei interne, la nivel
constitutional, dar si pe plan european si international.

In articolul intitulat Loi Vaticane et loi francaise (Legea Vaticanului si legea franceza),
Jacques Robert prezintd, de o manierd mai degraba filosofica, concurenta dintre ordinea spirituala si
aceea seculara, interactiunea dintre statul laic si cele doud culte majoritare in Franta, Catolicismul si
Islamismul, precum si maniera in care un stat care se doreste laic se raporteazd la puterea religioasa.
Frictiunile dintre religios si laic sunt cel mai adesea dure, iar situatia este cu atat mai delicatd in cazul
Catolicismului, din moment ce Vaticanul este in acelasi timp Biserica si Stat, ceea ce implica relatii
diplomatice intre statul francez si papalitate. Autorul se intreaba dacd intr-o tara majoritar catolica,
cum este Franta, normele papale au numai o valoare morald, din moment ce in ultimii ani anumite
proiecte de lege au fost scoase de pe ordinea de zi sub presiunea manifestatiilor care se opuneau
votarii unor texte de lege care nu aveau sustinerea autoritatii religioase.

in articolul La reconnaissance des actes administratifs étrangers (Recunoasterea actelor
administrative straine), Timothée Paris vorbeste despre actul administrativ strdin, care poate fi
definit din perspectiva sistemului de drept francez, pe de o parte ca un act care emand de la o
autoritate publica care nu se afld sub suveranitate franceza, iar pe de alta parte ca un act care este
considerat administrativ in sistemul de drept al statului unde isi are originea si, in acelasi timp, este
susceptibil de a fi calificat ca act administrativ si din perspectiva dreptului francez. Actele
administrative emise in state strdine si actele care provin de la organizatii internationale pot fi
calificate din perspectiva dreptului francez ca acte administrative striine. In principiu, actul
administrativ strdin nu are efect direct in ordinea juridica franceza, cu exceptia cazului in care o
normd de drept de origine internd, europeand sau internationald dispune in mod explicit altfel. De
exemplu, recunoasterea in Franta a permisului de conducere emis de un stat care nu e membru al
Uniunii Europene, pentru o duratd limitata, decurge dintr-o reglementare de origine interna, fara de
care nu ar fi putut opera.

Ramona Elisabeta Cirlig*

*LL.M, Avocat in cadrul S.p.a.r.]. ,,Musat si Asociatii”, Baroul Bucuresti.
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Simpozionul national

PRIORITATI ACTUALE ALE PROFESIILOR JURIDICE
iN INFAPTUIREA JUSTITIEI

(Bucuresti, 27 iunie 2014, 6 iulie 2014)

wZiua Justitiei 2014”: sub semnul exigentei aplicarii noilor coduri si al nevoii de schimbare
a paradigmei pregatirii profesionigtilor dreptului

Prin Hotéararea Guvernului nr. 364 din 27 iunie 1994, in fiecare an, in prima duminica a lunii iulie,
in Roménia se celebreazi Ziua Justitiei. In 2014, evenimentul a fost marcat prin doud manifestari
semnificative. Mai Intdi, vineri, 27 iunie, in Aula Academiei Roméane s-a desfasurat, cu organizarea Uniunii
Juristilor din Romania, Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Asociatiei Magistratilor
din Roménia si Institutului de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, simpozionul national cu tema
Priorititi actuale ale profesiilor juridice in infiptuirea justitiei. Dupa cuvantul introductiv rostit de dr.
Ioan Chelaru, presedintele U.J.R., si alocutiunile ministrului justitiei, Robert Cazanciuc, si dr. Adrian
Bordea, presedintele CSM, au prezentat interventii, relevand preocupdrile profesiilor reprezentate in
legatura cu tema pusa in discutie: dr. Gh. Florea, presedintele UNBR, Bogdan Licu, prim-adjunct al
Procurorului General al Parchetului de pe langa ICCJ, Ion Marin, prim-vicepresedinte al Uniunii Nationale
a Notarilor din Romaénia, jud. Gabriela Baltag, presedinta AMR, dr. Constantin Sima, Presedintele
Asociatiei Procurorilor din Roméania. Lucian Florescu, secretar general al Uniunii Colegiilor Consilierilor
Juridici.

Marcarea oficiala propriu-zisa a ,Zilei Justitiei” a avut loc sub egida Consiliului Superior al
Magistraturii, duminicd, 6 iulie 2014, la Palatul de Justitiei (Sala Pasilor Pierduti) din Bucuresti. Dupa
cuvantul de deschidere rostit de dr. Adrian Bordea, presedintele CSM, au sustinut alocutiuni ministrul
justitiei Robert Cazanciuc si ministrul de externe Titus Corlatean. Au prezentat interventii: dr. Livia
Stanciu, Presedinta ICCJ, Tiberiu Nitu, procurorul general al Parchetului de pe langa ICCJ, presedintii
comisiilor juridice ale Senatului si Camerei Deputatilor, Catélin Boboc si respectiv dr. Bogdan Ciuca, prof.
dr. Camelia Toader, judecdtor la Curtea de Justitiei a U.E., Victor Ciorbea, Avocatul Poporului,
prof. dr. Virginia Vedinas, din partea Curtii de Conturi a Roméaniei.

Ca o preocupare generala, s-a subliniat nevoia acutd a dezbaterii problemelor noi, complexe si
care necesita interpretari aprofundate ridicate de cele patru coduri, recent adoptate si intrate in vigoare
(civil si de procedura civila, penal si de procedura penald), precum si masurile de ordin institutional
pe care le presupune implementarea noilor reglementari.

Luand cuvantul in cadrul ambelor manifestari, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, a abordat
problema reformei invatdmantului superior juridic, astfel incat acesta sd raspundd mai bine cerintelor
,»pietei” profesiilor juridice.

Astfel, relevand faptul ca mondializarea economica, cu implicatiile sale in toate domeniile societatii
are un impact deosebit si asupra formarii, statutului si rolului profesiilor juridice in infaptuirea obiectivelor
conferite, vorbitorul a aratat ca adaptarea lor la noile cerinte ale pietei, una devenita globald, cu un puternic
caracter integrator si prevalenta unui anumit model de dezvoltare, care tinde spre generalizare presupune,
inainte de toate, schimbari fundamentale in conceperea si desfasurarea formarii initiale a juristului generic si
in pregatirea speciald a profesionistului de cariera (juridica).
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Prin natura si preocupadrile sale traditionale, studiul dreptului este menit sa ofere céi viabile
spre profesionalizarea tehnicd (un jurist se declind magistrat, avocat, jurisconsult, notar, executor
judecatoresc etc.), arta interpretdrii si aplicarii legii (absolventul de drept fiind menit sa pledeze
virtutea justitiei) si stiinta juridicd (dreptul ramane si o sumd de cunostinte susceptibile de a fi
rationalizate si explicate sub forma teoriei). Subsumate unui vector comun, aceste cerinte se exprima
in modul de concepere si desfasurare a invatamantului superior juridic.

in acest context, a remarcat prof. Dutu, primele reactii la utilitarismul crescand al pietei si sub
influenta globalizarii prin crearea unor programe de studii relativ diferite, in afara facultatilor de drept
traditionale (de pilda, in Institutul de Stiinte Politice — Sciences Po din Paris ori marile scoli de
comert), cu un pronuntat caracter aplicativ au introdus in Franta virusul zizaniei in domeniul, pana
acum ferit de dispute metodologice majore, al studiului dreptului. O atare ,,schisma”, aparuta timid,
dar initial sustinuta politic, este acum in plind desfasurare. Mult mai virulente se dovedesc insa
confruntirile punctelor de vedere. Intr-adevar, disputele intre Vechi si Moderni, astfel spus intre
traditionalisti, partizani ai studiului dreptului exclusiv in ,.facultitile de drept” care i-au format si
nucleul dur al profesorilor care, la mijlocul anilor 2000, s-au separat si au hotdrat sa-si desfasoare
activitatea didactica si de cercetare in cadrul Sciences Po din Paris au luat forma, in ultima perioada,
unui adevarat ,,razboi” de idei §i perceptii asupra manifestarilor fenomenului juridic contemporan si a
studiului sdu academic, dus la catedra si prin intermediul publicatiilor de specialitate.

Traditionalistii imputa ,,schismaticilor” faptul de a incerca sa transforme invatdmantul juridic
superior intr-un business law school, de a redeschide lupta intre invatamantul strict profesional si
vocatia intelectuald a facultatilor de drept, de a aservi studiul dreptului cabinetelor de afaceri si chiar
de a-1 ,,privatiza si americaniza”. Si, in fine, in spiritul Revolutiei franceze, o asemenea tendinta ar
converge spre inlocuirea invatamantului din universitati, entitati libere si independente, cu cel
desfasurat in ,,scoli profesionale” aservite cabinetelor de afaceri.

Criticandu-se limitele modelului doctrinal, noile proiecte de invatare si formare in domeniul
dreptului, precum cel dezvoltat in cadrul Sciences Po din Paris, se propun trei axe in jurul cérora sa se
manifeste inovatiile considerate ca absolut necesare: a valoriza in mod diferit tehnica, prin diminuarea
partii acordate expunerii dreptului pozitiv ori prezentandu-1 in mod mai putin formalist si mai atasat
contradictiilor, decat coerentei; acordarea unei atentii deosebite tuturor factorilor extra-juridici care
explicd modul in care juristii iau deciziile lor (dimensiunea socio-economica, retorica, ideologica,
institutionald, de drept comparat, etc.); a da mijloacele de a gandi mondializarea dreptului si mizele
sale, ceea ce modelul doctrinal interzice a o face. Asadar, in privinta modelului traditional nu este
vorba numai de o detasare de perspectivele sale, ci chiar de o punere in discutie a viabilitatii lui. Se
preconizeaza astfel o abordare noud in care in loc de transmitere a unui model intelectual fondat pe
solutiile dobandite, bazdndu-se pe cunostintele unui prim ciclu initiatic, studentul va urma un curs cu
multe elemente inovante, marcat de incertitudine, imaginatie, adaptabilitate. In primul an, de pilda, in
cadrul acestor scoli se vor preda materiile zise fundamentale, care sunt grosso modo aceleasi ca si la
Universitate, dar pigmentate teoretico-metodologic prin invatare in paralel (pentru a favoriza o privire
critica asupra dreptului), invatamant practic (metode de caz). Va fi privilegiat invatamantul interactiv,
ca o prelungire a metodei socratice a la américaine, in raport cu vechea distictie intre cursuri de
amfiteatru si seminarii (lucrari dirijate).

Multe cursuri se vor desfasura in engleza si in spiritul globalizarii, ceea ce ar permite
circulatia conceptelor si deprinderilor de la un sistem la altul si invatarea pe probleme, nu pe reguli.

Un al doilea an, zis de ,,suspendare” (facultativ) se va supune unei triple necesitati: a evita
atacurile traditionalistilor care sustin ca o formatie juridica in 2 ani este prea scurtd; a oferi studentilor
un stagiu de lunga durata si un semestru intr-o universitate strdina si a nu obliga studentii sa faca un al
saselea an de studii.

in fine, dupa anul de ,,suspendare” facultativa studentul ar aprofunda unele obiecte in functie
de optiunea profesionald, orientarea drept-eco, ori cea vizand pregatirea concursului pentru Scoala
Nationald de Magistratura.

Dincolo de discutiile purtate si abordarile asumate, ramane indiscutabil faptul ca orice proiect
vizand studiul dreptului trebuie corelat cu asteptdrile lumii profesionale aferente. Prin excelenta,
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modelele de invatare a dreptului definesc si se impun a fi promovate in functie de raporturile (complexe,
subtile, evolutive) pe care le intretin cu profesionistii, cu practicienii dreptului asa ca orice reflectie
asupra edificdrii unui sistem de formare a juristilor trebuie sa includa o analiza a practicilor si asteptarilor
profesionale. Desigur, si intr-un asemenea demers, nu se poate apela numai la criterii tindnd exclusiv de
datele cererii, si aceasta cu atat mai putin cu cat piata formarii cuprinde printre particularitatile sale si pe
aceea ca solicitantii (profesionistii) au fost, la randul lor, pregatiti la un moment dat de un sistem
instructiv-educativ care, in mod obiectiv, i-a influentat si ii marcheaza in permanenta.

in fine, nu putem ignora realitatea ci, mai ales astizi, profesiile juridice sunt multiple si heterogene,
astfel ca orice ofertd de formare, dacd doreste sd raspundad intr-o anumitd masurd posibild la nevoile
practicii, trebuie sa poarte i o anumita dimensiune intelectuald, reflexiva si inovativa care sd-i permita o
adaptare rapida la cerintele concrete si sa-i ofere capacitate de a actiona creativ asupra practicii.

Dupa aceste consideratii, vorbitorul a aratat ca asemenea evolutii, precum cele descrise mai
sus, dar cu o puternicd amprenta a contextului national si in dimensiuni specifice pot fi decelate si in
Romania. Optiunea pentru o licentd de patru ani, cu pastrarea structurii curiculare traditionale, care
dateaza, in linii generale, de aproape 100 de ani si expedierea studiilor masterale intr-un singur an
universitar s-a dovedit, in mod evident, neinspirata. Perpetuarea ei nu face decat sd prelungeasca si sa
complice criza Invatdmantului juridic superior romanesc. Insuficienta pregatirii asigurate in
universitati a fost recunoscutd in mod direct, prin organizarea examenelor de admitere, din ce in ce
mai exigente, In profesie si instituirea formelor de pregétire speciald in acest sens. Tentativele crearii
unor ,,scoli de drept” in afara Universitatii traditionale — respectiv in cadrul SNSPA — pentru formarea
de drept public-administrativ si ASE de drept-eco — nu s-au concretizat §i nu erau In masura, asa cum
erau concepute, a aduce ,,suflul” necesar relansirii proiectului pregitirii juridice superioare. in plus,
»suprainflatia” post 1990 a facultétilor de drept cunoaste o puternica resorbtie, fard a genera insa
preocupari de relansare pe cale inovativa si reformatoare.

Asadar, criza acutd a Invatamantului superior se cuvine rapid curmata, iar reforma mult
asteptata sd-si propuna o licenta de 3 ani, menita sa asigure pregatirea ,,generalistd” a viitorului jurist-
practician, urmatd de un master-1 si master-2, de aprofundare si orientare generala in marile diviziuni
ale dreptului, care sa reprezinte ,,punti” spre scolile de profesionalizare ale marilor profesii juridice.

Intr-un alt registru, metodele de invitare a doctrinei si deprindere a practicilor preliminare ale
somului de drept” intr-o lume mondializatd se impun radical schimbate, modernizate si adaptate
cerintelor pietei atotbiruitoare.

In acelasi timp, receptarea exigentelor globalizarii in curs nu inseamnd abandonarea traditiei,
ci continuarea ei si nici ignorarea specificului national, ci afirmarea sa in cadrul unional-european si
mondial, conform imperativului ,,universalitatii in diversitate”.

Potrivit cumpatarii si prudentei, valori intrinseci lumii dreptului, se cuvine si temperam,
deocamdata, asaltul ,,scolilor de drept”, in sensul indreptarii lor spre zonele de ,,nisa” ale céror interese
specifice le exprima si, in orice caz, sa aparam Baroul si Magistratura de experiente imprevizibile,
cultivarea amatorismului si manifestarea superficialului, atat de straine autenticei justitii.

Dupa o atare radiografie, Directorul ICJ a considerat ca situatia creatd in campul invata-
mantului superior francez, care pare a gasi un oarecare ecou si pe piata universitara romaneasca, este
oarecum simptomaticd pentru o perioadd de crizd structurald precum cea pe care o traversam in
prezent. Ea nu exprima o veritabila rivalitate, imposibila intre lucruri de naturi diferite, intre un loc de
formare a elitelor, facultatile universitare si cadrul de pregatire a practicianului mediu, ,scolile de
juristi”. Cerute de graba adaptarii la cerintele pietei libere, cu pretentia autoreglarii, aceste structuri
prezinta utilitatea lor, dar nu pot constitui o solutie durabila, definitiva si finala la imperativul, si el
evident, al adaptarii invatamantului superior juridic la noile date, radical diferite, ale contextului
general economico-social. A opta si a impune o asemenea cale ,,pragmatica”, in numele globalizarii
unui model si a eficientei Iui financiare ar prezenta riscuri majore pentru statutul dreptului ca stiinta si
cel al profesiilor juridice printre elitele societatii.

Intr-adevar, in acest fel rolul scolii superioare de drept s-ar reduce la cel de ,scoald
profesionala” de deprindere a randuielilor si practicilor unei ,,meserii”, al cérei obiect principal ar
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consta in receptarea si reproducerea la cazuri date a regulilor acceptate prin citirea textului legal si
valorificarea concluziilor jurisprudentei.

O solutie absolut de criza, posibild cel mult ca adjuvant menit sd asigure ,auxiliari” ai
profesiilor traditionale si cu titlu punctual, care ne aminteste de (tristele) experiente ale primilor ani
dupa instaurarea regimurilor comuniste in tarile central si est-europene, imediat dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, cand din dorinta de a pregati rapid magistrati ,,fideli si slujitori” ai noului regim
politic s-au creat aga-zisele ,,scoli juridice”, mai intai de numai 6 luni, apoi prelungite la 2 ani.

O asemenea ,degradare utilitarist-pragmatica” a invatamantului dreptului ar confirma
acuzatia, abia infrantd, a celora care reduceau stiinta juridica la o simpla tehnica de interpretare si
aplicare a normelor de drept 1n vigoare, dupa practici mostenite si dezvoltate de-a lungul timpului, in
»scolile de cadeti” ale profesiilor juridice. Natura particulara a invatarii dreptului si caracterul specific
al formarii prefesionale a juristului presupun realizarea unui echilibru cat mai deplin posibil intre
»stiinta juridica” si exigentele sale, pe de o parte, si deprinderea tehnicii interpretarii si artei aplicarii
normelor de drept, pe de alta.

Problema adevarata si majora care se pune astfel este aceea a reformarii invatdmantului superior
juridic in sensul adaptarii sale deopotriva la noile exigente ale pietei profesionale si prefacerile interne ale
sistemului stiintei si teoriei juridice, in efortul de receptare si exprimare a evolutiilor unei lumi mondializate.
Intr-adevar fenomenul mondializarii dreptului devine din ce in ce mai evident, manifestindu-se atat prin
apropierea si amplificarea influentelor reciproce intre cele doud mari sisteme de drept traditionale — cel
romano-germanic, continental si, respectiv, cel anglo-saxon —, cat si printr-o tendintd de complementarizare,
pand la uniformizare a conceptelor, principiilor si abordarilor aferente fenomenului juridic. Fara indoiald,
din aceasta perspectiva, este perceptibila preeminenta elementelor de common law, favorizatd de dominatia
absoluta a modelului economic neoliberal.

Intr-o atare perspectivd, se incearci promovarea mai ales a unei conceptii instrumentale a
dreptului, congruentd cu viziunea utilitaristd a utilizatorilor sdi, In opozitie cu o abordare a dreptului
ca o cunoastere (savoir) generalistd ori ca o teorie a socialului. In cazul Scolii de Drept de la Sciences
Po din Paris, se vorbeste despre conceperea dreptului ca o rudimentard ,.cutie cu scule”, care e
promovatd pentru avantajul de a corespunde tot atdt de bine modelului pragmatic si instrumental
promovat de practicienii veniti din lumea afacerilor, cat si conceptiei destructioniste din punct de
vedere teoretic avansatd de miscarea criticd a dreptului, prezentd in mediile academice cele mai
prestigioase, in primul rand la Harvard.

Pusd in fata acestei realitati, scoala juridicd superioard de tip francez, continental, trebuie sa
reactioneze prin redistribuirea obiectivelor §i a prioritatilor §i restructurarea metodelor si
instrumentelor de invatare. Un atare demers presupune, intr-un just echilibru, asimilarea exigentelor
integrarii unional-europene si a semnificatiilor globalizarii, pe trunchiul solid al traditiei
inconfundabile, care marcheaza si particularizeaza globalul.

Desigur, in cadrul acestui proces complex, multidimensional de adaptare globala a sistemului
invatamantului superior juridic o atentie deosebitd se va acorda accentudrii laturii pragmatice a
formarii In consens cu asteptarile practicarii viitoarelor profesii, dar in aceeasi masura se va mentine
vocatia sa intelectuald, avand in vedere imperativul afirmarii si rolului crescand al elitelor juridice in
societatea post-moderna globalizata.

Se poate reusi astfel sd se pregateascd un jurist competent, capabil sd raspunda cerintelor
pietei profesionale, competitiv, care poarta marca traditiei intr-o lume juridicd tot mai globalizata.
Unul care, ca intotdeauna este si un om al cetatii, responsabil social si deschis spre largile orizonturi
ale stiintei si culturii generale.

In privinta invatimantului juridic roménesc, demersul reformator este si mai complicat. El
presupune, mai intai, greaua misiune de depasire a handicapului ultimilor 25 de ani de stagnare si apoi
construirea noii Scoli superioare (universitare) romanesti de drept, una de tip european, competitiva la
nivel mondial.

S-a relevat, de asemenea, conlucrarea existenta si posibile noi piste de dezvoltare a sa intre
profesiile juridice si activitatea de cercetare stiintifica In domeniul dreptului.

Andrei Dutu-Buzura



