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Studii

O CONTRIBUTIE ROMANEASCA MAJORA
LA PROMOVAREA PACII PRIN DREPT: INITIATIVA CREARII
ACADEMIEI DE DREPT INTERNATIONAL DE LA HAGA

Mircea DUTU"

Abstract: Enrolling itself in the general trend of maintaining international peace through
law, first asserted at the end of the 19" century and the beginning of the next one, the idea of creating
an institution for the study of international law — both public and private — was launched by law
theorists such as O. Nippold and M. Fleisher, and submitted to the public during the Hague
Conference of 1907. Under the impulse of such a proposition, D.A. Sturdza, the President of the
Council of Ministers of Romania, presented, on August 3, 1907, during the international meeting, a
project containing 7 articles regarding the creation of an Academy of International Law, based in
The Hague. In his conception, the academic structure should have ensured the necessary link between
the Permanent Court of Arbitration and the diplomatic Conference.

On this basis, the Dutch government and the Carnegie Endowment assumed initiative, finalized the
constitutive act and identified the necessary funding for the creation and functioning of the Academy. Given
the outbreak and development of the First World War, the academic institution was going to start its
activity on June 10", 1923. From that moment on and until today, by its summer courses and organized
scientific research, The Hague Academy of International Law has become an independent international
center of study and development of international law, educating numerous generations of specialists in this
field, and promoting peace and international cooperation. The Romanian presence has been expressed by
courses held by personalities such as: V.V. Pella, Paul Negulescu, MirceaDjuvara, Gr. Geamdanu, and by
the participation of the Romanian students to its activities.

Key words: Academy of International Law, international law, peace law, Romanian
contribution, legal research.

In discursul sau de receptie intitulat sugestiv Fiinta si menirea academiilor,
rostit la 10 iunie 1923 in Aula Academiei Roméne, marele profesor si reputat
savant Dimitrie Gusti, creatorul Scolii romanesti de sociologie, pledand pentru o
mai bund reprezentare a stiintelor sociale in general si a filosofiei si stiintelor
juridice in special in forul suprem -cultural-stiintific al tarii, invoca printre
argumentele majore, ,succesul stralucit al realizarii unei idei emise de un
academician roman in fata unei areopag mondial”, prin inaugurarea, la 14 iulie
1923, 1n Palatul Pacii de la Haga, a Academiei de Drept International (ADI). Era
vorba de initiativa ,,ilustrului academician... D.A. Sturdza — caruia Academia i

* Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,/Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.
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294 Mircea Dutu 2

datoreste o buna parte din traditie si renume — care a facut, intr-o sedinta plenara a
celei de-a doua Conferinta a pacii, ce a avut loc in 1907, la Haga, ,,propunerea
pentru infiintare §i organizarea unei academii de drept international”, cu resedinta
in Haga — propunere ce a avut un mare rasunet pe vremuri.”

Este vorba, intr-adevar, asa cum remarca acad. D. Gusti in urma cu 92 de ani',
de o initiativa a unui academician si om politic roman de care ,,avem dreptul sé fim
mandri”, cu atdt mai mult cu cét, materializatd 16 ani de la lansarea sa, avea sa se
dovedeasca un proiect major de realizare a pacii prin drept, durabil, care dainuie si
astdzi si In promovarea caruia elita juridico-diplomaticd romaneasca si-a adus o
contributie importanta de-a lungul timpului.

Suntem astfel, in fata unei prioritati romanesti mondiale mai putin cunoscute, de
o valoare exceptionald si care isi pastreazd si astazi valabilitatea de argument
redutabil in favoarea recunoasterii si acordarii Dreptului, a rolului si locului
cuvenite sub cupola Academiei Romane.

1. Academia de Drept International de la Haga — ,,veriga stiintifica” a
Jurisdictiilor pdcii.inscriindu-se in miscarea generald pentru stabilirea pacii prin
drept, afirmata la sfarsitul veacului al 19-lea si inceputul celui urmator, ideea unei
Academii de drept international cu un rol important In acest context a fost
exprimata in lucrarile mai multor teoreticieni, evocatd in cadrul Conferintei de la
Haga din 1907, dar realizarea sa a fost initiatd practic prin demersul presedintelui
Consiliului de Ministri al Romaniei i academicianului roman D. A. Sturdza, din 3
august acelasi an.

Preluand si valorificand ideea si proiectul astfel formulate, guvernul Olandei
si International Law Association au incredintat juristului olandez Tobias Michael
Carel Asser elaborarea planului de actiune spre realizarea lor, care avea sa
conducd, 1n cele din urma, la profilul unei academii care organizeaza cursuri de
drept international in perioada iulie—octombrie. Pentru efortul sidu Asser a fost
distins cu Premiul Nobel pentru Pace in 1911 si a afectat o parte din suma aferenta
acestuia realizarii proiectului, iar Dotation Carnegie pentru pace a pus la dispozitie
un fond considerabil pentru stabilirea Academiei in Palatul Pacii de la Haga, in
vecindtatea Curtii Internationale de Justitie si a Curtii Permanente de Arbitraj.

Astfel conceputa si realizata ADI a constituit un centru de studiu si cercetare
in domeniul dreptului international public si privat, printr-un examen stiintific
aprofundat al aspectelor juridice ale raporturilor internationale.

Adunarea Generala a ONU a subliniat in mod repetat ,,pretioasa contributie”
pe care Academia internationald a adus-o ,,Programului de asistentd, care a permis
beneficiarilor Programului de burse de perfectionare in drept international sa
participe la cursurile academice” si a notat cu satisfactie importanta ,,concursului
pe care Academia l-a adus invatdmantului, studiului, difuzarii unei mai largi
intelegeri a dreptului international”.

' D. Gusti, Fiinfa si menirea academiilor.
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Institutia cu caracter original, ADI nu este o universitate si nu functioneaza
in acelagi mod; 1n conditiile in care nu dispune de un corp profesoral permanent,
pentru toate programele organizate Curatorium-ul, face apel la universitari,
politicieni, diplomati si alte personalitati considerate competente spre a sustine
cursuri, in engleza si franceza, la inalt nivel stiintific.

2. Preliminarii teoretice si propuneri generale. In contextul avantului spiritului
pacifist afirmat la sfarsitul secolului a XIX-lea, in timp ce papa Leon XIII, in 1893—
1894 denunta pericolele unei paci armate §i cerea convocarea unei conferinte
internationale privind dezarmarea, intr-un manifest din 24 august 1898 privind oprirea
cursei inarmarilor, tarul Nicolae al II-lea al Rusiei propunea o conferinta internationald
pentru a cauta mijloacele cele mai eficace de a asigura o pace durabila, sub forma unei
serii de reuniuni care va fi numita ,,Conferinta pacii””.

Prima dintre ele, tinutd la Haga in 1899 trebuia sd se limiteze la adoptarea
unei rezolutii prin care sd declare ,,limitarea sarcinilor militare ca inalt dezirabila”,
dar a reusit, in cele din urma, sa adopte o Conventie pentru reglementarea pasnica a
conflictelor internationale si sa creeze Curtea Permanentd de Arbitraj. Printr-o a
doua Conventie ea va codifica legile si cutumele razboiului pe uscat si se va semna
o Conventie pentru adaptarea la razboiul maritim a principiilor Conventiei de la
Geneva din 1864. Prima conferintd de la Haga nu a dat o solutie substantiala,
problemei celei mai importante, cea a limitarii armamentelor. Astfel institutionalizate,
Conferintele din capitala olandeza aveau sa joace rolul de precursor al viitoarelor
organizatii internationale, Societatea Natiunilor (1918) si, respectiv, ONU (1945).
In acelasi timp, avantul stiintei dreptului international dupa 1873, anul fondarii
Institutului de Drept International si preocuparile pentru o pace durabild au stimulat
proiectele privind cercetarea stiintifica si studiul ,.dreptului gintilor” in plan
international. Termenul insusi de Academia internationala a fost folosit pentru
prima data in 1898 de profesorul german Ludwig von Bar, dar cu rolul de institutie
,»de mediere in caz de conflicte intre state”. Primul care insd a preconizat o inalta
scoald de drept international a fost Otfried Nippold, profesor la Universitatea din
Berna, intr-un articol publicat in aprilie 1907, sub forma stabilirii unei institutii
speciale cu caracter permanent, fie alaturi, fie chiar in cadrul Curtii Permanente de
Arbitraj. O copie a acestui articol a fost trimisa presedintelui celei de-a doua
Conferinte a Picii de la Haga, in care se sublinia: ,.in fiecare tar, bunistarea
populatiei, pacea nationala si ordinea publica depind de progresele realizate de stat
in domeniul dreptului; tot aga, in familia natiunilor, nu existd mai buna cale pentru
a-i asigura pacea decat cea a unui acord intre state care sd recunoasca si sa aplice ca
lege anumite reglementdri internationale. Dar dezvoltarea dreptului international
este una dintre sarcinile cele mai dificile ale stiintei §i ale politicii... Pentru a

2 Pentru inceputurile si evolutia Academiei de Drept International de la Haga a se vedea: Hague
Academy of International Law, René-JeanDupuy, Jubilée Book 1923-1973, Hague 1973.
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perfectiona aceasta activitate, Conferintei si Curtii de Arbitraj le trebuie o institutie
speciald pentru a se ocupa cu dezvoltarea dreptului international. Fara o institutie de
aceasta natura, Conferinta si Curtea de Arbitraj de la Haga s-ar expune pericolului de
a comite greseli si erori, fatale pentru relatiile internationale si mentinerea pacii.”
Presedintele celei de a doua Conferinte de la Haga, A.I. Nelidov, ambasadorul Rusiei
la Paris, a mentionat comunicarea lui M. Eleischer si articolul lui Nippold la cea de-a
treia sedintd plenard, din 20 iulie 1907, addugand cé aceasta ar fi ,,un curs de drept
reunit unei academii, care va studia si va conserva principiile intinerite continuu de
practica functionarii tribunalului suprem de arbitraj. Ceva precum Asklepios care
fusese fondatd de Hippocrate in Insula Cos pentru stiintele medicale”. Totodata,
diplomatul rus a facut apel, in cadrul reuniunii la generozitatea privata, pe de o parte
pentru a evita cheltuieli suplimentare din partea statelor, pe de altd parte, pentru a
garanta independenta financiara i stiintifica a viitoarei academii.

3. Demersul efectiv a lui D. A. Sturdza. In acest context general a intervenit
demersul concluziv si de punere in operd a proiectului din partea lui Dimitrie A.
Sturdza, Presedintele Consiliului de Ministri si Ministrul de externe al Romaniei
timpului.

Astfel, 1a 3 august 1907 el a adresat o scrisoare lui A.l. Nelidov, ambasadorul
Rusiei la Paris, presedintele Conferintei, in care sublinia cd marele scop al reuniunii era
acela de a se ajunge la reglementarea pasnica a conflictelor internationale’.

»~Am creat, In acest scop, in 1899, o Curte permanentd de arbitraj, avand
misiunea de a solutiona litigiile aduse spre judecare. Conferinta are pentru moment
sarcina de a-i acorda justitiei arbitrale o dezvoltare si mai semnificativa. Ar fi, deci,
momentul pentru a crea intre jurisdictia internationald si Conferinta un liant care nu
poate fi decat stiinta, pentru ca practica §i teoria sa progreseze Tmpreuna si sa se
sprijine reciproc. Astfel, la Haga va avea sediul o institutie completd de drept
international, a carei conducere va fi Incredintatd Conferintei de la Paris, executia
practica Consiliului administrativ permanent instituit in 1899, iar dezvoltare
stiintifici unei Academii de drept international care va mentine stiinta, intr-o
manierd metodica, la indltimea principiilor enuntate de cétre Conferintd, si practica,
la inaltimea progreselor inregistrate.”

Ca anexa la scrisoarea sa, D.A. Sturza a supus Conferintei un proiect de
statut’ al unei Academii de drept International, al carui text il reproducem mai jos.

»~Avand 1n vedere necesitatea de a dezvolta In mod metodic dreptul
international si aplicarea sa practicd in raporturile internationale, Cea de-a doua
Conferintd de la Paris, cu sediul la Haga, infiinteazd o Academie de drept
international, pe urmatoarele baze:

3 Deuxiéme Conférence de la Paix, Actes et Documents, 1907, La lettre de M. Sturdza, p. 124 si

* Le projet de statut, présenté par M. Sturzda, ibid., p. 130 si urm.
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Art. 1
Se creeaza la Haga o Academie de drept international.

Art. 2

Membrii acestei Academii sunt alesi dintre oamenii de stiintd, profesorii
universitari §i jurisconsultii eminenti din toate tarile, avand o competenta
recunoscutd in diferitele domenii ale dreptului international, precum dreptul
international public si privat, dreptul razboiului, drept comercial comparat, sisteme
de comert si relatii economice, sisteme coloniale, istoria dreptului international.

Cursurile Academiei de drept international de la Haga se vor realiza in
acelasi mod in limbile germana, engleza, franceza, italiana.

Art. 3
Numarul membrilor Academiei de drept international de la Haga nu va fi
mai mare de zece. Acestia vor fi numiti pentru o perioada de ..... de cétre Cea de-a

doua Conferinta de la Paris din 1907.
Cursurile anuale ale Academiei de drept international se vor tine in timpul
lunilor mai, iunie si iulie. Ele incep la 1 mai 1908.

Art. 4

Cheltuielile Academiei de drept international de la Haga vor fi suportate din
contributiile statelor reprezentate la Cea dea doua Conferinta de la Paris din 1907,
care vor adera la crearea acestei Academii.

Fiecare stat aderent va declara suma cu care va contribui si pe care se obliga
sd o plateasca, ce poate fi de 2000, 4000, 6000, 8000 sau 10000 de franci.

Art. 5

Consiliul administrativ permanent de la Haga, constituit prin art. 28 al
Conventiei pentru reglementarea conflictelor internationale din 1899, este Insarcinat cu
administrarea internd si financiard a Academiei de drept international de la Haga si
va fixa remuneratia membrilor acestei institutii internationale.

Art. 6

In cazul in care aceastd Academie va cunoaste o dezvoltare ce va impune un
spatiu special amenajat, destinat activitatii sale, Consiliul administrativ permanent de la
Haga se va adresa guvernelor statelor aderente pentru a strange fondurile necesare.

Art. 7

Fiecare stat care a aderat la crearea Academiei de drept international de la
Haga are dreptul de a desemna, pentru a frecventa cursurile acestei institutii,
diplomati, militari, functionari publici superiori i oameni de stiinta.

Numaérul participantilor la cursurile Academiei va fi proportional cu
contributia fiecarui stat, respectiv doud, patru, sase, opt sau zece persoane.

Asadar, proiectul Sturdza, spre deosebire de propunerile anterioare, cu
caracter general prevedea expres crearea Academiei de Drept International, ca un
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liant stiintific intre jurisdictia internationald si conferinta diplomatica si, lucrul
poate cel mai important, prezenta proiectul de document constitutiv. in plus,
academicianul §i omul politic roman a insistat pe langd ambasadorul Nelidov
pentru a gési mijloacele adecvate pentru punerea sa in opera.

Astfel, presedintele Conferintei a prezentat 1n sedinta plenard din
7 septembrie 1907 scrisoarea si proiectul Sturdza, exprimandu-si speranta ca ea va
servi, la timpul oportun, realizarii unei asemenea Academii internationale,,,atunci
cand institutiile pacii pe care conferinta doreste sa le organizeze la Haga s-ar fi
dezvoltat suficient pentru a asigura o continuitate dreptului international si o
practica judiciara care ar cere si fie codificata””. Din cauza conjuncturilor politice-
internationale si a pozitiilor divergente ale marilor puteri ale timpului in privinta
,»organizarii pacii”’, documentele au ramas la arhivele Conferintei.

4. Realizarea proiectului. Definitivat in cadrul dezbaterilor din 10-12 ianuarie
1914 ale Comitetului Consultativ, Statutul stabilea, in cele 18 articole ale sale,
pornind In mod evident de la proiectul Sturdza din 1907, regimul juridic si modul
de functionare al ineditei structurii academice.

Denumirea de ,,Academia de Drept International de la Haga stabilita cu
concursul Dotation Carnegie pentru pacea internationala”, sublinia caracterul
stiintific al institutiei si releva participarea morala si financiard la crearea sa a
generoasei fundatii creatd de Andrew Carnegie.

Academia era conceputa astfel Incat sa se studieze atit dreptul international
public si privat, cat si discipline conexe, ,,pentru a facilita examenul aprofundat si
impartial al problemelor referitoare la raporturile juridice internationale” (art. 2). in
acest scop, urma sa se faca apel la specialistii cei mai competenti din diferite state,
pentru a invata, prin intermediul cursurilor, conferintelor ori seminariilor, materiile
cele mai importante, din punctul de vedere al teoriei, al practicii, legislatiei si
jurisprudentei internationale, asa cum rezultd ea in special din deliberdrile
conferintelor si sentintelor arbitrale.

In cadrul dezbaterilor pregatitoare s-a subliniat si importanta presei, dar
Comitetul a fost de parere cé studiul influentei presei asupra relatiilor internationale era
acoperit, precum studiul istoriei, sociologiei, relatiilor internationale si stiintelor
politice de termenul mai larg de ,stiinte conexe”. Sub aspect structural, Academia
era compusa din trei organe: Consiliul de administratie, Curatorium si Comitetul de
finante.

Compus din 12 persoane, Curatorium-ul asigura conducerea stiintificd a
Academiei; el hotdra programul anual si desemna persoanele insircinate cu tinerea
cursurilor.

Astfel pregatite lucrarile, Academia urma sa-si inceapa activitatea in toamna
anului 1914, dar izbucnirea Primului Razboi Mondial avea s o améane cu 9 ani.

5 Remarques de M. Nelidov, Deuxieme Conférence de Paris, Actes et Documents, vol. 1, p. 124.
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Reludndu-se problema inceperii activitatii Academiei, in primédvara anului
1923 Biroul Curatorium-ului a redactat si difuzat o circulara al carui text sublinia
caracterul unic al noii institutii §i scopul sau: ,,Marele Razboi a provocat, in materie
juridica, precum si in alte domenii, o imensad bulversare. Dreptul international a
iesit Intarit, Intrucat frecventele violari ale regulilor sale nu au facut decat sa apara
mai bine In constiinta juridicd a lumii necesitatea de a le asigura caracterul
obligatoriu... Predat in spirit obiectiv, degajat de orice preocupare nationala,
invatamantul dreptului international poate treptat si contribuie la instaurarea
ordinii §i reafirmarea legalitatii in viata popoarelor.”

Studiul In Academie e descris ca fiind ,,conceput intr-un spirit, deopotriva
foarte practic si Tnalt stiintific, diferentiindu-se sub raportul metodei si specialitatii
profesorilor demersurile similare ale universitatilor si marilor scoli nationale.”
Tnvé;émﬁntul in Academie era mai variat §i mai aprofundat. ,,Academia nu se va
prezenta ca o dublura si cu atit mai putin ca o concurenta a universitatilor. Ea 1si
propunea deopotrivd sa continue aceeasi opera de luminare si de progres pe un
teren si cu mijloace de actiune care nu sunt ale lor. Prin personalul, auditorii,
tendintele si rezultatele sale, ea era prin excelenti internationala™®.

Sedinta solemna de inaugurare a avut loc la 14 iulie 1923 la Palatul pacii, in
marea sald de sedinte a Curtii Permanente de Justitie Internationald, in prezenta a
353 auditori din 31 de state, inclusiv Romania.

5. Forul stiintific suprem al stiintei dreptului international. Prezenta
romdneascd. Potrivit misiunii incredintate si obiectivelor stabilite Academia s-a
dovedit de-a lungul timpului un veritabil forum de analiza si dezbatere competenta
a problemelor evolutiei dreptului international — public si privat — ca factor de
promovare a pacii si asigurarii progresului general. La lucrérile sale au participat
personalitati reprezentative ale domeniului si si-au desavarsit cunostintele in
materie specialisti din numeroase tari, de pe toate continentele.

Prelegerile sustinute sunt publicate in fiecare an, incepand din 1923, in
renumitele Recueil des cours sau in alte publicatii ale Academiei.

Din 1957 in cadrul sdu functioneazd si Centrul de cercetari in drept
international §i relatii internationale sub auspiciile ciruia cercetatorii realizeaza
lucrari originale, pe teme generale determinate in fiecare an de Academie’, cele
mai reusite dintre ele fiind publicate in colectia ,,Cartile de drept ale Academiei”.

Pentru activitatea sa, ADI a fost propusa de 34 de ori intre 1915 si 1956
pentru atribuirea Premiului Nobel pentru Pace, si a fost distinsa cu alte importante
premii internationale.

6 Actes et Documents, p. 372.

" Temele abordate in ultimii cinci ani au fost: Migratiile internationale (2010), Recursurile
impotriva actelor organizatiilor internationale (2011), Criminalitatea pe mare (2012), Implicatiile
juridice ale crizei financiare cu caracter mondial (2013), Drepturile femeii si eliminarea discriminarii
(2014), Accesul individului la justitia internationala (2015).
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Intre 1923 si 1939, mai bine de 6000 de auditori din 72 de state au urmat
cursurile organizate de Academie; peste 200 de profesori, oameni de stat si Tnalti
functionari au sustinut 412 cursuri si conferinte. Constient de rolul sdu si al
institutiei sale, Curatorium-ul s-a preocupat de calitatea stiintifica a cursurilor si din
prudentd s-a tinut departe de temele de actualitate politicd ale epocii, ca, de
exemplu, raspunderea pentru declansarea razboiului din 1914, problema reparatiilor,
determinarea noilor frontiere statale s.a.

Entuziasmul general si increderea acordata noii ,,organizari a pacii” au facut
ca multe cursuri sa vizeze aspecte ale statutului si activitatii Societatii Natiunilor si
Curtii Permanente de Justitie. Din 1929, dupéd incheierea Pactului Briand-Kellogg
(1928) care excludea razboiul dintre mijloacele licite de solutionare a diferentelor
interstatale, potrivit unei decizii a Curatorium-ului, un curs privind principiile
dreptului international in 16 lectii a fost organizat in fiecare sesiune sub titlul
»Reguli speciale ale dreptului pécii”, iar in privinta dreptului international privat
acesta a purtat denumirea de ,,Reguli generale ale conflictelor de legi”. Pe timpul
celei de-a doua conflagratii mondiale, cursurile pacii au incetat in fata zgomotelor
armelor frontului.

Noua organizare a pacii de dupa Cel De-al Doilea Rizboi Mondial, stabilita
prin Carta ONU (1945) si Tratatele de pace de la Paris din 1947 a influentat major
activitatea Academiei. Programele si temele cursurilor aveau sa reflecte noua
configuratie a lumii si problemele sale, evaluarea critica a structurilor internationale
anterioare, erorile, crimele si greselile trecutului recent, sperantele de pace in
conditiile noului raport de forte, principiile coexistentei pasnice. Desavarsirea
procesului istoric de decolonizare, aparitia de noi actori pe scena internationala,
proiectele unei noi ordini internationale economice si politice, sistemele regionale de
securitate s.a. au facut, la randul lor obiectul dezbaterilor academice. Dupa 1989,
odatd cu caderea cortinei de fier, demontarea sistemului comunist est-european, al
»socialismului real” si avantul mondializdrii au aparut si noi probleme juridice
internationale, care s-au inscris pe ordinea de zi a cursurilor academice.

6. Prezenta romdneasca. Referitor la prezenta romaneascd in cadrul
activitatii Academiei, ea Incepe prin cursul lui Vespasian V. Pella din 1926 cu tema
La répression de la piraterie; profesorul roman a mai sustinut si in 1930 un altul
avand ca subiect La répression des crimes contre la personnalité de I'Etat.

I-au urmat, in perioada interbelica: Paul Negulescu, cu Principes du droit
international administratif (1935), Demetru Negulescu, care a abordat tema
L’évolution de la procédure des avis consultatifs de la Cour permanente de Justice
internationale (1936) si Mircea Djuvara care s-a referit la Le fondement de ['ordre
juridique positif en droit international (1938). Dupa Cel De-al Doilea Razboi
Mondial, 1n conditiile ,,cortinei de fier”, prezenta roméneascd in cadrul ADI s-a
redus mai ales la participarea sporadicd a cursantilor, iar in privinta sustinerii
cursurilor la cel al prof. Grigore Geamanu Théorie et pratique des négociations en
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droit international (1980); in acelasi sens mai poate fi mentionat §i cursul
profesorului canadian de origine romana N. Mateesco — Matte, Aerospace Law,
Telecommunication Satellites (1980).

Desigur, dintre toate aceste personalitati, cea mai cunoscutd in plan
international raméane cea a lui Vespasian V. Pella (1897-1952), considerat
fondatorul dreptului international penal, promotorul unificarii dreptului penal si
artizan al justitiei penale internationale®.

La répression de la piraterie, primul curs tinut in cadrul ADI de un roman,
in vara anului 1926, aborda o problemd internationald de stringenta actualitate
atunci si se inscria in eforturile teoretice de afirmare a unui drept international
penal, ca mijloc de represiune a infractiunilor internationale.

Pornind de la actualitatea problemei la nivel international, autorul incepea
analiza prin situarea infractiunii de piraterie in istorie, dintr-un dublu punct de
vedere, cel al faptelor constitutive si, respectiv, cel al mijloacelor folosite pentru
represiunea sa, continud cu o serie de consideratii asupra statului contemporan al
pirateriei, iar din perspectiva juridica se preocupd de definirea infractiunii, studiul
diferitelor clasificari posibile ale actelor de piraterie, principiilor fundamentale ale
represiunii acestora (incriminare, penalitate, responsabilitate), judecarea piratilor si
consecintele juridice al capturarii lor.

Studiul se incheie prin prezentarea unui Proiect de dispozitii pentru
represiunea (universald) a pirateriei, in 17 articole, redactat in numele guvernului
roman i prezentat, in 1926, in fata Societatii Natiunilor, in scopul de a fi discutat
de Comitetul de experti pentru codificarea progresiva a dreptului international.

Cel de-al 2-lea curs a abordat o tema principald, am putea zice de etapa, a
preocuparilor profesorului Pella, legatd de raspunderea statului pentru infractiunile
penale (nationale si, mai ales, internationale).

Mai putin cunoscutd, fapt pentru care ii acorddm un spatiu publicistic mai
larg, ramane, fara indoiald, contributia fondatoare a profesorului Paul Negulescu
(1874-1946), membru de onoare al Academiei Roméne, referitoare la dezvoltarea
teoriei administratiei publice internationale si a regimului sau juridic specific.

Astfel, In cursul sau sustinut in 1935 la Academia de Drept International de
la Haga, Principii de drept international administrativ’, acesta stabilea doui
premise ale nasterii administratiei internationale: mentalitatea cosmopolita si
nevoia de cooperare a statelor. Prima era considerata drept rezultat al mai multor
»categorii de fapte”, precum: miscarea ideilor, inceputa in secolul al XVIIl-lea,
care a cristalizat ,,un spirit mai larg si mai uman”, doctrina liberului-schimb si
constatarea interdependentei economice a statelor, rapiditatea mijloacelor de
comunicare, multiplicarea raporturilor internationale (prin dezvoltarea industriei,

8 Pentru detalii a se vedea: M. Dutu, Vespasian V. Pella (1987-1952), Editura ,,Universul
juridic”, Bucuresti, 2012.

% P. Negulesco, Principes du droit international administratif, Extrait du Recueil des cours,
Lib. du Recueil Sirey, Paris, 1935.
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extensia comertului ori abundenta capitalurilor), ideea de coordonare a activitatilor
anumitor servicii statale in scopul de a realiza interesele reprezentate de serviciile
publice permanente si specializate dincolo de frontiere'’. Cea de-a doua consta in
aceea cd pentru a satisface nevoia de cooperare, nascutd din interdependenta si
solidaritate, mai ales in domeniul tehnic si economic, statele, sub influenta opiniei
publice, au ajuns sa creeze organisme internationale, precum uniunile ori comisiile
internationale.

Din aceasta perspectiva, administratia internationald era considerata ca fiind
constituitd din ansamblul activitatilor organelor, nationale ori internationale,
insarcinate sa intervind pentru a da satisfactie intereselor internationale care se
urmaresc si se realizeazd independent de nationalitatea beneficiarilor si teritoriu,
supuse ordinii juridice internationale.

In mod corespunzitor, dreptul international administrativ era definit ca ,,0
ramurd a dreptului public care, examinand fenomenele juridice care Impreuna
formeaza Administratia internationald, cauta sa descopere si sd precizeze normele
care guverneazi aceste activititi, precum si sa le sistematizeze™"".

Asadar, ar fi vorba tot de o activitate a statelor, care nu se manifesta numai
in interiorul tarii, ci se Intinde §i in plan international, fiind supusa unei ordini
internationale si urmarind realizarea anumitor interese esentiale. Totodatd, este
stiut faptul ca statul, prin interventiile sale, cautd pretutindeni si intotdeauna sa dea
satisfactie intereselor generale, scop in care el creeaza servicii publice destinate sa
urmareasca realizarea acestor interese, fie in plan intern ca servicii nationale, fie pe
plan international unde, printr-un acord intre mai multe state, se formeaza un
serviciu international.

In demersul siu teoretic inovator, profesorul Negulescu se raporteazi
deopotriva la elemente pertinente din doctrina strdind in materie (respectiv lucrarile
spaniolului M. Possada si cele ale germanului Neumeyer), dar si la cea
romaneasca.

In conceptia lui P. Negulescu dreptul international administrativ studiazi
organizarea serviciilor nationale ori internationale, functionarea si interventia lor,
reglementadnd, supraveghind, coordonind activitatile statelor relativ la aceste
interese, $i uneori substituind activitatea unui atare serviciu international
activitatilor statelor. El examineaza regulile care guverneaza gestiunea anumitor
interese generale, care, prin caracterul si importanta lor, depdsesc limitele
teritoriale ale statelor in raporturile interstatale ori intre state si particulari. Dreptul
international administrativ are o altd structurd decat dreptul international public
propriu-zis, el asemanandu-se, mai degrabd, cu dreptul administrativ intern. in
cadrul sdu fenomenul esential este serviciul public international, interventiile
comunitdtii internationale cautdnd sa se limiteze si sd reglementeze anumite
activitati ale anumitor servicii publice ale statului in vederea stabilirii coordonarii;

0P Negulesco, Principes du droit international administratif, op. cit., p. 9-10.
"Ibidem, p. 14-15.
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dupa cum in dreptul administrativ intern fenomenul central este serviciul public
national, iar interventia statald vizeaza a limita activitatile indivizilor ori a procura
anumite avantaje ca ramura interferentd, intre dreptul international public si dreptul
administrativ intern, dreptul international administrativ se ocupad de institutiile
destinate sd satisfacd anumite interese aferente vietii economice, proprietatii
artistice, literare §g.a. care au o repercusiune imediatd asupra vietii individuale,
activitati care, prin natura lor, nu au un caracter politic, iar conventiile
internationale de instituire admit cd in functionarea lor organele permanente
respective se bucurd de o anumiti autonomie. In orice caz, din asemenea
considerente, in raport cu dreptul international, dreptul international administrativ
este un drept special, rezultat din acesta, dar care, putin cite putin, se afirma in
domeniile de interes exclusiv.

7. Concluzii. lIdeea-proiect de infiintare a unei Academii de drept
international, ca verigd a ,triumviratului” institutional al pacii ce se construia in
primul deceniu al veacului al XX-lea, format dintr-o structurd jurisdictionald —
Curtea permanentd de arbitraj, o reuniune diplomaticd periodicd permanentd —
Conferintele de la Haga — la care se adduga o academie de drept international,
menitd sd analizeze fundamentele stiintifice ale asigurarii pacii prin drept,
promovatd de D. A. Sturdza prin proiectul sau din 1907 reprezintd o importanta
contributie romaneasca la dezvoltarea stiintei dreptului international.

Promovata oficial in calitate de Presedinte al Consiliului de Ministri si
ministrul de externe al Regatului Romaniei, initiativa era, in acelasi timp la
Dimitrie A. Sturdza (1833-1914) reflexul calititii sale de om de culturd si
contributor important la edificarea Academiei nationale. intr-adevir, ales membru
titular al Societatii Academice Roméane la 15 septembrie 1871, vicepresedinte
(2 iulie 1879 — 21 martie 1882), presedinte (21 martie 1882 — 5 aprilie 1884) si
secretar general (18 martie 1885 — 1914) acesta a actionat perseverent pentru
consolidarea institutionala si cultural-stiintifici a Academiei Romane, afirmarea sa
in viata spirituald a tarii si in concertul academiilor lumii. El s-a numarat, totodata,
printre principalii donatorii ai forului stiintifico-cultural suprem, caruia i-a oferit o
impresionanta colectie de documente, carti, harti, stampe, monede, si semnificative
fonduri pentru acordarea unor burse.

Poate din aceasta vocatie Tnnascutd de a construi, conjugatd cu aspiratiile
ardente de pace specifice epocii a pornit si acest demers de sustinere §i promovare
a proiectului unei academii de drept international, transformat astfel intr-o
pretioasa contributie academicd romaneasca. Faptul cd in acest mod se promovau
in spatiul academic international dreptul si stiintele juridice a insemnat si
inaugurarea unei traditii semnificative, care va fi continuatd si dezvoltatd apoi de
activitatea practicd, politico-diplomaticd a lui Nicolae Titulescu, membru al
Academiei Romane, ministru de externe si de doua ori presedinte al Societatii
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Natiunilor consacrata ,,organizarii” si ,,dinamicii” pacii si de contributiile stiintifice
ale profesorului V. V. Pella, membru corespondent al Academiei Romane, privind
fondarea dreptului international penal, promovarea unificarii dreptului penal si
prefigurarea unor jurisdictii internationale penale, menite sd apere pacea ,,bunul cel
mai de pret al omenirii”.

In acelasi timp, era si semnul recunoasterii si pretuirii academice pe care
Dreptul o reclama, prin natura i importanta sa, intre stiinte si in cadrul societatii.



ORIGINEA DELEGAVRII LEGISLATIVE.
DOCTRINA CLASICA ROMANEASCA (I)

Dana APOSTOL TOFAN"

Résumé: L ’étude se propose de réaliser une présentation unique concernant l’origine de
Uinstitution de la délégation législative dans la doctrine clasique roumaine. L'originalité d'une telle
approche consiste surtout dans ['utilisation des ceuvres de grands auteurs roumains d’entre les-deux-
guerres comme sources documentaires directes dans le but de mieux comprendre les considérations
d'ordre historique, social ou politique qui ont déterminé [l'émergence et le développement de
l'institution de la délégation législative. La doctrine roumaine actuelle est riche en études, articles,
manuels ou meme traités examinant la facon selon laquelle l'institution de la délégation législative
fonctionne conformément aux dispositions constitutionnelles en vigueur. Il existe méme des
recherches fondamentales consacrées a une telle institution, mais aucun auteur jusqu’'a ce moment
n’a réalisé une analyse approfondie de l'origine de la délégation législative, de la raison pour
laquelle elle eiit apparue et serait toujours maintenue. L’ analyse comprend deux aspects principaux:
d'un coté, elle vise la délégation législative considérée comme un rapport sur la coopération entre le
pouvoir législatif et le pouvoir exécutif et, de [’autre cété, elle presente en détail les acts disposant
d’un pouvoir normatif adoptés en base d’une telle procédure.

Mots clés: delégation législative, ordonnance du Gouvernement, décret-loi, Constitution, le
pouvoir législatif.

Justificarea cercetarii

Daca ar fi sa stabilim o ierarhie a institutiilor dreptului public care s-au
impus in practica ultimelor decenii in societatea romaneasca, cu sigurantd, primul
loc ar reveni delegarii legislative.

Aceasta institutie — ce rezuma in esentd posibilitatea acordatd de Parlament,
Guvernului ca, in anumite limite si cu respectarea unor conditii, s adopte
ordonante — reprezintd, In opinia noastrd, cea mai deplina §i complexd forma de
conlucrare intre Parlament si Guvern,' printre modalitatile retinute de Constitutia
Roméniei pentru a consacra raporturile dintre cele doud autoritati publice.

Dacé in primii ani dupa intrarea in vigoare a Constitutiei, analiza acestei
proceduri s-a aflat in micad masura In atentia doctrinei, ulterior, interesul acesteia

* Prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti, cercetator stiintific gr. I
la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romaéne, e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro

! D.Apostol Tofan, Drept administrativ, vol.1, Editia 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 241.
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din urma a sporit, existand in prezent chiar si ample cercetari monografice, pe
langd nenumarate studii si articole consacrate delegarii legislative, ca urmare a
cresterii excesive a numarului ordonantelor de urgenta ale Guvernului, atingdndu-se un
varf, de 297 asemenea acte normative, in anul 2000. Este motivul pentru care un
demers stiintific mai aprofundat — realizat prin utilizarea unor valoroase lucrari din
perioada interbelici — cu privire la originile institutiei poate contribui la o
intelegere mai buna a ratiunii aparitiei, evolutiei si pastrarii acesteia in majoritatea
regimurilor constitutionale actuale.

Cu alte cuvinte, in cele ce urmeaza ne propunem sa identificam in primul rand,
consideratiile care s-au aflat la baza extinderii unei astfel de practici, in Roméania, dar
si in alte state occidentale, cu multi ani in urma. Doar cunoscand cauzele profunde
care au condus in timp, la acordarea unor ,puteri speciale” Guvernului, cu toate
consecintele ce au decurs de aici, vom dobandi resorturile unei mai corecte intelegeri
a procedurii delegarii legislative din prezent, in Romania.

Fara a avea pretentia unei cercetdri exhaustive, la adapost de orice critica,
lipsiti de credinta cd metoda de aprofundare propusa ar fi singura posibila sau cea
mai indicatd, ne exprimdm speranta in utilitatea demersului Intreprins, cédlauziti de
cuvintele unui reprezentant de seama al literaturii juridice interbelice: ,,Omul de
stiinta, studiind o institutiune, doreste sa stie pentru ce institutiunea s-a dezvoltat
astfel cum o constatd, voeste adica sa cunoascd cauzele care au determinat
formarea institutiunei §i evolutia ei in timp, voeste apoi sa stie daca in alte tari
existd aceastd institutiune, cu ce caractere §i pentru ce acolo institutiunea a avut o
altd evolutiune™.

Prin urmare, prezentarea institutiei delegarii legislative din perspectiva
doctrinei clasice romdnesti, indiferent de terminologia utilizata pentru a califica
actele adoptate de Guvern in aplicarea acestei proceduri va fi urmata de evocarea
aspectelor definitorii specifice aceleiasi institutii in doctrina clasica occidentala,
intr-o a doua parte a studiului, intr-un numadr viitor al revistei, accentul fiind pus cu
prioritate pe sublinierea cauzelor care s-au aflat la baza aparitiei si extinderii unei
asemenea practici.

Aprofundarea ,trecutului” acestei institutii printr-un amplu demers stiintific
consolidat pe baza unor surse directe de documentare este cu atat mai originala cu
cat la cunostinta noastra nu s-a mai realizat pana in prezent o astfel de cercetare
fundamentala in doctrina romaneasca actuala.

I. Evolutia reglementarilor constitutionale si principiul delegarii
1. Consideratii introductive

Cercetarea delegarii legislative la origini presupune clarificarea raporturilor
dintre legislativ si executiv, In sensul identificarii cu precizie a conditiilor si

2 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ. Principii generale, vol. I, editia a IV-a, Institutul de
Arte Grafice ,,E. Marvan”, Bucuresti, 1934, p. 20.
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limitelor in care executivul poate actiona, pe de-o parte, iar pe de alta parte, este
indisolubil legatd de actele pe care executivul este indreptdtit sd le emitd, acte
avand o natura juridica specifica si implicit, un regim juridic aplicabil aparte.

Aprofundarea unei bogate si diversificate documentatii, elaborata in prima parte
a secolului XX, ne-a determinat sa optdm ca punct de pornire in analiza noastra, pentru
prezentarea modului in care doctrina clasica a perceput si implicit a reflectat, principiul
delegarii, ca forma concreta de colaborare intre legislativ si executiv.

Daca admitem ca acesta este principiul care sta la baza functionarii institutiei
delegarii legislative, fiind cauza care genereaza efectul, inteles ca adoptarea unor
acte de natura speciald de catre executiv, indiferent de terminologia utilizata pentru
a le califica, un veritabil demers stiintific in acest domeniu, nu poate face
abstractie, 1n ce ne priveste, de regimul constitutional precum si de contextul istoric
ce caracterizeaza societatea la care ne raportam.

Prin urmare, evocand ideile, opiniile, uneori si framantarile exprimate de
marii autori ai vremii ne propunem sa identificim motivele care au determinat
aparitia si dezvoltarea unui astfel de raport complex intre legislativ si executiv, sau,
sub imperiul unor evenimente sociale, politice, istorice, neobignuite in evolutia
fireascd a unei societdti, sd conturam actiuni ale executivului, in absenta oricarei
»~imputerniciri” legale sau constitutionale.

Rigoarea stiintifica ne obliga a preciza de la inceput, cd nu intentiondm sa
cercetam principiul delegarii prin raportare la maxima, sub forma céreia s-a vorbit
prima data chiar la romani de ,,sistemul competentelor delegate”, introdus apoi in
practica constitutionald americand si extins la scrierile publicistilor francezi,
conform cireia, puterile delegate nu se deleagd (delegata potestas non delegatur).’
A absolutiza aceasta teorie ce se bazeazad pe o realitate de fapt, aceea a stabilirii
unor competente determinate, pentru ca activitatea Statului sa nu poata fi paralizata
din cauza conflictului de atributii, ar insemna sa negadm insdsi obiectul demersului
stiintific pe care ni-1 propunem.

Pentru ca toti marii specialisti, in drept public, mai ales, n drept
constitutional, au evocat intr-o forma sau alta, aceasta realitate de fapt, vom retine
doar in acest context, ca ,,pentru ddnsii, natiunea intreagd, transformatd in putere
constituantd, stabileste organele si creaza competentele. Odata acest fapt implinit,
puterea constituanta dispare, ldsdnd sa functioneze numai organele pe care dansa
le-a creat, organe care n-au decat acele drepturi, acea sfera de atributii pe care le-
a creat-o puterea constituantd, neputind adauga nimic la competenta lor, caci n-
au un drept propriu, ci un drept derivat dintr-o putere superioard care nu mai
existda. Juridiceste deci, este imposibil ca puterea derivatd sda creeze noi
competente, deoarece nu are un drept propriv”*. Admitind acest principiu, sub
forma unei ,,structuri rationale” prin care ,,realitatea de fapt a fost transpusa in

3 p. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, Tomul I, Casa Scoalelor, Bucuresti,
1942, p. 124.
4 Ibidem.
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Sformula juridica”, profesorii Negulescu si Alexianu, in Tratatul de drept public,
aparut in plin razboi, justificd posibilitatea ,,delegarii de putere”, in timpuri de
crizd, principiul mai sus evocat suferind grave atingeri. Cu atat mai mult, o astfel
de procedurd poate sa intervina in tarile cu Constitutie flexibild, unde nu exista o
putere constituanta superioard Parlamentului, acesta dispunand de drepturi proprii
pe care poate sa le delege printr-o lege speciala.

In mod incontestabil, ,,vremurile tulburi” parcurse uneori de societate in
evolutia ei, au dus la inscrierea, mai ales in Constitutiile ultimelor decenii, a
principiului delegarii legislative, privit initial ca o exceptie in raport cu maxima
delegata potestas non delegatur, cu toate consecintele ce decurg de aici.

Rostul prezentdrii care urmeaza este acela de a demonstra ca, de la caracterul
ei de exceptie, au fost vremuri in care o asemenea practicd s-a generalizat,
influentata fiind de un anumit context istoric, depdsind uneori cadrul constitutional
existent.

2. Principiul delegdrii sub regimul Statutului dezvoltator al Conventiei de
la Paris din 1858

., Sub puterea Statutului desvoltator al Conventiunii din 2 iulie 1864, deci la
o data cand principiul separatiunii puterilor nu rezulta inca din Constitutia
premergdtoare celei din 1923” aflam din tratatul profesorului Anibal Teodorescu,
»organul executiv a fdacut o serie de acte cu putere de lege asupra unor materii de
o insemndtate deosebitd, numai dupa simpla propunere a Consiliului de Ministri si
cu avizul Consiliului de Stat”. Era vorba despre legi importante, care s-au impus cu
trecerea anilor, cum ar fi: codul civil, codul penal, codul de procedura penald, legea
pentru regularea proprietitii rurale, etc’.

O asemenea situatie a fost posibila ca urmare a loviturii de stat din 2 mai
1864, prin care Cuza dizolvase Adunarea si supusese plebiscitului, Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris din 1858. Statutul, desi proclama Conventia ca
Lege fundamentald a Romaniei, urmdrea in realitate, Tnlocuirea unor dispozitii ale
acesteia, cu altele care sid facd posibild reasezarea echilibrului intre puterile
Statului, ne informeaza in continuare, profesorul Teodorescu, citandu-l pe
Xenopol®. El infiinta pentru prima oard o Adunare ponderatrice (Senatul), care
impreuna cu Domnul si cu Adunarea electiva urma sa exercite puterea legiuitoare.
Ceea ce a conferit Statutului o importantd sporitd a fost tocmai faptul ca, printr-o
dispozitie expresa, a dat posibilitate Domnului, ca fara ajutorul Adunarii pe care o
dizolvase si pana la convocarea noii Adunari sa faca legi, la propunerea Guvernului
si cu avizul Consiliului de Stat.

In remarcabila sa monografie consacrata contenciosului administrativ roman,
punand in discutie atributiile legislative ale Consiliului de Stat, ce fusese Infiintat

5 A.Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, editia a Ill-a, Institutul de Arte Grafice
~Eminescu” S. A., Bucuresti, 1929, p. 143 si urm.
8 Jdem, nota 2.
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in februarie 1864, ca organ consultativ pe langd Guvern, profesorul Constantin
Rarincescu se referd la aceeasi realitate istorica, evocand actele normative de
importanta covarsitoare pentru dezvoltarea Statului Roman, promulgate pe cale de
decret-lege de citre Cuza-Voda, in baza art.18 alin.(2) din Statut’. Iati care este
continutul acestor dispozitii: ,,Decretele ce, pana la convocarea noei Adunari, se
vor da de Domnu, dupe propunerea Consiliului de Ministri si a Consiliului de Stat
ascultat vor avea putere de legi™®.

HLuate in baza art.18 al Statutului, aceste decrete-legi, desi acte ale puterii
executive, sunt perfect legale, ca unele care erau luate in baza acestei delegatiuni”,
precizeaza tot profesorul Rarincescu, intr-un valoros studiu de drept public comparat,
consacrat cercetdrii decretelor-legi, prin raportare la dreptul de necesitate’.

In absenta unei puteri legislative, care si voteze o lege de ,abilitare” in
favoarea executivului, reprezentat in principal de Domn, identificim in dispozitiile
art.18 din Statut, o modalitate de delegare a unei functiuni legislative, executivului,
acesta urmand sid actioneze direct in baza normei constitutionale. Desi nu este
prevazut expres, evident ca motivul care a determinat o astfel de situatie, absenta
unei Adunari parlamentare legitime, reprezintd o perioada ,,atipicd” in evolutia
oricdrei societiti, o stare anormald, de necesitate.

In plus, art. Il din modificarile indeplindtoare Statutului, continea urmitoarea
prevedere: ,./n cazul cand Guvernul ar fi nevoit a lua mdsuri de urgentd care cer
concursul Adunarii elective si al Senatului, in timpul cand aceste Adunari nu sunt
deschise, Ministerul va fi dator a le supune la cea dintdi convocatiune motivele si
rezultatul acestor masuri”"°.

Intalnim aici, in opinia profesorilor Negulescu si Alexianu, legiferarea
dreptului de necesitate, in cazul indeplinirii urméatoarelor conditii: sa fie un caz de
pericol, care sa provoace imediata interventie a executivului, in sensul ludrii unor
masuri chiar de competenta Parlamentului, Parlamentul sa nu fie in functiune,
masura sa fie luatd de intregul Guvern si sa fie supusa ratificarii Parlamentului la
cea dintai convocare'.

In ce ne priveste, desi dispozitiile de mai sus nu se refera in mod explicit la
acte de competenta puterii legiuitoare, este de presupus, ca, sub conditia ratificarii,
nimic nu opreste ca executivul sd ia masuri concretizate si in astfel de acte
producatoare de efecte juridice, ajungdndu-se in situatia ca Domnitorul sa poata
legifera si singur.

7 C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman, editia a II-a, Edit. ,,Universala” Alcalay
& Co, Bucuresti, 1937, p. 77; vezi in acelasi sens si C.G. Rarincescu, Cursul de drept constitutional,
Anul I licenta, Bucuresti, 1940, p. 374.

8 1. Muraru, Ghe. Iancu, M.-L. Pucheanu, C.-L. Popescu, Constitutiile romdne. Texte. Note.
Prezentare comparativa, Edit. Regia autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1993, p. 12.

% C.G. Rarincescu, Decretele-legi si dreptul de necesitate. Studiu de drept public comparat,
,» Tipografiile Romane Unite”, S.A., Bucuresti, 1924, p. 59 si urm.

107, Muraru, Ghe. Iancu, M.-L. Pucheanu, C.-L. Popescu, op. cit., p. 13.

'I'P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 143.
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Singura diferenta reald dintre cele doud categorii de dispozitii constitutionale
din 1864 consta in faptul ca, fatd de art. III mai sus citat, care ,,/egifereaza dreptul
de necesitate”, in conditiile existentei unei puteri legiuitoare, aflata nsd in vacanta
parlamentara, cu obligatia ratificarii ulterioare a actelor emise, art.18 din Statut
deleagd Domnitorului, competenta de a emite decrete cu putere de lege, pdna la
constituirea noii Adundri, deci tot ca urmare a existentei unei stari de necesitate,
dar fara a o mentiona expres.

Tot cu referire la timpurile anormale §i starea de necesitate, care pot
determina Executivul sa-si aroge dreptul de legiferare prin decrete-legi, in Tratatul
sau de drept administrativ, profesorul Negulescu mentionand perioada Primului
Razboi Mondial si cea ulterioara acestuia, adauga ,,dupd cum tot prin decrete-legi
s-a legiferat, in 1864, potrivit Statutului, pana la convocarea Parlamentului in
decembrie 1865”'*. Pentru unele din aceste decrete-legi s-au ficut regulamente
complementare, care au putere obligatorie, atdta vreme cat decretul-lege este in
vigoare sau este ratificat de Parlament.

De altfel, dupa cum ne informeazd acelasi mare specialist, istoriceste,
puterea reglementard a Executivului a precedat dreptul de legiferare al Parlamentului,
deoarece puterea legiuitoare, ca putere separatd, fusese organizatid abia prin
Regulamentele organice (din 1831 si respectiv, 1832), Domnitorul, ca sef al
statului, Intrunind 1n persoana sa cele trei puteri pana la acel moment.

Si Regulamentele organice si Conventia de la Paris din 1858 recunosc
Domnitorului puterea reglementard, iar Constitutia din 1866 va proclama expres
acest principiu in favoarea monarhului.

In consecinti, dupd cum vom putea constata in cele ce urmeaza, principiul
delegarii va fi prezentat in doctrina clasica si in sensul ,, imputernicirii” acordate
expres de catre puterea legiuitoare, executivului, de a emite regulamente pentru
punerea in executare a unor legi.

3. Principiul delegarii sub regimul Constitutiei din 1866

In prima lucrare de referinti pentru stiinta dreptului administrativ in
Roménia, evocand rolul administratiei de a executa legile, profesorul Constantin
Dissescu facea distinctie intre puterea ,,administratorului” de a face regulamente
subsidiare legii insdsi, conform art.93 alin. (9) din Constitutie ,,sau conform unei
delegatiuni speciale pe care puterea legiuitoare o da cu ocasiunea alcdtuirei unei
legi, de reguld intr-un articol final”".

In acest context, putem lesne observa, principiul delegdrii este evocat cu
referire la o practicd devenitd curentd in activitatea de legiferare, aceea de a
prevedea expres necesitatea punerii In aplicare a dispozitiei unei legi, in chiar

12 p. Negulescu, Tratat de drept administrativ. Principii generale, vol. I, editia a IV-a,
Institutul de Arte Grafice "E.Marvan", Bucuresti, 1934, p. 335.

13 C.G. Dissescu, Cursul de drept public romdn. Dreptul administrativ, vol. III, Stabilimentul
Grafic I.V. SOCECU, Bucuresci, 1891, p. 814.
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continutul ei, printr-unul sau mai multe acte ale executivului, intitulate, la vremea
aceea, regulamente.

Raportat la sistemul constitutional actual, ar fi vorba despre hotararile
Guvernului, ce ,,se emit pentru organizarea executarii legilor”, conform art.108
alin.(2) din Legea fundamentala.

,»Cand admitem insa principiul delegatiunei” — §i ne permitem sa revenim la
doctrina clasica si sa redam Intocmai cuvintele primului mare autor romén de drept
public, datorita importantei mesajului care-l transmit si care s-a pastrat peste veacuri,
— ,,au infelegem a ldsa mana libera administratiunei, §i a expune astfel societatea la
abusurile ce s-ar putea face de dreptul de a reglementa, eluddnd legea™"*.

Ratiunea pe care se intemeiaza o astfel de pozitie este exprimata sintetic dar
convingator: ,,Administratiunea publica, in baza dreptului de reglementare ar
putea sa mearga pand acolo incdt sa se dispenseze prin regulamente de necesitatea
de a mai avea legi. Vine mai comod unui ministru ca in loc sa se prezinte cu un
proiect de lege, ce poate intampind resistentd, sd faca un regulament. Trebuesc dar
luate masuri contra acestui abus posibil.” Si remediul propus: ,,Cand se observa
tendinta din partea puterei executive de a eluda legea prin regulamente,
tribunalele sunt insarcinate de a opri acest rau”.

Am oglindit n detaliu aceste reflectii ale profesorului Dissescu, deoarece ele
exprima intocmai pericolul pe care il poate prezenta oricand o defectuoasa aplicare
a principiului delegarii in dreptul public, si, implicit, riscul ca executivul, fiind
indreptatit In baza unei legi sd reglementeze intr-un domeniu determinat, si
actioneze cu depasirea ,,abilitarii” pe care a primit-o, ajungand sa legifereze el
insusi 1n locul autoritatii legiuitoare.

Caracterul delegat al puterii de a face acte, acordatd executivului
(reprezentat de monarh, fatd de regimul constitutional al acelor timpuri) de catre
organul legiuitor, a fost pus in evidentd si de profesorul Teodorescu, un alt mare
specialist al perioadei interbelice, In contextul unei analize aprofundate a actelor de
guvernamdnt, cercetate, din perspectiva teoriei legalitatii.

Desi, in principiu, organul executiv nu are alte puteri decat cele expres
concedate prin Constitutie, ,,se¢ poate intampla ca corpul legiuitor sd conceada
autoritatii administrative dreptul de a face cutare sau cutare act; in asemenea caz
aceasta autoritate nu lucreazd cu putere proprie ci cu puterea delegata, prin
autorizatiune”". Cu exceptia cazurilor in care legea este imperativa, in rest ea lasa
la suverana alegere a autoritatii administrative, cea mai larga putere de apreciere
asupra oportunitdtii actului. In orice conditii, si daca face si dacd nu face actul,
legea neimpunandu-i categoric o anumitd atitudine, situatia raméne tot legala,
apreciaza acelasi autor.

' Idem, p. 815.

15 A. Teodorescu, O noud conceptiune a Actelor de Guvernimant. Teoria legalitdtii. Extras
din ,,Revista Critica” de Drept, Legislatie si Jurisprudenta, Tipografia ,,Anuarul General”, Bucuresti,
1910, p. 45 si urm.
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Din pacate, nu este avutd in vedere in acest context, situatia pe care
profesorul Dissescu o remarcase la timpul sau, aceea in care ,facdnd actul”,
executivul depaseste limitele delegarii acordate. Se mai poate vorbi de legalitate
intr-o astfel de conjuncturd? lar dacd mai adaugadm ca, actele emise in temeiul
acestei delegari sunt identificate de profesorul Teodorescu ca fiind actele de
guvernamdnt, atingem chestiunea extrem de delicata a sferei si implicit a legalitatii
acestora. In orice caz, teoria actelor de guvernimant nu o putem ignora fiind o
problema asupra careia ne vedem obligati sd revenim prin raportare la obiectivul
principal al cercetarii noastre, in contextul analizei actelor emise de executiv.

Puterea legiuitoare creazd normele de drept in regula generala, abstractd,
fara a se extinde la amanuntele necesare pentru aducerea la indeplinire, la
procedurd, la crearea organelor de executare™® arati un alt autor. Uneori,
LHlegiuitorul da delegatie puterii executive, ca sa ingrijeasca de punerea in aplicare
a regulii date, aplicand-o, dezvoltind-o, intregind-o. Pentru punerea in aplicare a
normelor de drept este necesara o serie intreagd de acte ale organizatiei
administrative”, denumite ,,acte de administratie executiva’. Observim cum, la
randul sdu, si acest autor pune in discutie principiul delegdrii in legatura cu actele
pe care executivul le emite in baza acesteia, acte prin care in esentd, se urmareste
punerea in executare a legilor, fiind subsecvente acestora si implicit, inferioare ca
forta juridica.

Prin urmare, spre deosebire de Statutul din 1864 care printr-o dispozitie
expresa permitea Domnitorului sa legifereze prin decrete cu putere de legi, pana la
formarea noii Adunari parlamentare, Constitutia din 1866 nu mai contine o astfel
de prevedere, ea ,,determind in mod precis atributiunile puterilor in stat §i §i le
inchide in limite bine precizate” dupa cum se exprimd sintetic profesorul
Rarincescu in studiul deja citat'’. Sub acest regim, desi s-au comis abateri, s-au
trait aproape saizeci de ani de viatd constitutionald. ,,Odatd insa cu izbucnirea
razboiului mondial, echilibrul puterilor s-a rupt’, ¢ de parere acelasi autor,
deoarece ,,in vederea, ori sub pretextul satisfacerii unor necesitati grave si urgente,
puterea executiva si-a arogat o adevaratd functiune legislativa, fara nici o
restrictiune i limita.”

Din perspectiva istorica si de drept comparat, profesorul Rarincescu identifica
doua tipuri de imprejurari in care diferite guverne ,,si-au arogat dreptul de a emite
texte legislative” iar in ce ne priveste, recunoastem in aceastd diviziune chiar
originea institutiei delegarii legislative, in sensul care face obiectul cercetarii noastre.

In primul rand, pe timpuri normale, de pace, ,.guvernele detentoare de fapt a
puterii politice si armate dintr-o tara, inclinate prin insdasi firea lor spre abuz §i
arbitrar, au emis diferite texte legislative”, fara a avea acest drept prin statutul
constitutional.

6y, Onisor, Drept administrativ romdn, Cluj, 1923, p. 300.
17 C.G. Rarincescu, op. cit., 1924, p. 61.
18 Idem, p- 30 si urm.
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In al doilea rand, ,,aceastd functiune de guvern legislator a apdrut pe timpuri
anormale, de criza sociala ori politica, cand fie ca din cauza imprejurarilor,
organele indicate de statutul constitutional nu-si puteau indeplini misiunea, fie ca
se simfea necesitatea unei actiuni repezi, unitare §i energice §i fractionarea puterii
publice la diferite organe ar fi pricinuit o intdrziere ireparabila”.

In primul caz, admitand ca ,puterea executivi in exercitiul functiunii sale
guvernamentale poate merge atdt de departe, incdat sa fie investita cel putin
temporar cu functiune legiferanta”, se impune a stabili in opinia autorului, ,,care
sunt atributiile autoritatii guvernamentale si care este limita lor 7 Fata de forma
de guvernamant, profesorul Rarincescu distinge intre atributii ale puterii
guvernamentale, nelimitate pana la arbitrar, intr-o forma de guvernamant despotica
si dimpotriva foarte reduse, Intr-una constitutionala.

In ce priveste perioadele de crizi, ele atrag in mod inevitabil o ,.crestere de
atributii in favoarea unor organe de stat si mai cu seamd investirea lor cu puteri
depline si de multe ori discretionare”"’.

Realizarea practica a sistemului puterilor extraordinare in dreptul public
modern se face prin ,,votarea de catre Parlament a unor legi, prin care se deleaga
guvernului functiunea legislativa. Guvernul devine astfel investit cu puterea legald,
ca prin mijlocirea unor decrete, avand taria de lege, sa ia toate masurile dictate de
imprejurdri™®

Aceastd delegare legislativa — precizeaza profesorul Rarincescu — ridica
problema ,.de a se sti, in ce mdsura constitutionalismul modern permite organului
legislativ de a se descarca de functiunea sa asupra altui organ de stat”, adaugand
ca ea nu este posibila in tarile care posedd o constitutie rigidd, cum era cazul
Romaniei. In mod evident, o asemenea pozitie se datora chiar principiului delegata
potestas non delegatur, inlaturat cu timpul de teoria dreptului de necesitate.

Prin urmare, ,juridiceste vorbind, nu este cu putintd o investire a guvernului
cu puteri extraordinare, altfel decdt pe calea unei modificari constitutionale”,
sustine acelasi autor, In contextul prezentdrii sistemului puterilor extraordinare in
Romania, Constitutia (din 1866 — n.n., D.A.T.) neprevazand starea de razboi,
dimpotriva, prin texte precise interzicand suspendarea sa totald sau partiala.

In fata unor imprejuriri politice dificile, si nu trebuie uitat impactul Primului
Razboi Mondial, ,,guvernele s-au socotit autorizate de a-si aroga, cu de la sine
putere, prerogative dictatoriale”, fara a considera necesar s incerce sd obtind din
partea parlamentului o delegatiune, asa cum procedasera guvernul italian, elevetian
sau englez”'.

Desi, o asemenea delegare ar fi fost neconstitutionald, confectionarea unei
astfel de legi ar fi trezit interesul Parlamentului fatd de multimea problemelor
ridicate de evenimentele razboiului si ar fi determinat o Tmpartire a responsabilitatii
intre Guvern si Parlament.

' Idem, p. 70.
2 Idem, p. 109.
2 Idem, p- 131 si urm.
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Guvernele care s-au succedat la conducerea tarii nu au socotit necesara o
astfel de lege, ne mai informeaza profesorul Rarincescu pentru simplul motiv, ca
Huzurile si traditia noastra politica, asigura impunitatea si iresponsabilitatea
guvernelor oricat de abuzive ar fi in realitate.”

Am reprodus cu fidelitate cuvintele marelui specialist tocmai datorita
sentimentului profund pe care ni l-a trezit parcurgerea acestor randuri, al istoriei
care se repetd, aproape ca o fatalitate, si careia poporul romén se vede nevoit de
fiecare data sa-i faca fata.

Cu exceptia unor incercari nefinalizate, — isi incheie profesorul aprecierea, —
U exista nici o lege speciald, cel putin ca in materii limitate sa se acorde
executivei o putere reglementarda mai largd. Era si inutil de altfel; guvernul incd de
la inceputul razboiului si-a arogat fard nici o restrictie puteri dictatoriale §i
instantele jurisdictionale s-au plecat fara exceptie aproape, inaintea lui. Si atunci,
la ce bun o quasi-legalitate, cdnd ilegalitatea cea mai evidentd era acceptatda de
Jjustitie, parlament si ceilalti factori constitutionali.”

La randul lor, profesorii Negulescu si Alexianu, in Tratatul lor de drept
public impartasesc un punct de vedere similar, apreciind cd, desi, sistemul
decretelor-legi fusese parasit de Constitutia din 1866, au aparut cazuri de necesitate
(perioada Primului Razboi Mondial si cea imediat ulterioard —n.n., D.A.T.) care au
determinat suspendarea 1n parte a Constitutiei. Cu toate cd, in doctrind a prevalat
ideea ilegalitatii acestor acte, inspiratd de conceptia francezd, jurisprudenta le-a
validat pe baza teoriei necesitatii.

Este o concluzie 1n afard de orice comentariu, starea de rdazboi constituind
unica justificare a unei practici guvernamentale dictatoriale, stare care, nu poate fi
insd, evocata pentru a justifica recurgerea excesiva la adoptarea de ordonante de
urgentd de catre Guvern, situata nu de putine ori la limita sau dincolo de legalitate
si constitutionalism, intr-o perioada de evolutie normala a societatii romanesti.

4. Principiul delegdrii sub regimul Constitutiei din 1923

In absenta oricarui statut constitutional, odata incetitenitd, practica decretelor-
legi a continuat si sub regimul unei noi legi fundamentale, justificatd mai ales, pe
ideea dreptului de necesitate, dupa cum vom putea constata si in cele ce urmeaza.

Fatd de dispozitia art. 34 alin.(1) din Constitutia din 1923 conform careia
wPuterea legislativa se exercitda colectiv de cdatre Rege si Representatiunea
Nationala”, un alt autor interbelic admite cu titlu de exceptie, posibilitatea
monarhului constitutional de a legifera si singur prin Decrete-Legi, ori de cdte ori
urgenta o cere si Parlamentul se gaseste in imposibilitatea morald sau materiald
de a se intruni™. Legiferarea prin decrete-legi intervine insi, si in opinia acestui
autor, numai in timpurile de incercari grele pentru existenta Statului, cum ar fi

2 P Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 143.
B M. Vararu, Tratat de drept administrativ romdn, Edit. Librariei Socec & Co, Societate
Anonima, Bucuresti, 1928, p. 243 si urm.



11 Originea delegarii legislative 315

revolutiile sau razboaiele, asemenea evenimente incepand de regula cu starea de
asediu, mobilizarea generala, abdicarea temporara a parlamentului si justitiei de la
exercitarea competentei lor, putdndu-se ajunge chiar si la dictatura.

In astfel de situatii, lupta pentru existentd legitimeaza dreptul necesitdtii si
suspenda legalitatea — 1si sustine pozitia profesorul Vararu — necesitatea facind
legea §i pundnd pe reprezentantii suveranitatii executive, singura in functiune, mai
presus de lege. Cu alte cuvinte, totul este permis pentru salvarea natiunii.

Deoarece, ,,lupta contra inamicului, ca act reflex, dictat de instinctul de
conservare, nu poate fi dusa decdt pe baza de ordine stricte, sigure si urgente”, se
argumenteaza in continuare, ,,apare o incompatibilitate evidenta cu mecanismul
greoi §i lent al starii de pace, cu lungile deliberari, cu discutiile aprinse §i publice
ale unor corpuri deliberante, oricdt de educate si patriote ar fi.”

Admitand ca acest sistem este imperfect si poate da nastere la abuzuri §i acte
arbitrare, starea de asediu si dictatura fiind greu de suportat, putand fi prelungite
mai mult decét e nevoie, acelasi specialist aminteste totusi, ca razboiul in sine, nu
este altceva decat un sir lung de abuzuri, barbarii si crime, o datd scopul ajuns, de
salvare a Statului, actele guvernului aparand ca salutare, transformandu-se in lauri
de biruinti si scapand oricarui control din partea reprezentantilor legalitatii**.

WIn caz de crizd politicd sau in caz de mare pericol economic”, apreciaza la
randul sau, profesorul Negulescu, legislatia noastra admite ci ,,puterea executivd
poate sa ia anumite mdsuri fard sa fie obligata a respecta ordinea legald”, situatie
in care ea ,,nu mai aplica o lege, dar creiaza o regula de drept, adica face opera
legislativa™.

Referirea la legislatie avea in vedere art.107 din Constitutia din 1923, care in
alineatul sau final excepta de la controlul in contencios administrativ, actele de
guvernamant si art.2 din Legea contenciosului administrativ din 23 Decembrie
1925, prima lege speciala in materie, prevedere care dezvoltaind norma
constitutionald definea pentru prima data in sistemul legislativ romanesc, actele de
guvernamant recurgand de fapt la o enumerare exhaustiva.

In vreme ce, doctrina francezi si jurisprudenta Consiliului de Stat au
dezvoltat teoria actului de guverndmdnt, doctrina germand a admis ca ordinea
legala trebuie sa cedeze fatd de interesul superior al Statului, in temeiul dreptului
de necesitate, sintetizeaza extrem de elocvent, marele specialist, elementele de
drept comparat in materie. La noi, Inalta Curte de Casatie a motivat puterea legala
a decretelor-legi pe aceastd teorie germani>®, mai adauga profesorul Negulescu,
care alaturi de alti specialisti ai vremii a criticat definitia actului de guvernamant,
astfel cum fusese formulata in lege.

In ce priveste insa, ideea unei delegri legislative, acelasi cunoscut autor e de
parere ca ,legislativul nu poate investi executivul cu asemenea atributiuni de

2 Idem, p- 245, nota 1.
2 p. Negulescu, op. cit., p. 40.
26 Ibidem.
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caracter legislativ, cdci el nu are libera dispozitiune a puterii de legiferare,
constitutiunea neconferindu-i decdt exercitiul acestei puteri”’, conform art. 34 din
Constitutie.

Delegatiunea, pe care legislativul ar face-o 1n scop de a Investi executivul cu
puterea de legiferare, echivaleaza cu o modificare a normelor constitutionale,
precizeaza profesorul Negulescu, ajungand la aceeasi concluzie cu cea a
profesorului Rarincescu mai sus evocati®, in raport cu Constitutia din 1866.

WIn adevar, crearea si organizarea marilor organe ale Statului precum §i
impartirea atributiunilor suveranitatii intre aceste organe, agsa cum s-a stabilit de
Constitutiune,” — 1si argumenteazd in continuare, profesorul pozitia, ,,nu pot fi
modificate de catre unul din aceste organe, cdci, in definitiv, toate sunt organe
delegate, investite cu atributiuni de catre constituant, care e delegantul. Fiecare
din aceste organe nu poate, renuntand la anumite atributiuni, ce i-au fost delegate,
sd investeasca pe altul cu dansele.”

Prin urmare, ,daca puterea legiuitoare nu poate investi cu atributii
legislative executivul”, e de parere profesorul Negulescu, ,,ea poate sa abandoneze
anumite materii din sfera sa de competenta in sfera de competenta a executivului”,
putindu-se vorbi de o delegare de materii. Prin aceasta nu se mareste insa, puterea
de decizie a executivului, ci doar intra in sfera sa de competenta si alte materii, pe
care pand atunci legislativul si le rezervase si pe care executivul le va rezolva
datorita puterii sale proprii de reglementare, detinuti in baza Constitutiei”.

In practica, asemenea delegdri intervin adesea, deoarece Parlamentul ca
structura politicd nu are nici timpul necesar si nici competenta tehnica de a formula
toate normele ce alcatuiesc la un moment dat, ordinea juridica a Statului, legea
invitdnd executivul sd-si exercite puterea sa reglementara.

Regele poate proceda conform Constitutiei, la emiterea regulamentelor din
oficiu sau ,,in urma unei delegatiuni formale a Corpurilor legiuitoare, delegatiune
care se da prin mai toate legile votate de Parlament” e de parere un alt autor deja
amintit, in contextul prezentarii puterii reglementare a Regelui in monarhiile
limitate, privitdi ca o veche reminiscentd din suveranitatea de a legifera a
monarhului absolut®. Aceasti delegare, nu are importantd, se remarci apoi,
deoarece Regele face regulamentele in virtutea prerogativei sale constitutionale
prevazute de art.88 alin.(9), care — ne permitem sa precizam —, are un continut
identic cu cel al art.93 alin.(9) din Constitutia din 1866, la care deja ne-am referit.

In ce priveste sensul in care principiul delegdrii este mentionat de cei doi
autori mai sus evocati, in mod evident, este vorba de sensul la care ne-am oprit in
contextul cercetarii regimului Constitutiei din 1866, al ,,imputernicirii”, privitd ca
»delegare de materii”, in favoarea executivului de a emite norme pentru punerea in
aplicare a legilor.

2 Idem, p. 337.

28 Supra, pag. 10.

2 P. Negulescu, op. cit., p. 338 si urm.
3 M.Viraru, op. cit., p. 246.
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Spre deosebire de pozitia exprimatd in lucrarea din anul 1910 destinatd
cercetdrii actelor de guvernamdnt prin raportare la principiul legalitatii, in al
doilea volum al Tratatului sdu de drept administrativ, consacrat organizarii
administrative a Romaniei, profesorul Teodorescu analizeaza problema limitelor
dreptului de reglementare si implicit, a eventualei existente a unor Regulamente
autonome. Fard a dezvolta intreaga discutie privind aceastd categorie de acte
administrative, deoarece ea ar necesita o aprofundare distinctd in cadrul cercetarii
noastre, vom retine doar in acest context, intrebarea, apreciatd de profesor ca fiind
de Insemnatate capitalda, daca ,,o chestiune noud, raporturi noi de drept pot fi
Statornicite pentru prima oard printr-un simplu regulament, fie el chiar de
administratie generald, independent de existenta unei legi, sau trebuie sa existe
mai intdi legea, a carei aplicare ulterioard sd o facd regulamentul ' A pune o
asemenea problemd nseamna a afirma existenta unui domeniu de atributii rezervat
leguitorului, executivul dispunénd si el de un domeniu propriu de activitate, separat
de cel al legiuitorului.

Réaspunsul profesorului Teodorescu, diferit de pozitia exprimatd in aceasta
chestiune de profesorul Negulescu, care dupd cum deja am mentionat, dezvolta
principiul delegarii de materii, admitdnd chiar si existenta Regulamentelor
autonome™ este negativ, in sensul ci, nici un regulament nu poate statornici
raporturi noi de drept, fara existenta prealabild a unei legi. A admite contrariul ar
insemna cd, regulamentul ar fi o adevaratd lege deghizatd facutd de executiv,
impotriva separatiei puterilor in Stat.

De aici concluzia, in ce priveste problema delegarii, care face obiectul
analizei noastre, ca ,legea nu poate nici mdcar sa autorizeze executivul sa
reglementeze cutare sau cutare chestiune pe cale de regulament, cdci din douad
una: ori acea chestiune facea parte din domeniul legiuitorului §i atunci o
asemenea autorizare echivaleaza in realitate cu o dispozitie neconstitutionald, ori
ea facea parte din domeniul executivului §i atunci autorizarea data de legiuitor era
inutild”, executivul actionand in puterea unui drept propriu constitutional™.

Prin raportare la sistemul constitutional actual, o asemenea problema nu mai
poate fi de actualitate, hotardrile Guvernului (corespondentul Regulamentelor din
trecut — n.n., D.A.T.) fiind adoptate pentru organizarea executarii legilor, secundum
legem. Nimic nu opreste, si existd o practica constantad sub acest aspect, ca legile sa
prevada expres, in anumite situatii, de exemplu, emiterea unor norme metodologice
de punere 1n aplicare a unor dispozitii, prin intermediul unor Hotéarari de Guvern si
sd stabileasca chiar si un termen in acest scop.

In ce priveste sensul notiunii de delegare, profesorul Teodorescu considerd
ca, ,,4 recunoagte executivului o putere atdt de exorbitanta (incat in baza aprecierii

31 A. Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Institutul de Arte Grafice Ed. Marvan,
Bucuresti, 1935, p. 41 si urm.

32 p. Negulescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Organizarea administrativi a Romdniei,
editia a I1I-a, Atelierele Grafice ale Fundatiei Culturale ,,Voevodul Mihai”, Bucuresti, 1930, p. 160.

BA. Teodorescu, op. cit., 1935, p. 47.
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starii de necesitate s adopte decrete-legi — n.n., D.A.T.), inseamnd a-i recunoaste
implicit i puterea de a abuza de ea, de a intrece cdateodata marginile necesitatii si
tocmai in aceasta std primejdia’™*.

Problema astfel expusa cu atatea decenii In urma, se dovedeste mai actuala
ca oricand, fatda de regimul juridic aplicabil ordonantelor de urgenta ale
Guvernului, care pot fi adoptate doar ,,in situatii extraordinare”, Guvernul fiind
singurul in masura sa aprecieze daca aceastd conditie este Indeplinitd. Este motivul
pentru care posibilele mijloace preconizate pentru a concilia cele doua necesitati, —
de a pastra neatinsa ordinea legald, pe de-o parte, si de a salva statul cu orice pret,
pe de altd parte™ — expuse de reputatul specialist interbelic, tindnd cont si de
experienta altor state se impun a fi retinute ca eventuale remedii pentru unele din
problemele aparute in practica de stat.

In primul rind, e de parere profesorul Teodorescu, chiar Constitutia unui
stat ar trebui sa Inlesneasca apararea Statului prin luarea unor masuri
extraordinare, in sensul de a conferi puterea executivului ca, ,,in imprejurari
deosebite, sa poatd lua unele masuri care ies din cadrul regimului curent de drept
ramdndnd totusi in acela al Constitutiei”. Spre deosebire de Constitutia din 1866,
se exemplifica in continuare, Constitutia din 1923, in art.128, dupa ce declara ca nu
poate fi suspendata nici in total si nici in parte, prevede posibilitatea ca, ,,in caz de
pericol de Stat” sa poata fi instituita prin lege, starea de asediu generala sau
partiala. Nu se prevede insd, nicdieri in textul constitutional, — §i remarca apartine
de data aceasta unui alt reputat specialist, profesorul Rarincescu — posibilitatea unei
legislatiuni de crizd, infiptuitd prin intermediul decretelor-legi,*® observatie care
sintetizeaza, dupa cum vom vedea, celelalte doua eventuale remedii.

in al doilea rand, si revenim astfel la posibilele remedii formulate de
profesorul Teodorescu, in arsenalul legislativ al unui stat trebuie sa se afle Tn mod
obisnuit, instrumentele necesare executivului In Imprejurari extraordinare,
intelegdnd prin acestea asa-numitele /egi de prevedere, care alcdtuiesc un drept
extraordinar, aplicabil atunci cand dreptul comun devine neputincios, in fata unor
imprejurari anormale, cum ar fi revoltele, invaziile sau razboiul.

In sfarsit, si este vorba chiar despre problema care se afli in centrul
preocuparilor noastre, legiuitorul poate — anticipand evenimente grave si iminente
— sa imputerniceasca executivul sa faca unele acte, care in imprejuréri normale ar fi
fost de competenta sa exclusiva.

In opinia profesorilor Teodorescu, Rarincescu si Negulescu, dupd cum am
aratat mai sus, si sub acest aspect exista o unitate de pozitii in doctrina interbelica,
regimul constitutional nu permitea ca executivul sd fie inzestrat cu astfel de
atributii printr-o lege, numita in doctrina altor state, lege de pline puteri. Concluzia
care se impune in mod unanim, la nivelul intregii doctrine, este aceea ca, in tot

3* Idem, p. 67 si urm.
35 Ibidem, p. 68.
36 C.G. Rarincescu, op. cit., 1940, p. 392.



15 Originea delegarii legislative 319

timpul operatiunilor razboiului §i o perioada ulterioara, executivul a lucrat numai
prin simple decrete-legi neautorizate’’. A existat insi o exceptie sub regimul
Constitutiei din 1866, care se poate incadra in categoria legilor de prevedere, si
anume, Legea masurilor exceptionale din 23 Decembrie 1914, care prin anumite
dispozitii ale sale a autorizat guvernul ca, pe cale de decrete regale, sa puna in
aplicare unele din dispozitiile ei sau sa o abroge.

Sub imperiul Constitutiei din 1923, dar in absenta vreunei prevederi exprese
in acest sens, aflam in 1935 de la profesorul Teodorescu, a fost adoptata la 9 iulie
1934, Legea pentru simplificarea serviciilor publice si pentru luarea unor masuri
economice sau financiare urgente, prin care guvernul era autorizat pe o perioada
determinata sa ia pe cale de decret regal o serie de masuri de ordin administrativ,
financiar sau economic, decrete supuse ulterior unui regim juridic special, de care
ne vom ocupa intr-o analiza distinctd. Dar, in raport cu situatiile care justifica
starea de necesitate, ne simtim obligati sd mai adaugam, pozitia marelui specialist,
mai ales datoritd actualitatii sale, In sensul ca, legea citatd nu apare ca o lege de
pline puteri, ci ,pur si simplu, ca o lege neconstitutionald, deoarece autoriza
executivul sa modifice prin decrete, legile existente precum si sa faca decrete cu
putere de lege asupra unor materii rezervate numai Parlamentului”™®.

Si concluzia, care meritd toatd atentia: ,,Asemenea legi, departe de a atinge
scopul pe care adevaratele legi de pline puteri trebuie sa-l urmareasca, constituie
pentru mai tdarziu precedente primejdioase si deci guvernele au datoria sa nu
recurgd la ele”.

Desi, astfel cum a fost adoptata Constitutia din 1923 nu consacra principiul
delegarii legislative, de dragul adevarului istoric ne simtim obligati s2 mentiondm
propunerea delegatiei comisiei mixte formulatd cu ocazia lucrarilor pregétitoare, care
profitdind de experienta oferita de un trecut apropiat, a pus in discutie chestiunea
inscrierii in Constitutie a dreptului executivului de a lucra prin decrete-legi. Din
raportul profesorului Dissescu mai aflam cd, o asemenea idee a fost respinsa ,,de
teama abuzurilor la care s-ar fi putut ajunge, lasandu-se ca dreptul de necesitate sa
guverneze dupd imprejurdri, cu garantia responsabilitdtii ministeriale™.

In sfarsit, deoarece, dupa cum am amintit la inceputul expunerii noastre, nu
putem desprinde institutia delegarii legislative si implicit, posibilitatea
executivului de a adopta in anumite situatii, acte normative cu putere de lege, de
contextul istoric existent vom mai preciza cd, guvernarea prin decrete-legi,
devenise o practicd curentd, indeosebi dupa anul 1933, astfel ca Parlamentul a
renuntat de ,,bund voie” la o parte a prerogativelor sale in favoarea executivului®.

Dupa cum acelasi istoric ne informeaza, monarhul a constatat curand ca ,,in
Romdnia nu atdt formele legale contau, cdt interpretarea textelor constitutionale gi

37 Idem, p. 70.

38 Idem, p- 74 si urm.

3 Proectul Constitutiunii, Edit. Imprimeria Statului, Bucuresti, 1923, Raportul lui C.G. Dissescu,
p. 62.

O, Scurtu, Carol al II-lea, un portret politic, in revista ,,Dosarele istoriei”, nr. 5, 2000, p. 18.
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modul concret de actiune. Era un fapt real ca legile puteau fi interpretate, astfel
cd, pe baza aceluiasi articol din Constitutie, se puteau lua decizii diferite. De
aceea, in primii ani de domnie, Regele nu si-a propus sa modifice Constitutia din
1923, ci sd o interpreteze in sensul ideilor sale”'. Desi nu apartine unui jurist de
formatie, nu putem sa nu acceptdm justetea comentariului, problema comporta-
mentului neconstitutional al oamenilor politici fiind privita de doctrina
contemporand, cu mai multd atentie chiar, decdt neconstitutionalitatea unor legi.

5. Principiul delegdrii sub regimul Constitutiei din 1938

In mod treptat si sistematic, direct sau indirect, in deceniul al patrulea al
secolului trecut, institutiile parlamentare au fost subminate in vederea atingerii unui
scop final: dictatura personali a Regelui®’, cu toate consecintele juridice ce au
decurs de aici, unele legate chiar de problema aflatd in centrul preocuparilor
noastre.

In urma loviturii de Stat din 10 februarie 1938 a fost promulgata prin Decret
Regal la 20 februarie, o noua Constitutie, care, supusa ,,Natiunii Romane spre buna
stiintd si Invoire” printr-un plebiscit formal a fost votatd si republicatd la
27 februarie 1938.

Desi prelua peste doud treimi din continutul legii fundamentale anterioare, ea
consemna, in termeni juridici, noua realitate a vietii politice din Romania, punand
de fapt in acord, realititile romanesti cu textul de lege™.

Constitutia din 1938 a instituit dictatura regald, reducand principiul
separatiei puterilor in stat prin concentrarea intregii puteri politice in mainile
Regelui, acesta fiind declarat expres printr-un articol nou introdus (art. 30) drept
»cap al statului”, fara nici o altd precizare. Modificarile survenite au urmarit in
esentd, instaurarea unui regim autoritar, in care monarhul nu doar domnea ci si
guverna, implicandu-se direct n exercitarea celor trei puteri in stat.

Printre altele, este consacrata pentru prima data de la Statutul lui Cuza, care
in esentd urmarise tot instituirea unui guvernamant personal, posibilitatea Regelui
ca ,in timpul cand Adunarile Legiuitoare sunt disolvate si in intervalul dintre
sesiuni, sd faca in orice privintd Decrete cu putere de lege, care urmeaza a fi
supuse Adunarilor spre ratificare la cea mai apropiata a lor sesiune” [art.46
alin.(7)]*. Daci la aceastd prevedere adiugam dispozitia art. 31 alin.(1) conform
careia ,Puterea legislativa se exercita de Rege prin Reprezentatiunea
Nationald...”” devine evidentd semnificatia acestei ratificari, adevaratul titular al
puterii legislative fiind tot Regele, iar Parlamentul reprezentdnd un simplu
instrument, la indeména acestuia. Mai mult decét atat, printre dispozitiile transitorii,

4 Idem, p.16.

2M. Musat, 1. Ardeleanu, Romdnia dupa Marea Unire, vol. 11, Partea I, 1918-1933,
Edit. Academiei Romane, Bucuresti, 1986, p. 927 si urm.

1. Scurtu, loc. cit., in revista ,,Dosarele istoriei”, nr. 5, 2000, p. 18.

4 1. Muraru, Ghe. lancu, M.-L. Pucheanu, C.-L. Popescu, op. cit., p. 105.

* Idem, p. 102.
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art. 98 alin. (7) preciza ca ,,Pdnd la convocarea Adunarilor Legiuitoare toate
decretele au putere de lege fird a mai fi nevoie de ratificarea lor”™*.

In asemenea conditii, doctrina de drept public elaboratd dupa intrarea in
vigoare a Constitutiei din 1938, in linii generale a cautat sa justifice necesitatea
instaurarii unui asemenea regim, dezvoltandu-se chiar si o teorie a suprematiei
puterii executive.

Dupa cum aflam din cursul de drept constitutional al profesorului Rarincescu,
prezentat la anul I licenta, in anul 1940, in timpurile critice §i anormale, puterea
executiva s-a aratat a fi mecanismul cel mai capabil a satisface interesul public,
actiunea publicd a acesteia putdndu-se prezenta cu un caracter de unitate, de
energie si promptitudine cu mult mai mare decat a unui organ colegial si deliberant
cum este Parlamentul, ce nu poate lua hotarari decit pe baza unor discutii, cu
discursuri ce au darul sa divizeze oamenii politici si si-i arunce in lupte inutile®’.
Daca 1n principiu, toatd lumea este de acord in afirmarea principiului suprematiei
puterii executive, sustine in continuare, acelagi mare autor, in ceea ce priveste
modalitatile practice de realizare a lui existd deosebiri fundamentale care implica
diverse grade in realizarea lui politica. Astfel, intre regimul dictatorial modern si
sistemul democratiilor parlamentare corectate, cunoscutul specialist este de parere
ca Romania optase pentru o solutie mixta, intermediara intre cele doud, mentinand
Parlamentul cu puterea de a colabora la legiferare, dar in acelasi timp, reducandu-i
si subordonandu-i prerogativele autoritatii puterii executive*®. Cu alte cuvinte, rolul
firesc al Parlamentului, de factor legislativ este redus, iar cel de organ de control al
Guvernului este suprimat.

In ce priveste, dreptul Regelui de a elabora decrete-legi, desi profesorul
Rarincescu este de parere cd, asemenea atributii 1i ,,sunt recunoscute ca ceva
anormal §i exceptional intrucdt procedura legislativa propriu-zisa este cea pe cale
parlamentard, cu sanctiunea regala”, fiind nevoie si in acest caz de ratificarea
Parlamentului pentru ca decretul-lege sa continue si fie in vigoare, admite totusi ca
aceastd posibilitate, alaturi de alte prerogative regale, duce la ideea unui Stat
autoritar®.

In Tratatul sau din anul 1944, profesorul Tarangul referindu-se la ,.influenta
remarcabild pe care Regele a putut sa o exercite in viata administrativa a Tarii”,
urmare a aplicarii dispozitiilor constitutionale, o justifica prin ,,numdrul mult mai
mare de atributii de ordin administrativ care-i fuseserd date in competentd, prin
Constitutia din 1938 fatd de cele ce i-au fost incredintate prin Constitutiile de la
1866 si 19237

4 Idem, p. 114.

47 C.G. Rarincescu, op. cit., 1940, p. 596 si urm.

8 Idem, p. 601.

* Idem, p. 630.

0 E. Diti Tarangul, Tratat de drept administrativ romadn, Edit. Glasul Bucovinei, Cernauti,
1944, p. 125.
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In plus, spre deosebire de Constitutia din 1923 care dupd cum am subliniat
deja, prin art. 128 alin.(2), conditiona posibilitatea de a institui starea de asediu, de
adoptarea unei legi, Constitutia din 1938 desi reia in art. 96 alin.(2) aceeasi
dispozitie, ,,uitd” sa mai facd o astfel de precizare. De unde concluzia fireasca a
doctrinei, potrivit careia, starea de asediu va putea fi introdusa ,.prin lege, prin
decret-lege, in cadrul art.46 din Constitutie, prin simplu decret sau chiar prin
simpld masurd a guvernului™'.

Asemenea Statutului lui Cuza din 1864, cu care in mod indiscutabil are
elemente comune, cel putin sub aspectul sporirii prerogativelor executivului, in
special prin acordarea dreptului de legiferare, si Constitutia din 1938 a avut aceeasi
duratd de existenta de numai doi ani.

Starea de spirit provocata de dezorientarea politicd a guverndrii si de
dureroasele pierderi teritoriale suferite de tard in anul 1940 au zdruncinat intregul
edificiu statal, facand imposibild sustinerea in continuare a pozitiei Regelui Carol II,
care prin doud decrete-legi succesive din 5 septembrie 1940 suspenda Constitutia,
dizolvind si corpurile legiuitoare si Investeste pe Generalul Ion Antonescu,
Presedintele Consiliului de Ministri, cu depline puteri in conducerea Statului,
limitand prerogativele regale si stabilind expres ca celelalte puteri ale Statului se
exercitd de Presedintele Consiliului de Ministri*®.

Astfel, spre deosebire de Constitutia din 1938 care dadea toate puterile in
mana Regelui, noile reglementéri din 1940 le limiteaza foarte mult, reducandu-i
dreptul de guvernare si Incredintdnd aproape toate puterile Statului in mdinile
Presedintelui Consiliului.

Sunt fapte de istorie, care au repercusiuni dintre cele mai importante sub
aspectul evolutiei dreptului public roméanesc. In ce priveste obiectul cercetarii
noastre, vom observa cd, generalizand practic starea de criza prin care trecea tara in
acea perioada, transforma dreptul de necesitate intr-un regim de legalitate.

»Regimul decretului-lege” devine astfel ,regimul legal de legiferare in
Romdnia” acelei perioade, dreptul de legiferare revenind Presedintelui Consiliului
de Ministri, care va lua titlul de Conducitor al Statului>.

Deoarece, rostul analizei noastre este acela de a pune in discutie delegarea
legislativa privitd mai intai, ca un raport de colaborare intre puterea legislativa si
cea executivd, $i apoi, prin prisma actelor cu putere de lege, emise de executiv, ca
urmare a delegarii, perioada celui de-al doilea rdzboi mondial, in care pentru scurt
timp a fost repusa in vigoare Constitutia din 1923 si deceniile care au urmat, cu
cele trei Constitutii Socialiste (1948, 1952 si 1965) avand la bazd principiul
unicitatii puterii in stat nu mai prezinta relevanta.

Astfel, dacd prima etapa mentionatd s-a caracterizat prin concentrarea celor
trei puteri in Stat, in sarcina unui singur conducator si s-a finalizat cu schimbarea

1P, Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 147.
32 Idem, p. 316 si urm.
33 Idem, p. 155.
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fundamentala a regimului politic si implicit a formei de guvernamant, cea de-a
doua a negat chiar principiul separatiei puterilor in Stat, urmarind aplicarea
ideologiei marxist-leniniste, si materializarea in practica, a rolului partidului unic
conducator. Dintr-o asemenea perspectiva, in mod evident, o abordare pertinenta a
originii institutiei delegarii legislative presupune, asa cum am lasat deja sid se
inteleagd prin prezentarea de pand acum, raportarea la regimul constitutional
specific Romaniei, de pana in deceniul al cincilea al secolului XX, iar concluziile
rezultate din expunerea realizatd ne Incurajeaza in continuarea demersului stiintific
intreprins.

6. Concluzii

Intr-o viziune sintetici vom retine ca institutia delegdrii legislative poate fi
abordatd cel putin sub o tripla semnificatie, Tn conditiile in care pentru
simplificarea analizei admitem de la iInceput, caracterul relativ al principiului
mentionat inca din consideratiile introductive, conform caruia puterile delegate nu
se deleaga (delegata potestas non delegatur). Generalizarea lui ar duce in mod
evident la inadmisibilitatea delegarii legislative, in sensul in care ea functioneaza la
ora actuald Tn majoritatea statelor occidentale.

In primul rand, putem vorbi despre o delegare expresd prin lege, in favoarea
executivului, a dreptului de a pune in aplicare normele legale, prin emiterea de
acte normative sau individuale subsecvente acestora, (secundum legem), indiferent
de denumirea lor (regulamente, in perioada interbelica si respectiv, hotarari, in
regimul constitutional actual). O asemenea delegare dispune atit de o baza
constitutionald cat si de o baza legala. Riscul cel mai mare ce poate aparea, sesizat
in mod convingator de doctrina interbelica, este acela ca prin continutul lui, actul
executivului s incalce legea sau sa adauge nepermis la ea.

in al doilea rand, unii autori au identificat, posibilitatea unei delegari de
materii, tot la nivelul executivului, in sensul ca, puterea legiuitoare poate abandona
anumite materii din sfera sa de competenta, in sfera de competentd a acestuia,
ducand uneori la emiterea de Regulamente autonome, categorie de acte juridice
acceptatd, dupa cum am putut constata, doar de o parte a specialistilor. In egala
masurd, delegarea de materii poate sid opereze si la nivelul altor structuri
administrative (de pilda, primarul poate delega viceprimarului unele din atributiile
sale, in conditiile legii), delegatul trebuind sa dispuna la rAndul sdu de o putere de
decizie proprie, in momentul in care primeste, delegarea™.

In sfarsit, putem identifica, si este chiar sensul care se afld in centrul
preocuparilor noastre, delegarea in favoarea executivului, a dreptului de a emite
acte normative cu putere de lege, indiferent de terminologia utilizatd pentru a le
califica (decrete-legi, in trecut, ordonante, in regimul constitutional actual)
cunoscuta in doctrina interbelicd sub denumirea de delegare de putere. Este vorba,
cu alte cuvinte, de situatia in care, unul din organele esentiale ale Statului, a carui

3* Idem, p. 330.
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sfera de atributii a fost determinata de Constitutie, spre exemplu, organul legislativ,
conferd unui alt organ, prevazut tot de Constitutie, spre exemplu, organul executiv,
o parte din puterile si atributiile cu care fusese investit’.

Sub aspect teoretic, doctrina clasica romaneasca nu a putut admite o astfel de
forma de delegare, deoarece ar fi echivalat cu o modificare a ordinii constitutionale, iar
principiul mai sus formulat, delegata potestas non delegatur, excludea chiar
aceasta ipoteza, caci s-ar fi ajuns la modificarea Constitutiei sau a legii de catre un
alt organ decat cel competent.

Cu toate acestea, perioadele de criza, prin care a trecut societatea au
determinat abateri in practica de stat de la acest principiu, ajungandu-se treptat ca,
de la un caracter de exceptie, actele emise in baza delegarii, sa constituie o practica
curentd in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Mai adaugam ca, delegarea legislativa putea sa opereze fie direct, in baza
unor dispozitii constitutionale, asa cum fusese prevazut in Statutul lui Cuza din
1864 si respectiv, in Constitutia din 1938, fie In temeiul unei legi de abilitare, ca
spre ex., legea din 1934, care la acea vreme nu dispunea insa, de o baza
constitutionald. Identificim 1n aceste doud situatii, germenii prevederilor
Constitutiei din 1991 referitoare la ordonantele simple sau legale, adoptate n baza
unei legi de abilitare si respectiv, ordonantele de urgentd, adoptate direct in baza
normei constitutionale.

Ca un paradox al istoriei si al evolutiei dreptului public romanesc totodatd, nu
putem si nu sesizim o realitate incontestabili. In vreme ce, Statutul din 1864 si
Constitutia din 1938, aplicabile fiecare doar timp de doi ani, desi instituiserd un regim
autoritar, au acordat expres executivului, dreptul de a legifera prin decrete-legi,
conferind acestei proceduri un caracter de constitutionalitate, cele douda Constitutii
democratice, din 1866 si 1923, caracterizate printr-o lungd aplicabilitate, desi
consacrau in esentd un regim parlamentar si nu prevazusera o astfel de atributie in
favoarea executivului, nu au putut evita dezvoltarea acestui fenomen.

In concluzie, in timpuri normale, delegarea legislativi era priviti ca avind
un caracter exceptional, aplicarea ei frecventa fiind justificata doar in vreme de
razboi, jurisprudenta la randul ei, admitdand-o in baza dreptului de necesitate.

I1. Actele emise de executiv in aplicarea principiului delegarii

1. Consideratii introductive

Daca delegarea legislativa reprezinta cauza care se afld la baza investirii
executivului cu ,drept de legiferare”, actele cu putere de lege, adoptate de
executiv, ca urmare a aplicarii acestui principiu constituie fara indoiald, efectele
unei astfel de proceduri.

Intelegerea deplind a institutiei care face obiectul principal al demersului
nostru stiintific presupune o abordare aprofundatd a consecintelor functionarii

> Idem, p. 329.
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delegarii, cu alte cuvinte, chiar a acestor acte ale executivului, acte care, in mod
evident, prezintd un caracter complex, avand trasaturi aparte si deci, fiindu-le
aplicabil un regim juridic specific.

De fapt, problemele aparute in practicd sunt determinate in special, de
efectele juridice ale acestor acte, derivind din natura lor speciala, dificil de
clarificat, atata vreme cat ele sunt rezultatul unei colaborari intre puterea
legislativa §i cea executiva, imprumutdnd trasaturi care le individualizeaza de la
fiecare dintre acestea.

Este motivul pentru care, o parte importantd a cercetirii este consacratd
analizei actelor cu putere de lege adoptate de executiv, in baza delegarii, fara a
ignora insd, celelalte acte normative ale executivului, cu care acestea se pot
confunda, prezentdnd uneori trasaturi comune. De fapt, semnificatie prezintd mai
ales, analiza lor comparatd, pentru a sesiza deosebirile si implicit a le delimita,
fiind evident ca, in timp ce actele cu putere de lege trebuie sa constituie exceptia,
actele emise de executiv 1n aplicarea legilor, si subsecvente acestora, numite in
principiu, regulamente, reprezinta regula.

In misura in care ne propunem si punem in discutie activitatea executivului,
sub aspectul actelor adoptate, vom atinge inevitabil, chestiunea gradului de
influenta a politicului in administratie, evocata in mod constant de doctrina.

Ne rezumam a retine in acest context, aprecierea profesorului Dissescu,
privind confuzia dintre actele administrative si actele politice, si implicit stransa
legdtura dintre Politica si Administratie, cuprinsa in cea dintai lucrare de referinta
pentru dreptul administrativ romanesc (publicatd in 1891). Astfel, primul mare
autor de drept public de la noi, era de parere ca: ,politica se serveste de
administratiune, dupd cum administratiunea se serveste de politica. Din cauza insa
ca nu e bine stabilita in mintea celor ce guvernd, nici in mintea guvernatilor,
deosebirea intre politica si administratiune, din cauza cd nu se cunoaste bine pana
unde merge actul administrativ §i unde inceteaza actul politic — isi continua
rationamentul cunoscutul specialist — in viata zilnicd, se face o confuziune
regretabild: oameni care n-au decdt atributiuni politice se amestecd in
administratiune”, rezultdind de aici o ,paralizare si a politicei §si a bunei
administratiuni”™.

Surprinsd cu atata elocventd cu peste o sutd doudzeci de ani In urma,
corelatia dintre politicd si administratie, mai ales sub aspectul delimitérii actelor
politice de cele administrative continud sa reprezinte si la ora actuald, una din
problemele cardinale care se afld la baza bunei functionari a oricérei societati. Ea
este indisolubil legatd de problema delimitarii dintre functia guvernamentald si cea
propriu-zis administrativa, ce apartine executivului.

Deoarece linia de demarcatie se dovedeste in practica destul de confuza, dar
mai ales, datoritd atitudinii de cele mai multe ori deliberatd, a unor conducatori
politici care pun in miscare autoritatile publice nvestite cu prerogative de putere

%6 C.G. Dissescu, op. cit., p. 796 si urm.
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publica, apar adesea fenomene dincolo de legalitate, de neacceptat pentru
majoritatea populatiei, dar in egald masura, imposibil de controlat si respectiv, de
sanctionat corespunzator.

In ce priveste actele cu putere de lege adoptate de executiv, si am vizut ci
aparitia acestora a fost consacrata constitutional, inca din 1864, caracterul lor politic
nu poate fi neglijat, de aici, decurgand probabil, lipsa vreunei forme de control si
implicit de sanctionare a lor. In plus, punand in discutie natura politici a acestor
acte, vom ajunge inevitabil la teoria actelor de guvernamant, si a masurii in care ele
ar putea fi calificate ca facand parte din categoria dificil de delimitat a acestora.

In linii generale, analiza decretelor-legi, a regulamentelor, a ordonantelor,
cele din urma privite la vremea aceea, mai ales ca acte ale administratiei publice, va
fi axatd cu preponderentd pe cercetarea naturii, regimului juridic aplicabil si a
controlului, definitia notiunii constituind punctul de pornire al cercetarii intreprinse.

2. Definitia, natura, regimul juridic aplicabil si controlul decretelor-legi

O analizd sub aspect terminologic a notiunii de decret-lege trebuie sa
porneasca intr-o logica fireasca de la cele doud cuvinte care o compun §i anume:
decret si lege.

Pe aceasta linie de gandire, in studiul sdu de drept public comparat,
consacrat decretelor-legi prin raportare la dreptul de necesitate, profesorul
Rarincescu defineste legea, ,.stricto-senso” ca ,actul edictat de autoritatea publica
competentd, prin care aceasta formuleaza, dupa norme anume stabilite, regula de
drept obiectiv”, ce cuprinde cu alte cuvinte, in continutul ei, o norma de conduita
sociald obligatorie, cu caracter permanent §i general’'. Organul legislativ fiind
investit in edictarea regulii de drept cu putere suverana si nelimitata, legea va apare
in consecinta ca un act de autoritate publica initiala.

Decretul, la randul sau, reprezinta o ,,decizie obligatorie emandnd de la puterea
executiva gi agentii sdi, al carei obiect consta in aplicarea legilor si administrarea
Statului. Cu alte cuvinte, prin mijlocirea decretului, administratia este instrumentul,
care dd viatd legii si care in lipsa lui ar fi literd moartd®. Ca act administrativ,
decretul creazd o situatie de drept subiectiv, prezentandu-se ca un act de valoare
derivatd, in masura in care este luat in ,,baza, limita si in conformitate cu legea”.

Doctrina clasica a cunoscut si o clasificare a decretelor, in simple sau individuale
si regulamentare, cu privire la acestea din urma aparadnd adevirate dispute intre
specialisti, tocmai datorita caracterului lor general si abstract, asemandtor legii. Unii
autori au fost tentati sd le considere ca adevarate texte legislative de un ordin inferior,
interpretare ce a dus inevitabil la concluzia ca, autoritatile de la care emana sunt
investite in acest caz, cu o adevarata functie legislativa.

Dupé cum aflam din lucrarea profesorului Dissescu din anul 1891, actele
administrative, numite decrete, dupa model francez se clasificau la acea vreme, in

57 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p.16 si urm.
58 Idem, p- 22 si urm.
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decrete generale si decrete speciale. Diferenta dintre ele era determinata de puterea
cu care administratia actiona in emiterea lor, fiind vorba, fie despre puterea
discretionara, inteleasa ca libertate de apreciere in aplicarea legii, fie despre puterea
de a face regulamente subsidiare legii insasi™.

In mod evident, profesorul Dissescu nu admitea posibilitatea unor acte ale
executivului, total autonome fatd de puterea legiuitoare, identificate ulterior sub
denumirea de regulamente autonome, de catre profesorul Negulescu.

La randul sdu, profesorul Rarincescu evoca, preluand din doctrina franceza,
formularea lui Lafferriére, si asa-numitele /egi-decrete (cum ar fi: legile bugetare,
aprobdrile de Tmprumuturi, autorizarile de concesiuni economice, declaratiile de
utilitate publica, exproprieri si despagubiri, etc.) adoptate de Parlament, in calitate
de administrator, avand valoare tot de acte de autoritate derivatd si implicit
obligatia de a se conforma ordinii legale existente®. Legile-decrete se prezinti ca
legi, sub aspect formal, prin faptul cid emand de la organul legiuitor si respecta
procedura stabilita, si ca acte de administratie In general, sub aspectul continutului,
caci nu cuprind reguli generale §i permanente, ci dispozitii cu caracter individual si
concret, care se epuizeaza printr-o singuri intrebuintare®’.

Deoarece in sistemul constitutional romén si in traditia juridica a statului, actele
de suveranitate sunt caracterizate dupa criteriul formal, adica in functie de organul de la
care emana, legile-decrete, — apreciaza un alt autor interbelic —, emanand de la puterea
legiuitoare, indiferent de substanta lor materiald, au valoare de legi®*.

in raport cu aceste trei categorii de acte, decretele-legi reprezinta ,.decizii ale
autoritatii guvernamentale, prin care acestea formuleaza reguli de drept obiectiv sau
exercita acte, care in mod normal sunt date in competenta organului legislativ’. Cu
alte cuvinte, sunt ,,legi decretate de puterea executiva”, fara ca in prealabil sa fi facut
obiectul unor dezbateri parlamentare. Ce le diferentiazd insa, in mod categoric, de
celelalte categorii de acte este caracterul lor de exceptie, aparitia lor fiind justificata,
dupa cum sesiza chiar de la inceput profesorul Rarincescu, de Imprejurarile care pot
aparea in viata publica a statelor, ,,cdnd organele executive si in general autoritatea
guvernamentald, care prin natura si destinatia sa nu poate indeplini decadt acte de
autoritate derivata, isi arogd dreptul si competenta de a exercita functiunea legislativa,
implinind prin urmare, acte de autoritate inifiald™®.

Astfel definite, atat legile-decrete cit si decretele-legi apar ca exceptii ale
principiului separatiei puterilor, — constata cu deplin temei cunoscutul autor — doar
ca, in timp ce prima exceptie, fara a fi un pericol pentru libertdtile publice, este
introdusa ca o garantie ca problemele de Tnaltd administratie sunt supuse dezbaterii
si votului parlamentar, cea de-a doua exceptie constituie o grava si periculoasa

% C.G. Dissescu, op. cit., 1891, p. 813 si urm.

60 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p. 24 si urm.

61 C. Rarincescu, op. cit., 1940, p. 753.

2 V. Gruia, Curs de drept constitutional, Anul 1 licentd, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de drept, 1947, p. 286.

63 C. Rarincescu, op.cit., 1924, p. 26 si urm.
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derogare de la principiul mentionat. Recunoasterea in favoarea puterii
guvernamentale a unei functii legislative, precizeaza profesorul Rarincescu,
sintetizand ntreaga filosofie a riscului pe care 1l prezintd excesul de putere intr-un
asemenea domeniu, ,,inseamnd a o investi cu puteri dictatoriale si a reveni dintr-o
data la un trecut, de care munca staruitoare s§i de multe ori singeroasd a
generatiilor trecute a incercat sa ne scape.”

Intrebarile formulate in continuare, cdrora studiul in ansamblu isi propune
sd le raspundd din perspectiva unei analize comparate, exprimd esenta Intregii
problematici care ne preocupd, iar principalele dificultati In aplicarea institutiei
delegarii legislative se datoreaza divergentelor profunde pe care le genereaza
posibilele raspunsuri.

»Care este valoarea juridicda a acestor decrete?” se intreabd retoric
profesorul Rarincescu. ,,Exista in dreptul public pozitiv vreun temei juridic care sa
indrituiasca o asemenea grava derogare? Dacad da, care este intinderea §i limita
acestui drept ? Dacd nu, care sunt sanctiunile 7%

In orice caz, fiind vorba despre exceptii de la principiul separatiei puterilor
in stat, juridiceste vorbind, aparitia decretelor-legi este legata de aparitia primelor
Constitutii scrise. ,,Totusi” adauga acelasi mare specialist, ,,in tarile, in care uzurile
juridice marginesc puterea executivului (cum ar fi cazul Angliei) si prevad pentru
elaborarea, cel putin a unor categorii de legi, anumite reguli de procedura, se poate
vorbi de o confuzie de atributii si Tnainte de aceastd data”.

In elaborarea acestor decrete-legi precizeazia profesorul Rarincescu in
lucrarea sa din 1940, se pot distinge trei cazuri®. Primul caz este cel in care,
Constitutia Statului respectiv nu prevede nimic in acest sens, multumindu-se sa
creeze o putere legiuitoare compusa din Parlament si seful Statului careia fi
incredinteaza aceastd functie, fard a autoriza expres elaborarea de decrete-legi,
astfel cum am vazut ca a fost situatia in Romania, sub regimul Constitutiilor din
1866 si respectiv, 1923.

Al doilea caz de elaborare a decretelor-legi are in vedere adoptarea in
prealabil, cum de altfel am subliniat deja, a unor legi de pline puteri, prin care
Guvernul este autorizat, fie nelimitat, fie temporar si limitat, sa legifereze, putand
modifica chiar si legile preexistente.

In sfarsit, al treilea caz este cel in care, insdsi textul constitutional cuprinde
dispozitii care autorizeaza Guvernul ca in anumite cazuri si conditii sa legifereze,
astfel cum am vazut cé a fost situatia Romaéniei, sub regimul Statutului lui Cuza din
1864 si respectiv, al Constitutiei din 1938.

Legat de acest aspect, se impune a aminti distinctia pe care un alt cunoscut
specialist o face intre decretele cu putere de lege, institutie formald, prevazuta in
cele doua legi fundamentale mai sus mentionate, pe de-o parte, si institutia
decretelor-legi care nu au o baza juridica formala, constitutionald, pe de alta parte,

8 Idem, p. 27.
85 C. Rarincescu, op.cit., 1940, p. 755 si urm.
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bazate insa pe o putere legitimanti, ce le conferd o eficacitate politica®. Astfel, in
vreme ce decretele cu putere de lege erau privite ca acte administrative de
autoritate, impersonale, prin care se crea dreptul, in anumite conditii de forma si de
fond, in virtutea legii constitutionale, avind deci un caracter de legalitate
necontestatd, decretele-legi aparute ,in marginile Statului parlamentar
democratic”, ,dezbrdcate de orice element de conjunctura, se aprecia ca infatisau
acte de uzurpare de putere constitutionald, prin care puterea executiva patrundea
in  sectorul puterii legiuitoare, fara indrituirea legald.” De aici, concluzia
inexistentei unor asemenea acte, in conformitate cu principiile dreptului public.
Singura exceptie acceptata si de acest specialist, asemenea profesorilor Rarincescu
si Negulescu, vizand patrunderea in sectorul legislativ si substituirea in atributele
de legiferare ale puterii legislative, din partea puterii executive, se datoreaza
cazurilor de anormalitate statald, de criza, necesitatilor stringente, exceptional de
grave aflate la baza teoriei dreptului de necesitate.

Un alt cunoscut autor interbelic, referindu-se la decretele-legi, ca acte ale
executivului, considera ca, insasi denumirea acestora pare a fi un non-sens ,,ca una
ce cuprinde in sine doud notiuni juridice ce se exclud.”

Daca ,,actul prin care se manifestd functiunea executivului este decretul, pe
care Regele 1l face in aplicarea legii, decretul-lege este tot un act al Regelui de o
valoare juridicd superioara decretului simplu, caci decretul-lege este decretul care
face functiune de lege.”

Fara a mai fi o consecintd necesara a legii, ci Insasi legea, va produce toate
efectele pe care aceasta la randul ei le poate produce®’.

In plus, mai retinem si pozitia jurisprudentei citate de profesorul Teodorescu,
privind delimitarea decretelor-legi de simplele decrete, ce constd in faptul ca, in
vreme ce chiar Constitutia confera Regelui dreptul de a face regulamente care sa nu
modifice sau sa suprime legea, sub forma de decrete, decretul-lege este destinat a fi
lege prin votul ulterior al Corpurilor legiuitoare, dandu-i-se anticipat puterea
obligatorie legald. Ne grabim sa mentionam cd, de aici rezultd in opinia noastra, si
marile probleme aparute de-a lungul vremii, in practica de stat.

Cum insa executivul nu poate face legi, cici aceasta functie este atribuitd de
Constitutie altui organ, subliniazd cunoscutul profesor pe linia de gandire a
contemporanilor sai, ,,decretul-lege apare in drept strict ca un act inconstitutional,
ca manifestare purd i simpld a unei uzurpari de putere din partea executivului”,
motiv pentru care intr-o stare normala de drept, existenta decretului-lege ar trebui
sd nu fie cunoscuta.

Datorita unor imprejurari politice deosebite ce pot aparea in viata statelor,
e de parere profesorul Teodorescu, imbratisand pozitia unanim admisa, cand din
nefericire, desi organul legiuitor nu mai poate functiona in mod normal, echilibrul
constitutional fiind rupt, nevoia de legi nu inceteaza ci dimpotriva creste, fie sub

8 1.V. Gruia, op. cit., p. 366 si urm.
7 A. Teodorescu, op. cit., 1935, p. 60 si urm.
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forma unor noi reglementari, fie sub forma modificarii celor existente, executivul i
va lua locul si va crea norma de drept, adicd va face legea®.

Desi regula de drept va fi creatd repede si in deplina concordanti cu nevoia
care a necesitat-o, este vorba despre un procedeu neconstitutional, grav prin situatia
care o determind si primejdios prin urmarile la care poate conduce. ,Izvordt din
necesitati inexorabile, el implica suspendarea partiala a Constitutiei si din aceasta
cauza”, sugera inca din acea vreme cunoscutul autor, ,trebuie folosit cu mare
circumspectiune, numai atunci cand este neindoios cd nu se mai poate ramadne in
ordinea normala a lucrurilor.”

In ce priveste natura juridicd a decretului-lege, aspect mai putin dezbatut ca
atare in doctrina vremii, dar de maxim interes in opinia noastra, deoarece de el se
leaga problema regimului juridic aplicabil, tot profesorul Teodorescu 1l califica ca
fiind ,,un act administrativ cu totul exceptional”®.

La randul séu, profesorul Rarincescu 1l prezintd ca fiind un act cu caracter
legislativ, prin care se stabilesc norme sau se iau masuri care in mod normal ar fi
trebuit sa fie luate printr-o lege propriu-zisa, dar care din anumite motive nu sunt
luate nici cu procedura parlamentara si nici de organele care compun sau cérora le
este incredintat exercitiul puterii legiuitoare’®.

Imbratisand o pozitie moderati, profesorul Gruia califici decretul-lege ca fiind o
decizie juridica a autoritatii guvernamentale prin care se formuleaza reguli juridice
obiective, prin care se statornicesc acte date de legea fundamentald in competenta
puterii legiuitoare. Sub aspectul naturii juridice, el constituie o categorie distincta
particulard, specifica printre actele legislative, atat din punctul de vedere al originii
acestora, al imprejurarilor care le determind, cat si din punctul de vedere al functiei si
valorii lor legislative’". Decretele-legi nu cuprind o reglementare subordonati, sustine
mai departe acelasi autor, ci autonoma, intervenind in sectorul legiferarii normale a
puterii legislative. Ele constituie deci reglementari cu forta de lege, capatand calitatea
de legi si substituindu-se acestora.

In Tratatul de drept public aparut in plin rizboi, in contextul evocirii
consecintelor starii de crizda, sub aspect constitutional, profesorii Negulescu si
Alexianu, considera la randul lor, ca aparitia decretelor-legi nu poate fi justificata
decat in epocile tulburi, cu conditia nsa ca Parlamentul sa nu se poata intruni, cand
tara se afld in fafa unor turburari interne sau razboi si cand pana la intrunirea
Parlamentului sau pana ce dansul, in urma discutiilor, va vota masura necesarda,
ordinea publica ar putea fi periclitata. Pornind de la necesitatea continuitatii
functionarii serviciilor publice, ca principiu fundamental in organizarea Statului,
cei doi specialisti apreciaza ca riscul unei intreruperi sub acest aspect, in epocile de
crizd, cand Parlamentul ar fi in imposibilitate sa se Intruneasca imediat, sau cand

58 Idem, p. 62.

8 Ibidem.

70 C. Rarincescu, op. cit., 1940, p. 754.
"LV. Gruia, op. cit., p. 369 si urm.
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sistemul lui de legiferare, cu discutii interminabile, ar putea periclita existenta
societdtii, cand necesitatea cere hotdrari repezi si unitare, ar putea fi stavilit pe
calea legiferarii prin decrete-legi’>. In esentd, acestea erau definite ca fiind
wdeciziuni ale puterii executive, luate pe cale generala si impersonald, avand insa
putere de lege.”

Dupa precizarea continutului notiunii, cei doi autori identifica principalele
caracteristici ale decretului-lege, conturdnd astfel in esentd, regimul juridic
aplicabil acestuia.

Vom retine In primul rand, cd puterea reglementard a Sefului Statului isi
sporeste competenta, si-si arogd toate domeniile rezervate puterii legislative,
decretul-lege, aparand in forma regulamentard si emanand doar de la puterea
executivd, are totusi valoare de lege. Prin urmare, daca are exact puterea unei legi,
el va putea modifica sau abroga legi anterioare votate de Parlament. S-a ajuns atat
de departe, incat pe calea decretului-lege, dupa cum deja am amintit, s-a suspendat
si Constitutia, in anul 1940. Deoarece are caracterul unui act legislativ, decretul-
lege ,,poate fi supus unui singur control si anume acela daca autoritatea care l-a
dat nu era competenta sau dacd nu este dat in forma in care autoritatea
competentd poate lucra valabil””.

In sfarsit, caracteristica esential, care particularizeaza decretul-lege si-1 face
sa se diferentieze de orice alt act al puterii executive, dar 1n acelasi timp, determina
si cele mai mari dificultdti in practica de stat o reprezinta necesitatea ratificarii, la
cea mai apropiatd sesiune a Parlamentului. ,Jn caz contrar, sau in cazul in care
ratificarea este refuzata”, aflam de la cei doi autori, ,,el ramdne fara valoare, dar
numai pentru viitor, deoarece pentru trecut, fiind dat in puterea Constitutiei, are
valoare egala.”

Pe aceeasi linie de gandire, In contextul evocarii dictaturii de fapt instituite
in Romania, in timpul dar §i 1n anii care au urmat primului rdzboi mondial,
profesorul Rarincescu se referd la decretele-legi emise fard vreo limita sau conditie,
atat In domeniul dreptului public, cat si In acela al raporturilor pur patrimoniale si
private, atat in absenta, cat si in timpul functiondrii Parlamentului, atit pentru
necesitati grave si urgente, cat si pentru alte motive care in mod evident nu aveau
acest caracter. O mare parte din multimea decretelor-legi fusese luata sub presiunea
intereselor individuale sau colective si nu a interesului de ordine publica generala.

Prin aceste acte, mai aminteste cunoscutul specialist, iar asemanarea cu
situatia actuald a ordonantelor de urgenta ale Guvernului ni se pare mai mult decat
evidentd, ,.s-au consacrat partizanilor politici anumite situatiuni economice §i
financiare privilegiate, s-au angajat in contra sau in afara legilor, finantele §i
domeniile publice pentru perioade indelungate, fara ca nimic sa justifice in fapt o

. S ss74
necesitate urgenta si grava”"".

2P, Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 149.
™ Idem, p. 150.
74 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p.158 si urm.
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La réndul sdu, Parlamentul, apreciazd profesorul Rarincescu céruia fi
revenea controlul politic al decretelor-legi s-a dovedit a fi un simplu instrument al
Guvernului. Pe de-o parte, el ar fi trebuit sd exercite acel control al politicii
generale a executivului, obligandu-1 sa se mentinad in cadrul legalitatii si al strictei
necesitati si sa-i refuze increderea, tragandu-1 la raspundere, in caz contrar. Pe de
alta parte, desi controlul parlamentar ar fi trebuit sa se faca simtit si cu ocazia
ratificarii, decretele-legi prezentate spre ratificare au fost aproape fara discutie
ratificate, subliniazd profesorul, mentionand insa cd un numdar considerabil din
aceste acte nu au fost prezentate vreodatd spre ratificare, continudnd sa aiba
pretentia de a constitui un drept de care trebuie sa se tind seama.

In ce priveste regimul instituit in septembrie 1940, dupa cum ne informeazi
profesorii Negulescu si Alexianu, decretele-legi emise de Conducatorul Statului nu
erau supuse nici unei ratificari, avand caracterul unor acte legislative perfecte.

Prin urmare, sub aspectul naturii juridice, decretele-legi ce au intervenit dupa
septembrie 1940 au fost calificate de regula, ca acte legislative edictate de
Conducatorul Statului-Presedinte al Consiliului de Ministri, prin care se modifica
legi existente sau se reglementeaza materii rezervate legii in regimul parlamentar”.
Avand in vedere insa, spiritul totalitar al regimului instituit, asemanator celui din
Germania sau Italia, cei doi specialisti apreciaza ca, denumirea corecta a acestor
acte ar fi trebuit sa fie cea de legi, ,,capul Guvernului fiind singurul organ legislativ
in acest regim”.

Punand in discutie semnificatia si valoarea actului parlamentar cunoscut sub
denumirea de ratificare, in studiul sau consacrat in intregime analizei decretelor-
legi prin raportare la dreptul de necesitate, profesorul Rarincescu porneste de la
semnificatia terminologica a acestei notiuni, ce desemneaza ,actul, prin care o
persoand, pe seama caruia se sdvarsise de un tert, unele acte juridice, declara ca
intelege sd considere acele acte ca si cand ar fi fost savarsite de el insusi, ca ale
sale”. Intr-o asemenea ipoteza, ,ratificarea are drept efect si acopere viciul §i
neregularitatea unui act, cand aceasta neregularitate provine din lipsa de calitate
a agentului”™®.

Céand Parlamentul ratifica decretele emise in virtutea unei delegari
legislative, fie cd aceasta a fost facutd printr-o lege speciala, fie ca ar fi fost
continutd in insasi statutul constitutional, putem fi in ipoteza unui act de ratificare.
Cénd este vorba insa de confirmarea unor decrete legislative emise in afara sau
contra prescriptiilor legale, intemeiate exclusiv pe exercitiul unui drept de
necesitate, nu ne mai aflam in ipoteza unei adevarate ratificari, sustine profesorul
Rarincescu. Apreciind cd, sub aspectul valorii lor, aceste decrete-legi reprezinta
niste ,acte juridice neregulate al caror viciu esential provine din lipsa de
competenta §i de calitate legala a agentului”, ratificarea ar constitui in acest caz,
din partea Parlamentului, o renuntare la exercitiul dreptului sdu de anulare,

5 P, Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 365 si urm.
76 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p. 192 si urm.
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acoperind viciul de neregularitate al actului. Or, conform pozitiei exprimate de
acelasi specialist, chiar o astfel de interpretare nu poate fi acceptatd, deoarece in
domeniul dreptului public, nulitatea actelor juridice nu este relativa, fiind de ordine
publica absoluta.

Prin urmare, e de parere in continuare reputatul autor, ipoteza unor acte
neregulate, sdvarsite de agenti, care nu aveau calitatea legala, ar trebui sa fie
inlaturatd tocmai datoritd competentei speciale si exceptionale de care dispune
puterea executiva pe timp de criza. O posibild asemanare s-ar putea face cu ipoteza
din dreptul privat, referitoare la valabilitatea actelor juridice afectate de o conditie
rezolutorie, situatiile juridice din dreptul public fiind guvernate insa de alte
principii, cu totul diferite, de cele din dreptul privat’’.

Aceeasi pozitie o adopta si profesorul Gruia, in cursul sau de drept
constitutional pentru anul I de licentd, din anul 1947, precizind ca, puterea
legislativd a decretelor-legi este, pand la ratificare, provizorie §i rezuma o
prezumtie si o anticipare a legalitatii sau constitutionalitatii lor, care se dobandeste
efectiv numai prin ratificare, ele fiind acte juridice a caror validitate este afectata de
o conditie rezolutorie’®.

In orice caz, se impune a fi retinuti in acest context, teza caracterului
provizoriu al decretelor-legi, care producand aceleasi efecte ca si legile ordinare se
deosebesc totusi de acestea prin faptul ca sunt luate sub rezerva aprobarii ulterioare
de catre Parlament. Caracterul provizoriu al decretelor-legi decurge din faptul ca le
lipseste acea putere de impunere, fundamentala si initiala, ce nu poate fi trasa decat
din consimtamantul Reprezentantei Nationale””.

Prin urmare, decretele-legi sunt in acest caz, rezultatul unei proceduri
legislative exceptionale, intemeiata pe o competentd speciala recunoscuta puterii
executive pe timpuri de criza. Legea de ratificare reprezentand faza ultima a acestei
proceduri, va face sa inceteze starea de provizorat, dand un caracter definitiv
masurii luate ca atare. Radmane dar, sustine un alt specialist deja evocat, ca
parlamentele chemate sa ratifice asemenea decrete-legi, sa aprecieze validitatea si
nevoia decretdrii lor, putdnd a se pune In miscare, in caz de trebuintd, numai
responsabilitatea ministrilor respectivi. In ce-i priveste pe particulari, si aceasta este
o remarcd demni de retinut, asemenea decrete au fost si riman valabile®.

Guvernului, mai apreciaza profesorul Rarincescu, 1i va reveni obligatia de a
depune toate diligentele posibile ca Parlamentul sd se poatd pronunta cat mai
curdnd asupra decretelor-legi, deoarece nu poate pretinde cetatenilor sd respecte
unele masuri exceptionale si provizorii, fard a-si impune siesi obligatia stricta de a
face sa inceteze acest provizorat, atunci cand aceasta este cu putinta. Parlamentului,
la randul sau, 1i va reveni obligatia de a se pronunta asupra decretelor-legi, in cel

7 Idem, p. 194.

"8 1.V. Gruia, op. cit., p. 381 si urm.

7 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p. 194.
80 M. Viraru, op. cit., p. 245 si urm.
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mai scurt timp posibil de la prezentarea lor de catre Guvern, ludnd o atitudine
definitiva.

Chestiunea fundamentala care decurge de aici, valabila in egald masura la
ora actuald si pentru regimul aplicabil ordonantelor Guvernului si fara indoiala,
cauza celor mai multe conflicte rezultate din aplicarea institutiei delegarii
legislative, constad in raspunsul la Intrebarea privind termenul in care Parlamentul
este obligat sd se pronunte si implicit, sanctiunea nerespectdrii acestuia™.

Punand in discutie aceasta chestiune, nerezolvata sub aspect legislativ in tara
noastrd, profesorul Rarincescu exemplificé cu solutiile oferite de Constitutiile altor
state ce prevedeau expres, inca de atunci, un termen in care decretele-legi urmau sa
fie convertite in lege, sub sanctiunea pierderii dupd aceastd datd, a puterii lor
obligatorii. Observand cd, o asemenea solutie este admisibila, atunci cand, fiind
legal consacrat exercitiul dreptului de necesitate, se stabileste expres un astfel de
termen peremptoriu, profesorul Rarincescu considera ca, si in absenta unei astfel de
consacrari legislative a dreptului de necesitate, ar trebui admisa aceeasi solutie
severa, dar logica. O stare de provizorat nu se poate transforma intr-una definitiva,
isi fundamenteaza specialistul pozitia exprimatd, datoritd faptului ca, organele
politice in cauza nu inteleg sd-si faca datoria, ori ezitd sa si-o facd sub influenta
organelor guvernamentale.

In ce priveste termenul inlduntrul ciruia ar trebui si aiba loc ratificarea,
acesta ar trebui sa se considere indeplinit, e de parere profesorul, atunci cand se va
constata in fapt, In mod cert si incontestabil, cd Parlamentul a renuntat sa se mai
pronunte asupra decretelor-legi supuse lui spre ratificare. Din pacate, o astfel de
libertate de apreciere lasatda la latitudinea Parlamentului, nu credem cd poate
rezolva problema, in absenta unui termen precis, expres prevazut in Constitutie.

Daca Parlamentului i revenea rolul exercitarii controlului politic asupra
decretelor-legi, intrebarea care i-a preocupat in egald masurd pe specialisti, privea
atitudinea puterii judecatoresti fatd de aceste acte normative.

Dupd cum tot profesorul Rarincescu ne informeaza, raportandu-se la
perioada imediat urmatoare Primului Razboi Mondial, inalta Curte de Casatie, in
deciziile sale cele mai Insemnate In aceastd materie, a consacrat in mod constant,
aspect deja mentionat, chiar din primul garagraf al analizei noastre, ,,doctrina
exclusiv politicd a dreptului de necesitate””.

Adoptarea unei asemenea pozitii a avut la baza doud considerente esentiale.
In primul rand, inalta Curte a apreciat ca Guvernul este in drept a emite decrete-
legi, autorizat fiind la aceasta de obligatia ce-i revine de a lua toate masurile, care
sunt dictate de necesitdtile imperioase ale binelui public. In al doilea rand, Inalta
Curte a considerat ca autoritatile judiciare nu sunt Indreptatite sa cerceteze daca
necesitatile sunt in realitate atat de imperioase, incét sa justifice o asemenea
procedura, fiind vorba de mdsuri cu caracter politic, care scapd controlului
Jjurisdictional, pentru a apartine numai Parlamentului.

81 C. Rarincescu, op. cit., 1924, p. 199.
82 Idem, p. 160.
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Aceasta solutie retinutd de Curtea de Casatie, viu criticatd de o parte a
doctrinei s-a dovedit, In completd contradictie cu pozitia unor instante de fond,
tribunale si curti de apel, care recunoscand posibilitatea Guvernului de a elabora
diverse texte legislative, considera totusi ca puterea judiciara trebuie sa dispund de
dreptul de a le controla si verifica sub aspectul indeplinirii anumitor conditii i
formalitati necesare §i esentiale.

In consens cu majoritatea specialistilor vremii si profesorul Rarincescu e de
parere ca, prin pozitia adoptatd, Curtea de Casatie abdica de la suprema sa datorie,
impusd de principiile incontestabile ale dreptului public modern si consacrd in
realitate absolutismul, arbitrariul si dictatura nelimitatd. Aceasta deoarece, in opinia
profesorului, cel mai mare cdstig al dreptului public modern este ideea
necunoscuta statelor medievale si antice, de a se recunoaste unui organ din stat,
Justitia, puterea de a controla actele autoritatii publice. Doar cu respectarea acestei
conditii se poate realiza In mod practic principiul suprematiei legii si se poate
asigura respectarea libertatilor publice moderne.

Corespunzdtor acestei conceptii, doctrina dreptului public urmirea sa
consacre in favoarea puterii judiciare, recunoasterea nu doar a dreptului, ci si a
obligatiei de a verifica constitutionalitatea legilor si cu atat mai mult, de a controla
actele puterii executive, supunandu-le fara exceptie, principiului legalitatii™.

La randul sau, pornind de la ideea caracterului neconstitutional al decretelor-
legi, ca acte ce erau facute cu iIncalcarea principiului separatiei puterilor in stat,
indeplinind nu doar functiunea de legi, ci modificAnd uneori chiar texte precise ale
Constitutiei, profesorul Teodorescu pune in discutie problema temeiului juridic si
implicit a puterii lor de aplicare™. Este evocati in acest context o hotardre
memorabila a Inaltei Curti de Casatie, din anul 1919, dati cu prilejul cercetirii
neconstitutionalitatii unui decret-lege. In acord cu opinia dominanti exprimati de
doctrina interbelica, la randul sau si profesorul Teodorescu criticd pozitia
imbratisatd constant de Curtea de Casatie constand in legitimarea decretelor-legi pe
baza teoriei dreptului de necesitate, dupa model german, citand pasajele cele mai
elocvente din continutul hotararii.

Ne permitem sa reludm unele din considerentele acesteia in ideea ca astfel s-
ar permite o mai deplind intelegere a atitudinii pe care jurisprudenta interbelica a
adoptat-o Tn aceastd materie atat de complexa. Pornind de la premisa ca, dispozitia
constitutionald privind exercitarea colectivd de catre Rege si Reprezentanta
Nationala a puterii legiuitoare presupune o stare de pace, normala a tarii, In ideea
ca Parlamentul si existe si si-si poatd indeplini atributiile, Inalta Curte de Casatie
apreciaza ca, in timp de rdazboi sau cand datorita vreunei imprejurdari extraordinare,
puterea legiuitoare nu se poate exercita cu cele trei ramuri care 0 compun pentru a
face fata trebuintelor urgente care intereseaza conservarea sau chiar existenta tarii,
in tacerea Constitutiei, nu se poate deduce ca interesele tarii ar urma sa fie

8 Idem, p. 162.
8 A. Teodorescu, op. cit., 1935, p. 64.
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sacrificate. In aceste limite, se apreciazi in continuare de citre instanta suprems,
trebuie admisa in conformitate cu principiile dreptului public, cum s-a admis si In
alte state cu regim constitutional, teoria dreptului de necesitate, in sensul ca
puterea executiva incredintatd Regelui are dreptul sa vegheze gsi, in lipsa
Reprezentantei Nationale, sa ia prin decret-lege toate mdsurile necesare pentru
salvarea §i ocrotirea intereselor Statului, atunci cdnd crede ca, prin intdrziere,
aceste interese ar putea fi compromise. Desi ar fi de preferat ca in Constitutie sa se
prevada aceastd putere exceptionald a Capului Statului, cum s-a procedat in unele
state si cum se preconizeaza in dreptul public, ratiunea sa de a fi este prea evidenta
si nu poate fi tagaduita. De altfel, acest drept nu se recunoaste puterii executive in
mod absolut §i nelimitat, cdnd ar putea sa devina un pericol pentru libertatile
publice, ci numai in caz de absoluta necesitate.

In plus, este evocat in considerentele hotararii, caracterul provizoriu al
decretelor-legi, toate fiind date sub rezerva aprobarii ulterioare a Corpurilor
legiuitoare, care atunci vor aprecia dacd a fost 1n realitate un concurs de
imprejurdri care sd poatd justifica masura luata, caz in care vor aproba asemenea
acte, ele dobandind puterea unei legi sau dacad din contrd nu a existat un astfel de
concurs de Tmprejurdri, vor refuza aprobarea, caz in care decretele-legi vor fi
considerate ca §i inexistente, cdzand prin urmare si efectele lor.

In sfarsit, se mai precizeaza in finalul hotarérii, ci /nalta Curte nu poate
examina caracterul de urgentd si de strictd necesitate a decretului-lege, fapt ce ar
presupune depasirea sferei atributiilor sale, adaugandu-se ca un asemenea drept de
apreciere revine doar Parlamentului, care este singur suveran sa dea satisfactie sau
sa refuze aprobarea®.

Farad a comenta pozitia adoptatd de jurisprudenta vremii privind controlul
decretelor-legi, rostul acestei prime expuneri fiind doar acela de a ne familiariza cu
specificul institutiei la originile ei, astfel cum doctrina interbelica a oglindit-o la
timpul cuvenit, ne permitem o singurd observatie fatd de argumentele dezvoltate in
hotararea instantei supreme de atunci. Corespunzitor pozitiei exprimate de aceasta,
in cazul in care Parlamentul refuzad aprobarea unui decret-lege pe motiv ca nu au
existat imprejurarile care sa fi permis adoptarea lui, actul ar trebui considerat ca si
inexistent, de unde concluzia privitoare la stergerea efectelor lui. Intrebarea
fireasca ce decurge dintr-o asemenea afirmatie, cu implicatii din cele mai profunde
in practica statald, priveste problema efectelor deja produse, care nu mai pot fi
inldturate. In aceasta zona apar la ora actuald marile dificultati, consecinta directi a
aplicarii fara discerndmant a institutiei delegarii legislative.

In ce priveste autoritatea careia ii revine rolul de a aprecia starea de
necesitate, este vorba, in mod evident, dupd cum sustine si profesorul Teodorescu,
de acelasi organ care va trage consecintele in profitul sau, adici executivul®.

8 Idem, p. 65 si urm.
8 Idem, p. 67.
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In opinia cunoscutului specialist, in consens cu pozitia celorlalti autori deja
evocati, decretele-legi nu-si pot gasi justificarea decdt dacd sunt facute cu
indeplinirea urmatoarelor conditii.

In primul rand, sistemul de legiuiri ordinare, facut pentru timp de pace, sa fi
devenit neindestuldtor din cauza imprejurdrilor deosebite si neprevazute prin care
trece statul, cum ar fi, invaziile, rizboaiele, revolutiile, etc. In al doilea rand,
Parlamentul sa fie Tmpiedicat de a lucra, fie cd se afld in vacanta, fie ca este
dizolvat. In sfarsit, in al treilea rand, si nu fie vorba decit de mdsuri care
intereseaza salvarea tarii, apararea nationala, mentinerea ordinii i a sigurantei
publice sau de masuri in stransa legaturd cu cele dintai, intr-un cuvant, de masuri
urgente care implicd §i motiveazd necesitatea® .

Toate decretele-legi facute cu respectarea acestor conditii trebuie supuse
ratificarii Parlamentului la cea mai apropiatd sesiune a acestuia, chiar si acelea
care au Incetat sa-si mai produca efectele mai Inainte de aducerea lor la ratificare.
Pana la ratificare, aceste decrete-legi au un caracter de provizorat. Odata
ratificate, decretele-legi devin legi ordinare §i urmeaza in totul soarta acestora.

In afara acestor conditii, decretul-lege este un act neconstitutional, afirma cu
convingere si profesorul Teodorescu, pe care dreptul de necesitate nu-l1 mai poate
justifica.

In ce priveste dreptul de apreciere al instantelor judecdtoresti in aceastd
materie, urmeaza a se face distinctia intre conditiile interne, de fond si cele externe
ale actului supus controlului®.

Desi justitia nu se poate transpune in locul si rolul executivului pentru a aprecia
imprejurarile momentului si a decide daca pot sau nu motiva luarea unei masuri de
exceptie, ea trebuie totusi si constate, sub aspectul conditiilor interne, sustine
cunoscutul specialist, contrar pozitiei constant exprimatd de jurisprudentd, prezenta
unor asemenea Imprejurdri printre motivele care au dus la emiterea actului.

Sub aspectul conditiilor externe, ca lipsa Parlamentului, lipsa ratificarii,
nimic nu se opune recunoagterii in favoarea tribunalelor a dreptului de a le
verifica, deoarece altfel, actiunea abuziva a unui Guvern nu si-ar mai gasi frana
necesard §i indispensabila in dreptul de cenzurd al justitiei.

Nu putem incheia cercetarea decretelor-legi fara a face o ultima referire la
teoria dreptului de necesitate, in repetate randuri evocata.

Inca de la inceputul secolului trecut, profesorul Dissescu acceptase ideea
dreptului de necesitate, care nu mai cunoaste nici o lege, devenind el insusi lege, in caz
de pericol iminent, fatd de o invazie strdind neasteptatd sau in fata unui razboi civil,
izbucnit deodatd sau intr-un moment cdnd Camerele sunt inchise si cand n-ar fi alt
mijloc pentru restabilirea ordinii si sigurantei decat proclaméand starea de asediu®.

87 Idem, p- 72 si urm.

8 Idem, p. 75.

% C.G. Dissescu, Dreptul constitufional, editia a 1ll-a, Edit. Libririei SOCEC & Co., Societate
anonima, Bucuresti, 1915, p. 482. Pentru o analizd mai dezvoltata cu privire la starea de asediu:
P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit, p. 144-148.
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ingeleasé ca ,,situatiunea unui orag sau a unei tari, in care toate sau cel putin
unele din puterile autoritdtii civile se exercita de autoritatea militard, garantiile
constitutionale fiind suspendate”, primul mare autor de drept public se Intreba cu
exact o sutd de ani In urma, daca, dat fiind caracterul de exceptie, de stare cu totul
anormala ar fi necesara precizarea cazurilor cand aceasta ar putea fi proclamata,
chiar in Constitutie®. Intr-o asemenea situatie, remarca cu deplin temei profesorul
Dissescu, s-ar putea intampla ca puterea executiva sa aprecieze cu foarte mare
usurinta ca e loc la stare de asediu si In virtutea dreptului ce i se da, ar si proclama-
o, existand riscul ca dintr-o masurd exceptionald, aceasta sa devinad aproape o
masurd de drept comun, Guvernele fiind cu atat mai dispuse sa recurga fara teama
la acest mijloc devenit legal, cu cat ar fi mai impopulare si cu cat situatia lor ar fi
mai precara.

De aici concluzia de a nu prevedea nici in Constitutie si nici in legi, starea
de asediu, desi indiscutabil ea se impune in Imprejurdri grele, lasand la
responsabilitatea oamenilor de stat §i la patriotismul lor, proclamarea acesteia,
atunci cand pericolul este mare, fie in timp de pace, fie in timp de razboi. Dupa
convocare, tine sd mentioneze reputatul specialist, rdmane ca Parlamentul sa
aprecieze circumstantele, sd aprobe sau sd ,,0sdndeascd” guvernul care a luat
masuri asa de grave si cand se va constata ca guvernul a uzurpat puterea publica,
trecand peste limitele cerute de necesitatea Tmprejurdrilor, atunci acel guvern
trebuie dat In judecatd mai ales daca se constatd cd s-a urmadrit alt scop decét cel
vizat’. Actul unui asemenea guvern nu mai are nici o bazd juridicd si deci
guvernul uzurpator este responsabil fata de particularii lezati. Prin urmare, in
materie constitutionald, remarca plin de subtilitate profesorul Dissescu, nu putem
stabili ca in materie de legi ordinare, cu compasul pind unde poate sa meargd
competenta unei autoritati sau validitatea unui act.

In concluzie, intreagi aceastd trecere in revisti a pozitiilor exprimate in
doctrina interbelicd roméneasca de la inceputurile ei demonstreaza fard putinta de
tagada, caracterul provizoriu si de exceptie al actelor cunoscute sub denumirea de
decrete-legi, adoptate de executiv in temeiul delegarii legislative. Eventualele
divergente de forma cu privire la definirea, calificarea naturii juridice si implicit a
regimului juridic aplicabil acestora, fondul mentinandu-se pentru toti specialistii, in
linii mari acelasi, nu reprezinta altceva decat rezultatul Incercarii de a formula cat
mai convingdtor, o teorie care sa reugeasca sa tind pasul cu practica de stat a
vremii, destul de departatd de ideea de suprematie a Constitutiei si domnie a legii.

3. Definitia, natura, regimul juridic aplicabil si controlul regulamentelor

Spre deosebire de analiza decretelor-legi mai aprofundatd, fiind vorba
tocmai de actele adoptate ca urmare a aplicarii delegarii legislative, in sensul in
care aceasta face obiectul principal al demersului nostru stiintific, cercetarea

% Idem, p. 479.
o Idem, p- 482 si urm.
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celorlalte categorii de acte ale executivului, emise in general, uneori tot in baza
unei delegdri, ne intereseazd indeosebi, sub aspectul interferentelor care se pot
stabili cu acestea.

Astfel, in prima lucrare de referintd pentru doctrina administrativa
romaneasca de la sfarsitul secolului al XIX-lea, profesorul Dissescu analizand
actele administrative, numite decrete, dupa terminologia utilizatd in Franta, facea
distinctie intre decrete generale si decrete speciale. Decretele generale puteau fi
»decrete regulamentare propriu-zise”, date asupra raportului unuia sau mai multor
ministri, fard interventia Consiliului de Stat si ,decrete portant réglement
d'administration publique”, la care ,,deliberatiunea prealabild a Consiliului de Stat
era o conditiune de legalitate”. In ce priveste decretele speciale, acestea puteau fi
guvernamentale si administrative’.

Daca o asemenea distinctie prezenta o deosebitd utilitate in sistemul francez
sub aspectul retractarii sau schimbarii acestor acte, in Roménia, delimitarea intre
decrete generale si speciale interesa mai ales, din perspectiva puterii discretionare
si reglementare a administratiei publice de a emite asemenea acte. Pornind de la
premisa cd, intreaga administratie nu constd decat intr-o serie de acte de executare
a legilor, administratorului revenindu-i misiunea de a prepara drumul legii,
indepartdind obstacolele, profesorul Dissescu subliniazd necesitatea de a-i
recunoaste acestuia o facultate de apreciere, nu a legii, ci a modurilor si
circumstantelor de aplicare a ei. O asemenea facultate, dupd cum am mentionat
deja, se intinde panad la puterea de a face regulamente subsidiare legii 1nsasi,
conform art.93 alin. (9) din Constitutia din 1866 sau conform unei delegari
speciale, continute de reguli, in finalul legii”. Dispozitia constitutionala
mentionatd consacra ,.dreptul Regelui de a face regulamente necesare pentru
executarea legilor, fara a putea modifica sau suspenda legile si fara a putea scuti
pe cineva de executarea lor”**.

Cum legea nu poate prevedea totul, ,detaliile de executare, dificultditile
practice in aplicarea ei, ramdandnd in sfera de actiune a puterii executive”, prin
regulament al Sefului suprem al acesteia se vor ,,completa precautiunile necesare
si se vor lamuri chestiunile de procedura, pentru ca dispozitiile legii sda-si gdaseasca
eficacitatea intr-o aplicare conforma cu principiile ei”®. In felul acesta, pe de-o
parte se obtine unitate 1n actiunea administrativa, iar pe de alta parte, Regele si
ministrii sdi avand de participat la confectionarea legilor sunt mult mai in masura
sd le interpreteze In spiritul lor si sd facd regulamente in conformitate cu acestea.
Prin urmare, regulamentul nu trebuie nici s4 modifice si nici sa suspende legea,
accentueaza profesorul Dissescu, caracterul imperativ al interdictiei constitutionale,
amintind un principiu consacrat al practicii judecatoresti si administrative

%2 C. G. Dissescu, op. cit., 1891, p. 812 si urm.

% Idem, p. 814. Vezi supra p.11.

%41, Muraru, Ghe. Tancu, M.-L. Pucheanu, C.-L. Popescu, op. cit., p. 55.
% C.G. Dissescu, op. cit., 1915, p. 793.
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corespunzator ciruia, orice regulament in contrazicere cu legea este nul si de nul
efect, tribunalele dispunand, conform unei pozitii unanim acceptate, de competenta
de a-i cenzura ilegalitatea.

In concluzie, desi, puterea executiva atunci cand reglementeaza, ar trebui si
lucreze astfel incat sa nu impieteze puterea legiuitoare, in practicd, remarca
profesorul, se intilnesc adeseori regulamente continand dispozitii care isi au locul
numai intr-o lege, fiind adoptate cu exces de putere, ne grabim sa adaugam, prin
depasirea limitelor puterii discretionare’.

Precizarea conform careia alaturi de regulament, caracterizat prin
generalitate ca si legea pe care o aplica, se afla decretul, ce are spre deosebire de
acesta, un caracter special, referindu-se la un fapt determinat si izolat’”’ duce la
concluzia ca, fatd de clasificarea initiala a actelor administrative in decrete
generale si speciale, regulamentul corespunde primei categorii de decrete, iar
decretul propriu-zis, celei de-a doua.

Prin urmare, desi autoritatea emitentd este una §i aceeasi, §i anume,
executivul, Regulamentul difera de decretul-lege, ce intervine direct in campul de
legiferare, mai ales, prin caracterul sau de act adoptat in vederea punerii in
aplicare a legii, fara insa a putea interveni in vreun fel asupra acesteia. In situatia
in care regulamentul depaseste cadrul legii, fard indoiald cd se apropie si sub
aspectul continutului de decretul-lege, dar este si ilegal, putand fi oricand anulat in
instanta de judecata.

Sub aspectul continutului notiunii, Regulamentul constituia o ,.dispozitie in
forma de regula, data de un organ al puterii executive, investit cu dreptul de
reglementare, in scopul exercitarii puterii publice”, fiind deci rezultatul deliberarii
unui singur organ si nu al conlucrarii mai multor factori, cum este cazul legii’".

Incluzandu-1 in categoria actelor administrative de autoritate cu caracter general,
profesorul Negulescu defineste la randul sau regulamentul ca reprezentand o regula de
conduita exterioara, generald, obiectiva impersonala, obligatorie ca si legea, dar care,
spre deosebire de aceasta, este opera unei autoritdti administrative, investita de
Constitutie sau de legi cu putere reglementard’” .

In ce priveste natura juridica a regulamentului, reputatul specialist este de
parere cd, sub aspect formal, regulamentul este un act administrativ de autoritate
facut in exercitarea dreptului de suveranitate, iar sub aspect material, are caracter
de lege, cuprinzand norme juridice. Astfel, prin regulament, autoritatea administrativa,
urmarind un scop determinat, ordona anumite fapte sau observatiuni, iar administratii

% Pentru o analizi aprofundati a acestei tematici: D. Apostol Tofan, Puterea discrefionard si
excesul de putere al autoritatilor publice, Edit. All Beck, Bucuresti, 1999.

%7 C.G. Dissescu, op. cit., 1915, p. 794.

%y, Onisor, op. cit., p. 10.

9 P, Negulescu, op. cit., 1934, p. 332 si urm.; vezi in acelasi sens de acelasi autor, op. cit.,
1930, p. 158 si urm; tot in sensul definirii regulamentului ca un act administrativ prin care se
stabilesc dispozitii juridice cu caracter general si obligatoriu se pronuntd si C.G. Rarincescu, in op.
cit., 1937, p. 178 dar si in op. cit., 1940, p. 806.
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sunt obligati, sub amenintarea unor sanctiuni, sd-si conformeze activitatile cu
dispozitiile acestui act administrativ.

De altfel, problema delimitarii intre lege si regulament, sub aspect material,
a constituit obiect de controversa in doctrina interbelicd. Dupa cum aflam din
tratatul profesorului Tarangul, profesorii Negulescu, Alexianu si Teodorescu sustin
ca regulamentul din punct de vedere material este un act legislativ ca si legea, si
prin urmare, sub acest aspect, el nu se deosebeste de lege. O parte a autorilor
francezi, dintre care sunt mentionati Hauriou si Berthélemy, apreciaza ca, intre lege
si regulament existd chiar sub aspect material o mare deosebire. In opinia lor,
faptul ca atat legea cat si regulamentul contin dispozitii generale si impersonale
reprezintd o trasatura externa a acestora, in fond insd legea se deosebeste de
regulament, acesta fiindu-i subordonat, executind-o, aspect ce reprezintd nota
caracteristicd a actului administrativ'®.

Imbritisand concluzia autorilor citati, in opinia prof. Tarangul, caracterul
regulamentului, de izvor de drept inferior, de act subordonat legii, ce nu poate avea
aceeasi eficacitate si stabilitate ca legea, reprezintd o consecintd a organului de la
care el emand. Deoarece este emis de autoritatile administrative, care doar in mod
exceptional, numai In anumite cazuri si conditii pot sa facd acte reglementare, el nu
poate si aibd aceeasi valoare in ordinea de drept ca si legea. In consecinti,
regulamentul produce sub aspect material aceleasi efecte juridice, dar acestea nu
au aceeasi valoare §i eficacitate ca efectele juridice ale unei legi.

In ce ne priveste, fatd de obiectivul principal al demersului nostru stiintific,
ni se pare mai convingitoare pozitia privind caracterul regulamentului de act
subordonat legii, inferior ca fortd juridicad acesteia, deoarece admiterea opiniei
contrare privind caracterul de act legislativ a regulamentului, ar duce la concluzia
cd acest tip de act, care doar formal ar ramane legat de puterea executiva poate
interveni in activitatea de legiferare, de unde inutilitatea decretului-lege, emis in
egala masura de executiv.

Dupa criteriul raportului care poate exista intre lege §i regulament, in
doctrind au fost identificate trei categorii de regulamente.

In primul rand, este vorba despre regulamentele care pun in aplicare sau
executd legea ce consacra doar principii sau reguli, urmand ca puterea executiva sa
se Ingrijeascd de toate masurile necesare pentru ca vointa legiuitorului sa fie
infiptuitd in realitatea vietii. In al doilea rand, sunt mentionate regulamentele
suplinitoare sau independente, adoptate ca urmare a necesititii de a stabili noi
reguli asupra unor raporturi de viata nereglementate pana atunci, intr-o materie care
nu il preocupase pe legiuitor. in sfarsit, sunt identificate regulamentele de
suspendare ce inlaturd in mod provizoriu aplicarea unei legi, fiind Insa admisibile
numai din considerente de mare necesitate, ca de exemplu, cele privind starea de

asediu, starea exceptionald, etc'’!.

'0°E_Diti Tarangul, op. cit., p. 466 si urm.
11y Onisor, op. cit., p. 10.
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Fata de intreaga prezentare a doctrinei interbelice de pana acum, credem ca,
prima categorie corespunde regulamentelor propriu-zise, cea de-a doua,
regulamentelor autohtone, iar cea de-a treia categorie are in vedere chiar decretele-
legi, justificate dupd cum am putut constata, inclusiv cu argumente din
jurisprudenta, prin teoria dreptului de necesitate.

Conform unei alte clasificari, apartinandu-i aceluiasi autor, dupa organele
puterii executive investite cu dreptul de a da regulamente se poate distinge intre:
regulamente date de seful statului, Regele; regulamente date de ministri, fie
intruniti In consiliu, fie ca organe de conducere unipersonale, precum si
regulamente apartindnd organelor teritoriale ale puterii executive, cum ar fi
prefectul in judete si primarul in comune sau apartinand consiliului judetean ori
comunal, in anumite materii'*.

Concluzia fireasca rezultata din aceste clasificari vizeaza diversitatea termi-
nologicé utilizatd pentru denumirea tipurilor de acte administrative, caracteristica
administratiei publice roméanesti din toate timpurile, varietate care dintotdeauna nu
a facut decat sa sporeasca confuzia, determinand interpretiri nu de putine ori
diferite, ale unor notiuni care, sub aspectul continutului se identificau.

In ce priveste art.93 din Constitutie, ce conferd Regelui dreptul de a da
regulamente, si profesorul Onisor, asemenea profesorului Dissescu, aprecia ca este
vorba despre regulamentele de punere in aplicare a legilor, numite uneori in
legislatie si regulamente de administratie publicd,'” de multe ori, pur si simplu,
regulamente, iar uneori regulamente speciale.

in orice caz, in statul constitutional, legea fiind norma cea mai Tnalta, careia
ii sunt subordonate toate celelalte norme, doar dispozitiile luate in limitele legilor
fiind legale, regulamentul, ca act al puterii executive, este subordonat legii, in caz
contrar, fiind atins de ilegalitate, cenzurabila in instanta.

Exceptie de la acest principiu poate face, e de parere acelasi autor, doar un
regulament contindnd masuri luate pentru ocrotirea unui interes general, privitor
la ordinea publica, la siguranta statului interna sau externa sau la alte cerinte de
ordine superioard, cu alte cuvinte, un act de guvernamant'®. Este evocati in acest
context, teoria actului de guvernamant, asupra careia vom reveni in finalul acestei
analize, prin raportare la decretele-legi.

La randul sau, si profesorul Vararu, in Tratatul sdu de drept administrativ,
apreciaza cd, regulamentele de administratie publica sunt cunoscute in doctrind
sub numele de decrete regulamentare, fiind opera Sefului puterii executive'®. in

192 Jdem, p.11; cu privire la puterea regulamentara a altor autorititi ale administratiei publice
vezi pentru dezvoltari: P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 373 si urm.; o clasificare asemanatoare
intalnim si la prof. Tarangul, in op. cit., p. 464 si urm.

% Desi legislatia roméana preluind modelul francez utiliza o astfel de calificare a
regulamentelor, prof. Tarangul, in Tratatul sau de drept administrativ din 1944 (p. 462) considera ca,
in sistemul nostru juridic, nu putea fi vorba de astfel de regulamente, acestea fiind o creatie specifica
sistemului francez, caracterizat prin existenta Consiliul de Stat.

%4y Onisor, op. cit., p. 14.

195 M. Viraru, op. cit.,p. 191.
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contextul cercetdrii puterii reglementare a Regelui, acelagi autor precizeaza ca
Regele poate proceda dupa Constitutie la ,,facerea regulamentelor din oficiu sau in
urma unei delegari formale a Corpurilor legiuitoare, ce se dd prin mai toate legile
votate de Parlament”'”. O asemenea delegare nu are prea mare importanti, adauga
profesorul Vararu, deoarece Regele face regulamentele in virtutea prerogativei sale
constitutionale prevazute de art.88 al Constitutiei din 1923, care, ne grabim sa
precizam, reproducea cu fidelitate continutul art.93 alin. (9) al Constitutiei din
1866, mai sus citat.

Alaturi de decretele regulamentare, a caror intocmire si promulgare
constituiau cele mai Insemnate prerogative ale sale, Regele mai putea emite decrete
regale sau simple, calificate ca acte individuale si speciale, ce se referd la cazuri
izolate, spre deosebire de cea dintdi categorie, caracterizate prin generalitate ca si
legile pe care le dezvoltau'"’.

Asemenea altor autori si profesorul Negulescu distinge intre regulamentele
complimentare legilor, prin care se completeza legile, precizandu-se detaliile de
executie si regulamentele autonome, care au un caracter provizoriu, rolul lor
incetand in momentul in care legiuitorul ar dori sa reglementeze el aceste materii.

Spre deosebire de lege, care este izvorul principal al dreptului, regulamentul
constituie un izvor secundar de drept, care trebuie facut intotdeauna conform legii,
secundum legem, si niciodatd in contradictie, cu violarea legii, contra legem.
Tinzénd insa la modificarea unei situatii juridice anterioare, regulamentul creaza si
el, asemenea legii, dreptul'®.

Stabilirea de norme general-obligatorii revenind constituantului, legiuitorului,
dar si executivului, in opinia profesorului Negulescu, totalitatea acestora constituie
ordinea juridica'”. Constituantul recunoaste puterii legislative atributia de a fixa
regula de drept, dar tot el confera executivului, cu obligatia de a respecta legea,
puterea reglementara.

Daca regulamentul nu poate s modifice legea si nu poate in mod valabil sa
o interpreteze, el poate sa o completeze, dacd prin aceastd completare nu atinge
vreo dispozitie legislativa sau nu intrd in cadrul de competenta al legislativului,
caci fara a face o delimitare completd a materiilor legislative si a materiilor
reglementare, constituantul a prevazut competenta exclusiva a legiuitorului pentru
anumite materii''’. Tocmai, ca urmare a acestei investiri speciale, constituantul
recunoaste implicit, cd asupra celorlalte materii se poate exercita si drept de
legislatie secundard, constind in puterea reglementara a executivului, pe langa
dreptul de legiferare al puterii legislative'''. Legiuitorul intelege si-si rezerve o

19 Jdem, p. 246.

7 Idem, p. 247; aceeasi clasificare o intalnim si la P. Negulescu, G. Alexianu, op. cit., 1942,
p. 372.

108 p, Negulescu, op. cit., 1934, p. 336; vezi in acelasi sens, P. Negulescu, G. Alexianu,
op. cit., p. 368.

°p Negulescu, op. cit., 1934, p. 343 si urm.

"0 Jdem, p.251; acestei opinii i se raliaza si prof. Tarangul, op. cit., p. 474.

"1'p, Negulescu, op. cit., 1934, p. 344.



344 Dana Apostol Tofan 40

anumitd materie cand o legifereaza. El poate insad sa si renunte, abandonand-o in
favoarea puterii reglementare a executivului, fie tacit, fie expres.

In consecint, alituri de Constitutie si de legi, regulamentele continand si ele
norme generale obligatorii, formeazd o a doua legislatie, o legislatie secundarad,
obligatorie insa atdt pentru indivizi cat si pentru tribunale, care examinand-o, o
interpreteaza ca si pe o lege.

In ce priveste efectele juridice ale regulamentelor vom retine ci, acestea nu
puteau avea caracter retroactiv, dispunand numai pentru viitor. in plus, se aprecia ca,
regulamentele facute In executarea unei legi, continuau sa rdména in vigoare, chiar si
dupa abrogarea acesteia, in misura in care nu contraveneau noii legi in materie''.

Sub aspectul controlului, Constitutia din 1923 prevede in art.107 alin.(3) ca,
»cel vatdmat in drepturile sale, printr-un act administrativ,...facut cu célcarea
legilor si a regulamentelor...poate face cerere la instantele judecatoresti pentru
recunoasterea dreptului sau”, dispozitie preluatd chiar de primul articol al Legii
privind contenciosul administrativ din 1925.

Prin urmare, controlul regulamentelor se putea exercita pe cale directd,
printr-un recurs in anulare sau pe calea exceptiei de ilegalitate, in cadrul unui
proces, in fata oricirei instante judecitoresti' .

Astfel, regulamentele ilegale puteau fi atacate in contencios in fata Curtilor
de Apel, iar regulamentele autonome ale administratiilor locale descentralizate si in
fata Curtilor administrative. Legea Curtii de Casatie din 1905 prevazuse expres,
,dreptul Inaltei Curti de a putea judeca recursurile in contra regulamentelor si
ordonantelor facute cu Incélcarea legii de puterea centrald, judeteana, comunala sau
de alte autorititi publice”' .

Dupa cum aflam tot de la profesorul Tarangul, dreptul instantelor jude-
catoresti de a cerceta legalitatea regulamentelor pe care urmeaza sa le aplice, se
bazeazd pe o veche traditie in sistemul juridic roménesc. Fundamentul juridic al
exceptiei de ilegalitate rezultd din principiul suprematiei legilor'".

Cu ocazia examindrii legalitatii regulamentelor, problema care s-a ridicat
constant in fata judecatorilor a fost aceea de a se stabili natura puterii regu-
lamentare. Admitdnd cd puterea regulamentara reprezintd un drept propriu al
executivului, supus legii, neputand nici modifica, nici suspenda legea, se pune
intrebarea care este rolul sau 1n aplicarea unei legi. Pe langa rolul regulamentului
de a edicta dispozitiile de amanunt pentru executarea unei legi, acestuia i revine in
opinia profesorilor Negulescu si Alexianu, menirea mult mai importantd de a
interpreta cu putere de autoritate, legea pentru toti agentii puterii executive,
insarcinati cu aducerea ei la indeplinire, in ideea dezvoltarii unei practici unitare la

. A «v v 116
nivelul Intregii tari .

"2 Idem, p. 349.

"5 P Negulescu, G. Alexianu, op.cit., p. 369.
"4 E. Diti Tarangul, op. cit., p. 476.

5 1dem, p. 475.

116 p_ Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 371.
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Ratiunea existentei si dezvoltarii puterii reglementare consta in opinia unui
alt autor In urmatoarele elemente: nevoia de a dezvolta si statornici amanuntele
unei legislatii, care prin ea Insasi, este complexa si vastd; nevoia de ordin tehnic ca
amanuntele legilor sa fie statornicite de organele puterii executive, care sunt mai in
masurd sa dezvolte si sa determine aceste amanunte precum si nevoia de a se crea
libertatea necesara, in materie de administratie locald, agentilor administrativi
locali, pentru a satisface, pe calea puterii reglementare, normele de drept si
organizarea potrivitd cu diferitele particularititi locale, cu diversitatea necesitatilor
locale, schimbitoare de la o colectivitate la alta''”.

Daca sub imperiul Constitutiilor din 1866, 1923 si 1938, delimitarea sferei
legilor de cea a regulamentelor avea in vedere criteriul formal, al organului
emitent, ca urmare a regimului politic instituit in septembrie 1940, autorii de drept
public au fost preocupati sa identifice un criteriu material in vederea determinarii
pentru fiecare categorie de acte legislative a materiilor care trebuiau sa fie
reglementate, stiut fiind ca emiterea lor devenise prerogativa unui singur organ,
Conducatorul Statului.

In incercarea de a stabili un astfel de criteriu, profesorii Negulescu si
Alexianu disting pe de-o parte, intre materiile care intereseaza in cea mai mare
masurd pe individ, dar si opinia publica, colectivitatea, domenii initial reglementate
prin lege, cireia 1i revenea rolul de a crea o situatie juridica noud pentru particulari
iar, pe de alta parte, materiile care intereseaza in special colectivitatea organizata,
fiind vorba despre organizarea si conducerea serviciilor publice, incredintate initial
puterii executive''®.

In mod evident, intreaga legislatie si pe baza ei, doctrina interbelici
romaneasca a utilizat notiunea de regulament, in sensul in care reglementarile
legale in vigoare si in primul rand, Constitutia Romaniei din 1991 utilizeaza
notiunea de hotdrdre, la nivelul puterii executive, fie ca act al Guvernului, de
organizare a executarii legilor, fie ca act al unei autoritati deliberative, aleasa la
nivelul unei unitéti administrativ-teritoriale, consiliul local sau cel judetean.

Prin urmare, problema delimitarii intre regulamente si decrete-legi, in sensul in
care aceste doud notiuni au patruns 1n legislatia de dinainte de 1948 si apoi in doctrina
interbelica, reflectatd sub aspectele ei esentiale in aceastd analiza, isi pastreaza pe
deplin actualitatea, fiind vorba in raport cu actualul regim constitutional si legal de
distinctia intre hotdrari si ordonante, ca acte ale Guvernului.

Deoarece, aplicarea institutiei delegarii legislative constd in prezent, in
adoptarea de acte normative numite ordonante, credem ca, analiza sinteticd a
originii acestei notiuni, in cele ce urmeaza, se impune.

4. Definitia, natura, regimul juridic aplicabil si controlul ordonantelor
In contextul cercetdrii izvoarelor dreptului administrativ, in incercarea de a
stabili originea cuvantului ,,ordonanta”, in Tratatul sdu din 1923, profesorul Onisor

"7, Gruia, op. cit., p. 400.
118 p_ Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 377 si urm.
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ne informeaza ca, in Ardeal, sub aspect terminologic a fost intrebuintatd notiunea de
ordonanta in locul celei de regulament, iar regulamentele organelor teritoriale erau
numite sfatute. O asemenea precizare era necesara atita timp cat, in evolutia
institutiilor de drept roménesti, dupd cum reputatul specialist a tinut sa sublinieze,
»ordonanta este cu totul altd institutie, cunoscutd in procedura civild si in alte legi,
avand diverse acceptiuni, iar statutele sunt actele de fondare ale unei organizatii”'"’.

Regasim in astfel de informatii de doctrind, axioma devenitd universal
valabild, conform careia, dreptul public nu poate fi niciodata desprins de contextul
social, istoric, dar mai ales, politic, in care se dezvolta, context care 1i determind
coordonatele, influentandu-i evolutia.

Prin urmare, nu putem neglija, evocand aceste elemente de doctrina,
momentul aparitiei lucrdrii citate, la scurtd vreme dupa Marea Unire din 1918, cu
toate consecintele pe care aceasta le-a declansat, in privinta unificarii institutionale,
a regimului juridic aplicabil marilor institutii juridice.

Dintr-o asemenea perspectiva ¢ lesne de inteles convingerea prof. Onisor,
conform careia, ,,pdnd cand se va savdrsi unificarea structurii juridice a statului
romadn intregit, specialistul va avea nevoie de timp indelungat pentru a cunoaste
structura juridica a deosebitelor teritorii”'*.

In ce priveste semsul notiunii, acelasi autor defineste ordonantele ca
reprezentand ,,dispozitiile de punere in aplicare a unor norme generale prevazute
in legi sau regulamente, sau alte masuri de ordine”, acte ce pot contine si
»dispozitii de aplicare in concret, fara referintd insa la anumite persoane.”
Accentuand asupra necesitatii ca aceste acte sd se Intemeieze pe un anume text de
lege sau regulament, profesorul Onisor enumerd apoi, autorititile administratiei
publice competente potrivit legislatiei vremii sd emitd ordonante, cu alte cuvinte,
organele Insdrcinate cu aplicarea legilor §i anume: prefectul, administratorul de
plasa, capul politiei si primarul®'. Sub aspectul naturii juridice, fiind vorba despre
o categoric de acte administrative apartinand organelor teritoriale, ca si
regulamentele, ordonantele nu vor intra in vigoare decat dupa aducerea lor la
cunostinta celor interesati prin publicare, afise sau prezentarea in ,,organe oficiale”.

Corespunzétor reglementarilor in vigoare la data aparitiei tratatului (1923 —
n.n., D.A.T.) prin ordonante, prefectul avea datoria de a lua toate méasurile necesare
referitoare la prevenirea delictelor la ordinea si siguranta publica, ca organ al
politiei administrative din circumscriptia sa, iar prefectul de politie era in drept sa
stabileasca masurile necesare pentru mentinerea ordinii i prevenirea infractiunilor.

La randul séu, in comunele urbane, primarul dadea ordonante in privinta
masurilor locale asupra obiectelor incredintate vigilentei si autoritatii lui, iar in

9y Onisor, op. cit.,p. 11, nota 2.

120 Idem, p. 21.

21 Idem, p. 321; in acelasi sens se pronuntd si prof. Negulescu precizand ci, organele care
executd masurile generale luate de consiliile locale sunt prefectul pentru judet si primarul pentru
comuna, autoritdti ce au dreptul de a emite doar ordonante prin care sa nu contrazica regulamentele
consiliului respectiv, op. cit., 1934, p. 342.
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comunele rurale, primarul diadea ordonante in privinta masurilor locale de interes
comunal'*.

In ce priveste regimul juridic aplicabil, ordonantele prefectului de judet
referitoare la masurile necesare pentru prevenirea delictelor la ordinea si siguranta
publicd nu erau supuse aprobdrii ierarhic superioare, pe cand cele date pentru
mentinerea ordinii §i prevenirea infractiunilor erau supuse aprobarii prealabile a
ministrului de interne, asemenea ordonantelor date de prefectii de politie.
Ordonantele date de catre capii politiei si de administratorii de plasd in aceleasi
materii, erau supuse aprobarii prefectului, ca si ordonantele date de primarii
comunelor rurale si ai celor urbane'*.

Corespunzdtor pozitiei exprimate de un alt autor interbelic, in Tratatul sau
de drept administrativ, aparut in 1928, deci ulterior adoptarii Legii pentru
unificarea administrativa din 1925, ordonantele erau privite in egala masura ca acte
de autoritate, date In competenta prefectilor de judete, prefectilor de politie si
primarilor in anumite materii, specificate de legile lor organice. In cuprinsul celor
din urma, erau precizate materiile in care puteau fi emise ordonante precum si
conditiile in care acestea deveneau definitive si executorii. Sub aspectul regimului
juridic aplicabil, in opinia profesorului Vararu, ordonantele erau concepute in mod
imperativ, impartite pe articole, aveau un caracter urgent, dar provizoriu, trebuind
comunicate autoritatilor superioare de control, care le puteau anula, reforma sau
suprima o parte din text'>. Spre exemplu, in contextul prezentirii prefectului ca
organ al puterii executive, aflam ca, potrivit legii de unificare acesta avea dreptul
de a da ordonante ,in marginile legilor si regulamentelor de administratie
publica”, ordonante care inainte de a fi executate, trebuiau comunicate ministrului
de interne care avea obligatia de a le contrasemna pe cele privitoare la masuri
sanitare, veterinare, lucrari publice, agricole, etc'®.

Ministrul, in baza dreptului sdu de control, putea s le anuleze in intregime
sau sa suprime din dispozitiile contrarii legilor si regulamentelor sau intereselor
superioare de stat. Nulitatea ordonantelor se putea pronunta oricand, ordonantele
dobandind caracter executoriu, doar dupa aducerea la cunostintd publicd prin
afisare, publicare si strigdri, atunci cand contineau dispozitii generale si prin
notificari individuale facute celor interesati, in celelalte cazuri.

In orice caz, conform pozitiei exprimate si de profesorul Rarincescu,
ordonantele asemenea regulamentelor erau acte administrative cu caracter general,
facute de administratie, ele cuprinzand dispozitii obligatorii pentru indivizi, prin
care acestora li se impunea efectuarea anumitor prestatii sau obligatii, prevazute
initial in legi si regulamente'”. Ca exemple de ordonante, prezentate de data

122 1dem, p. 320.

123 Idem, p. 321.

124 M. Viraru, op.cit., p. 192; dupd cum aflam de la prof. Negulescu, legea pentru organizarea
administratiei locale din 1929 a mentinut aceste dispozitii: op. cit., 1934, p. 343.

125 Idem, p. 279.

126 C.G. Rarincescu, op. cit., 1940, p. 807 si urm; si in opinia prof. Tarangul, ordonantele sunt
ordine date administratiilor pe cale generald si impersonala de catre autorititile administrative in
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aceasta 1n raport cu cei carora li se adreseaza si nu dupa criteriul organului emitent,
ca In cazurile mai sus evocate, cunoscutul specialist mentioneaza: ordonanta prin
care comerciantii sunt obligati sa afiseze preturile, ordonanta prin care se stabilesc
preturile alimentelor de prima necesitate sau ordonanta prin care se impun anumite
obigatiuni in vederea unor operatiuni de politie, de ordine publica si sigurantd a
statului.

In sfarsit, si actele prin care ministrii dispuneau de creditele care le erau
deschise prin articolele bugetare, aflaim de la profesorul Vararu, se numeau
ordonante ministeriale clasificate la randul lor, in ordonante de plata si ordonante
de delegatiune'”’.

Intreaga aceastd succintd incursiune in legislatia si doctrina interbelicd cu
privire la actele administrative cunoscute sub denumirea de ordonante, si-a propus
sd contribuie la o delimitare mai precisa, a acestei categorii de acte, dar mai ales sa
marcheze diferentele evidente ce pot fi stabilite in raport cu decretul-lege, ca act al
executivului din acea vreme.

Daca ar fi sa incercam o comparatie, vom observa pe de-o parte, ca,
ordonantele, privite ca acte administrative de autoritate, erau emise de alte
autoritati ale administratiei publice decat executivul, singurul in masura sa adopte
decrete-legi, iar pe de alta parte, ca, ordonantele, ca acte prin care se puneau in
aplicare legile si regulamentele erau supuse controlului autoritatilor superioare,
spre deosebire de decretele-legi, care teoretic urmau sa fie supuse ratificarii, dar
practic, intrau in vigoare la momentul publicarii sau la o datd ulterioard prevazuta
in continutul lor.

In concluzie, in perioada interbelici, notiunea de ordonanti era utilizata
pentru a desemna acte emise de unele autoritdti ale administratiei publice prin care
se urmdirea punerea in aplicare a legilor adoptate de Parlament si respectiv,
regulamentelor emise de Guvern, decretul-lege reprezentand actul adoptat de
executiv in aplicarea institutiei delegarii legislative.

Prin urmare, la originea ordonantelor adoptate de Guvern in temeiul art. 108
si art.115 din Constitutia Roméniei din 1991 republicatd, nu se afld actele avand
aceeasi denumire din perioada interbelica, ci dimpotriva, actele cunoscute in trecut,
sub denumirea de decrete-legi, de care ne-am ocupat in detaliu, la inceputul
analizei actelor emise de executiv in aplicarea principiului delegarii.

Evocarea acestor categorii de acte nu se poate incheia fara a pune in discutie
un ultim aspect, la care ne-am referit in repetate randuri si anume, cel privind
raportul dintre actele de guvernamdnt si decretele-legi. Actele emise de executiv
in temeiul delegarii legislative intrd in categoria larga a actelor de guvernamant sau
nu? Aceasta este tema pe care ne propunem sd o dezvoltam in cele ce urmeaza, in
finalul acestui amplu demers stiintific, din perspectiva doctrinei interbelice
romanesti.

anumite materii speciale, avand o importantd juridicd mai mica decat a regulamentelor, emise in
executarea acestora §i in primul rand, a legilor, op. cit., p. 445.
127 M. Viraru, op. cit., p. 525.
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3. Teoria actelor de guvernamdant si decretele-legi

O intelegere cat mai apropiatd de realitate a particularititilor ce
caracterizeaza actele emise de executiv in aplicarea institutiei delegarii legislative
nu poate face abstractie de feoria actelor de guvernamdnt, aparutd cu multi ani in
urma, in Franta, cu intentia de a paraliza exercitarea controlului jurisdictional al
legalitatii, in cazul unora dintre cele mai importante acte politice ale Guvernului.

Inca de la inceput se impune precizarea ci scopul unei asemenea analize nu
este acela de a pune 1n discutie divergentele aparute in doctrind de-a lungul vremii
cu privire la admiterea sau nu a teoriei actelor de guvernamdnt, iar in cazul unui
raspuns favorabil, de a cerceta domeniul si regimul juridic aplicabil acestora, de
care ne-am ocupat pe larg in monografia noastra consacrata puterii discretionare si
excesului de putere al autoritatilor publice'*®.

Chestiunea esentiald care ne priveste este aceea a raportului dintre actele de
guvernamant si decretele-legi adoptate de executiv pe baza teoriei starii de necesitate.

Stabilirea corelatiei dintre cele doud categorii de acte administrative de
autoritate ale executivului presupune o succintd trecere in revistd a principalelor
elemente pe care le implicd admiterea teoriei actelor de guvernamant, astfel cum au
fost ele identificate In doctrina interbelicd, pentru a putea stabili In ce masura,
decretele-legi s-ar putea regasi la nivelul acestora.

Originara din Franta, unde s-a format cu peste un secol si jumatate in urma,
»cand puterea discretionard a Executivului, limitata prin Constitutie si legi, cauta
o justificare a masurilor urgente luate in caz de necesitate publica”®, teoria
actelor de guvernamdnt a evoluat tocmai datoritd faptului ca a fost acceptata de
catre jurisprudenta.

Astfel, Consiliul de Stat, instantd administrativi supremd, a recunoscut
,»odatd cu dezvoltarea progresiva a recursului in anulare pentru exces de putere,
existenta unor acte administrative nesusceptibile din anumite ratiuni de a fi
controlate din punct de vedere al regularitatii si efectelor juridice de catre instantele
de contencios administrativ’”'.

Imposibilitatea de a se gasi un criteriu satisfacator de delimitare a actelor de
guvernamant, apreciaza profesorul Rarincescu, a facut ca nici legislatia franceza sa
nu formuleze vreo definitie a acestei notiuni si nici Consiliul de Stat, in deciziile
sale, si nu se bazeze pe criterii de ordin general, adoptand un sistem sau altul*".

In timp, sub influenta ideilor de legalitate si in dorinta de a cenzura cat mai
mult domeniul discretionar si arbitrar al autoritatii guvernamentale, jurisprudenta
franceza a restrans tot mai mult numarul actelor de guvernamant.

Desi autori de prestigiu ca Léon Duguit, (care a admis doar existenta unor
acte politice, emise de Guvern, in calitate de organ politic, si avand un scop politic)

281, Apostol Tofan, op. cit., 1999, p. 92—107.
129p_Negulescu, op. cit., 1934, p. 485.

130 € G. Rarincescu, op. cit., 1937, p. 287.

B 1bidem.
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sau Berthélemy (care a sustinut pur si simplu, inexistenta acestora) nu au admis
teoria actelor de guvernamant'’’, specialisti francezi consacrati au acceptat-o,
incercand sd o fundamenteze pe diverse considerente. S-au dezvoltat astfel in timp,
nu este cazul si le reludm in acest context, teoria scopului sau mobilului politic al
acestor acte, teoria formei lor exterioare, teoria naturii lor, teoria constitutionalitatii
si respectiv, teoria fortei majore, reprezentand tot atatea criterii pentru identificarea
acestei categorii de acte administrative'>.

In esenti, dupi cum sintetizeazd convingitor profesorul Onisor, ,desi
chestiunea se discuta in doctrina si jurisprudenta de peste un veac, pana azi nu s-a
gasit un criteriu precis (observatie valabila si in prezent — n.n., D.A.T.), prin care sa
se defineasca actele de guvernamdnt, spre a se putea recunoaste din alte acte de
autoritate”'*.

Spre deosebire de Franta, In Romania, notiunea de act de guvernamant a
aparut destul de tarziu in doctrina si jurisprudentd, cunoscand insa de la inceput, o
consacrare legislativa expresa.

Dupa cum aflim de la profesorul Rarincescu, primul care a mentionat
aceasta teorie a fost profesorul Negulescu, In Tratatul din anul 1904, iar apoi,
profesorul Teodorescu, care a consacrat o intreaga lucrare acestei problematici, in
anul 1910, la care am facut deja referire, analizd ce prezintd o viziune orginalad
asupra notiunii de act de guvernamant'>’.

Influentat de autorii francezi care refuzasera sa recunoasca existenta in Stat a
unei puteri exercitata in afara dreptului, profesorul Teodorescu isi justifica in 1929,
pozitia avuta in 1910, pe imposibilitatea de a admite Intr-un sistem de legalitate o
categorie de acte arbitrare, pe care regulile obisnuite ale dreptului sa nu le poata
atinge. ,,Dacd asemenea acte se fac totusi in realitate, cdci trebuie sa convenim ca
realitatea faptelor este uneori, din nefericire, cu mult mai tare decdt dreptul”, e de
parere specialistul, invocand un adevar de necontestat, ,,nu existd nici un motiv ca
ele sa fie sustrase cenzurii contenciosului administrativ’*®. Oricdt de grave si
exceptionale ar fi imprejurarile in care au fost facute, actele de guvernamdnt nu
pot ramdne dincolo de legalitate. Un asemenea lucru se putea justifica in opinia
profesorului Teodorescu, doar in situatia in care legea lasd la aprecierea
neconditionatd a administratiei de a face sau de a nu face astfel de acte, dreptul

administratiei fiind in acest caz un drept suveran, discretionar'”’.

132 A. Teodorescu, op. cit., 1910, p. 36 si urm.; A. Teodorescu, op. cit., 1929, p. 413 si urm.;
C.G. Rarincescu, op. cit., 1937, p. 288, nota 2.

133 A Teodorescu, op. cit., 1910, p. 18 si urm.; A. Teodorescu, op. cit., 1929, p. 407 si urm.;
V. Onisor, op. cit., p. 181, nota 1.

134y, Onisor, op. cit., p. 181.

135 C.G. Rarincescu, op. cit., 1937, p. 290.

136 A Teodorescu, op. cit., 1929, p. 416.

37 Prof. 1.V. Gruia, in op. cit., p. 456 aprecia ci parerea sustinutd de prof. Teodorescu nu
facea posibild distinctia existenta intre actul de guverndmant si actul de putere discretionara, facand
din aceste doua acte, diferite in mod substantial, un singur act.
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Cu toate acestea, profesorul recunoaste imposibilitatea ignorarii cadrului
legislativ ce fusese instituit prin Legea Curtii de Casatie din 1905, care admitea
existenta actelor de guvernamant, lasand sarcina definirii acestora, legiuitorului
ordinar sau jurisprudentei. Astfel, conform art.4 alin. (9) lit. h din lege, sectiunea
a Ill-a a Curtii de Casatie fusese Investitd sid judece recursurile in contra
wregulamentelor si ordonantelor facute cu cdlcarea legii, de puterea centrald,
Jjudeteana, comunald sau de alte autoritati publice, in afara de actele de
guvernamdnt”'®.

Sub regimul Legii pentru Curtea de Casatie si Justitie din 1912 se revine la
acest sistem, desfiintat in anul 1910, de data aceasta, legiuitorul nu se mai
multumeste doar sd excepteze de la control, actele de guvernamant, ci propune
chiar si o definitie a acestora, ajungand astfel sa depdseascd sistemul francez in
aceastd materie, tara de unde se primisera totusi, reflecta profesorul Teodorescu,
atatea influente si sugestii in acest domeniu'*’,

Fundamentarea atitudinii legiuitorului, se baza pe convingerea de
necontestat, ca, ,,viata unui grup politic, a unui Stat, nu urmeaza intotdeauna un
mers regulat, accidente pot sa se intample, pericole pot sa apara §i este necesar ca
sd se poata face fata pericolelor, care ameninta ordinea sociala.”

De aici, sustinerea pozitiei exprimatd chiar in expunerea de motive a legii,
conform careia: ,,Legislatorul nu poate intotdeauna sa prevada de ce va avea
nevoie puterea executiva pentru a pune capdt crizelor prin care poate trece un
Stat. De aceia este inca nevoie sa recunoastem puterii executive dreptul de a face
unele acte, care sa nu fie supuse niciunui control jurisdictional ci numai
Parlamentului si opiniei publice”'*. Pornind de la aceastd conceptie, actele de
guvernamant au fost identificate in lege ca reprezentand, ,,mdsurile luate pentru
ocrotirea unui interes general privitor la ordinea publica, la siguranta statului,
internd sau externd, sau la alte cerinte de ordine superioara”*'. Simtind insi lipsa
de precizie a unei asemenea formulari, e de parere profesorul Teodorescu,
legiuitorul s-a vazut nevoit sa recurgd in acelasi text, asa cum procedasera
sustinatorii teoriei naturii actelor de guverndmant, la o enumerare enuntiativa,
exemplificand cu: ,,declararea starii de asediu, faptele de razboi, care ar rezulta
dintr-o forta majora sau din necesitdtile imediate ale luptei, executarea si
interpretarea tratatelor si conventiunilor diplomatice cu statele straine, mdsurile
impotriva epidemiilor, epizotiilor, inundatilor, foametei, tulburarilor interne,
extradarea strainilor, expulzarea lor §i altele de aceeasi natura”.

In conditiile unei astfel de reglementiri, instantei supreme ii revenea rolul de
a cerceta doar daca actul supus cenzurii sale intra sau nu in cadrul definitiei date de

138 A. Teodorescu, op. cit., 1910, p. 15.

139 Idem, p. 419; in acelasi sens se pronuntd si C. G. Rarincescu, sustindnd ci Legea din 1912
a reorganizat contenciosul administrativ pe baze mult mai largi: op. cit., 1937, p. 290.

0 Legea pentru Curtea de Casatiune si Justitie, ed. oficiald, Bucuresti, 1912, Expunerea de
motive, p. 78.

141 A Teodorescu, op. cit., 1929, p. 419 si urm.; P. Negulescu, op. cit., 1934, p. 483.
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lege si mai ales daca facea parte din vreuna din categoriile expres enumerate .

Imbratisand de fapt teoria ce caracteriza actele de guvernimant prin natura lor,
adica tocmai teoria cea mai criticatd pentru cd nu reusise sa ofere un criteriu sigur
de distinctie, legiuitorul a recurs la formuldri de genul: ocrotirea unui interes
general privitor la ordinea publicd, cerinte de ordine superioard,...si altele de
aceeasi naturd, termeni fara valoare juridica, in opinia profesorului Teodorescu.

Atunci cand actul de guvernamant apare ca o incalcare a legii (caci daca ar fi
act legal, nu ar fi nevoie sd se creeze o teorie speciald, care sa-1 acopere) isi
mentine profesorul retinerile manifestate inca din 1910, si cdnd, intr-un Stat de
drept, interesul este ca numarul acestor acte sa fie din ce in ce mai redus, ni se
pare cu totul primejdioasa o teorie atdt de larga si de cuprinzatoare incdt
aplicarea ei sd poatd fi facutd in nenumdrate cazuri.

De aici concluzia conform careia, ar fi fost mai indicata lasarea acestei
chestiuni delicate pe seama doctrinei si a jurisprudentei, aflate in continud evolutie,
astfel cum se procedase prin legea din 1905.

Aceleasi retineri, exprimate intr-o altd forma, le intalnim si la profesorul
Negulescu, care, accentueaza asupra caracterului politic al acestor acte, ce tind la
mentinerea ordinii legale sau a sigurantei Statului. Deoarece prin astfel de acte se
urmareste solutionarea unor interese superioare ale colectivitatii, se admite faptul
cad ele pot sa vatame interesele §i chiar drepturile individuale, cu care vin in
conflict, sacrificandu-le'.

In infaptuirea acestor acte, isi exprima profesorul pozitia critici, puterea
executivda nu are nici o limitare, putind sa violeze texte exprese ale Constitutiei §i
ale legilor, aceste acte nefiind supuse la nici un control jurisdictional.

La randul ei, Constitutia din 1923, prin art.107 alin. final procedeaza
asemenea legiuitorului din 1905, in sensul cd nu defineste actele de guvernamant,
dar declard, ca si legiuitorii din 1905 si 1912, ca puterea judecatoreasca nu are
cdderea de a judeca actele de guvernamant, si prin urmare, drepturile particularilor
atinse prin aceste acte nu puteau sa fie restabilite.

Fata de aceasta vizuine a legiuitorului constituant, profesorul Teodorescu se
intreaba pe buna dreptate,'** daca, prin ticerea sa, Constitutia din 1923 a urmarit si
confirme vechea teorie asupra acestor acte, stabilita prin Legea din 1912 sau sa lase
caracterizarea lor in seama jurisprudentei sau, in sfarsit, sa autorizeze legea care va
organiza contenciosul administrativ, sa le determine ?

Doi ani mai tarziu, Legea contenciosului administrativ urmarind sa
delimiteze actele de guvernamant, exceptate de la controlul judecatoresc, a
imbratigat aceeasi teorie a caracterizarii acestora dupa natura lor, copiind cu unele
modificari, textul reglementarii din 1912. Au fost astfel adaugate: actele de

42 A. Teodorescu, op. cit., 1929, p. 421 si urm.; si prof. Rarincescu caracterizeazi definitia
data de legiuitor ca fiind destul de neprecisa si vaga, op. cit., 1937, p. 297.

3P Negulescu, op. cit., p. 483 si urm.

144 A Teodorescu, op. cit., 1929, p. 425.
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comandament cu caracter militar (ceea ce constituia o simpld inadvertenta, acestea
fiind o alta categorie de acte de autoritate, pe care Constitutia le excepta de la control,
alaturi de actele de guvernamant), naturalizarea precum si, actele prin care se
dizolva persoanele juridice sau li se interzice functionarea conform legii speciale
(ambele categorii fiind privite de doctrind nu ca acte de guvernamant, ci ca acte
lasate de lege la aprecierea suverana a autoritdtii). La aceste observatii, reputatul
specialist mai remarcad pe deplin Intemeiat ca, Legea din 1925 mentine starea de
asediu printre actele de guvernamant, desi declararea acesteia fusese legalizata prin
art.128 din Constitutia din 1923. Asemenea erori duc la convingerea autorului, ca
legiuitorul din 1925 nu a cunoscut indeaproape chestiunea actelor de guvernamant,
adaugand la textul criticabil al legii din 1912, noi cazuri, nefericit alese'*.

Adevarul elementar neinteles de legiuitor, argumenteaza profesorul
Teodorescu exprimand sintetic §i convingdtor chiar chintesenta teoriei actelor de
guvernamant, consta in faptul ca, ,,un astfel de act, din moment ce este sustras
soartei comune a actelor de autoritate facute cu calcarea legilor, trebuie sa fie
neapadrat tot un act de autoritate, dar facut cu calcarea legilor, iar nu un simplu
act de autoritate, ficut in prevederile legii. Intr-un regim de drept, la temelia
caruia se afla principiul solidaritatii sociale, ar trebui sa nu existe tendinta de a
Inmulti numarul actelor de guvernamant, ar trebui sa nu se vorbeasca niciodata de
asemenea acte, adica de exceptii atdt de grave la ceea ce constituie regimul
dreptului comun g§i inseamna pentru particular tot atdtea lovituri aduse cu
Incalcarea legii.”

Aceeasi porzitie critica, dar altfel formulatd, o regdsim si la profesorul
Negulescu, care considerd pur si simplu, cad prin astfel de acte, sustrase oricarui
control jurisdictional, se aduce o grava atingere principiului conform caruia, intr-un
Stat de legalitate, toate activitdtile, fie cele ale organelor Statului, fie cele ale
particularilor, trebuie ficute in conformitate cu legea'*’. Este motivul pentru care,
in opinia reputatului autor, o teorie a actelor de guvernamant, care dand satisfactie
intereselor generale sd nu introneze arbitrariul Executivului, ar trebui si ia in
considerare urmatoarele aspecte: formarea acestei notiuni, examinarea criteriilor
care se afla la baza delimitarii actelor de guvernamant de celelalte acte ale
Executivului precum si interesul admiterii intr-un Stat de legalitate a unei
asemenea categorii de acte.

Din perspectiva analizei noastre, semnificatie prezinta faptul ca, in contextul
evocarii unor dispozitii constitutionale occidentale, pentru a justifica formarea
notiunii de act de guvernamadant, profesorul Negulescu se opreste la teoria dreptului
de necesitate, care poate deveni cea a ilegalitdatii, atunci cand se pune problema
salvarii Statului'*’. Mai mult decat atat, isi sustine punctul de vedere cu dispozitiile

5 Idem, p. 427 si urm.

6P Negulescu, op. cit., p. 484 si urm.

147 Aceastd teorie a fost criticatd de prof. I.V. Gruia pe motiv cd ignord baza legala a actului
de guvernamant, substituindu-i in mod exclusiv, existenta unui drept de necesitate, in op. cit., p. 456.
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art. Il din modificarile indeplindtoare ale Statutului lui Cuza, la care ne-am referit
deja, In contextul prezentarii principiului delegarii sub regimul Statutului Iui Cuza,
dispozitii care permiteau Guvernului sd ia masuri de urgentd, in cazul vacantei
parlamentare, cu obligatia supunerii ulterioare spre ratificare'**. Or, dupa cum am
aratat cu acea ocazie, sintagma ,,mdsuri de urgentd” putea acoperi si categoria
actelor emise de executiv continand norme cu putere de lege, respectiv, a
decretelor-legi. De aici, sugerarea implicita a unei posibile includeri a acestor din
urma acte, In categoria actelor de guvernamant.

In ce priveste criteriile care se afld la baza delimitarii actelor de
guvernamdnt, profesorul Negulescu se raporteaza la doctrina franceza, lipsita de
unitate, datoritd numeroaselor teorii prin care s-a incercat justificarea existentei
acestei categorii de acte, Tn absenta unei consacrari legislative si sub influenta unei
jurisprudente a Consiliului de Stat, lipsita de consecventa'*. Este motivul pentru
care, in sfera actelor de guverndmant in Franta, nu sunt cuprinse doar masurile de
necesitate, ci §i raporturile executivului cu Parlamentul, actele diplomatice, actele
de anexiune de teritorii, precum i masurile de aplicare a acestor acte si, mai mult,
potrivit teoriei mobilului, orice act administrativ facut in scop politic.

Punand in discutie problema actelor de guvernamdnt pe timp de crizd,
reputatul specialist ajunge sé le defineascd, ca reprezentdnd, manifestari de vointa
din partea puterii executive, determinate de un mare pericol ce amenintd
colectivitatea, care creeaza in mod general si provizoriu, pentru intreaga tara sau
numai pentru o parte, o noud situatie juridica, atingand statutul juridic al
persoanelor, crednd pentru dénsii obligatiuni sau posibilitdti noi'’.

In consecintd, sustine profesorul Negulescu, contrar parerii profesorului
Teodorescu, legiuitorul in 1912 a incercat ,,sad dea o precizare cat mai mare acestei
notiuni”, tocmai pentru a stavili arbitrariul puterii executive. Mai mult decat atat,
din moment ce Constitutia din 1923 a permis ca actele legislative sa fie supuse
controlului jurisdictional in ceea ce priveste conformitatea constitutionald, nu se
poate sustine cad ar fi urmarit sa introneze atotputernicia Executivului, declarand
actele sale deasupra legilor, ci dimpotrivd a cautat doar sia asigure domnia
legalitatii, sd nu stdnjeneasca activitatile necesare pentru apararea Statului. Dintr-o
asemenea perspectiva, actul de guverndmant privit ca un act provizoriu, produce
efecte atat timp cat existd pericol, inliturdnd pe aceasta perioada, controlul
jurisdictional.

Apreciind ca astfel de masuri sunt inadmisibile in timp normal, profesorul
Negulescu identificd urmaitoarele caracteristici ale actului de guverndmant:
existenta unui pericol care ar putea tulbura viata normala a Statului; actul sa nu se

A atribui acestor acte, fundamentul juridic al ilegalitatii, in mod general si unic, insemna a afirma ca
orice act de guvernamant este ilegal, prin definitie, insemna a conchide cd esenta actului de
guvernamant este ilegalitatea insasi, pozitie ce nu poate fi acceptatd, din punct de vedere juridic.

8P Negulescu, op. cit., p. 487.

9 Idem, p. 490 si urm.

130 1dem, p. 503.
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afle in competenta normald a Executivului, ci a Parlamentului aflat insd in vacanta,
iminenta pericolului, orice intarziere putand avea consecinte funeste, masura luata sa
creeze un nou regim juridic, stabilind noi reguli intre guvernanti i guvernati, actul sa
fie proportional cu pericolul si in sfarsit, actul sa aiba un caracter de generalitate'™".

In ce priveste interesul admiterii acestei categorii de acte de autoritate, el
constd dupa cum s-a aratat deja, in obligatia guvernului, ca in caz de pericol, sa
faca tot posibilul pentru a salva colectivitatea, incdlcand legea si chiar Constitutia,
interesele mari ale colectivitatii neputand fi sacrificate si chiar existenta Statului, ca
urmare a respectarii unor texte.

Dintr-o asemenea perspectiva, in Tratatul de drept public, elaborat impreuna
cu profesorul Alexianu si publicat in anul 1942, deci intr-o perioada dificila in
evolutia tarii, este pusd in discutie aceasta problemd a caracteristicii legislatiunii
de criza cu referire chiar la decretele-legi si actele de guvernamdnt. Evocand
posibilitatea ca fapte grave menite sd ameninte existenta Statului sd intervinad in
intervalul dintre sesiunile parlamentare, activitatea legislativului caracterizandu-se
prin intermitentd, cei doi specialisti sustin necesitatea ca in asemenea imprejurari,
guvernul, a carui activitate este continud, in tot momentul, sa ia masurile necesare
pentru apararea Statului. Actele pe care le face guvernul, In asemenea Tmprejurari
depésesc starea de legalitate stabilitd prin Constitutie, aceste masuri putand fi luate
pe cale de decrete-legi'™. Si in continuare se adaugi: ele pot fi luate si prin acte de
guvernamdnt, adica acte facute de guvern, care, prin natura lor, au caracter politic
si fatd de care guvernul este singur judecator, nu numai al oportunitatii, dar si al
legalitatii lor, autoritatile judecatoresti nefiind competente a le examina.

Din formularea utilizata, s-ar parea ca cei doi autori fac distinctie intre
decretele-legi si actele de guvernamant, ambele tipuri de acte putand fi avute in
considerare in cazul starii de necesitate, pentru luarea unor masuri urgente.

Dimpotriva, in contextul cercetarii actelor administrative sustrase controlului
contenciosului administrativ, in volumul II al Tratatului, aparut in anul 1943,
enumerand actele de guvernamant, atunci cand se opresc la actele care privesc
siguranta interna a Statului, profesorii Negulescu si Alexianu adauga, citim: ,,fot
aici ar fi locul sa enumeram printre actele de guvernamant si decretele-legi, a
caror existentd nu este justificatd decat in momente critice pentru Stat, atunci cand
siguranta interna sau externd este grav amenintatd si Parlamentul este In
imposibilitate de a se intruni si lua masurile impuse”'>’. Prin urmare, de aceasta
data, s-ar parea ca cei doi autori includ in sfera larga a actelor de guvernamént si
decretele-legi. Din pacate, pozitia celor doi autori in problema raportului dintre
aceste categorii de acte se caracterizeaza prin inconsecventa.

La randul sau, profesorul Rarincescu examineazad teoria actelor de
guvernamant, astfel cum aceasta rezultd din dreptul pozitiv roméan, adicd din

5 Idem, p. 505.

'52p Negulescu, G. Alexianu, op. cit., p. 148 si urm.

153 p, Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, Tomul II, Casa Scoalelor, Bucuresti,
1943, p. 172.
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legislatie si jurisprudentd, tot sub trei aspecte si anume: al necesitatii si utilitatii
acestei teorii, al efectelor juridice precum si al criteriului de distinctie al actului de
guvernamdnt'™*. La o analiza atentd, observim ci, aceste aspecte isi propun si
acopere aceeasi problematicd pusd in discutie de prof. Negulescu, evident cu
formulari diferite.

in ce priveste, utilitatea teoriei actelor de guvernamdnt, asemenea altor
autori si profesorul Rarincescu e de parere cd, aceasta a fost construita pentru a se
sustrage o serie de acte administrative de la controlul puterii judecatoresti, ea
privind prin urmare, raporturile dintre puterea executiva si cea judecitoreasca. In
opozitie insd, cu parerea mai sus evocatd a prof. Negulescu, el considera ca aceasta
teorie se deosebeste in mod fundamental i nu inglobeaza in ea teoria dreptului de
necesitate. Desi amandoud pornesc in mare masura de la un temei comun, acela de
a pune Statul 1n situatia de a face fatd unor necesitati si imprejurdri care ar periclita
ordinea publicd si siguranta sau existenta lui, teoria dreptului de necesitate vizeaza
raporturile dintre puterea executiva si cea legiuitoare, prespunand totodata existenta
unei situatii anormale, de o gravitate exceptionald in viata unui Stat, determinand
guvernul si aseze existenta Statului deasupra ordinii legale. In asemenea
imprejuriri, sustine profesorul, guvernul calcand ordinea constitutionald, ia pe cale
de decret-lege masuri, care in mod normal nu puteau fi luate decat pe cale
legislativa, justificandu-se aceasta atitudine, fie pe faptul cd procedura
parlamentara nu se putea indeplini, fie pe faptul ca ea ar fi fost prea inceatd, iar
necesitdtile prea urgente si grave. Cu alte cuvinte, teoria dreptului de necesitate
presupune o rupturd a echilibrului constitutional.

Dimpotriva, teoria actului de guverndmant nu are In vedere o asemenea
rupturd, guvernul neintelegand sa se substituie puterii legislative, ci rdimanand in
ordinea constitutionald a lucrurilor, el contesta numai judecatorului, dreptul de a-i
controla anumite acte, asupra cdrora nu s-ar putea pronunta, fird sa se produca
anumite inconveniente sau fara si se stinghereasca exercitiul puterii executive'>’.

Fara indoiala ca si actele savarsite de guvern in baza dreptului de necesitate,
care sunt decretele-legi, se impun judecatorului, considerd profesorul Rarincescu,
care trebuie sa le aplice Tn masura in care ele sunt determinate de starea de necesitate;
dar ele constituie acte cu caracter de provizorat, ce trebuie ulterior ratificate de
autoritatile in drept, cand starea de necesitate a disparut. Dimpotriva actele de
guvernamant se impun autoritatii judecdtoresti in afara oricarei idei de ratificare
ulterioard, pentru ca ele nu constituie, ca decretele-legi, acte luate in virtutea
dreptului de necesitate, ci ele reprezinta o categorie de acte, constituind un domeniu
sustras controlului judecatoresc in mod definitiv si categoric, chiar daca ,.ele ar
pdcatui din punct de vedere al regularitatii si ar vatama drepturile particularilor”.

Prin urmare, pozitia profesorului Rarincescu in chestiunea care ne intereseaza
este diferitd de cea a autorilor mai sus evocati, decretele-legi regasindu-se in caimpul

134 C. G. Rarincescu, op. cit., 1937, p. 292.
155 Idem.
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raporturilor dintre executiv si legislativ, In timp ce actele de guvernamant vizeaza
mai ales raporturile dintre executiv si judecatoresc.

In ce priveste efectele juridice ale actelor de guvernamdnt, este vorba
evident despre intentia sustragerii acestora, intr-o maniera deplind si integrald, de
la orice forma de control judecatoresc, inclusiv pe calea excepfiei de ilegalitate'™.

In sfarsit, punand in discutie criteriul de distinctie al actelor de guverndmant,
prof. Rarincescu 1l privea ca partea cea mai dificil de cercetat a intregii teorii,
tocmai datoritd faptului ca insdsi notiunea de act de guvernamant nu este un
rezultat al analizei stiintifice, juridice, ci ea este In legaturd cu anumite elemente si
situatiuni de fapt extra-juridice, trebuind cautata de cele mai multe ori in ratiuni de
ordin politic. Ni se pare cea mai pertinentd remarca cu privire la natura juridica a
acestor acte, pe care reputatul specialist si-o argumenteaza in continuare, in mod
convingator. Datoritd imposibilititii incadrarii actelor de guverndmant, printre
actele administrative unanim recunoscute din punct de vedere juridic, s-au
dezvoltat o multitudine de teorii dar si de controverse.

In dreptul roméanesc, apreciaza profesorul Rarincescu, situatia este remediata
intr-o oarecare masura, intrucat textul Legii contenciosului administrativ enumera o
serie de acte ca fiind de guverndmant si in acest caz, toate actele care figureaza in
aceastd enumerare trebuie calificate ca atare, desi poate unele dintre ele nu
corespund realmente acestei categorii. Dificultatea survine, se remarca pe deplin
intemeiat, atunci cand pe cale de analogie se incearca sa se adauge la lista,
deoarece legea o permite, precum si atunci cand se urmadreste stabilirea criteriilor
care au stat la baza enumerarii si a adoptarii definitiei generale a acestora.

In concluzie, in ce priveste natura juridicd si implicit, regimul juridic
aplicabil actelor de guvernamant, spre deosebire de Franta, spre exemplu, nici la
noi nu s-a dezvoltat o doctrina si jurisprudentd unitare, desi au existat reglementari
legale in materie. in legaturd cu raportul ce poate fi stabilit intre decretele-legi si
actele de guvernamdnt, desi existd numeroase caracteristici comune, s-ar parea
totusi, confom pozitiei mai des intalnite, cd aceste notiuni nu se identifica,
beneficiind de regimuri juridice diferite.

156 Idem, p. 293; in acelasi sens se pronuntd si I.V. Gruia, in op.cit., p. 454, apreciind ca
interdictia controlului judiciar in cazul actului de guvernamant este absoluta.
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Abstract: The Civil Code adopted by Law No. 287/2009 comprises a general, complete and
uniform regulation of the method of calculation of the substantive (material) law terms, as opposed to Civil
Code 1864 which comprises only certain specific provisions in relation to the limitation period which were
supplemented by other provisions from other regulatory documents. The new regulation applies in the case
of all the substantive terms when there are no other exceptional provisions, which represent a derogation
from this general regulation. After the distinction it makes between the substantive term and the procedural
term and after the assessment of the old regulation, the study analyzes the method of calculation of the
substantive terms set on weeks, months or years and of those set on days and hours. The final part lists the
specific regulations regarding the method of calculation of the terms in other matters besides the civil one.
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I. ASPECTE INTRODUCTIVE

De la inceput trebuie facutd precizarea, chiar daca aceasta tine de domeniul
evidentei, ca prezenta analiza, vizeaza in principal prevederile Codului civil si se
referd la calculul termenelor de drept substantial (material).

»lermenul substantial” reprezintd, alaturi de termenul procedural, o
categorie distinctd a ,termenelor juridice”'. In limbajul obisnuit, prin notiunea de
»termen” se intelege datd fixa la care, potrivit unei Invoieli, unei decizii sau unei
dispozitii prealabile, se executd o obligatie sau se realizeaza ceva. De asemenea,
notiunea de ,,termen” mai are si semnificatia unui interval de tim}), stabilit dinainte,
in limita caruia trebuie sa se Infaptuiasca sau si se intdmple ceva’.

in dictionarele de specialitate juridicd’, ,termenul” este definit ca fiind acel
eveniment viitor §i sigur ca realizare, care fie suspendd pand la Tmplinirea lui

* Cercetator stiintific gr. I, la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”.

** Conf. univ. dr., Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti.

" A se vedea si CL.C. Dinu, in Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat (coord.
V.M. Ciobanu, M. Nicolae), vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 512.

2 Pentru cele dou intelesuri, a se vedea Dictionarul explicativ al limbii romdne, disponibil pe
portalul www.dexonline.ro.
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exigibilitatea obligatiei, fie stinge obligatia la data Implinirii lui. Astfel, in
dictionarele de specialitate, termenul este definit generic ca modalitate a actului
juridic civil, urmand ca diferitele termene specifice, cum ar fi termenul de decadere
si cel de prescriptie sa fie definite separat.

In general, termenele juridice, indiferent dupa cum sunt de drept substantial
sau de drept procesual, sunt exprimate fie printr-un interval de timp*, fie printr-un
moment temporal’. Indiferent dupd cum vorbim de un termen de drept substantial
sau de un termen de drept procesual, termenul juridic are un inceput, marcat de
data la care incepe sa curgd, o duratd, adicd un anumit interval de timp in care
titularul dreptului subiectiv incalcat trebuie sa actioneze, si un sfarsit, fixat de data
cand termenul se socoteste implinit’.

Calculul termenelor este in general asociat cu momentul Tmplinirii
termenelor, deoarece calculul este necesar tocmai pentru a determina momentul la
care termenul expird. O astfel de asociere este facuta chiar de legiuitorul Codului
civil, care a introdus art. 2544 C. civ., cu titlul marginal ,,Calculul prescriptiei”, in
cuprinsul Capitolului IV al Cartii a VI-a, intitulat ,,implinirea prescriptiei”.

Determinarea momentului la care termenul expira implica luarea in
considerare a urmatoarelor elemente: (i) termenul aplicabil (inclusiv durata
acestuia); (i) momentul la care Incepe sid curgd termenul; (iii) interventia unor
eventuale cauze de suspendare sau de intrerupere a termenului, daca este cazul’;
(iv) regulile de calcul ale termenului, care depind de natura sau intinderea fiecarui
termen in parte”.

In ceea ce priveste sediul materiei, Codul civil adoptat prin Legea nr.
287/2009° introduce o reglementare detaliatd a modului de calcul al termenelor, in
cuprinsul art. 2551-2556. Asa cum vom arata in continuare, anterior intrarii in

* S-a aratat ci timpul reprezinti nu numai o categorie fizici, ci si una juridici si de asemenea
filosofica. In continuare, autorul aratd ca timpul, gandit in formula sa abstractd, constituie un invelis
universal, un mediu indefinit si omogen pentru toate evenimentele care apar. A se vedea, O. Céapatana,
Caracteristici ale timpului juridic, in RRDP, 2007, nr. 4, p. 11-18. De asemenea, pentru o analiza a
timpului juridic din perspectiva Codului de procedura civild, a se vedea si I. Deleanu, Timpul — in ambianta
prevederilor viitorului Cod de procedura civila, in RRDJ nr. 2/2011, pp. 229 si urm.

> Dupd cum remarca prof. O. Cipatana in articolul sau dedicat timpului juridic, calendarul
juridic difera de calculele astronomice, intrucdt ziua, masurata stiintific, incepe la amiaza si se
termind la amiaza, tinand seama de trecerea soarelui in meridianul local, pe cand ziua civila incepe la
ora 0 (deci la miezul noptii), fiindca ar fi de neconceput sa atribuim o anumitd datad faptelor petrecute
dimineata si o alta celor intamplate la un moment mai tarziu, dar in cursul dupd-amiezii. A se vedea,
0. Capatana, op. cit., p. 15.

® A se vedea si M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctivd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 464.

7 Spre exemplu, in cazul termenelor de decidere dispozitiile art. 2548 alin. (1) C. civ. prevad ca
,,termenele de decddere nu sunt supuse suspendarii i intreruperii, dacd prin lege nu se dispune altfel”.

8 A se vedea si M. Nicolae, op. cit., p. 618.

% Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicata in M. Of., Partea I, nr. 511 din
24 iulie 2009, a fost modificata prin Legea nr. 71/2011 si rectificatda in M. Of., Partea I, nr. 427 din
17 tunie 2011 si in M. Of,, Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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vigoare a actualului Cod civil, regulile de calcul al termenelor erau cuprinse in
Codul civil din 1864 (art. 1887-1889), insd reglementarea era una incompleta, asa
incét aceste dispozitii se completau cu cele cuprinse in Codul de procedura civila
(art. 101 si art. 104), referitoare la modul de calcul al termenelor procedurale'.

Asa cum s-a ardtat si in doctrina de specialitate, in dreptul substantial
notiunea de ,,termen” este utilizatd In general pentru a se determina momentul cand
o obligatie se stinge sau devine exigibild''. Asadar, in dreptul civil notiunea de
»termen” este folositd adesea cu sensul de modalitate a actului juridic civil,
termenul fiind astfel definit ca acel eveniment viitor si sigur ca realizare, pana la
care este amanatd inceperea sau, dupd caz, stingerea exercitiului drepturilor
subiective civile si a executarii obligatiilor civile corelative'”. Insa, tot in dreptul
substantial notiunea de termen este utilizatd si in materia prescriptiei extinctive si a
decaderii, vorbindu-se astfel despre termene de prescriptie si termene de decadere.

Spre deosebire de termenul de drept substantial, termenul de procedura a fost
definit ca fiind un interval de timp in care trebuie indeplinit un act de procedura
sau, dupa caz, este oprita indeplinirea altor acte de procedurd. Aceasta definitie
doctrinara a fost preluatd in reglementarea Noului Cod de procedurad civila in
cuprinsul art. 180 alin. (1) potrivit céruia ,termenele procedurale sunt stabilite de
lege ori de instanta si reprezinta intervalul de timp in care poate fi indeplinit un act
de procedurad sau in care este interzis sd se Indeplineasca un act de procedura”.
Regulile de calcul ale termenelor procedurale sunt cuprinse in art. 181 C. proc. civ.,
textul reprezentdnd dreptul comun In materie de calcul al termenelor procedurale,
aplicandu-se, ori de cate ori nu se prevede altfel, pentru toate termenele cuprinse in
Codul de procedura civild sau in alte legi speciale, dar nu si in Codul civil,
deoarece dispozitiile art. 2551-2556 C. civ. prevad reguli specifice de calcul al
acestor termene'*,

Exista trei sisteme principale de calcul al termenelor juridice:

a) sistemul ,,exclusiv” sau ,,pe zile libere”, potrivit caruia in calcul nu se
socoteste nici prima §i nici ultima zi a termenului [spre exemplu, acest sistem este
consacrat in art. 101 alin. (1) din vechiul Cod de procedura civila si, respectiv, art.
181 alin. (1) pct. 2 din actualul Cod de procedura civila];

b) sistemul ,,inclusiv” sau ,,pe zile pline”, potrivit caruia se socoteste atat
prima, cat si ultima zi termenului (se aplicd indeosebi in cazul termenelor
conventionale si al termenelor stabilite de legiuitor pentru intrarea in vigoare a
actelor normative);

1% M. Nicolae, op. cit., p. 618.

1A se vedea si L. Les, Tratat de drept procesual civil, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 475; M.N. Costin, C.M. Costin, op. cit., p. 940.

12.G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p.185.

B 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, ed. a 1l-a, Bucuresti,
Ed. Didactica si Pedagogica, 1983, p. 428.

14 1n acest sens, a se vedea si CL.C. Dinu, op. cit., p. 515.
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¢) sistemul ,,intermediar” sau ,,mixt”: dies a quo non computatur in termino,
dies ad quem computatur in termino [potrivit acestui sistem in calcul nu intrd ziua
in care termenul a inceput sa curga (dies a quo), deoarece aceasta nu este o zi plind,
dar intra ziua in care termenul s-a implinit (dies ad quem)]".

II. REGLEMENTAREA CALCULULUI TERMENELOR

iN LUMINA CODULUI CIVIL DIN 1864

Codul civil din 1864 nu cunostea o reglementare generald a regulilor de
calcul al termenelor, ci numai anumite dispozitii specifice In materia prescriptiei,
cuprinse in Titlul XX — , Despre prescriptie”, Capitolul IV — , Despre timpul cerut
pentru a prescrie”, Sectiunea [ — ,,Dispozitii generale”. Reglementarea regulilor de
calcul a termenelor de prescriptie cuprinsa in Codul civil nu era una completa,
motiv pentru care doctrina de specialitate era unanima in a accepta ca aceste reguli
se completeaza cu dispozitiile din Codul de procedura civila. Astfel, anterior
intrarii In vigoare a Noului Cod civil situatia reglementarii regulilor de calcul a
termenelor de prescriptie extinctiva era urmatoarea:

a) Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctivd stabilea numai
regulile privind inceputul termenului de prescriptie;

b) Codul civil continea o reglementare fragmentara a regulilor de calcul;

¢) In completarea celor doud acte normative mentionate anterior, se aplicau
dispozitiile Codului de proceduri civila'®,

In ceea ce priveste reglementarea din Codul civil 1864, prin art. 1887, legea
consacra asa-numitul sistem ,,intermediar” sau ,,mixt” de calcul al termenelor de
prescriptie, indiferent daci termenul era stabilit pe ani, pe luni sau pe zile'’.
Termenul de prescriptie se calculeazd pe zile, iar nu pe ore, iar ziua in care
prescriptia a Inceput sa curgd nu se socoteste, deoarece nu este o zi plina, insa ziua
in care prescriptia s-a Tmplinit intra in calcul (dies a quo non computatur in
termino, dies ad quem computatur in termino)'®.

13 Pentru clasificare, a se vedea si M. Nicolae, op. cit., p. 619.

16 A se vedea si Gh. Beleiu, Drept civil romdn, ed. a 1X-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2004, p. 307.

7 In doctrind era controversatd sfera de aplicare a art. 1887 C. civ. 1864, unii autori
considerand ca acest text se aplica numai in cazul termenelor de prescriptie stabilite pe zile, iar nu si
in cazul celor stabilite pe ani sau luni, in cazul celor din urma aplicandu-se art. 101 alin. (3) si (4)
C. proc. civ potrivit carora ,termenele statornicite pe ani, luni sau saptamani se sfarsesc in ziua
anului, lunii sau siptimanii corespunzitoare zilei de plecare”. in acest sens, a se vedea, spre exemplu,
Gh. Beleiu, op. cit., p. 307-308; G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a Ill-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 407. In sens contrar, s-a aratat ca dispozitiile art. 1887 C. civ. 1864
se aplica indiferent dupa cum termenul este stabilit pe ani, pe luni sau pe zile, deoarece, pe de-o parte,
textul art. 1887 C. civ. nu distinge intre termene exprimate in zile si cele exprimate in ani sau luni, iar
pe de altd parte, in acest articol nu este vorba de modul de calcul al termenelor stabilite pe zile, ci de
consacrarea regulii potrivit cdreia termenele se calculeaza pe zile pline, iar nu pe ore. In acest sens, a
se vedea, M. Nicolae, op. cit., p. 619.

'8 A se vedea si M. Nicolae, op. cit., p. 618-619.
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In consecinta, potrivit sistemului intermediar de calcul, termenul prescriptiei
stabilit pe ani sau pe luni se va implini in ziua anului sau lunii corespunzatoare zilei
de plecare, iar termenul de prescriptie stabilit pe zile se va implini in ultima zi a
termenului corespunzitoare zilei de plecare'®. In completarea acestor dispozitii,
vechiul Cod de procedura civild prevedea anumite reguli particulare pentru calculul
termenelor de procedura, care insa au fost considerate a fi aplicabile si in cazul
termenelor de prescriptie, dat fiind ca in Codul civil nu exista o reglementare
specifica a acestor aspecte.

Astfel, potrivit art. 101 alin. (4) C. proc. civ. ,termenul care incepand la 29, 30
sau 31 ale lunii, se sfarseste Intr-o lund care nu are o asemenea zi, se va socoti implinit
in ziua cea din urma a lunii”. De asemenea, potrivit art. 101 alin. (5) C. proc. civ.
Htermenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legalda, sau cand serviciul este
suspendat, se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare”. Totodata,
sunt aplicabile si dispozitiile art. 104 C. proc. civ., potrivit cérora ,,actele de procedura
trimise prin posta instantelor judecatoresti se socotesc indeplinite in termen daca au fost
predate recomandat la oficiul postal inainte de implinirea lui”.

II. REGLEMENTAREA CALCULULUI TERMENELOR

iN LUMINA ACTUALULUI COD CIVIL

1. Preliminarii. In prezent, Codul civil in vigoare (Legea nr. 287/2009)
contine o serie de norme generale privind calculul termenelor in cuprinsul
articolelor 2551-2556. In ceea ce priveste sfera de aplicare a acestor dispozitii, art.
2551 C. civ. arata ca ,,durata termenelor, fara deosebire de natura si izvorul lor, se
calculeaza potrivit regulilor stabilite de prezentul titlu”. Astfel, dispozitiile art.
2551 si urm. C. civ. reprezinta sediul materiei si, totodata, norma generald pentru
modul de calcul al tuturor termenelor substantiale, adica a termenelor de prescriptie
extinctivd si de decadere, indiferent dupd cum acestea sunt legale sau
conventionale”. De asemenea, art. 2551 si urm. C. civ. se aplica si pentru calculul
termenului ca modalitate a actului juridic civil. In acest sens, potrivit art. 1416 C.
civ. ,calculul termenelor, indiferent de durata si izvorul lor, se face potrivit
regulilor stabilite 1n titlul III din cartea a VI-a”.

In acest sens, si 1n doctrind®! s-a aritat ca Hregulile in functie de care se
determind momentul Tmplinirii termenelor de prescriptie extinctiva sunt prevazute de
art. 2551-2556 C. civ., cu precizarea ca acestea se aplica oricarui termen, indiferent de
natura si izvorul lui, iar nu numai termenelor de prescriptie extinctiva”.

Desi textul art. 2551 C. civ. face vorbire despre ,,durata termenelor, fard
deosebire de natura si izvorul lor (...)”, dat fiind ansamblul dispozitiilor de drept

' Idem, p. 620.

20 A se vedea si V. Terzea, Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 2553.

2L G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 356.
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civil si de drept procesual civil, se desprinde concluzia cd aceste texte sunt
aplicabile doar termenelor de drept substantial, cele de drept procesual fiind
reglementate distinct in cuprinsul art. 180-186 C. proc.civ.

Deoarece dispozitiile cuprinse in art. 2551 C.civ. reprezintd norma generala,
in masura 1n care exista dispozitii speciale care instituie un mod diferit de calcul al
anumitor termene, acestea se vor aplica cu prioritate, iar cele cuprinse in Codul
civil se vor aplica in completare. In principiu, partilor nu le este permis si deroge
de la modul de calcul al termenelor cuprins 1n art. 2551-2556 C.civ., la fel cum nu
le este permis si deroge nici de la modalitatea de calcul a termenelor procedurale®.

Asa cum vom ardta in continuare, Noul Cod civil instituie reguli de calcul
diferite pentru situatia in care termenul este stabilit pe saptdmani, luni sau ani (art.
2552 C. civ.) si situatia 1n care termenul este stabilit pe zile (art. 2553 C. civ.).

2. Calculul termenelor stabilite pe sapaméani, luni sau ani. Potrivit art. 2552
alin. (1) C. civ., in cazul in care termenul este stabilit pe sdpamani, luni sau ani el
se implineste in ziua corespunzatoare din ultima saptdmana ori luna sau din ultimul
an. Spre exemplu, in cazul unui termen de doud siptdmani care a Inceput sa curga
pe data de 1 iunie 2015 (intr-o zi de luni), acesta se va implini pe data de 15 iunie
2015 (tot intr-o zi de luni). In cazul in care termenul de doua luni a inceput si curga
la data de 1 mai 2015 (intr-o zi de vineri), acesta se va Tmplini la data de 1 iulie
2015 (intr-o zi de miercuri). De asemenea, in cazul unui termen de doi ani care a
inceput sa curgd la data de 1 mai 2015 (intr-o zi de vineri) acesta se va implini la
data de 1 mai 2017 (intr-o zi de luni).

Cu toate acestea, potrivit art. 2552 alin. (2) C. civ., daca ultima luna in care
se Tmplineste termenul nu are o zi corespunzatoare celei de plecare, termenul se
implineste 1n ultima zi a lunii respective. Spre exemplu, in cazul 1n care termenul
de o luna a inceput sa curgd la data de 31 martie 2015 (intr-o zi de marti), acesta se
implineste la data de 30 aprilie 2015 (intr-o zi de joi), deoarece luna aprilie nu are o
zi corespunzitoare celei in care termenul a inceput si curga. In aceasta situatie s-a
spus ci termenul abreviaza®.

Potrivit art. 2552 alin. (3) si (4) C. civ. mijlocul lunii se socoteste a
cincisprezecea zi, iar cand termenul este stabilit pe o luna si jumatate sau pe mai
multe luni §i jumatate, cele 15 zile se vor socoti la sfarsitul termenului. Astfel,
Codul civil in vigoare a reglementat situatia in care termenul ar avea o duratd de
una sau mai multe luni si jumatate, jumatatea de luna fiind socotitd a avea 15 zile,
sistemul de calcul fiind urmatorul: termenul de una sau mai multe luni se

22 Asa cum s-a ardtat, modalitatea de calcul a termenelor procedurale, fiind oferitd chiar prin
textul legii capata caracter legal, iar partile sau instanta nu pot deroga de la regulile stabilite prin art.
181 C. proc. civ. A se vedea, in acest sens, C1.C. Dinu, op. cit., p. 515. Cu toate acestea, potrivit art.
2515 alin. (3) C. civ., in limitele si in conditiile prevazute de lege, partile care au capacitatea deplina
de exercitiu pot, prin acord expres, sa modifice durata termenelor de prescriptie sau sa modifice
cursul prescriptiei prin fixarea inceputului acesteia ori prin modificarea cauzelor legale de suspendare
ori de intrerupere a acesteia, dupa caz.

2 M. Nicolae, op. cit., p. 620.
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calculeaza raportat la ziua 1n care termenul a inceput sa curgd, potrivit regulii
stabilite de art. 2552 alin. (1) C. civ., iar din acea zi se calculeaza pe zile libere Inca
15 zile, potrivit art. 2553 alin. (1) C. civ. Ca atare, intr-o astfel de ipoteza termenul
se va calcula atat potrivit regulilor de calcul al termenelor stabilite pe luni, cat si
potrivit regulilor de calcul al termenelor stabilite pe zile, intotdeauna ,,jumatatea”,
adica cele 15 zile, urméand a se calcula la sfargitul termenului.

Reglementarea modului de calcul al termenelor procedurale stabilite pe
sdptdmani, luni sau ani este similard cu cea a termenelor substantiale. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 181 alin. (1) pct. 3 C. proc. civ. ,cand termenul se
socoteste pe saptimani, luni sau ani, el se implineste in ziua corespunzatoare din
ultima saptamana ori lund sau din ultimul an. Daca ultima lund nu are zi
corespunzatoare celei in care termenul a Inceput sa curga, termenul se implineste in
ultima zi a acestei luni”.

3. Calculul termenelor stabilite pe zile. In cazul termenelor stabilite pe
zile, dispozitiile art. 2553 alin. (1) C. civ. prevad ca nu se ia in calcul prima (dies a
quo) si nici ultima zi a termenului (dies a quem), termenul urmand si se
implineasca la ora 24,00 a ultimei zile. Este consacrat astfel sistemul ,,exclusiv”
sau ,,pe zile libere” de calcul al termenelor. Spre exemplu, termenul de sapte zile
care incepe sa curgd la data de 4 mai 2015 (intr-o zi de luni) se va Implini la ora
24 a zilei de 12 mai 2015 (intr-o zi de marti). Nu am luat astfel in calcul ziua de 4 mai
2015 (prima zi a termenului) §i nici pe cea de 11 mai 2015 (ultima zi a termenului).

Potrivit art. 2553 alin. (3) C. civ., in cazul in care este vorba despre un act
care trebuie indeplinit intr-un loc de munca, termenul se va implini la ora la care
inceteaza programul normal de lucru in acel loc, dispozitiile art. 2556 C. civ.
ramanand aplicabile. Articolul 2556 C. civ. instituie prezumtia efectuarii in termen
a actelor, prevazand ca ,actele de orice fel se socotesc facute in termen, daca
inscrisurile care le constatd au fost predate oficiului postal sau telegrafic cel mai
tarziu in ultima zi a termenului, pdna la ora cand inceteazd in mod obisnuit
activitatea la acel oficiu”. Textul art. 2556 C. civ. trebuie interpretat si prin prisma
dispozitiilor art. 205> din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil potrivit carora
»dispozitiile art. 2.556 se aplicd in cazul in care inscrisurile au fost predate prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau telegrafic ori la un serviciu de curierat
rapid sau la un serviciu specializat de comunicare, infiintate potrivit legii”.

In cazul in care actul este comunicat intr-o alti modalitate decat cele
previzute de art. 2556 C. civ. si art. 205° din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri
necesare intrarii In vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, spre exemplu
prin e-mail, actul va fi socotit in termen dacad a fost comunicat pana la sfarsitul
programului persoanei abilitate si primeasca aceste acte™.

V. Terzea, op. cit., p. 2554.
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Reglementarea din art. 2556 C. civ. este asemanatoare cu cea cuprinsa in art.
183 C. proc. civ., insd nu identica. Potrivit art. 183 alin. (1) C. proc. civ. ,,actul de
procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata
la oficiul postal sau depus la serviciul de curierat rapid ori la un serviciu specializat
de comunicare este socotit a fi facut in termen”. Desi atat in materia termenelor
procedurale, cét si a celor substantiale pentru a fi considerat 1n termen actul poate fi
depus prin scrisoare recomandata la oficiul postal, la un serviciu de curierat rapid
sau la un serviciu specializat de comunicare, se observa mici diferente intre cele
douad reglementari. Astfel, dispozitiile din Codul civil fac vorbire si de posibilitatea
depunerii actului la un oficiu telegrafic, ceea ce dispozitiile din Codul de procedura
civild nu permit, iar dispozitiile din Codul de procedura civila prevad la art. 183
alin. (2) ca actul poate fi depus de partea interesata, induntrul termenului prevazut
de lege, si la unitatea militara sau la administratia locului de detinere unde se afla
aceasta parte.

Diferentele nu sunt semnificative §i oricum in masura in care termenul de
drept substantial se intrerupe prin exercitarea unui act procedural, devin aplicabile in
completare si dispozitiile din Codul de procedura civila. Spre exemplu, in cazul in
care termenul de prescriptie se intrerupe prin introducerea unei cereri de chemare in
judecatd, potrivit art. 2537 pct. 2 C. civ., aceasta poate fi depusa de catre partea
interesatd la unitatea militard sau la administratia locului de detinere, actul fiind
socotit facut in termen, chiar daci dispozitiile art. 2556 C. civ. si cele ale art. 2057 din
Legea nr. 60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 79/2011
pentru reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil nu prevad si aceastd posibilitate. Acelasi rationament este
aplicabil si 1n cazul termenelor de decadere, dispozitiile art. 2548 alin. (3) C. civ.
prevazand ca ,atunci cand realizarea dreptului presupune exercitarea unei actiuni in
justitie, termenul este intrerupt pe data introducerii cererii de chemare in judecatd sau
de arbitrare ori de punere in intarziere, dupa caz, dispozitiile privitoare la intreruperea
prescriptiei fiind aplicabile in mod corespunzator”.

In cazul in care ultima zi a termenului este o zi nelucritoare, termenul se
considera implinit la sfarsitul primei zile care 1i urmeaza (art. 2554 C. civ.). Pentru a
fi aplicabile dispozitiile privind prorogarea termenului, este necesar ca ultima zi a
termenului sa cada intr-o zi de sambata sau duminica, ori intr-o altd zi declarata de
lege fiind nelucratoare. Spre exemplu, in cazul in care termenul de o luna a Inceput sa
curga la data de 16 aprilie 2015, acesta se va implini la data de 18 mai 2015,
deoarece data de 16 mai 2015 reprezintd o zi de sambata, adicd o zi nelucratoare,
termenul urmand a se prelungi pana la finalul primei zile lucraatoare care ii urmeaza.

Mentionam ca pot fi instituite si alte dispozitii specifice care reglementeaza
prorogarea termenelor, o astfel de dispozitie existind, spre exemplu, in cazul
termenelor de prescriptie a dreptului material la actiunea in despagubiri pentru
prejudiciul cauzat printr-o faptd ce intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni. Astfel, potrivit art. 1394 C. civ., termenul de prescriptie privind
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actiunea civild in pretentii se prelungeste pana la implinirea termenului prescriptiei
raspunderii penale, victima avand posibilitatea sa solicite in acest interval atat
tragerea autorului faptei la raspundere penald, cat si tragerea acestuia la raspundere
civild pentru prejudiciul cauzat®™.

Reglementarea termenelor procedurale stabilite pe zile este similara celor de
drept substantial, fiind consacrat si in Codul de procedura civila sistemul exclusiv (pe
zile libere), neintrand in calculul termenului ziua in care Incepe sa curga si nici ziua
in care se sfargeste termenul [art. 181 alin. (1) pct. 2 C. proc. civ.]. De asemenea, fata
de dispozitiile art. 182 C. proc. civ., termenul se va implini la ora 24,00 a ultimei zile
in care se poate indeplini actul de procedura, Insa in cazul in care este vorba despre
un act ce trebuie depus la instantd sau intr-un alt loc de muncd, termenul se va
implini la ora la care activitatea Inceteaza in acel loc in mod legal.

4. Calculul termenelor stabilite pe ore. Termenele stabilite pe ore se
calculeaza potrivit art. 2555 C. civ., pe ore libere, adicd nu se va lua in calcul prima
si ultima ord a termenului. Spre exemplu, un termen de opt ore care a inceput sa
curgd la ora 9 se va implini la ora 18,00. Cu toate acestea, s-a aratat ca termenul se
va mplini la incetarea programului de lucru, potrivit art. 2553 alin. (3) C. civ.,
indiferent dacd au expirat sau nu toate orele care il compun®. De asemenea, s-a
sustinut si opinia contrara, potrivit careia in cazul termenului stabilit pe ore,
termenul se implineste la ora corespunzitoare, indiferent daca aceasta se plaseaza
sau nu in cadrul programului de lucru”’. In opinia noastrd, nu sunt neaparat
incidente dispozitiile art. 2553 alin. (3) C. civ., deoarece acestea reglementeaza
modul de calcul al termenelor stabilite pe zile, insd dacad este vorba de un act ce
trebuie indeplinit intr-un loc de munca acesta ar trebui totusi efectuat in cadrul
programului de lucru ori, dupd caz, depus induntrul termenului intr-una din
modalitatile prevazute de art. 2556 C. civ.

Asa cum s-a aratat, textul art. 2555 C. civ. este incident in cazul termenelor
mai mici de 24 de ore, pentru termenele egale sau mai mari de 24 de ore aplicandu-
se sistemul de calcul al termenelor pe zile™.

Reglementarea modului de calcul al termenelor substantiale stabilite pe ore
diferd de cea a termenelor procedurale. Astfel, potrivit art. 181 alin. (1) pct. 1 C.
proc. civ., termenele procedurale stabilite pe ore se calculeaza incepand de la ora
zero a zilei urmdtoare, asa Incit nu va intra in calculul termenului timpul scurs
pana la ora 24,00 din ziua in care s-a infaptuit actul de procedura.

Avand 1n vedere reglementarea asemanatoare a modului de calcul al termenului
pe ore din art. 2555 C. civ. si cea din Codul de procedura penald, ne permitem si o

2 L.R. Boila, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p.
1427. Potrivit art. 154 C. pen., termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt intre 3 si 15 ani, in
functie de pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita.

%V, Terzea, op. cit., p. 2554.

% G.C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Prescriptia extinctivd, decdderea si calculul
termenelor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 210.

2 G.C. Frentiu, op. cit., p. 210.
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scurtd disjunctiune, speram utila, cu referire la reglementarea diferitd a modului de
calcul a termenelor procedurale pe ore 1n dreptul procesual civil si, respectiv, in dreptul
procesual penal. Astfel, reglementarea din Codul de procedurd penald este
asemanatoare cu cea din art. 2555 C. civ., termenul pe ore calculandu-se potrivit
sistemului exclusiv, adica ,,pe ore libere”. In acest sens, art. 269 alin. (2) C. proc. pen.
prevede ca ,,la calcularea termenelor pe ore sau pe zile nu se socoteste ora sau ziua de
la care Incepe sa curgd termenul, nici ora sau ziua in care acesta se Implineste”.

Constatam ca diferentierea dintre modalitatea de calcul al termenelor
procedurale stabilite pe ore in materie civila si, respectiv, in materie penala,
produce anumite consecinte practice, spre exemplu in materia termenului de recurs
de 48 de ore reglementat de art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

Potrivit acestui text, daca exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila,
fiind contrard prevederilor art. 29 alin. (1), (2) sau (3) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, instanta respinge cererea
de sesizare a Curtii Constitutionale printr-o incheiere motivata. Aceastd incheiere
poate fi atacatd numai cu recurs la instanta imediat superioara, in termen de 48 de
ore de la pronuntare.

Instantele penale in fata carora a fost invocata exceptia de neconstitutionalitate,
au calculat termenul de 48 de ore de declarare a recursului impotriva incheierii de
respingere a cererii de sesizare a Curtii Constitutionale, reglementat de art. 29 alin.
(5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in
conformitate cu dispozitiile Codului de procedura penald, adica pe unitati libere de
timp. Astfel, instantele penale au considerat ca sunt aplicabile dispozitiile art. 186
alin. (2) din fostul Cod de procedurda penald (similare dispozitiilor art. 269 din
actualul Cod de procedurd penald), care instituie sistemul exclusiv al calculului
termenelor pe ore, considerdnd cé ora la care incepe sa curga termenul si ora la care
acesta se implineste nu intr in durata termenului®’.

Dimpotriva, atunci cand exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd in
fata unei instante civile, termenul de recurs de 48 de ore prevazut de art. art. 29
alin. (5) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a fost calculat potrivit art. 101 alin. (2) C. proc.civ. [reglementare
similard actualului art. 181 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ.], respectiv s-a considerat ca
acesta incepe si curgd de la miezul noptii zilei urmatoare™.

In ceea ce ne priveste, considerim ci nu sunt justificate asemenea
diferentieri de calcul al termenelor, dupa cum exceptia de neconstitutionalitate este
invocata in fata unei instante civile sau a unei instante penale. Astfel, exceptia de
neconstitutionalitate nu reprezinta o institutie specifica dreptului procesual civil sau
dreptului procesual penal, ci un incident procesual prin care se contestd

2§CCJ, Sectia penali, decizia nr. 2575 din 6 iulie 2009, publicatd in RRDJ nr. 2/28 februarie 2010.
3 C.A. Bucuresti, Decizia nr. 5688R/16 octombrie 2009, disponibild pe programul legislativ
SintAct.
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legitimitatea constitutionald a unei prevederi dintr-un act normativ de care depinde
solutionarea pe fond a unei cauze®'. Exceptia de neconstitutionalitate este un mijloc
de aparare, prin care una dintre partile implicate intr-un litigiu solicitd s se
constate cd o prevedere legald care i-ar putea dauna procesului este
neconstitutionald, fiind indiferent domeniul céruia 1i apartine norma criticata.
Exceptia de neconstitutionalitate nu 1si schimba natura juridica in functie de
instanta in fata cdreia este invocata si, fiind reglementatd intr-o norma speciala
(Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale),
aceasta ar trebui sd se completeze cu normele generale, respectiv cu dispozitiile
Codului de procedura civila.

Codul de procedura penald reprezinta la randul lui o normd speciala,
aplicabila numai pentru raporturile supuse legii penale, iar In masura in care nu
reglementeaza anumite aspecte, se completeazd cu normele de procedura civila,
intr-o asemenea ipoteza materia civild reprezentand regula, dreptul comun, iar cea
penala exceptia®”.

In acest sens sunt atat dispozitiile art. 2 alin. (2) C.proc. civ. care prevad ci
dispozitiile Codului de procedura civild se aplica si in alte materii, in masura in
care legile care le reglementeza nu cuprind dispozitii contrare, cat si dispozitiile art.
14 din Legea nr. 47/1992 care prevad cé ,,procedura jurisdictionald prevazutd de
prezenta lege se completeaza cu regulile procedurii civile, in masura in care ele
sunt compatibile cu natura procedurii in fata Curtii Constitutionale. Compatibilitatea se
hotaraste exclusiv de Curte”.

Asa cum s-a ardtat™, ca drept comun, Codul de proceduri civila se aplica si
in materia dreptului public (Legea nr. 47/1992 fiind o norma de drept public),
deoarece nu exista in sistemul instantelor judecatoresti sau in afara acestui sistem,
instante care sd solutioneze numai litigii de drept public si nici coduri de procedura
distincte aplicabile unor astfel de litigii.

in aceste conditii, Tn opinia noastrd, termenul de 48 de ore de declarare a
recursului Tmpotriva incheierii de respingere ca inadmisibild a cererii de sesizare a
Curtii Constitutionale ar trebui sa se calculeze conform dispozitiilor art. 181 alin.
(1) pet. 1 C. proc. civ., indiferent daca exceptia este invocatd in fata unei instante
civile sau a unei instante penale.

5. Reglementari specifice privind calculul termenelor in diferite materii.
Asa cum am aratat, prin Codul civil s-a instituit o reglementare generald, completa
si unitara a modului de calcul al termenelor substantiale, aplicabila in toate cazurile
in care nu existd reglementari speciale, derogatorii.

In legislatia romani existi insa si prevederi care derogi de la aceastd
reglementare generald si consideram util a fi trecute in revista — chiar daca succint,

31 A. Suciu, Exceptiile procesuale in Noul Cod de procedurd civild, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 82.

32 V.M. Ciobanu, in Noul Cod de procedura civila comentat §i adnotat (coord. V.M. Ciobanu,
M. Nicolae), vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 6.

33 V.M. Ciobanu, op. cit., p. 6.
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subliniind asemandrile sau diferentele fatd de reglementarea Codului civil — unele din
aceste reglementari, respectiv cele in materie fiscald, penalda, in materia achizitiilor
publice si a dreptului muncii. Aceasta cu atdt mai mult cu cat unele dintre ele se
intregesc si cu dispozitiile privind calculul termenelor cuprinse in Codul civil.

a) Reglementiri specifice privind calculul termenelor in materie fiscala.
Prin notiunea de ,,termen”, in sensul dreptului fiscal, intelegem intervalul de timp
induntrul caruia, sau data pana la care, trebuie exercitate drepturile sau indeplinite
obligatiile fiscale®*. Codul de proceduri fiscala® contine o reglementare unitara a
termenelor n cuprinsul Titlului III — ,,Dispozitii procedurale generale”, Capitolul
IV — ,,Termene”. Articolul 68 C. proc. fisc., intitulat chiar ,,Calcularea termenelor”
prevede cd ,termenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor prevdzute de Codul de procedura fiscala, precum si de alte dispozitii
legale aplicabile in materie, daca legea fiscalda nu dispune altfel, se calculeaza
potrivit dispozitiilor Codului de procedurd civila”. Astfel, pentru a nu relua
dispozitiile din Codul de procedura civild, legiuitorul fiscal a preferat sa prevada o
norma de trimitere, evitdnd astfel crearea unui paralelism legislativ.

Specific legislatiei fiscale, in art. 69 C. proc. fisc. este reglementata
prelungirea termenelor pentru depunerea declaratiilor fiscale si a altor termene
stabilite n baza legii de organul fiscal, 1n situatii temeinic justificate. Dupa cum s-a
aratat, textul se refera pe de-o parte, la toate termenele legale pentru depunerea
declaratiilor fiscale, iar, pe de alta parte, la termenele administrative stabilite de
organul fiscal in cursul unei proceduri de administrare a creantelor’. De asemenea
s-a mai aratat textul art. 69 C. proc. fisc. se refera la prelungirea termenelor in
cazuri individuale §i nu pe cale generala’’. Trebuie obervat cd prelungirea
termenelor potrivit art. 69 C. proc. fisc. poate opera numai in ,,situatii temeinic
justificate”, ramanand la latitudinea organelor fiscale interpretarea acestei notiuni.
In opinia noastrd ar trebui considerate ,.situatii temeinic justificate” acele cazuri
care, fara a constitui fortd majora sau caz fortuit, Impiedicd contribuabilul sa isi
indeplineasca obligatiile fiscale™.

Situatia fortei majore si a cazului fortuit este reglementata de art. 71 C. proc.
fisc., potrivit caruia ,termenele prevdzute de lege pentru indeplinirea obligatiilor
fiscale, dupa caz, nu incep sa curgd sau se suspenda in situatia in care indeplinirea
acestor obligatii a fost impiedicata de ivirea unui caz de fortd majora sau a unui caz
fortuit”. In acest caz, potrivit art. 71 alin. (2) C. proc. civ. pentru a fi considerate in
termen, obligatiile fiscale trebuie executate in termen de 60 de zile de la incetarea
evenimentelor. Nici cazul de fortd majora si nici cazul fortuit nu sunt definite in

3 M. Bragaru, Aspecte teoretice i practice privind termenele in dreptul fiscal, in RDC
nr. 11/2004, p. 158 si urm.

3% Codul de proceduri fiscali a fost adoptat prin O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscala, republicatd in M. Of. nr. 513 din 31 iulie 2007.

3¢ M. Bragaru, op. cit., p. 170.

37 M. Bragaru, op. cit., p. 170.

38 A se vedea si ICCJ, s. de cont. adm. si fisc., Decizia nr. 3015/2008, disponibild pe portalul
WWW.SC].T0.
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legislatia fiscald, insd pentru interpretarea acestor notiuni se poate recurge la
dispozitiile din Codul civil, respectiv art. 1351 C. civ. Astfel, avand in vedere
dispozitiile art. 1351 alin. (2) si (3) C. civ. interpretate prin analogie, forta majora
este orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil®, iar cazul
fortuit este un eveniment care nu poate fi prevazut si nici impiedicat de catre
contribuabilul care invoca dispozitiile art. 71 C. proc. fisc.

b) Reglementiri specifice privind calculul termenelor in materie penala.
In materia dreptului penal substantial nu existi o reglementare generala dedicata
modalitatii de calcul al termenelor, similard cele din Codul civil, fiind prevazute
anumite reguli specifice de calcul al termenelor pentru diverse institutii [e.g.,
calculul duratei pedepselor, cuprins in art. 71-73 C. pen.; calculul termenelor de
prescriptie a raspunderii penale, cuprins in art. 154 alin. (2), (3) si (4) C. pen.;
calculul termenelor de prescriptie a executarii pedepsei, cuprins 1n art. 162 alin. (2),
(3), (4)si (5) C. pen.].

O reglementare generala a modului de calcul al termenelor regasim in Codul
de procedura penald, in cuprinsul art. 269-270, insa Tn mod firesc, aceasta se aplica
pentru calculul termenelor prevazute de Codul de procedura penald. Reglementarea
modului de calcul al termenelor procedurale cuprinsa in Codul de procedura penala
nu diferd cu mult de cea cuprinsa in Codul civil si in Codul de procedura civila.
Semnalam totusi o diferentd de nuanta, in sensul ca reglementarea procesual penala
nu contine dispozitii privind modul de calcul al termenelor stabilite pe saptdmani,
explicatia fiind probabil aceea cd in Codul de procedurd penald nici nu sunt
reglementate termene stabilite pe saptamani.

De asemenea, in materie procesual penald termenul stabilit pe ore se
calculeaza pe ore libere, fard a se lua in calcul ora de la care incepe sd curga
termenul si nici ora la care acesta se implineste [art. 269 alin. (2) C. proc. pen.],
adica potrivit aceluiasi sistem promovat si de art. 2555 C. civ., Inséd distinct de
sistemul prevazut de art. 181 alin. (1) pct. 1 C. proc. civ.

In ceea ce priveste modul de calcul al termenelor stabilite de Codul de
procedura penald mai mentionam doar faptul ca in cazul termenelor substantiale
privind masurile privative sau restrictive de drepturi®, ora sau ziua de la care
incepe si cea la care se sfarseste termenul intrd in durata acestuia (termeneul se
calculeaza pe ore sau zile pline). In plus, in aceasta situatie nu opereaza niciodati
prorogarea termenului, chiar daca ultima zi a unui termen substantial cade intr-o zi
nelucratoare. In acest caz termenul va expira in acea zi, iar nu la sfarsitul primei
zile lucratoare care 1i urmeaza.

39 A se vedea si ICCJ, s. de cont. adm. si fisc., Decizia nr. 3338/2006, disponibild pe portalul
www.scj.ro; ICCJ, s. de cont. adm. si fisc., Decizia nr. 838/2003, disponibila pe portalul www.scj.ro.

40 Reglementarea termenelor substantiale din art. 271 C. proc. pen. vizeazi doar misurile
preventive si alte masuri restrictive de drepturi i numai calculul termenelor pe ore sau pe zile intrucat
se limiteazi la institutiile previzute in cuprinsul sau. in acest sens, a se vedea, Noul Cod de proceduri
penald comentat (coord. N. Volonciu, A.S. Uzldu), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 637.
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¢) Reglementari specifice privind calculul termenelor in materia
achizitiilor publice. Sediul materiei pentru reglementarea achizitiilor publice se
afla in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii. Ordonanta contine o reglementare specifica a modului de calcul al
termenelor stabilite pe zile, prevazute in cuprinsul acesteia. In cazul termenelor
stabilite pe luni sau pe ani, acestea se vor calcula in conformitate cu dispozitiile de
drept comun, respectiv cele ale Codului civil sau ale Codului de procedura civila,
neexistdnd norme derogatorii sub acest aspect.

Potrivit art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, ,in sensul prezentei ordonante
de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...) z) zile —
zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres cd sunt zile
lucratoare. Termenul exprimat in zile Incepe sa curgé de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se Incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul céreia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luatd in calculul termenului. Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legald, o duminica sau o
sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”.

Astfel, ordonanta stabileste, prin exceptie de la dreptul comun (Codul civil si
Codul de procedura civild), cd termenele previazute in cuprinsul acestui act
normativ se calculeaza pe zile calendaristice sau pe zile lucratoare.

Termenul pe zile calendaristice incepe sa curgd de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului i se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului, insa ziua in care a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luatd in calcul. Spre exemplu, in cazul unui termen
de cinci zile in care partea vatimata poate contesta un act al autoritatii contactante,
stabilit de art. 2567 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006 care a inceput sa curgi la
data de 11.05.2015, intr-o zi de luni (data la care autoritatea contractanti a
comunicat partii interesate actul care urmeaza sa fie contestat) se va implini la data
de 18.05.2015, tot intr-o zi de luni. Nu am avut in vedere la calcularea termenului
data de 11.05.2015, intrucat aceasta este ziua in care partii i-a fost comunicat actul
contestat, iar dipozitiile art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006 prevad cé ziua 1n cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu
este luatd in calculul termenului. Deoarece termenul s-ar fi implinit in data de
16.05.2015, adica intr-o sambata, acesta se va proroga pana luni, 18.05.2015,
potrivit tezei finale a art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006"".

In ceea ce priveste termenele stabilite pe zile lucritoare, acestea se
calculeaza asemanator cu cele stabilite pe zile calendaristice, cu mentiunea ca la
calcularea termenului nu se vor avea in vedere zilele nelucratoare din interiorul
termenului (in cazul termenului calculat pe zile calendaristice opereaza prorogarea
doar in cazul in care ultima zi a termenului este intr-o zi nelucratoare).

1A se vedea, in acelasi sens, spre exemplu, C.A. Cluj, Decizia nr. 742/21.02.2011, disponibila pe
SintAct; C.A. lasi, Decizia nr. 602/CA/08.11.2010, disponibila pe SintAct.
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d) Reglementiri specifice privind calculul termenelor in dreptul muncii.
in Codul muncii*” sunt cuprinse dispozitii care contin termene stabilite pe zile (fara
nicio altd mentiune), pe zile calendaristice, pe zile lucratoare, pe luni si pe ani. Cu
toate acestea, nu exista dispozitii specifice privind modul de calcul al termenelor,
asemenea dispozitii nefiind necesare, urmand a se aplica dreptul comun privitor la
modul de calcul al termenelor.

In acest sens, dispozitiile art. 278 alin. (1) din Codul muncii prevad ca
»Dispozitiile prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in
legislatia muncii si, In masura in care nu sunt incompatibile cu specificul
raporturilor de munca prevazute de prezentul cod, cu dispozitiile legislatiei civile”.
Asadar, urmeaza a se aplica in completare dispozitiile privind calculul termenelor
cuprinse in legislatia civila, respectiv in Codul civil si in Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste termenele stabilite pe zile calendaristice, calculul acestora
se va efectua avandu-se in vedere inclusiv ziua In care termenul incepe sa curga,
termenul urmand sa se Tmplineascd la expirarea numarului de zile aferent. Spre
exemplu, in cazul termenului stabilit de art. 31 alin. (1) si (2) din Codul muncii
pentru verificarea aptitudinilor salariatului, s-a aratat ca acesta incepe sa curga si se
calculeaza din prima zi a executarii contractului (prestirii muncii) si expird la
epuizarea termenului stabilit (90 de zile, 120 de zile etc.)®.

Referitor la termenele stabilite pe zile lucratoare s-a aratat ca in calculul
acestora nu vor intra alte zile calendaristice si nici zilele declarate de Guvern ca
fiind nelucratoare**. Spre exemplu, in Codul muncii este reglementat un termen pe
zile lucratoare in art. 75, privitor la obligatia instiintarii prealabile a angajatului cu
privire la incetarea raportului de munca (dreptul la preaviz).

6. Concluzii. Ca o concluzie a celor expuse, consideram ca este binevenita
interventia legislativa din Noul Cod civil prin care s-a dat o reglementare generala
si unitara modului de calcul al termenelor, care se aplica in cazul tuturor termenelor
substantiale, atunci cadnd nu existd alte dispozitii de exceptie. De asemenea, se
observa si faptul ca reglementarea este una completd, deoarece prevede in detaliu
aspectele privind modul de calcul al termenelor stabilite pe ore, pe zile, pe
saptamani sau pe ani, precum i modalitatile alternative in care poate fi efectuat un
act pentru a fi considerat in termen.

Ca atare, iIn momentul de fatdi nu mai este necesar sd se apeleze in
completare la dispozitiile Codului de procedura civild ori la alte acte normative
pentru determinarea modului de calcul al termenelor, toate aceste aspecte gasindu-
si reglementarea in Codul civil.

42 Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii din 2003, republicat in M. Of. nr. 345/18.05.2011.

“A. Ticlea, Codul muncii comentat, ed. a IlI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 48.
Mentionam ca in jurisprudenta existd si hotarari in care instantele au retinut, cu referire la termenul
stbilit de art. 268 alin. (1) Codul muncii, cd mentiunea ,,30 de zile calendaristice” nu intra in categoria
unor termene ,,speciale”, fiind aplicabil tot calculul termenului procedural, distinctia facandu-se
numai pentru a nu se confunda cu ,,zile lucrdtoare”. A se vedea, in acest sens, Curtea de Apel Targu
Mures, Sectia Civila, de Munca si Asigurari Sociale, pentru Minori si Familie, Decizia nr. 920/R din
28 mai 2008, disponibila pe portalul www.jurisprudenta.org.

“A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 730.






SUCCINTE PRECIZARI CU PRIVIRE LA NOTIUNEA,
DURATA, CAZURILE DE NULITATE ABSOLUTA
SI REZOLUTIUNEA CONTRACTULUI DE RENTA VIAGERA
iN REGLEMENTAREA ACTUALA

Mihaela Gabriela BERINDEI

Résumé: Le caractere aléatoire qu’imprime a la convention la constitution de la rente viagere
ajoute une exigence primordiale: la présence d’un aléa, qui constitue la cause de la convention, et a defaut
duquel celle-ci est nulle. L existence de cet aléa doit s apprécier au regard de ses deux composantes: la vie
de la personne sur la téte de laquelle est constituée la rente et le taux de celle-ci.

Les mots clef: Le caractére aléatoire, la rente viagere, aléa.
Contractul de rentd viagera este reglementat de Codul civil in vigoare prin

Cartea a V-a ,,.Despre obligatii”; Titlul IX ,Diferite contracte speciale”, de la
art. 2242 la art. 2253".

! Trebuie remarcat ci, in timp ce Codul civil francez reglementeaza renta viagerd (prin art.
1968-1983) alaturi de contractul de asigurare si de cel privind jocul si pariul, intr-o sectiune distincta,
consacratd contractelor aleatorii, Codul nostru civil nu are o asemenea delimitare; totusi, chiar daca
indicarea expresd a contractelor aleatorii lipseste, actul normativ despre care facem vorbire
reglementeaza grupat contractele apartindnd acestei categorii: asigurarea, renta viagerd, intretinerea,
precum si jocul si pariul.

Cat priveste definitia contractelor aleatorii, art. 1964 Cod civil francez prevede ca un
contract aleatoriu este o conventie reciproca ale carei efecte, beneficii sau pierderi, fie pentru toate
partile contractului, fie pentru una sau mai multe dintre ele, depind de un eveniment incert. Acestea
sunt: Contractul de asigurare, Jocul si pariul, Contractul de rentd viagera. (,,Le contrat aléatoire est
une convention réciproque dont les effets, quant aux avantages et aux pertes, soit pour toutes les
parties, soit pour l'une ou plusieurs d'entre elles, dépendent d'un événement incertain.Tels sont: Le
contrat d'assurance, Le jeu et le pari, Le contrat de rente viagere”).

Definitia rentei din Codul civil de la 1864, la art. 1635, era identicd cu cea din Codul civil
francez, cu singura deosebire cd, la enumerarea contractelor, era adaugat si imprumutul nautic.
(.Contractul aleatoriu este conventia reciproca ale carei efecte, in privinta beneficiilor si a
pierderilor pentru toate partile, sau pentru una sau mai multe din ele, depinde de un eveniment
incert. Astfel sunt: 1. Contractul de asigurare; 2. Imprumutul nautic; 3. Jocul §i prinsoarea; 4.
Contractul de renditd pe viata”).

in fine, art. 1173 alin. (2) din Codul civil in vigoare prevede ca: ,,Este aleatoriu contractul
care, prin natura lui sau prin vointa partilor, oferd cel putin uneia dintre parti sansa unui cdstig si o
expune totodata la riscul unei pierderi, ce depinde de un eveniment viitor i incert”.
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Potrivit art. 2242 alin. (1) C. civ., ,, Prin contractul de renta viagerd o parte,
numitd debirentier, se obliga sa efectueze in folosul unei anumite persoane, numita
credirentier, prestatii periodice, constind in sume de bani sau alte bunuri
fungibile”. Din definitia citata, sub aspect terminologic, retinem faptul ca partile
contractului sunt debirentierul si credirentierul. Primul este tinut de prestatiile
periodice mentionate, iar cel de-al doilea, fiind persoana in folosul careia se
efectueaza aceste prestatii. Credirentierul poate fi si un al treilea, altcineva decat
cei Intre care s-a realizat acordul de vointe. Codul civil de la 1864 nu definea
contractul de rentd viagera. Din continutul primului alineat al art. 2242 din actualul
Cod civil, observam ca acest contract este caracterizat ca fiind un contract cu
executare succesivd ce are ca obiect plata unor sume de bani sau a altor bunuri
fungibile. Caracterul periodic al prestatiilor debirentierului este de esenta
contractului de rentd viagera. Daca prestatia asumatad ar fi cu executare imediata
(uno ictu), apreciem ca nu ne putem afla in prezenta acestui contract, deoarece
renta reprezintd o creanta implicand prestatii periodice.

Prin definitia pe care Codul civil o consacrd contractului de rentd viagera,
legiuitorul largeste semnificativ continutul obligatiei debirentierului, care nu se
limiteaza doar la sume de bani, ci poate consta si in ,,alte bunuri fungibile”. Cat
priveste notiunea de bunuri fungibile, aceasta este precizata astfel de art. 543 Cod
civil: ,,Sunt bunuri fungibile acele bunuri determinabile dupa numar, masura sau
greutate, astfel incat pot fi inlocuite unele prin altele in executarea unei obligatii”.
Un aspect ce ar putea fi pus in discutie este acela daca orice bunuri fungibile ar
putea constitui obiect al obligatiei de care este tinut debirentierul. Ori, dimpotriva,
din categoria bunurilor fungibile ar urma sa fie retinute doar acelea care sunt
compatibile si concurd la finalitatea contractului de renti viagerd. Inclinim si
credem ca raspunsul este in acest din urma sens si cd, singurd natura de ,,bun
fungibil” este insuficientd pentru a apartine obiectului contractului pe care-l avem
aici in vedere. Pe de alta parte, trebuie, in opinia noastra, reflectat daca, in unele
situatii, ca urmare a naturii specifice a unor bunuri fungibile, altele decat sumele de
bani, n-ar fi posibil ca un contract sé aiba o natura juridica diferita de aceea a rentei
viagere. Sa fie, de pilda, un contract de intretinere In masura in care, spre exemplu,
obligatia debitorului ar consta in procurarea periodicd, din resurse proprii, de
alimente necesare hranei zilnice a creditorului.

Din notiunea contractului de renta viagera se desprinde si durata acestuia,
prin art. 2242 alin. (2) din Codul civil care prevede ca: ,, Renta viagerd se constituie
pe durata vietii credirentierului daca partile nu au stipulat constituirea acesteia pe
durata vietii debirentierului sau a unei terte persoane determinate”. Din textul
citat rezultd ca, de reguld, durata contractului de rentd viagerd este cea a vietii
credirentierului. Partile pot, insd, determina caracterul viager prin considerarea
duratei vietii unei alte persoane (fie a debirentierului, fie a unui tert). Referitor la
aceastd din urma ipoteza, este Insd absolut necesar ca persoana pe durata vietii
careia se stabileste intinderea in timp a obligatiei de platd a rentei sa fie o persoana
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determinatd, nu doar determinabild. Aceasta trebuie s fie In viata, sd existe,
conditie cerutd nu numai de art. 1285 Cod civil, ci si prin interpretarea per a
contrario a art. 2246 din acelasi text de lege care se referd la nulitatea absolutd a
contractului de rentd viagerd care se constituie pe durata vietii unui tert deja
decedat in ziua incheierii contractului. In caz contrar, renta profita creditorului,
care devine, astfel, credirentier.

Credem ca poate fi retinutd cu caracter imperativ durata vietii
credirentierului® ca durati a contractului de renta viagera numai dacd partile nu au
stipulat constituirea acestuia pe durata vietii debirentierului sau a unei terte
persoane determinate. in aceastd din urma ipoteza, considerdm ci textul articolului
2242 alin. (2) are caracter dispozitiv. Data fiind stabilirea duratei contractului prin
raportare la una din cele trei variante (durata vietii credirentierului, a
debirentierului sau a unui tert) fiecare dintre acestea poate constitui reper in
determinarea elementului aleatoriu al rentei viagere.

Ceea ce ne-a atras in mod deosebit atentia in actuala reglementare, a fost
clasificarea pe care Codul civil o face privitor la:

Cazurile de nulitate absolutd a contractului de rentd viagerd, $i anume:

— Constituirea pe durata vietii unui tert deja decedat

Art. 2246 din noul Cod civil prevede ca: “Este lovit de nulitate absolutd
contractul care stipuleaza o renta constituita pe durata vietii unui tert care era decedat
in ziua incheierii contractului”. Actuala reglementare este asemanitoare cu cea din
Codul civil de la 1864, care sanctiona cu nulitatea absolutd contractul de ,rendita pe
viata” nfiintat In favoarea unei persoane care era deja decedata ,.in momentul facerii
contractului” (art. 1644), cu singura deosebire ca vechiul text de lege facea referire la
,,momentul” incheierii contractului $i nu la ,,ziua” incheierii acestuia.

In actualul Cod civil, intrucat legiuitorul vorbeste despre un tert care era
decedat in ziua incheierii contractului’, ne intrebim dacid sanctiunea nulititii
absolute se aplica si in ipoteza In care ziua incheierii contractului coincide cu ziua
incetarii din viatd a tertului? in acest caz, credem ci se poate stabili, prin orice
mijloc de proba, ca la momentul incheierii contractului tertul era in viata, decesul
survenind ulterior, dupa incheierea contractului. Din acest motiv, consideram ca
existd o diferentd semnificativd iIntre termenii ,.ziua” si ,,momentul” incheierii
contractului. In opinia noastrd, era de preferat solutia adoptati de legiuitor in
Codul civil de la 1864 iar nu cea din actuala reglementare.

2 Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editia a Ill-a — actualizata i completatd —
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2001, pag. 524. Anterior intrarii in vigoare a actualului Cod
civil, contractul de renta viagera era definit ca fiind acel contract prin care o persoana instrdineaza un
bun sau plateste o suma de bani (capital) in schimbul unei prestatii periodice in bani, care urmeaza a i
se plati pana la decesul sau (al credirentierului).

? Credem ci legiuitorul roméan s-a inspirat din Codul civil francez, care prevede la art. 1974 ci
orice contract de rentd viagera constituit in favoarea unei persoane care era decedatd in ziua
contractului nu produce nici un efect: ,,Tout contrat de rente viagere créé sur la téte d une personne
qui était morte au jour du contrat ne produit aucun effet”.
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S-ar putea oare considera si cd, In masura survenirii mortii tertului in aceeasi
zi cu aceea a iIncheierii contractului, nulitatea absolutd va interveni indiferent de
succesiunea acestora? Fie ca faptul mortii s-a produs anterior acordului de vointe,
fie cd decesul a fost ulterior, dar in aceeasi zi, soarta contractului este aceeasi? Din
faptul ca articolului 2246 al Codului civil este redactat la trecut, inseamna ca,
pentru a interveni nulitatea de drept, moartea tertului trebuie sa fi avut loc deja.
Daca este asa, inseamna cd, in adevdr, semnificatiile diferite ale momentului,
respectiv ale zilei incheierii contractului, pot avea efecte specifice in ordinea de
idei care ne preocupa.

— Constituirea pe durata vietii unei persoane afectate de o boala letald

Art. 2247 din noul Cod civil prevede ca: ,,Nu produce, de asemenea, niciun
efect contractul prin care s-a constituit cu titlu oneros o rentd pe durata vietii unei
persoane care, la data incheierii contractului, suferea de o boala din cauza careia
a murit in interval de cel mult 30 de zile de la aceasta data”. Aceasta reglementare
constituie Tncd un caz special de nulitate absolutd a contractului de rentd viagera,
nulitate atrasd de imprejurarea ca renta a fost constituitd pe durata vietii unei
persoane afectatd de o boala letald, care a constituit cauza mortii acesteia in interval
de 30 de zile de la data incheierii contractului. Fatd de caracterul imperativ al noii
reglementdrii, partile nu pot inldtura, prin acordul lor de vointa, aplicabilitatea art.
2247 din Codul civil.

Astfel, este necesar sa fie indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

—renta sa se constituie cu titlu oneros; In caz contrar, apreciem ca textul
articolului 2247 nu se aplica;

—la data incheierii contractului, persoana pe durata vietii careia a fost
stabilita renta viagera (credirentierul, debirentierul sau o altd persoand) sa fi suferit
de o boald; credem ca nu are importanta momentul manifestarii acesteia, cauza sau
natura bolii, ori sansele de insanatosire;

—boala de care suferea respectiva persoand sa fi constituit cauza mortii
acesteia ; consideram ca, daca motivul decesului nu 1l constituie acea boala, sau
dacd decesul este cauzat de o boald care a aparut dupd momentul incheierii
contractului, textul articolului 2247 nu este aplicabil;

— decesul sa intervina intr-un interval de cel mult treizeci de zile de la data
incheierii contractului; in Codul civil de la 1864, intervalul de timp in care putea
surveni decesul era mai mic (si anume, de 20 de zile de la data incheierii
contractului)’;

— durata rentei sa fi fost stabilitd exc/usiv in functie de durata vietii persoanei
care a decedat din cauza bolii de care suferea la momentul incheierii contractului si
in intervalul de timp indicat. Mentionadm ca, daca renta a fost constituita pe durata

* Printre conditiile esentiale pentru validitatea contractului de rentd viagerd, Codul civil
francez prevede, la art. 1975, faptul cd nu produce nici un efect contractul prin care renta a fost
constituitd pe durata vietii unei persoane care suferea de o boala din pricina careia a decedat in 20 de
zile de la data incheierii contractului.
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vietii mai multor persoane si numai una sau unele dintre acestea decedeaza in
conditiile aratate, credem ca acest contract poate ramane valabil.

WIn lipsi de stipulatie contrard, ratele de rentd se plitesc trimestrial in
avans §i indexate in functie de rata inflatiei”, prevede art. 2248 alin. (1) din noul
Cod civil. ,,Atunci cand credirentierul decedeaza inainte de expirarea perioadei
pentru care renta s-a platit in avans, debirentierul nu poate cere restituirea sumei
platite aferente perioadei in care credirentierul nu a mai fost in viata’, este
mentionat la alin. (2) al aceluiasi articol din Codul civil.

Anterior intrarii In vigoare a acestuia, In practica notariala, partile conveneau
ca ratele de rentd sa se plateascd lunar, fara dobanda si fara posibilitatea vreunei
indexari, In cuantumul stabilit initial. Conform noii reglementari, dispozitiile sunt
mai favorabile pentru credirentier, rentele fiind platite de debirentier In avans pe
urmatoarele trei luni si indexate in functie de rata inflatiei. Credem ca, in caz de
neplatd la termenul convenit, ar fi de preferat si se precizeze in contract ca
debirentierul este de drept in Intarziere (situatie in care simpla Implinire a termenului
stabilit pentru executare produce un asemenea efect - astfel cum este prevazut in art.
1523 din noul Cod civil). De asemenea, articolul 1497 din noul Cod civil prevede ca,
daca plata se face prin virament bancar, data platii este aceea la care contul
creditorului a fost alimentat cu suma de bani care a facut obiectul platii.

Rascumpararea rentei viagere este insd posibild daca existd acordul
partilor. Cat priveste stingerea creantei, caracterul viager al rentei face ca aceasta
sa se stingd la data decesului persoanei pe durata vietii careia a fost constituita
renta, oricat de impovaratoare ar deveni executarea creantei. Astfel, observam ca
reglementarea din noul Cod civil este asemanatoare cu cea din Codul civil de la
1864, care prevedea, la art. 1649, ca: ,,Rendita pe viata se dobdndeste de
proprietarul ei in proportia zilelor ce a trait”.

Cat despre rezolufiunea contractului la cererea credirentierului, ,,Creditorul
unei rente viagere constituite cu titlu oneros poate cere rezolutiunea contractului
daca debirentierul nu depune garantia promisa in vederea executarii obligatiei sale
ori o diminueaza”, prevede art. 2251 alin. (1) din Codul civil. Este vorba despre
rezolutiunea pe care o poate cere creditorul care poate fi, dupa caz, stipulant in cadrul
stipulatiei pentru altul, sau credirentier, cand renta ii profiti lui insusi. In aceastd
situatie, rezolutiunea este cauzatd de nedepunerea unei garantii asupra careia partile
au convenit prin actul de constituire ori de diminuarea valorii acesteia.

»Credirentierul are dreptul la rezolutiune pentru neexecutarea fara
Justificare a obligatiei de platd a rentei de catre debirentier”, se arata, in
continuare, la alin. (2) al aceluiasi articol. Acesta este un caz distinct de rezolutiune
prin care dreptul de a cere rezolutiunea revine numai credirentierului, care poate fi
cel care a transmis bunul in schimbul obtinerii rentei, ori beneficiarul in cazul
stipulatiei pentru altul. Creditorul care a transmis proprietatea unui bun in cadrul
stipulatiei pentru altul nu poate cere rezolutiunea in situatia reglementatd de alin.
(2) al art. 2251 Cod civil.
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Potrivit dreptului comun, dacd nu se cere executarea silitd a obligatiilor
contractuale, creditorul are dreptul la rezolutiune, precum si la daune-interese, daca
i se cuvin (art. 1549 alin. (1) din noul Cod civil). De regula, creditorul nu are
dreptul la rezolutiune dacd instanta constatd cd neexecutarea este de mica
insemnatate. In cazul contractelor cu executare succesivd, insd, creditorul are
dreptul la reziliere, chiar daca neexecutarea este de mica Insemnatate, dar are un
caracter imediat, prevede alin. (1) al art. 1551 Cod civil. De altfel, caracterul
repetat al neexecutarii este semnificativ doar in cazul rezilierii, ori, dispozitiile din
noul Cod civil referitoare la renta viagera prevad, la art. 2251 alin. (2), rezolutiunea
contractului pentru neexecutarea fara justificare a obligatiei de platd a rentei de
catre debirentier.

Ca efect al caracterului aleatoriu al contractului de rentd, debirentierul
pierde ratele achitate pand la momentul rezolutiunii. ,./n lipsa unei stipulatii
contrare, rezolutiunea nu confera debirentierului dreptul de a obtine restituirea
ratelor de renta deja platite” (art. 2251 alin. 3). Aceastd dispozitie (supletiva)
prevazutd de noul Cod civil deroga de la prevederile aplicabile In cazul contractelor
comutative (respectiv art. 1554 alin. (1) cu privire la efectele rezolutiunii si
rezilierii, prin care un contract desfiintat prin rezolutiune se considera ca nu a fost
niciodata incheiat). Partile pot, insd, limita acest aspect prin vointa lor, in contractul
de renta stipuldndu-se o clauza in favoarea debirentierului, spre a putea beneficia
de intoarcerea unei parti din rentele platite. De asemenea, instanta poate sa
aprecieze avand in vedere cd rezolutiunea reglementatd in cadrul acestui articol
este judiciara.



CATEVA REFLECTII DESPRE LEGEA NR. 151/2015
PRIVIND PROCEDURA INSOLVENTEI PERSOANELOR FIZICE

DUMITRU DOBREV*

Abstract: This study is an early doctrinal assessment of legislation on the personal
insolvency, which was adopted by quasi-unanimous vote in the Chamber of Deputies on 20 May
2015. While concluding our comparative analysis in the context of the specificities of the Romanian
Jjudicial system, we express fears that this law will most likely miss the intended target, unless the
legislative body amends its current form.

Key words: individual insolvency law, creditor, debtor, liberal professions, insolvency
practitioner.

Miercuri 20 mai 2015, Camera Deputatilor, a votat cu o majoritate de 309
voturi pentru, trei abtineri si nici un vot impotrivad Legea Insolventei Persoanei
Fizice', iar pe data de 18 iunie 2015 legea a fost promulgati, urmand si intre in
vigoare in 6 luni de la publicarea in ,,Monitorul Oficial”’. Amintim cd au fost
depuse extrem de multe amendamente chiar de catre initiator, astfel ca de la 28 de
articole cat avea proiectul in varianta adoptata tacit de Senat, acum sunt 93 de
articole, care arata radical diferit si nu au apucat sa fie dezbatute de specialisti si
societatea civila Tnainte de votul final. Ne intrebam, dacd o asemenea practica ar
deveni reguld, ce mai ramane din bicameralismul roménesc?

Dupa cum se stie, acesta este un act normativ promovat in baza initiativei
parlamentare, pe care lobby-ul bancar a facut eforturi notabile sa-1 vada respins sau
amanat la Calendele grecesti, dar pe care coalitia de guverndmant a reusit si-1
impinga pana In aceastd etapd a promulgérii. Ce par sd nu se realizeze initiatorii
este cd acest proiect de lege, farda indoiala bine intentionat, va deveni un adevarat
nod gordian pentru practicienii dreptului, mai ales ca presedintele nu si-a exercitat
prerogativa de a-1 trimite Parlamentului spre reexaminare.

* Cercetator stiintific la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane.

! Reamintim ci Senatul a adoptat tacit acest proiect de lege in decembrie 2014. Pentru
detalii a se vedea parcursul actului normativ pe site-ul internet al Camerei Deputatilor:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=14527
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Elementul central al noii reglementari il reprezinta procedura de reesalonare
a datoriilor debitorului in baza unui mecanism hibrid care imprumuta caracterul
simplu, nesofisticat al concordatului preventiv, dar si arhitectura judiciard a
reorganizarii prin plan.

Multe institutii sunt prezentate rudimentar §i nu se foloseste terminologia
consacratd a Legii nr. 85/2014. Termeni consacrati, din perioada interbelica,
precum ,cerere de inscriere la masa credald” sunt inlocuiti cu formuldri
aproximative si nejuridice’ de tipul ,informare cu privire la cuantumul si tipul
creantei Tmpotriva averii debitorului”.

Termenul de Inregistrare a creantelor este nerealist de scurt : de 30 de zile de
la inceperea procedurii (practic, de la publicarea notificarii in Buletinul
Procedurilor de insolventd), cu toate ca administratorul are obligatia sa-i notifice pe
creditori. Intrucat termenul nu curge de la data primirii de citre creditor a
notificérii, ci de la data publicarii acesteia in buletinul procedurilor de insolventa
(BPI), se deschide o portita pentru administratorii de coniventa cu debitorul sa faca
foarte repede publicarea in BPI si sa trimita notificarile catre creditori spre sfirsitul
termenului de 30 de zile, astfel incit acestia sd nu reuseasca sa trimita ,,informarea”
in termen util si sa opereze astfel deciderea din termen. De aici, un nesfarsit numar
de cereri de repunere in termen, contestatii si izvor de practica judiciara neunitara,
cand se putea adopta solutia extrem de simpla si de bun-simt juridic ca termenul sa
curgd de la primirea notificdrii prin postd, fax, sau orice sistem care asigura
controlul transmiterii unei informatii. Nu putem pretinde mediului de afaceri sa-si
facd un obicei de a verifica obsesiv 1n fiecare dimineatd BPI ca sa vada cine a mai
intrat in insolventa si cine nu. Tot astfel, e lipsit de fairplay sa se ceara creditorului
sa spuna incd din acest stadiu incipient ce hair-cut al creantei sale ar fi dispus sa
accepte, cand traditional, debitorul e cel care face prima miscare si vine cu o
propunere, in timp ce creditorul are libertatea sd o accepte sau sa facd o
contraofertd. Nu dorim sa afirmam prin asta cd ar trebui sd ne intoarcem la
timpurile Renasterii, cind negustorului falit i se spargea taraba de marfuri in piata
publica ,,banca-rotta” ca o forma de pedeapsd infamantd, dar nici nu trebuie sa
ajungem la extrema ca legea sa inducd mentalului colectiv ca ar fi un lucru absolut
banal si intri Tn insolventa si ca oricine poate sa ajunga intr-o asemenea situatie.
Acest act normativ are o Intreaga serie de lipsuri:

— un ,defect” major al proiectului este ca se preconizeaza o lege speciala,
pe cand tehnica de reglementare si bunul-simt ar fi indemnat pe oricine sa
legifereze un nou capitol in Legea nr. 85/2014 (Codul insolventei)
evitdndu-se astfel o tripla reglementare executdrii silite a obligatiilor
civile® (chiar quadrupla daca adaugim si regulile privind executarea silita

A se vedea art. 21 din forma trimisi spre promulagare pe site-ul internet
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2014/pr579_14.pdf

3 Pornim de la definitia falimentului din V.M. Ciobanu, Silberstein, lon Béacanu, Tratat de
executare silitd, Ed. Lumina Lex, — o procedura colectiva de executare silita.
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si distribuirea din Codul de proceduri fiscala). In acest fel, vom irosi mult
timp cu discutii bizantine despre conflictul dintre doud legi speciale,
incercand sa stabilim care e cea mai ,,speciald” dintre ele;

avand 1n vedere dispozitiile art. 3 alin. 1 din Legea nr. 85/2014 si cele ale
art. 4 alin. 1 din Lege care trimite la art. 3 din Noul cod civil, rezulta
paradoxul cad nici un membru al unei profesii liberale nu poate fi supus
unei proceduri colective, desi avem atat cod al insolventei, cat si lege a
insolventei persoanei fizice. Membrii profesiilor liberale pot fi foarte
expusi riscului de insolventa, cum a fost cazul celor legati de sectorul
constructiilor (arhitecti, designeri de interioare, structuristi, etc.,) care a
avut un recul major dupa criza din 2009;

151/2015 cu dreptul comunitar al consumatorului, in ideea in care Curtea
de la Luxemburg a statuat cd respectarea drepturilor fundamentale ale
omului este obligatorie in aplicarea Directivei 93/13/CEE. Daca avem in
vedere Hotardrea din 10 septembrie 2014, Monika KuSionova vs.
SMART Capital A.S., C-34/13 ar trebui ca In procedura de solutionare a
contestatiilor la tabelul preliminar (care se solutioneaza in 20 de zile de
la inregistrarea ultimei contestatii, potrivit art. 24 alin. 2 din Legea nr.
151/2015) ar trebui pe linga caracterul cert, lichid si exigibil al creantelor
sd se verifice si dacd se pretinde debitorului executarea unei prestatii
derivate din clauze contractuale abuzive.

La fel si dreptul la locuinta (legat de evacuarea consumatorului-debitor
intr-o procedura de insolventd si a familiei acestuia din locuinta care
constituie resedinta lor principald) este potrivit art. 7 un drept prevazut in
Carta Drepturilor Fundamentale, iar acest drept trebuie sa fie luat in
considerare de catre judecatorul national in legaturd cu punerea in
aplicare a Directivei 93/13 CEE privind clauzele abuzive 1n contractele
incheiate cu consumatorii. In aceastd ipoteza pot apdrea coliziuni cu art.
26 alin. 2 lit. a din lege care permite debitorului si familiei sale sd mai
locuiasca 6 luni in ipoteza care prin planul de rambursare se stabileste ca
locuinta familiei urmeaza sa fie valorificata spre a acoperi pasivul social;
art. 60 alin. 3 prevede ca actiunea in anularea actelor frauduloase se va
introduce 1n termen de un an de la data ramanerii definitive a hotararii de
deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active,
ceea ce e cu mult mai bine decat in varianta care a trecut de Senat. Totusi,
textul are o imperfectiune, intrucat se permite fara nici un fel de reguli ca
titularul actiunii sa fie lichidatorul sau oricare dintre creditori. Spre a nu
crea un haos §i a nu incarca inutil rolul instantelor, s-ar fi putut da
creditorilor o legitimare procesuald activa subsidiarda, numai in masura in
care lichidatorul refuza motivat sa introduca aceasta actiune;

Salutam faptul ca s-a renuntat in ultimul moment la sanctiunea de la
articolul 27 din proiect — persoanele supuse acestei proceduri nu au nimic
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de a face cu Legea 31/1990 a societatilor comerciale si cu toate acestea li
se interzice pe timp de 5 ani calitatea de asociat unic si administrator in
astfel de societdti. Poate cd ar fi fost mai in spiritul reglementarii o
sanctiune care sa le interzica accesul la creditare: banci, leasing, etc.,
deoarece multi dintre ei au ajuns in aceasta situatie recurgand excesiv la
diverse forme de creditare;

Este mai mult decat nefericitd inovatia cu Comisia de insolventa la nivel
central si judetean. Traditia noastrd roméneasca, atita catd a fost in
perioada de la Unirea Principatelor si pana in 1947, privea insolventa ca
pe o procedurd judiciard, o forma colectivd de executare silita*. Nici
argumentul ca aceastd comisie ar degreva instanta nu poate fi pertinent,
deoarece tot atributia instantei este de a deschide procedura si ca urmare
se constituie cate un dosar de instantd pentru fiecare debitor. Nu se stie
daca s-a facut o notd de fundamentare privind bugetul din care se vor
plati salariile acestor functionari si unde se vor gési sedii ca acestia sa-si
desfasoare activitatea? Daca va exista cite un sediu de comisie in fiecare
centru administrativ de judet si nu in fiecare localitate unde e judecatorie,
inseamnd cd vom plimba inutil maculatura intre aceastd comisie §i toate
judecitoriile din judetul respectiv? Intr-adevir, o autoritate administrativa
ierarhizatd era ultimul lucru necesar in aceasta procedurd, unde fiecare
participant are rolul sdu determinat. Anticipand numarul uriag de dosare
care vor invada instantele, legea mai face o inovatie in sensul cé instanta
acestei proceduri va fi ,,micul judecator sindic de la Judecatorie” spre
deosebire de ,,marele judecator sindic de la Tribunal” care va judeca
apelurile Tmpotriva hotaririlor primului. La instante extrem de aglomerate
cum e sectia a VII-a a Tribunalului Bucuresti unde sunt 50-80 de dosare
pe sedinta, sa le ceri acelor judecatori sindici sa mai intre cite doi si In
sedinte de apel in care vor judeca apelurile impotriva sentintelor
provenite de la ,,micii sindici” ai Judecétoriilor de sector 1-6 Inseamna sa
li se ceard sd munceasca de trei ori mai mult decat oricare alt magistrat
din Romaénia! Inutil sa mai spunem ca si calitatea solutiilor va scadea
drastic...Poate ca o solutie ar fi fost ridicarea valorii prag de declansare a
procedurii de la 10 salarii minime pe economie la 40 de salarii minime pe
economie si in felul acesta s-ar fi degrevat instantele de dosarele
bagatelare. Nu credem ca pentru romanul mediu este o calamitate sa
plateasca datorii de aproximativ 10.000 RON. La 40 de salarii minime pe
economie, discutdim de o suma de aproximativ 40.000 RON care
presupune un efort economic insemnat al celor cu venituri mici gi medii
si nu exista altd cale decit trecerea acestora printr-o procedurad de asanare
a datoriilor.

* Savelly Zilberstein, Viorel Mihai Ciobanu, Drept procesual civil. Tratat de executare silitd,

Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 522
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— Nu se intelege de ce trebuie creatd o noud categorie compozita de
practicieni ai insolventei pentru persoanele fizice, formatd din notari,
executori judecdtoresti, avocati, membri UNPIR, cand avem in tard o
profesie, cea a practicienilor in insolventa, cu propriul sistem de selectare
si admitere 1n profesie si care s-au ocupat pand in prezent cu succes de
suficiente proceduri complicate ale colosilor industriali ai tranzitiei. De
ce actualii practicieni in insolventd nu s-ar putea ocupa direct de dosarul
de insolventa cu mult mai putine probleme a unei persoane fizice rimane
un mister pe care numai initiatorul acestor amendamente ni-l poate
lamuri.

O prevedere cel putin bizara este cea care da putere comisiei de insolventa sa
numeasca discretionar si netransparent administratorii acestei proceduri (in faza de
lichidare a bunurilor lichidatorul este numit totusi de instantd). in ultimii ani
sectorul bancar a luptat mult ca sa impuna atat in fosta Lege nr. 85/2006, cit si in
noul cod al insolventei principiul transparent si democratic ca alegerea
practicianului in insolventa e apanajul creditorului sau unui grup de creditori care
detin majoritatea absolutd a creantelor unei proceduri. In acest fel, s-a format o
piatd concurentiald pentru liber profesionistii din acest domeniu, care isi pot
negocia liber onorariul cu creditorii majoritari. De ce e nevoie ca sa ii desemneze
un functionar si sa le stabileasca si onorariul?

— De remarcat si faptul ca legea defavorizeazd puternic pe nou intratii in

profesiile de practician in insolventa, notar, executor judecatoresc §i avocat
si inclind balanta cétre veteranii acestor profesii liberale: de exemplu art. 15
alin. 2 prevede o situatie de exceptie in sensul ca se va desemna obligatoriu
de catre comisia de insolventd drept administrator judiciar executorul
judecdtoresc care a deruleazd o executare silitd asupra bunurilor
debitorului. Dacd coroboram aceasta cu art. 12 alin. 4 din Lege, care
prevede ca executorii judecatoresti si practicienii In insolventd cu 5 ani
vechime sunt de drept membrii acestui nou corp profesional compozit,
observam ca cel putin in prima faza, executorii judecatoresti la inceput de
drum vor trebui sa cedeze dosarele in lucru care se transforma in insolvente
catre colegii lor mai in varstd. Cum o tentativa similard privind instituirea
prin lege a unui monopol pentru cei intrati in profesia de mediator a fost
inlaturata de Curtea Constitutionala printr-o decizie de exceptie’, sperdm ca
aceasta institutie va fi ultimul obstacol al bunului simt pentru ca aceasta
fantezie burlesca sd nu devina o realitate tragi-comica.

— un instrument de restabilire a ,,egalitdtii armelor” intre debitorul falit,
familia acestuia i masa credala a fost prezumtia relativa instituitd prin

3 A se vedea Decizia CCR nr. 266/7.05.2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 200 din Codul de procedura civila, precum si celor ale art. 2 alin. (1) si (12) si art.
601 din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, publicatd in
M. Of. nr. 464/25.06.2014.
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art. 792-793 Codul comercial® si preluatd si in art. 799-800 din Codul
Comercial Carol al II-lea’. Se prezuma relativ ci bunurile parafernale
dobandite de sotia falitului cu titlu oneros, in timpul activitatii comerciale
a sotului au fost plitite din averea (fondul de comert) al acestuia. In
contextul revenirii la regimul matrimonial al separatiei de bunuri potrivit
art. 360-365 NCC si mai ales al limitarilor prevazute de art. 2324 alin. 3
si 4 NCC se pot frauda foarte usor creditorii chirografari, in caz de
insolventd a sotului profesionist, de catre celalat sot. Din acest motiv
Codicele de comert de la 1887 instituia prin art. 792 asa numita prezumtie
muciand proveniti pe filierd franco-italiand® din dreptul roman’,
cunoscuti in literatura juridica romaneasca interbelica'® si sub denumirea
de prezumtia quasi-muciand'. Aceasti prezumtie existi incid in
momentul de fatd in dreptul italian (art. 70 din legea italiand a
falimentului), in cel spaniol si catalan'® si a existat in dreptul francez in

% Art. 792 C. Com. avea urmitorul continut: /n toate celelalte cazuri §i oricare ar fi regimul
sub care s-au cdsdtorit sotii, prezumtia este cd bunurile dobdndite de femeia falitului apartin
barbatului si ca au fost platite cu banii lui, astfel incat acele bunuri trebuesc sa fie intrunite la masa
falimentului, femeia insd este admisd sa faca proba contrarie.

Art. 793 C. Com. avea urmatorul continut: Bunurile mobile atdt dotale, cdt si parafernale
cuprinse in contractul de cdsdatorie, sau parvenite femeii in vreunul din modurile aratate in art. 790
se pot relua de femeie in naturd, daca identitatea lor este doveditd cu un inventar sau prin orice act
cu data certd. Daca bunurile femeiei au fost instrdainate §i cu pretul lor s-au dobandit alte bunuri
mobile sau imobile, femeia poate exercita asupra acestora dreptul indicat in

art. 791, cu conditiunea ca provenienta banilor i noua lor intrebuintare sd fie constatatd
printr-un act avand data certd. Toate celelalte obiecte mobile aflate in posesiunea fie a barbatului, fie
a femeii, i oricare ar fi regimul cdsdtoriei se presupun ca apartin barbatului, afara numai daca
femeia nu va proba contrariul.

"A se vedea art. 799 din Codul Comercial Carol al Il-lea, Editia Oficiald, Imprimeria
penitenciarului Vacaresti, 1940, p. 303, cu urmatorul continut: ,,Bunurile pe care sotia falitului le-a
dobandit in timpul casdtoriei in cei cinci ani anteriori sentintei declarative, se presupun fatd de masa
credald, panad la proba contrarie, a fi dobandite cu banii falitului si vor fi considerate proprietatea
acestuia”.

8 A se vedea Gian Franco Campobasso, Diritto Comerciale, vol. 3, Utet, Torino, 2007, p. 338,
(Rapporti fra coniugi. Presunzione muciana) .

% A se vedea D. 24, I, L 51, De donationes inter virum et uxorem (Ulpian) “Quintus Mucius
ait, cum in controversiam venit, unde ad mulierem quid pervenerit, et verius et honestius est quod non
demonstratur unde habeat existimari a viro aut qui in potestate eius esset ad eam pervenisse. evitandi
autem turpis quaestus gratia circa uxorem hoc videtur Quintus Mucius probasse”. Un rescript din
perioada lui Alexander Severus confirma aplicarea acestei prezumtii...Nec est ignotum, quod, quum
probari non possit, unde uxor matrimonii tempore honeste quaesierit, de mariti bonis eam habuisse,
veteres iuris auctores merito credi- dissent (Codex 5, 16, 6).

%A se vedea Mihail Pascanu, Dreptul falimentar romdn cu legislatia teritoriilor alipite,
Editura Cugetarea, Bucuresti, 1926, pag. 324-331.

" Constantin C. Bilescu, Prezumtia quasi-muciand in dreptul falimentar, in Chestiuni de
Drept Comercial si Maritim, Tipografia ,,Geniului”, Bucuresti, 1929, pag. 146—179.

12 Prezumtia muciana este reglementati de art. 1442 al Codului Civil Spaniol, fiind introdusi
in urma reformei din 1981 precum si de art. 12 din Codul Catalan al Familiei (Llei 9/1998, de 15 de
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intervalul 1834-1965". Ea 1isi dovedeste utilitatea atunci cind un
profesionist (avocat, arhitect, medic, notar, expert contabil, consultant
independent) este casatorit sub regimul separatiei de bunuri si intrd sub
incidenta legii insolventei. In acest caz toate bunurile dobandite cu titlu
oneros de sotul profesionistului cu un numar de ani anterior deschiderii
procedurii (e.g. un an in dreptul spaniol, cinci ani in dreptul italian) sunt
prezumate a fi dobandite din averea falitului p&nd la proba contrara.
Intrucat nici noua Lege a insolventei nr. 85/2014 nu contine o prevedere
referitoare la impactul regimului matrimonial al separatiei de bunuri
asupra insolventei, consideram cé aceasta este o vulnerabilitate ce se cere
urgent asanatd, poate cu ocazia mult asteptatei legi a insolventei
persoanei fizice';
Intrucat s-a vazut foarte clar ce poate Comisia Juridica de la Camera, speram
ca In cele sase luni pana la intrarea in vigoare legea va fi revizuitd cu concursul

Jjulio — Codi de Familia). Aceasta prezumtie se regaseste si in art. 78 al Ley Concursal 22/2003, de 9
de julio: ,,.Declarado el concurso de persona casada en régimen de separacion de bienes, se
presumird en beneficio de la masa, salvo prueba en contrario, que doné a su conyuge la
contraprestacion satisfecha por éste para la adquisicion de bienes a titulo oneroso cuando esta
contraprestacion proceda del patrimonio del concursado. De no poderse probar la procedencia de la
contraprestacion se presumird, salvo prueba en contrario, que la mitad de ella fue donada por el
concursado a su conyuge, siempre que la adquisicion de los bienes se haya realizado en el aiio
anterior a la declaracion de concurso (...)".

Se prezuma iuris tantum ca ar fi donatii simulate (donatiile intre soti sunt nule in dreptul
spaniol) achizitiile de bunuri cu titlu oneros facute de sotul falitului in anul anterior declararii
insolventei. Doar jumatate din valoarea pecuniara a bunului se prezuma a fi fost donata de falit in
beneficiul celuilalt sot si in caz de admitere a actiunii colective contravaloarea acesteia trebuie
aportatd la masa credala. Prezumtia muciand in dreptul spaniol si catalan se aplica doar in cazul
sotilor casatoriti sub regimul separatiei de patrimonii. Pentru detalii a se vedea Gomez Gil, M. A.,
Gomez Lucas, M.A., Marquez Carrasco, R.M., Suarez Robledano, J.M., Ley concursal y legislacion
complementaria, 5°, Edicion, Colex, Madrid, 2012, pag. 316-317.

3 In dreptul francez prezumtia muciani a fost reglementatd de vechiul articol 542 (devenit
ulterior “®**®) din Code de commerce (1807) fiind introdusa printr-o lege din 1838: « les biens acquis
pendant le mariage par le comjoint du commercant étaient présumés avoir été acquis par le
commergant failli ou admis au réglement judiciaire avec des deniers provenant de l'exercice du
commerce et devaient étre réunis a la masse de son actif ». Aceastd prezumtie, care initial se referea
doar la sotie, a fost extinsd printr-un decret din 1955 la ambii soti si s-a aplicat pana la Legea de
reforma a Codului Comercial Francez din 13 iulie 1967 cand, prin art. 56, a fost suprimatd prezumtia
in defavoarea sotului falitului inversandu-se sarcina probei. Articolul ''? al legii din 25 ianuarie 1985 a
reluat principiul expus de art. 56 al legii din 1967 si a devenit art. L. 621-112 din Codul comercial.
Acest text reglementeaza actiunea numitd in dreptul francez al insolventei « action en rapport » sau
« action en réintégration » $i care este ca natura juridica o actiune 1n declararea simulatiei « destinée
a faire apparaitre que l'époux acquéreur n'est que le préte-nom de son conjoint ». Pentru detalii a se
vedea Conseil Constitutionnel, Décision n° 2011-212 QPC du 19 janvier 2012 Mme Khadija A.,
épouse M, accesibila pe site-ul internet:  http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011212QPCccc_212gpc.pdf

" A se vedea proiectul Legii insolventei persoanei fizice pe site-ul internet al Senatului
Romaniei http://www.senat.ro/Legis/PDF%5C2014%5C14L370FG.pdf
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unei comisii consultative de practicieni in insolventd de inalta reputatie, magistrati
si universitari comercialisti spre a deveni, asa cum sunt asteptirile tuturor
membrilor profesiilor juridice si ale liber-profesionistilor in general, un capitol bine
scris din Codul insolventei.



REFORMISMUL CONSTITUTIONAL

Alexandrina SERBAN*

Abstrait: La Constitution présente une grande stabilité par rapport aux autres actes
Juridiques. L’ usure du temps et des adaptations coutumieres peuvent entrainer des révisions.

Mots clef: Loi, constitution, réforme, systeme juridique, révision, globalisation, guvernement.

1. In Romania, dupa Revolutia din 1989, a inceput un proces de multiple
transformari in domeniile social-politice, economice, etc.

Sistemul juridic roménesc a fost, de asemenea, supus acestor prefaceri, ceea
ce a determinat, cel putin pentru o perioadd, o stare lacunard a acestuia; aceasta
stare, existentd chiar In conditii de relativa stabilitate se amplificd In momente de
rascruce ale societdtii umane, de trecere de la un sistem politic la altul, cind toate
sistemele conexe celui juridic (social, politic, ideologic, economic, moral) sufera
transformari de esenta.

Aceasta a fost, de altfel, si situatia celorlalte tiri din Estul si Centrul
continentului european, in care au avut loc revolutii fara precedent ca model istoric,
ce nu se supun vreunei teorii revolutionare, §i in care au existat, cu exceptia fostei
URSS, inainte de al Doilea Razboi mondial, societiti democratice, temeinic
organizate .

Dar, ,,cand este vorba de a intreprinde reforme mari, apare un sentiment de
neguvernabilitate, nu se mai stie exact daca este convenabil a dereglementa, nici de
ce, nici ce anume, nici ce reglementare subzistd precedentei. Cauze si consecinte se
gasesc incalcite Intr-un mod care ne apare la limita confuziei, dezordinii,
dereglementarii, discordantei, foarte dificil de inteles, cvasi-inexplicabile pentru
spiritele noastre coplesite de date contradictorii si de conexiuni incurcate™".

Acest text reflectd sugestiv situatia din Romania de dupd 1989, cand au fost
demarate, dupa cum se stie, reforme pe toate planurile, inclusiv in domeniul juridic.

Complexitatea reformelor intreprinse a fost amplificatd, pe langa situatia
interna, de cea internationala care se gasea si se gaseste, putem spune fara a gresi,

* Cercetator stiintific gr.II la ICJ. alexandrinaserban@yahoo.com.
' A.-J. Arnaud, Droit de Société: du constat d la construction d’un champ commun, in rev.
,Droit et Société”, nr. 20-21, 1992, p. 28.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 4 (60), nr. 3, p. 389-395, Bucuresti, iulic — septembrie, 2015
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in plin proces de transformare, datorita complexelor procese ce au loc in toate
domeniile vietii sociale, a multiplelor forme de integrare, fenomene ce pot fi
descrise in integralitatea lor prin termenul de mondializare sau de globalizare.

Globalizarea este unul dintre termenii cei mai intalniti in discursurile politice
sau in dezbaterile publice contemporane. In mod frecvent se fac referiri la
problemele globale, apeluri la valori universale si viziuni ale unei comunitati globale.

Globalizarea este deseori asociati cu societatea mondiald, in care statul
national este guvernat de decizii straine, dictate de supraputerile mondiale, sau cu
una in care descentralizarea puterii si impactul schimbarilor economice, politice si
sociale au condus la anarhie si instabilitate .

Primele contururi ale procesului de mondializare sau globalizare au apérut dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial si reflectau noile raporturi de forta din lume. Dar, cele
ce au determinat iIn mod hotarator procesul de globalizare au fost necesitatile
economice, aparitia §i proliferarea marilor societiti bancare, industriale i comerciale
multinationale, in structura carora granitele diferitelor tiri nu mai aveau sens.

Rezolvarea unor asemenea probleme, precum si a acelora privind protectia
mediului inconjurator, folosirea armelor nucleare, terorismul, au impus, in opinia
unor reputati autori, elaborarea unor norme cu caracter universal, obligatorii pentru
toate subiectele de drept international, indiferent de atitudinea unui anumit stat si
de faptul cd ele ar putea contraveni, intr-o anumitd masurd, principiului
suveranitdtii §i autonomiei statului. Si aceasta pentru ca, in cadrul modelelor
globale de interconectare, relatiile interne ale unui stat devin, Intr-o oarecare
misuri, dependente de cele petrecute in alte societiti, din alte regiuni ale globului’.

Procesul coordondrii macroeconomice internationale se realizeazad, in
principal, prin mecanismul integrarii si genereaza efecte pentru toate subiectele
dreptului international. Aceasta a fost de fapt marea idee care a stat la baza
globalizarii, incepand cu planul Robert Schuman privind Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului (1950) si continuand cu deciziile care asigurd si o uniune
politica a statelor apartindnd Uniunii Europene.

Sistemul international contemporan este deosebit de eterogen atat datorita
numarului ridicat si diversitatii actorilor In prezenta, precum si a unei multiplicitati
de subsisteme. Aceste subsisteme reflectd jocul multiplelor solidaritati (economice
dar si ideologice, culturale, lingvistice si confesionale) si creeaza clivaje numeroase
in sistemul international’.

Unele subsisteme contureaza existenta organismelor economice regionale, ca
zonele de liber schimb, comunitdtile (de tipul Uniunii Europene), care isi propun sa
amelioreze viata membrilor lor, participand la activitatile si politicile lor.

Din faptul interdependentei tot mai crescute dintre ,,actorii” internationali,
distinctia traditionald intre intern §i extern nu mai rezistd: problemele care

2 Al Bolintineanu, D. Popescu, Tendinte in dreptul international public, in rev. ,Studii de
drept romanesc”, 1994, nr. 4, p. 337 si urm.
3 M. Merle, Sociologie des relations internationales, p. 142 .
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apartineau altadata politicii interne sau politicii externe apartin, de acum, unui
sector mixt, unde initiativa luata 1n ,,afacerile din interior” se reflecta in cele din
exterior si invers.

Situatia actuala, deosebit de complexa, impune §i reconsiderarea problemei
raporturilor dintre dreptul international si dreptul intern, unde se impune tot mai
mult o abordare pragmatica si cazuistica, fara a se incerca o ierarhizare si afirma
vreun primat, in privinta unuia dintre cele doua sisteme de drept.

Cu toate acestea, in literatura juridici romaneascd, se considerda ci ,spre
contemporaneitate, treptat, dreptul intern aluneca spre un loc secundar in raport cu
dreptul international, concomitent cu un proces de regresie a ceea ce pare a fi,
permanent §i dominant, monopolul dreptului privat in sistemul dreptului, regres in
favoarea extinderii dreptului public, ca expresie a socializarii dreptului”™.

Reglementarile constitutionale din Romania (art.11 si art.20), reflecta, ca de
altfel si cele din alte tari europene, o asemenea conceptie.

Uniunea Europeana se constituie ca o ordine juridicd de drept international, n
beneficiul careia statele si-au limitat drepturile lor suverane, desi numai in anumite
domenii, i ale carei subiecte sunt nu numai statele, ci, de asemenea, nationalii lor’.

In domeniul dreptului comunitar se remarci absenta oricirei prevederi
exprese la nivelul tratatelor constitutive ale Comunitatilor si al celor ulterioare, prin
care sa fie reglementatd problema incorporarii sale in ordinea juridicd nationala.
Numai art.189 alin.2 din Tratatul Uniunii Europene prevede, in privinta
regulamentelor ce pot fi adoptate de organismele comunitare, ca ele sunt obligatorii
in toate elementele lor si direct aplicabile in toate statele membre. Din principiul
aplicabilitatii directe decurg consecinte att in ceea ce priveste statele si autoritatile
nationale, inclusiv instantele judecatoresti, cat si in privinta persoanelor.

2. In statele moderne, schimbirile politice nu se fac fira adoptarea unei noi
Constitutii, adica o organizare diferita a puterii politice si juridice.

Constitutionalistul Philippe Ardant arata ca primul gest al unui stat consta in a se
dota cu o constitutie, asa cum isi alege un drapel, un imn, o moneda. Aceasta Inseama
cd toate tarile au o constitutie, daca se considera ¢ o constitutie nu este numai un text’.

Constitutia are o valoare simbolicd cit si o valoare de reguld juridica
supremad, pentru ca ea justifica fondarea unui stat.

Multe constitutii au aparut dupa si gratie revolutiilor, fara a se fi Intdmplat
insd intotdeauna in acest fel, asa cum este in cazul nasterii SUA dupa Razboiul de
independenta, si a Statelor africane ca urmare a decolonizarii in anii 1960’.

Este adevarat de asemenea, ca regula generala, pentru toate statele ,,noi” care
au acces la independenta sau, pentru cele mai vechi, dupa o lovitura de stat sau o

* E. Gh. Moroianu, Actualitatea normativismului Kelsian, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998,
p. 92 si urm.

5 0. Manolache, Drept comunitar, Ed. All Beck, Bucuresti, 1996, p. 39 si urm.

6 Philippe Ardant, citat de Michel Verpeaux, ,,La Constitution”, Ed. Dalloz, 2008, p. 1.

7 Michel Verpeaux, ,,La Constitution ”, op. cit., p. 1 si urm.
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revolutie, ca in Spania In 1978, in Portugalia in 1976 sau in térile care au apartinut
,blocului sovietic” in Est, dupa 1989. In acest caz, nu este vorba de un stat nou, ci
de un alt regim.

Constitutia este deci sinonima cu nasterea sau ,renasterea” unei noi vieti
politice si juridice.

Constitutia este ansamblul de reguli juridice care organizeaza puterea; aceste
reguli definesc statutul guvernantilor, modul lor de guvernare si competentele pe
care le au, raporturile intre guvernanti si guvernati. Constitutia va servi drept cadru
juridic pentru puterea politica.

Dar, 1n acelasi timp, Constitutia este actul fondator al unei societiti politice,
adicd al unei societati organizate si cu acest titlu ea va contine principiile
fondatoare, cum ar fi principiul egalitatii juridice, al separatiei puterilor in stat, al
recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, etc.

In calitate de norma fundamentald, Constitutia este in varful tuturor regulilor
juridice dintr-un stat, dupa terminologia adesea folosita de ierarhie a normelor.
Suprematia Constitutiei fata de toate celelalte acte juridice conditioneaza Statul de
drept, pentru ca ea prevede si organizeazd edictarea altor reguli de drept.
Constitutia poate indica, pentru diferitele norme de drept, cum se organizeaza
ierarhia normelor, de exemplu, intre regulile nationale si cele internationale, cum
face art. 11 si 20 din constitutia tarii noastre, care proclama ca tratatele au o
autoritate superioara fatd de legile interne, cu anumite exceptii. Prin aceasta, ea este
intr-adevar norma fundamentala.

Ca norma fundamentald, ea asculta de reguli particulare pentru a fi stabilitd
si revizuitd. Scrierea Constitutiei este un act solemn.

Ca norma superioara, trebuie sa existe mecanisme de protectie a ei, iar ca
norma fondatoare, continutul sau trebuie, in mod normal, sa contina principiile care
organizeaza statul.

3. Uzura timpului si adaptarile cutumiare pot, si in unele cazuri trebuie,
antrena revizuiri. Dar este, fard indoiald mai intelept ca legea fundamentald sa
prevada ea insdsi posibilitatea de a fi revizuitd. O revizuire partiald poate fi
preferabila unei modificdri complete sau, si mai rau, unei revolutii sau lovituri de
stat. Articolul 28 din Declaratia drepturilor ce precede Constitutia francezd din 24
funie 1793 a stabilit principiul dupa care ,,Un popor are intotdeauna dreptul de a
revedea, de a reforma si de a-si schimba Constitutia. O generatie nu poate inrobi
legilor sale generatiile viitoare”. Aceasta afirmatie, a fost adesea citatd pentru a
justifica puterea de a revizui®.

Carré de Malberg sublinia ca ,trasatura caracteristici a Constitutiei este
aceea de a fi o lege cu o putere deosebitd. Notiunea de Constitutie nu este realizata

decat cu aceasta conditie™”.

8 Michel Verpeaux, La Constitution, op. cit., p. 15 si urmit.
% Carré de Malberg, citat de Michel Verpeaux, in La Constitution, op. cit., p. 16.
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Daca Constitutia este la fel de usor de revizuit ca si o lege, superioritatea
Constitutiei este relativa. Daca este altfel, ea este mai reald, datoritd rigiditatii
procedurii.

Realitatea constitutionald se situeazad adesea intre suplete si rigiditate, cu o
scard a rigiditatii in functie de procedurile de revizuire. O rigiditate absolutd ar
bloca orice evolutie. Solutia ideald const fara indoiald intr-un compromis delicat'.

Exista tari cu o stabilitate constitutionald puternicd, ca S.U.A., care nu au
cunoscut decdt Constitutia din 17 sept. 1787, cdreia i s-au adus mai multe
amendamente. De altfel, constitutiile statelor federale sunt adesea rigide pentru a
proteja federalismul, aga cum se regaseste, de exemplu, in Constitutia Confederatiei
elvetiene (art. 192 si urmat). Articolul 195 dispune: ,,Constitutia revizuita total sau
partial intra 1n vigoare dupa ce poporul si cantoanele au acceptat-0”.

Pe de altd parte, sunt tiri ce cunosc o mare instabilitate constitutionala,
Franta constituind un exemplu tipic in acest sens. Astfe, sunt luate in considerare
cel putin 11 texte constitutionale dupa Revolutia franceza; cea care a avut cea mai
lunga perioada de aplicare (65 de ani) este Constitutia celei de-a IlI-a Republici, iar
Constitutia cu cea mai scurtd duratd este aceea din 3 sept.1791, a carei aplicare a
fost suspendata in august 1792 .

La randul sdu, regimul celei de-a V-a Republici, cunoaste o relativa
stabilitate; adoptata la 4 octombrie 1958, Constitutia celei de-a V-a Republici, a
cunoscut numeroase revizuiri .

Constatam, referitor la modificarile constitutionale, un paradox: constitutiile
suple, usor revizuibile, sunt foarte rar sau deloc modificate, pe cand cele numite
rigide, cu proceduri dificile 1n acest sens, au fost de foarte multe ori revizuite .

Ceea ce face posibil acest lucru, agsa cum aratd Michel Troper si Francis
Hanon, este vointa politicd a promotorilor revizuirii. Aceiasi autori mentionau
intentia lui Nicolas Sarkozy, ales in 2007, de a remodela cadrul constitutional in
sensul adoptdrii unui veritabil ,regim prezidential”, prin adoptarea unei noi
Constitutii. Dupa cum se stie nu s-a ajuns la acest lucru, cand in 2008, Constitutia
celei de a V-a Republici a fost, din nou, modificata''.

Aceiasi vointa politicd a facut posibild modificarea Constitutiei Roméaniei in
anul 2003; aceastd revizuire a fost determinatd in principal de imperativele
integrarii in NATO si UE (art.148 si 149).

Admisa, mai intai In Organizatia Atlanticului de Nord si, ulterior, in Uniunea
Europeand, Romania a realizat obiectivele urmarite de toate guvernele de dupa
1989, existand pentru aceasta o vointa politica clara.

Putem astfel afirma cd modificarea constitutionald din anul 2003 a fost pe
deplin jusficata, ceea ce nu putem sa sustinem in momentul de fata, cand se doreste
o altd revizuire, determinatd mai mult de interese politice, decat de necesitdti
stringente de reformare a sistemului juridic romanesc. Acesta ar constitui un

1" Michel Verpeaux, La Constitution, op. cit., p. 17 si urm.
! Francis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionnel, Ed. L.G.D.J., Paris, 2007, p. 41 si urm.
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reformism constitutional (conf. DEX: Reformism, 1 — Atitudine politicd bazata pe
propagarea reformelor. 2. Curent politic care preconizeaza progresul si schimbarile
in societate numai pe calea reformelor.), si nu o autenticd si necesara reforma
constitutionald.

De altfel, multi specialisti s-au exprimat in sensul cd legea fundamentala
raspunde necesitatilor unei bune guvernari, cu conditia aplicarii in litera dar si in
spiritul ei, si prin depdsirea orgoliilor actorilor politice ce ocupa, vremelnic, pozitii
importante in stat.

In momentul de fata, caracterizat printr-o situatie interna si externa deosebit
de complexa, in conditiile existentei unei crize ce se regaseste in toate domeniile
(financiar, politic, moral, etc.), o reformd constitutionala ar amplifica, In opinia
noastrd, entropia sistemica cu care se confrunta societatea romaneasca.

Un principiu de bazd al sistemului dreptului, acela al unui echilibru intre
statica si dinamica acestuia, ar fi puternic afectat de adoptarea unei legislatii
secundare abundente, determinati de o eventuald modificare constitutionald in
conditiile in care avem oricum o adevarata inflatie legislativa.

Pe de alta parte, dupa cum se stie, legea, si mai ales legea fundamentald, are
reglementari generale ce pot acoperi numeroase situatii concrete in procesul de aplicare
aei.

Prin schimbarea prea deasa a reglementarilor constitutionale, legislatia pierde
din previzibilitate, iar drepturile si libertatile fundamentale nu mai pot fi asigurate.

Parlamentul, care ar urma sd devind unicameral, daca se va respecta vointa
populara exprimata prin referendum, ar fi fost vidat de atributiile sale esentiale,
situatie cu care s-a confruntat destul de des, datorita luptei dintre Parlament si
guvern pentru a legifera.

Este, pana la urmad, un pericol ce amenintd existenta statului de drept, prin
incalcarea principiilor acestuia, precum principiul separatiei puterilor in stat, acela
al neretroactivitatii legii, al suprematiei Constitutiei, al garantarii drepturilor si
libertatilor etc.

Un alt aspect important este cel al conceptelor si categoriilor juridice folosite
in cuprinsul Constitutiei si a legislatiei subsecvente. Constatdm ca aceste concepte
clasice nu mai acopera realitatea actuald, cum ar fi, de exemplu, suveranitatea, sau
forma de guvernamant — in tara noastra doctrina a gasit o formuld originala pentru
a descrie modelul de regim politic existent si anume regim semiprezidential
atenuat sau parlamentarizat. E gi mai greu sd definim ceea ce se regiseste in Coreea
de Nord, Cuba (declarate republici, de altfel).

Daca se va proceda pana la urma la o modificare constitutionald, ne-am
dori sd nu fie uitatd frumoasa traditie romaneasca in ceea ce priveste controlul
constitutionalitatii legilor — modelul ,,european” credem cd nu corespunde situatiei
din Roménia, mai ales in ce priveste modalitatile de desemnare a judecétorilor;
parlamentar cu cel guvernamental etc., pentru aplicarea mai strictd a principiului
separatiei puterilor etc.
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O problema delicata in situatia unei eventuale modificari constitutionale ar
reprezenta-o acele limite materiale de revizuire prevazute in cuprinsul Constitutiei,
a caror selectare de catre Adunarea Constituantid aratd cad ,Initierea limitarii
revizuirii Constitutiei inceteazd sa mai fie o simpld actiune legald, intrdnd pe
terenul optiunilor politice de durata”'?.

Alegerea neinspirata a unora dintre aceste limite, cum ar fi, printre altele,
forma republicand de guvernamant, determina, in opinia autorilor mai sus citati,
instituirea unui obstacol dificil de eliminat de céatre viitoarele amendari
constitutionale'’.

Consideram necesar, ca in cadrul unei noi revizuiri constitutionale sa se tina
cont de toate aceste aspecte si multe altele, sesizate de catre doctrind sau rezultata
din practica constitutionald din tara noastra.

12 Radu Carp, loan Stanomir, Limitele Constitutiei, Editura C.H. Beck, 2008, p. 234 si urm.
13 1.
Ibidem.
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Abstract: The author presents some qualitative and quantitative shades of the Roman freedom
and limitations and its legal constraints.
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1. Vis si ius limiteaza atitudinea de ,,a trai asa cum vrei”. — Libertas est
naturalis facultas eius quod cuique facere libet, nisi si quid vi aut iure prohibetur',
definitia libertatii apartinand juristului clasic Florentinus, transmisa prin
intermediul Digesta lustiniani 1.5.4 pr., poate fi divizatd in doud parti: a) prima
contine o fraza de naturd permisiva’® care face referire la ideea de libertate potrivit
dreptului natural (ius naturale)’; b) a doua parte contine limite (vis) si constrangeri
juridice (ius).

Chiar daca ,limitele” libertatii, in interpretdrile unor autori, au varii
semnificatii, atitudinea fiecaruia de a face ,,ceea ce i place” poate fi impiedicata de
oricare dintre aceste limite. Ele prezintd doar nuante de ordin calitativ sau
cantitativ.

Vis si ius sunt elemente intrinseci ale notiunii de /ibertas. Autorii care afirma
contrariul* nu au inteles bine conceptul de libertate potrivit lui Florentinus, si

* Doctor in Drept civil-romanistic, Universitatea ,,La Sapienza” din Roma.

! Justiniani Digesta. Liber primus. Digestele lui Iustinian. Prima carte, traducere de T. Sambrian,
Editura Universitaria, Craiova, 2002, 99-100: ,,Libertatea este facultatea naturala a fiecaruia de a face
ceea ce 1i place, afara numai daca nu i se interzice ceva prin forta sau prin (norma de) drept.” Cf.
pasajul similar din Institutiones lustiniani 1.3.1: Et libertas quidem est, ex qua etiam liberi vocantur,
naturalis facultas eius quod cuique facere libet, nisi si quid aut vi aut iure prohibetur.

2'A se vedea si P.G. Bran, Libertatea potrivit lui Florentinus si potrivit lui Montesquieu.
Observatii critice, in Pandectele Romdne, nr. 6, 2015, paragraful 1, c.

Vezi si P.G. Bran, voce Liberta. Parte giuridica. Concetti e principi, in Enciclopedia di
Bioetica e Scienza giuridica, V11, diretta dal cardinale Elio Sgreccia e dal professor Antonio
Tarantino, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2014, p. 1049; P.G. Bran, Libertatea naturala
(naturalis libertas) potrivit dreptului roman, in Pandectele Romdne, nr. 2, 2015, 137 si 139.

* Potrivit lui C.A. Maschi, La concezione naturalistica del diritto e degli istituti giuridici
romani, Vita e Pensiero, Milano, 1937, p. 174, in D. 1.5.4 pr.-1 (= 1. 1.3.1-2) ,.¢ detto non solo che la
liberta € una facultas naturalis, ma che essa esiste quando non vi si oppongano la forza (vi) o il diritto
(iure)”. Vezi si P.G. Bran, voce Liberta, cit., p. 1043.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 4 (60), nr. 3, p. 397-402, Bucuresti, iulic — septembrie, 2015
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anume ca ceea ce se limiteaza nu este libertatea, ci naturalis facultas a fiecaruia de ,,a
face ceea ce fi place”. In mod evident, aceasta nu poate fi nelimitata in societate”.

2. Distinctia dintre lege (/ex) si drept (ius). Legea ca parte a dreptului. —
Anumiti autori traduc/interpreteazd cuvantul ius din expresia vi aut iure din
definitia libertatii a lui Florentinus prin termenul ,,lege”. Nu este totalmente gresit,
pentru ca legea (lex) este o parte a dreptului (ius), si anume partea aprobata de catre
popor, dupa cum afirma Gaius in Institutiones:

GAIUS L, 3: Lex est quod populus iubet atque constituit®.

Insa se schimba in acest fel modul de a gandi al lui Florentinus, cel care prin
folosirea termenului jus a marit sfera posibilelor constrangeri juridice care pot
ingradi naturalis facultas eius quod cuique facere libet, spre deosebire de Cicero,
care utilizeaza categoria lex pentru a formula conceptul de libertate:

CIC., pro Cluentio 146: [...] legum denique idcirco omnes servi sumus ut
liberi esse possimus’.

Si in Institutiile lui lustinian legea (lex) este o componenta a dreptului (ius),
mai exact a dreptului scris (ius scriptum):

INSTITUTIONES IUSTINIANI 1.2.3: Constat autem ius nostrum aut ex
scripto aut ex non scripto, ut apud Graecos: tin nOmwn of myn
eggrafoi, of dy ¥grafoi. Scriptum ius est lex, plebi scita, senatus
consulta, principum placita, magistratuum edicta, responsa prudentium.

INSTITUTIONES [IUSTINIANI 1.2.4: Lex est, quod populus Romanus
senatore magistratu interrogante, veluti consule, constituebat.

Daca se interpreteaza tot pasajul din I. 1.2.3, este clar ca romanii preiau de la
greci doar modelul distinctiei dintre izvoare scrise si nescrise ale dreptului, n timp
ce efectueaza distinctia dintre conceptele de lege (Jex) si drept (ius). Pentru ei lex
este o parte din ius scriptum’®.

> Cf.,, numai cu privire la ius, Th. Mayer-Maly, Zur Rechtsgeschichte der Freiheitsidee in
Antike und Mittelalter, in Osterreische Zeitschrift fiir offentliches Recht, V1, 1954, 409: | Rechtszwang
[ius] ist derart begrifflich keine Beschrinkung der Freiheit, da es nur in einer Rechtsordnung
Freiheit geben kann.” Vezi si G. DANIELOPOLU, Explicatiunea Institutiunilor lui Justinian, 1,
Imprimeria Statului, Bucuresci, 1899, 116. Autorul considerd ca ,,singurele restrictiuni ce dreptul
social trebue sd puna la exercitiul vointei omului, este ca prin exercitiul libertatei sale sa nu vateme pe
apropele séli, sa nu facd altuia ceea ce n’ar vrea sa’1 faca lui altul”. Dupa cum se poate observa,
potrivit lui Danielopolu, ,,dreptul social” (ius) limiteaza exercitiul vointei umane, iar nu libertatea.

% Gaius, Institutiunile [dreptului privat roman], traducere, studiu introductiv, note si adnotari
de Aurel N. Popescu, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1982, p. 65:
,Legea este ceea ce hotdraste si adopta poporul.”

7 Christian Flechtenmacher, Cuvént cdtre cinstitii ascultatori de legi din lagi, in A. Radulescu,
Doud lectii de drept tinute in anii 1830 si 1836 de Christian Flechtenmacher, Editura ,,Curierul Judiciar”,
Bucuresti, 1930, 21: ,,[...] pentru aceia santem noi toti robi ai Legilor, pentru ca sa fim slobozi”.

8 Cf. Corpus Iuris Civilis, Editio sexta decima lucis ope expressa, Volumen primum,
Institutiones, recognovit Paulus Krueger, Berolini, 1954, apud Weidmannos, p. 1 n. 17 a aparatului
critic pentru pasajul I. 1.2.3, unde se da traducerea din greacd in latina a termenului nomoj, care este
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3. Originea confuziei dintre lege (lex) si drept (ius) in definitia libertitii.
— Toata problematica ,,limitelor” (vi aut iure) se desfagoara in jurul traducerii i a
implicitei interpretari care este data acestora.

Exista si interpretari corecte care reproduc sensul originar de ius, folosit de
Florentinus. Teofil traduce termenul ius din expresia vi aut iure cu ,,nOmoj”,
care in interpretarea lui C.A. Fabrotus a Parafrazei lui Teofil din secolul al XVII-
lea va fi retradus in latind in mod corect prin ius: ,,aut ius, aut vis™.

Privitor la definitia libertatii, e posibil ca autorii care traduc/interpreteaza
operele parvenite prin intermediul traditiei ,,bizantine” — care identifica conceptul
de ius cu acela de nomoj — s fie aceia care se afla la originea confuziei dintre
conceptele de lege (lex) si drept (ius), pentru cd termenul ndmoj nu mai este
retradus cu ius, ci cu lex'”.

4. Interpretarea corectd a ,limitelor” libertitii. — Toate lucrarile unde se
afirma ideea potrivit careia libertatea are limite intrinseci Tnsesi notiunii, prezinta
interpretarea corectd a conceptului roman de libertas.

Interpretarea moderna preferabild este aceea a autorilor care traduc termenii
vis si ius prin ,,fort si, respectiv, ,,drept”lz; toate celelalte traduceri/interpretari
limiteaza continutul exact si amploarea categoriei romane juridice ius.

5”11

5. Comparatie intre D. 1.1.3 si D. 1.5.4 pr. — Intr-un alt fragment din Digesta
lustiniani, Florentinus scrie despre ,,dreptul la rezistenta”:

lex: ,,id est legum aliae scriptac aliae non scriptae”. Trebuie, insd, facutd o precizare: continutul
conceptual al acestor doua cuvinte — nomoj si /ex (lege) — nu este identic. Dupa cum releva U. von
Liibtow, Bliite und Verfall der romischen Freiheit. Betrachtungen zur Kultur- und Verfassungsgeschichte
des Abendlandes, im Erich Blaschker Verlag zu Berlin, 1953, 23: ,,der nomoj umfaf}t nicht blof3 das
Gesetz im heutigen Sinn, sondern alles das, was im sozialen Leben als Regel und Ordnung begegnet,
wie Sitte, Anstand, Lebensform und Brauchtum”.

% A se vedea C. Annibal Fabrotus, 7 heophili Antecessoris Institutionum, Libri IV, Parisiis,
Sumptibus Mathurini du Puis, 1638, 31. Cf. in acest sens Theophili Antecessoris Paraphrasis Graeca,
Tomus primus, Hagae Comitis, apud Fratres Ottonem et Petrum Thollios, 1751, 44 : , lex aut vis”. in
Parafiraza lui Teofil ius este tradus 1n greaca cu termenul ndmoj. Se pare ca din acest moment incep
interpretarile gresite care echivaleazd nomoj cu /ex; cuvantul nomoj va fi retradus in latina in mod
gresit cu termenul /ex. in traducerea prezenta a Parafrazei lui Teofil se putea acorda mai multd atentie
si confrunta textul scris in greaca cu acela originar al Institutiones lustiniani, in latina, care in secolul
al XVIIl-lea era posibil de reperat si unde se reia aproape ad litteram definitia libertatii a lui
Florentinus din Digesta lustiniani 1.5.4 pr. (a se vedea expresia vi aut iure).

19 pentru ideile redate in acest paragraf, vezi si P.G. Bran, voce Liberta, cit., p. 1045 sin. 17.

"' Nu fimpiartisesc traducerea operati de anumiti autori pentru vis cu termenii
,violentd”/,arbitrar”. Vezi si P.G. Bran, voce Liberta, cit., p. 1043; de asemenea, P.G. Bran,
Libertatea potrivit lui Florentinus si potrivit lui Montesquieu. Observatii critice, cit., paragraful 7.

12 A se vedea si supra paragraful 2. Nici interpretarea ,,limitei” ius cu termenii ,,lege”/,,drept
pozitiv’ nu e de acceptat, pentru ca este cu totul strdind culturii juridice a romanilor, care nu
cunosteau conceptul modern de ,,Stat”.



400 Petrut-George Bran 4

FLORENT. [libro primo institutionum (D. 1.1.3): ut vim atque iniuriam
propulsemus: nam iure hoc evenit, ut quod quisque ob tutelam corporis sui fecerit,
iure fecisse existimetur, et cum inter nos cognationem quandam natura constituit,
consequens est hominem homini insidiari nefas esse".

In acest unic fragment transmis din prima carte a Institutiilor lui Florentinus',
juristul clasic enunta posibilitatea de a respinge forta (vis) nejustificata — violenta —
indreptata Tmpotriva altor persoane. Legitimitatea reactiei este data de naturd (natura)
care a constituit un raport de rudenie intre oameni (naturalis cognatio).

In Digesta Iustiniani 1.1.3 actiunea de a dauna altor persoane este oprita de
citre ceilalti oameni potrivit dreptului gintilor (ius gentium)”. In fragmentul
Digesta lustiniani 1.5.4 pr., deoarece Florentinus nu distinge, prin ius — In expresia
vi aut iure — se intelege tot dreptul n general. Atitudinea fiecaruia de a face ,,ceea
ce 1i place” (D. 1.5.4 pr.) poate uneori fi echivalenta cu a face rau altor persoane
(D. 1.1.3). Prin urmare, D. 1.1.3 reprezintd un caz particular al fragmentului D.
1.5.4 pr.; Florentinus a folosit aceeasi schema logica'®.

6. Raportul dintre vis si ius. — Termenul aut folosit de Florentinus in
expresia vi aut iure implicd un raport logic disjunctiv intre elementele acesteia'’.
Dupa cum se afirma in literatura de specialitate, ,,propozitia exclusiv-disjunctiva
exprima un sens restrans al particulei sau: «sau, dar nu si» [...]. — In acest caz, se
cere ca cel putin una din disjuncte sa fie adevarata (deci nu pot fi ambele false) si
cel mult una si fie adevaratd (deci nu pot fi ambele adevirate). — Aceasta este
disjunctia exclusiva sau tare. Romanii o exprimau prin «aut»”'®.

Prin urmare, vis §i ius niciodatd nu ar putea sa fie conditii intrinseci (sau,
dintr-un punct de vedere gresit al anumitor autori, negatii sau limite) ale libertatii in
acelasi timp. Si singularul prohibetur vine in sprijinul acestei idei.

13 Justiniani Digesta. Liber primus. Digestele lui Iustinian. Prima carte, cit., 29: ,,Sa respingem
violenta si nedreptatea. Céci prin dreptul acesta [al gintilor] se considera, pe buna dreptate, ca trebuie
sd se facd tot ceea ce ar fi facut oricine pentru apdrarea corpului sdu si, cum natura a stabilit intre noi
o anumita rudenie, este logic sa fie nepermis ca omul s unelteasca impotriva altui om.”

0. Lenel, Palingenesia luris Civilis, 1, Ex Officina Bernhardi Tauchnitz, Lipsiae, 1889, 171.

15 Cf. Ulp. (D. 43.16.1.27): Vim vi repellere licere Cassius scribit idque ius natura comparatur:
apparet autem, inquit, ex eo arma armis repellere licere. Text und Ubersetzung nach C.F.F. Sintenis,
in K.E. Otto, B. Schilling, K.F.F. Sintenis (Hgg.), Das Corpus luris Civilis (Romani), IV, Neudruck
der Ausgabe Leipzig 1832, Scientia Verlag, Aalen, 1984, 450: ,,Gewalt mit Gewalt zu vertreiben ist
erlaubt, schreibt Cassius, und dieses Recht bietet die Natur selbst dar. Hieraus, sagt er, ldsst sich
abnehmen, dass man Waffengewalt mit Waffengewalt begegnen diirfe.”

' Vezi si P.G. BRAN, voce Libertd, cit., §2, p. 1043 e s.

'7 Cf. Irnerius apud E. Besta, L opera d’Irnerio (contributo alla storia del diritto italiano), 11,
Glosse inedite d’Irnerio al Digestum Vetus, Ermanno Loescher, Torino, 1896, p. 8: ,,Libertas v. naturalis:
Y a iure naturali introducta, sed quia in facto et iure hec facultas consistit, ideo factum et [s.n., P.-G. B.] ius
ei resistit.”

'8 p. Botezatu, Introducere in logicd, Editia a II-a, Editie ingrijita, prefatd si note de Teodor
Dima Polirom, Iasi, 1997, p. 76.
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Fragmentul D. 1.5.4 pr."’ este format, de fapt, din doua definitii care ar putea
fi independente:

a) Libertas est naturalis facultas eius quod cuique facere libet, nisi si quid

vi prohibetur;

b) Libertas est naturalis facultas eius quod cuique facere libet, nisi si quid

iure prohibetur™.

Insa o anumita nuantare cu referire la expresia vi aut iure pare sa fie prezenta
in pasajul Institutiones lustiniani 1.3.1, unde, spre deosebire de Digesta lustiniani
1.5.4 pr., ,limitele” libertatii sunt reproduse 1n acest mod: ,,aut vi aut iure”. Acest
lucru schimba raportul existent dintre vis §i ius:

a) in D. 1.5.4 pr. (vi aut iure) singurul termen aut ,,distingue due concetti

sostanzialmente diversi o che si escludono a vicenda™';

b) in L. 1.3.1 (aut vi aut iure) cei doi termeni aut ,,distinguono cose opposte

che si escludono a vicenda™?.

lustinian a interpretat, prin urmare, vis si ius ca doud elemente opuse care se
exclud reciproc, in timp ce pentru Florentinus raportul logic dintre vis si ius nu era
inteles iIn mod exclusiv In termeni contradictorii, ci putea conduce si la doua
concepte diverse™.

Bibliografia selectiva. — C. ACCARIAS, Précis de droit romain, le texte, la
traduction et I’explication des Institutes de Justinien, Troisiéme Edition, Tome
Premier, A. Cotillon et C-ie, Editeurs, Libraires du Conseil d’Etat, Paris, 1882.

P.G. BRAN, voce Liberta. Parte giuridica. Concetti e principi, in
Enciclopedia di Bioetica e Scienza giuridica, VI, diretta dal cardinale Elio
Sgreccia e dal professor Antonio Tarantino, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli,
2014, p. 1040 e ss.

19°0. Lenel, Palingenesia iuris civilis, 1, cit., p. 175, fragmentul 25, n. 3: ,,LIBER IX. [De
statu hominum] = 1. (1. 3) 1-3.”

2 Interpretarea potrivit careia vis (,,force”) poate fi continuti in ius (,,Joi”) — cum sustine
Accarias (I. 1.3.1), de exemplu — este straind modului de a gandi al lui Florentinus. Juristul roman nu
se referd la ,,forta dreptului”; nici la ,,dreptul la forta”. Cf. C. Accarias, Précis de droit romain, le
texte, la traduction, et I’explication des Institutes de Justinien, Troisiéme Edition, Tome Premier, A.
Cotillon et C-ie, Editeurs, Libraires du Conseil d’Etat, Paris, 1882, 85: ,L’esclavage ou servitude
s’analyse en un droit de propriété que la loi reconnait & un homme sur un autre homme. D’ou il
résulte que la liberté consiste simplement a n’étre la propriété de personne. Les Institutes, en voulant,
bien inutilement, la définir, tombent dans une double confusion entre la liberté, antithése de
I’esclavage, et la liberté soit physique, soit politique ou civile. [...] A prendre au pied de la lettre la
définition des Institutes, on arriverait sans subtilité & dire que tous les esclaves sont libres: car, d’ou
dérive I’obstacle a 1’exercice de leurs facultés naturelles, si ce n’est de la loi [ius] qui consacre leur
condition et qui autorise le maitre a les y maintenir par la force [vis]?”

2! Pentru acest sens al conjunctiei aut, a se vedea V. Tantucci, 4d altiora. Corso di latino per i
ginnasi, Poseidonia, Bologna, 1977, 379.

22 Pentru acest ulterior sens al conjunctiei aut, a se vedea V. Tantucci, Ad altiora. Corso di
latino per i ginnasi, cit., 380.

3 Vezi si P.G. Bran, voce Libertd, cit., §2, 1044—1045.
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IMPORTANTA VARSTEI MINORULUI INFRACTOR
iN DESF ASURAREA REPRESIUNII PENALE.
ASPECTE ISTORICE $I DE DREPT COMPARAT

Versavia BRUTARU*

Abstract: The recrudescence of juvenile offenders crimes (lack of adequate legislation, lack
of the institutional framework, failure of the educational preventive measures, failure to properly
apply them etc) the process of redefining the coordinates of the criminal policy, through
harmonization of criminal law and criminal procedure in the modern European law, require
conducting comprehensive documentation and analysis in the field.

The study was conducted from a complex perspective, the author aiming from the beginning
to clarify the concept of minority and criminal treatment of minors, emphasizing the importance of
age in the conduct of criminal repression, and such of the criminal-law enforcement. In this context it
is presented the historical evolution of the penal treatment against juvenile offenders, showing
multiple differentiations, subject of comparative law.

Key words: minor offender, penal repression, the age of the minor offender, the penal
treatrment of the minor, the harmonization of the penal legislation

I. Conceptul de minoritate si de tratament penal al minorului infractor.
Importanta varstei in desfasurarea represiunii penale

1. Varsta subiectului activ al infractiuni

Viarsta subiectului activ al infractiunii are o importantd majord 1in
desfagurarea represiunii penale. Viata omului, parcurge patru etape fundamentale,
si anume: copildria, adolescenta, maturitatea si batranetea. Fiecdreia din aceste
etape 1i corespunde o stare particulara psiho-fizica de care dreptul penal trebuie sa
tind seama, mai ales atunci cand este necesari aplicarea unei sanctiuni'.

Omul matur (adultul) este presupus, intotdeauna, ca are capacitate penala
(excludem situatiile de exceptie, in care chiar si adultul nu raspunde penal).

* Bursier doctorand/postdoctorand, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu”
al Academiei Roméne in cadrul proeictului ,,Studii doctorale si postdoctorale Orizont 2020:
promovarea interesului nafional prin excelensd, competitivitate si responsabilitate in cercetarea
stiintificd  fundamentala si  aplicatd romaneasca”, numdr de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!”

! Vintild Dongoroz, Drept penal (Tratat), 1939, Bucuresti, p. 324 si urm.
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Copilaria este prima etapa pe care o parcurge viata unui om, este perioada in
care acesta se formeaza, se dezvoltd psihic, fizic, dobandeste o gandire logica
(crescit enundo). In cadrul acestei etape de dezvoltare a copilului lipseste
capacitatea de a intelege si de a-si manifesta vointa, conform cerintelor legii
penale. Aceasta incapacitate este una normald, (intrucat nu rezulta dintr-o anomalie
sau vreo stare patologica), ci rezulta din natura lucrurilor.

Din aceasta cauza, copii nu pot fi supusi masurilor represive (pedepselor),
aceastd incapacitate fiind presupusd ca absolutd (prezumtie juris et de jure).
Aceastd prezumtie legald absolutd de incapacitate penald reprezintd conform
art. 113 din Codul penal, prima etapa in determinarea limitelor raspunderii penale a
minorilor. Fatd de copii se pot lua masuri de ocrotire, de educare, atunci cand se
constatd ca au o conduita rea, dar nu se poate recurge la pedepse, intrucét copilul
nu are capacitatea de a intelege, de a-si da seama de ceea ce face, de urmarile
actiunilor sale si prin urmare nu poate intelege nici rostul pedepsei, finalitatea
acesteia.

Pentru copil pedeapsa ar insemna o suferintd menitd sd-i deformeze
caracterul, uneori chiar sa-i schimbe fondul educativ bun pe care il are deja format.
Durata acestei etape (copilaria) este greu de determinat, deoarece depinde de
conditii strict psiho-fiziologice si de politica penald. Limita acestei etape, a
copildriei, se poate intinde si in functie de regiune, climat, educatie, rasa, conditii
de viatid. Din punct de vedere penal, sugera Vintili Dongoroz’, aceasti etapi a
copilariei ar trebui prelungita, pentru a fi scoasa o duratd mai mare de sub incidenta
legii penale, ceea ce ar favoriza o mai bund educare, si formare a copilului pentru
urmatoarea etapa.

A doua etapa pe care o parcurge viata unui om, in dezvoltarea lui normala, este
adolescenta, perioada de desavarsire, de asezare psiho-fizica. Aceasta perioada poate fi
considerata si de tranzitie (de formare) intrucét adolescentul are ceva si din omul matur
dar si din copil, componenta maturititii crescand pe masurd ce ne apropiem de
perioada in care adolescentul devine matur. Adolescenta este Tmpartita in doua etape:
adolescenta propriu-zisa, in cadrul céreia predomina componenta apropiata copilariei si
sfarsitul adolescentei in cadrul careia predomind componenta maturitatii.

In prima fazi, capacitatea psiho-fizici nu este completi, deoarece
adolescentul nu are capacitatea deplind de a intelege semnificatiile §i urmarile
faptei, in anumite circumstante sau situatii, in comparatie cu un om matur. Asadar,
in prima fazd a adolescentei capacitatea psiho-fizicd este una nedesavérsita,
relativa. Acelasi adolescent poate fi considerat capabil sa inteleagd semnificatia si
urmarile faptei intr-o anumitd situatie si incapabil in raport cu o alta situatie de
fapt. Capacitatea acestuia de intelegere trebuie apreciata de la caz la caz.

2 Vintila Dongoroz, Drept penal (Tratat), 1939, Bucuresti, p. 324 si urm.
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In a doua faza a adolescentei, adolescentul se giseste in plina desavarsire
psiho-fizica; capacitatea sa este apropiatd de cea a unui om matur sub raportul
aptitudinii de a intelege si voi.

Educarea adolescentului semnifici, din punct de vedere psiho-sociologic’
adaptarea acestuia la constringerile si interdictiile mediului social. Adaptarea la
mediul fizic si social, subliniaza J. Piaget, reprezintd ,,un echilibru intre doud
mecanisme contradictorii, asimilarea §i acomodarea, a carui dobdndire dureazad
pe tot parcursul copilariei §i al adolescentei si defineste structurarea proprie a
acestor perioade ale existentei™. In cautarea acestui echilibru, adolescentul
prezintd si in plan moral o serie de conduite fluctuante, originale, prin intermediul
carora incearcd, pe de o parte, sa-si asimileze continutul normativ al cerintelor
exterioare, iar pe de altd parte, sd-si acomodeze treptat actiunile sale la interdictiile
si constrangerile care definesc aceste cerinte.

Pana la adolescentd, viata morald nu reprezintd decat supunerea la regulile
fixate de adult. Incepand cu aceasta perioada, moralei instituite de adult i ia locul o
altd morald, adolescentul incercand sa-si aprecieze propria conduitd si conduita
celorlalti, din perspectiva a ceea ce el considera ca este adevarat si bun din punct de
vedere moral. Conduitele deviante ale adolescentilor nu au, in toate conditiile si in
mod obligatoriu, un caracter delincvent. Cel mai adesea diferitele acte deviante ale
acestora nu incalcad normele penale, reprezentand doar deviatii ale comporta-
mentului fatd de regulile etice, morale; ca atare, astfel de acte nu sunt sanctionate
juridic; nu pot fi calificate ca acte delincvente; cel mult s-ar putea opera, in acest
caz, cu notiunea de predelincventd juvenild (predeviantd), care se refera la
ansamblul de acte intrate in conflict cu norma de comportare morala si care il pot
predispune pe adolescent si la sdvarsirea unor fapte mai grave.

A treia etapa este cea a maturitdtii, perioada 1n care persoana este pe deplin
capabild sd inteleagd actiunile si urmarile faptelor sale, putand sa-si infraneze
congtient anumite tendinte spre fapte ilicite. Totodata, adultul este in masurd sa
inteleaga semnificatia pedepsei si sa desprinda concluziile necesare din aplicarea ei.

2. Conceptul de minoritate si semnificatia juridico-penald a acestuia

Codul penal in vigoare ia in considerare varsta, in primul rand in raport cu
persoanele care ar putea sdvarsi fapte prevazute de legea penala (subiecti activi ai
infractiunii), atat in cadrul normelor privitoare la stabilirea existentei sau
inexistentei raspunderii penale, cat si in acela al normelor privitoare la tratamentul
sanctionator si la individualizarea sanctiunilor de drept penal (Cap. V Cod penal).
Dar, Codul penal in vigoare tine seama de elementul varstd, agsa cum am mai arétat,
si in raport cu persoanele asupra carora s-ar rasfrange activitatea subiectilor activi

*D. Banciu, S.M. Radulescu, Evolufii ale delincventei juvenile in Romdnia. Cercetare §i
prevenire sociald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 56 si urm.

* Jean Piaget, Psihologie si pedagogie, (trad. din limba francezd), colectia ,,Pedagogia
secolului XX”, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1972, p. 136.



406 Versavia Brutaru 4

ai infractiunii (subiecti pasivi). Varsta acestora ar putea fi in anumite cazuri o
conditie esentiald pentru existenta vreuneia din infractiunile incadrate in aceste
cazuri (actul sexual cu un minor — art. 220, coruperea sexuald a minorilor — art.
201, rele tratamente aplicate minorului — art. 197 C. pen.), alteori o cauza de
agravare a pedepsei (art. 197 alin. 4).

Dar, chiar si atunci cand legea nu se refera explicit la varsta persoanelor
implicate in procesul represiunii penale, se tine seama de varsta la aplicarea sau
individualizarea sanctiunilor de drept penal, varsta putand fi retinuta, cand este
cazul, ca o Tmprejurare personald, de naturd sa ajute la stabilirea gradului de pericol
social al faptei sau al faptuitorului.

Minoritatea echivaleaza cu o incapacitate psihica, incapacitate care creeaza o
prezumtie absolutd de neraspundere penald, pand la implinirea varstei de 14 ani,
prezumtie al cérei temei std in incapacitatea obiectiva si subiectivd a minorului in
varsta de pani la 14 ani de a-si da seama de fapta savarsita’. Termenii de ,,minor” si
»minoritate” nu sunt proprii dreptului penal, ci sunt imprumutati din legea civila
(Codul Civil®, art. 38 si urm.), acesta fiind sediul materiei privind capacitatea
persoanei si a raspunderii juridice in raport cu autoritatea. Se considerd ca acest
imprumut este oarecum justificat deoarece raspunderea penald presupune de
asemenea capacitatea persoanei de a intelege caracterul antisocial al faptelor sale si
de a-si stdpani si dirija in mod constient vointa in realizarea actelor sale de
conduitd, capacitate pe care subiectul nu o dobandeste din momentul nasterii, ci in
mod treptat, in procesul de crestere si dezvoltare bio-psihica. Tindnd seama de
aceste procese bio-psihice, legea penala face deosebirea intre minorii fara
raspundere penald si minorii care raspund penal.

Raportate la starea bio-psihicd a minorilor in general, mijloacele de
constrangere juridico-penala, pedepsele in principal, apar ca fiind mai putin
potrivite pentru realizarea scopului legii in raport cu infractorii minori, aceste
mijloace de constrangere tinzdnd la reeducarea infractorului major, in timp ce
pentru infractorii minori ar fi necesard, nu o reeducare, o refacere a educatiei
anterioare, ci o educare initiald, cu mijloace adecvate. Asadar, un sistem diferentiat
sub raportul regimului sanctionator pentru minori ar fi mult mai adecvat.

Reglementand consecintele raspunderii penale pentru minori, Codul penal
actual 1i vizeaza pe minorii infractori, adica pe aceia care au comis infractiuni cu
discernamant si care au varsta intre 14 si 18 ani, urmand ca de minorii neinfractori,
adica aceia care au comis fapte prevazute de legea penald fara discernamant
(fnainte de implinirea varstei de 14 ani) sau fard vinovitie, sid se aplice Legea
speciald (Legea nr. 272/2004). Art. 115 C. pen. prevede ca fata de minori se pot lua
si masuri educative.

3 L. Barac, Raspunderea §i sanctiunea juridicd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 88.
% Cod Civil adoptat prin Legea nr. 287/2009, republicati in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”,
Partea I, Nr. 505, din 15 iulie 2011.
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Masurile educative au, In primul rind, scopul de a realiza reeducarea
minorului (ca masurd de prevenire, persoanelor neajunse la deplina maturitate
psihofizica,), prin mijloace adecvate; pedepsele au ca finalitate proprie atat
constrangerea (ca masura de represiune), cat si reeducarea infractorului (ca masura
de prevenire), in timp ce masurile de siguranta au ca scop principal inldturarea unei
stari de pericol determinatd de persoana infractorului sau activitatea infractionala
desfasurata de catre acesta. Din aceste deosebiri cu privire la finalitatile proprii si
mijloacele specifice de realizare a fiecareia dintre sanctiunile de drept penal aratate,
se pot trage urmatoarele concluzii cu privire la compatibilitatea sau incompa-
tibilitatea dintre ele’:

Referinte istorice §i de drept comparat in ceea ce priveste represiunea
minorului infractor

A. Referinte istorice

1. Inca din Antichitatea romani se pot constata unele diferentieri de
tratament penal intre minorul delincvent si majorii din aceeasi categorie. Astfel,
Legea celor XII Table imparte pe minori in doud categorii de varsta, puberus si
impuberus, varsta pubertatii fiind de 14 ani pentru baieti si 12 pentru fete. Totodata
legea prevede o raspundere penald diminuata a impuberului, dar nu in sensul de a fi
complet aparat de pedeapsd, ci in sensul de a suporta sanctiuni mai usoare®.
Legiuirea lui Iustinian prevedea ca minorul pana la 7 ani este considerat incapabil
de a raspunde penal, intre 7 si 14 ani raspundea numai daca a sadvarsit fapta cu
discernamant pana la implinirea varstei de 18 ani si numai la 25 este asimilat sub
toate aspectele cu adultul’,

2. Primele legiuiri romanesti trateazd minoritatea in categoria cauzelor care
fie ca apara de pedeapsa, fie cd micsoreaza sanctiunea. A se vedea sub acest aspect
,Cartea Romaneasca de invﬁtﬁturﬁ” a lui Vasile Lupu din 1646 editata la
Manastirea Trisfetitelor din Iasi si ,,indreptarea Legii” a lui Matei Basarab din
1652, in Muntenia, editati la Targoviste'’. Potrivit acestor documente, copii pani la
7 ani nu raspundeau penal. Baietii cu varsta intre 7 si 14 ani, iar fetele cu varsta
intre 7 si 12 ani beneficiau de un sistem sanctionator atenuat. Este mentionata si o a
treia categorie de varstd: intre 14-20 ani pentru baieti si 12-25 de ani pentru fete
care beneficiau de o ameliorare a regimului de sanctionare, fiindcad astfel de
persoane, dupd cum se exprimd legiuitorul, ,mai putin se vor certa la toate
greselile”"!, cu exceptia faptelor deosebit de grave.

" T. Dascil, Minoritatea in dreptul penal roman, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 75.

¥ De ex., in cazul furtului, puberul era bitut cu nuiele si apoi putea fi omorat de victima, iar
impuberul era pedepsit doar cu bataia §i obligat la despagubiri care cideau in sarcina celor ce
exercitau autoritatea parinteasca asupra lui; a se vedea Ortansa Brezeanu, Din istoria regimului
sanctionator al minorului infractor in Romdnia, in R.D.P., 1995, nr. 2, p. 85.

0 Idem, p. 84.

0P Tonescu Muscel, Istoria dreptului penal romdn, Bucuresti, 1931, p. 76-77.

" Idem, p. 77-78.
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In Manualul lui Alexandru Donici aparut in 1814 in Moldova, se poate
remarca o renuntare la vechile traditii ale dreptului roman, pastrate pe cale
consuetudinard pana la aparitia primelor legiuiri scrise. Acest manual a fost
caracterizat de o severitate deosebitd fatd de minorii infractori, care erau in
majoritatea cazurilor pasibili de acelelasi pedepse ca si majorii, inclusiv pedeapsa
cu moartea, fiind aparati de sanctiune numai cei care nu depaseau varsta de 7 ani'”.

Legiuirea lui Caragea, care a intrat in vigoare in Tara Romaneasca, in anul
1818, cuprindea reglementari mai complexe ale regimului minorilor delincventi si
mult mai nuantate fatd de legiuirile anterioare. Aceasta legiuire prevedea cé pana la
7 ani minorul nu raspunde penal. Intre 7 si 14 ani, ,,se osindeste dupa imprejurari
ori la bataie sau la inchisoare in vreo mandstire, nici mai mult de 5 ani, nici mai
putin de unu”. Pentru fiii de boieri, bataia se inlocuia cu incredintarea acestora
parintilor sau epitropilor, minorii fiind astfel tratati diferit din punct de vedere
juridic, dupa situatia materiald a familiei. De la 14 ani la 20 de ani, pentru
infractiunile pedepsite cu moartea sau cu ocna, minorii erau trimisi la inchisoarea
Snagov sau Margineni pe o perioada care nu putea fi mai mare de 10 ani si nici mai
micé de 2 ani. Daca infractiunea era pedepsita cu bataia, cu bicele sau cu toiegele,
minorului i se aplica a treia parte din loviturile ce se aplicau unui major.

In Condica Criminaliceascii a lui Sandu Sturza din 1826, inspirata dupa
Codul penal austriac de la 1803, tradus in romaneste si tiparit in 1807 la Cernauti,
care s-a aplicat in Moldova pani la Unirea Principatelor', limita de varsta de la
care incepe raspunderea penald a minorului este de 8 ani, intre 8 gi 15 ani minorii
puténd sa fie pedepsiti doar daca au lucrat cu pricepere, in caz contrar urmau si fie
incredintati parintilor pentru ingrijire si supraveghere, parintii fiind raspunzatori si
civil pentru pagubele cauzate de copiii lor minori.

In Muntenia, Codul penal Stirbei de la 1850 stabilea la 8 ani limita de
varsta pana la care minorul nu raspunde penal, intre 8 si 15 ani opera (ca si in
Moldova) o incapacitate relativa, minorul fiind pedepsit doar daca a actionat ,,cu
pricepere si fara cugetare”, minorii de la varsta de 15 ani si pana la 21 de ani fiind
socotiti responsabili, aplicandu-li-se nsd pedepse reduse.

Codul penal din 1864, intrat in vigoare la 1 mai 1865, sub domnia lui
ALIL Cuza, inspirat dupd Codul penal francez de la 1810 si dupa Codul penal
prusian de la 1851, este primul C. pen. roméan, prin acest cod Tnlocuindu-se Codul
penal de la 1826 din Moldova (Condica Criminaliceasca a lui Sandu Sturza) si cel
de la 1850 din Muntenia (Codul penal Stirbei). Acest cod cuprindea o reglementare
asemanatoare legiuirilor pe care le-a inlocuit, tratamentul penal al minorilor fiind
reglementat in titlul al IV-lea intitulat ,,Cauze care apard de pedeapsd sau
micsoreaza pedeapsa”, in art. 61, 62 si 63, minoritatea fiind atat o cauza de
incapacitate penald, cat si o cauza de atenuare a pedepsei. Se disting trei perioade
de varsta a minorului, din punct de vedere a legii penale:

12 Ortansa Brezeanu, Din istoria regimului sanctionator al minorului infractor in Romdnia, in
R.D.P, 1995, nr. 2, p. 85.
3P Tonescu Muscel, Istoria dreptului penal romdn, Bucuresti, 1931, p. 115.
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— pana la varsta de 8 ani, cand minorul nu raspundea penal art. 61);

— intre 8 si 15 ani, cand minorul raspunde penal, daca se dovedea ca a lucrat
»CU pricepere”, instituindu-se astfel o prezumtie relativa a lipsei de ,,pricepere”
(discernamant); daca prezumtia lipsei de discernamant nu era rasturnata, minorul in
cauza era incredintat fie parintilor spre supraveghere, fie trimis la o manastire;

— minorii intre 8 si 15 ani care au actionat ,,cu pricepere” si cei intre 15 si 20
de ani erau socotifi intotdeauna responsabili si rdspundeau penal, minoritatea
constituind 1nsd o stare de atenuare a pedepsei, aceste categorii de minori fiind
sanctionati cu o pedeapsa, care nu putea fi niciodatd o pedeapsa criminald chiar
dacd minorul a comis o faptd denumita ,,crima”.

Executarea pedepselor aplicabile minorului este reglementatd prin Legea
privind regimul inchisorilor din 1874 sub forma caselor de educatiune corectionala
pentru minori, precum i, in anul 1914, sub forma coloniei disciplinare pentru copii
vagabonzi si cersetori. In martie 1919 incepe sa functioneze la Gherla Institutul de
educatie corectiva pentru minori de ambele sexe iar Tn 1921 ia fiintd prima scoala
de indreptare pentru copii cu rele porniri'®. In acelasi an intrd in vigoare Legea
pentru Infrangerea vagabondajului si cersetoriei si pentru protectia copiilor, lege
care Infiinteaza scolile de indreptare si ocrotire precum si coloniile de munca
pentru minorii vagabonzi, cersetori §i copii gasiti, In timp ce legea privind
inchisorile si institutele preventive din 1929 creeaza institute corectionale pentru
minorii parasiti, vagabonzi, intarziati mintal sau cu purtari rele.

Codul penal roman din 1937 fixeaza majoratul penal la 19 ani (art. 138),
stabilind totodatd ca minorul sub 14 ani nu raspunde penal, iar cel intre 14-19 ani
(adolescentul) raspunde numai daca se dovedeste ca in momentul savarsirii faptei a
lucrat cu discerndmant. Minorilor sub 14 ani sau celor care savarsisera fapta fara
discerndmant 1i se aplicau masuri cu caracter preventiv-educativ, tutelare si de
protectie (art. 140) care incetau cand copilul sau adolescentul a implinit varsta de
21 de ani (art. 142), iar contra celor pentru care existenta discerndmantului la
momentul comiterii faptei fusese doveditd, se luau masuri de siguranta (libertatea
supravegheatd si educatia corectivd) ori se aplicau pedepse ca mustrarea,
inchisoarea corectionala sau detentiunea simpla. Prin Legea din 24 sept. 1938 acest
C. pen. a fost modificat in sensul coborarii varstei majoratului penal de la 19 la 18
ani si a celei a lipsei raspunderii penale de la 14 la 12 ani; astfel, minorul in varsta
de pana la 12 ani nu raspundea penal niciodata, cel cu varsta intre 12 si 15 ani
raspundea penal doar daca a savarsit fapta cu discernamant, iar cei cu varsta intre
15 si 18 ani raspundeau penal, dar cu un tratament sanctionator atenuat.

Minorilor intre 12 si 15 ani care au savérsit fapta cu discernamant si
minorilor care au depasit varsta de 15 ani li se puteau aplica doua sanctiuni de
drept penal: masuri de sigurantd si pedepse. Masurile de sigurantd (masuri
educative potrivit denumirii din Codul penal roman in vigoare) erau libertatea
supravegheata si reeducarea morald, iar pedepsele care se puteau aplica minorului

" Idem, p. 89.
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erau mustrarea, Inchisoarea si amenda, aceasta din urma pedeapsa doar conditionat
de indeplinirea anumitor cerinte (dacd minorul a implinit varsta de 15 ani si numai
dacd acesta avea avere sau profesie).

In afara acestor sanctiuni de drept penal, instanta penala era indreptatita sa ia
anumite masuri de ocrotire i fatd de minorii cu varsta de pana la 12 ani, daca
acestia au savarsit o fapta prevazuta de legea penala, precum si minorilor care nu
au comis infractiuni dar care erau in pericol de a savérsi astfel de fapte; aceste
masuri constau in Incredintarea minorului pentru supraveghere deosebitd familiei,
unei rude apropiate care ar primi sarcina supravegherii minorului, fie unei persoane
onorabile, unei societati de patronaj sau unei institutii publice sau private autorizate
de stat 1n acest scop, fie institutului de reeducare morald, dupé caz, precum si cu
incunostintarea autoritatilor scolare, spre a-1 dojeni pe minor si a lua masuri
disciplinare previzute de regulamentul scolar (art. 140)".

B. Referinte de drept comparat

In domeniul justitiei pentru minori, sistemele de drept urmeazi doui
modele'’: cel traditional sau penal, conform caruia incepand cu o anumiti varsta
minorilor li se aplicd pedepse, si cel mai recent, nepenal, care acorda prioritate
masurilor educative, In ambele modele, minorilor sub o anumitd varsta, care au
savarsit fapte prevazute de legea penald, aplicandu-li-se numai masuri de protectie.

Modelul traditional penal ramane dominant, acesta recurgand atat la pedepse
cat si la masuri educative, cum este, de exemplu, in dreptul englez, unde minorului
ii sunt aplicabile, in principiu, numai pedepse, insd mai putin severe, in privinta
duratei si a modului de executare, decat cele aplicabile infractorilor majori. Alte
legislatii prevad existenta unui sistem mixt de sanctiuni alcatuit din pedepse si
masuri educative, cum este, de exemplu, cazul Elvetiei, unde minorului i se poate
aplica fie o pedeapsa, fie 0 masura educativa, sau cazul Germaniei, unde minorului
infractor i se aplicd, in paralel cu pedepsele, si masuri educative (unele cu caracter
coercitiv, iar altele disciplinare).

Modelul nepenal pune accent pe masurile educative, cum este de exemplu in
legislatia belgiana unde a fost lansat conceptul de ,,minor aflat in pericol” (Legea
din 8 aprilie 1965), concept care include indisciplina, vagabondajul si comiterea de
infractiuni.

!5 Ideea unei politici penale care si asigure integrarea minorilor in societate este sustinuta si
intr-o lucrare relativ recentd care incearca sa depdseascd, in cadrul unei teorii integratoare,
contradictiile aparute pe fondul crizei sistemului penal referitor la minori. Pe aceasta linie, autorul
lucrdrii propune un program global de interventie care sd cuprindad masuri de lupta contra saraciei
unor categorii de minori §i propune masuri de prevenire a manifestdrilor antisociale prin interventii
pedagogice si psihologice, concrete si realiste, orientate spre dezvoltarea pozitiva a tinerilor §i masuri
cu caracter judiciar care sa evidentieze clar limitele tolerantei sociale fatd de actiunile daunatoare;
Lode Walgrave, Essai de construction d'une théorie intégrative, Geneva, Paris, Ed. Medicine et
Hygiéne, Meridenis, Klincksieck, 1992.

16 3. Pradel, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris, 2008, p. 659.
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Unele legislatii sunt dificil de incadrat in vreunul dintre aceste modele, cum
este, de exemplu, cazul Spaniei, unde Legea organica privind raspunderea penala a
minorilor din anul 2000 instituie principiul responsabilitatii penale a minorilor, dar
sanctiunile prevazute de aceastd lege sunt calificate ca masuri de naturd penala,
desi, in fapt, acestea au o natura sanctionatorie-educativa.

Legea penala franceza, care a constituit modelul reglementarii din Codul
penal de la 1864 foloseste expresia ,,sans discernement” care s-a tradus in legea
penald romana cu expresia ,,farad pricepere” in privinta minorului intre 8 si 15 ani
care era asimilat in acest caz cu minorul sub 8 ani. Cu privire la aceasta categorie
de minori, legea franceza prevedea achitarea minorului, in timp ce legea roména
folosea expresia ,,nu se va pedepsi”.

In doctrina francezd au existat unele controverse cu privire la varsta
minorului care nu raspunde penal. S-a sustinut ca instanta corectionald, cand judeca
pe minorul mai mic de 15 ani, trebuia sa raspundd la doud chestiuni: la cea
generali, a culpabilititii, si la cea a discernamantului (priceperii)'’. Daci se declara
nevinovatia minorului si acesta este achitat (aga cum se prevede in textul francez)
ce se Intdmplad cu culpabilitatea acestuia? Ne referim la ipoteza in care acesta a
lucrat fara pricepere, dar este culpabil. Unii autori francezi au fost de parere ca
achitarea este o declaratie de neculpabilitate, motivind cu sintagma din textul
codului ,,va fi achitat”, deoarece achitarea nu poate fi pronuntatd decat in favoarea
persoanei care nu a fost gisiti culpabila'. In opinia altor autori lipsa de
discerndmant la minori este o scuza absolutorie, iar sentinta datd in favoarea lor
este o sentinta de absolvire'”.

Garraud® critica ambele teorii. in ceea ce o priveste pe prima, este de parere
ca nu trebuie s& uitdm ca minorul in primul rand a fost declarat vinovat si numai apoi
s-a cercetat chestiunea discernamantului, prin urmare cuvintele intrebuintate de
legiuitor nu pot fi un argument in sustinerea acestei pareri. in art. 66 C. pen. francez
(1810) se prevede cd ,nu este crima nici delict”, deci, adevarate cauze de
neculpabilitate. Nici teoria lui Blanche nu poate fi admisa deoarece legea vorbeste de
achitare si nu de absolvire. Dupa Garraud, achitarea din lipsda de pricepere are un
caracter cu totul special, iar sentinta pronuntata este, din unele puncte de vedere, una
de neculpabilitate fiindca se referd la un minor declarat culpabil (adica vinovat), iar
din alt punct de vedere o sentintd de achitare, deoarece minorul nu este responsabil.

1. In legislatia francezi actuald sediul materiei se afli in Codul penal®,
aprobat prin Legea nr. 2002-1138 din 9 septembrie 2002 art. 11 publicata in
»Journal Officiel” din 10 septembrie 2002 si in Ordonanta nr. 45-174 din

'7 Paul 1. Pastion, M. I. Papadopolu, Codul penal adnotat, Ed. Libririei Socec & Company,
Societate Anonima, Bucuresti, 1922, p. 140.

'S F. Helie, Traité de linstruction criminelle, 2-éme éd., Paris, 1866, vol. I, p. 334.

19 A. Blanche, Etudes pratiques sur le code pénal, 2-eme edition, Vol. I, Paris, 1888, p. 322-323.

2 R. Garraud, Traité théoriqué et pratique du droit pénal frangais, Vol. I, Ed. a Il-a, Paris,
1898, p. 242.

2! http://www.legifrance.gouv. fr/WAspad/ListeCodes.
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2 februarie 1945 privind minorii delincventi, cu modificarile si completarile
ulterioare pana in 2002%.

Vdrsta raspunderii penale coincide cu vdrsta majoratului penal, adica
18 ani, dar in anumite cazuri poate fi coboréta la 13 ani®’.

Articolul 122-8 Codul penal instituie principiul lipsei absolute a raspunderii
penale a minorului care nu a implinit 13 ani:

»Minorii care au discerndmént raspund penal pentru crime, delicte sau
contraventii, in conditiile prevazute de o lege speciald, care determind masurile de
protectie, asistentd, supraveghere si educare ce pot fi aplicate unui minor.

Aceasta lege prevede sanctiunile educative care pot fi pronuntate Impotriva
minorilor intre 10 si 18 ani si pedepsele care pot fi pronuntate Impotriva minorilor
intre 13 si 18 ani, tindndu-se seama de atenuarea responsabilitatii de care
beneficiaza in virtutea varstei lor” (art. 122-8 C. pen.).

Lipsa de raspundere penald relativa a minorilor care au implinit 13 ani este
consacrata in articolul 2 al Ordonantei nr. 45-174 din 2 februarie 1945, unde se mai
prevede ca ,tribunalele pentru minori pot totusi, cind circumstantele si
personalitatea delincventului o cer, sd pronunte o condamnare penald Tmpotriva
minorului care a implinit 13 ani”. Aceasta derogare expresd din ordonanta citata
are in vedere numai competenta tribunalelor pentru minori. Potrivit aceleasi
ordonante, minorilor li se aplicd un regim sanctionator mixt, alctuit din masuri
educative, mediere-reparatie si pedepse.

Medierea-reparatie. In cadrul acestei masuri, minorul participa la repararea
prejudiciului, printr-o activitate de ajutor sau reparare, oferitd victimei sau in
folosul comunitatii. Aceastd masura nu poate fi dispuséd decat cu acordul victimei si
poate fi insotitd de scuze adresate victimei. Minorii intre 16 si 18 ani pot desfasura
o activitate de interes general, cu caracter formator sau de naturd sa favorizeze
reinsertia sociald.

Pedepsele privative de libertate. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri
pentru minori nu pot pronunta impotriva minorilor care au Tmplinit 13 ani o pedeapsa
privativa de libertate mai mare decat jumatatea pedepsei prevazute de lege pentru
acea infractiune. Daca pedeapsa prevazutd de lege este detentiunea pe viatd, nu se
poate pronunta o pedeapsa cu Inchisoarea mai mare de 20 de ani (articolul 20-2 din
Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii delincventi).

Dacéd minorul a implinit 16 ani, tribunalul pentru minori §i Curtea cu juri
pentru minori pot, cu titlu exceptional, tindnd seama de circumstante si de
personalitatea minorului, si nu aplice dispozitiile alineatului precedent. In acest
caz, pedeapsa aplicabild unui minor cu varsta intre 16 si 18 ani poate fi aceeasi cu a
unui major. Pedeapsa inchisorii se executa de céatre minori intr-o sectie specializata
sau Intr-un penitenciar specializat pentru minori.

Zhttp://ledroitcriminel. free.fr/la_legislation_criminelle/lois_speciales/ordonnance_enfance_de
linquante.htm
2 Bouloc Bernard, Droit pénal général, Dalloz, 2011, editia 22-a, Paris, p. 390 si urm.
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Pedeapsa amenzii. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru minori
pot pronunta impotriva minorului care a implinit 13 ani, pedeapsa amenzii, care nu
poate depasi suma de 7 500 de euro (articolul 20-3). Impotriva minorului nu pot fi
pronuntate urmatoarele pedepse: interdictia de a se afla pe teritoriul francez, zile-
amenda, interzicerea drepturilor civice, civile si de familie, interzicerea de a
exercita o functie publica sau o activitate profesionald (articolul 20-4).

Munca in folosul comunitdtii. Dispozitiille Codului penal referitoare la
munca in folosul comunitatii sunt aplicabile minorului cu varsta cuprinsa intre 16 si
18 ani. Munca in folosul comunitatii trebuie adaptata la particularitatile minorului
si trebuie sa prezinte un caracter formator sau de naturd sd favorizeze reinsertia
sociala a acestuia (articolul 20-5). Nici o interdictie, decddere sau incapacitate nu
pot fi pronuntate impotriva unui minor (articolul 20-6). Ordonanta privind minorii
delincventi permite aplicarea dispozitiilor Codului penal relative la renuntarea la
pedeapsa si amdnarea pedepsei minorului cu varsta cuprinsd Intre 13 i 18 ani.

Amanarea pronuntarii pedepsei sau a mdsurii educative poate fi dispusa
cand tribunalul pentru minori considerd aceastd masurd adecvatd, n functie de
personalitatea minorului. Améanarea poate fi dispusa pe o durata de cel mult 6 luni.

2. In actuala legislatie german, minorilor li se aplica dispozitiile Codului
penal, si ale Legii privind tribunalul pentru minori din 1953, cu modificarile si
completarile ulterioare®. Virsta raspunderii penale coincide cu varsta majoritatii
penale, adica 18 ani, dar poate fi coborata pana la 14 ani in anumite cazuri.

Codul penal prevede lipsa absolutd a raspunderii penale pentru minorii care
nu au implinit 14 ani: ,Persoana care In momentul savarsirii faptei nu a implinit
inca varsta de 14 ani este incapabila de a comite o fapta cu vinovitie” (art. 19).

Dispozitiile Codului penal se aplicd si in cazul faptelor sévarsite de
adolescenti si tineri, dacd legea speciala pentru minori nu dispune altfel (art. 10).

Raspunderea penala a minorilor care au implinit 14 ani este relativa.
Potrivit legii privind tribunalul pentru minori (art. 3): ,,un tanar este responsabil
penal dacd In momentul savarsirii faptei este suficient de matur pentru a discerne
gravitatea faptei si pentru a actiona in consecintd”. Articolul 1 din Legea
mentionatd defineste tinerii ca fiind persoanele care au varsta cuprinsd Intre 14 si
18 ani, in momentul savarsirii faptei. Prezumtia lipsei de raspundere penald a
minorilor intre 14 si 18 ani, este relativa si poate fi rasturnata, dacd maturitatea
acestora o justificd. In cazul in care acesti tineri raspund penal, nu li se aplici
Codul penal, ci dreptul penal al minorilor, dispozitii prevazute in legea privind
tribunalul pentru minori.

Mentiondm ca legislatia germana prevede si posibilitatea de a mari varsta
majoritatii penale pana la 21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 i 21 de ani raspund
penal si sunt judecati ca adulti de catre jurisdictiile penale de drept comun®.
Totusi, lor li se pot aplica dispozitiile privitoare la minori, daca In urma unei

2% http://kinder-jugendhilfe.org
%% La responsabilité pénale des mineurs http://www.senat.fi/lc/lc52/1c52.html
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aprecieri globale a personalitatii autorului, tinind seama si de conditiile de viata,
rezultd ca, datorita dezvoltarii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei,
acesta era asemanator unui tanar. Legea privind tribunalul pentru minori clasifica
masurile aplicabile minorilor in 3 categorii: masuri educative, masuri disciplinare
si inchisoarea, aceasta din urma constituind singura pedeapsa.

Masurile educative. Presupun obligatia de a se supune anumitor reguli de
conduitd, privitoare la resedintd, la formare profesionala, la interdictia de a
frecventa anumite persoane si locuri.

Masurile disciplinare. Aceste masuri se iau dacd masurile educative sunt
considerate insuficiente. Masurile disciplinare sunt:

— avertismentul;

— 1impunerea de obligatii (scuze personale adresate victimei, repararea preju-
diciilor cauzate, varsarea unei sume de bani in contul unei organizatii de
interes general);

— Inchisoarea speciald pentru delincventii minori (Jugendarrest), pedeapsa
care nu este consideratd sanctiune penald i nu este Inscrisd in cazierul
judiciar. Aceastd masurd se executd intr-o institutie specializatd si
imbraca mai multe forme: detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri),
pe termen scurt (de la 2 1a 4 zile) si pe termen lung (1-4 saptamani).

Pedeapsa inchisorii. Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este dispusa cand
masurile educative si disciplinare sunt considerate insuficiente, tinand seama de
gravitatea infractiunii savarsite si de comportamentul faptuitorului. Durata
pedepsei, cuprinsd in principiu intre 6 luni si 5 ani, poate ajunge la 10 ani daca
legea prevede inchisoarea mai mare de 10 pentru infractiunea savarsitd. Pedeapsa
se efectueaza 1n inchisorile pentru minori, mai precis in locuri de detinere special
amenajate in inchisorile pentru adulti.

In practica, aceastd pedeapsi nu este aplicata tinerilor sub 16 ani. Judecitorii
pronuntd din ce 1n ce mai des ,,dispensa de pedeapsda”, cand durata inchisorii nu
depageste 2 ani. Aceastd masura este dispusa in 2 treimi din cazuri si chiar mai des,
cand pedeapsa inchisorii este mai mare de un an®®. Sanctiunile aplicabile
delincventilor minori*’ intre 14 si 18 ani si tinerilor intre 18 si 21 de ani au ca scop
principal educarea faptuitorului. Pentru minori sunt prioritare masurile educative si
disciplinare, si numai 1n subsidiar inchisoarea (in cazul tinerilor), cu posibilitatea
suspendarii conditionate a executarii pedepsei.

Luarea unor masuri de sigurantd 1n raport cu consecintele care decurg din
sanctiune sunt limitate. Regimul special prevazut pentru minori este aplicabil si
tinerilor delincventi, daca la data comiterii faptei dezvoltarea personalitatii acestora
era similard unui minor. O data cu aplicarea masurilor educative, judecatorul poate
impune minorului obligatia de a urma anumite forme de asistentd educativa, care

26 La responsabilité pénale des mineurs http://www.senat.fi/lc/lc52/1c52.html
27 Jorg-Martin Jehle, Criminal Justice in Germany, p. 35, published by the Federal Ministry of
Justice, Fourth Edition 2005, http://www.bmj.bund.de/media/archive/961.pdf
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nu au caracter sanctionator, ci preponderent educativ. Spre deosebire de masurile
educative, masurile disciplinare au o functie sanctionatorie si se aplica atunci cand
minorul a fost constient de semnificatia si urmarile faptei sale.

Masurile disciplinare includ cautiunea sau impunerea anumitor conditii
(repararea prejudiciului, scuzele adresate victimei, plata unei amenzi, munca in
folosul comunitatii) si detentia, care poate dura de la una la patru sdptamani.
Masurile educative si disciplinare pot fi dispuse simultan.

Inchisoarea pentru tineri este singura pedeapsa prevazuti de Legea privind
tribunalul pentru minori. Inchisoarea pentru tineri poate fi dispusi pe o durata
cuprinsd intre 6 luni si 10 ani. Pedeapsa inchisorii se dispune cand masurile
educative si disciplinare sunt insuficiente, tindnd seama de gravitatea faptei si de
necesitatile de reeducare ale delincventului.

Procesul poate inceta la cererea procurorului, cu aprobarea instantei, in
conformitate cu prevederile articolului 45, alineat 3 din Legea privind tribunalul
pentru minori. De asemenea, incetarea procesului poate fi dispusa din oficiu de catre
instantd, conform articolului 47 din aceeasi lege. In plus, procurorul poate decide
incetarea procesului fard a mai Inainta cauza instantei. Aceastd decizie de incetare a
procesului, atunci cand este luatd sau aprobatd de catre instantd, poate fi insotitd de
anumite conditii sau instructiuni adresate faptuitorului. In cazurile de fapte de o
gravitate redusd sunt suficiente masurile educative ori eforturile depuse de infractor
pentru acoperirea prejudiciului sau repararea consecintelor infractiunii. Sistemul
justitiei pentru minori in Germania are o trasatura speciala. Conform sectiunii 27 din
Legea privind tribunalul pentru minori, judecatorul poate constata vinovatia in cursul
procesului si dispune un termen de incercare, la sfarsitul caruia va pronunta solutia
finala. Daca la sfarsitul termenului de incercare, rezulta clar din conduita minorului
ca este necesara aplicarea unei pedepse, judecatorul va pronunta o sentintd In acest
sens. In caz contrar, verdictul de vinovatie isi inceteazi efectele.

La baza sistemului justitiei pentru minori se afla principiul subsidiaritatii sau
al minimei interventii (Subsidiarititsgrundsatz)™. Aceasta inseamna ca sanctiunile
penale vor fi dispuse doar daca se dovedesc indispensabile. In plus, aceste sanctiuni
sunt limitate de principiul proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii pedepsei este
consacrat si din punct de vedere legislativ, prin modificarile aduse in anul 1990
Legii privind tribunalul pentru minori.

Sanctiunile care sunt dispuse cu prioritate de catre tribunalele pentru minori
sunt masurile educative si disciplinare.

3. Cadrul normativ actual aplicabil minorilor in legislatia belgiani actuala
insotita de obligatia de a frecventa o institutie de Invatamant si cursurile unui
centru de orientare educativa, legea din 8 aprilie 1965.

In dreptul penal belgian, majoratul penal este actualmente fixat la 18 ani, sub
aceastd varstd minorii neputand sa fie, ca regula generald, condamnati la o

2 Prof. Dr. Frieder Diinkel, Juvenile Justice in Germany: Between Welfare and Justice,
www.esc-eurocrim.org/files/juvjusticegermany betw_welfar justice.doc
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pedeapsa. Principiul iresponsabilitatii penale si prezumtia de absenta a
discernamantului nu sunt prevazute intr-un text de lege, art. 36 alin. (4) din Legea
din 8 aprilie 1965 cu privire la protectia tineretului precizand doar ca ,, Tribunalul
tineretului este competent cu cererile Ministerului Public referitoare la persoanele
urmadrite pentru o fapta calificata ca infractiune, comisa inainte de 18 ani impliniti”,
iar art. 37&1 dispune ca ,.tribunalul tinerilor poate ordona fata de persoanele care ii
sunt deferite, masuri de pazi, de prezervare si de educatie””. Una dintre
caracteristicile modelului belgian cu privire la minorul delincvent este
pragmatismul acestuia, Intemeiat pe teoria apararii sociale, antrenarea raspunderii
penale pentru minori fiind posibila doar in situatii de exceptie™.

Expresia ,.fapta calificata ca infractiune” prevazuta in art. 36 alin. (4) din
legea din 8 aprilie 1965 este interpretatd in doctrind ca o prezumtie de absenta a
discerndmantului, temelia intregului model protectionist belgian in materia
minoritatii. Drept urmare, orice faptd comisa de un minor va fi consideratd ca
nefiind imputabild acestuia din punct de vedere moral si drept urmare o astfel de
fapta nu constituie o infractiune pentru care minorul sa fie pedepsit; din acest
motiv, legiuitorul foloseste expresia generica de ,,fapta calificata infractiune” tara
a face distinctie Intre crime, delicte si contraventii, fiindca clasificarea tripartita a
infractiunilor se bazeaza pe clasificarea tripartitd a pedepselor, in functie de aceasta
clasificare urmand sa se determine si judecdtorul competent, pe ciand in cazul
minorilor, competenta revine intotdeauna jurisdictiei speciale, respectiv tribunalului
tineretului.

Principiul potrivit céruia minorul nu poate comite o infractiune a fost
intotdeauna admis in dreptul belgian, in functie de speta concretd, legea din 8
aprilie 1965 prevazand ca este intotdeauna posibil ca ministerul public sa trimitd pe
minor tribunalului tineretului mai degraba, in functie de starea de pericol in care se
afla acesta decat in functie de fapta calificatd infractiune pe care el a comis-o. Din
acest motiv, legea belgiana nu prevede un prag minim de varsta de la care minorul
sa raspundd pentru ,,fapta calificatd ca infractiune”, existand situatii in care minori
in varstd de 8 §i 9 ani au fost urmariti si deferiti tribunalului tineretului pentru ca au
savarsit o faptd care avut drept consecintd moartea unui om.

Legea din 8 aprilie 1965 prevede posibilitatea aplicarii pentru minori a
urmatoarelor masuri, aceste masuri incetdnd de drept la data implinirii varstei de
18 ani.

— plasarea intr-o familie de primire, sub supravegherea comitetului de protectie
a tinerilor;

— plasarea intr-un centru specializat.

Legea din 13 iunie 2006 de modificare a legislatiei privind protectia tinerilor
si tratamentul minorilor care au savarsit o infractiune prevede cd instanta le poate

¥ C. Necula, D. Ménzala, Rispunderea penald a minorilor §i regimul sanctionator in legislatia
altor tari, Institutul National de Criminologie, www.mpublic.ro/minori_2008/minori_5 8 ro.pdf
3T, Dascil, Minoritatea in dreptul penal romdn, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 87.
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impune minorilor care au implinit 12 ani, respectarea uneia sau mai multor
obligatii.

Instanta poate incredinta controlul asupra respectarii acestor masuri unui
serviciu de politie.

Pedeapsa inchisorii. Dacd minorul a Tmplinit 16 ani si tribunalul pentru
minori considerd insuficientd luarea unei masuri educative sau dacd minorul are un
comportament ce prezintd pericol social, Tmpotriva lui se poate pronunta o
pedeapsa cu inchisoarea, care se executa intr-un regim special.

4. In concordanti cu prevederile art.19 al noului Cod Penal spaniol, prin
Legea nr. 5/2000 (,,Monitorul Oficial al Statului”, 13 ian 2000) a fost introdus noul
sistem spaniol al raspunderii penale a minorilor, in care este prioritar scopul
educarii si resocializarii minorilor si nu cel al apararii sociale caracteristic dreptului
penal, subliniindu-se astfel caracterul derogator al acestor norme®'. Legea a intrat
in vigoare un an mai tarziu (ianuarie 2001) dupd multiple modificari, cea mai
criticata®® privind sanctiunile penale aplicate minorilor care savarsesc infractiuni cu
grad sporit de pericol social, in special acte de terorism (Legea nr. 7/2000). Legea
organica privind raspunderea penald a minorilor din 12 ianuarie 2000 prevede lipsa
absoluta a raspunderii penale pentru minorii care nu au implinit 14 ani si /ipsa
relativa a raspunderii penale pentru minorii cu varsta cuprinsa Intre 14 si 18 ani.
Dintre minori, se diferentiaza, doud categorii, de la 14 la 16 ani si de la 16 la
18 ani. Pentru minorii care au implinit 16 ani, legea prevede o agravare in cazul
savarsirii de infractiuni cu violentd, intimidare sau punerea in pericol a persoanei.

Legea organica privind raspunderea penala a minorilor se aplica si persoanelor
majore cu varsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani, care au savarsit infractiuni, cand
judecitorul de instructie constata indeplinirea urmatoarelor conditii:

* s-a comis un delict sau o infractiune mai putin grava, fara folosirea
violentei sau a intimidarii asupra unei persoane, fara punerea in pericol grav a vietii
sau integritatii fizice a persoanelor.

* nu existd o condamnare pentru infractiuni savarsite dupa implinirea varstei
de 18 ani; nu se va tine seama de condamndrile anterioare pentru infractiunile
savarsite din culpa.

* circumstantele personale ale delincventului si gradul sdu de maturitate sa
recomande aplicarea acestei legi. Atingerea varstei majoratului nu pune capat
executarii masurii impuse.

Executarea masurii se considerd incheiatd cand scopurile acesteia sunt
atinse; dar internarea in regim Inchis dispusa pana la implinirea varstei de 21 de ani
va fi executatd in penitenciar, in principal; aceeasi reguld va fi aplicata daca

3 Cantarero Bandres, Delincuencia juvenil: Asistencia terapbutica versus Justicia penal?,
Logrono, 2002, p. 29.

32 Etxebarria Zarrabeitia, Algunos aspectos de Derecho sustantivo de la Ley Organica 5/2000,
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y de su Reforma en materia de terrorismo,
Icade, 2001, p. 53.
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persoana va implini 18 ani in regim inchis si comportamentul sdu nu este conform
obiectivelor propuse prin sentintd ori daca, Tnainte de Inceperea executarii, cel
condamnat a executat in totul sau in parte o altd sentinti de condamnare cu
executare sau masura internarii intr-un penitenciar (art. 14). Pe de alta parte, daca,
in timpul executdrii masurii, o persoand de 18 ani este pedepsitd conform codului
penal si simultan executarea pedepsei si a masurii nu sunt posibile, se va acorda
prioritate pedepsei; executarea pedepsei va absorbi masurile dispuse, cu exceptia
masurilor de internare si Incarcerare; in acest caz, dacd judecatorul pentru minori
dispune executarea masurii, aceasta va fi executata In penitenciar si va fi insotitd de
sentinta executdrii incarcerarii.

Minorului care nu a implinit varsta de 14 ani i se vor aplica prevederile
privind protectia minorului din Codul penal si din Legea organica privind
raspunderea penald a minorului. In consecinta, art. 3 din Legea nr. 5/2000 prevede
ca procurorul s trimitd materialul de urmarire penald autoritatii competente in
materia protectiei minorilor, pentru ca aceasta sa poatd promova adoptarea acelor
masuri de protectie subsumate beneficiului minorului®. Fiecare autoritate publica
competentd Tn materia protectiei copiilor este obligatd legal sd intervina direct,
imediat si efectiv in orice situatie de risc sau pericol asupra conditiei minorului,
adoptand toate masurile necesare si potrivite scopului educativ si interdisciplinar
(art.14 din Legea nr. 1/1996). In cazurile serioase de risc asupra dezvoltarii
personale si sociale a minorului, separarea de familie poate fi cerutd pentru a
elimina influentele care provin din mediul familial. Daca parintii esueaza in
indeplinirea propriilor sarcini de protejare, privandu-1 pe minor de asistenta morala
si materiald necesara, autoritatea competenta trebuie sa isi asume direct i automat
responsabilitatea tutelei asupra minorului, si sd adopte toate masurile necesare
pentru a-i garanta protectia (art.172.1 Cod Civil). In orice caz, interventia trebuie sa
fie Intotdeauna comunicata reprezentantului legal al minorului si dusa la indeplinire
conform tuturor competentelor autoritatilor si sub controlul procurorului si al
judecatorului civil. Procurorul trebuie sa fie informat cu privire la orice decizie
administrativa si trebuie sa verifice la fiecare 6 luni situatia minorului §i sa propuna
judecatorului adoptarea oricdrei masuri necesare protectiei minorului. Judecatorii
civili si de familie sunt autorititile desemnate sd adopte orice fel de masuri
preventive (Art.158 Cod Civil) si sa atace cu apel orice decizie administrativa.

Prin Legea nr. 8/2006 (,,Monitorul Oficial al Statului” din 5 decembrie 2006)
a fost introdusa o noud reglementare :

— asigurarea proportionalitdtii intre sanctiunile penale aplicate si gradul de
pericol social al faptei sdvarsite prin dispunerea executidrii masurii educative a
internarii intr-un centru de reeducare in regim inchis, similar pedepselor privative
de libertate, in cazul infractiunilor grave precum si transferul minorilor intr-un
penitenciar la implinirea varstei de 18 ani.

33 Lorca Martinez, Las medidas de protection de menores y la intervencion de la entidad
publica en la LORPM 5/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores, Estudios Jutidicos.
Ministerio Fiscal, I, 2001.
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— introducerea unor masuri suplimentare, cum ar fi interzicerea de a intra in
contact cu victima, rudele victimei, ori alte persoane, si

— recunoagsterea si garantarea drepturilor victimei.

Aceasta reforma a intrat In vigoare in februarie 2007.

Majoritatea modificarilor introduse in 1992 au fost implementate prin Legea
nr. 5/2000, o lege cuprinzatoare reglementdnd ambele aspecte: penale si de
procedura penald, prin masuri concrete de angajare si tragere la raspundere penala
(si civild) a minorilor care sdvarsesc una dintre faptele prevazute de legea penala
pentru adulti.

Legea nr. 5/2000 reglementeaza prin urmare aspecte de drept penal,
procedural penal si executional penal aplicate minorilor infractori, sub forma unui
sistem distinct, integrat in justitia penala. Principalele reglemetari ale noului sistem
sunt urmitoarele®:

a) raspunderea penald a minorului: corelat cu art.19 al Codului Penal, noul
model are scopul sa reduca influenta notiunilor de protectie si paternalism si admite
clar ,raspunderea penald” a minorilor. Astfel, Legea nr. 5/2000 reglementeaza
raspunderea penald obiectivd sui generis, distingdnd intre conditiile angajarii
raspunderii penale si consecintele corelative. Conditiile angajarii raspunderii
penale, intr-un sens formal, sunt guvernate de reguli similare celor ale raspunderii
penale ale adultilor; in fapt, conditiile raspunderii penale a minorilor nu sunt
diferite de cele ale adultilor: sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald si
absenta oricdror posibile cauze de inlaturare a raspunderii penale prevazute de
Codul Penal (art. 5.1).

b) un model mixt: raspunderea penala si reeducarea: in lumina regle-
mentarilor din 1992, noul model nu are caracter exclusiv represiv, ci unul mixt, in
concordantd cu prevederile Conventiei privind drepturile copilului. Angajarea
raspunderii penale constituie numai prima etapa a reactiei sociale avand drept scop
reeducarea si resocializarea minorilor. Principalele diferentieri fata de sistemul
raspunderii penale a adultilor se referd la consecintele angajarii raspunderii, care in
cazul minorilor reprezintd sanctiuni penale in majoritatea lor, fara caracterul
represiv al pedepselor, masuri educative, pragmatic aservite scopului sistemului
mixt. Astfel, desi aceleasi, principiile generale de drept penal si procesual penal se
vor aplica diferit minorilor dobandind o interpretare teleologicd®®. Faptele
prevazute de legea penala savarsite de minori nu sunt urmate de pedepse, ci de
masuri subordonate altor criterii de aplicare si executare. Scopul educativ special al
reactiei sociale determind diferente de procedurd judiciara, participarea comisiei

34 De La Cuesta José Luis, Isidoro Blanco Cordero, Sistemul justitiei pentru minori in Spania,
,Lex et Scientia”, 2009, nr. 1, p. 32.

35 Bueno Arus, Aspectos sustantivos de la Ley Organicd reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, ,Icade”, 53,2001, p. 72.

36 Cuello Contreras, El nuevo derecho penal espafiol de menores a la luz de las modernas
tendencias del derecho penal y de la criminologia, in Modernas tendencias en la ciencia del derecho
penal y en la criminologia, Madrid, 2001, p. 207.
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tehnice consultative, precum si specializarea organelor judiciare ce participd la
procesul penal (a 4-a dispozitie finald).

¢) scopul derogdrilor de la dreptul comun este de a actiona In beneficiul
minorului.

In concordanti cu prevederile Conventiei asupra drepturilor copilului, in
Legea nr. 5/2000 se fac trimiteri frecvente la ,,interesul superior al minorului” sau
la ,,cel mai bun interes al minorului” ca principii coordonatoare ale oricérei actiuni
statale asupra minorului; in fapt, fiecare participant la procesul penal trebuie sa
aibd in vedere interesul minorului la adoptarea oricarei decizii si in particular, la
dispunerea masurilor procesuale in cazul concret (art.7.3). Pentru a Inlesni actiunea
in interesul minorului Legea nr.5/2000 a dat posibilitatea procurorului de a nu
dispune inceperea urmdririi penale, in anumite cazuri (articolele 18 si 19) spre
deosebire de cazul persoanclor adulte cand procurorul este obligat sd inceapa
urmarirea penala in cazul savarsirii de infractiuni.

Procedurile penale introduse de Legea nr. 5/2000 sunt In concordantd cu
reglementdrile din 1992 dar sunt mult mai améanuntite (Art. 16-42) si completate cu
prevederi generale care au rolul de a spori caracterul operativ al tragerii la
raspundere penala (T.III, B.IV din Codul de procedura penald).

Procesul se desfagoara sub autoritatea unui magistrat specializat competent
teritorial, judecatorul pentru minori de la locul savarsirii faptelor (art. 2.3); daca
faptele au fost comise in mai multe locuri, se va lua in cosiderare locul domiciliului
minorului (art. 20.3). In principal, noua procedurd consacri prezumtia de
nevinovatie, dreptul la aparare, dreptul la cdile de atac precum si toate celelalte
garantii procesuale fundamentale asigurate adultilor. Particularititile procesului
penal al minorilor sunt urmatoarele:

a) specializarea tuturor organelor judiciare §i consultative care participa la
procesul penal (judecator, procuror, aparator si comisia tehnica);

b) preeminenta si complexitatea rolului procurorului (vezi mai jos);

c) flexibilitatea deciziilor (pot fi revizuite, suspendate, etc., in orice faza a
procesului penal) si diverse oportunititi pentru minorii infractori;

d) implementarea principiului acuzatorial intr-o mai mare masura decat in cazul

adultilor; conform art.8, judecdtorul nu poate impune o altd masurd
restrictiva asupra drepturilor minorului, sau pentru mai mult timp, decat cea ceruta
de catre procuror; dacd judecatorul considera totusi cd masurile cerute nu sunt
suficiente, va proceda conform art.37';

e) participarea victimelor; Regimul participarii victimelor in procesele
penale desfasurate cu privire la infractori minori a fost recent modificat cu scopul
de a extinde prevederile anterioare. Conform fostului art.25 din Legea nr. 5/2000,
victimelor nu le este permis sd participe ca parti civile in procesul penal.
Bineinteles ca persoanele vatamate puteau face plangere, dar se declansa numai
latura penala a procesului penal, actiunea civila nefiind accesorie actiunii penale. In
timpul procesului, numai in anumite conditii despagubirea victimelor era posibila
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intr-o maniera limitatd; acestea puteau exercita actiunea civila separata privitor la
raspunderea civila, prezentand pretentiile civile judecatorului, conform art.61-64.

Art.25 a fost modificat prin Legea nr. 15/2003. Aceasta, in urma criticilor
datorate excluderii victimelor din procesul penal mpotriva minorilor, ca parti
civile — chiar calificate ca neconstitutionale — permite, in prezent, constituirea
victimelor ca parti civile in procesul penal. Pe de alta parte, art.3, asa cum a fost
modificat prin Legea nr. 8/2006, garanteaza recunoasterea celor mai importante
drepturi ale victimelor: asistenta juridica, dreptul de a ridica pretentii privind
repararea prejudiciului prin constituirea ca parte civild in procesul penal,
participarea si informarea cu privire la principalele decizii adoptate, chiar daca
acestea nu iau parte la proceduri. Procesul penal este, de asemenea, caracterizat de
celeritate si de diferentierea intre solutionarea aspectelor specifice laturii penale,
respectiv rezolvarea actiunii civile®’.

Prin Legea nr. 7/2000, adoptatd inainte ca Legea nr. 5/2000 sd intre in
vigoare, au fost introduse totusi cateva restrictii principiilor generale ce guverneaza
sistemul justitiei pentru minori in cazul infractiunii de terorism. Aceste restrictii au
fost confirmate prin Legea nr. 8/2006. Lasand deoparte cresterile relevante ale
masurilor privative de libertate in cazul terorismului, in concordanta cu noul art.10,
judecarea actelor de terorism este de competenta judecatorului pentru minori, in
Audienta Nationala, Madrid (art. 2.4). Imbinarea procedurilor nu este permisa, iar
masurile dispuse trebuie executate cu prioritate fatd de oricare alte masuri.

Art. 19 al noului cod penal din 1995 a stabilit ca limitd pentru aplicarea
deplind a prevederilor Codului Penal véarsta de 18 ani. Simultan, s-a Inceput
elaborarea unei noi legi penale privind raspunderea penald a minorilor in Spania,
suspendandu-se aplicarea noului prag pana la intrarea in vigoare a acestui nou sistem.
Conform vechiului cod penal, 16 ani era pragul absolut de varsta al raspunderii
penale. Persoanele sub 16 ani care comiteau fapte penale nu erau responsabile penal;
in fapt, ei beneficiau de o cauza a inldturarii raspunderii penale (vechiul art. 8.2 din
Codul penal). Fi erau, totusi, trimisi instantelor pentru minori (la Tribunalele
Tutelare, pand in 1991) iar masurile dispuse erau calificate ca sanctiuni nepenale.
Totusi, ulterior adoptarii Legii nr. 4/1992, minorii sub 12 ani nu erau trimisi
instantelor pentru minori; ei erau pusi direct sub supravegherea serviciilor sociale. In
prezent, cadrul legal este modificat. Mai intai, pragul de varsta a fost ridicat, iar dupa
ultima reforma, jurisdictia pentru minori examineaza doar faptele comise de
persoanele cu varste intre 14 si 18 ani. Mai mult, varsta de 18 ani nu mai poate fi
considerati ca fiind pragul absolut de varsta pentru raspunderea penald; atata timp cat
noul sistem este un sistem de ,,raspundere penala”.

Astfel, persoanele sub 18 ani pot fi de asemenea trase la raspundere, daca
savarsesc fapte prevazute de legea penala. Conform noului sistem, minorii sub
14 ani sunt singurii care nu pot raspunde penal (art.4); minoritatea varstei (18) doar

37 Cuello Contreras, 2000, p. 88.
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previne aplicarea Codului penal pentru adulti. Minorii sub 18 ani (dar care au
implinit 14 ani) pot fi tragi la raspundere, avand capacitate penald; intr-adevar,
pentru a fi declarati responsabili, minorii trebuie sa fi comis fapta cu vinovatie si
nici o cauzd de neimputabilitate sau fapt scuzabil nu trebuie sd intervina. Prin
urmare, prin Legea nr. 5/2000 a fost redusd pana la 14 ani limita de varstd pentru
raspunderea penald, intre 14 si 18 procedura penald si sistemul de executare avand
reglementdri speciale privind raspunderea. Jurisdictia minorilor isi extinde
competenta asupra minorilor intre 14 si 18 ani, reglementarea fiind distincta de cea
pentru adulti : minorii cu varste Intre 16 si 18 ani pot fi supusi unei represiuni
penale mult mai severe decat minorii cu varste cuprinse intre 14 si 16 ani, mai ales
in cazul savarsirii de fapte penale cu grad ridicat de pericol social (art.10).
Cateodata, determinarea varstei unei persoane poate fi dificila. Din acest motiv,
daca existd indoieli cu privire la varsta minorului §i organul de politie nu are
suficiente elemente pentru a o determina, decizia asupra acestei probleme va fi
adoptatd de un judecitor ordinar conform regulilor generale stabilite de Codul de
procedurd penald (art.2.9 din Decretul regal nr. 1774/2004). Atingerea varstei
majoratului nu pune capit executarii masurii impuse. Executarea masurii se
considerd incheiatd cand scopurile acesteia sunt atinse; dar internarea in regim
inchis dispusa pana la implinirea varstei de 21 de ani va fi executata in penitenciar,
in principal; aceeasi reguld va fi aplicatd daca persoana va implini 18 ani in regim
inchis si comportamentul sdu nu este conform obiectivelor propuse prin sentinta ori
daca, inainte de inceperea executirii, cel condamnat a executat in totul sau in parte
o alta sentintd de condamnare cu executare sau masura internarii intr-un penitenciar
(art. 14). Pe de alta parte, daca, in timpul executdrii masurii, o persoana de 18 ani
este pedepsitd conform codului penal si simultan executarea pedepsei si a masurii
nu sunt posibile, se va acorda prioritate pedepsei; executarea pedepsei va absorbi
masurile dispuse, cu exceptia masurilor de internare si incarcerare; in acest caz,
daca judecatorul pentru minori dispune executarea masurii, aceasta va fi executata
in penitenciar si va fi Insotitd de sentinta executdrii incarcerarii (art.47.7).

Doua tipuri de proceduri penale sunt reglementate prin Legea nr. 5/2000:
procedurile declarative si procedurile executive. Procedura declarativa este divizata
in doud faze: urmarirea penald (instrumentarea) si faza judecitii (audierea).
Urmarirea penald si punerea in executare a hotararii sunt astfel, separate si ambele
au o faza intermediard: prezentarea in fata judecatorului. in scopul de a garanta
principiul independentei judiciare, urmarirea penald este efectuatd de procuror.
Acesta este abilitat s inceapa urmarirea penala (art.16) si sd dispund trimiterea in
judecata (art.30.1). Mai mult, procurorul efectueazd urmarirea penali,
supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra oportunitatii unor
masuri procesuale solicitate de aparatorul minorului ori de partea vatamata.
Procurorul trebuie sd asigure aparatorului minorului (si celorlalti participanti la
proces) acces liber la materialul de urmarire penald, la solicitarea acestuia (art.
23.2), cu exceptia cazului 1n care judecitorul declard secretd urmarirea penald; in
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acest caz apdaratorul minorului va consulta dosarul la final pentru a-si pregati
apdrarea. Partile vatamate au de asemenea dreptul sa aiba acces la dosar (art. 25).
Oricum, in aceastd fazd procesuald, ca si in oricare alta, numai judecitorul, are
dreptul sda dispuna, motivat (art.23.3 si art.26.3), restrangerea drepturilor
fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmadririi penale este incheiata,
dosarul este trimis judecatorului pentru minori. Dupa ascultarea aparatorului
minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu existd nici un
impediment pentru parti (art.32), judecatorul decide deschiderea fazei de judecata
sau nu (art.33).

Conform legii privind raspunderea penald a minorilor, masurile care pot fi
aplicate oricarui minor care a comis o fapta penala sunt:

— Internarea in regim inchis — persoanele supuse acestei masuri vor fi
internate intr-un centru unde vor desfisura activititi educative, de formare
profesionald, de petrecere a timpului liber, lucrative.

— Internarea in regim semideschis — minorii supusi acestei masuri vor
internate Intr-un centru dar vor desfisura activititi educative, lucrative si de
petrecere a timpului liber 1n afara acestuia.

— Internarea in regim deschis — persoanele supuse acestei masuri vor finaliza
toate activitatile cuprinse in proiectul educational si vor beneficia de toate serviciile
cuprinse n mediul centrului, fiind internati obisnuiti ai acestuia, in concordanta cu
programa si regulamentul intern al centrului.

— Internare terapeutica — in centrele de acest tip se va acorda o educatie
speciald si individualizatd minorilor delincventi care suferd de anomalii sau
schimbari psihice ori prezintd un stadiu de dependenta de bauturi alcoolice, droguri
sau substante psihotrope ori modificari la nivelul perceptiei realitatilor. Aceasta
masurd se poate aplica singurd sau in completarea altei masuri prevazute in
articolul legii. In situatia in care minorul refuza o astfel de masura, judecitorul de
minori 1i va aplica acestuia o altd masura adecvata circumstantelor sale.

— Tratament ambulatoriu — persoanele contra cirora s-a dispus aceasta
masura vor trebui sd meargd in centrul desemnat la intervalele de timp stabilite
pentru a primi tratamentul adecvat anomaliei sau alteratiei psihice de care sufera,
tratament adecvat pentru dependenta de bauturi alcoolice sau substante psihotrope.
Aceastd masura se poate aplica singura sau in completare cu altd masurd prevazuta
in articolul legii. Daca cel care a primit o astfel de masurd o respinge, judecitorul
de minori va trebui sa aplice o altd masurd adecvata circumstantelor minorului.

— Asistenta intr-un centru de zi — minorii supusi unei astfel de masuri vor
locui la domiciliul lor §i vor merge intr-un centru complet integrat in comunitate,
unde vor desfasura activitati de sprijin, activitati educative, lucrative si de petrecere
a timpului liber.

— Prezenta la sfarsit de saptamdnd — minorii impotriva carora s-a dispus o
astfel de masurda vor raimane in centru de vineri seara pand duminica noaptea pe
perioada unui numir de maxim 36 de ore, cu exceptia orelor, desemnate de
judecator, pe care trebuie sa le dedice temelor.
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— Libertatea supravegheatd — prin aceastd masurd se urmadreste activitatea
minorului delincvent precum si asistenta acestuia la scoald, la centrul de formare
profesionald sau la locul de muncd, potrivit situatiei, oferindu-se ajutor pentru
eliminarea factorilor care au dus la comiterea infractiunii. Aceastd masura obliga,
de asemenea, minorul sa urmeze modelele socio-educative stabilite de entitatea
publica responsabild sau de profesionistul desemnat cu supravegherea minorului
infractor, in acord cu cele aprobate de judecatorul pentru minori. Persoana supusa
acestei masuri va fi, de asemenea, obligata sa se prezinte la ntalnirile si interviurile
stabilite de profesionisti precum si sa respecte regulile de conduitd impuse de
judecator, care pot fi una sau mai multe din urmatoarele:

a. Obligatia de a asista cu regularitate in centrul de Invatamant
corespunzator, daca cel obligat se afld in perioada de scolarizare obligatorie si de a
explica 1n fata judecatorului eventualele absente, aducdnd o motivatie si spunand
de cate ori s-a recurs la acestea.

b. Obligatia de a se supune unor programe de formare culturala, educativa,
profesionald, lucrativa, de educatie sexuala, de educatie vitala sau altele.

c. Interdictia de a frecventa anumite locuri, unitati sau spectacole.

d. Interdictia de a lipsi de la domiciliu fard o autorizatie judiciara.

e. Obligatia de a locui Intr-un loc determinat.

f. Obligatia de a se prezenta personal in fata judecatorului de minori sau a
profesionistului desemnat de acesta, pentru a aduce informatii despre activitatile
desfagurate si pentru a le justifica.

g. Orice alte obligatii pe care judecatorul cazului sau instanta Ministerului
Fiscal o va considera necesara pentru reinsertia sociala a celui acuzat, atat timp cat
aceste obligatii nu vor atenta la demnitatea acestuia ca persoana.

— Convietuirea cu altd persoand, cu familia sau un grup educativ — minorul
care a primit aceastd masura trebuie sa convietuiascd, pe durata de timp stabilitd de
judecator, cu alta persoand, cu o altd familie diferitd de a sa sau cu un grup
educativ, atent selectionat pentru a orienta minorul in procesul sdu de socializare.

— Prestatii in beneficiul comunitatii — minorul care a fost supus unei astfel de
masuri nu o va Indeplini dacd nu-si va da acordul pentru a desfasura activitati
neremunerate cerute in interesul societatii sau al persoanelor sdrace. Se vor realiza
doar prestatiile care vor trebui sd acopere prejudiciul adus prin comiterea
infractiunii.

— Realizarea de teme socio-educative — persoana supusd acestei masuri va
trebui sa realizeze, fara internare sau libertate supravegheata, activitati specifice cu
continut educativ, destinate facilitarii dezvoltarii competentelor sale sociale.

— Admonestarea — aceasta masurd va consta in represiunea minorului
realizata de catre judecitor cu scopul de a-1 face sd inteleaga gravitatea faptelor
comise $i a consecintelor acestora sau a celor pe care le-ar fi putut avea, indemnand
minorul ca pe viitor sd nu mai comita astfel de fapte.

— Deposedarea de permisul de conducere al ciclomotoarelor sau a
vehiculelor sau de dreptul de a-l obtine ori de licentele administrative pentru
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vdndtoare sau pentru folosirea oricarei arme — aceasta masura se va impune cand
delictul a fost comis folosind un ciclomotor, un vehicul, o arma.

— Descalificare absolutd — in conformitate cu dispozitiile aditionale ale legii,
masura descalificarii absolute produce privarea definitivdi de toate onorurile,
slujbele si sarcinile publice la care a recurs, desi erau elective; precum si
incapacitatea pentru a obtine pe viitor astfel de onoruri, sarcini sau slujbe publice
sau de a fi ales pentru o sarcina publica pe timpul masurii. Masurile de internare se
vor desfasura in doud etape: intr-o primd fazd vor fi executate in centrul
corespondent, iar in a doua etapd se vor desfasura in regim de libertate
supravegheatd in functie de perioada si modalitatea aleasd de judecdtor. Durata
fiecdrei etape va fi mentionatd de catre judecator in sentinta.

Minorii in regim deschis sau semi-deschis pot beneficia in mod obisnuit de
permisii incepand de la 30 de zile (regim deschis) pana la 20 de zile (regim semi-
deschis) in fiecare semestru (fiecare permisie neputand depasi 15 zile). Chiar si
minorii din regimul inchis vor putea beneficia de aceste permisii dupa ce au ispasit
o treime din durata interndrii, conform evolutiei personale si procesului social de
reintegrare; in acest caz, fiecare permisie nu va depasi 4 zile, durata totala pe an
fiind fixatd la 12 zile, iar judecatorul pentru minori competent trebuie sa isi dea
acordul (art.25 din Decretul regal nr.1774/2004). Pe de-alta parte, minorii In regim
deschis pot parasi stabilimentul in mod obignuit in fiecare week-end de vineri de la
ora 4 p.m. pand duminici la ora 8 p.m. (cu adaugarea a 24 de ore, daca vineri si
luni sunt zile de sarbatoare). Minorii in regim semi-deschis beneficiazd de un
weekend de permisie in fiecare lund, si dupa ce au ispasit o treime din durata
interndrii, 2 permisii pe lund; in aceleasi conditii minorii in regim inchis pot fi
autorizati cu o permisie de un week-end pe luna (art.46). In mod extraordinar (pani
la 4 zile) si permisiile planificate sunt posibile, pentru maxim 48 de ore (art.47-48,
la fel ca si convorbirile telefonice si scrisorile; ca si vizitele conjugale (cel putin
una pe lund, minim o ora este rezervata acelora care nu pot beneficia de permisii pe
durata unei perioade mai mare de o lund; si primirea de pachete (,,parcels”) este
aprobata de asemenea (art.40-44).

Cu privire la executarea masurii internirii’*®, prevederile speciale incluse in
art.54-60 din Legea nr. 5/2000 sunt dezvoltate prin art.23 si art.85 din Decretul
regal nr. 1774/2004. Institutia ,,plasamentului” este reglementatd pentru regimul
sanctionator aplicabil minorilor, fiind de o mai mare aplicare comparativ cu
regimul procesual aplicabil infractorilor majori™.

Astfel, minorii trebuie tinuti in institutii apropiate domiciliului lor, dar
judecatorul poate decide altfel dacd este in interesul minorului; minorii care s-au
asociat pentru savarsirea de infractiuni, sau care apartin unor organizatii
infractionale nu pot executa masura in acelasi loc (art. 46.3).

38 Lopez Cabello, Ejecucion de las medidas privativas de libertad, in Consejo Vasco de la
Abogacia, La Ley Organica 5/2000 de Responsabilidad Penal de los Menores, Bilbao, 2001, p. 155.
39 Lopez Cabello, Idem, 2001, p. 155.



426 Versavia Brutaru 24

Executarea internarii este compusa din doua perioade: internarea efectiva §i
libertatea supravegheata (art.7.2). Internarea efectiva trebuie sa se realizeze in centre
specifice, organizate de Comunitatea autonoma, direct sau prin angajamente cu alte
institutii publice sau private non-profit. Aceste centre sunt diferite fatd de acelea
prevazute de legislatia penitenciard de executare a pedepselor si a masurilor
provizorii de restrangere a libertatii impuse persoanelor care au implinit deja 18 ani.

Conform art.55, resocializarea este un principiu fundamental. De aceea,
conform art.56 sunt garantate toate acele drepturi ale detinutilor care nu au fost
interzise prin hotararea de condamnare, iar art.55.2 cere ca viata din interiorul
centrului trebuie sa fie organizata intr-un mod similar celui din exterior, incercand
sd reducd efectele negative pe care internarea le poate produce asupra minorului
sau asupra familiei sale, prin promovarea unor contacte sociale si familiale,
colaborarea §i participarea institutiilor publice si private (in special, cele mai
apropiate geografic si cultural) in procesul integrarii sociale a minorului. Minorii
au intotdeauna dreptul sa fie informati prin aducerea la cunostinta intr-o scriere si
limba pe care sa o Inteleaga asupra drepturilor lor, sarcinilor si asupra oricaror alte
aspecte ale regulilor din centre; ei au de asemenea dreptul la petitionare, dreptul de
a adresa plangeri, de a ataca hotararea (de a o apela).

In ceeea ce priveste procedura de judecatd, doua tipuri de proceduri sunt
reglementate prin Legea nr. 5/2000: procedurile declarative si procedurile executive.

Procedura declarativi este divizatd in doud faze: urmadrirea penald
(instrumentarea) si faza judecdtii (audierea). Urmarirea penald si punerea In
executare a hotararii sunt astfel, separate si ambele au o faza intermediara:
prezentarea in fata judecatorului.

In scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmarirea penala
este efectuata de procuror. Acesta este abilitat sa inceapa urmarirea penala (art.16)
si s dispund trimiterea in judecatad (art.30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmarirea penalda, supravegheazad actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitatii unor masuri procesuale solicitate de aparatorul minorului ori de partea
vatamata. Procurorul trebuie sd asigure apardtorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmarire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecitorul declard secreta
urmdrirea penald; in acest caz aparatorul minorului va consulta dosarul la final
pentru a-si pregati apararea. Partile vatamate au de asemenea dreptul sa aiba acces
la dosar (art. 25). Oricum, In aceastd fazd procesuald, ca §i in oricare alta, numai
judecdtorul, are dreptul sd dispund, motivat (art.23.3 si art.26.3), restrangerea
drepturilor fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmadririi penale este
incheiata, dosarul este trimis judecatorului pentru minori. Dupa ascultarea
aparatorului minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si daca nu exista
nici un impediment pentru parti (art.32), judecdtorul decide deschiderea fazei de
judecata sau nu (art.33).

Evaluarea individuald a minorului se face prin intermediul unei echipe
tehnice, una dintre cele mai importante noutiti ale sistemului introdus prin Legea
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nr. 4/1992, compusa dintr-un psiholog, un pedagog si un lucrdtor social, cu
obligatia fundamentald de a informa procurorul si judecatorul asupra situatiei
psihologice, pedagogice si familiale a minorului §i despre mediul acestuia,
evaluand elementele decisive cu scopul de a defini interesul superior al minorului
si sa adopte orice decizie cu privire la reabilitarea si resocializarea minorului. in
Legea nr. 5/2000 rolul echipei tehnice rimane esential*’: nu doar investigheaza si
raporteazd situatia minorului, dar exploreazid si oportunitatea Impacarii si
tranzactiei (eventuala mediere intre minor $i victimd) si propune neurmarirea
penald a cazului, in interesul minorului, daca ,,interesul social” a fost suficient luat
in considerare ori urmarirea este consideratd inadecvatd corespunzator timpului
scurs de la savarsirea faptei (art.27). Raportul echipei tehnice este necesar pentru a
adopta decizii fundamentale, mai ales acelea referitoare la masurile provizorii si
finale, ordinea lor de aplicare, nlocuire, revocare sau suspendare. Decretul Regal
nr. 1774/2004 dezvolta reglementarea interventiei echipei tehnice. Art. 4.1
stabileste ca echipa tehnicd va fi compusa din psihologi, educatori si lucratori
sociali (eventual alti profesionisti se pot alatura echipei tehnice temporar sau
permanent) recrutati pentru a-1 asista pe procuror si judecator, conform specializarii
lor. Ei sunt calificati sa dea asistenta profesionald minorului retinut, si sd medieze
intre minor §i victima.

Independenta echipei este garantata (art.4.2) si intervine sub supravegherea
procurorului si a judecdtorului pentru minori. Dar rapoartele sunt intocmite
aplicand criterii strict profesionale, si trebuie sa fie semnate de membrii echipei.
Ele pot fi de asemenea Intocmite sau completate de acele entitati publice ori private
care, fiind active 1n sfera educdrii minorului cunosc de la inceput situatia
presupusului faptuitor (art. 27.6 din Legea nr. 5/2000). Compunerea echipei tehnice
este hotaratd de administratia competentd, conform nevoilor reale. Fie Ministerul
Justitiei fie Comunitatea Autonoma, trebuie sd garanteze cd fiecare procuror va
dispune de personal suficient si adecvat pentru a intocmi rapoartele legale cerute in
timp (art. 4.4 din Decretul regal nr. 1774/2004).

Sediul materiei in legislatia italiana se afli in Codul penal' si in Decretul
nr. 48 din 22 septembrie 1988, privind dispozitiile privitoare la procesul penal
pentru minori**.

Varsta raspunderii penale coincide cu cea a majoritatii penale, adicd 18 ani,
dar Tn anumite situatii poate fi coborata la 14 ani.

Codul penal italian instituie principiul lipsei absolute a raspunderii penale a
minorilor care nu au implinit 14 ani: ,Nu este responsabild persoana care in
momentul savarsirii faptei nu implinise 14 ani” (art. 97).

Lipsa relativa a raspunderii penale a minorilor intre 14 §i 18 ani este prevazuta
in articolul 98 C. pen.: ,,Este responsabil penal cel care in momentul savarsirii faptei

* Mena Alvarez, Reglas para la determinacion de las medidas aplicables: modificacién y
sustitucion de medidas, Estudios Juridicos. Ministerio Fiscal, 2001, p. 221.

! http://www.studiocelentano.it/codici/cp/index.htm

42 hitp://www.giustizia.it/cassazione/leggi/dpr448_88.htmI#TESTO
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avea varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani, dacd avea capacitatea intelectiva si volitiva, dar
limitele pedepsei vor fi reduse. Cand pedeapsa pronuntata este inchisoarea mai mica de
5 ani ori amenda, nu se pot aplica pedepse accesorii”.

Minorii intre 14 si 18 ani sunt supusi regimului de drept comun, dar
impotriva lor pot fi pronuntate doar pedepse atenuate.

Jurisprudenta considera a fi capabild persoana care isi da seama de gravitatea
faptelor sale, a consecintelor acestora, precum si de faptul ca ele nu sunt conforme
ordinii sociale. Capacitatea volitiva presupune libertatea de decizie si gradul de
rezistenta la solicitarile altei persoane.

Masurile alternative si punerea la incercare. Aceste masuri sunt prevazute
in Decretul nr. 48 din 22 septembrie 1988, privind dispozitiile privitoare la
procesul penal pentru minori.

Tribunalul pentru minori este singura instantd competentd de a judeca
infractiunile savarsite de minori. Tribunalul pentru minori si magistratul pentru
supravegherea executarii masurilor dispuse raman competenti i dupa ce minorii au
implinit 18 ani, pana la cel mult 25 de ani (art. 3, Decretul nr. 48/1988).

Acelasi decret prevede ca judecatorul poate inlocui pedeapsa inchisorii mai
mare de 2 ani cu una din sanctiunile urmatoare: libertatea supravegheata sau semi-
libertatea. De asemenea, judecatorul are posibilitatea de a suspenda procesul pentru
o perioadd intre 1 si 3 ani, in functie de gravitatea faptelor, si de a supune
delincventul minor la o perioada de incercare.

Conform art. 28 Decretul nr. 48/1988, judecatorul, dupa ascultarea partilor,
poate dispune prin ordonanta suspendarea procesului, atunci cand considera ca este
necesard in interesul minorului, pentru dezvoltarea in conditii normale a
personalitatii minorului. Procesul poate fi suspendat pe o perioadd de maximum
3 ani in cazul faptelor mai grave si 1 an in cazul mai putin grave. Pe timpul
suspendarii, cursul prescriptiei raspunderii penale este suspendata.

Prin ordonanta de suspendare a procesului, judecatorul il incredinteazd pe
minor serviciilor specializate care au rolul de a-1 supraveghea, de a-i oferi asistenta
si tratament. Prin acelasi act, judecatorul poate dispune repararea prejudiciului si,
de asemenea, poate propune inceperea unei proceduri de mediere.

Articolul 29 din Decretul nr. 48/1988, prevede cd la Tmplinirea duratei
suspendarii procesului, judecatorul, la noul termen de audiere, poate aprecia ca nu
mai este necesard continuarea procesului, tindnd seama de comportamentul si
evolutia minorului. In caz contrar, trece la judecarea cauzei.

In privinta arestarii preventive, termenele prevazute de Codul de procedura
penald sunt reduse la jumatate pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani,
si cu doud treimi pentru minorii cu varsta cuprinsd intre 14 si 16 ani (art. 23
Decretul nr. 48/1988).

Prin sentinta de condamnare, cdnd pedeapsa stabilitd de judecétor este
inchisoarea de cel mult 2 ani, judecdtorul poate aplica o sanctiune alternativa
(sanzione sostitutiva), care consta in ,,semi-detentie” (semidetenzione) si libertatea
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sub supraveghere, ludnd in considerare personalitatea minorului, nevoile sale,
conditiile familiale, sociale si mediul in care a trait minorul (art. 23 Decretul nr.
48/1988). In timpul perioadei de incercare, minorul este incredintat serviciilor de
protectie a tinerilor si are posibilitatea de a repara consecintele actelor sale.
Modalitatea concreta in care are loc suspendarea procesului este prevazuta
in Decretul nr. 272 din 28 iulie 1989. Articolul 27, intitulat suspendarea procesului
si punerea la incercare (Sospensione del processo e messa alla prova), prevede ca
judecatorul dispune aceastd masurd pe baza unui proiect de interventie elaborat de
cétre serviciile specializate in colaborare cu serviciile de asistenta sociala locale.
Proiectul trebuie sd cuprinda: modalitatea de implicare a minorului, a
familiei si a modului sau de viatd; sarcinile specifice pe care trebuie sa si le asume
minorul; modalitatile concrete de participare a serviciilor specializate si a celor de
asistentd locale; modalititile de reparare a consecintelor infractiunii si de mediere.
Serviciile 1l informeaza periodic pe judecdtor cu privire la evolutia
minorului, propune eventuale modificari ale proiectului de interventie ori, in cazul
unor abateri grave si repetate din partea minorului, revocarea suspendarii.
Reducerea de pedeapsa. Dispozitiile legale prevad cé tinerilor li se aplica
aceleasi sanctiuni ca si adultilor, dar intr-o forma atenuata. Curtea Constitutionala,
prin decizia nr. 168 din 28 aprilie 1994*, a declarat neconstitutionale prevederile
Codului penal in legaturd cu posibiltatea aplicarii pedepsei detentiunii pe viata
(ergastolo) minorilor care raspund penal. Pe cale de consecintd, minorilor le poate
fi aplicatd numai pedeapsa inchisorii de maximum 24 de ani.
Renuntarea la pedeapsd. In cazul minorilor, Codul de proceduri penala, art.
169 da judecatorului posibilitatea de a dispune netrimiterea in judecata, ori de a
renunta la condamnare (perdono giudiziale), daca legea prevede pentru infractiunea
sdvarsitd pedeapsa Inchisorii care nu depaseste 2 ani ori pedeapsa amenzii, iar
judecatorul apreciaza ca este o masura suficientd pentru a-1 determina pe inculpat
sd se abtind de la savarsirea de noi infractiuni. Ca reguld, aceastd renuntare la
pedeapsa nu poate fi acordatd decat o singura data.

Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul ,,Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelenta, competitivitate si
responsabilitate in cercetarea stiintifici fundamentala si aplicati romaneasca', numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
Investeste in Oameni!
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Viata stiintifica

LEGEA NR. 139/2015 PRIVIND iNFIINTAREA, ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA ACADEMIEI DE STIINTE JURIDICE
DIN ROMANIA

in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 412 din data de 11 iunie
2015 a fost publicata Legea nr. 139/2015 privind infiintarea, organizarea i
functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Romdnia.

Legea mentionata stabileste infiintarea Academiei de Stiinte Juridice din
Romania (ASJR), ca for national, de consacrare stiintifica, care reuneste
personalitati reprezentative ale stiintelor juridice.

Observam din legea citatd ca ASJR este institutic de interes public, cu
personalitate juridica de drept public, autonoma.

In acelasi timp, ASJIR are urmitoarele atributii principale: promovarea,
dezvoltarea, sprijinirea si protejarea stiintelor juridice §i a Invatdmantului superior
juridic sub toate formele, actiunile si metodele directe si indirecte; propune
initierea, elaborarea i imbunatatirea unor proiecte de acte normative, evaluari,
puncte de vedere si opinii juridice; evaluarea asupra fenomenelor juridice si
realizarea unor studii de impact privind aplicarea actelor normative; si alte atributii
stabilite prin statutul propriu sau prin hotararea adunarii generale.

Totodata, ASJR reuneste personalitati stiintifice reprezentative din domeniul
stiintelor juridice, cu o inalta tinuta morald, care s-au distins prin activitatile
depuse, se bucurd de recunoastere nationala sau internationald si au contribuit la
dezvoltarea stiintelor si culturii juridice.

In plus, ASJR reuneste in componenta sa membri de onoare, membri titulari,
membri corespondenti si membri asociati.

Referindu-ne la criteriile de selectie sau de alegere a membrilor ASJR,
acestea se stabilesc prin statutul propriu, iar procedurile prin regulamentul propriu.

Membrii de onoare, membrii titulari si membrii corespondenti ai ASJR pot
primi o indemnizatie lunara, in conditiile legii si ale statutului propriu.

In subordinea ASJR se organizeaza sectii stiintifice de specialitate si filiale
teritoriale, potrivit statutului propriu si, de asemenea, ASJR poate infiinta filiale in
afara tarii si poate fi membru al unor organisme si organizatii stiintifice
internationale §i al unor organisme sau organizatii stiintifice din alte state.

Conducerea activitatii ASJR se asigurd de adunarea generald, de consiliul
stiintific, de prezidiul academiei si de presedinte.
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Adunarea generala este forul suprem de activitate al ASJR si este alcatuita
din membri de onoare, membri titulari $i membri corespondenti, cu atributii
stabilite prin statutul propriu.

Consiliul stiintific asigurd conducerea ASJR intre sesiunile adunarii
generale, fiind alcatuit din membrii prezidiului, presedintii sectiilor stiintifice si
presedintii filialelor.

Prezidiul ASJR asigurd conducerea operativd si este constituit din
presedinte, cei 5 vicepresedinti si secretarul general.

Presedintele ASJR reprezinta Academia in relatiile cu terte persoane fizice
sau juridice.

Presedintele ASJR este presedintele consiliului stiintific si al prezidiului
ASJR si conduce lucrarile adunarii generale si ale structurilor ASJR la care
participa.

Finantarea activitatii si a indemnizatiilor ASJR si a unitatilor din subordine
se asigura din venituri proprii.

Veniturile proprii ale ASJR provin din: donatii, sponsorizdri, taxe, chirii,
publicatii, studii, prestatii editoriale, consultatii stiintifice, studii pentru avize,
exploatarea unor bunuri mobile si imobile proprii, precum si din alte activitati
realizate conform legislatiei In vigoare.

In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a legii se va constitui un
Comitet de initiativa, sub coordonarea Uniunii Juristilor din Romania, care va
elabora Statutul de organizare si functionare al ASJR, ce va fi publicat in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I.

Comitetul de initiativa va avea urmatoarea componentd: un reprezentant al
Uniunii Juristilor din Romania; un reprezentant al Institutului de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane; un reprezentant al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania; un reprezentant al Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Romania; un reprezentant al Consiliului Superior al
Magistraturii; un reprezentant al Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti; un
reprezentant al Ordinului Consilierilor Juridici din Romania; un reprezentant al
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice; §i un reprezentant al Ministerului
Justitiei.

Se poate observa ca, un asemenea for national de consacrare stiintifica,
infiintat prin lege reuneste personalitdti nationale §i internationale ale stiintelor
juridice.

Pe scurt, Academia Stiintelor Juridice este menitd sd fie un for de
transmitere a stiintei dreptului.

lon Ifrim



Cronici

Romania, gazda a Conferintei mondiale a
Asociatiei Internationale de Drept Penal cu tema
Protectia mediului prin dreptul penal (Bucuresti, mai, 2016)

Fondata la Paris, la 24 martie 1924, cu vocatia explicita de a fi o asociatie
stiintificd, un forum de specialisti, teoreticieni si profesionisti ai justitiei penale
care sa promoveze dialogul si schimbul de preocupari si puncte de vedere, in
scopul final de a influenta in sens pozitiv si constructiv dezvoltarea politicii penale
in diverse tari ale lumii, Asociatia Internationali de Drept Penal (AIDP)', a
cooperat, incd de la inceputurile sale, cu specialistii roméani In stiinte
penale.Penalistii romani s-au numarat printre fondatorii Asociatiei, iar profesorul
Iulian Teodoru, decanul Facultatii de Drept din Bucuresti, a facut parte din primul
Comitet de directiune al AIDP. Un rol proeminent a revenit, in acest sens,
profesorului Vespasian V. Pella (1897-1952), fondatorul dreptului international
penal, promotor al unificarii dreptului penal, artizan al unei jurisdictii penale
internationale si presedinte al AIDP in perioada 1946-1952.

In acelasi timp, reprezentantii roméani s-au implicat in organizarea si
desfagsurarea manifestarilor stiintifice ale Asociatiei, respectiv congresele si
conferintele mondiale ale acesteia, semnificativa fiind, n acest context, gazduirea
de catre tara noastra a celui de-al II-lea Congres International al AIDP (1929) si,
respectiv, a celei de a II-a Conferinte mondiale de drept penal (preconizatd pentru
mai 2016).

1. Cel de-al Il-lea Congres AIDP (Bucuresti, 1929)

Roménia s-a numarat printre primele tari care au gazduit reuniuni stiintifice ale
Asociatiei Internationale de Drept Penal (AIDP) si a sprijinit activ actiunea acesteia de
dezvoltare si unificare a dreptului penal prin cooperarea specialistilor in domeniu.

" In prezent, AIDP/IAPL, cu un statut consultativ pe langdi ONU si Consiliul Europei,
considerd ca infractionalitatea, prevenirea §i represiunea sa trebuie sa faca obiectul unui tratament,
atat din punctul de vedere al studiului stiintific al crimei si al criminalului, cat si din perspectiva
garantiilor juridice ale societatii si delincventului. Obiectivele primordiale ale Asociatiei sunt: a)
studiul principalelor sisteme juridico-penale, din punct de vedere substantial si procedural, tindnd
seama in acelasi timp si de perspectiva internationald; b) promovarea progresului legislatiei si
institutiilor in vederea atingerii obiectivului unei justitii din ce in ce mai umana si mai eficace. Pentru
istoricul si preocupdrile actuale ale AIDP, a se vedea: International Association of Penal Law,
A Historic Record, 1889-2014, Compiled by Cherif Bassiouni, Paris, 2015.
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Astfel, una dintre primele mari manifestari stiintifice de anvergura ale Asociatiei, cel
de-al doilea Congres international de drept penal (in prezent pregitindu-se cel de-al
XX-lea) s-a desfasurat la Bucuresti, intre 6 si 12 octombrie 1929.

In Consiliul de directie al AIDP, avand ca presedinte pe belgianul Carton de
Wiart, ministru de stat, tara noastrd era reprezentatd de prof. Iulian Teodorescu,
profesor la Facultatea de drept din Bucuresti, care a prezidat si Comitetul de
organizare al Congresului. Acesta din urma avea ca presedinte de onoare pe
Grigore Iunian, ministru roman de justitie si din el mai ficeau parte ca
vicepresedinti: 1. Ionescu-Dolj, presedinte de sectie la Consiliul Legislativ,
V.V. Pella, profesor la Facultatea de drept din lasi si Al. Oprescu, consilier la
Curtea de Casatie, iar Secretar general al reuniunii a fost lon Radulescu, profesor la
Facultatea de drept din Cernauti.

Conform procedurilor manifestarilor stiintifice de acest gen, Congresul a
avut propriul Regulament de organizare care, in cele 11 articole ale sale stabilea
locul de desfasurare, cine avea dreptul sa participe la lucrarile acestuia (membrii
AIDP, ai parlamentelor, Consiliilor de Stat ori corpurilor echivalente, membrii
Academiilor Nationale ori Societdtilor savante, ai corpurilor profesorale ale
Universitatilor, inaltii functionari, magistrati, avocati).

Limba de lucru a Congresului a fost franceza, dar participantii se puteau
exprima si in alte limbi, sub conditia expresa de a prezenta un rezumat in franceza
al discursului lor, a carui lectura era facutd in cadrul reuniunii de catre unul dintre
secretarii sedintei.

Patru probleme (teme) considerate mai importante si actuale au fost supuse
dezbaterii Congresului de la Bucuresti, fiecare ilustratd prin puncte de vedere
exprimate de raportorii nationali.

Raspunderea penald a persoanelor morale (juridice), ca institutie juridica
aflatd la inceputuri, a reprezentat tema principald, in privinta careia contributorii
nationali au trebuit sa se refere, in special la admiterea sau a nu a acesteia si daca
da, si releve mijloacele de realizare a sa. In ticerea textelor legale, doctrina
veacului al XIX-lea a sustinut ca persoana juridicd nu putea fi urmaritd penal si
pedepsita pentru o infractiune comisad de prepusul sau conducatorul sau si ca putea
fi retinutd numai raspunderea penald (personald) a reprezentantilor ei. Totusi,
principiul raspunderii penale a persoanei juridice a fost admis treptat (mai intai in
Marea Britanie, prin ,,Interpretativ Act” din 1889, in Canada dupa promulgarea
Codului penal din 1892, iar iIn SUA pe calea jurisprudentiald), Congresul AIDP din
1929 de la Bucuresti contribuind la impunerea problemei la nivel international, iar
concluziile degajate au influentat dezbaterile ulterioare in materie. Astdzi, sub
influenta evolutiilor consideratiilor juridice si a realitatilor criminologice, doctrina
este favorabila raspunderii penale a persoanei juridice, iar textele de drept pozitiv o
consacra §i reglementeaza pe scara tot mai larga.

Printre raportori s-au aflat in 1929, belgienii: M.N. Gunzburg si R. Mommaret,
francezul J. A. Roux, italianul S. Longhi, romanul I. Radulescu.
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Tema Despre aplicarea de catre judecdtorul unui stat, a legilor penale
straine, punea in discutie in ce masura si sub ce garantii un stat poate sd accepte in
fata tribunalelor sale cooperarea legii penale strdine pentru protectia ordinii publice
nationale. Dintre raportorii nationali la aceasta tema mentionam: P. Garraud (Franta),
G. Battaglini (Italia), W. Sokalski (Polonia), I. Ionescu-Dolj si G. Solomonescu
(Romania).

Judecatorul unic ori colegialitatea Tribunalului, reprezentau doud sisteme
utilizate in organizarea justitiei penale, in privinta carora, reforma penala pe atunci
in curs 1n unele tarii, trebuia sa opteze si Congresul a reprezentat astfel ocazia unui
rodnic schimb de idei si de experiente nationale. Printre raportorii sectiunii au fost:
M. Sasserath (Belgia), E. Regniferous (Cuba), I. Magnol (Franta), K.K. Angerman
(Polonia), C. Chiselita, Al. Oprescu, G. Glod (Romania). Un specialist romén
remarca in privinta acestui subiect ca ,,problema nu se poate pune la fel pentru
toate statele fiindcd ceea ce ar merge in Anglia, in Roménia este inadmisibil™”.

Remarcand faptul ca, la noi, pe atunci aveam magistrat unic in sistemul
judecatorului de ocol, autorul considera ca ar fi fost bine daca principiul s-ar fi
putut intinde pentru toate cauzele in prima instantd, dar pentru acesta ,,asa cum a
remarcat si congresul, magistratului trebuie sa i se asigure toatd independenta si tot
prestigiul, situatiuni pe care ni le rapeste politicianismul cel mai periculos statului”.

Urmarirea penala desfasuratd de asociatii, a fost o tema in cadrul careia s-a
urmarit sd se obtind raspunsuri la intrebari precum: se cuvine sid se confere
asociatilor dreptul de a constata si a urmari, individual infractiuni? Care ar fi aceste
asociatii si dac nu ar trebui restrans un asemenea drept la asociatiile penale? in caz
afirmativ, care ar fi infractiunile pe care membrii acestora le-ar putea constata si
urmari? Ca raportori nationali s-au prezentat la aceasta sectiune: M. Collard de
Sloovere si Van Parys (Belgia), A. Henry (Franta), St. Glaser (Polonia), Altavilla
(Italia), Tulian Teodorescu, G. Vrabiescu si lon Moruzi (Romania).

Congresul s-a deschis duminica, 6 octombrie 1929 in Sala Ateneului Roman,
in prezenta reprezentantilor Regentei si ai Guvernului Roméniei, ludnd cuvantul:
Gr. Iunian, Ministrul Justitiei, Carton de Wiart, Presedintele AIDP si Iulian
Teodorescu, Presedintele Grupului Romaén, iar lucrdrile sale s-au desfasurat in
Palatul Senatului.

Reuniunea s-a bucurat de un real succes, apreciat ca atare de reprezentantii
AIDP, desi 1n privinta ,,penalistilor” roméani s-a remarcat o diviziune §i pozitionare

2 Tr. Scriban, Judecdtorul unic, in ,,Curierul judiciar”, 10 noiembrie 1929, p. 608.Urmau
consideratii semnificative asupra starii justitiei romanesti: ,,Selectiunea nu se poate face intr-o tara
unde partidele politice pun in lege prevederi care si le garanteze satisfacerea intereselor personale. La
noi, ajunul miscarilor in magistraturda umple justitia de neliniste, de alergari rusinoase incoace si
incolo, ceea ce atrage printre judecatori, in loc de colaborare, dusménii. Apoi, salariile de infometare
cu imposibilitatea de a te imbrdca, ating demnitatea functiunii magistratului. Nu poate prezenta
incredere un judecdtor cu ghetele rupe, adus in halul de a nu-si putea face un palton. Deci, de
judecator unic in tara noastra pentru afacerile ce se judeca in apel nu poate fi vorba. Judecétorului
unic i trebue culturd juridicd profunda si sa poseada un caracter absolut, smuls cu totul din sfera
influentelor politice, stari pe care noi inca nu le-am ajuns”.
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clard, mai putin fericitd intre grupul ,internationalistilor” (I. Teodorescu,
V.V. Pella, I. Radulescu s.a.) si cel al acelora preocupati mai ales de legislatia
penali interna (V. Dongoroz, St. Laday s.a.)’

2. Cea de-a doua Conferintd mondiala AIDP: ,Protectia mediului prin
intermediul dreptului penal” (Bucuresti, mai 2016).

La 87 de ani de la Congresul din 1929, AIDP va organiza din nou la
Bucuresti, in mai 2016 o reuniune stiintifica internationala de prestigiu: cea de-a
doua Conferintd mondiala de drept penal cu tema: Protectia mediului prin
intermediul dreptului penal. Initiate din dorinta de a dezvolta dezbaterile stiintifice
internationale pe teme majore de drept penal, conferintele mondiale ale AIDP au
fost inaugurate in 2007, cand prima dintre ele a avut loc la Guadalajara (Mexic) in
perioada 18-23 noiembrie 2007, pe tema Dreptul penal in secolul XX. Este prima
manifestare de acest gen a Asociatiei organizatd in Romania, iar tema aleasa spre
dezbatere este, deopotrivd, de maxima actualitate si prezinta o filiatie ideatica cu
una dintre problemele dezbitute la Congresul din 1929. Intr-adevar, printre
argumentele majore invocate atunci de specialisti in favoarea acceptarii tezei
raspunderii penale a persoanei juridice s-a numadrat §i nevoia reprimarii §i
particularitdtile incriminarii si pedepsirii poludrilor ilicite.

Asa, de exemplu, in cadrul raportului belgian prezentat reuniunii de la
Bucuresti, teza raspunderii penale a persoanei juridice era justificata ipotetic si prin
»cazul unei uzine care raspandeste in fluviul Meuse substante nocive care ucid
pesti. Cine va fi raspunzator? Se va trimite la inchisoare directorul care nu avea
nici o putere 1n acest sens?”

Daca 1n urma cu peste opt decenii si jumatate AIDP proclama ca nu mai sunt
obiectii de principiu ca raspunderea persoanelor juridice (private) sa fie admisa,
astdzi aceasta este general acceptatd de doctrind i consacratd tot mai larg in
legislatiile penale nationale, dreptul UE si dreptul international.

Sub semnul acestei continuitdti si noii logici a extinderii actiunii juridicului
asupra raporturilor dintre om (umanitate) si mediul sdu de existentd, Conferinta
mondialda AIDP Bucuresti — 2016, va reprezenta un moment semnificativ al
reflectiei privind afirmarea dreptului penal al mediului, ca un nou domeniu de
reglementare si ineditd disciplina stiintifica.

3 Cu ocazia congresului, editura ,,Curierul judiciar”, ,,calauzitd de dorinta de a face cunoscuta
celor mai autorizati reprezentanti ai reuniunii, stiinta penala romana”, a daruit profesorilor de drept
penal din Franta, Italia, Belgia, Spania, Serbia, Cehoslovacia si Polonia, cate un exemplu din editia
a II-a a Tratatului de drept penal Tanoviceanu, ,revizuitd si pusd la curent de cunoscutii nostri
penalisti: Dongoroz, Decuseara, Chiselita si Laday, care spre regretul nostru, majoritatea nu au luat
parte la congres, desi erau destul de cunoscuti si in strdindtate” (,,Curierul judiciar”, 15 decembrie
1929). Aceeasi gazeta publica scrisoarea prof. J. A. Roux, secretarul general al AIDP, prin care
multumea pentru lucrarea stiintifica astfel primita, pe care o aprecia ,,cu nimic mai prejos decat
operele cele mai reputate din Occident” si remarca faptul cé ,,De altfel, voi, romanii nu aveti in sange
traditia juridica a Romei? Nu apartineti acestei rase militara si legista care, dupa ce au cucerit lumea
cu armele, a civilizat-o prin dreptul lor?”
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Conceputd dupa modelul marilor dezbateri stiintifice mondiale, Conferinta
de la Bucuresti va cuprinde prelegeri si ateliere pe subiectul general al protectiei
mediului prin intermediul dreptului penal, circumscrise la patru mari axe tematice.
Prima, Natura si intinderea problemei, cuprinde prelegeri vizand: dreptul penal si
protectia mediului; protectia biodiversititii prin intermediul dreptului penal;
instrumente penale internationale pentru protectia mediului, cadrul juridic european
al protectiei mediului prin dreptul penal. A doua axd, Evaluarea normelor,
standardelor si mecanismelor de control international va presupune comunicari pe
aspecte precum: normele si standardele internationale si europene de mediu:
adecvare si aplicare; rolul si raspunderea statelor si corporatiilor; probleme
specifice ale cooperdrii internationale privind urmarirea penala a infractiunilor de
mediu, iar atelierul aferent se va referi la comercializarea si traficul speciilor pe
cale de disparitie (sub doua perspective: analiza comparativa a reglementarilor
nationale privind protectia mediului prin dreptul penal si respectiv, identificarea
lacunelor legislative in ordinile juridice nationale si internationale privind mediul).

Urmatoarea axa tematica va privi Evaluarea sistemelor nationale de
reglementare §i aplicarea la nivel legislativ §i administrativ §i va presupune
abordarea, pe calea comunicarilor, a aplicarii reglementarilor administrative
(perspectiva SUA, a statelor membre ale UE, a Americii latine si a Asiei), iar prin
atelier, aspecte privitoare la adecvarea reglementarilor internationale §i europene in
domeniul protectiei mediului - si din perspectiva dreptului administrativ si civil — si
raspunderea penald a personalelor juridice In materie de mediu.

In fine, cea de-a patra axd tematici, Probleme procedurale si dificultdti
particulare va fi tratata prin doud prelegeri: una referitoare la aspecte de procedurd,
inclusiv expertize si tehnici speciale de investigare in domeniul infractiunilor
ecologice, cealalta privind interactiunea dintre aplicarea legii penale §i a normei
administrative (cercetare, probe, garantii procedurale).

Desemnarea Bucurestiului pentru gazduirea Conferintei mondiale AIDP din
2016 cu tema Protectia mediului prin intermediul dreptului penal reprezintd in
mod evident si o recunoastere a contributiei specialistilor roméani la dezvoltarea si
afirmarea acestui nou domeniu al dreptului, in plind ascensiune in conditiile
planetarizarii problemelor ecologice si mondializarii dreptului®. In acelasi timp
speram la un impact cat mai mare al dezbaterilor si concluziilor reuniunii asupra
legislatiei unei tari-gazda in care reglementarile juridice in materie par a intra sub
semnul unui inadmisibil regres.

Andrei Dutu

* Lansarea lucririi Introducere in dreptul penal al mediului, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2013, de Mircea Dutu, in cadrul unei Conferinte regionale AIDP din mai 2013, tinuta la Bucuresti, cu
prezentarea cartii de catre prof. Jose Luis de la Cuesta, pe atunci Presedintele in functie al Asociatiei,
a avut un rol determinant In desemnarea capitalei Romaniei drept gazda a celei de-a II-a Conferinte
mondiale de drept penal cu tema Protectia mediului prin intermediul dreptului penal.






CONFERINTA STIINTIFICA NATIONALA
ASPECTE ACTUALE PRIVIND REGIMUL JURIDIC
AL PROPRIETATII PUBLICE IN ROMANIA
DIN PERSPECTIVA CODIFICARII DREPTULUI ADMINISTRATIV
(AMFITEATRUL ,, I. H. RADULESCU” AL BIBLIOTECII
ACADEMIEI ROMANE, 24 TUNIE 2015)

Avand ca organizatori: Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane (ICJ), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP) si Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul
Negulescu” (ISA), miercuri 24 iunie 2015 a avut loc, in Amfiteatrul ,I. H.
Radulescu” al Bibliotecii Academiei Romane, conferinta stiintificd nationala cu
tema Aspecte actuale privind regimul juridic al proprietatii publice in Romdnia din
perspectiva codificarii dreptului administrativ.

In cuvantul introductiv Noua doctrind administrativistd si codificarea
dreptului administrativ romdn, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ a relevat
importanta deosebita a construirii unei noi doctrine in domeniu pentru procesul de
codificare a dreptului administrativ, subliniind evolutiile istorice in materie,
aspectele de drept comparat, exigentele integrarii tarii in cadrul Uniunii Europene
si implicatiile procesului mondializarii, inclusiv cea a dreptului din aceastd
perspectiva. Ca o concluzie, directorul ICJ a precizat: ,,Constituirea noii doctrine
administrativiste romanesti si elaborarea viitorului Cod administrativ sunt procese
interdependente si simultane, cu un usor avans al primeia. In afara unei atari ecuatii
riscam sa repetam impardonabil greselile trecutului.

O problema centrala si semnificativa in acest sens, — deopotriva doctrinara si de
reglementare — o reprezinta conceptia despre regimul juridic al proprietatii publice.

Este o institutie juridici majora, deopotriva, din perspectivd conceptuala,
doctrinara si cea a reglementarii prin codificare.

De aceea este important sa ne punem Intrebarea dacd continudm sa vorbim,
gandim si sd abordam problematica aferenta prin prisma traditionalelor concepte de
proprietate privata si proprietate publicd sau suntem dispusi la un efort substantial
de regandire, reconceptualizare a domeniului, recurgdnd, de exemplu, tot dupa
traditionalul model francez la notiunea de ,, drept al bunurilor”, ca ansamblu de
reguli care guverneaza dobandirea, gestiunea si cesiunea lucrurilor susceptibile de
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apropiere, fie ca sunt corporale ori nu, naturale sau artificiale. Am putea accepta
astfel ca el se divizeaza in doua ramuri, dreptul civil al bunurilor care priveste
bunurile persoanelor de drept privat si, respectiv, dreptul administrativ al bunurilor,
grefat pe aceastd crustd civilistd, marcandu-si totusi autonomia sa, pentru a
gestiona bunurile persoanelor de drept public. Intre ele, diferentele sunt importante
si numeroase, dar si apropierile si convergentele se afld in plina dezvoltare, pe de o
parte prin codificarea in Codul civil a regulilor exorbitante ale dreptului comun, pe
de alta prin atenuarea acestei exorbititi prin reglementarile preconizate de viitorul
Cod administrativ, de particularizare la situatia proprietatii publice.

Aceastd dubla miscare este menitd a asigura unitatea dreptului bunurilor,
dincolo de variantele sale civild si administrativa.

Prezentand ,, Preocuparile  Ministerului  Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice privind reglementarea proprietdtii publice si a domeniului
public in viitorul Cod administrativ al Romdniei”, Cezar Radu Soare, Secretar de
stat in MDRAP a ardtat demersurile efectuate in cadrul ministerului pentru
elaborarea anteproiectului complexului act normativ, principalele probleme de
reglementare care se ridicd, aspectele importante privind regimul proprietatii
publice, corelarile necesare cu regimul de drept comun prevazut in Codul civil,
asimilarea unor elemente de drept european si comparat si progresul in elaborare a
viitorului Cod administrativ.

Programul manifestarii a cuprins, In continuare, urmatoarele comunicari
stiintifice: Argumente privind apartenenta domeniului public si a proprietatii
publice la ramura dreptului administrativ (Prof. univ. dr. Nicolac Popa,
Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti), Functiile proprietatii publice in
contextul Codului civil (in vigoare) si in perspectiva viitorului Cod administrativ
(Prof. univ. dr. Marilena Uliescu, cercetator stiintific emerit, 1.C.J.), Regimul
proprietatii publice: obiect al Codului civil sau al Codului administrativ? (Prof.
univ. dr. Dana Tofan, CP I, 1.C.].), Nereguli privitoare la domeniul public al
statului si unitdatilor administrativ teritoriale desprinse din activitatea Curtii de
Conturi a Romdniei (Prof. univ. dr. Verginia Vedinas, Presedintele ISA ,,Paul
Negulescu™), Traditie si modern in constructia ordinii juridice nationale (Prof.
univ. dr. loan Alexandru, vicepresedinte, Uniunea Juristilor din Romania), Unele
observatii privind regimul concesiunilor (Lector univ. dr. Alexandru Ciobanu,
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti), Impactul art. 346 TFUE asupra
regimului juridic al proprietatii publice in Romdnia (Prof. univ. dr. Daniel-Mihail
Sandru, CP II, 1.C.J.).

Pe marginea problemelor teoretico-practice relevate in cadrul comunicéarilor
stiintifice au prezentat interventii: prof. univ. dr. Emil Balan, SNSPA, jud. Marius
Mazilu si drd. Aurora Damcali.

Reprezentantii MDRAP au subliniat importanta concluziilor desprinse din
dezbateri si au asigurat ca acestea vor fi avute in vedere de definitivarea regimului
legal al proprietatii publice in preconizatul Cod administrativ.

M.G.B.



