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Studii

150 de ani de la Constitutia Romdniei din 1866

NASTEREA SI AFIRMAREA
CONSTITUTIONALISMULUI ROMANESC MODERN

Mircea DUTU*

Abstract: June 29th 2016 marks the 150th anniversary since the adoption of the first Constitution
of Romania — June 29th 1866, entering into force on July Ist. — the “birth certificate” of Romanian
constitutionalism, of an European-liberal type, integral to the formation process of the modern
Romanian State. Inspired from the Constitution of Belgium of 1831, but marked by significant
adaptations to the actual situation of the country, the fundamental law has answered, on the one hand, to
the internal necessities of modernizing the Romanian society, and on the other hand, to the requirements
of European integration and Romania’s affirmation as a geo-strategic balance factor, at the mouth of
the Danube. The principles of organizing the state thus established, the civil rights and liberties hereby
consecrated and guaranteed, have favored the democratic development of the country and the
enforcement of a modern legislation, starting with the major codes — civil, civil procedure, criminal, and
criminal procedure — developed and adopted in the second half of the XIXth century.

Thus affirmed, the democratic constitutional traditions have influenced the constitutional
development of Romania, also regarding the constitution of December 8th 1991, contributing to the
crystallization of a constitutional identity, and standing out today in the context of the country’s EU
integration and the manifestation of globalization.

Key words: 1866 Constitution, constitutionalism, constitutional traditions, modern State,
constitutional monarchy, constitutional identity.

Intr-una dintre lucrarile fondatoare ale domeniului, Istoria Dreptului
Romdnesc din vremurile cele mai vechi si pdnd astazi, publicata in 1908,
profesorul de drept roman la Facultatea Juridicd a Universitatii din Bucuresti,
Stefan G. Longinescu (1865-1931), membru corespondent al Academiei Romane
(1910), facea o comparatie surprinzatoare deopotriva prin asocierile si adevarurile
pe care le exprima precum si pentru semnificatiile pe care le prezenta: cea dintre
Ideea Dreptului Strain (ca solutie pentru nasterea dreptului nostru scris si, de ce nu,
si acelui modern) si Ideea Principelui Strain (ca prima formuld de organizare a
formei de guvernamant a statului roman modern).

* Prof. univ. dr., Directorul Institutului de Cercetdri Juridice ,,Acad, Andrei Ridulescu”
al Academiei Romane; ¢ _mail: juridic_institut@yahoo.com.
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,,Att nasterea cat si infaptuirea acestor doud idei — afirma istoricul dreptului —
se aseamdna asa de mult, incat par o minune a aceleasi puteri mai presus de fire,
care indelung rabdatoare, nu oboseste a ne ocroti fard preget, de cand am fost
asezati prin locurile acestea.”' Care drept striin si care dinastie straind erau potriviti
pentru un popor mandru de obarsia sa de viatd impariteasca romand, se intreaba
apoi profesorul Longinescu, iar raspunsul oferit este pe masura: Dreptul cuprins in
asa-numitele pe atunci Basilicale, colectie de legiuiri grecesti bizantine pe care,
potrivit relatarilor lui Dimitrie Cantemir, Domnitorul Moldovei Alexandru cel Bun,
(1400-1432) ar fi primit-o odata cu ,,stema regilor de la Tmpéaratul constantinopolitan”
si, respectiv, un Principe din Hohenzollern: Dreptul era impardtesc, Alesul era
odrasla princiara: Dreptul carmuise douda mari imparatii (cea de la Roma si cea de
la Bizant), Alesul se inrudea cu doua din cele mai puternice si mai stralucite familii
domnitoare; Dreptul era de obarsie romand, ca si poporul pe care era menit sa-1
carmuiasca; Alesul de asemenea era de origine romana: traditia in familia
Hohenzollern era cid ea se trage din cetiteanul roman Colona. Dincolo de aceste
asemanari incarcate de simbol, deosebit de importante raman ratiunile si Imprejurarile
care au condus la asemenea solutii: Ideea Dreptului Strdin si, respectiv, Ideea
Principelui Strain. Punctul comun al celor doud optiuni de dezvoltare a societatii
romanesti 1l reprezintd nevoia de a se pune capat neintelegerilor si a se depasi neputinta
internd de a rezolva o problema fundamentala printr-o solutie de preluare a unui model
deja acreditat. In primul caz, era vorba de faptul ci starea juridica a Moldovei la 1400
se caracteriza prin insuficienta obiceiului, ca izvor de drept, de a guverna toate
aspectele practice, ceea ce facea ca judecatorii, neputandu-se calauzi dupa reguli
obstesti nestrimutate, pronuntau hotarari diferite, chiar contradictorii, zdrunciniand
astfel increderea in Dreptate.

Pentru a pune capat nedreptatilor si a se intdri increderea in Drept s-a optat
atunci pentru solutia imprumutului Dreptului bizantin, pe calea Basilicalelor, care
nu ne era nici el cu totul strdin, ci, dimpotriva, avand aceeasi sorginte romana
precum ,,Legea tarii”, dar pe altd filiera! Tot asa, la 1866: spre a depasi disputele
interne pentru domnie si a lega tara definitiv de soarta siviitorul Europei, s-a optat
pentru solutia aducerii pe tronul Romaniei a unui print strdin din marile familii
domnitoare ale Europei. Dar si in aceastd privinta se pare ca romanitatea noastra
intrinseca, atat de evidenta prin Limba si in Drept a reusit sd-si puna amprenta, intr-
o0 oarecare masurd si forma si in privinta Casei monarhice care avea sa domneasca
la Bucuresti peste 79 de ani. O atare optiune a insemnat implicit si una pentru
monarhia constitutionald de tip european-occidental ca formda de guvernamant a
statului roman modern, cu o misiune speciald, definitorie: cea de a continua si
desavarsi procesul de modernizare, europenizare si unificare a natiunii romane.
Totodata, si in privinta dreptului modern istoria pare a se fi repetat. Pentru a
raspunde nevoilor de integrare europeana, unitate statala si modernizare sociald a

' G. Longinescu, Istoria Dreptului Romdnesc din vremurile cele mai vechi si pdnd astdzi,
Atelierele Grafice Socec et comp., Societate anonima, Bucuresti, 1908, p. 13—14.
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fost necesard, si de aceastd datd preluarea modelului dreptului striin, n special in
privinta marilor coduri legislative si a Constitutiei din 29 iunie 1866. O atare
situatie, inclusiv in privinta legii fundamentale a atras dezbateri aprinse de-a lungul
timpului, care necesitd astazi, din perspectiva unui veac si jumatate de apreciere
corespunzatoare, concluzii ferme, cat mai aproape de judecata istorica.

In interventia sa Istoricul Constitutiei Romdnesti care deschidea seria celor
23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman (in 1922-1923)
reunite si publicate in volumul , Noua Constitutie a Roméniei” (1923)* prin primul
punct al cuprinsului rezumativ — ,La noi a existat o dezvoltare constitutionala
ignoratd de Constitutia de la 1866 — si consideratiile aferente acestuia, marele
istoric Nicolae lorga impunea definitiv o anatema nedreapti, aruncatd inca de la
inceputuri si care mai persistd si astdzi asupra primei noastre legi fundamentale. I
s-a imputat astfel ca a ,fost izvoratd dintr-o simpla operd de traducere a unei
Constitutii apusene; ea n-are absolut nici un fel de legiturd cu trecutul nostru
propriu si nu reprezinta nicio elaboratiune particulara noua ... o haina imprumutata
strainatatii, fard a se fi luat masura corpului nostru, am primit-o asa cum ni s-a
trimis, facutd altfel de un excelent croitor, dar deprins sa fabrice haine pentru alte
corpuri, §i am trait cu corpul nostru deoparte si cu haina strdind falfaind deasupra
lui, fara nici un efect aproape asupra vietii noastre politice decat acela de a
introduce o ipocrizie mai mult”. Pe langi atari severe caracterizari, savantul istoric
gasea printre cauzele acestei situatii si elaborarea proiectului primei noastre
constitutii ,,fard participarea factorului politic care era Kogalniceanu, singurul in

legatura cu dezvoltarea noastra constitutionala din trecut”™.

2 Noua Constitutie a Romdniei, 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Romdn.
Cu o anexa cuprinzand noile constitutii europene, Tiparul Cultura Nationald, Bucuresti, 1923 — Asa
cu rezultd din Cuvdntul de deschidere din 18 decembrie 1922 al Prof. D. Gusti, Presedintele ISR, si
publicat in volum, ciclul prelegerilor sustinute de personalitati ale timpului — precum: N. Iorga, Vintila
I. Bratianu, C. Dissescu, M. Djuvara, V. Madgearu, A. Radulescu, I. Ionescu-Dolj, A. Teodorescu,
M. Manoilescu ... - urmdrea sd abordeze, sa clarifice probleme majore ale ,,Constitutiei viitoare a
Roméniei intregite”, care avea si fie adoptatd in martie 1923. In acelasi context, Dim. Gusti punand
accentul pe dinamismul fenomenului constitutional — ,,conceptia naturii statului, criteriul unei
Constitutii nu poate fi unul absolut, viabil pentru toate timpurile si locurile, ci unul relativ... In timp si
spatiu” —, ajungea la o concluzie mai nuantata: ,,O constitutie nu poate fi deci imprumutata si nici nu
poate fi opera unui legislator inspirat, cdci ea nu are a crea si inventa nimic, ci numai de a formula
politiceste si juridiceste, in mod solemn, psihologia sociald, starea economica, dezideratele dreptatii
sociale si aspiratiile etice ale natiunii.”, D. Gusti, Cuvdnt de deschidere, lucr. cit., p. 2. Desi se declara
adeptul tezei cd la momentul istoric respectiv, constitutia se aplica unui Stat si ca ,,Statul modern, este
national sau nu este”, Vintila. I. Bratianu, oferea o alta perspectiva: ,.fard a nega Constitutiei de la
1866 vreo eficacitate, céci sub regimul ei am putut trece de la Romania Mica la cea Mare, cred cé este
nevoie sd reamintim in scurt evolutia in viata statului modern, pentru a lamuri principiile
indispensabile propasirii lor.”, Vintila I. Bratianu, Nevoile statului modern si Constitutia Romdniei
Mari, in vol. cit., p. 26.

3 N. lTorga, Istoria Constitutiei Romdnesti, in vol. cit., p. 5.

4 Se evocau astfel imprejurimile cd, la 1866, M. Kogalniceanu, socotit ca autorul loviturii de
stat din mai 1864, a fost inlaturat din Constituanta si, chiar daca ar fi fost acolo, influenta lui nu ar fi
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Nici judecata juristilor nu era mai blandd. Cu toate acestea, ea a fost
exprimatd in termeni mai echilibrati, demonstrand efortul de a intelege contextul
concret si a specificul realizarii unui atare act: ,,Redactata in graba inspre a putea
face fatd evenimentelor neasteptate ce surveniserd .... Constitutia de la 1866
infatiseazd, cu mici si neinsemnate modificari, nu numai toate principiile
Constitutiei belgiene, dar, de cel mai multe ori, chiar redactarea lor.”In ciuda unor
rezerve, precizari si nuantdri, o asemenea teza a fost reiteratd, cu precadere in
virtutea inertiei, In orice caz 1n afara unor reevaludri corespunzaitoare, resimtindu-se
astfel nevoia unor analize mai complexe din perspectiva juridica si care sa tina
seama de dezvoltarile constitutionalismului modern si contemporan. De la bun
inceput, consideram cd doua adevaruri fundamentale trebuie acceptate si intelese
astdzi In deplina lor semnificatie. Primul, cd modelul constitutional care se
impunea adoptat si dezvoltat, cel liberal-democratic, era unul valabil la nivelul
intregului occident si pentru aceea perioada, asadar principiile si mecanismele
aferente fiind insusite si exprimate cu mici modificari de catre toate statele vest-
europene. Cel de-al doilea, In ceea ce priveste traditia istorica, in mod evident
acesta nu era compatibil cu un asemenea tip de dezvoltare; despotia orientald cu
organizarea sa era diametrul opusa literei si spiritului constitutionalismului, nu
putea fi reformata si deci nici preluata, ci numai abandonatd. La 150 de ani de la
adoptarea si intrarea sa 1n vigoare, dupa ce a reprezentat fundamentul juridic al
instaurarii si dezvoltarii democratiei reprezentative romanesti si a stabilit bazele
statului roman modern, consideram ca Constitutia din 29 iunie 1866 are dreptul la
reconsiderdri impuse de regandirea semnificatiilor sale dupa un secol si jumatate de
evolutii In planul experientei istorice si dezvoltarii la nivelul stiintelor juridice.

1. Constitutia din 29 iunie 1866 — moment culminant al unui deceniu de
evolutii politico-institutionale. Marele program de transformare moderna si
integrare europeand a celor doud tari romanesti Moldova si Muntenia, initiat n
urma Tratatului de la Paris din 1856, asumat intern prin consultarea Divanurilor
ad-hoc din 1857 si exprimat juridic prin Conventia de la Paris din 1858 a avut patru
»puncte”, principii fundamentale, Indeplinite treptat: unirea (infaptuita prin dubla
alegere ca domn a lui AlLL. Cuza la 24 ianuarie 1859, si desavarsita institutional la
24 ianuarie 1862), autonomia interna (obtinutd In mai 1864), principele strdin (act
realizat la 10 mai 1866) si instituirea regimului constitutional, obiectiv realizat prin
adoptarea legii fundamentale din 29 iunie 1866).

La 11 februarie 1866, cand are loc abdicarea fortatda a Domnitorului Cuza,
fusesera indeplinite primele doud. Cel al ,suveranitatii interne” a fost consacrat
prin Actul aditional din 16/28 iunie 1864, care stipula ca ,,Principatele Unite pot in

fost suficienta spre a face ,,sd se tind seama de acel factor istoric care ar fi reprezentat aportul nostru
national in opera ce trebuia sa se infaptuiasca”, N. lorga, idem.

5P Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, tomul I, Editura Casa Scoalelor,
Bucuresti, 1942, p. 222.
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viitor a modifica si schimba legile care privesc administratiunea lor dinduntru cu
consensul legal al tuturor puterilor stabilite si fard nicio interventiune”. Pe baza
unei asemenea dezlegéri internationale si in virtutea unei veritabile ,,suveranitati
interioare”, castigate de Al. 1. Cuza si in baza asezamantului constitutional din mai
acelasi an, cu concursul Consiliului de Stat, in perioada urmitoare avea si se
continue si sd se desdvarseascd un program de constituire a dreptului roman
modern, printr-o mare opera de codificare (din care au rezultat codurile: civil, de
procedura civild, penal, de procedurd penald), crearea institutiilor judiciare: Inalta
Curte de Casatie si Justitie din 1862, adoptarea de noi legi privind organizarea
judecatoreasca si a profesiei de avocat (1864) etc. Asa se face cd, inca din primele
ore ale diminetii de 11 februarie 1866, Locotenenta Domneasca s-a angajat prin
Proclamatia catre tara sa continue programul si sa se treaca rapid la indeplinirea
ultimelor doud obiective fundamentale ale sale.

Pentru realizarea punctului 3 s-au declansat ample eforturi diplomatice astfel
cd, 1n cele din urma, la 10 mai 1866 este proclamat si depune jurdmantul ca Domn,
Carol din familia Hohenzollern-Sigmaringen, stabilindu-se astfel institutia
printului strdin, dintr-una dintre casele domnitoare ale Europei, premisd majora a
independentei si element constitutiv principal al regimului constitutional.
Concomitent, din a doua jumatate a lunii februarie 1866 s-au accelerat preocuparile
de elaborare a unui nou proiect de constitutie, sperandu-se chiar sa fie adoptat
rapid, astfel incat noul monarh sa depuna legamant pe acest prim pact fundamental
cu adevarat romanesc. In cele din urma, elaborat de Consiliul de Stat la cererea
guvernului, proiectul cuprinzand 114 articole, distribuite 1n opt titluri a fost Tnaintat
Adunérii Elective prin mesajul Guvernului din 1 mai 1866; cu modificarile aduse
in sectiuni §i cu raportul comitetului de delegati ai sectiunilor’, documentul (care
ajunsese astfel la 130 de articole) a fost trimis studiului unei comisii speciale (cea
care lucrase chiar 1n timpul Comisiei Centrale, la alcatuirea unui anteproiect!), care
ii da forma finald, supusi aprobarii Domnului’ si apoi a fost pus in discutia
parlamentarilor la 16 iunie, la 29 iunie Constitutia era votatd, la 30 iunie
Domnitorul Carol I a depus juramantul pe aceasta, iar la 1 iulie 1866 textul sau era
publicat in ,Monitorul Oficial” al Romaniei. De remarcat faptul ca legea
fundamentalda a fost votatd numai de Adunarea Electiva, nu si de Corpul
Ponderator, camera prevazuta de Statutul lui Cuza care nu a fost convocat, din
teama ca, prin modul de desemnare membrii sdi fiind mai ,,conservatori”, sd nu se
manifeste ca ostili noului regim.

Nu putem incheia scurta incursiune istoricd in elaborarea actului
constitutional fard a arita cd adoptarea sa reprezintd punctul culminant al unor
evolutii politico-institutionale de modernizare si europenizare a Principatelor

® La 16 iunie 1866, raportul desemnat, Aristide Pascal citeste raportul care insoteste proiectul de
constitutie.

" Doud modificari importante dar semnificative au fost aduse prin interventia Domnitorului Carol,
respectiv adoptarea sistemului bicameral si dreptului de veto absolut si neconditionat al Domnitorului.
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Roméne, exprimate in acte majore, incepand cu unirea acestora. Prin tratatul din
1856 si Conventia din 1858, amindoud de la Paris, statutul celor doua tari
romanesti, precum si regimul fluviului Dunarea deveneau componente ale
»dreptului public european” si in virtutea si aplicarea carora aveau sa se adopte o
serie de acte de ,,suveranitate politicd interna”, ultimul dintre ele fiind Constitutia
din 1866, un adevarat preludiu juridic al deplinei independente ce avea sa fie
consacrata juridic 11 ani mai tarziu, la 9 mai 1877. S& ne amintim si cd in virtutea
sa, guvernul roman avea sa respinga cu fermitate art. 7 din Carta constitutionala a
Imperiului otoman din 1876, care considera Principatele o ,,provincie privilegiata”,
invocand tocmai asezamantul sdu constitutional-statal cvasisuveran.

2. Institutia monarhiei constitutionale — parte inseparabili a procesului de
creare a statului romdn unitar modern.Stabilirea bazelor constitutionale ale
statului roman modern afost rezultatul unui proces complex, marcat de conjunctura
internationald, care a reprezentatocazia, generat de evolutia intrinsecd a poporului
roman, ca lucrare asupra lui insusi pe caleamarilor reforme ale perioadei 1859—
1866, ce a facut trecerea brusca de la traditiile aproape medievale, ale unui regim
patriarhal la viata complexd a uneitiri carmuite si gospodarite dupa modelul
marilor natiuni din Europa occidentald (Gh. I. Bratianu). In acest cadru,
restructurarea institutiei domniei, a formei de guvernare in general si in termeni
moderni, In acord cu conceptele si practicile moderne, de tip occidental, sensul
transformarii sale intr-un factor de stabilitate, unitate si continuitate in tarda si de
afirmare a independentei si de prestigiu 1n plan international a jucat un rol deosebit
de important. Datorita priceperii si actiunii consecvente a mintilor politice luminate
ale natiei timpului, acest obiectiv s-a infaptuit printr-o reusitd valorificare a
traditiei, exprimare a cerintelor momentului istoric si imperativul integrarii
europene a noului stat romanesc. Optiunea pentru un print strain ereditar din marile
familii domnitoare ale Europei apusene a reprezentat pivotul decisiv si definitoriu
al unui atare demers.

Premisele sale istorice urca la 1829, cand Tratatul de la Adrianopol a admis
principiul domniei pe viata, preluat de Regulamentele organice (1831, 1832), care
1-au insotit cu o serie de masuri ce faceau din aceasta institutie elementul central al
statului. In practicd insa, peste numai un deceniu, domnitorul muntean Al. D. Ghica
era inlaturat abuziv de pe tron de puterile suzerane si protectoare, incalcandu-se
astfel statutul legal al domniei pe viata, pentru ca, abuziv prin Conventia de la
Balta-Liman (1849) sa se revin la regimul unic al domniilor din ambele principate
de 7 ani. Programele Revolutiei de la 1848 adusesera in atentie ideea republicana,
dar evenimente internationale, precum razboiul Crimeei (1853—-1854) si transformarea
gurilor Dunarii intr-o problema si preocupare europeana (1856), au reformulat
prioritatile dezvoltarii neamului romanesc, cea absolutd devenind acum unirea
celor doua principate romanesti ale Moldovei si Munteniei aflate inca sub
suzeranitate turceasca. Pentru implinirea sa, o0 domnie modernizata de tip european,
pe baze constitutionale se transforma intr-un factor fundamental de promovare a
acestui deziderat.
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Pledau in acest sens numeroase argumente. Mai Intdi o atare optiune se
inscria in traditia domniilor noastre, monarhii de drept si de fapt, cu un rol limitat
de suzeranitatea imperiala turceasca in exterior, dar aproape absoluta in interior, si
care presupunea eforturi corespunzitoare de adaptare la noile cerinte si prioritati
ale istoriei. Totodata, spiritul si practicile timpului ardtau ca, exceptind Elvetia,
toate celelalte state importante ale Europei aveau ca forma de guverndmant
monarhia constitutionald, ereditara. Venea apoi exemplul altor popoare in procesde
constituire a statelor nationale (Belgia, Grecia) care apelasera la formula monarhiei, cu
regestrdin si care, in scurt timp, 1si confirmase valabilitatea ca proiect de
modernizare statald prin indeplinirea obiectivelor scontate.

Nu in ultimul rand, o atare solutie, apelul la un principe strdin era de natura
sd prevind, in plan intern, marul discordiei care putea sa se nasca din prea multi
pretendenti la scaunul domniei si sa genereze in acest mod lupte si instabilitate
politice, extrem de daundtoare pentru mult dorita unitate $i modernitate nationala.

Dintr-o asemenea perspectiva a perceptiei politico-istorice ideea §i proiectul unei
institutii monarhice constitutionale, ocupata de un print strdin, apartindtor al unei case
regale europene, in chip ereditar, a rezultat o dorintd §i o propunere a
»partidei”nationale, a societatii roménesti a timpului In ansamblul sdu. Ea a fost
promovati In mod consecvent de romani, acceptata treptat de puterile garantate si avea
sd se impuna definitiv prin actul de la 10 mai 1866. Este deosebit de elocvent in acest
sens faptul cd o atare propunere apare in hotararile Divanelor ad-hoc din cele doua
principate, in 1857, ca un corolar al unirii si conditie sine qua non a consolidarii interne
si internationale a statului sub formularea ,,Print strdin cu mostenirea tronului, ales
dintr-o dinastie domnitoare a Europei si ai carei mostenitori sa fie crescuti in religia
tarii.” Din redactarea textului, primul monarh apare, prin forta lucrurilor, de alta religie
decat cea ortodoxa, ceea ce presupune excluderea casei regale rusesti §i prezumtia unui
reprezentant catolic sau protestant, adica al unei monarhii vest-europene, ceea ce este
incd un semn in plus al semnificatiilor de integrare europeand a regimului
constitutional romanesc instaurat la 1866.

3. Critici aduse Constitutiei din 1866. Prima critica oficiala si consistenta a
Constitutiei din 29 iunie 1866 a venit chiar din partea Domnitorului Carol I intr-o
scrisoare publicatd in ,,Allgemeine Ausgusburger Zeitung” la 27 ianuarie 1870, in
care afirma:,,Acesti oameni care si-au facut educatia lor politica si sociala mai mult
in strainatate, uitdnd cu desavarsire Imprejurarile patriei lor, nu cauta altceva decat
a aplica aici ideile de care s-au adapat acolo, imbracandu-le in niste forme utopice
fara a cerceta dacd se potrivesc sau nu. Astfel nefericita tara, care a fost totdeauna
ingenunchiatd sub jugul cel mai aspru, a trecut deodatd si fara mijloace de la un
regim despotic la cea mai liberala constitutie. Dupa experienta facutd, cred ca
aceasta este o nenorocire cu atdt mai mare cu cat romanii nu se pot lduda cu
virtutile cetatenesti ce se cer pentru o forma de stat cvasirepublicana.”
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Dincolo de o serie de nemultumiri cu titlu personal, documentul confirma o
prima criticd majora adusa asezamantului constitutional si generatiei de la 1866,
cea a trecerii bruste de la o carmuire autoritard, la un regim liberal lipsit de traditie.
Prima replica la o atare acuzatie poate porni tocmai de la constatarea cad autorii
pactului fundamental au avut o reprezentare diametral opusa in aceastd privinta.
Astfel, in Raportul lui A. Pascal, care a insotit proiectul prezentat Adunarii Elective
la 16 iunie 1866, se arata: ,,Comitetul, impreuna cu Adunarea si Guvernul, au fost
patrunse de spiritul national roman ce este cu totul liberal si egalitar. Studiind
cineva bine istoria acestui popor, victima a atator loviri, se va convinge lesne ca
singurul lucru care nu poate prinde radacina intr’insul, este despotismul; se va
vedea ca cauza nenorocirilor sale a fost silintele ce totdeauna a trebuit sa-si de-a
luptele perpetue ce totdeauna a trebuit s sustind pentru a rasturna orice obstacol la
dobandirea libertatilor sale publice. Plecand dintr-acest punct, proiectul de
Constitutie ce ni se prezintd este o constitutie liberald si egalitara...”. De altfel, aga
cum remarca [.C. Filitti, legea fundamentala de acum 150 de ani nu putea fi mai
putin liberala decat a fost,,,pentru ca nu se putea merge impotriva unui curent vechi
atunci de aproape o jumitate de veac”. La anteproiectele anterioare nu s-au
adaugat aspecte suplimentare in acest sens, in afara dreptului pentru parlament de a
avea initiativa legilor. Nu se poate ignora apoi faptul c¢d in Inlaturarea lui Cuza din
februarie 1866 un anumit rol a revenit si exceselor autoritariste ale regimului
instaurat Tn mai 1864, ceea ce aratd, odatd in plus, dorinta constituantilor de a
consacra un regim constitutional cat mai democrat si liberal. O a doua critica
majora, puternic sustinuta printre altii si de Prof. Paul Negulescu’, a fost aceea ci
organizatia de stat burgheza astfel consacratd constitutional nu corespundea
structurii noastre sociale, ca ,s-a organizat regimul burghez fara a avea o
burghezie”.Desigurca ea era intemeiata istoric. Dar tot asaera adevarat ca atari
reforme legislativ-institutionale erau absolut necesare pentru apartenenta noastra
europeand, iar ceea ce se putea face si s-a facut era sa se adopte reformele necesare
stimularii dezvoltarii social-economice astfel necesare. Desigur se pot forta si alte
argumente de genul celor avansate de 1.C. Filitti, anume ca un atare rol l-ar fi jucat
boieria secundara si micd, putinii intelectuali si negustori s.a. Important este ca
edificiul statal, legislativ-institutional exprima conceptia liberald si ca astfel se
impulsiona mersul intregii societdti intr-o asemenea directie.

4. Falsul argument al . factorului politic Kogdlniceanu”. Realitatea unei
confruntdri politice si orientiri ideologice. Argumentul lui N. lorga cum ca
prezenta ,.factorului politic” reprezentat de Mihail Kogélniceanu in procesul de
elaborare si adoptare a primei noastre constitutii ar fi evitat solutia tehnicist-
utilitaristd a preludrii, fard mari modificari si necesarele adaptiri a modelului

81.C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei romdne), Tipologia
ziarului ,,Universul”, Bucuresti, 1934, p. 22.
9 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, editia a 3-a, Bucuresti, 1930, vol. I, p. 33.
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belgian de la 1831, este inlaturat insa relativ usor, analizdnd punctele de vedere
exprimate de marele om politic si reputat jurist, desemnat intdiul Procuror general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, la 11 februarie 1862,
in aceasta privinta. Este vorba, mai intéi de atitudinea sa generala fatd de receptarea
in plan intern a dreptului si institutiilor politice occidentale, ca o conditie a
modernizarii statale si cerintd a integrarii europene a Principatelor Unite, conform
programului stabilit prin Conventia de la Paris din 1858. ,Europa nu-gi da
simpatiile si sprijinul — afirma el In urma cu peste 150 de ani — decat tarilor care
aspireaza a-si potrivi institutiile cu institutiile lumii civilizate” si justifica astfel
intregul mod de preluare a legislatiei si institutiilor statale democratice occidentale,
ca premisa a stabilirii bazelor statului roman unitar modern. Totodata, pozitia sa
concreta asupra anteproiectului de constitutie elaborat de Comisia Centrala de la
Focsani in perioada iulie-octombrie 1859 o completeaza, in mod decisiv in acest
sens. Astfel, In 1861 Kogalniceanu ia initiativa publicarii textului acestui
anteproiect ,,la care eu am luat parte cu multd stiruinta si cu toatd inima”, spre o
mai bund cunoastere a sa tindnd seama de calitatile lui intrinseci de posibila lege
fundamentala, intrucat , Toate chestiunile nationale, politice, de organizatie
administrativd, judecatoreascd si sociald, toate chestiunile, in sfarsit, pe care le
comportd o constitutie au fost tratate si dezvoltate adesea cu mult talent, dar
totdeauna cu mult studiu si cu mare convingere, si dintr-o parte si din alta”'’.
Asadar, 1n viziunea lui, anteproiectul care a stat la baza lucrarilor Consiliului de
Stat din 15 februarie — 1 mai 1866 pentru elaborarea proiectului votat la 29 iunie
acelasi an nu era, nici de departe, textul unui act fundamental de simpld preluare
mecanicd, o haind total strdaind corpului statal de import ci, exact contrariul. Astfel
»factorul politic” determinant mentionat de N. lorga, aprecia in Prefata lucrarii
astfel publicate: ,,Este de netagaduit ca proiectul de constitutie elaborat de Comisia
Centrala este o lucrare nationald, scris si constiincios discutatd, este actul
autonomiei tarii! Curdnd sau tarziu vom trebui sd venim a avea o constitutie ca
emanatie a propriei noastre initiative de natie libera si independenta! Cand vom
veni la aceastd neaparatd hotdrare proiectul de constitutie din 1859 va fi luat
nesmintit drept baza, drept punct de plecare si a viitoarei lucrari.”'' Mai mult decat
atat, cea mai mare parte din principiile cuprinse in document vor fi introduse in
timpul guvernarii sale, pentru motivul ca ,,legile noud nu s-au facut si cele vechi nu
se mai respecteaza”.

in fine, dar nu in ultimul rand introducerea noilor legi, inclusiv a celei
fundamentale, ,una fdcutd de tard”, era consideratd o ,necesitate de stat”.
Intr-adevir, statul roman modern a fost »infatisarea particulara a unui fenomen

1% M. Kogilniceanu, Prefatd, la ,,Proiectu de Constitutiunea Principatelor — Unite Moldavia si
Tara Romaneasca, elaborat de Comissiunea Centrald. Protocoalele Comissiunei Centrale atingétoare
de Constitutiune publicate de M. Kogalniceanu, deputat de Focsani si fost membru al Comisiei
Centrale din partea Adunarii Moldovei, Tipografia Minervei, lasi, 1861, p. VL.

" Prefata, lucr. cit., p. V.
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politic general european”, context in care si constitutionalismul liberal a patruns in
Principatele romane in urma ,,intrarii lor in constelatia politica a tarilor europene”.

Critica junimistilor asupra ,,importului juridico-institutional”, ,,a nomolului
de legi” aferent perioadei 1859-1966 este, mai degraba, reflexul politic al unor
conceptii personale, apartinitoare unor ,.scoli de abordare” asupra dezvoltarii
culturale a popoarelor. Maiorescu si Carp, de pildd, asa cum remarca un cunoscut
exeget al operei lui Kogalniceanu, ei ingisi daca ar fi fost in locul acestuia si a lui
Britianu, ,,presupunand ci ar fi avut talentul politic al acestora, cand ar fi procedat
la introducerea formelor nu puteau sa recurga la altele, pentru ca cele pe care le
necesita societatea erau cele liberale”'>. Suntem in acelasi timp si mai degraba in
fata unui act de opozitie politicad, unul care, venind din partea unui grup de
intelectuali, preponderent literati, trebuia sa imbrace inclusiv forme de manifestare
in domeniul cultural-literar.

Semnificativa, dar mai putin cunoscuta si analizatd raméne in acest context
»Petitia-program de la lasi” din 2 mai 1871 a grupului ce va forma conservatorii-
junimisti, manifest adresat corpurilor legiuitoare. La ,,cinci ani de cand se aplica
noua constitutie”, ,,un timp foarte scurt in teorie”, dar in practica ,,cinci ani de
anarhie sunt destui pentru a dezorganiza si a pierde o tard iIntreagd”, fruntasii
junimei literare isi gasesc program politic fondator de partid conservator constituit
din ,,masuri legislative neapdrate pentru vindecarea suferintelor lor.” Totul pornea
de la ,reaua Iintrebuintate de drepturile consacrate”, iar lista ,raurilor” era
consistentd: anarhia, care era s conducd, in 1870, pe Domnitor sd paraseasca
tronul, defectiunile jocului politic parlamentar si banuielile de coruptie 1n afacerea
Strousberg, lipsa de dreptate, ,.licenta presei pana la scandal”, cresterea alarmanta a
infractionalitatii de mare violenta, s.a.

Intr-o asemenea perspectivi se faceau o serie de propuneri de modificare a
Constitutiei precum: introducerea institutiei ,starii de asediu”, reintroducerea
pedepsei cu moartea, desfiintarea institutiei juratilor si, In orice caz, in frunte cu
cele care vizau pe Domnitor si membrii familiei sale, modificari privind sistemul
electorale, legate mai ales de principiul reprezentarii in parlament al ,tuturor
intereselor legitime si vitale ale tarii” s.a.

Asa cum remarca un contemporan, acest program politic junimist cunoscut sub
denumirea de ,,Petitia de la [asi” avea sa faca obiectul confruntarilor politice dintre
liberali si gruparea conservator-junimistd (Maiorescu-Carp) — generand interpretari din
partea primilor ,,ci sunt partizanii pedepsei cu moartea, ai colonizarii tarii cu nemti, ai
desfiintarii juriului, ai restrangerii drepturilor electorale s.a.

Plasarea acestei probleme intr-un context mai larg ne aduce in atentie
reperele fundamentale ale nasterii culturii si civilizatiei juridice roméanesti
moderne. Intre cele doud modele europene dominante de dezvoltare juridica,
german si francez, acesta din urma s-a impus din multe motive.

2R. Dragnea, Mihail Kogalniceanu, Editura Domino, lasi, 2005, p. 172—173; reeditare a celei
de a doua editii a lucrarii, publicata in 1926.
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Diferentele dintre ele erau importante, dar unul ramanea hotarator: modelul
de urmat in privinta dezvoltarii juridico-institutionale. Mai intai,, Cultura franceza
te infeudeaza, dictdndu-i fiecarui strain: , Fii cum sunt eu!”’; o atitudine de
neacceptare din partea acestuia i se pare de-a dreptul monstruoasa, cultura
germand are constiinta maretei sale, dar se simte particulard, isi cunoaste bine
inaltimile si addncimile. Nerecomanddndu-se ca model, pe strdin ea il sfatuieste
mereu: ,, Fii tu insuti!”.

Este deci modelul care-ti stimuleaza felul de a fi; este modelul care, de fapt,
te automodeleaza. Cultura franceza e ca un maestru, care se cere sd fie imitat;
cultura germana e mai curand un dascal care te orienteaza spre tine insuti’”.
Renumita comparatie realizata de Lucian Blaga in anii interbelici, intre cele doud
modele majore care au influentat cultura romana moderna, poate constitui un reper
si pentru intelegerea formarii si evolutiei dreptului roman modern, traditional
analizat prin prisma legaturilor sale istorice §i culturale cu dreptul francez, dar inca
prea putin cercetat din perspectiva influentelor datorate culturii juridice germane si
altor culturi europene majore.

Intr-adevar, aparent paradoxal, influenta francezi asupra celor doud tari
romanesti, Tara Romaneasca si Moldova si apoi a Romaniei in secolul al XIX-lea a
avut loc, pe de o parte, pe fondul deschiderii masive a Imperiului Otoman spre
puternice legaturi cultural-politice cu Parisul, iar pe de alta, in contextul interesului
major al Angliei si Frantei pentru gurile Dunaérii si declansarii procesului de creare
a statului roman modern.

Desigur, daca adaugam si faptul cé la acel moment istoric, prin marea opera
de legiferare napoleoniana, Franta reprezenta modelul absolut de dezvoltare
juridica moderna pentru tarile europene si nu numai, ne putem explica de ce marile
coduri romanesti: civil, de procedura civila, penal si de procedurd penald din anii
1864-1865 au preluat, cvasitotal, prevederile celor franceze in materie. in acelasi
timp, nu au lipsit cu totul nici influente din dreptul altor state, e adevarat punctuale,
cum ar fi din Codul civil italian a lui Pisanelli sau din legea belgiana a ipotecilor,
ori Codul penal prusian. Asa cum avea sa afirme mai tarziu, in deceniul 5 al
veacului trecut un mare jurist german (C. Schmitt) Facultatea de Drept din
Bucuresti (infiintatd in 1859) a reprezentat, prin dascdlii sai — majoritatea scoliti la
Paris — si, mai ales, prin cursurile predate si absolventii lor principala ,,poartd” de
patrundere a influentei franceze in tara noastra. Cea germand a ramas minora, dar a
secondat pe cea franceza. Ea urca in timp, la inceputul veacului al XIX-lea, cand,
de exemplu, in organizarea studiului Dreptului in cadrul Colegiului ,,Sfantul Sava”
una dintre cele patru catedre de profil, cea de Drept comercial era incredintata lui
Alecu Racovita, doctor in drept la Munchen. Apoi, unul dintre principalii
promotori ai realizarii statului roman modern, Mihail Kogalniceanu, s-a format la
scoala germand a dreptului, sub influenta ideilor lui Savigny si a exprimat in
conceptiile si actele sale o atare formatie stiintifica, fara insa a ignora realismul
politic, care il orienta in alegerea solutiilor practice.
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Fara indoiala, conexiunile cu dreptul si cultura juridicd germana au cunoscut
maximul de afirmare in perioada interbelica, in special in deceniul patru si primii
ani ai celui de-al cincilea ai secolului trecut, in conditiile istorice concrete date si
cu amendarile cuvenite. In orice caz, revenind la aprecierile lui Blaga evocate la
inceput si crezand in valabilitatea lor, ajungem, in mod automat, la concluzia ca, in
masura in care am fost influentati de dreptul si cultura germana, am fost si ,,noi
ingine” in viata juridica, in gandirea si legile noastre. Asadar, ... destul de putin!

5. O solutie potrivitd, cea mai buna dintre toate cele posibile. Analiza Tmpre-
jurarilor generale si a celor specifice, a particularitatilor desfasurarii procesului de
realizare a proiectului statului unitar modern, inclusiv din perspectiva experientelor pe
care le-a generat ulterior converge spre concluzia ca, alegerea modelului belgian din
1831, in forma prelucratd de Comisia Centrald in 1859, ca punct de plecare pentru
adoptarea si ajustarea sa la exigentele momentului si impunerea formei astfel rezultate
spre adoptarea Constituantei sui generis, la 29 iunie 1866, a reprezentat cea mai buna
dintre variantele posibile. Una care, in orice caz, in conditiile concrete, a putut fi
elaborata, a ajuns sa fie adoptatd si a trebuit sa fie aplicata ca bazd constitutionald a
statului roman modern. Adoptarea modelului la cerintele interne a reprezentat o
preocupare permanentd a alcatuitorilor primei noastre constitutii; dupa analiza lui
I.C. Filitti anteproiectul roméanesc din 1859 cuprindea 33 de deosebiri fata de modelul
belgian, iar din inovatiile proiectului Consiliului de Stat din 1866 numai patru erau
luate de-a dreptul din Constitutia Belgiana'’.

In sfarsit, tot potrivit aceleiasi evaluari, din modificarile pe care Constituanta
de la 1866 le-a adus anteproiectului Consiliului de Stat, numai 10 sunt preluate din
Constitutia belgiana, celelalte fiind fie reveniri la Statutul lui Cuza de la 1864, la
anteproiectul adoptat la 9 octombrie 1859 sau la Regulamentul organic, fie inovatii
specific romanesti.

Dintre deosebirile ce s-au desprins intre Constitutia Romaniei din 29 iunie
1866 si cea a Regatului Belgiei din 7 februarie 1831, in realitate numai cinci se
datoreazd Adundrii Elective, respectiv: calificarea ca indivizibil a teritoriului tarii,
oprirea colonizarii cu populatie straind, precizarea cazurilor de expropriere,
garantarea pamanturilor date clacasilor la 1864 si mentinerea ca puterile natiunii nu
se pot exercita decat prin delegatiune. in fine, printre optiunile personale ale
Domnitorului Carol I se numira, pe de o parte, cea referitoare la adoptarea
sistemului parlamentar bicameral prin Iinfiintarea Senatului (proiectul initial
preconiza o singurd camera), iar pe de alta cea vizand Inlocuirea dreptului de veto
conditionat, acordat capului statului (cum era cel al presedintelui SUA) printr-un
veto neconditionat si absolut.

6. O constitutie pentru un sistem juridic modern, liberal si european.
Modernizarea europeana si unificarea legislatiei reprezentau un obiectiv prioritar al

1.C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei romdne),lucr. cit., p. 23.
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programului de constituire a statului unitar roman, prevazute expres in art. 35 al
Conventiei de la Paris. Legatd intim de modernizare, unitatea legislativa — ca parte
inseparabild, absolut necesard a unirii statale — nu se putea realiza astfel pe calea
unei asa-zise unificari, care ar fi presupus predominanta sau extinderea unor
reglementdri ori amestecul, hibridizarea acestora, ci a presupus crearea unei noi
legislatii, inclusiv pe calea codificarii. Asadar, solutia era aceea de creare a unui
sistem juridic, deopotriva la nivelul legislatiei propriu-zise si al institutiilor
aferente, potrivit ,,cu marile evenimente si teluri ale Statului nou”, aflat in
constructie si realizat prin acestea. In acest sens, imediat dupa unirea de la
24 ianuarie 1859 s-au intreprins demersuri corespunzatoare. Comisia Centrala de la
Focsani, va lucra, incepand din luna iulie acelasi an la un anteproiect de constitutie,
a carui prima forma era adoptatd peste 3 luni, la 9 octombrie. La 13 octombrie
1859 ministrul de justitie ad-interim din Tara Romaneasca, Gheorghe Creteanu
propunea Domnitorului, printr-un raport, sa se alcatuiasca un corp de legi ,,care sa
asigure libertatea si proprietatea persoanelor, precum si deosebitele transactiuni
intre ele.” Asadar, o legislatie noud, de tip liberal, bazatd pe valorile individuale,
avand in centrul lor persoana si proprietatea privata. Pentru aceasta propunea si fie
introduse ,,codicele franceze”, pe care le enumera si in fruntea cérora se afla codul
civil. O atare solutie era justificatd prin faptul ca ,,cele mai multe Staturi civilizate
au adoptat codicele franceze ca cele mai perfecte”, precum si prin conjunctura
specialda ca daca ,,s-ar face un nou corp de legi nici In zece ani nu s-ar putea
termina o asemenea lucrare”.

Pentru realizarea cat mai rapidd a unei atari opere legislative, ministrul
propunea in plus, constituirea unei comisii formatd dintr-un membru al Comisiei
Centrale, cate un membru al Adunarii legiuitoare din fiecare Principat si ministri de
justitie, care sa traduca legile franceze, sa scoata si sa lase la o parte ceea ce era ,,in
flagrantd incompatibilitate cu religia si cu obiceiurile tarii”. Astfel elaborate,
legiunile respective aveau s fie supuse promulgéarii fara sa mai fie votate de cele
doud Aduniri. In ianuarie 1860 s-a revenit asupra procedurii, in sensul cd s-a
hotarat ca documentele sa fie supuse dezbaterii si adoptarii adunarilor pentru a se
respecta principiul democratic. Ulterior au fost iIntreprinse si alte initiative de
elaborare a anteproiectelor de coduri, soldate cu redactari adecvate, dar fard ca
vreuna sd ajunga sa fie adoptatd. Dupa lovitura de stat de la 2 mai 1864 si in
temeiul Statutului dezvoltator s-a infiintat Consiliul de Stat cu rolul de a intocmi
noua legislatie. Sub noul impuls, acesta a preluat anteproiecte anterioare, precum
cel al codului civil elaborat in 1862—1863, le-a completat si definitivat, iar apoi le-a
supus procedurii de legiferare. Dar unitatea legislativa, ca deziderat absolut al unui
stat unitar modern nu putea fi asiguratd la nivel de sistem juridic decét prin
existenta unei constitutii, care s stabileascd bazele si structura sa. De aceea,
elaborarea unui ,,pact fundamental” reprezenta cheia de boltd a arhitecturii juridice
si politice a noului stat roman, iar preocupdrile pertinente s-au manifestat imediat
dupd actul politic de la 24 ianuarie 1859 si au fost asumate ca o prioritate si
responsabilitatea majore de catre autoritétile timpului.
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O situatie asemanatoare s-a inregistrat si in privinta procesului de elaborare a
anteproiectelor de constitutie, declansat inca din iulie 1859, de Comisia Centrala de
la Focsani continuat cu proiectul de Constitutie al lui Cuza-Voda din 1863 (care
avea ca model Constitutia Frantei din 1852) si care a durat pana la implicarea
Consiliului de Stat (la 16 februarie 1866) si depunerea proiectului final, la 1 mai
acelasi an de catre Guvern, la Adunarea Electiva, spre dezbatere si adoptare.
Desigur, practica infiintarii de comisii care sa lucreze spre a elabora anteproiecte
ale diferitelor legiuiri era necesard, avand in vedere complexitatea activitatii si lipsa
experientei juristilor roméani intr-o atare privinta'*. Tot asa, cerintele specifice
modernitatii juridice a impus luarea in considerare a modelelor dominante
preexistente, iar absenta unei mosteniri semnificative in materie, au impus importul
masiv in definirea edificiului institutional-legislativ.

O problema prealabila si lamuritoare in chestiunea care ne intereseaza, cea a
caracterului de originalitate si adaptabilitate al Constitutiei din 29 iunie 1866,
devine astfel cea a izvoarelor sale. Asa cum am aritat anterior, ca si in cazul
celorlalte legiuiri importante, si in privinta pactului fundamental au fost elaborate
succesiv mai multe anteproiecte, incepand cu anteproiectul de Constitutic al
Comisiei Centrale de la Focsani (1859), urmat de anteproiectul de constitutie al lui
Cuza-Voda din 1863 si, in fine anteproiectul Consiliului de Stat din 1866. Sursele
lor de inspiratie sunt diferite. Desigur, problema organizarii constitutionale a
principatelor roméanesti a preocupat in mod deosebit ,,spiritele liberale” ale tarii, in
epoca ,redesteptirii nationale”"’. Dar proiectul unirii si credrii statutului national
modern, initiat prin Tratatul de la Paris din 1856, dezvoltat si precizat prin
Conventia de la Paris din 1858, a inceput a fi pus in aplicare in mod concret dupa
actul politic major de la 24 ianuarie 1859. Printre celelalte obiective care i-au urmat
la putin timp a fost si cel al elaborarii anteproiectului constitutiei, inscris pe ordinea
de zi a Comisiei Centrale de la Focsani in iulie 1859 si adoptat la 9 octombrie
acelasi an. Documentul a avut ca temei modelul reprezentat de Constitutia Belgiei
din 1831. A urmat apoi anteproiectul de Constitutie a lui Cuza-Voda, din 1863,
inspirat din Constitutia Frantei din 1852, care preconiza un sistem autoritar, in care
Domnul avea conducerea si rispunderea intregii guverndri. In fine, in privinta
anteproiectului Consiliului de Stat din 1866, care a devenit Constitutia din 29 iunie
1866, s-a acreditat initial si s-a raspandit teza ca aceasta ,,a fost o improvizatie, o

4 Ideea comisiilor este o idee nenorocitd, pentru ca omul lucrand in adunare isi pierde
individualitatea, cauta s scape de raspundere si devine mediocru, adaptindu-se mediului... Ne
ridicam hotarat impotriva comisiilor datorita carora legislatia tarii nu s-a unificat nici pana astazi;
cerem ca opera de pregatire a unificarii legislatiei sa fie, dupa diferitele ramuri ale dreptului, opera
unui singur om, cu pricepere, suflet si raspundere.” P. Pandrea, Filosofia politico-juridica a lui
Simion Barnutiu, reeditare, Editura Romania Press, Bucuresti, 2007, p. 103.

' Sunt citate, in acest context: proiectul cirvunarilor moldoveni din 1822, ca si proiectul
muntean de reformare din 1821; proiectul de Constitutie al lui M. Kogédlniceanu 1848 ca si
Proclamatia de la Izlaz din 11 iunie acelasi an; proiectul de Constitutie al Domnitorului Barbu Stirbei
din 1857; Dorintele exprimate de divanurile ad-hoc la 1857.
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traducere ficutd in graba dupa constitutia belgiani de la 18317'°. Ea avea sa fie
corectata, in sensul ca adevaratul model al formei finale a pactului fundamental de
acum 150 de ani I-a constituit anteproiectul de la 1859, de istoricul I.C. Filitti'".

Spre o atare filiatie pledeazd datele istorice disponibile, analiza de text si
consideratii de conjuncturd politico-juridice. In privinta primului argument se
invoca o serie de acte oficiale publicate, referitoare la lucrarile Consiliului de Stat
din perioada 16 februarie — 1 mai 1866, care ne aratd cd acestea au pornit de la
anteproiectul din 1859, céruia i-au adus unele ajustiri impuse de noua situatie
internationald a Romaniei si instituirea institutiei printului striin'®. Apoi, este de
domeniul evidentei cd anteproiectul lui Cuza-Voda din 1863 nu putea intra in
discutie, deopotriva din cauza caracterului, continutului, si initiatorului sau. Nu in
ultimul rand, ci poate in primul rind era vorba de un text care exprima o conceptie
convenabila, cunoscuse o serie de adecvari ale modelului urmat si reprezenta astfel
cea mai fezabild formuld de indeplinire, in timpul scurt avut la dispozitie, a
obiectivului asumat.

Indiferent cad este consideratd izvor direct, fie doar unul mediat — prin
intermediul anteproiectului Comisiei Centrale din 1859 — este cert cd constitutia

'® Desigur trimiterea directd la constitutia belgiand si ignorarea anteproiectului Comisiei
Centrale de al Focsani din 1859 contine o eroare de filiatie formala, dar mai putin una de continut.
Considerarea ca sursd directd a constitutiei belgiene a persistat mult timp. in articolul consacrat
Constitutiei Romdniei din Enciclopedia Romaniei (1938), Prof. Paul Negulescu nota: ,Desi
constituantii nostri din 1866 au urmarit foarte de aproape textele Constitutiei belgiene din 1831, ei au
fost nevoiti sa facd modificarile necesare fata de situatiunile internationale deosebite. Astfel, in art.
87, care contine textul juramantului pe care urmeaza sa-l presteze capul Statului, ei au intrebuintat
formula: Jur a pazi Constitutia §i legile poporului romdn, a mentine drepturile lui nationale si
integritatea teritoriului, pe cata vreme textul belgian, in art. 80 zicea : ,Je jure d’observer la
constitution et les lois du peuple belge, de maintenir I’indépendance nationale et I’intégrit¢ du
territoire.” Tara noastra fiind insd in 1866 sub protectorat, constituantul nu a putut intrebuinta
expresia belgiana de maintenir I'indépendance nationale, ceea ce inseamna drepturile recunoscute
natiunii romane prin Tratatul de la Paris din 1856 si prin Conventia de la Paris din 1858.” Tot din
cauza situatiei internationale a Romaniei, dreptul Domnitorului de a face conventiei internationale se
limita la cele de comert si navigatie, si nu privea si pe cele politice, conform art. 22 din Tratatul de la
Paris din 1856. ,,Enciclopedia Romaniei”, 1938, p. 177.

" Teza expusa si argumentatd pe larg in lucrarea : 1.C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la
1866 (Originile democratiei romane) Editura ziarului ,,Universul”, Bucuresti, 1934.

18 Astfel, in adresa din 16 februarie 1866 a primului-ministru I. Ghica, cétre 1.G. Florescu,
vicepresedintele Consiliului de Stat, adevarat act de investire a acestuia se preciza: ,,Din ordinul
inaltei locotenente domnesti, am onoarea a va ruga sa binevoiti a propune Onor Consiliului de Stat sa
elaboreze cdt mai neamanat un proiect de constitutiune, avand in vedere proiectul elaborat de
comisiunea centrald in 1859, care se aldtura aici...”. La 7 martie o comisie a Consiliului constata prin
proces verbal indeplinirea misiunii sale: ,,Am dezbatut intre noi toate articolele cuprinse in proiectul
de constitutie lucrat de comisia centrald si, modificandu-le intrucat ni s-a parut de cuviintd, am
insdrcinat pe dl. general Ion Gica a prezenta cu raport aceasta a noastra lucrare Consiliului de Stat”.
La randul sau raportorul mentiona: ,,in elaborarea proiectului, comisia a avut in vedere nu numai
constitutia comisiei centrale, ci si conventia de la 1858 (adica de la Paris), care este bazata pe
principiile bineficatoare ale revolutiei franceze din 1789 si constitutia regatului Belgiei”. C.C. Angelescu,
Izvoarele Constitutiei romdne de la 1866, Bucuresti, 1926, p. 11-12.
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belgiana de la 1831 a reprezentat ,,modelul absolut”. Din aceasta perspectiva, o
problema care s-a ridicat si discutat mai putin este aceea de a sti care este cauza
unei asemenea alegeri, ce a determinat pe ,,constitutionalisti” roméani de la 1866 sa
opteze pentru modelul belgian.

7. De ce ca model Constitutia Belgiei din 1831? Este o intrebare care comporta
mai multe raspunsuri. Elaborati de o Comisie special instituitd in acest scop de
guvernul provizoriu si adoptatd de Congresul national la 7 februarie 1831, aceasta a
fost prima si unica legea fundamentala a Regatului Belgiei, fiind in vigoare si astazi cu
o serie de modificari aduse de-a lungul timpului. Longevitatea sa deosebita, desigur cu
adaptarile periodice impuse de istorie §i capacitatea ei de a raspunde unor situatii
politico-institutionale complicate, i-au confirmat calitatile exceptionale ca ,,pact
fundamental”, opera juridica si este consideratd astdzi un model clasic. Ea cuprinde o
sinteza echilibrata a constitutiilor franceze din 1791, 1814 si 1830, prelua elemente din
cea olandeza de la 1814, precum si din dreptul constitutional englez, integrandu-se
astfel influentelor si confluentelor de ordin istorico-geografic. Calitatile intrinseci ale
actului fundamental belgian de prototip constitutional liberal, reprezentativ pentru
societatea europeand a timpului a constituit astfel un prim solid argument. Era vorba
apoi de similitudini de optiuni politico-strategice si istorice; statul belgian se constituia
in urma procesului de reagezare europeana stabilit de Congresul de la Viena din 1815 si
avea ca functie sa zagazuiasca pretentiile de expansiune continentald franceze si sa
promoveze echilibrul vest-european. In acelasi timp, crearea noului stat avea in vedere
instaurarea unui regim constitutional, cu un principe strdin (din casa Saxa-Coburg) si
un pact fundamental liberal, care sa instituie o democratie parlamentara reprezentativa.

Asemandrile cu situatia Principatelor-Unite sunt evidente: incheiat in urma
Rézboiului Crimeei (1853—-1854) si din dorinta stavilirii dominatiei rusesti asupra
Gurilor Dunarii, Tratatul de la Paris din 1856 a hotarat crearea unui stat roman modern,
prin unirea Moldovei si a Tarii Romanesti, iar prin Conventia de la Paris din 1858 s-a
stabilit programul de reforme pentru perioada 1859-1866, care prevedea inclusiv
stabilirea regimului constitutional modern. Judecata si din aceasta perspectiva, optiunea
pentru modelul belgian de constitutie dobandea o noua justificare.

Din asemenea, dar si din alte motive,elita politicd romaneascd a vremii era
convinsa, idee transmisd si opiniei publice prin intermediul presei, cd Roméania
putea si trebuia sa devina o ,,Belgiei a Orientului”, ca un spatiu de interferentd, de
progres si exercitare specifica (,,a la roumaine”) a democratiei de tip european. O
atare perceptiei la nivelul mentalitatii publice s-a reflectat astfel si in elemente
concrete de civilizatie si culturd juridico-institutionald. In studiul sau consacrat
influentei belgiene asupra dreptului roman, A. Radulescu'’a desprins mai multe
aspecte ale unui atare fenomen: in cererile formulatede revolutionarii roméani la
1848 se resimtea influenta experientei belgiene; intr-un articol din 1856 din
publicatia ,,L’étoile du Danube” se remarca expres ca ,romdnilor le place sa

' A. Radulescu, Influenta belgiand asupra dreptului romdn, Bucuresti, 1931, p. 14-18.
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considere Belgia ca model al organizarii lor viitoare”; in 1857 juristul Teodor
Veisa traducea constitutia belgiand din 1831, impreuna cu legea electorald si cea de
organizare judecitoreascd belgiene, in limba romana cu intentia evidentd de a fi
mai bine cunoscute §i acceptate ca reper; modelul pactului fundamental belgian a
fost invocat si folosit in cursul dezbaterilor din Divanurile ad-hoc din 1857; in
Conventia de la Paris din 1858, pe langa parti luate din Constitutia franceza din
1852, se regasesc si unele din legea fundamentala belgiana; in fine, 1n lucrarile sale
din 1859 si elaborarea anteproiectului realizat, Comisia Centrala de la Focsani a
luat ca temei modelul belgian. In aceasta ultima privinta, sunt relevatoare spusele
lui M. Kogélniceanu din sedinta de la 11 septembrie 1859 a organismului: ,.trebuie
sa ne apropiem de legile minunate ale Belgiei”, céci ,,nu numai la noi, dar si strainii
compard tarile noastre cu Belgia” si drept consecinta, considera cd meritim
,humele ce ni s-a dat de mai multe ori de Belgia Orientului”.

Nu in ultimul rand, spre promovarea intereselor europene la Gurile Dundrii,
spatiu strategic de importanta continentald, marile puteri ale timpului aveau nevoie
pentru acceptarea si respectarea regimului international al fluviului de o structura
statald puternica, cu structuri si o legislatie compatibile, de aceeasi natura cu cele
ale lor si care sd Tmpartdseascd aceleasi valori si aspiratii social-politice. Cazul
Belgiei, reprezenta deja o experientd de succes 1n exercitiul echilibrului european
impus de ordinea stabilitd prin Congresul de la Viena.

8. Traditia ca fundament al identitdtii constitutionale. Indiferent de conditiile
redactdrii si adoptarii, continutului si semnificatiilor astfel conferite, Pactul
fundamental de la 1866 a cunoscut, de-a lungul timpului, prin modificarile suferite,
practicile politico-juridice generate si chiar prin jurisprudenta nascutid in
exercitarea controlului constitutionalitatii legilor, o adaptare crescanda la specificul
si nevoile societdtii romanesti, pana la ,,impamantenirea” sa deplina.

Pornind de la prevederile lui si in particularizarea si metamorfozarea lor
permanenta s-a structurat si o identitate constitutional romaneascd, menitd sa
pastreze si sa exprime fondul definitoriu, intangibil al statalitatii romanesti, dincolo
de care aceasta mai exista sau nu. Ea este structurata, Tnainte de toate, prin anumite
constante constitutionale care au persistat de-a lungul timpului indiferent de
oscilatiile regimurilor politice si care au marcat o diferentd anume. Caracterul
indivizibil al teritoriului tarii si interzicerea colonizdrii cu populatie strdind
consacrate la 1866, caracterul national, unitar si indivizibil al statului roman stabilit
prin legea fundamentala din 1923, toate preluate ca pretioase mosteniri si
consacrate ca intangibile prin revizuire de constitutia din 8 decembrie 1991,
constituie repere majore ale acestui fenomen.

Programele politice care au fost elaborate in deceniile urmatoare adoptarii
Constitutiei din 1866 cereau adesea ca o eventuald revizuire a sa, sa se faca
exclusiv potrivit ,,principiilor democratice nationale”.

Afirmat mai ales in contextul integrérii unional-europene si prin jurisprudenta
instantelor constitutionale, conceptul de identitate constitutional isi gaseste originile in
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textele legii fundamentale, dar semnificatiile sale merg dincolo de acestea, ajung in
istoria sa si, in sens global, in istoria tirii pe care o guverneazi>’.

9. Concluzii.Legea fundamentald din 29 iunie 1866 reprezintd prima noastra
constitutie in deplinatatea semnificatiilor juridico-procedurale ale acestui termen.
Teza precum ca acest rol I-ar fi indeplinit fie Regulamentele organice din 1831,1832,
fie Conventia de la Paris din 1858 ,.facutd de strdini si primitd de tard numai de
nevoie” si Statutul dezvoltator al acesteia din 1864 nu exprimd pe deplin o atare
realitate juridica, amandoua fiind acte politice impuse din afard, primele de ocupatia
ruseascd asiguratd prin administratia generalului Kiseleff, iar cele urmatoare
reprezentdnd un tratat international incheiat de Puterile garantate si detaliat in plan
intern, dar cu aprobare din afara, pentru introducerea regimului autoritar de la 2 mai
1864 de Domnitorul Al. I. Cuza, justificat istoric ca 0 masura extrema de inlaturare a
obstacolelor politice interne in continuarea si impunerea reformelor prestabilite, dar
condamnabil din punct de vedere democratic. in plus, reglementirile acestora erau
relativ sumare, incomplete si astfel insuficiente pentru a construi un mecanism statal
si a reprezenta o listd a drepturilor fundamentale ale cetdtenilor si a garantiilor
cuvenite, demne de o constitutie in sens modern. Intr-adevar, desi adoptata in conditii
politico-istorice exceptionale, abia legea fundamentald din 1866 a indeplinit
conditiile de fond si de forma ale unei constitutii.

A fost pentru prima data cand reprezentantii natiunii erau chemati sd ia parte
la elaborarea si adoptarea unui atare act primordial, pe baza principiului autonomiei
interne recunoscut expres in urma vizitei din mai 1864, de la Constantinopol a
Domnitorului Al. I. Cuza, din partea Comisiei ambasadorilor — Puterilor garantate.
Era vorba, in aceste privintd, de o situatie speciald, care avea in vedere faptul ca
raporturile dintre Roméania si Imperiul otoman erau stabilite prin tratate
internationale, Capitulatiile facand parte din ,,dreptul public european”, in urma
incorporirii lor in Tratatul din 1856 si Conventia din 1858 de la Paris. In virtutea
acestui statut special tara noastra a putut sd Indeplineascd o serie de acte politico-
juridice de suveranitate, printre care si Constitutia din 1866.

Tot ca o particularitate a contextului istoric (intern si extern) Constitutia de
acum un veac $i jumatate nu se inscrie perfect intre categoriile clasice ale genului,
reprezentdnd mai degraba o conventie stabilitd de reprezentantii natiunii $i mai
putin un pact incheiat in extremis cu participarea printului striin. Inscriindu-se in
valul constitutionalismului european tarziu, intdia lege fundamentald romaneasca a
preluat, pe o filiera specifica, avind ca model dominant Constitutia Belgiei din
1831, ea insesi o sintezd a dezvoltarilor constitutionale vest-europene, ideile
fundamentale si principiile generale occidentale in materie, a trebuit sa opteze in
privinta anumitor elemente (ca, de exemplu, sistemul bilateral sau dreptul de veto
absolut al monarhului), sd opereze unele adaptari la situatia concretd a tarii (in

2 pentru semnificatiile generale ale conceptului de identitate constitutionald a se vedea:
L’Identité constitutionnelle, dossier, Revue Générale de Droit International Public, no. 3/2014.
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special tindnd seama si de statutul sdu international) ori s nuanteze altele, din dorinta
de a tine seama de unele realititi proprii. In cazul siu s-a aplicat adevarul ci
modernizarea §i integrarea europeana presupun preluarea unor legiuiri si institutii, in
frunte cu cele apartinatoare regimului constitutional, care reprezentau un ,,acquis”
european intangibil §i in privinta ciruia termenii de exprimare si redactare presupunea
o oarecare rigiditate si naltd tehnicitate, ceea ce lasa putin loc inovarilor si mai ales
abordarilor creatoare. In plus, orice constitutie reprezintd un sistem, cu articulatii bine
definite, institutii si mecanisme integrate in cadrul ansamblului asa incat orice abatere
sau interventie in cadrul textului sdu genereazi o ,reactie in lant”, care presupune
dereglari greu de perceput sau separat. Pentru pastrarea calitdtilor sale interventiile
trebuie sa fie minime, sa reprezinte mai degraba adaptari si sa fie realizate cu grija
pastrarii unitatii de natura si functionare. O atare realitate a marcat, fard indoiala, si
procesul de elaborare a pactului constitutional roman.

Fara indoiala, se pot aduce criticila adresa procedurilor asumate, izvoarelor
valorificate ori modului de adaptare a continutului sdu, dar conceptia moderna,
viziunea democratica asupra statului si perspectiva europeana asupra drepturilor si
libertatilor cetdteanului au facut ca prin legea fundamentald din 29 iunie 1866 sa se
instaureze in Romania, din punct de vedere juridic, un regim constitutional de tip
occidental. Se indeplinea astfel ultimul act major inainte de dobandirea deplinei
independente de stat (care avea sa vina 1n 1877), iar statul roman cunostea deja un
statut international european.

Este de domeniul evidentei cd a fost vorba de o ,,constitutie-motor”’, menita sa
valideze si sa impulsioneze o noua ordine juridica si structura statala pentru prima data
in deplind consonanti cu situatia existentd in marea majoritate a statelor europene. In
plan intern pactul fundamental se conjuga armonios — ca si conceptie si principii
fundamentale — cu restul noii legislatii, in primul rand cu marile coduri — civil si de
procedura civild, penal si de procedurad penald — si tocmai faptul ca cu toate urmasera
modele de sorginte liberala, verificate in practica, adoptarea ulterioard a constitutiei nu
a nascut nedorite neconcordante sau chiar contradictii. Aceeasi situatie a favorizat la
nivel extern o circulatie a ideilor si experientelor ce a stimulat dezvoltarea treptata, dar
rapida, in privinta aplicarii legilor unei jurisprudente adecvate, iar referitor la studiul
acestora construirea unei doctrine proprii.

Dupa act reformator major din perioada 1864—1866 de codificare masiva si
adoptarea pactului constitutional modern, responsabilitatea a trecut apoi asupra
celor chemati cu aplicarea prescriptiilor astfel stabilite.

Netemeinicia, In mare parte, a criticilor acerbe care s-au adus primului
nostru asezamant constitutional modern rezultd si din modificarile suferite, toate
conjuncturale si fard a-i afecta substanta principald, precum si prin contributia
acesteia incontestabild la dezvoltarea constitutionald si evolutia generala a statului
roméan®'. Ca lucrarea constitutionald de la 1866 a fost una trainici, in consens cu

2 Modificarile aduse acesteia au fost: la 19 octombrie 1879, s-a modificat art. 7, privitor la
acordarea drepturilor politice evreilor, pentru a-1 pune de acord cu art. 44 al Tratatului de la Berlin, la
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dezvoltarile europene si aspiratiile de modernitate si devenire ale societdtii
romanesti s-a confirmat si prin perenitatea valorilor si idealurilor democratice pe
care le consacra, ceea ce a facut ca toate proiectele elaborate si care au inspirat
Constitutia Romaniei Mari din 1923 sé aiba la baza prevederile legii fundamentale
de la 1866 si au pornit de la principiile si marile linii conceptuale ale acesteia. lar
deplina sa acreditare in istorie ca factor de evolutie statala si civilizatie romaneasca
nu poate fi exprimatd mai bine decat constatarea lui Vintild 1. Bratianu din 1922:
sub regimul sdu am putut trece de la Roméania Mica la Romania Mare!

Fundamentele liberal-democratice ale constitutionalismului romanesc, fixate
prin Pactul de la 29 iunie 1866 au reprezentat temeiurile politico-juridice ale
evolutiei statului roman modern, dezvoltate la 1923, eclipsate in 1938, suspendate
intre 1940-1944, reluate apoi sumar si tranzitoriu pana la 30 decembrie 1947,
negate pentru 42 de ani si rendscute dupd 22 decembrie 1989. Traditiile
constitutionale astfel forjate asigurd astdzi perspective ale dezvoltarii Roméniei
intr-o Uniune Europeana tot mai integrata si o lume mondializata, fara a-si ignora
si nega identitatea nationald. Reperele stabilite in urma cu un veac si jumatate au
stimulat crearea culturii juridice nationale specifice, care a trebuit sa valorifice o
traditie  anterioard speciald, constituitd sub semnul provizoratului durabil,
confluentei civilizatiei occidentale cu cea orientala otomana, pe fondul persistentei
masive a mostenirii bizantine, si sd se raporteze brusc si masiv impactului unei
integrari europene, care presupunea asumarea neconditionatd a unui model juridic
relativ diferit. Dar intelepciunea practicii avea sa aducd compromisul istoric.

Cu prilejul revizuirii din 2003 a Constitutiei Romaniei din 8 decembrie 1991
in art. 1 alin. (3) s-a inserat teza potrivit céreia, recunoasterea §i garantarea
valorilor supreme consacrate de legea fundamentald care determina substanta si
scopurile functiilor statului: demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic, se
realizeaza in spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn. Pe aceasta cale,
marile principii si idealuri democratice si nationale ale Constitutiei din 1866 au fost
continuate, preluate si readuse in viata publicd a romanilor, ca parte inseparabild a
identitatii lor constitutionale si nationale.

8 iunie 1884; In urma proclamarii independentei la titlul Capul Statului, la Intinderea teritoriala a tarii,
la regimul presei, la sistemul electoral si la pamanturile rurale”, la 29 iunie 1917, s-au modificat art.
19 referitoare la garantarea dreptului de proprietate si, respectiv, art. 57 si 67 privitoare la dreptul la
vot; in 1918 Constitutia din 1866 s-a extins, ca urmare a actelor Marii Uniri, asupra teritoriilor alipite.



LE PROFESSEUR NENO NENOVSKI
ET LES CONSTANTES DANS LE DROIT
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Abstract: Evoking the personality and work of Neno Nenovski, prestigious Bulgarian
theoretician of law and state, with a rich activity, both before and after the 1989 change of political
regime, the present study highlights the difference in approaching the issue of so-called constants of
the law, in different ideological contexts, thus revealing the actual significance and necessity of
continuing the current study of this issue.
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1. Les constantes sont des nombres qui ne changent pas de valeur. Il y a des
constantes dans le droit aussi, lesquelles sont fondamentales. A la différence des
constantes en mathématiques, celles dans le domaine du droit peuvent étre
reconnues de maniére exacte, et leur valeur — repensée et consolidée avec le temps
surtout. Dans le droit les constantes sont présentes en union indissoluble entre la
construction théorique supréme et les auteurs de celle-ci.

Le professeur Néno Nénovskiet ses maximes juridiques approfondies font
sans nul doute partie des constantes dans le domaine du droit.

2. Lors de son travail scientifiquede longues années, le professeur Néno
Nénovski a laissé une trace profonde et considérable dans la théorie générale du
droit, la philosophie du droit, les études sur I’Etat, I’histoiredes doctrines politiques
et juridiques, la justice constitutionnelle. Dans ses ouvrages sont abordés aussi des
problémes relatifs aux droits fondamentaux de I’homme, a la sociologie du droit, a
I’histoire de I’Etat et du droit, & la psychologie juridique, etc. En pratique tout ce
que nous avons énuméré englobe la partie de ce qu’on appellesciences historico-
théoriques qui ne traitent évidemment pas les mémes problémes (bien qu’au sein
des facultés juridiques en Bulgarie on les organise dans un seul département).

Au début des années soixante, période ou Néno Nénovski commence son
activité scientifique, la doctrine juridique bulgare embrasse inconditionnellement
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un positivisme apologétique, lequel n’est méme pas embrassé au sens propre, mais
régissant, et en pratique — obligatoire.

Or, la théorie et la philosophie du droit sont par essence des sciences
critiques. 1l ne s’agit pas ici de critique politique, il ne s’agit pas non plus de
critique institutionnelle, mais uniquement — de la possibilit¢é d’approcher des
fondements du droit de maniére impartiale et de chercher les bien-fondés, la
1égitimité de celui-ci ainsi que les liens et les dépendances qu’il tisse avec d’autres
phénomeénes sociaux. Dans des conditions de monopole idéologique, quand les
fondements de I’Etat et du droit n’étaient pas sujets & des commentaires, la plupart
des juristes savants optent pour une approche positiviste, en se concentrant sur des
constructions juridiques neutres sur le plan des valeurs: des normes juridiques, des
relations juridiques, ou tout simplement — sur des institutions fondées sur un
positivisme juridique.

Néno Nénovski emprunte un autre chemin; il commence a travailler sur
[’Histoire des doctrines juridiques, peu connue en Bulgarie a cette époque-la, en
mettant un accent particulier sur les doctrines juridiques contemporaines. Cela lui
donne la possibilité de réfléchir de maniére approfondie aux ceuvres des auteurs
occidentaux du XIX® et du XX° siécles: de Malberg, Stammler, Jellinek, Duguit,
Radbruch, Kelsen, Del Vecchio, Durkheim, Dworkin, Habermas, Hart' .Les
tendances générales dans le développement de la théorie et de la philosophie du
droit au XX siécle montrent un essai de surmonter 1’opposition traditionnelle entre
le positivisme classique et le jus naturalisme. Les penseurs du XX°siécle cherchent
ouvertement “un troisiéme chemin” dans la théorie du droit par I’intermédiaire des
résultats atteints par la philosophie, la sociologie, la psychologie, la politologie, la
cybernétique, 1’herméneutique, les théories du discours, les théories de
I’interprétation, etc. Toutes les doctrines ne sont pas réussies, mais méme les essais
orientés dans de mauvaises directions, s’ils sont effectués honnétement et
consciencieusement, font en fin de compte partie de I’histoire de la science. Au
XX¢siécle c’est de plus en plus difficile qu’on propose une philosophie compléte
du droit & travers le prisme de laquelle on puisse réfléchir a toutes les
manifestations de ce qui est juridique. Probablement tout auteur qui essaye, comme
Kelsen, de créer une raison expliquant tout ce qui est relatif au droit et un schéma
des phénomenes et des institutions juridiques, va se transformer en encore un
paradoxe de DI’appréciation scientifique — étre critiqué par tous et dans le méme
temps — étre considéré comme 1’un des plus grands théoriciens de son temps.

En Bulgarie la naissance de la philosophie du droit est liée surtout aux
ouvrages de Ts. Torbov, M. Popoviliev, Chr. Boyadhiev, etc., ayant travaillé
pendant la premicre moitié du XX° siecle. Leurs ceuvres sont pourtant ombragées

" Tous les auteurs aprés Marx étaient marqués comme “bourgeois” et leurs idées ne pouvaient
étre présentées que sur un plan critique.
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par l'influence puissante de V. Ganev, dont la conception, positiviste dans son
essence, est aussi une philosophie juridique singuliére. Apres les années 50,
disparait malheureusement non seulement le sujet, mais aussi la thématique.

Les grands changements en création et les secousses sociales constituent une
épreuve sérieuse pour les scientifiques ayant de ’autorit¢ et leurs ouvrages. Le
professeur Néno Nénovski est parmi ces scientifiques bulgares du domaine des
sciences sociales, dont I’ceuvre a gardé sa valeur et a défendu fermement son droit a
I’existence dans la période dramatique apres le 10 novembre 1989. Quelque chose de
plus : ses ceuvres de base comme “Continuité dans le droit” (1975) et “Droit et valeurs”
(1983) sont redevenues actuelles et ont pris de I’importance dans le contexte des
changements radicaux au sein de la société et de I’Etat. Cela s’est passé parce que ses
ouvrages se font remarquer par 1’originalité dans la recherche et que ses idées sur le
droit sont imprégnées d’humanisme profond : “Si I’importance du droit, écrit-il, est,
aprés tout, liée a 1’Etat et s’explique par I’Etat, ce n’est admissible que dans la mesure
ou la valeur supréme de I’Etat, ¢’est I’lhomme.”

3. Le professeur Néno Nénovski est un intellectuel socialement engagé qui
ne reste pas a I’écart des changements politiques et des agitations sociales, et
assume ainsi sa part de la responsabilité du destin de la nation et de I’Etat bulgares.
Dans la phase initiale de la période de transition, il était I’'un des experts influents
qui allaient assurer juridiquement les amendements de la Constitution en vigueur a
cette époque-la (mars — avril 1990), ce qui menerait au déploiement d’une
démocratie multipartite et a 1’organisation d’¢lections libres visant a la formation
d’une Grande assemblée nationale; plus tard ces experts ont participé a
I’¢laboration du projet de Constitution de la République de Bulgarie du 12 juillet
1991. Son apport est vraiment considérable quant aux valeurs et aux principes de
base de la nouvelle Constitution.

C’est tout a fait logique que le professeur Néno Nénovski a été élupour faire
partie de la premicre Cour constitutionnelle. En sa qualité de juge constitutionnel il
a mis beaucoup d’efforts pour renforcer 1’autorité de cette nouvelle institution
sansanalogue dans les époques précédentes de I’histoire politique du pays. En tant
que rapporteur lors d’une série de proceés importants, ou en donnant ses opinions
spécifiques dans d’autres cas, le professeur Néno Nénovski contribue au plus haut
degré a la consolidation de I’interprétation correcte de la Constitution et a la mise
en place des fondements stables de la jurisprudence constitutionnelle en Bulgarie.
Ce n’est pas du tout par hasard qu’il fait partie des auteurs de la série solide de
recueilsd’arréts de la Cour constitutionnelle de la République de Bulgarie.

Dans les milieux scientifiques le professeur Néno Nénovski est trés célebre
pour sa tolérance exceptionnelle par rapport aux opinions d’autrui, mais toutes les
fois ou les intéréts nationaux sont concernés, il défend ses positions ouvertement et
sans équivoque tant en participant a des discussions académiques que par les
moyens de la polémique journalistique. Souvent ses interventions calmes et
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argumentées apportaient un esprit de sobriété et de modération a des discussions
politiques violentes sur des questions constitutionnelles; parfois ces apparitions se
transforment ensuite en études scientifiques inspiratrices.

Le professeur Néno Nénovski est un savant de grande envergure ayant
amassé des connaissances encyclopédiques. Ses intéréts scientifiques s’étendent
sur un vaste cercle de problémes : on peut commencer par 1’histoire des doctrines
politiques, passer par la théorie générale du droit et de 1’Etat pour atteindre les
questions actuelles de la théorie et de la pratique constitutionnelles.

Dans tous ces domaines de la connaissance il a ses idées originales et des
succes remarquables. A part cela, les efforts du professeur Néno Nénovski orientés
vers le rétablissement du fil historique entre les générations, lequel avait été rompu
pendant “I’ancien régime”, sont dignes d’estime; il revoit des ouvrages de juristes,
célébres dans la premiére moitié¢ du XX° siécle, et les fait publier de nouveau.

En temps d’épreuves sérieuses — avant les changements menant a la
démocratie et peu apres — le professeur Néno Nénovski défendait avec dignité ses
valeurs morales et ses convictions scientifiques. Tous ceux qui le connaissaient et
qui communiquaient avec lui de prés, avaient la possibilité d’admirer son esprit
d’observation amical et son sens de I’humour délicat.

4. Le professeur Néno Nénovski est I’'un des savants juristes bulgares les
plus éminents, qui a consacré sa vie entiere au développement de la science
juridique bulgare. Le grand nombre d’ceuvres dans le domaine de la théorie
générale du droit, des doctrines politiques et juridiques, mais aussi en droit
constitutionnel — 10 monographies environ, une multitude d’études, d’articles
scientifiques et de comptes rendus — en est la prevue convaincante. Nombreuses
sont aussi ses participations avec des exposés lors de conférences scientifiques
importantes, en Bulgarie ou a I’étranger, ce qui a contribué au prestige de la science
juridique bulgare. Sans nul doute cet ceuvre scientifique — riche et imposant — va rester
a jamais dans la réserve d’or du droit bulgare.

La curiosité et I'intérét scientifiques du professeur Néno Nénovski sont
provoqués d’abord par les doctrines juridiques de 1’époque contemporaine qui lui ont
permis de plonger, au début de sa formation en tant que savant, de plonger dans le
monde riche et compliqué de la pensée des grands noms dans la doctrine juridique du
XIX® et du XX° siécles, comme Duguit, Durkheim, Jellinek, Kelsen, Del Vecchio et
autres. Un résultat fructueux de ses occupations, c’est son étude scientifique sérieuse
sur la doctrine juridique solidariste du francais Léon Duguit. Ainsi, avec la publication
de sa premiére monographie encore, Néno Nénovski s’affirme comme un chercheur
consciencieux aux connaissances approfondies dans la théorie du droit.

Enrichi par ces textes, Néno Nénovski se concentre sur I’exploration de
problémes fondamentaux par rapport a la théorie générale de I’Etat et du droit,
comme la continuité dans le droit, I'unité et ’interaction de 1’Etat et du droit, le
droit et les valeurs, les droits de I’homme, etc. Son choix trés adéquat de questions
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a étudier, l'originalit¢ dans 1’approche de la recherche, le caractére profond et
argumenté des conclusions qu’il fait, lui donnent la possibilité¢ de se libérer a un haut
degré des dogmes et des principes imposés par la méthodologie marx-Iéninienne; tout
cela fait que ses analyses sonnent de maniere moderne aujourd’hui encore.

Ainsi, pendant toutes ces années, plusieurs générations de juristes bulgares
ont toujours senti plus ou moins la présence spirituelle du professeur Néno
Nénovski dans la vie scientifique du pays. Cela a sans aucun doute relevé le niveau
pour les nouveaux venus dans le domaine de la théorie bulgare du droit, mais en
méme temps ce fait a aidé beaucoup de collégues dans les différentes branches
scientifiques du droit a s’éloigner de I’empirisme et de la réflexion théorique
superficielle, et a surmonter ces derniers a un certain degré dans leurs propres
ouvrages scientifiques. Ou que 1’on voie la présence du professeur Néno Nénovski,
une chose est sire : il a toujours été dirigé par sa conviction profonde incluse dans
la vieille maxime romaine : Hominum causa omne constitutum est.

Les collégues connaissent le professeur Néno Nénovski comme représentant
de la pensée juridique académique avec une grande auto exigence et une multitude
d’apports tant au niveau de 1’étude complexe interdisciplinaire que par rapport a
I’application effective du droit. Ce serait difficile d’énumérer tous les champs
professionnels illustrant les intéréts et les publications importantes du professeur
Néno Nénovski. Avec le temps, son attention s’oriente vers la théorie générale,
I’histoire des doctrines juridiques, la philosophie du droit, le constitutionnalisme
européen / bulgare.

Des générations de juristes se forment en communiquant avec le professeur
Néno Nénovski — il était enseignant, directeur de théses, auteur de dizaines
d’études scientifiques. Il exerce chacune de ces fonctions avec un sentiment de
responsabilité civile et professionnelle.

Si nous sommes d’accord sur le fait que les grands représentants de la pensée
juridique bulgare appartiennent (sous certaines conditions) a deux catégories : des
savants qui consacrent leurs efforts a un seul probléme scientifique, et des
chercheurs qui — mus par leur curiosité scientifique — cherchent toujours a travailler
de nouveaux territoires de la connaissance, le professeur Néno Nénovski fait sans
nul doute partie de la deuxiéme catégorie.

Il a ses voyages d’exploration, lors desquels il concentre ses recherches
scientifiques sur plusieurs tiches importantes — souvent interdisciplinaires et
obligatoirement nouvelles, sur le front de la théorie et de la pratique du droit. En
fait, en suivant les intéréts professionnels du professeur Néno Nénovski, les
collégues juristes pouvaient s’orienter ou se passaient des développements
intéressants dans la pensée et la pratique juridiques et ou on pouvait en attendre.

5. Le professeur Néno Nénovski se met a travailler dans le domaine de la
philosophie du droit a I’époque ou I’existence d’un tel domaine est contestée pour
des raisons idéologiques. Il a travaillé aussi sur les aspects informatifs du droit bien
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avant qu’il soit évident qu’en effet 1’action du droit réside dans la communication.
Le développement de 1’idée du droit comme moyen et du droit comme but, le
travail sur les points d’appui des aspects de valeur du droit, 1’affermissement de la
philosophie du droit comme un domaine important de la connaissance, sont liés au
professeur Néno Nénovski. Et il n’y a rien de plus naturel que le fait qu’il est le
fondateur et le directeur de I’Association bulgare de philosophie du droit et de
philosophie sociale.

Dans la philosophie et la théorie générale du droit, on exige — plus que dans
les autres domaines de la connaissance juridique — la largeur des idées et la
profondeur des réflexions. Une des preuves du succes des auteurs ayant choisi la
théorie générale du droit, est la création d’un systéme scientifique singulier, basé
sur les catégories juridiques classiques, ou au moins la soutenance d'un point de
vue sur les problémes étudiés. L’apparition de représentants de la théorie générale
dans la problématique de 1’une des branches du droit crée un lien plus étroit entre
la théorie juridique générale et les études de branche.

Bien qu’il accorde une attention particuliére & la nature du droit’, le professeur
Néno Nénovski ne prétend pas créer sa propre doctrine juridique. Nous pouvons en
trouver deux raisons au moins : la variété de ses intéréts scientifiques et son essai
de concilier les traditions des approches jusnaturaliste et juspositiviste par rapport a
la connaissance juridique.

Néno Nénovski écrit son livre La continuité dans le droit au milieu des
années soixante-dix du XX° siécle, a ’époque ou la théorie juridique socialiste
n’avait pas su surmonter la sous-estimation du droit et de la perspective historique
de celui-ci. Les propriétés normatives propres au droit déterminent la continuité
dans son développement, entre les types de systémes juridiques différents y
compris.

Néno Nénovski explore le role du droit et de I’indépendance relative que
celui-ci posséde par rapport a I’Etat, dans son livre Union et interaction de I'Etat et
du droit.? ’idée de I’indépendance du droit et de son role par rapport a 1’Etat, est
développée plus tard dans le cadre d’études sur I’Etat de droit*. La monographie
Droit et valeurs constitue unevéritable suite de la discussion sur le probléme
concernant le réle social du droit et la valeur méme de ce dernier. Néno Nénovski
constate le réle du droit comme un moyen de contréler le comportement humain, et
en méme temps, il souligne la valeur du droit.

2 Réflexions sur [’essence du droit, in Pensée philosophiques, 10/1988.

3 Ce sujet est abordé aussi dans les articles : Est-ce que la théorie de I’Etat et du droit est une
science indivisible? — in Pensée juridique, 06/1982, et Des oppositions dans le systéme Etat — droit —
in Annuaire de I’Université de Sofia, Faculté juridique, t. 76, livre 1, 1983, Sofia, 1986.

* L’Etat de droit exige une nouvelle pensée juridique — in Temps moderne, 1989, Ne 10; La
société civile — in Pensée philosophique, 1989, Ne 10, Le contrat social et I’Etat de droit — in Etat et
droit, 1990, Ne 8, 9; Société civile —Etat — droit — in Pensée juridique, 1996, Ne 2.
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Néno Nénovski entre avec succes dans des domaines €loignés sur le plan des
objets a étudier et sur celui des méthodes a utiliser, que sont I’axiologie juridique et
la dogmatique juridique. A ’époque ou il est juge constitutionnel, et apres, il se
concentre sur des études en droit constitutionnel et en justice. Ces analyses sont, pour
des raisons évidentes, d’inspiration positiviste. Une confirmation des succes de Néno
Nénovski dans la dogmatique juridique lui est apportée par le haut prestige qu’il a
aupres des chercheurs de branches différentes, du droit public surtout.

Néno Nénovski est non seulement un savant talentueux, mais aussi un
homme brave. Il ne s’inquic¢te pas de montrer tous ses ouvrages, dont certains ne
sont pas du tout d’actualité. Des auteurs, qui ne sont pas entiérement dépendants de
la conjoncture et qui disposent de points de repere stables, procedent de la sorte.
Des personnes qui changent sans renoncer a eux-mémes procédent de la sorte. La
plus grande partie des ouvrages de Néno Nénovski ont de la valeur théorique qui —
dans la majorité des cas — ne disparait pas avec le temps.

6. Le professeur Néno Nénovski n'a pas I’ambition de faire renaitre la
philosophie du droit, ou d’en faire une discipline scientifique a part entiére. Il
atteint a la philosophie grice a ses propres recherches scientifiques et a sa
conviction ferme en matiére de méthodes dogmatiques en droit. Sa “philosophie du
droit” part de la théorie du droit, et en fait, aujourd’hui encore elle est considérée
par beaucoup comme une théorie “non-dogmatique”. Une influence incontestable
sur ce comportement a été exercée par ses occupations en sciences politiques
contemporaines et en théories juridiques, et le caractére “non-dogmatique” de
celles-ci dans la période apreés la Seconde Guerre mondiale. Par ailleurs, le débat
“philosophie ou théorie du droit” ne s’est jamais terminé, mais nous n’irons plus
loin sur ces pages.

Dans Droit et valeurs (1983), et dans La continuité dans le droit (1975)
notamment, Néno Nénovski ne se pose pas comme but de créer une philosophie
juridique compléte en détail; or, il expose ses originales conceptions juridiques
philosophiques sur les sujets abordés. Les deux monographies sont appréciées
comme il faut dans la littérature juridique en Bulgarie et a 1’étranger depuis
longtemps, et bien qu’elles aient été écrites dans une réalité relativement éloignée,
les conclusions et les réflexions qu’on peut y trouver sont, pour la plupart, valides
aujourd’hui encore. Sauf la valeur scientifique de ces livres, il est important de
souligner que ce sont pratiquement les premiers ouvrages juridiques
philosophiques aprés une longue accalmie de 40 ans dans la littérature juridique
bulgare. Les efforts de Néno Nénovski pour faire revivre les études dans le
domaine de la problématique philosophique du droit sont accompagnés et soutenus
au début par les ouvrages de Mihailina Mihailova, mais plus tard ils auront le
soutien d’autres auteurs aussi.

Au début des années quatre-vingts 1’idée d’une discipline a part entiére
“philosophie sociale et philosophie du droit” comme quelque chose de différent de
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la philosophie marx-léninienne commence a sembler pas tellement hérétique. Apres
tout, I’ Association bulgare de philosophie du droit et de philosophie sociale est
fondée en 1985; le professeur Néno Nénovski en est 'un des fondateurs et le
directeur jusqu’a son décés’. De maniére modeste et sans ostentation, il donne une
forme a I’association et stimule les efforts d’une vingtaine de savants — juristes et
philosophes qui essaient, selon leurs capacités, d’assurer leur apport au
développement de cette science difficile et élitaire.

Son deuxiéme livre La continuite dans le droit (Sofia, 1975) montre entiérement
ses capacités de savant expérimenté et ambitieux. Ce sujet extrémement difficile
est étudié avec un talent incroyable et représente un classique incontournable de la
philosophie du droit et de la théorie générale du droit.

Son troisiéme livre Union et interaction de 1’Etat et du droit (Sofia, 1980)
témoigne de ses capacités d’analyse exceptionnelles. Il n’y avait jamais eu
jusqu’alors de meilleure étude académique achevée sur I’union et I’interaction de
I’Etat et du droit.

Avec son quatrieme livre Droit et valeurs (Sofia, 1983) il s’affirme
définitivement comme un savant bulgare important du domaine de la théorie
générale du droit et de la philosophie du droit. Ses conclusions sur le droit en tant
que valeur et sur le rapport entre le droit et les valeurs sont des paradigmes
scientifiques fondamentaux aujourd’hui encore.

Dans les décennies suivantes le professeur Néno Nénovski écrit des études
(y compris comme coauteur, avec la légende de la pensée juridique bulgare — le
professeur J. Stalév), consacrées aux droits de I’homme (Les droits de [’homme,
Sofia, 1994), a la société civile et a I’Etat de droit (Société civile — Etat — droit,
Sofia, 1996), a des savants juristes éminents (Vesselin Ganev. Détails de sa vie et
de son ceuvre, Sofia, 2000 et Giorgio Del Vecchio et sa philosophie du droit, Sofia,
2004) et notamment — aux aspects théoriques de la Constitution (La Cour
constitutionnelle et [’effet juridique de ses arréts, Sofia, 1996; Le droit
constitutionnel a la protection, Sofia, 1998, et La Constitution : questions actuelles
de théorie et de pratique, Sofia, 2002). Toutes ces études représentent de vrais
modeles d’analyse.

7. La société civile et les droits de I’homme forment un autre domaine ou le
professeur Néno Nénovski a de nombreuses recherches. Quant a la “société civile
et I’Etat”, le professeur Néno Nénovski élabore des constantes. Suit un bref exposé
du contenu de celles-ci.

La notion de “société civile” a une multitude de fonctions et bien des aspects.
A part cela, c’est une notion relationnelle qui meéne donc toujours a la notion de

3 En 1987 Néno Nénovski écrit De la philosophie du droit en tant que science, in Pensée
Juridique, 1987, Ne 5.
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I’Etat, et exprime implicitement le lien entre les deux réalités sociales — la société
civile et ’Etat. C’est en cela que consiste la maniére de la pensée sociale
(philosophique, sociologique, politique, juridique) de I’Epoque contemporaine — on
met une ligne de démarcation entre société et Etat, et les problémes de la société
civile sont étudiés dans le contexte du couple notionnel : “société civile” — “Etat”.

Les théoriciens de la société civile, et surtout Hegel, n’opposent pas la
société civile a I’Etat. Ils les considérent comme les deux parties d’un tout
dialectique. La société civile est le contenu, 1’Etat — la forme. Mais ce tout (d’aprés
Hegel) est réel, disons vrai, lorsque les deux parties ne sont pas mélées, diluées
I’une a I’autre; il faut qu’elles soient relativement autonomes.

La société civile est le champ de I’intérét privé. Ici ’individu propriétaire,
membre de la famille, un &tre pensant et croyant, etc., qui n’est pas opprimé par la
tutelle politique (de I’Etat), peut déployer ses capacités, ses initiatives créatrices, ou
atteindre a ses buts, qu’il a, en tant que personne, différente des autres. Au cours de
ces activités il se trouve 1ié par nécessité avec les autres individus — ce sont des
relations de production et d’échange, mais aussi des liens spirituels. Sur cette base
et dans le cadre de ces relations fondamentales vitales on crée beaucoup de groupes
officiels ou non officiels — un pluralisme social qui exprime les manifestations
différentes de la libert¢é humaine. Un pluralisme social qui fonctionne sur le
principe de la bonne volonté.

Tandis que dans la société civile, des intéréts et des buts privés, ou ceux de
groupes concrets, sont réalisés, au niveau de 1’Etat sont réalisés les intéréts
généraux de tous les individus, les intéréts de la société civile comme un tout. De
ce point de vue, I’Etat peut étre considéré comme manifestation de la société civile
elle-méme, sa deuxieéme hypostase. Or, les relations au sein de la société civile sont
surtout horizontales; dans le méme temps, au niveau de I’Etat elles sont verticales,
fondées sur le pouvoir. L’Etat est un ensemble d’institutions a pouvoir. Dans la
société civile il y a des unions non officielles, dans 1’Etat celles-ci sont impossibles,
les relations dans ses structures étant formalisées (par I’intermédiaire du droit).

Dans la société civile il y a des unions formelles, mais elles sont créées
volontairement. Au niveau de ’Etat le principe de la bonne volonté est possible et
existe, mais dans le cadre des relations basées sur la logique du pouvoir.

La société civile est une sphére hors de I’Etat, mais elle existe aussi hors de
I’existence purement individuelle, hors de la sphére privée, intime, de 1’individu. Et
ceci doit étre garanti par la loi.

La société civile est possible comme une société apolitique, non étatique
(non étatique au sens strict de la notion de société civile, et non de société en
général). Le caractére pluraliste ne doit en aucun cas étre entendu comme
pluralisme politique, ou encore moins comme politisation. Si la propriété, la vie
économique, le commerce, les relations interpersonnelles, spirituelles, les relations
au sein de groupes, sont imprégnés de facteurs politiques et étatiques, ou qu’ils
sont observés, réglementés par ces derniers, la société civile n’existe tout
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simplement pas. Il y a une société, mais elle n’est pas civile au sens que nous avons
forgé. Ces types de sociétés sont connus a travers I’histoire — ce sont en général les
sociétés avant la naissance de la bourgeoisie (le feudataire est propriétaire, homme
au pouvoir, juge a la fois!), ce sont les sociétés appartenant a ce qu’on appelle
maniére de production asiatique (économie fermée, manque de propriété privée — la
propriété est au tout, a I’Etat; il y a un systéme sévére de contrdle sur la production;
structure sociale de castes, etc.). Par ailleurs, un négateur de la propriété privée
comme Marx, qui cherchent les contradictions de la société civile bourgeoise dans
les relations de propriété privée, rédige une ode a la propriété privée en étudiant
les sociétés de la maniére asiatique de production : stagnation au niveau de
I’économie et de la politique, conservation des formes de gouvernement, perte de
perspective historique, bas niveau de vie, perception étroite a I’extréme de la réalité
par les gens — c’est le prix de 1’absence de propriété privée sur la terre dans ces
sociétés, d’aprés Marx.

Ce serait intéressant de mentionner ici quelques réflexions de Gramsci qui
révéle qu’a IEst, I’Etat ¢’était tout et que la société civile était a I’état primaire,
amorphe. A 1’Ouest, entre I’Etat et la société civile les relations étaient réglées (on
a en vue les Temps modernes) et si I’Etat commencait a devenir instable, la
structure solide de la société civile se faisait voir. C’est en raison de cela que
le processus révolutionnaire en Europe Occidentale (Gramsci théorise entre les
deux Guerres mondiales) ne peut étre que sous la forme de “guerre de positions”, et
a I’Est, en Russie spécialement — sous la forme de “guerre de manceuvres”. Ces
pensées du marxiste italien doivent aider a 1’explication des sociétés totalitaires en
Russie et en Europe orientale.

L’Etat est une forme sociale commune, mais étant relativement indépendant,
il peut se détacher de la société, s’éloigner de celle-ci et de ses composants, voire
monter sur elle et I’engloutir & un certain degré. L’histoire connait de telles
situations. Le progres historique consistait précisément a faire la différence entre
les deux parties du tout, & les rendre relativement autonomes, ce qui contribuerait a
leur fonctionnement rationnel et garantirait la liberté de 1’individu. Voila pourquoi
la grande question que les mouvements philosophiques différents, ainsi que la
pratique sociale, voulaient résoudre, était liée aux frontieres qui “séparent” (sous
conditions!) la société civile et I’Etat,et au degré ou 1’Etat peut intervenir dans les
affaires de la société au nom de I’intérét commun (!), sans tomber dans 1’étatisme
ou pis, dans le totalitarisme.

D’aprés Hegel, I’Etat comme une forme supérieure sociale détermine la
société civile. C’est une vieille tradition idéaliste qui remonte a 1’Antiquité
(primauté de la forme sur le contenu, I’Etat comme but de I’individu et de la
famille), et qui continue aprés Hegel. D’aprés Marx, au contraire, la société civile
(les relations matérielles vitales, la base économique) détermine 1’Etat et ses
fonctions comme une superposition politique. A “I’ancien régime” ce postulat
marxiste était adopté comme dogme; c’était la maniére de pensée d’antipode. La
faiblesse du dogme réside en ceci : il représentait une inversion simple de la thése
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hégélienne. Hegel : 1’Etat est déterminant. Marx : non, au contraire — la société
civile est déterminante...

Des études plus récentes, y compris a caractére néo marxiste, atteignent a la
conclusion que les relations entre la base économique et la superposition politique
sont bien plus compliquées et ne peuvent pas étre réduites a la conception univoque
de la primauté de la base et du caractére secondaire de la superposition politique et
juridique.

Les exemples, qui ébranlent le dogme, sont beaucoup, mais leur énumération
ici n’est pas possible. Et puis, I’honnéteté exige qu’on remarque que Marx, et
surtout Engels, au cours des derniéres années de leur vie, notent ce défaut de la
théorie et soulignent la complexité du processus historique.

Les faits de 1’époque contemporaine réfutent la dichotomie brusque entre la
société civile et 1’Etat. Entre les deux, il y a un bon nombre de maillons
intermédiaires, instituts (“médiateurs”), qui assurent leur interaction et méme leur
pénétration mutuelle (tout en gardant leur autonomie relative!) Les différentes
formes de représentation politique jouent par exemple un tel role médiateur. La
réalisation du principe de 1’Etat de droit “importe” les éléments de 1’Etat dans la
société civile, et la réalisation du principe de I’Etat social — les ¢léments de la
société civile dans I’Etat, etc.

La société civile, sous ses formes développées, présuppose I’application des
principes de la démocratie a I’Etat et a la société elle-méme. Le manque de
démocratie dans la sphére de I’Etat influence négativement la société civile et la
sphére personnelle des individus. Les principes démocratiques doivent E&tre
appliqués a tout le triangle “société civile — personne — Etat”.

La société civile construite présuppose aussi un Etat souverain construit de
fagon rationnelle. L’Etat contemporain ne peut étre pensé que par I’intermédiaire
du droit, et fonctionnant par le droit. S’il fait un tout avec la société (la propriété
d’Etat au-dessus de tout, la vie économique — entre les mains de ’Etat, les
formations sociales — artificielles, parce qu’entretenues par le gouvernement, la vie
spirituelle — dirigée par I’Etat), ’Etat n’est en pratique pas souverain, ses frontiéres
ne sont pas déterminées avec exactitude, puisque d’autres structures sociales
exercent aussi des fonctions d’Etat, et méme — sans aucun appui juridique, dirigent
les maillons officiels de I’Etat. Dans de pareilles conditions, nous ne pouvons pas
parler de légalité et d’ordre juridique, du point de vue des besoins de la société
civile contemporaine. Dans de pareilles conditions le pouvoir d’Etat peut étre
considérable, avec des attitudes autoritaires, mais il est faible en termes de
capacités de gouverner.

Quand on étudie la relation société civile — Etat, on met au centre de notre
attention un grand probléme de la théorie politique, & savoir celui sur la légitimité
du pouvoir d’Etat; les questions sont :

v Qu’est-ce que la légitimité du pouvoir d’Etat?

v Quelles sont les formes pour rendre légitime le pouvoir d’Etat?
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En deux mots, la 1égitimité ne peut s’appuyer uniquement sur la loi. C’est la
premiére constatation. Deuxiémement, dans les conditions d’une société civile
développée, le pouvoir ne peut chercher sa 1égitimité dans la tradition du passé,
dans le charisme (y compris dans 1’idéologisation, dans le sacré, exprimé par le
mot “culte”), dans des slogans paternalistes, etc. Il peut la chercher seulement dans
I’application rationnelle des procédures démocratiques, dans le respect de la
primauté du principe des droits et des libertés de 1’individu (ceci présuppose aussi
les droits de la minorité), et en partie — dans certains cas spéciaux — dans le
principe du professionnalisme et de la compétence. En bref, a la société civile libre
correspond un légitime pouvoir d’Etat.

La société civile n’est possible que comme une société de droit. Une raison
préalable fondamentale de cela est la reconnaissance du principe de 1’égalité
juridique formelle de tous (sous une condition : le principe s’affirme et élargit son
terrain paralléelement au développement de la société civile elle-méme). Ceux qui,
en partant de la présence de lois et d’une régulation juridique dans les sociétés non
civiles (dans la Rome antique par exemple), affirment que ces dernicres étaient des
sociétés de droit ou qu’elles avaient un Etat de droit, se trompent. Ce n’était tout
simplement pas possible, car la liberté n’était pas encore une norme.

C’est significatif que Hegel étudie (dans “La philosophie du droit”) les
questions consacrées a la loi (droit positiviste), la justice et la police non pas dans
la partie sur 1’Etat, mais dans la partie sur la société civile. Ce n’est pas parce qu’il
veut les séparer de I’Etat, de les présenter comme étant hors de 1’Etat, mais parce
qu’il veut souligner les bases juridiques de la société civile, et montrer le
fonctionnement réel et la force de la propriété par la loi, la cour, la police. De cette
maniére il veut montrer 1’Etat, “étant entré” dans la société civile pour la protection
de I'intérét commun. Cette approche du philosophe vient nous montrer encore que
I’étatisme admissible ne peut étre que 1égitime, et avoir des fonds juridiques et des
frontiéres déterminées par le droit.

Lors de la premiére étape du développement de la société civile, le droit — en
tant que droit d’une société civile —est lui aussi peu développé, bien qu’alors des
actes juridiques de base aient été adoptés, comme The Bill of Rights, Habeas
Corpus Act en Angleterre, etc.

A la deuxiéme étape, notamment au XIX° siécle, on dispose d’un systéme de
législation civile, entierement développé. Le droit privé apparait — des le début du
siécle avec le Code de Napoléon, jusqu’a la fin — avec le Code civil allemand.

On pergoit le droit (avec les efforts des écoles différentes du positivisme
juridique) comme un systéme désidéologisé de “régles du jeu”, dont disposent les
propriétaires et au centre duquel il y a I’institut du contrat (loi dans les relations
entre les parties de celui-ci).

A T’unisson avec les flottements libéraux, le droit doit se protéger tout seul
contre I’Etat en cas d’infraction. La liberté formelle et I’égalité formelle sont loin
d’étre liberté de fait et égalité de fait.
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Les besoins de la société civile et la mise en action de I’activité de I’Etat
imposent plus tard un développement important au droit public aussi. Apres la
deuxiéme moitié¢ du XIXsiécle et au XX° siécle le droit administratif est créé et la
justice administrative commence a fonctionner. L’introduction et le développement
de la justice constitutionnelle dans la deuxiéme moitié¢ du XX° siécle a mené a une
vraie renaissance du droit public.

Conclusions:

- la société civile développée est inséparable d’un systeme juridique

développé dans toutes ses branches;

- le développement du droit en harmonie avec le développement de la
société civile n’est autre chose que le développement de 1’Etat de droit ;

- surmonter les déformations étatiques du systéme sociopolitique totalitaire
ne signifie uniquement pas retour vers le (vieux!) droit privé (commercial,
etc.); négliger le droit public, c’est négliger le role régulateur nécessaire
de I’Etat.

- la société civile développée est incompatible tant avec la fétichisme
juridique  (vénération devant la norme juridique, devant Ia
“réglementation”), qui arréte la libre initiative des membres de la société
et des groupes de ceux-ci, qu’avec le nihilisme juridique (négliger la loi,
la structure juridique, et compter sur des tensions administratives et
idéologiques).

Or, une autre conclusion est trés importante pour la théorie du droit. On voit
le caractére non étatique du phénomeéne juridique par le prisme de la société civile.
Le droit a ses racines dans la société civile, c’est au sein de celle-ci qu’il existe.
L’Etat lui octroie une forme et le protége, bien ou mal. Et s’il n'a pas de base dans
la société civile, y compris dans sa protection sociale, cela veut dire qu’il a un
impact faible, ou bien qu’il reste tout simplement “droit sur papier” — une suite
d’actes normatifs qui viennent pour sombrer dans 1’oubli. Dans le meilleur cas — ils
atteignent un but momentané de conjoncture. Le Code de Napoléon reste
inébranlable pendant presque deux siécles; pourtant les guerres que son inspirateur
a gagnées ne sont connues que des historiens.

La société civile, suivant ses lois intérieures, et pour correspondre a sa
notion (au sens hégélien du mot), doit exister, fonctionner et se développer dans la
paix, tout en étant mue par le désir d’évolution (ce qui ne veut pas dire sans
oppositions). C’est en cela que consiste le rdle premier du régulateur juridique.

Cette fonction du droit n’est pas disponible dans les sociétés sous-
développées; elle est 1a ou le processus social est canalisé sur le plan juridique et
ou le conflit social éventuel peut étre résolu de maniére civilisée, c’est-a-dire avec
des moyens juridiques.

Dans les sociétés de classes, le droit a joué un role de classe (il I’a dans le
monde d’aujourd’hui aussi). Mais ce n’est pas en cela que consiste sa nature
profonde. L’anatomie des sociétés civiles développées qui, au seuil du XXI° siécle,
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se sont rendu compte des dangers devant 1’humanité, nous améne a quelque chose
de nouveau pour nous —reconnaitre comme primordial le réle unificateur et
civilisateur du droit. Et ce role n’est possible que dans un Etat de droit.

8. Droits de ’homme et droits du citoyen

Pour le professeur Néno Nénovski, la société civile et ’Etat de droit sont
inséparables du débat sur les droits de I’homme et les droits du citoyen. Pour ces
droits, le savant illustre crée des constantes qui peuvent servir d’appui lors de
nouvelles recherches.

Les droits et les libertés sont le maillon unificateur entre la société civile et
’Etat. IIs sont, d’un des pieds, pour ainsi dire (dans leur existence en tant que
droits de ’homme), avantageusement dans la société civile, et d’un autre (dans leur
existence en tant que droits des citoyens) — dans la sphére de I’Etat. De plus, les
droits de ’homme et les droits des citoyens sont les deux cotés d’une médaille : les
deux doivent exprimer de maniére substantielle et fonctionnelle la liberté et la
dignité de la personne — membre de la société civile et de la communauté politique
(I’Etat) 4 la fois.

En interprétant partialement certaines affirmations de Marx, la théorie
publique dans les pays ex-socialistes niait longtemps la notion des droits de
I’homme et ne reconnaissait que la notion des droits du citoyen. Ce fait était en
contradiction aigu€ avec une longue tradition universelle et une tendance au respect
et a I’affermissement des droits de I’homme. Cela était en contradiction aussi avec
I’essence humaniste de 1’idée socialiste elle-méme. C’était une manifestation de
I’approche étatique par rapport au droit, de la conception étatique et bureautique du
droit. Cette théorie ne rendait pas compte de la circonstance, suivant laquelle les
droits de I’homme et les droits du citoyen ont un sujet uni (la personnalit¢ humaine
dans la pluralité de ses manifestations), et les droits des citoyens sont — et doivent
étre — existence positive des droits de I’homme. (Il est possible dans certains cas
que les droits des citoyens soient formulés en contradiction avec la nature des droits de
I’homme — si on les accepte et qu’on les affermit sur le principe de classes.)

Au commencement méme de la société civile (comme société bourgeoise) on
a annoncé et affermi sur le plan juridique les droits naturels de I’homme, de
I’homme en tant que cellule premicre de la société civile, et les droits du citoyen —
celui qui participe a la vie politique de 1’Etat. La Déclaration des droits de I’homme
et du citoyen de 1789 est classique a cet égard. Son caractére juridique positif a
longtemps été contesté, et c’est significatif que preés de deux siecles apres, elle a été
reconnue comme droit supra constitutionnel en vigueur dans son pays.

Les droits de ’homme sont naturels (bio sociaux), en parlant de leur origine,
mais en matiére de la forme et de la vigueur, ils sont aujourd’hui — dans leur
minimum de base — du droit positif : dans les actes internationaux des droits de
I’homme (c’est leur internationalisation) et dans les constitutions des pays civilisés —
dans leur existence de droits des citoyens et en partic comme des droits applicables
a tous (c’est leur constitutionnalisation).
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Les droits de I'homme apparaissent de nos jours comme la nouvelle
“religion” de I’humanité. Ils déterminent la nouvelle compréhension de la notion
du droit. C’est impossible qu’il y ait une conception moderne du droit sans que 1’on
y mette les droits et les libertés comme des €léments cruciaux. Ils nous rappellent
la genése sociale (non étatique) du droit,et ’essence et la mission de celui-ci,
inséparables de I’homme. Tout cela n’exclut pas du tout les cas de violation des
droits. Et moins la société civile est développée, plus celle-ci est déchirée par des
contradictions différentes — moins on respecte et proteége les droits.

Or, le fait de leur affermissement officiel, juridiquement est important a lui
seul, comme sens et comme role.

Au moins deux formulations de la Constitution de la République de Bulgarie
de 1991 méritent notre attention. La premiére:les droits de la personne (la notion
englobe et les droits de ’homme, et les droits du citoyen) sont érigés en “principe
supréme” (Préambule). On ne dit pas “haut”, mais “supréme”! Cela veut dire qu’ils
constituent la base de I’Etat de droit et le facteur qui rend légitime le pouvoir dans
la République. Et la deuxiéme : les droits de la personne sont situés dans un lien
normatif de systéme avec les notions constitutionnelles d’Etat de droit (a), (b) du
libre développement de I’homme et (c) du livre développement de la société civile.
En conclusion, le triangle “société civile — personne — Etat”, déja mentionné, est
exprimé de fagon originale dans la Constitution bulgare. Pour I’instant (1991) c’est
la seule constitution ou I’on a noté explicitement la notion de “société civile”.
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Consideratii introductive

Fara a abuza de elemente de noutate si pastrand o buna parte a formelor deja
consacrate, noul Cod de procedurd civila si-a inceput activitatea, dupd doua
amanari succesive, la data de 15 februarie 2013, intr-o formad fragmentata,
justificata de absenta infrastructurii corespunzatoare.

institugiile sale reformatoare erau menite, la acea vreme, si asigure
celeritatea actului de justitie, sanctionarea deflexiunilor procesuale si, pe alocuri,
conturarea unei jurisprudente unitare. Normele tranzitorii aveau vocatia de a
pregati o implementare grabnicad si deplind a codificarii, temporizand — cu
parcimonie — cdteva inovatii care nu au gasit infrastructura prielinicd pentru
aplicare si dezvoltare. In fine, insusi legiuitorul parea ci ,dezveleste” bustul
creatiei sale atent mestesugite, care intrinsec si extrinsec fusese croita dupa tiparul
societatii contemporane autohtone. Trei ani mai térziu, actul normativ nu si-a
pierdut prefixul noutétii, desi firesc ar fi fost ca, In acest rastimp, noutatea sa se
reduca gradual, pana la disparitie.

Astazi, la un interval rezonabil de mai bine de trei ani de la momentul de la
care a prins viata, a venit vremea bilantului. Retrospectiva primilor trei ani de viata

* Studiul constituie o sintezd a unor comuniciri stiintifice prezentate la Sesiunea anuald de
comunicari stiintifice Intrarea in vigoare a noilor coduri. O primd evaluare din data de 15 aprilie
2016, organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane.

** Cercetitor stiintific I la Institutul de Cercetiri Juridice ,,Academician Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane; e-mail:gheorghe.buta@musat.ro
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ne aratd c¢d noul Cod de procedura civild isi conservd — cu oarecare obstinatie —
prefixul noutétii, in articulatiile sale. Institutiile reformatoare se afla intr-o continua
cautare a valentelor celeritatii actului de justitie, sanctionarea deflexiunilor
procesuale si, pe alocuri, conturarea unei jurisprudente unitare. Normele tranzitorii
isi pastreaza vocatia de a pregati implementarea rapida si deplind a codificarii,
temporizand cu aceeasi parcimonie, aceleasi cateva inovatii care Inca nu 1si gasesc
infrastructura prielnici pentru aplicare si dezvoltare. In fine, insusi legiuitorul a
inteles sa acopere, neostoita reconstructie, bustul unei opere (ne)atent mestesugite,
care intrinsec si extrinsec a renegat partial tiparul societatii autohtone.

Cadrul reglementar creat de si in jurul Noului Cod de procedura civila este
presarat de propuneri legislative pripite si intempestive, de derapaje semnificative
in elaborarea unor modificdri normative neracordate deciziilor Curtii
Constitutionale, de solutii legislative pe alocuri netransante, de lipsa unui cadru
legislativ compact, de absenta unei gandiri juridice in perspectiva. A fost necesara
o0 activitate concertatd a doctrinei si jurisprudentei pentru ca lacune de acest tip sa
fie ameliorate, dacd nu chiar complinite pentru ca, in cele din urma sa se ajunga la
o aparentd uniformizare a normelor procesual civile. Nu ignoram, insa faptul ca
ultimele uniformizari au fost aplicate prin dispozitiile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 62/2015 si ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 1/2016.
Altfel spus, in trecut si in acest timp, normele procesual civile ce aveau 1n urma cu
trei ani atributul noutdtii isi pastreazd prin vointa legiuitorului caracteristica
probatoare a dictonului schopenhauerian, potrivit caruia schimbarea este singurul
lucru neschimbdtor.

Noul Cod nu a reusit si suprime mai vechile metehne procesuale. in acest
contex, se naste o interogatie dubitativa cu privire la resortul real al incapacitatii de
asimilare a unei legislatii riguroase, comparabile, prin mecanismul lui exact, cu o
partiturd polifonicad. Cine este, prin urmare, responsabil pentru disfonie — dirijorul,
corul sau instrumentele?

1. Competenta materiala a Tribunalului ca prima instanta in litigiile privind

dreptul de autor si drepturile conexe™

Conform vechiului Cod de procedura civila de la 1864 art. 4 alin. 1 lit. E,
Tribunalul judeca: ,,procesele si cererile in materie de creatie intelectuald si de
proprietate industriala”. Potrivit art. 95 NCPC a carui redactare este in totald
contradictie cu cea traditionala din Codul de la 1865, Tribunalul judeca numai ceea
ce nu e dat prin lege in competenta altor instante, iar in Legea nr. 8/1996 privind
drepturile de autor si drepturile conexe nu existd un text similar cu art. 46 si 47 din

** Extras din comunicarea prezentatd de dr. Dumitru Dobrev, cercetitor stiintific III, Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane.
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Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice, art. 42 si 47 din Legea
nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, art. 43, 46 si 52 din Legea
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie i art. 16, 31-36 din Legea nr. 16/1995
privind protectia topografiilor produselor semiconductoare.

Ca urmare, In materia actiunilor In daune-interese ca urmare a incalcarii
drepturilor de autor introduse dupa 15 februarie 2013, judecatoriile s-au confruntat cu
un val de declindri de la Tribunal si in urma conflictelor negative de competenta
ivite, Curtea de Apel cu o motivare lipsita de consistenta' a decis ,,Cererile in aceasti
materie, chiar daca sunt evaluabile in bani, nu pot fi incadrate in dispozitiile art. 94
lit. j din Noul Cod de procedura civila, intrucat ele au regim juridic distinct.

Reclamant in prezenta cauza este un organism de gestiune colectiva a unora
dintre drepturile reglementate de Legea nr. 8/1996.

Solutionarea prezentului litigiu presupune verificarea, in prealabil, a
desemnarii reclamantului ca organism colector pentru tipul de drepturi pe care le
pretinde in prezenta cauza, desemnare care sd subziste pentru perioada pentru care
sunt pretinse drepturile din prezenta cauza, in conditiile in care reclamantul si-a
intemeiat cererea pe decizii ORDA.

De asemenea, presupune, chiar daca nu s-a solicitat expres aceasta prin
capetele de cerere formulate, constatarea incdlcarii unor drepturi dintre cele
prevazute de Legea nr. 8/1996, precum si nerespectarea de catre parat a unor
obligatii legale sau, dupa caz, contractuale.

Prin urmare, obiectul cererii de chemare in judecatd implicd constatari
prealabile cu continut complex, constatdri care nu caracterizeaza niciunul dintre
obiectele cererilor date in competenta judecatoriei prin dispozitiile art. 94 NCPC.

In plus, in hotirarea nr. 1424 din 4 decembrie 2003 pentru aprobarea
Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale (2003—2007), in anexa 1 la
cap. 5 au fost prevazute masurile strategice privind armonizarea legislatiei
nationale in domeniul proprietdtii intelectuale cu normele de drept comunitar si cu
prevederile acordurilor internationale la care Romania este parte, intre acestea la
lit. a pct. 9 fiind prevazutd ca masurd strategicd ,,infiintarea de complete de
judecatd specializate In domeniul dreptului de proprietate intelectuald, conform
reglementarilor comunitare”.

Or, aceste complete au fost infiintate la Tribunal ca prima instanta.

Punerea in aplicare a Noului Cod de procedurd civild a condus si la
adoptarea demodificari ale Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, nsa
acestea nu au prevazut infiintarea In cadrul judecatoriilor de complete specializate
in cauze de proprietateintelectuala.

Prin urmare, Curtea constatd cd, in prezenta cauzd, competenta de
solutionare revine Tribunalului in temeiul art. 95 pct. 1 NCPC.”

L' A se vedea Dec. civ. nr. 16F din 21 ianuarie 2015 a C. Ap. Bucuresti, S. a IV-a civ,,
pronuntatd in dosar 33847/3/2014 si publicata pe site-ul internet www.idrept.ro.
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Putina doctrind’ care a tratat subiectul pana in prezent, desi sustine ca litigiile
de proprietate intelectuald ar fi de competenta tribunalului in priméd instanta
indiferent de valoare, remarcd controversa si propune o solutie gresitd, in optica
noastrd. Pentru o solutie de lege ferenda corectd care s permitd cu o interventie
legislativd minima o eficacitate maxima trebuie sd pornim de la premisa ca drepturile
de proprietate industriald se subsumeazd drepturilor de proprietate intelectuala,
acestea din urma constituind genul proxim. Ca urmare, o prevedere noud in O.U.G.
nr. 100/2005 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate industriald
referitoare la competenta Tribunalului nu ar face decat s adauge un balast legislativ
normelor deja existente in Legile nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice, nr. 129/1992 privind protectia desenelor si modelelor, nr. 64/1991 privind
brevetele de inventie si nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare. Intrucit suntem de acord ci ,.ar fi cel putin contradictoriu ca noul
cod de procedura civild sa proclame competenta de drept comun a tribunalului si
totodatd si diminueze competentele speciale ale acestei instante’...” atunci, singura
solutie care se impune este mentionarea in Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe a unei norme speciale privind competenta tribunalului in toate
actiunile ce au un obiect in legatura cu drepturile de autor sau drepturile conexe. Cat
priveste dorinta Organismelor de Gestiune Colectivd de a exista o competenta
teritoriald de ordine publicd 1n aceastd materie a Tribunalului Bucuresti, aceasta nu
trebuie cuprinsa in modificarile NCPC deoarece este excesiva. Mai mult, o eventuala
competenta teritoriald absolutd a Tribunalului Bucuresti In materia drepturilor de
autor, ignord complet ratiunile pentru care s-a acordat competenta teritoriald absoluta
in litigiile ce tin de proprietatea industrialda: OSIM este cel mai adesea parte in
quasitotalitatea litigiilor privind marcile, brevetele de inventie, desenele industriale,
pe cand ORDA nu este decat foarte rar parte litiganta in litigiile privind dreptul de
autor. Ca urmare, urmand principiul general recunoscut actor sequitur forum rei
pentru litigiile in materia dreptului de autor ar trebui sa fie competent orice tribunal
din tara.

2. Problema procedurii de regularizare a cererii in litigiile izvordte din

fapte juridice

Articolul 200 NCPC ce reglementeaza procedura de regularizare din NCPC
trimite la art. 194 lit. a ,,De asemenea, cererea va cuprinde si codul numeric
personal... si contul bancar ... ale paratului, daca partile poseda ori li s-au atribuit
aceste elemente de identificare potrivit legii, In masura In care acestea sunt
cunoscute de reclamant”, iar instantele prin adresele de regularizare insistd ca
aceste aspecte sa fie precizate de reclamant sub sanctiunea anuldrii cererii. Aceste
texte nu pun probleme atunci cand litigiul derivd dintr-un act juridic — partile au

% A se vedea Gheorghe-Liviu Zidaru, Competenta instantelor judecditoresti in dreptul
procesual roman si german, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 351 nota de subsol 1.
3 A se vedea Gheorghe-Liviu Zidaru, op. cit., p. 351 nota de subsol 1.
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posibilitatea sa cunoasca si sa furnizeze instantei aceste elemente. Cand paratul este
intre persoane fizice si un fapt juridic a generat litigiul, dificultétile in a afla codul
numeric personal si contul bancar devin uneori aproape insurmontabile. Credem ca
redactorii textului art. 200 si 194 NCPC ar fi trebuit sa tina cont de faptul ca art. 8
din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si art. 111-112 privind
secretul bancar din O.U.G. nr. 99/2006 aprobata prin Legea nr. 227/2007 privind
institutiile de credit, fac imposibila obtinerea lor de catre reclamant. Sigur, ele pot
fi comunicate la cererea instantei de judecata dar detinatorii datelor tocmai asta
reproseaza reclamantului — ca aceste date nu sunt cerute de o instantd de judecata.
Confruntati cu aceste obstacole, reclamantii au imaginat o procedura ad-hoc in care
aceastad cerere a instantei este comunicatd Directiei de evidentd a persoanei care
comunicd mai departe raspunsul la dosarul instantei. Aceastd solutie are si ea
dezavantajele ei — daca paratul are un nume foarte comun (e.g. lon Popescu)
Directia de evidentd a persoanei va comunica instantei cd nu poate decela CNP-ul
acelei persoane fara indicii suplimentare iar procedura de regularizare se reia in
detrimentul celeritatii. Credem ca ar trebui sa se renunte complet la obligatia de a
comunica instantei CNP-ul si contul bancar al paratului cand acesta este persoana
fizicd, reclamantul fiind tinut sd furnizeze in continuare doar adresa acestuia.
Oricum se cere, potrivit art. 205 alin. 2 lit. a), atunci cand paratul depune
intdmpinarea, sd faca cunoscute aceste date, deci ele oricum apar in dosar si fara
eforturi din partea reclamantului.

3. Contenciosul administrativ §i calea de atac extraordinara a recursului

reglementata de art. 488 NCPC

Articolul 488 cuprinde 8 motive de casare fatd de cele 9 ale art. 304 din
vechiul cod de procedura civila dar aceasta nu reprezintd un handicap major pentru
recurentul in materia contenciosului administrativ si fiscal®. Dificultatea cea mai
mare este datd de lipsa unui articol echivalent cu fostul art. 304" din fostul cod de
procedura civila ,,Recursul declarat impotriva unei hotarari care, potrivit legii, nu
poate fi atacatd cu apel, nu este limitat lamotivele de casare prevazute in art. 304,

* A se vedea pentru detalii Decizia nr. 272/2015 Dosar nr. 8188/63/2013/al ICCJ sectia I
civila. in conformitate cu prevederile art. 489 (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civilasanctiunea nulitatii intervine in cazul in care motivele invocate nu se incadreaza in motivele de
casareprevazute la art. 488 ... . Din noua forma a textului procedural mai sus evocat (art. 489) rezulta
ca nu a fost mentinuta prevederea conform céreia, indicarea gresitd a motivelor de casare nu atrage
nulitatea recursului daci dezvoltarea lor face posibild incadrarea intr-unul din motivele de recurs. in
actuala configuratie a sanctiunii nulitatii pentru neincadrarea criticilor in motivele de casare prevazute
de art. 488 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, textul procedural aduce un plus
de rigoare, referitor la cerinta incadrarii criticilor.Asadar, din dispozitiile imperative ale art. 489 (2)
din Legea nr. 134/2010 se retine ca instantele auobligatia de a verifica dacd motivele invocate de
recurent se incadreaza in cazurile de casare prevazute deart. 488, iar daca aceastd cerinta nu este
indeplinitd, opereaza sanctiunea nulitatii recursului.
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instanta putdnd sd examineze cauza sub toate aspectele”. Din cauza schimbarii
conceptiei generale asupra cdilor de atac in noul cod de procedura civild — s-a
trecut de la regula de bazi cu douad cai de atac, una devolutiva si una nedevolutiva
(apelul si recursul) la o singura cale de atac si aceea devolutiva — apelul. In acest
context sunt dezavantajati cei care sunt siliti sa recurga la calea de atac a recursului
in contenciosul administrativ si fiscal §i care nu pot critica gresita retinere a
situatiei de fapt de citre instanta de fond. In acest fel se creeazi un dezavantaj
important justitiabilului in cauzele de contencios administrativ si mai ales in cel
fiscal, unde oricum partile nu sunt pe pozitie de egalitate. Bineinteles, este aplicabil
art. 20 din Legea nr. 554/2004: ,In cazul admiterii recursului, instanta de recurs,
casand sentinta, va rejudeca litigiul in fond”, dar numai in cazul in care sentinta
instantei de fond poate fi criticata pentru vreunul din motivele prevazute la art. 488.

4. Concilierea prealabila versus mediere in materia litigiilor intre

profesionisti

Chiar dacd admiterea exceptiei de neconstitutionalitate art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 192/2006 prin prin decizia CCR nr. 266/2014 a facut ca medierea sa
devind o procedurd facultativa, sanctionandu-se astfel excesul legiuitorului de a
impune o cale obligatorie de solutionare alternativd a conflictelor in cazul
profesionistilor, se impune totusi sa existe o procedura prealabila similard cu fostul
art. 7201 din vechiul cod de procedura civild. Medierea ar fi doar una dintre caile
pe care se poate realiza aceasta procedurd prealabild si ea poate duce in timp, la
formarea unei mentalititi colective, mai ales in randul profesionistilor, propice
rezolvérii pe cale amiabila a litigiilor, in cazul in care medierea ar fi alternativa cu
vechea procedurd a concilierii prealabile si pe calea ei s-ar realiza §i punerea in
intarziere potrivit art. 1522 NCC. Actualul context legislativ nu favorizeaza
compromisul, tranzactia in litigiile dintre profesionisti si conduce la o abundenta de
cereri mai mult sau mai putin abuzive de declarare a procedurii de insolventa al
caror scop ar fi doar sa puna presiune pe debitor pentru a plati o creanta. Textul
care ar suplini aceasta lipsa ar trebui sé prevada:

— ca sunt obligatorii Tnainte de sesizarea instantei cu o cerere de drept comun
in care cel putin una dintre parti este un profesionist ori o incercare de conciliere
prealabila, dar nu atat de formalista ca fostul art. 7201, ori o Incercare de mediere;

— ca se Intrerupe cursul prescriptiei odatd cu introducerea cererii de
conciliere prealabild sau mediere, daca e urmata in termen de 30 de zile de o cerere
de chemare in judecata;

— ca nu e obligatorie aceasta procedura prealabila daca una dintre parti a incercat
anterior sa-si realizeze creanta pe calea procedurii speciale a ordonantei la plata;

De altfel, ca o inadvertentd, semnalam textul desuet al art. 7 (6) din Legea
nr. 554/2004 ce prevede inca: ,,Plangerea prealabild in cazul actiunilor care au ca
obiect contracte administrative are semnificatia concilierii in cazul litigiilor
comerciale, dispozitiille Codului de procedurd civild fiind aplicabile in mod
corespunzator” desi concilierea a disparut intre timp din NCPC”.
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5. Carente in redactarea normelor privind executarea silita i titlul

executoriu

Articolul 633 si art. 634 NCPC nu mentioneaza si ipoteza in care Tmpotriva
sentintei instantei de fond s-a exercitat calea definitiva de atac a apelului si a fost
respinsd ca nefondatd. Art. 634 alin. 1 pct. 4 se referd doar la hotararile date in
apel, fara drept de recurs, precum si cele neatacate cu recurs. Intr-o interpretare
literald nu se pot executa, in ipoteza respingerii apelului, decat deciziile din apel
privind cheltuielile de judecatd. Nu discutam de ipoteza In care actiunea respinsa in
fond a fost admisa 1n apel, ci strict de ipoteza respingerii apelului ca nefondat unde
cel mai adesea dispozitivul este ,,respingeapelul ca nefondat” si foarte rar ,,respinge
apelul ca nefondat si mentine ca legald si temeinicd sentinta instantei de fond”.
Pentru a fi rectificatd aceasta lipsa ar trebui inserat un text similar art. 377 alin. 1
pct. 2. din vechiul cod de procedura civila, hotararile date In prima instantd care nu
au fost atacate cu apel, sau chiar atacate cu apel, daca judecarea acestuia s-a
perimat ori cererea de apel a fost respinsa sau anulata;

6. Procedura executarii silite prin poprire

O problema care apare tot mai des In contestatiile la executarea silitd este
datd de caracterul lacunar al textelor art. 787 coroborat cu art. 788 NCPC”, care
intr-o interpretare impun ca tertul poprit sd consemneze o suma de bani sau sa
indisponibilizeze bunurile mobile incorporale poprite si sid trimitd dovada
executorului judecatoresc. Executorul este obligat sa astepte tot un termen de 5 zile
dupa data consemnarii si s procedeze la eliberare sau distribuire (daca sunt mai
multi creditori). Datoritd formularii echivoce ,,Executorul judecétoresc va proceda
la eliberarea sau distribuirea sumei de bani consemnate, in conditiile dispozitiilor
art. 787 alin. (1) pct. 1” a aparut si practica in care executorul judecatoresc
elibereaza suma chiar a doua zi dupa ce o primeste creditorului, paralizand astfel
orice Incercare de suspendare a executarii silite. E de notorietate faptul ca sistemul
judiciar roménesc nu are o posibilitate de reactie atat de rapida incat sa judece o
cerere de suspendare provizorie, ce implicd potrivit art. 719 alin. 2 si o cautiune de
cel putin 10% din creanta.

Din aceasta perspectiva formularea art. 456 si 458 din Codul de procedura
civila de la 1865 era superioara deoarece prevedea un termen de 15 zile pentru
consemnarea sumei si unul tot de 15 zile pentru eliberare sau distribuire. Credem
ca reformularea textului care sa contind o trimitere expresa la un termen de 7-10 zile
atat pentru consemnare cat si pentru eliberare/distribuire ar conduce la o procedura

> Art. 787 NCPC are urmitoarea redactare: ) In termen de 5 zile de la comunicarea popririi,
iar in cazul sumelor de bani datorate in viitor, de lascadenta acestora, tertul poprit este obligat:/. sa
consemneze suma de bani, dacd creanta popritd este exigibild, sau, dupa caz, sa indisponibilizeze
bunurile mobile incorporale poprite si sd trimitd dovada executorului judecdtoresc, in cazul
popririiinfiintate pentru realizarea altor creante decat cele aratate la pct. 2; Art. 788 NCPC are
urmatoarea redactare: (/) Executorul judecatoresc va proceda la eliberarea saudistribuirea sumei de
bani consemnate, in conditiile dispozitiilor art. 787 alin. (1) pct. 1 si ale art. 864 si urmatoarele.
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de 15/20 de zile, aptd sa asigure un echilibru intre interesele divergente ale
creditorului, debitorului si tertului poprit.

Eld

1. Implementarea institutiilor reformatoare circumscrise NCPC

Dintru inceput, NCPC a fost conceput a fi un instrument legislativ modern,
destinat (cel putin in teorie) sd raspunda exigentelor cotidianului juridic, social si
economic. Intrucat acest rispuns nu putea fi formulat in ambianta vetustului si
,mono-tonului” Cod de procedura civila de la 1865, polifonia s-a remarcat prin
introducerea unor noi institutii procesual civile, avind un neindoielnic avant
reformator.

1.1. intre acestea, se remarci, etapizarea procesului civil prin instituirea a
trei secvente procesuale: etapa scrisd, etapa cercetarii procesului si etapa
dezbaterilor incheiata prin deliberarea si pronuntarea hotarrii®. O notd distinctiva
in acest nou context procesual 1-a avut si continua sa il aiba, si acum, la mai bine de
trei ani de la momentul intrarii sale in vigoare, verificarea si regularizarea cererii
introductive. Circumscrisd celei dintdi etape, ,repriza” regularizarii cererii a
reprezentat, ab initio, un subiect aparte, de mare interes pentru practicieni, intr-o
prima faza, in considerarea unei necesitati naturale de corelare a inovatiilor sale cu
restul dispozitiilor NCPC — intens (poate chiar excesiv) dezbatut si, In principiu,
eficient explorat — si, ulterior, prin raportare la amendamentele subsecvente.
Proeminenta acestei institutii a generat si a Intretinut un continuu dialog doctrinar,
purtat la distanta. Cert este faptul cd, din nefericire, dezbaterile — uneori suculente —
au condus la crearea unor divergente jurisprudentiale— vizand, inter alia, cerintele a
caror neindeplinire pot atrage anularea cererii In procedura regularizarii sau
incidenta sanctiunii anularii apelului ori a recursului 1n cadrul procedurii de
regularizare a acestor cdi de atac —, intretinute si de Imprejurarea cd, din punct de
vedere material, toate instantelede judecatd sunt competente sd solutioneze cereri
de reexaminare a incheierii de anulare a cererii in procedura de regularizare.

Daca in viziunea initialda a NCPC completul investit aleatoriu cu cererea de
chemare in judecatd era obligat sd verifice exclusiv indeplinirea conditiilor
prealabile prevazute prin art. 194-197 NCPC, ca urmare a modificarilor aduse in
ultimul trimestru al anului 2014 acesta urma a verifica, cu prioritate fatd de
obligatia enuntatd supra, dacd cererea este de competenta sa’. Subsecvent, prin

sk

Extras din comunicarea prezentatd de drd. Liviu-Alexandru Viorel, avocat si Mihail Dinu,
avocat.

¢ A se vedea pentru detalii, G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 3-4.

7 A se vedea Completarea normei a fost efectuatd prin intermediul Legii nr. 138/2014 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe (publicata in M. Of. nr. 753 din 16.10.2014),
act normativ ce a adus veritabile variatii formei initiale a NCPC.
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raportare la dispozitiile art. 200 alin. (2) NCPC, am aritat® ca verificarea are ca
obiect exclusiv competenta functionald sau specializatd a completului; verificarea
competentei generale, materiale si teritoriale a fost si raméane circumscrisa
dispozitiilor art. 131 NCPC privind verificarea competentei la primul termen de
judecata, in conditii de contradictorialitate’.

Dar poate nu atat verificarea si regularizarea cererii a ridicat probleme
practice deosebite, cat mai ales veritabilul verbum regens al judecatorului ce este
obligat sa verifice — nu oricand, ci — ,,de indatd” conformitatea cererii introductive
cu cerintele legale. De altfel, aceasta sintagma amadgitoare (,,de indata”) avea sa se
transforme, in timp, intr-o deceptie redactionald. Beneficiind de sprijinul
interpretarilor date de garantul independentei justitiei, instantele de judecatd au
beneficiat de un asa-numit ,termen de recomandare pentru a initia verificarea la o
datd stabilitd informatic in functie de aglomerarea completurilor de judecata, si
aceasta in pofida spiritului imperativ al normei'’. Inexistent in reglementarea
NCPC, termenul de recomandare a reprezentat o ndscocire inoportunda pentru
justitiabil a Consiliul Superior al Magistraturii §i un adevérat ,,colac de salvare”
pentru judecdtori si asa ,ingropati” in dosare. Din aceastd perspectiva,
semnificativa ni se pare concluzia la care a ajuns o instantd bucuresteana''sesizata
cu o plangere formulatd impotriva incheierii de respingere a contestatiei la
tergiversare: ,,[s]intagma de indata nu poate fi asimilata, decat printr-o exagerare a
ideii de rezonabilitate, unui termen de «recomandare» de peste un an de zile la
sfargitul caruia ar debuta obligatia completului de judecatd de a proceda la
verificarea regularitatii cererii”.

La aproximativ 1 an si 5 luni de la momentul adoptarii Legii nr. 138/2014, se
preconizeaza o noud modificare a dispozitiilor art. 200 alin. (1) NCPC. Ceea ce
este imbucurator este faptul ca prin intermediul proiectului de lege — aflat in
prezent in procesul legislativ al Senatului (prima Camera sesizatd) — se propune,
inter alia, instituirea unui termen limitd de 20 de zile pentru verificarea cererii de
chemare in judecati'?’. Chiar daci propunerea este fira indoiald perfectibila —

¥ A se vedea in acest sens, G.Viorel, L.-Al. Viorel, Noi realitdti in procedura de judecatd. Unele
modificari ale NCPC aduse prin intermediul Legii nr. 138/2014, publicat in data de 20.10.2014 pe site-
ul www juridice.ro, in cuprinsul ,,Revistei de note si studii juridice”. Ulterior, aceeasi opinie a fost
preluatd de G. Boroi, D.N. Theohari, Sinteza principalelor modificari si completari aduse Codului de
procedura civila prin Legea nr. 138/2014, in prefata lucrérii Noul cod de procedura civila si 12 legi
uzuale, ];Zdigia a 6-a, actualizata la 20 octombrie2014, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. X—XI.

Idem.

10 A se vedea Hotararile nr. 161/13.02.2013 si 714/27.06.2013, pronuntate de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii. Pentru dezvoltari, M. Dinu, Verificarea cererii de chemare in judecatd,
amdnata de indata, publicat in data de 16.12.2013 pe site-ul www juridice.ro, in cuprinsul ,,Revistei
de note ?i studii juridice”.

' A se vedea Dec. nr. 6019/13.12.2013, pronuntati de C. Ap. Bucuresti — S. a VII-a civ. si
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, pronuntatd in Dosarul nr. 7932/2/2013,
definitiva, nepublicata.

12 Astfel, Senatul Romaniei a fost sesizat in data de 25.11.2015. Proiectul de lege a primit in
data de 29.12.2015 avizul favorabil al Consiliului legislativ, iar in data de 01.02.2016 Guvernul a
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inlaturarea atributiei de verificare acompetentei are, in opinia noastra, un resort in
raportarea la varianta anterioara aprevederilor art. 200 alin. (1) NCPC si nu credem
ca a fost in intentia initiatorilor proiectului de lege — remarcam cu surprindere
erorile flagrante (dovada totalei ignorari a realitatilor practicii judiciare) cuprinse in
punctul de vedere negativ exprimat de Guvern. Prin intermediul acestuia se aratd —
cu oarecare superioritate nejustificatd — cd ,,(...) «de indatd» este un veritabil
termen procedural care obligd la indeplinirea unui act de procedurd imediat/in
termenul cel mai scurt posibil, raportat la ipoteza normei juridice (...). In
acestcontext, solutia legislativa propusa de a inlocui termenul «de indatd» din
cuprinsul art, 200alin. (1) si art. 201 alin. (1) cu un termen a carui durata este de
20 de zile, deci mai mare decat «de indatd», nu poate conduce la urgentarea
solutiondrii cauzei. In mod paradoxal numai pentru un profan, in cazul unei
legislatii incalcite precum cea romaneascad, in care dezvoltari legislative se regasesc
si in instrumente normative secundare — desi nu se putea adduga prin acte emise de
CSM [a un act normativ precum NCPC"” —, propunerea legislativi nu este
susceptibila sa conduca la urgentarea solutionarii cauzei (!). Pe aceste meleaguri —
si numai pe aceste meleaguri — sintagma ,,de indata” poate reprezenta mai mult de
20 de zile. Prin urmare, contrar opiniei exprimate de Guvern, propunerea
legislativa este nu atat curajoasa, cat utila. Ideea ca o cerere efectiv ,,zace” in arhiva
instantei pret de numai 20 de zile fara ca un judecator sd o ia in lucru este, in mod
paradoxal, preferabild in contextul in care, astfel cum deja am vazut, in anii trecuti,
au existat cereri pe care s-a asternut praful chiar si un an. Afirmatia relevd — din
nenorocire — o bucurie fada a unei ameliorari legislative minimale. Resemnarea ca
o cerere nu este luatd imediat In lucru de judecétori reprezinta o realitate dezolanta,
peste care, adeseori se trece mult prea usor, aceasta fara a mai pune la socoteala
faptul ca intarzieri considerabile se vor putea ivi inclusiv in continuare, pana la
acordarea primului termen de judecata.

Dar practica judiciard relevd probleme de interpretare nu atit in privinta
intinderii temporale subintelese prin sintagma ,.de indatd”, ci si In aplicarea ad
litteram a unor dispozitii clare, cu resortul in normele Codului de procedura civila
de la 1865 si 1n doctrinace 1-a insotit. Astfel, in procedura aferentd etapei scrise,

exprimat un punct de vedere negativ. La data redactarii prezentei lucrari proiectul de lege cu
indicativul L101/2016 face obiectul analizei Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati si a
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari. Potrivit expunerii de motive a
initiatorilor proiectului de lege, se propun urmdtoarele modificari: art. 200 alin. (1) NCPC -
~completul cdruia i s-a repartizat aleatoriu cauza, verificd in termen de cel mult 20 de zile daca
cererea de chemare In judecatd indeplineste cerintele prevazute la art. 194-197”; art. 201 alin. (1)
NCPC - ,judecdtorul, in termen de cel mult 20 de zile de la constatarea indeplinirii conditiilor
prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecata, dispune, prin rezolutie, comunicarea acesteia
catre parat punandu-i-se in vedere cd are obligatia de a depune intdmpinare, sub sanctiunea prevazuta
de lege, care va fi indicata expres, in termen de 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare in
judecata, in conditiile art. 165”.

3 A se vedea Dec. nr. 6019/13.12.2013, pronuntati de C. Ap. Bucuresti — S. a VII-a civ. si
pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, pronuntatd in Dosarul nr. 7932/2/2013.
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instanta va comunica cererea introductiva paratului si ii va pune in vedere obligatia
de a depune intampinare, sub sanctiunea prevazuti de lege, care, in conditiile
prevederilor art. 201 alin. (1) NCPC, ,va fi indicatd expres. Regidsim aceastad
sanctiune nscrisa in cuprinsul prevederilor art. 208 alin. (2) NCPC, potrivit carora
»[njedepunerea intdmpindrii in termenul prevazut de lege atrage decaderea
paratului din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, In afara celor
de ordine publica, daca legea nu prevede altfel . Totusi, in practica recentd a unei
instante de judecatd — ce primeste, in mod constant, laurii pentru cel mai aglomerat
rol — s-a evidentiat, de o manierd repetitivd, in adresele ce insotesc cererile
introductive comunicate paratilor, mentiunea de a depune intdmpinarea ,,sub
sanctiunea decaderii din dreptul de a mai depune probe si de a invoca exceptii. Cu
indestuldtoare evidenta, Intre ,,a propune probe si ,,a depune probe existd o
demarcatie substantiald de nuanta, vizibild, deciderea din dreptul de ,,a depune
probe” echivaland, in extremis, chiar cu eventuala interdictie de a depune la dosar
inscrisurile solicitate de insasi instanta de judecata'”.

1.2. Pardsind sfera iIntrepatrunderii dintre actuala si fosta codificare, o
institutie cu adevarat inovatoare fatd de reglementarea anterioard este contestatia
privind tergiversarea procesului, abreviatd uneori ,,contesta‘;iels,, si consacrata
expres de dispozitiile art. 522-526 NCPC. Exegeza situatiilor in care poate fi
promovata releva faptul ca prin intermediul acestui vehicul procesual se tinde la
solutionarea unui incident ce a determinat, in viziunea contestatorului, nesocotirea
dreptului sdu la solutionarea litigiului Intr-un termen optim si previzibil. Este, in
esenta, o reactie procedurala la infrangerea unui drept. Totusi, opiniile exprimate in
doctrind cu privire la caracterul inoportun [si de ce nu, chiar nefiresc si artificial —
n.a. L.-ALV., M.D.] al atribuirii competentei de solutionare chiar completului
investit cu solutionarea cauzei'® au fost confirmate de jurisprudenta in materie'’.

4 Exempli gratia, solicitarea instantei de a depune la dosar registrele tinute de un profesionist
sau ordonarea infatigarii unui inscris aflat in posesia partii adverse.

15 A se vedea I. Deleanu, Tratat de procedurd civild; Noul Cod de procedurd civild, vol. 2,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 413.

16 A se vedea 1. Deleanu, Tratat de procedura civila;, Noul Cod de procedura civila, vol. 2,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 417. De asemenea, G.Viorel, L. A. Viorel, Radiografie
asupra celeritatii in noul Cod de procedurd civila. Termenul optim §i previzibil — estimarea duratei
procesului — contestatia la tergiversarea procesului, in ,,Curierul judiciar”, 2012, nr. 9, p. 555 si
M. Dinu, Contestatia privind tergiversarea procesului, intre traditia termenului rezonabil §i reforma
termenului optim i previzibil, in Doctrina juridicd romdneascd: intre traditie §i reforme —
comunicari prezentate la sesiunea stiintificd a Institutului de Cercetéri Juridice, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 151-160.

'7 Chiar daci jurisprudenta nu este deosebit de bogati — tendinta naturald de altfel — a
instantelor investite cu solutionarea contestatiei privind tergiversarea procesului — indeosebi daca
aceasta vizeaza aspecte ce tin de resortul lor — este de a respinge cererile. Cu titlu exemplificativ,
facem trimitere la Inch. de sedinta nr. 26/5.02.2014 pronuntatd de S. cont. adm. si fisc., pronuntata de
Trib. Suceava in dos. nr.5275/86/2013, mentinutd prin respingerea plangerii, ca nefondata, prin dec.



376 Gheorghe Buta 12

Intr-adevir, corespunzitor acestei formule normative scopul procedurii va fi rareori
atins, iar simpla existentd a unor elemente neutre ale procedurii asociate motivelor
de contestatie (asa cum sunt termenele) nu exclude subiectivismul judecatorului:
pana la urma de ce ar recunoaste instanta ca a gregsit furnizand, eventual, material
»incriminator” Intr-o eventuald plangere disciplinara?

Din pacate, contestatia privind tergiversarea procesului s-a ,,lovit”, inter alia,
inclusiv de reticenta instantelor cu privire la buna-credinta a celui ce o formuleaza,
concretizatd 1n aplicarea unei amenzi judiciare, chiar daca prin intermediul acestui
mijloc procedural se critica ,termenul de recomandare indepartat si, implicit, si
indepartarea de termenul optim si previzibil'®.

1.3. In acelasi spirit inovator al NCPC se inscrie si cererea de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, reglementata de prevederile art. 519-521
NCPC. Spre deosebire de contestatia privind tergiversarea procesului, atributul
sesizarii instantei supreme apartine exclusiv completului de judecati al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, curtii de apel sau tribunalului, investit cu solutionarea unei
cauze 1n ultima instantd si confruntat cu o problema de drept inedita. Desi aceastd
institutie procesuala poate constitui un mijloc eficient de uniformizare a practicii,
din punct de vedere statistic, in intervalul de referintd nu a fost uzitata
corespunzator potentialului intrinsec.

1.4. De departe, cele mai multe §i poate mai importante modificari se
regasesc in reglementarea executdrii silite. Chiar dacd institutiile aferente etapei
executio nu sunt substantial inovatoare fatd de codificarea anterioard, permanenta si
suparitoare lor revizuire, dar mai ales schimbarea opticii legislative au condus la
un tandem rebus sicstantibus — rebus sic non stantibus. Astfel fiind, daca noul Cod
a debutat prin identificarea instantei de executareca fiind In circumscriptia biroului
executorului judecatoresc sesizat de creditor, ca urmare a deciziei de

nr. 5978/17.06.2014 pronuntati de C. Ap. Suceava — S. a Il-a civ., cont. adm. si fisc.; Incheierea de
sedinta din data de 7.08.2015, pronuntata de Trib. Botosani, in dos. nr. 3601/40/2014*/al, modificata
in tot prin dec. [sent.] civ. nr. 207/16.09.2015, pronuntata de C. Ap. Suceava — S. I civ.; inch. de
sedinta din 21.09.2015 pronuntata de Trib. lasi — S. a II-a civ., cont. adm. si fisc. in dos. nr.
6068/99/2015, mentinutd prin respingerea plangerii, prin dec. nr. 546/06.10.2015 pronuntatd de C.
Ap. lasi — S. civ.; Inch. nr. 699/C/28.07.2015 pronuntatd de Trib. Sibiu — S. a II-a civ., cont. adm. si
fiscal in dosarul nr. 2573/85/2010/all, mentinuta prin respingerea plangerii prin inch. nr.
8/21.10.2015, pronuntata de C. Ap. Alba Iulia — S. a II-a civild; inch. din 20.10.2013 pronuntata de
Trib. Bucuresti — S. a VIII-a confl. de mun. si asig. soc. in dos. nr. 29693/3/2013, modificatd ca
urmare a admiterii plangerii prin Decizia nr. 6019/13.12.2013, pronuntata de C. Ap. Bucuresti, S. a
VII-a civ.si pentru cauze privind conflicte de muncé si asigurari sociale, pronuntatd in Dosarul nr.
7932/2/2013.

'8 A se vedea in acest sens, inch. de sedinta din data de 18.06.2013, pronuntatd de Trib. Cluj
in dos. nr.5232/117/2013, apud. C.F. Costas, Tergiversarea procesului. Practica administrativa i
practicd judiciard incompatibile cu legea, publicat in data de 10.07.2013 pe site-ul www.juridice.ro.
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neconstitutionalitate pronuntate cu privire la aceastd norma atributiva de
competentd, pentru un interval temporal considerabil, s-a inregistrat un vid
legislativ in care instanta de executare a reprezentat un veritabil nod gordian'’,
Mutatis mutandis, astfel cum vom arata infra, Incuviintarea executarii silite a fost
atribuita — experimental, s-ar putea conchide — in competenta executorului
judecatoresc, pentru a fi restituitd recent — ca urmare a constatarii prin intermediul
unei noi decizii de neconstitutionalitate a esudrii acestui experiment — in sarcina
instantelor de judecata®®. Consecintele acestor permutiri s-au repercutat inclusiv
asupra formalitétii de Tnvestire cu formulad executoriea altor titluri executorii decat
hotararile judecatoresti si, implicit, asupra obligatiilor de achitare a taxelor
judiciare de timbru aferente acestor cereri’.

Primii ani de viatd ai NCPC au relevat si primele inevitabile si speram
accidentale excese jurisprudentiale, interpretari bizare ori cel putin neobisnuite
precum: a) anularea intdmpindrii la cererea de chemare in judecatd conform
dispozitiilor art. 185 alin. (1) teza a II-a** ca urmare a constatarii decaderii paratului
din dreptul de a propune probe si de a invoca exceptii relative, ca sanctiune pentru
nedepunerea intdmpindrii in termenul de 25 zile de la comunicarea cererii; b)
girarea de catre instantd a retragerii intdmpinarii depuse, ca efect al constatarii
decaderii paratului din dreptul de a propune probe si de a invoca exceptii relative
pentru nedepunerea intdmpinarii in termenul legal; c) regularizarea contestatiei la
executare 1n privinta executarilor silite demarate ulterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 138/2014; d) necomunicarea de catre instantd a unor hotarari definitive;
e) acordarea cuvantului partilor concomitent asupra exceptiilor si asupra fondului,
fara ca prealabilmente acestea sd fi fost unite cu fondul; f) inaintarea dosarului
instantei superioare pentru solutionarea apelului Tmpotriva incheierii de
respingere, ca inadmisibila, a cererii de interventie accesorie, in termen de o luna si
jumatate de la data pronuntarii solutiei atacate; g) nefixarea unor intervale orare

' A se vedea Dispozitiile art. 650 din noul Cod au fost declarate neconstitutionale prin
Decizia nr. 348/17.06.2014, publicatd in M. Of. nr. 529 din 16.07.2014. Drept consecinta, in prezent,
dispozitiile art. 651 din noul Cod aratd ca instanta de executare este judecdtoria In circumscriptia
careia se afla domiciliul sau sediul debitorului. Aceasta solutie a fost adoptatd dupa un vid legislativ
avand o intindere temporala considerabila. Pentru o analiza detaliatd, a se vedea V. M. Ciobanu, T. C.
Briciu, L. Gh. Zidaru, Consecintele declararii neconstitutionalitatii art. 650 alin. 1 NCPC, publicat in
data de 25.07.2014 pe site-ulwww juridice.ro.

211 rigoarea art. 656 de la data intririi in vigoare a noului Cod, incuviintarea executirii silite
era, in mod firesc, de competenta instantelor de judecata. Ulterior, prin intermediul art. 666 NCPC
incuviintarea executdrii silite a fost trecuta in competenta executorului judecdtoresc, pentru ca, in
prezent, acelasi art. 666 NCPC sa prevada adoptarea acestei masuri prealabile de cdtre puterea
judecatoreasca.

! Daci incuviintarea executarii silite de citre instanta de judecatd presupune absenta etapei
prealabile de investire cu formuld executorie a altor titluri executorii decat hotérarile judecatoresti,
incuviintarea executarii silite de catre executorul judecatoresc a presupus complinirea etapei
prealabile de investire cu formuld executorie a acestei categorii de titluri executorii.

22 n virtutea acestor dispozitii, ,,[a]ctul de proceduri ficut peste termen este lovit de nulitate”.
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orientative pentru strigarea cauzelor in lista cu procesele ce se dezbat intr-o
anumita zi>.

In fine, am mai aminti si faptul ci multe dintre institutiile noului Cod au
ramas neaplicate in practicd. Bundoard, nu am intalnit n practicd vreun caz de
unire a exceptiilor cu administrarea probelor ori vreo ipotezd de administrare a
probelor de cétre avocati sau consilieri juridici.

2. Normele tranzitorii

NCPC a debutat cu anumite infirmitati asumate si explicate prin intermediul
Legii nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum s§i pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila (publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 89 din
12 februarie 2013). Pe scurt: a) In virtutea normei inserate in art. XII alin. (1) din
Legea nr. 2/2013, ,,[d]ispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, privind cercetarea procesului si, dupa caz, dezbaterea fondului
in camera de consiliu se aplicd proceselor pornite incepand cu data de 1 ianuarie
2016”. b) Potrivit prevederilor art. XIII din Legea nr. 2/2013, ,,[d]ispozitiile Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, privitoare la pregatirea
dosarului de apel sau, dupa caz, de recurs de cétre instanta a carei hotarare se ataca
se aplica in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016”. ¢) In temeiul
normei nscrise 1n art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013, ,,[d]ispozitiile art. 483
alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, se
aplica proceselor pornite incepand cu data de 1 januarie 2016”. d) In fine, conform
prevederilor art. XIX alin. (1) din Legea nr. 2/2013, ,,[d]ispozitiile art. 520 alin. (6)
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, se aplica
sesizdrilor formulate in procesele pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016”.

Ratiunea normelor citate supra a fost de a pregati infrastructura necesara
pentru aplicarea unor dispozitii particulare din NCPC. La un interval temporal de
aproximativ trei ani, in contextul unei pasivititi generalizate, rationamentul a
continuat s3 subziste**, fiind in discutie o améanare de facto, sine die. Astfel fiind,
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 62/2015, intrata in vigoare pe ultima
sutd de metri, cu doar sapte zile anterior datei de 1 ianuarie 2016, intre altele, s-a
dispus prorogarea dispozitiilor procesuale precitate pana la data de 1 ianuarie 2017.

In privinta normelor tranzitorii sunt incidente doua principale curente de
opinie: a) Pe de o parte, a fost afirmata natura inoportuna a adoptarii unor norme

2 In prezent, un dosar avand ca obiect actiune in anularea hotirérii arbitrale, poate veni la
ordine, la Curtea de Apel Bucuresti dupa 3 ori chiar 4 ore de la inceperea sedintei de judecata.

241n acest sens, a se vedea V. M. Ciobanu, O infrebare retorici.: cine raspunde in cazul
declardrii ca neconstitutionald a unei dispozitii legale modificata cu incdlcarea unei decizii a Curtii
Constitutionale, publicat in data de 15.01.2016 si Tableta unui amator: din prea plin, publicat in data
de 15.02.2016, ambele pe site-ul www.juridice.ro. De asemenea, M. Dinu, [ lanuarie 2016 —
Calendele lui lanus, zeul cu doud fefe, publicat in data de 26.10.2015 pe site-ul www.juridice.ro, in
cuprinsul ,,Revistei de Note si Studii Juridice”.
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care se prezumau a nu corespunde infrastructurii sistemului judiciar autohton;
b) De cealalta parte, a fost blamata pasivitatea autoritatilorde resort manifestata in
intervalul temporal 2013-2016, incheiat fara ca problemele ce impiedicau aplicarea
respectivelor norme sa fie chiar si partial solutionate. In ceea ce ne priveste, intre a
infiera un legiuitor interesat de progresul procesului civil si a reproba pasivitatea celor
raspunzatori pentru neimplementarea unor masuri administrative, Inclindm catre
respingerea de principiu — deci, cu atit mai mult, inconcreto — a lipsei de initiativa si a
dezinteresului. Concluzia se sprijind inclusiv pe atitudinea aprobativa a autoritatilor de
resort fatd de masurile a ciror implementare le incumba. in alte cuvinte, nu ne aflim in
fata unui dezacord principial fatd de legitimitatea sau valoarea intrinseca a unor norme
de drept procesual civil, ci doar In ambianta fetida a delasarii si lancezelii.

In lumina consideratiilor anterioare, o noui aménare a aplicarii dispozitiilor
procedurale mentionate nu ar reprezenta o surpriza. Cu toate acestea, rimanand in
asteptarea datei de 1 ianuarie 2017, continudm sa fim fideli filosofiei dum spiro
spero, manifestandu-ne dezideratul de a nu ne intovarasi in asteptare cu cei
responsabili pentru executare.

Incuviintarea executarii silite de citre instantele de executare. Motivele
pentru care poate fi respinsi cererea de incuviintare™**

1. Competenta organului de executare

Potrivit art. 666 alin. 5 pct. 1 C. pr. civ., cererea de Incuviintare a executarii
silite va firespinsa in cazul in care cererea de executare este de competenta unui alt
organ de executare decat cel sesizat de creditor. Situatia are 1n vedere verificarea de
catre instanta de executare atat a regulilor referitoare la competenta materiald a
executorilor judecdtoresti, prin raportare la alte organe de executare, cat si, in
special, la competenta teritoriald a executorului judecatoresc.

Cu privire la prima chestiune, ca reguld generala, potrivit art. 623 C. pr. civ.,
executorii judecdtoresti au plenitudine de competentd pentru aducerea la
indeplinire a dispozitiilor cuprinse in titluri executorii, cu exceptia celor care au
ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii
Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice. Textul de lege
prevede ca executorului judecatoresc 1i revine o astfel de competentd chiar daca
prin legi speciale s-ar dispune altfel, prin urmare, regula are caracter de ordine
publica, neputand fi reglementate derogari, dispozitiile contrare anterioare intrarii
in vigoare a Codului de procedura civila, fiind, prin urmare, implicit abrogate™.

sk

Extras din comunicarea prezentatd de dr. Nicolae-Horia Tit, lector universitar, Facultatea
de Drept, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza”, lasi.

3 A se vedea E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat teoretic si practic de executare silita, vol. 1,
Teoria generala si procedurile executionale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 98.
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Singura situatie cu caracter exceptional acceptata prin reglementarea Codului de
procedurd civila este cea la care face referire art. 622 alin. 5 C. pr. civ., respectiv
aceea a vanzarii de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate in conditiile art.
2445 C. civ., care se poate face cu incuviintarea instantei de executare, insa fara
interventia executorului judecitoresc. In acest caz, executarea silita se face direct
de catre creditor si nu prin intermediul unui organ de executare. In toate celelalte
cazuri, actele de executare nu pot fi efectuate decat de organe de executare,
respectiv, dupd caz, de catre executorii judecatoresti, al caror statut este
reglementat de Legea nr. 188/2000, sau de catre organele de executare prevazute
de art. 220 C. pr. fisc. Prin urmare, instanta de executare, sesizatd cu cererea de
incuviintare a executdrii silite, va verifica, raportat la natura creantei pusa in
executare si a titlului executor, dacd aceasta intrd in competenta executorilor
judecatoresti sau a organelor de executare fiscald, in cea de-a doua situatie
urmand sa respinga cererea de executare silita.

In ceea ce priveste competenta teritoriali a executorilor judecitoresti, aceasta
este stabilitd potrivit art. 652 alin. 1 C. pr. civ. prin raportare la modalitatea de
executare aleasa de creditor, respectiv la natura bunurilor urmarite sau executate
sau a obligatiei care trebuie adusa la indeplinire pe cale de executare silitd. Avand
in vedere cerintele intrinseci ale cererii de executare silita (art. 664 alin. 3 C. pr. civ.),
instanta de executare ar trebui sd poatd realiza aceastd verificare exclusiv pe baza
cererii de executare si a titlului executoriu. Este insa posibil ca cererea sa nu indice
expres bunul sau bunurile debitorului care urmeaza a fi urmérite sau executate sau
modalitatea de executare solicitata de creditor. In aceasta situatie, daca creditorul a
formulat cererea de executare la un alt executor judecitoresc decat cel in
circumscriptia cdruia isi are domiciliul sau sediul, dupa caz, debitorul, fara sa faca
dovada existentei unor bunuri care se afla In circumscriptia curtii de apel unde isi
are biroul executorul sesizat, cererea de Incuviintare a executarii silite va fi
respinsd. Prin urmare, odatd cu cererea de incuviintare a executarii, executorul va
trebui sd depund si inscrisuri doveditoare din care sd rezulte competenta sa, daca
aceasta nu poate fi stabilitd prin raportare la mentiunile din cererea de executare
sau la dispozitiile titlului executoriu.

Necompetenta organului de executare sesizat de cétre creditor constituie un
motiv de respingere a cererii de incuviintare a executarii silite, prin urmare instanta
nu trebuie s invoce, din oficiu, o exceptie In acest sens. Consecinta respingerii
cererii de Incuviintare a executorii silite pe acest motiv va fi aceea ca, dupa
ramanerea definitiva a incheierii, creditorul va trebui sa formuleze o noua cerere de
executare, la organul de executare competent, neputidnd interveni o declinare de
competenta de la organul de executare sesizat initial la un alt organ de executare,
competent. Cu toate acestea, chiar dacd a fost respinsd cererea de incuviintare a
executarii silite, cererea de executare formulatd de creditor produce efectul
intreruperii prescriptiei dreptului de a obtine executarea silita (art. 709 alin. 1 pct. 2
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C. pr. civ.), cu consecinta cd de la data depunerii acesteia incepe sa curgd un nou
termen de prescriptie (art. 709 alin. 2 C. pr. civ.)™.

Chiar daca, raportat la elementele cuprinse in cererea de executare si in titlul
executoriu, instanta incuviinteazd executarea silitd, considerand ca organul de
executare sesizat de creditor este competent, acesta nu va putea efectua acte de
executare decat cu respectarea competentei sale teritoriale. Astfel, potrivit art. 652
alin. 4 C. pr. civ., in cazul in care executorul judecatoresc initial Tnvestit de catre
creditor constatd ca nu existd bunuri si venituri urmaribile In raza teritoriald a curtii
de apel in circumscriptia careia isi desfasoara activitatea, executarea silitd nu va
putea continua cu privire la bunuri aflate in circumscriptia unei alte curti de apel. in
acest caz, creditorul va trebui si formuleze o cerere de inlocuire a executorului
judecétoresc, potrivit art. 653 alin. 4 C. pr. civ. Aceasta nu inseamna neaparat ca
incheierea de incuviintare a executarii silite a fost pronuntata de instanta de
executare cu Incdlcarea regulilor referitoare la competenta executorului
judecitoresc, in special 1n situatia In care a fost avut in vedere criteriul domiciliului
sau, dupd caz, sediului debitorului. Daci insa instanta de executare a incuviintat
executarea in conditiile Tn care nici din cererea de executare ori din titlul
executoriu, nici din Inscrisurile anexate la cererea de incuviintare a executarii nu
rezulta competenta executorului, incheierea va fi anulatd pe calea contestatiei la
executare (art. 713 alin. 3 C. pr. civ.), nulitatea care intervine in acest caz fiind una
neconditionata (art. 652 alin. 5 C. pr. civ.).

2. Caracterul executoriu al hotararii sau, dupd caz, al inscrisului

Titlul executoriu constituie temeiul executarii silite, nicio procedurad
executionald neputandu-se desfasura decat in baza unui titlu executoriu (art. 632
alin. 1 C. pr. civ.). Aceasta reguld se materializeaza in obligatia creditorului de a
depune, odatd cu cererea de executare, titlul executoriu, in original sau in copie
legalizatd (art. 664 alin. 4 C. pr. civ.), pe baza cererii de executare si a titlului,
executorul judecatoresc urmand sa formuleze cererea de incuviintare a executarii
silite, dupa ce dispune, prin incheiere, deschiderea procedurii de executare. La
cererea de Incuviintare a executdrii silite, executorul judecatoresc va anexa cererea
creditorului si titlul executoriu, in copie certificatd de el pentru conformitate cu
originalul (aldturi de incheierea de deschidere a procedurii de executare pronuntata
in conditiile art. 665 alin. 1 C. pr. civ.), urmand ca pe baza acestora instanta de
executare sd verifice indeplinirea conditiilor de declansare a executarii silite. Prin

26 Este de remarcat ci produce efectul intreruperii cursului prescriptiei dreptului de a obtine
executarea silita simpla depunere a cererii de executare, insotita de titlul executoriu, chiar daca este
adresata unui organ de executare necompetent. Prin urmare, cererea are caracter intreruptiv de
prescriptie si in situatia in care, prin incheiere, executorul judecatoresc refuza motivat deschiderea
procedurii de executare (art. 665 alin. 1 teza a II-a C. pr. civ.), deoarece aceasta este determinata de
simpla depunere a cererii, nu de deschiderea procedurii de executare, prin incheiere, de catre
executorul judecatoresc.
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urmare, instanta de executare va verifica, raportat la inscrisurile depuse de
executorul judecatoresc, dacd hotararea anexata de creditor la cererea de executare
este executorie provizoriu (art. 448—449 C. pr. civ.), executorie (art. 633 C. pr. civ.)
sau, dupi caz, definitiva (art. 634 C. pr. civ.). In cazul in care titlul executoriu este
reprezentat de un alt Tnscris decat o hotidrare judecatoreascd, instanta de executare
va verifica daca acesta se Incadreaza in categoria Inscrisurilor prevazute de lege
care constituie titluri executorii, sub acest aspect neavand relevantd dacd in
cuprinsul actului este mentionat sau nu caracterul executoriu al acestuia.

Cererea de incuviintare a executdrii silite va fi respinsd in cazul in care
creditorul nu a depus titlul executoriu, in original sau in copie legalizata, ca si in
situatia Tn care hotardrea sau, dupd caz, inscrisul depus nu constituie titlu
executoriu. Spre exemplu, 1n situatia in care cererea de executare silitd este
formulatd in baza unui certificat de grefi emis de instanta care a pronuntat
hotérarea a carei executare se cere (hotirare neredactatd la data formuldrii cererii
de executare), executarea silitd nu va putea fi Incuviintata, avand in vedere ca
certificatul de grefa nu are valoarea unui titlu executoriu, executarea putand fi
declansata numai in baza hotararii judecatoresti. Cu toate acestea, in doctrind si in
practicd s-a pus problema daca cererea de executare silita poate fi formulata in baza
unui certificat de solutie eliberat de instanta care a solutionat cauza, urmand ca
hotararea judecdtoreascad ce constituie titlul executoriu sa fie depusa la dosar pana
la momentul incuviintdrii executdrii silite. Mai exact, se ridicd Intrebarea daca, in
cazul in care cererea de executare silitd este insotitd de un certificat de solutie, Insa
pand la momentul solutionarii cererii de incuviintare a executirii este depusa la
dosar hotédrarea judecatoreasca redactata, instanta de executare va admite sau va
respinge cererea de incuviintare’’. Chestiunea prezintd importanti in special in
situatia n care, din cauza intarzierii grave In redactarea hotérarii judecatoresti
(termenul de 30 de zile prevazut de art. 426 alin. 5 C. pr. civ. fiind adesea
nerespectat in practicd), creditorul ar fi amenintat cu implinirea termenului de
prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd. Astfel, potrivit art. 706 alin. 2
teza a doua C. pr. civ., termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea
silitd curge, in cazul hotararilor judecitoresti si arbitrale, de la data raméanerii lor
definitive. Conform art. 634 alin. 2 C. pr. civ., hotirarile judecatoresti devin
definitive la data expirarii termenului de exercitare a apelului sau a recursului sau,
dupi caz, la data pronuntarii. In aceastd din urma situatie (spre exemplu, in cazul
unei hotarari date in apel, prin care a fost admis apelul, schimbata tot in solutia
primei instante, In sensul admiterii cererii de chemare in judecatd, daca hotararea
datd in apel nu este supusa recursului), termenul de prescriptie incepe sd curga,
chiar daca hotararea judecatoreascad nu este inca redactatd; prin urmare, creditorul

2 Stanciu, R., De ce (nu) este necesard procedura incuviintarii executarii silite, in ,,Revista
romana de executare silitd”, 2014, nr. 1, p. 113; O. Popescu, A.-M. Teoc, Consideratii privind
posibilitatea de a porni executarea silita in temeiul unui certificat de grefa, in ,Revista romand de

executare silita”, 2014, nr. 3, p. 76-84.
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ar putea justifica interesul de a formula cererea de executare silitd, in temeiul
certificatului de solutie, In special in situatia in care exista pericolul instrdinarii
bunurilor de citre debitor. In cazul in care pana la momentul solutiondrii cererii de
incuviintare a executdrii silite, creditorul nu depune la dosar hotérarea
judecitoreasca redactata, in copie conforma cu originalul, cererea de incuviintare
va fi respinsa deoarece, asa cum am subliniat, incuviintarea executarii se poate face
numai in baza titlului executoriu, iar certificatul de grefd nu constituie un astfel de
titlu. Dacd insa pand la momentul solutionarii cererii de Incuviintare, creditorul
depune hotararea judecdtoreascd redactatd, apreciem cad instanta de executare
trebuie sd admitd cererea de incuviintare. Astfel, depunerea titlului executoriu, in
original sau 1n copie legalizata, odaté cu cererea de executare, potrivit art. 664 alin.
4 C. pr. civ., constituie o cerintd extrinsecd cererii de executare, a carei
nerespectare atrage sanctiunea nulitdtii neconditionate, potrivit art. 176 pct. 6 C. pr.
civ. Cu toate acestea, nulitatea nu intervine daca, pand la momentul pronuntrii,
cauza acesteia dispare (art. 177 alin. 3 C. pr. civ.). Cu alte cuvinte, eventualele
neregularitati ale cererii de executare, inclusiv cele referitoare la cerintele extrinseci, nu
vor atrage nulitatea acesteia dacd sunt complinite pana la momentul incuviintarii
executarii. Sub aspectul existentei titlului executoriu, instanta de executare va admite
cererea de incuviintare daca la momentul verificarii cerintelor prevazute de lege titlul
executoriu era depus la dosar, chiar daca initial cererea de executare a fost formulata in
temeiul unui certificat de solutie. Sub aspectul intreruperii cursului prescriptiei, se va
tine nsd cont de momentul la care creditorul a infatisat titlul executoriu, si nu de
momentul formuldrii cererii de executare, daca aceasta era insotitd doar de un certificat
de solutie (art. 709 alin. 1 pct. 2 C. pr. civ.).

3. Verificarea conditiilor de forma cerute de lege sau, dupd caz, a altor

cerinte, in cazurile anume previzute de lege, dacd titlul executoriu este

reprezentat de un alt inscris decdt o hotirdre judecdtoreasca

Ca efect al inglobarii procedurii de investire cu formula executorie in cea de
incuviintare a executarii silite, instanta de executare, la sesizarea executorului
judecitoresc, va verifica cerintele formale ale titlului executoriu, in cazul in care
acesta este un alt inscris decat o hotarare judecatoreascd. Sunt avute in vedere
situatiile 1n care, legea conditioneaza caracterul executoriu al inscrisului de
indeplinirea sau, dupa caz, respectarea anumitor conditii referitoare la data certa,
inregistrarea la o anumitd autoritate sau institutie etc. Spre exemplu, in cazul
contractului de locatiune, acesta constituie titlu executoriu pentru plata chiriei la
termenele si In modalitatile stabilite In contract sau, in lipsa acestora, prin lege,
precum si In privinta obligatiei de restituire a bunului dat in locatiune, in situatia
expirdrii termenului pentru care a fost Incheiat sau, dupa caz, la implinirea
termenului de preaviz (in cazul in care a fost incheiat fard determinarea duratei),
numai dacd a fost incheiat sub forma inscrisului sub semnéturad privata daca a fost
inregistrat la organele fiscale, precum si dacd este incheiat in forma autentica
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(art. 1798, art. 1809 alin. 2 si 3 si art. 1816 alin. 3 C. civ.). Prin urmare, in cazul in
care se solicitd punerea in executare a unui contract de locatiune, instanta va
verifica daca sunt indeplinite cerintele de forma stabilite de Codul civil, in caz
contrar urmand sa respingd cererea de incuviintare a executdrii silite. La fel, in
cazul contractului de comodat ori in cazul contractului de imprumut de consumatie,
care constituie titluri executorii numai daca sunt incheiate In forma autentica sau
printr-un inscris sub semndatura privata cu data certa (art. 2157 si art. 2165 C. civ.)
ori in cazul contractului de arenda, care constituie titlu executoriu conditionat de
incheierea sa in forma autentica sau inregistrarea sa la consiliul local pentru plata
arendei la termenele si n modalitatile stabilite in contract (art. 1845 C. civ.).

Sub acest aspect, trebuie facuta distinctie intre conditia prevazuta de pct. 2 si
cea prevazuta de pct. 3 ale art. 666 alin. 5 C. pr. civ. Conditia de la pct. 2 vizeaza
incadrarea inscrisurilor in categoria celor prevazute de lege ca avand caracter
executoriu. Spre exemplu, in cazul inscrisurilor sub semndatura privata, potrivit art.
641 C. pr. civ., acestea sunt titluri executorii numai in cazurile si conditiile anume
prevazute de lege, orice clauza sau conventie contrard fiind nuld si consideratd
astfel nescrisa. In masura in care creditorul depune ca temei al cererii de executare
un nscris sub semnaturd privatd care, potrivit legii, nu constituie titlu executoriu
(spre exemplu, un contract de véanzare, incheiat sub forma inscrisului sub
semnatura privata, avand ca obiect un bun mobil), instanta de executare va respinge
cererea de incuviintarea executarii silite, in temeiul art. 666 alin. (5) pct. 2 C. pr. civ.,
chiar daca in cuprinsul respectivului inscris se face mentiunea ci acesta constituie
titlu executoriu, avand in vedere ca o astfel de clauza trebuie consideratd nescrisa.
Daca 1inscrisul depus de catre creditor face parte din categoria Inscrisurilor sub
semniturd privatd care constituie, potrivit legii, titluri executorii, 1nsd nu
indeplineste cerintele de formd de care legea conditioneazd caracterul siu
executoriu (spre exemplu, contractul de Tmprumut de consumatie incheiat sub
forma inscrisului sub semndaturd privatd nu are datd certd), atunci cererea va fi
respinsa in temeiul art. 666 alin. 5 pct. 3 C. pr. civ.

Textul de lege face referire si la alte cerinte pe care, in cazurile anume
prevazute de lege, instanta de executare trebuie sa le verifice in legaturd cu titlul
executoriu, altul decat o hotarare judecatoreasca. Spre exemplu, in cazul in care
titlul executoriu este reprezentat de o hotarare arbitrald care se referd la un litigiu
legat de transferul dreptului de proprietate si/sau de constituirea altui drept real
asupra unui bun imobil, instanta de executare, in cadrul procedurii de incuviintare a
executdrii silite va verifica respectarea conditiilor privind transferul dreptului de
proprietate, indeplinirea procedurilor impuse de lege si achitarea de catre parti a
impozitului privind transferul dreptului de proprietate (art. 603 alin. 3 C. pr. civ.).

4. Verificarea caracterului cert, lichid si exigibil al creantei

Alaturi de cerinte de naturd procedurala sau formald, instanta de executare
investitd cu solutionarea cererii de Incuviintare a executdrii silite va analiza i
indeplinirea conditiilor substantiale, referitoare la dreptul de creantd, asa cum sunt
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acestea definite de art. 663 C. pr. civ®®. Verificarea acestor conditii se face prin
raportare la titlul executoriu, deoarece, pe de o parte, toate cele trei cerinte se
raporteaza la mentiunile, clauzele sau dispozitiile acestuia, pe de altd parte pentru
ca in procedura incuviintarii executdrii silite nu ar putea fi administrate alte probe
de naturd sid conduca la stabilirea existentei creantei sau a intinderii ori
cuantumului acesteia. Avand in vedere caracterul necontencios al procedurii
incuviintarii executarii silite, instanta de executare va face o analiza prima facie a
caracterului cert, lichid ori exigibil al creantei, neputand, spre exemplu, sa dispuna
efectuarea unei expertize contabile in vederea determindrii cuantumului creantei
sau sa invoce, din oficiu, aspecte referitoare la certitudinea sau lichiditatea acesteia
(spre exemplu, dat fiind caracterul necontencios al procedurii, instanta nu va putea
invoca din oficiu caracterul abuziv al unor clauze cuprinse in contractul care
constituie titlu executoriu). Cu toate acestea, in cazul in care creanta cuprinsa in
titlul executoriu este afectatd de o conditie suspensiva, instanta va verifica, pe baza
inscrisurilor depuse de creditor, daca aceasti conditie s-a Tmplinit, neputand
administra alte probe in acest sens (spre exemplu, in cazul in care se solicitd
punerea in executare a unui contract de asistenta juridica pentru plata onorariului
de succes, instanta de executare va verifica daca a fost obtinut rezultatul de care era
conditionatd plata acestuia, cum ar fi castigarea unui proces).

In cazul creantelor al ciror cuantum nu este determinat prin titlul executoriu, dar
este determinabil pe baza criteriilor cuprinse in acesta, creditorul trebuie ca, odatd cu
cererea de executare, sd indice modul in care a fost determinat cuantumul creantei
pentru care se cere executarea, in chiar cuprinsul cererii de executare sau printr-o anexa
la aceasta. In lipsa indicarii modului de calcul a creantei, pe baza criteriilor previzute
de titlul executoriu, instanta de executare va respinge cererea de incuviintare a
executarii silite, neputand fistabilit caracterul lichid al acesteia. De asemenea, in cazul
titlurilor executorii care seexecutd ca urmare a declardrii scadentei anticipate a
obligatiilor debitorului (contracte decredit bancar), creditorul trebuie sa facd dovada,
odatd cu formularea cererii de executare silitd, a declararii scadentei anticipate,
conform clauzelor contractuale si a dispozitiilor legale, In caz contrar instanta de
executare urmand a respinge cererea de Incuviintare a executarii silite.

O situatie speciald este aceea a formuldrii unei cereri de executare pentru o
creantd nescadenta, dar cu privire la care creditorul doreste sd obtind decaderea
debitorului din beneficiul termenului de plati. In acest caz, avand in vedere ci
cererea de decddere a debitorului din beneficiul termenului de plata este de
competenta instantei de executare(art. 675 alin. 2 C. pr. civ.), aceasta va fi
formulatd odatd cu cererea de executare, urméand ca instanta de executare sd o
solutioneze cu prioritate fatd de cererea de Incuviintare a executdrii silite. Cererea
de deciddere nu va putea fi insa formulatd de creditor anterior formularii cererii de

28 Pentru detalii, a se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, editia a 2-a, revizuita
si adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 952-957.
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executare, deoarece doar de la acest moment putem vorbi despre o instantd de
executare, potrivit art. 651 alin. 1 C. pr. civ.

Asa cum am aratat, verificarea caracterului cert, lichid si exigibil al creantei
va putea fi facutd de catre instanta de executare in cadrul procedurii de incuviintare
a executarii silite numai prin raportare la dispozitiile titlului executoriu si fard a
putea analiza chestiuni care nu ar putea fi solutionate decat in urma unor dezbateri
contradictorii ale partilor. Cu atat mai putin, instanta de executare nu va putea avea
in vedere aparari de fond legate de existenta dreptului subiectiv cuprins in titlul
executoriu, atunci cand acesta are caracter jurisdictional. Daca titlul executoriu nu
este jurisdictional, instanta care solutioneaza cererea de incuviintare a executarii
silite trebuie sd aiba in vedere ca eventualele aparari de fond ar putea fi invocate
numai pe calea contestatiei la executare, cu respectarea termenelor si conditiilor
prevazute de lege in acest sens, raportat la conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 713 alin. 2 C. pr. civ. (inexistenta unei cdi procesuale specifice pentru
invocarea acelor aparari). Prin urmare, instanta de executare nu trebuie sa verifice
in cadrul procedurii de incuviintare decat o aparentd a dreptului creditorului, asa
cum rezultd din titlul executoriu, orice incident sau apdrare care ar presupune
dezbateri contradictorii (caracterul abuziv al unor clauze cuprinse in contractul care
constituie titlu executoriu, valabilitatea anumitor clauze contractuale, verificarea
valabilitatii unui pact comisoriu sau a unei clauze penale etc.) neputdnd face
obiectul procedurii de incuviintare a executdrii silite.

5. Imunitatea de executare, posibilitatea aducerii la indeplinire pe calea
executdrii silite a dispozitiilor titlului executoriu si existenta altor
impedimente in legdturd cu executarea silitd

Instanta de executare, Investitd cu cererea de incuviintare a executarii silite,
si In masura in care dispune de informatiile necesare in acest sens, va respinge
cererea de Incuviintare a executrii in cazul in care debitorul se bucurad de imunitate
de executare (art. 666 alin. 5 pct. 5 C. pr. civ.). Este vorba despre imunitatile de
care beneficiazd membrii personalului diplomatic, in baza tratatelor si conventiilor
internationale care reglementeaza aceasta chestiune.

De asemenea, potrivit art. 666 alin. 5 pct. 6 C. pr. civ., cererea de executare
va fi respinsa si 1n situatia 1n care titlul executoriu cuprinde dispozitii care nu se pot
aduce la indeplinire prin executare silita. in verificarea acestei cerinte, instanta de
executare trebuie sd aibd 1n vedere dispozitiile art. 628 alin. 1 C. pr. civ., referitor
la obligatiile susceptibile de executare silitd, precum si cele referitoare la
modalitatile de executare silitd. Cu alte cuvinte, instanta trebuie sd verifice daca
legea prevede o procedura executionalad prin intermediul careia sa fie adusa la
indeplinire obligatia cuprinsa in titlul executoriu, in caz contrar cererea de
incuviintare a executarii urmand a fi respinsd. Avand in vedere faptul cad legea
prevede modalitati de executare pentru totalitatea obligatiilor civile, inclusiv pentru
obligatiile care nu ar putea fi aduse la Indeplinire decat de debitor (art. 906 C. pr. civ.),
o astfel de situatie este greu de Intélnit in practica.
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Alaturi de celelalte situatii enumerate mai sus, art. 666 alin. 5 pct. 7 C. pr.
civ. prevede ca cererea de incuviintare a executdrii silite va putea fi respinsa si
pentru alte impedimente prevazute de lege in legatura cu titlul executoriu sau cu
declangarea procedurii de executare. Prin urmare, chiar daca partea introductiva a
art. 666 alin. 5 C. pr. civ. poate lidsa impresia cd enumerarea motivelor de
respingere a cererii de incuviintare a executdrii silite are caracter restrictiv, totusi,
prin raportare la pct. 7, instanta de executare poate avea in vedere orice conditie,
formala sau substantiald, intrinsecad sau extrinseca referitoare la formularea cererii
de executare, titlul executoriu sau cadrul procesual executional, in vederea
declansarii executdrii silite. Astfel, instanta de executare ar putea avea in vedere, ca
impedimente la declansarea executarii silite: neindeplinirea de catre creditor a
obligatiei corelative care ii revine, conform titlului executoriu (art. 677 C. pr. civ.);
neachitarea de catre creditor a cautiunii stabilite de instanta care a Incuviintat
executarea provizorie a hotararii(art. 678 C. pr. civ.); lipsa dovezii calitatii de
reprezentant a persoanei care a formulat cererea de executare sau dovedirea calitatii
de reprezentant cu nerespectarea dispozitiilor prevazute de lege 1n acest sens (art.
151 C. pr. civ.); faptul ca s-a dispus suspendarea executdrii provizorii de cétre
instanta de apel (art. 450 C. pr. civ.), suspendarea executdrii hotdrarii de catre
instanta de recurs [art. 484 alin. (2)-(5) C. pr. civ.] ori de cea care solutioneaza
contestatia in anulare (art. 507 C. pr. civ.) sau revizuirea (art. 512 C. pr. civ.)*.

De asemenea, instanta de executare de drept comun va respinge cererea de
incuviintare a executdrii silite formulatd de executorul judecatoresc investit de
creditor cu cererea de executare silitd in cazul In care titlul executoriu este
reprezentat de o hotdrare datd in materia contenciosului administrativ prin care o
autoritate publicd este obligatad sa Incheie, sd inlocuiascd sau sd modifice actul
administrativ, sd elibereze un alt inscris sau sd efectueze anumite operatiuni
administrative, deoarece in acest caz legea prevede o procedurda executionald
speciala (art. 24-25 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ), care se
desfasoara fard mijlocirea executorului judecdtoresc, cererea fiind adresatd de
creditor direct instantei de executare prevazuta de art. 2 alin. 1 lit. t) din Legea nr.
554/2004 (instanta care a solutionat fondul litigiului de contencios administrativ).

Printre impedimentele pe care instanta de executare investita cu solutionarea
cererii de incuviintare a executarii silite trebuie sa le analizeze nu se incadreaza
prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd, deoarece aceasta nu produce
efecte decat daca este invocata de persoana interesata (art. 707 alin. 1 C. pr. civ.)*.
Prin urmare, instanta de executare nu ar putea, din oficiu, sa retina prescriptia ca

2 A se vedea Trib. Timis, s. a Il-a civ., dec. nr. 63 din 15 iulie 2013, in R. Stanciu,
Incuviintarea executdrii silite in noul cod de procedurd civild, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p. 199-201.

3 A se vedea D. Gavris, Incuviintarea executdrii silite, in G. Boroi (coord.), Noul cod de
procedura civila. Comentariu pe articole, Vol. 1. Art. 527-1133, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p- 152, Ion Deleanu, Valentin Mitea, Sergiu Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 111, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 285, nota de subsol nr. 1.
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impediment pentru declansarea executarii silite, cu atdt mai putin n cadrul unei
proceduri necontencioase, asa cum este cea a Incuviintarii executarii silite.
Apreciem ci 1n cadrul acestei proceduri nu ar putea fi invocatd prescriptia nici
macar In cazul In care aceasta ar fi guvernatd, raportat la momentul la care a
inceput sid curgd, de regulile Decretului nr. 167/1958, dat fiind caracterul
necontencios al procedurii, singura modalitate de a lua in discutie si de a verifica
prescriptia dreptului de a obtine executarea silitd fiind contestatia la executare
formulata de debitor in termenul prevazut de art. 715 alin. 1 pct. 3 C. pr. civ.

6. Concluzii

Procedura incuviintdrii executarii silite de cétre instanta de executare
constituie una dintre principalele garantii ale principiului legalitatii in faza de
executare silitd. Analiza de catre instanta de executare, intr-o procedura
necontencioasd a conditiilor privind declansarea executarii silite are in vedere
anumite conditii, predominat formale, referitoare la competenta organului de
executare, titlul executoriu, caracterul cert, lichid si exigibil al creantei, imunitatea
de executare a debitorului, posibilitatea aducerii la indeplinire pe cale de executare
silitd a dispozitiilor titlului executoriu, alte impedimente referitoare la executarea
silitd. In cazul in care, verificand aceste conditii si cerinte, instanta de executare
dispune incuviintarea executarii, persoanele interesate vor putea formula
contestatie la executare impotriva incheierii de iIncuviintare (care cuprinde si
formula executorie), avind in vedere caracterul necontencios al procedurii de
incuviintare si faptul ca incheierea pronuntata la finalul acesteia nu are autoritate de
lucru judecat. In cazul respingerii cererii de incuviintare a executirii silite, pentru
unul dintre motivele precizate la art. 666 alin. 5 C. pr. civ., creditorul poate formula
numai apel, in termen de 15 zile de la comunicarea hotdrarii. in cazul riménerii
definitive a Incheierii de respingere, creditorul va putea formula o noud cerere de
executare silitd, dupd indeplinirea sau acoperirea lipsurilor sau neregularitatilor
care au condus la respingerea celei anterioare.

*
* *

Necesitatea modificarii prevederilor Codului de procedura civila
privind procedura cererilor de valoare redusd din perspectiva
Regulamentului (UE) 2015/2421. Aspecte introductive™*

Reglementarile speciale statuate Tn materia cererilor cu valoare redusa dar si
in procedura somatiei de plata, instituite de dispozitiile noii legislatii procesual
civile, au fost determinate de necesitatea punerii la dispozitia justitiabililor a unor
cai speciale de solutionare a litigiilor avand ca obiect recuperarea unor creante cu
valoare redusa.

sk

Extras din comunicarea prezentatd de drd. Octavian Popescu, avocat.
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Implementarea acestor proceduri speciale in legislatia nationald a avut ca
principal obiectiv accelerarea solutiondrii acestor tipuri de litigii, cu consecinta directd
a diminudrii costurilor suportate de parti fatd de procedurile din dreptul comun, dar si
de necesitatea adaptarii legislatiei interne la cadrul normativ european.

Cadrul juridic european in aceasta sfera legislativa s-a concretizat odata cu
adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 in
materia cererilor cu valoare redusa si a Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 privitor
la procedura somatiei de platd, norme care impun proceduri alternative la
formalitatile de drept comun prevazute de legislatiile statelor membre.

La data de 16 decembrie 2015, Regulamentul (UE) 2015/2421 prin care au
fost modificate dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 861/2007, ce a instituit
procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd si, implicit, si ale
Regulamentului (CE) nr. 1896/2006, ce cuprinde procedurile europene in materia
somatiei de plata.

Prin adoptarea acestui Regulament de modificare, se doreste ca la nivelul
statelor Uniunii Europene, sé se eficientizeze procedurile civile in materia cererilor
cu valoare redusa si a somatiilor de plata, atat prin diminuarea costurilor generate
de solutionarea litigiilor cu caracter transfrontalier cat si pentru o mai bund
recuperare a creantelor.

1. Modificarea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 861/2007 privitor la

procedura europeand in materia cererilor cu valoare redusd

Noua reglementare in materia procedurii de solutionare a cererilor cu valoare
redusd aduce modificdri de substantd Regulamentului (CE) nr. 861/2007, atat prin
schimbarea domeniului de aplicare cit si prin implementarea unor reguli si principii
normative care si conduci la stingerea cu celeritate a acestor tipuri de litigii.

Poate cea mai importanta schimbare pe care o aduce Regulamentul (UE) nr.
2015/2421 pe plan procesual civil este modificarea art. 2 din Regulamentul (CE)
nr. 861/2007, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al procedurilor europene in
materia cererilor cu valoare redusa.

Astfel, daca pana la adoptarea regulamentului de modificare procedura
cererilor cu valoare redusd se aplicd doar in cauzele transfrontaliere atunci cand
valoarea cererii (fara a se lua in considerare dobanzile, cheltuielile si alte costuri)
nu depdsea 2.000 euro, dupd modificare, plafonul pand la care poate fi aplicata
procedura cererilor cu valoare redusa a crescut la 5.000 euro, desigur, fara a se lua
in considerare si accesoriile creantei.

Concret, teza 1 a art. 2 alin. 1 din cuprinsul Regulamentului (CE) nr.
861/2007 a suferit modificari, noua reglementare stabilind ca procedura in materia
cererilor cu valoare redusa: ,,(...) se aplicd cauzelor transfrontaliere, astfel cum
sunt definite la art. 3, in materie civild si comerciald, indiferent de natura instantei,
atunci cand valoarea cererii, fard sa se ia In considerare dobanzile, cheltuielile si
alte costuri, nu depaseste 5.000 euro in momentul primirii formularului de cerere
de catre instanta competenta (...)".
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Facand referire la legislatia interna aplicabila in aceastd materie, dispozitiile
art. 1026 C. pr. civ. au 1n vedere tot criteriul valoric in determinarea obiectului
procedurii privitoare la cererile cu valoare redusd. Sub acest aspect, legiuitorul
roman a prevazut un prag similar celui impus de dispozitiile art. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 861/2007 (inainte de a fi modificat), respectiv, pragul
maxim de 10.000 lei.

Stabilirea unui plafon cat mai ridicat al valorii cererii este de naturd a largi
sfera de aplicare a acestei cdi alternative de solutionare a cererilor cu valoare
redusd, avand pe plan procesual un impact major in degrevarea instantelor de
judecatd iar, din perspectiva costurilor, o diminuare a celor pe care partile ce au
ales aceasta procedurd sunt obligate sdle suporte 1n detrimentul cheltuielilor
generate de formalitétile stabilite de dreptul comun.

Pe plan micro-economic, se urmareste stingerea cu celeritate a litigiilor si
recuperarea creantelor pentru ca sumele de bani astfel obtinute si fie reintroduse in
circuitul economic al fiecarui stat, dat fiind specificul acestei proceduri, ce se
adreseaza cu precadere intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) — forma de
organizare a unei activititi economice majoritard la nivelul Uniunii Europene — dar
si persoanelor fizice.

In acest context, apreciem c ridicarea plafonului valoric de la 2.000 de euro
la 5.000 de euro este binevenita si, totodata, rezonabila in contextul actual, fiind de
natura a eficientiza rezolvarea litigiilor avand ca obiect cereri cu o valoare scazuta,
dar si prin raportare la finalitatea doritd de legiuitorul european de a oferi o
procedurd simplificatd care sa aiba drept finalitate solutionarea cu rapiditate a
acestor tipuri de conflicte civile.

Revenind la legislatia autohtona si avand in vedere aplicabilitatea directd a
regulamentelor Uniunii Europene, care se ,integreazd in mod automat in ordinile
juridice nationale, excluzand orice masura de transpunere nationald sau tot ce ar putea
deforma natura si efectele sale™, apreciem cd este necesard adaptarea dispozitiilor
procesuale aplicabile in materia cererilor cu valoare redusd conform Regulamentului
(UE) nr. 2015/2421, din moment ce acesta este oricum obligatoriu pentru Romania ,,in
toate elementele” sale, aspect prevazut expres in art. 288 din TFUE.

Astfel, de lege ferenda s-ar impune modificarea art. 1026 alin. 1 C. pr. civ.,
in sensul cresterii plafonului actual cel putin pana la echivalentul valoric al sumei
de 5.000 euro in moneda nationald, conform noilor dispozitii unionale.

Mai mult, nici dupa modificarea articolului 2 al Regulamentului (CE) nr.
862/2007, procedura cererilor cu valoare redusa nu se va aplica cauzelor in materie
fiscala, vamald sau administrativd ori in ceea ce priveste raspunderea statului
pentru acte sau omisiuni in cadrul exercitarii autoritatii publice, principiu avut in
vedere si de legiuitorul romén prin transpunerea acestor prevederi in dispozitiile
art. 1026 alin. 2 C. pr. civ.

% A se vedea: A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene — editia a IV-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 142.
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De asemenea, au fost mentinute si dispozitiile initiale ale art. 2 alin. 2 din
cuprinsul Regulamentului (CE) nr. 861/2007, astfel incat procedura europeana
instituitd 1n materia cererilor cu valoare redusd nu se va aplica aspectelor
referitoare la: (1) starea si capacitatea persoanelor fizice; (2) in materia drepturilor
patrimoniale rezultate din regimurile matrimoniale sau din legaturile considerate
prin legea aplicabild acestora ca avand efecte comparabile casatoriei; (3) in materia
obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de rudenie, familie, casatorie
sau aliantd; (4) testamentelor si succesiunilor, inclusiv obligatiilor de intretinere
rezultate ca urmare a unui deces; (5) falimentelor, securitatii sociale, arbitrajului;
(6) dreptului muncii; (7) inchirierii unor bunuri imobile, cu exceptia actiunilor
privind cererile avand ca obiect plata unei sume de bani (&) precum si atingerilor
aduse dreptului la viata privatd sau drepturilor privind personalitatea, inclusiv
calomnia.

Sub aspectul domeniului de aplicare, noile dispozitii europene au avut ca
principal obiectiv cresterea ,,valorii reduse” a cererilor, prin schimbarea plafonului
valoric al acestora astfel incat sa se confere o extindere a litigiilor care si intre sub
incidenta procedurii europene instituite de Regulamentul (CE) nr. 861/2007.

Dintr-o altd perspectiva, in ceea ce priveste art. 3 al Regulamentului (CE)
nr. 861/2007 au fost modificate dispozitiile alin. 2 si 3 in sensul determinarii
domiciliului in conformitate cu articolele 62 si 63 din Regulamentul (UE) nr.
1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civild si comerciala.

Aceasta modificare a fost cauzatd de intrarea Tn vigoare a noilor dispozitii
europene privind recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciald. Potrivit reglementdrii initiale a art. 3 din Regulamentul (CE) nr.
861/2007, domiciliul se stabilea In conformitate cu prevederile art. 59 si art. 60 din
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000, regulament care a fost
abrogat la data de 10 ianuarie 2015 atunci cand au intrat in vigoare dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 1215/2012.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 62 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr.
1215/2012, instanta de judecata sesizatd cu o astfel de cerere, atunci cand urmeaza
sa stabileasca daca o parte are sau nu domiciliul pe teritoriul unui stat membru, va
aplica dispozitiile In materie prevazute de legislatia interna.

Pe de alta parte, in ipoteza in care o parte nu are domiciliul pe teritoriul
statului membru ale cirui instante sunt sesizate, pentru a determina daca partea in
cauza isi are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru, instanta aplicd legea
statului membru 1n cauzd, asa cum prevede textul alin. 2 al aceluiasi articol.

Totodata, din perspectiva noilor dispozitii europene in materia determinarii
domiciliului, amintim si dispozitiile art. 63 alin. 1 din cuprinsul aceluiasi
regulament, ce definesc notiunea de domiciliu principal al persoanelor juridice
astfel incat ,,0 societate sau alta persoana juridica sau o asociere de persoane fizice
sau juridice are domiciliul 1n locul unde acesta isi are a) sediul statutar, b) administratia
centrala sau c¢) punctul principal de activitate”.
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De asemenea, tot in cuprinsul acestei reglementari, legiuitorul european
stabileste cd prin notiunea de ,,sediu statutar”, in cazul unor state precum Irlanda,
Cipru sau Regatul Unit, se intelege ,,sediul social” sau, in lipsa acestuia, ,,Jocul
de inregistrare” sau, in lipsa acestuia, ,locul conform legii caruia a avut loc
constituirea”.

Ramanand tot in sfera de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1215/2012, mai
trebuie precizat cd, pentru a se determina daca o entitate (,, frust”) isi are domiciliul
pe teritoriul statului membru ale carui instante au fost sesizate, instanta va face
aplicarea propriilor norme de drept international privat.

Cu privire la cele mai sus-mentionate, facem precizarea ca unica modificare
adusd de noua reglementare europeana este aceea a aplicarii Regulamentului (UE)
nr. 1215/2012, ale carui dispozitii in materia domiciliului nu contin modificari de
fond fata de legislatia anterioara.

Pe de alta parte, noile prevederi ale Uniunii Europene nu modificd momentul
relevant care serveste drept baza pentru stabilirea caracterului transfrontalier al
unui litigiu, ramanand, 1n continuare, data la care instanta de judecatd competenta
primeste formularul de cerere, acest aspect rimanand nemodificat.

In materia cererilor cu valoare redusd, legislatia internd prevede expres
dispozitii similare cu referire la momentul declansarii procedurii si, implicit, cu
aplicabilitate 1n legatura cu momentul la care se stabileste caracterul transfrontalier
al litigiului. In acest sens, art. 1.029 alin. 1 C. pr. civ. prevede ci ,reclamantul
declanseaza procedura cu privire lacererile cu valoare redusd prin completarea
formularului de cerere si depunerea sau trimiterea acestuia la instanta competenta,
prin postd sau prin orice alte mijloace care asigurad transmiterea formularului si
confirmarea primirii acestuia”.

O altd modificare a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 a fost cea adusa
articolului 4 privind ,,Initierea procedurii” cererilor cu valoare redusd in sensul
introducerii la paragrafulal doilea, a tezei ce impune in sarcina instantei de judecata
obligativitatea informarii reclamantului in ipoteza respingerii cererii acestuia si cu
eventuala indicare a caii de atac impotriva acestei solutii, desigur dacd hotararea
este supusa unei cdi de atac.

Codul de procedura civila impune in cuprinsul dispozitiilor art. 1.029 alin. 5,
parcurgerea unei proceduri de filtru in ceea ce priveste formularul de cerere, care
poate avea ca finalitate anularea cererii In cazul necompletérii ori neremedierii
neregularitatilor puse in vedere reclamantului de catre instanta. In aceasti ipoteza,
Codul de procedura civila nu prevede In mod expres in sarcina instantei obligatia
de informare a petentului in legiturd cu anularea cererii. Mai mult, in ceea ce
priveste solutia instantei de anulare a unei cereri cu valoare redusa, legiuitorul nu a
prevazut o cale de atac impotriva acestei hotarari.

Asadar, de lege ferenda, apreciem ca art. 1.029 C. pr. civ. trebuie completat
cu o prevedere expresa referitoare la comunicarea solutiei de anulare a instantei, In
cazul neindeplinirii formalititilor necesare pentru conformitatea cererii, transpunand,
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pe aceasta cale, modificarea adusa art. 4 din Regulamentului (CE) nr. 861/2007. De
altfel, este firesc ca instanta sd fie obligatd la informarea justitiabililor in ceea ce
priveste incheierea demersului lor litigios in aceasta etapa initialda, mai cu seama ca
vorbim despre o procedura simplificata, scrisa.

Cu privire la continutul textului art. 4 alin. 5 din cuprinsul Regulamentului
(CE) nr. 861/2007, acesta a suferit modificari ca urmare a dorintei legiuitorului
european de a implementa anumite masuri care sa faciliteze accesul justitiabililor la
aceastd procedurd prin punerea la dispozitia acestora a formularului de cerere
tipizat atat la sediul instantelor de judecata cat si on line.

Astfel, conform noilor reglementari in materie, ,,statele membre se asigura
ca formularul — tip de cerere A este disponibil la toate instantele In fata carora se
poate initia procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa si ca acesta
se poate accesa prin intermediul site-urilor internet nationale relevante”.

La nivel national, Codul de procedurd civild nu contine dispozitii exprese
similare 1n ceea ce priveste disponibilitatea on-line a formularului de cerere, dar
nici nu contine dispozitii care sa interzicd accesarea formularului de pe un site de
specialitate. Unica reglementare expresd, in legaturd cu formularul cererii cu
valoare redusa, este aceea cuprinsa in art. 1.029 alin. 2, conform careia formularul
este aprobat prin ordin al ministrului justitiei. Or, avand in vedere actul normativ
prin care este adoptat acest formular, cererea-tip este pusa la dispozitia
justitiabililor atdt la sediul instantelor de judecatd cat si on-line pe site-ul
www.portal.just.ro.

Sub un alt aspect, Regulamentul (UE) nr. 2015/2421 a stabilit in amanunt
care este procedura dezbaterii orale in cursul solutionarii cererilor de plata cu
valoare redusd, textul initial al Regulamentului (CE) nr. 861/2007 avand un
caracter general.

Astfel, in ipoteza in care instanta de judecatd considerd ca sunt necesare
dezbateri orale, acestea vor fi organizate utilizandu-se orice tehnologie adecvata de
comunicare la distantd (videoconferinte/teleconferinte) si care, In mod evident, se
afla in dotarea instantei.

De asemenea, in cazul in care persoana care urmeazd sa fie audiatd are
domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-un alt stat membru decat cel al instantei
sesizate, participarea acesteia la dezbatere prin videoconferinte/teleconferinte se va
face In conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1206 al Consiliului
din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila si comerciala.

Totodata, noile dispozitii confera partii care este citatd pentru a fi prezenta in
fata instatei, posibilitatea de a solicita utilizarea mijloacelor de comunicare la
distantd (desigur dacd instanta dispune de aceste tehnologii) si dacd costurile
ocazionate partii respective ar fi disproportionate in raport cu cererea aflata pe rolul
instantei respective.

Raportandu-ne la dispozitiile art. 1.030 alin. 2 C. pr. civ. ce conferd instantei
posibilitatea sa dispuna infatisarea partilor daca apreciaza cé este necesar ori la
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cererea oricareia dintre parti, textul de lege mentionat este lacunar sub aspectul
dezbaterii orale.

In acest sens, considerim ca este necesar a fi transpuse noile reglementiri
europene in legislatia nationald prin dispozitii exprese, care sd detalieze faza
dezbaterilor in procedura cererilor cu valoare redusa, in completarea art. 1030
sus-mentionat.

Mai mult, Codul de procedura civild nu face nicio referire la mijloacele de
comunicare la distantd ce pot fi utilizate in aceastd procedurd simplificatd, motiv
pentru care este necesara adaptarea dispozitiilor procesuale la reglementarea
europeand. De altfel, o asemenea prevedere a fost introdusd pentru a spori
eficacitatea procedurii cererilor cu valoare redusd, ca urmare a evolutiei continue si
rapide in domeniul tehnologiei si mijloacelor de comunicare la distanta.

O modificare semnificativda a Regulamentului (CE) nr. 861/2007 fata de
textul initial consta 1n introducerea la art. § a unui nou alineat, respectiv alin. 4 care
statueazd cad o hotdrare a instantei prin care aceasta se pronuntd asupra unei
solicitdri privind participarea la dezbatere prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distantd nu poate fi contestata pe cale separatd, in afara celor ce sunt
prevazute pentru atacarea hotararii insesi.

O reglementare similard este prevazutd si in Codul de procedura civila, la
art. 1.030 alin. 2, 1nsa, nu cu privire la mijloacele de comunicare la distanta, ci cu
privire la refuzul instantei de a da curs unei solicitari de infatisare a partilor din
partea uneia dintre acestea. Asadar, hotarirea prin care instanta consemneaza
refuzul unei asemenea solicitari nu poate fi atacat pe cale separata.

De lege ferenda, consideram ca o prevedere expresa in ceea ce priveste calea de
atac Tmpotriva hotérarii prin care instanta se pronuntd asupra unei solicitari privind
participarea la dezbatere prin intermediul mijloacelor de comunicare la distantd ar fi
oportuna in ipoteza reglementarii exprese a mijloacelor si modalitétilor de comunicare
la distanta agreate a fi utilizate in cadrul acestei proceduri.

Dintr-o altd perspectiva, sub aspectul modificarii dispozitiilor art. 9 din
Regulamentul (CE) nr. 861/2007, textul din noua reglementare este similar cu cel
din legiferarea initiala, singura diferentd constand in aceea ca, in noile prevederi,
nu se va mai face referire la notiunea de ,,obtinere a probelor”, ci la cea de
»administrare a probelor”.

Dispozitiile generale instituite la nivelul Uniunii Europene in ceea ce
priveste reducerea costurilor in procedurile simplificate de solutionare a litigiilor
civile/comerciale 1si gésesc aplicabilitate si in ceea ce priveste modalitatea de
obtinere si administrare a probelor astfel ca se recomanda instantelor de judecata
ca, atunci cand administreaza materialul probator, sd utilizeze metoda cea mai
putin oneroasa.

Mai mult, din cuprinsul dispozitiilor art. 9 alin. 4 ale Regulamentului (CE)
nr. 861/2007 reiese caracterul subsidiar al mijloacelor de proba, constind atat in
efectuarea unor expertize cat si in declaratii ale martorilor si ,,doar in cazul in care
hotararea nu poate fi pronuntata pe baza altor probe”.
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La nivel intern, art. 1.030 alin. 9 C. pr. civ. confirma ca legislatia nationala
este Tn acord cu prevederile europene, in fata instantelor nationale trebuind a fi
administrat un material probator care nu necesitd efectuarea unor costuri
semnificative, respectiv, proba cu inscrisuri, cu posibilitatea administrarii si a altor
mijloace de proba, precum depozitii de martori.

Din aceastd perspectivd, se observa dorinta legiuitorului european de a
accentua dinamica solutiondrii litigiilor in materia procedurilor privind cererile cu
valoare redusd, tocmai prin raportare la contextul socio-economic actual ce impune
necesitatea recuperarii sumelor de bani in cel mai scurt timp, pentru a fi ulterior
introduse 1n circuitul economic al respectivului stat.

Prin Regulamentul (UE) nr. 2015/2421 se faciliteazasi procedura privind
acordarea deasistentd de care partile pot beneficia atat sub aspectul completarii
formularelor de cererecat si prin posibilitatea de a obtine informatii referitoare la
domeniul de aplicare alprocedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa si a
informatiilor referitoare lainstantele competente sa solutioneze astfel de solicitari.

De asemenea, si in ceea ce priveste comunicarea/notificarea actelor de
procedura sau a altor comunicari scrise, se introduc masuri care permit si faciliteaza
comunicarea acestora in format electronic, procedura neprevazutd in reglementarea
anterioara.

Regulamentul (UE) 2015/2421 modifica si textul art. 18 al Regulamentului
(CE) nr. 861/2007 privind reexaminarea hotararilor in cazuri exceptionale, in
cuprinsul noii reglementiri cererea de reexaminare fiind necesar a fi formuld intr-
un anumit termen ceare caracter peremptoriu.

Astfel, potrivit art. 18 alin. 2, termenul in care se poate solicita reexaminarea
este de 30de zile, ,,acesta incepe sa curga de la data la care paratul a luat efectiv
cunostintd decontinutul hotararii si a fost In masura sa actioneze, dar nu mai tarziu
de la data primeimasuri de executare care are drept efect indisponibilizarea totala
sau partiald a bunurilor paratului. Termenul nu poate fi prelungit”.

Desi in reglementarea europeand anterioard nu era prevazut un termen de
introducerea cdii de atac, normele de procedurd stabileau un interval de timp
induntrul caruia petentul putea exercita calea de atac. Asadar, se observd ca
dispozitiile cuprinse in art. 1.033 C. pr.civ. prevad un termen, si anume, cel de 30
de zile, completarea adusa normei europene nefiind de naturd a crea un conflict
intre prevederea Uniunii Europene si cea nationala.

Este de remarcat si ca Regulamentul introduce noi dispozitii care nu erau
prevazute incuprinsul Regulamentului (CE) nr. 861/2007 privind procedurile
europene in materia cererilor de plata cu valoare redusa.

Sub acest aspect, prin dispozitiile cuprinse in articolul 15a se reglementeaza
atat taxele judiciare pe care statele le pot percepe cu privire la procedura privind
cererile cu valoare redusd, cat si modalititile de platd pe care le au la dispozitie
partile aflate intr-un astfel de litigiu.

Astfel, taxele judiciare necesare introducerii si continudrii unui litigiu in
procedura simplificatd pot fi platite prin (1) virament bancar, (2) prin plata cu
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cardul de credit/debit si (3) prin debitare directd a contului bancar al reclamantului,
aceste prevederi fiind deopotriva aplicabile si In ceea ce priveste exercitarea cailor
de atac.

In plan intern, in ceea ce priveste costurile introducerii si solutionarii unei
cereri cu valoare redusd, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru stabileste, in cuprinsul art. 6 alin. 1, sumele pe care
reclamantul trebuie sa le achite, si anume, 50 lei, daca valoarea cererii nu depaseste
2.000 lei si, respectiv, 200 lei pentru cererile a caror valoare depaseste 2.000 lei.

Cu toate ca Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013 nu reglementeaza
in mod expres modalitatea in care trebuie efectuata plata taxelor judiciare, legislatia
nationald nu contravine noilor dispozitii europene, intrucat taxele judiciare de
timbru pot fi achitate in orice modalitate valabild de efectuare a unei plati, fara a
exclude efectuarea platilor intr-una dintre modalitatile de platd enumerate de
art. 15a din Regulamentul (UE) nr. 2015/2421.

De asemenea, sunt introduse si dispozitii cu privire la limba (altele decat cea
nationald) 1n care poate fi redactat certificatul pe care instanta de judecata il emite
in cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

Avand in vedere faptul ca legislatia procesual civilda in vigoare la nivel
national impune redactarea tuturor cererilor depuse la instante in limba romana,
precum si a tuturor actelor ce emand de la instante, nu se poate pune in discutie
problema redactarii acestor documente intr-o alta limba decat limba roméana, la
acest moment.

Insa, in contextul actual european, apreciem ca este oportuna redactarea cel
putin a hotararilor instantelor si intr-o limba de circulatie internationala, precum si
publicarea acestor hotarari pe paginile de internet de specialitate, pentru a facilita
accesul la jurisprudenta nationala a cetatenilor din statele membre ale Uniunii
Europene.

Mai mult, in cuprinsul noilor dispozitii, este reglementata Tn mod expres si
procedura tranzactiei judiciare la care partile pot sd apeleze in cursul solutionarii
unei cauze 1n procedura simplificata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 23a din Regulamentul (UE) nr. 2015/2421,
,,0 tranzactie judiciara aprobata de o instantd sau incheiata in fata unei instante in
cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusd, care este
executorie in statul membru in care s-a desfasurat procedura, este recunoscutd si
executatd in alt stat membru in aceleasi conditii ca o hotdrare pronuntata in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa (...)”.

In dreptul intern, tranzactia judiciard era reglementati si inainte de
modificarea dispozitiilor unionale 1n aceastda materie, la art. 438 C. pr. civ., potrivit
caruia oricand, in cursul judecatii, partile pot incheia o tranzactie judiciara, prin
care sa fie consfintita intelegerea lor.

Totodata, articolul mentionat supra stabileste aplicabilitatea dispozitiilor
Capitolului I din Regulamentul nr. (CE) 861/2007 privind recunoasterea si
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executarea Intr-un stat membru si in ceea ce priveste o hotarare ce consfinteste o
tranzactie judiciara.

Sub un ultim aspect, Regulamentul (UE) nr. 2015/2421 modifica si dispozitiile
art. 25 prin impunerea unor obligatii suplimentare privind informatiile pe care statele
membre trebuie sa le furnizeze Comisiei cu privire la aceasta procedura.

Astfel, pentru o mai buna implementare si eficientizare a noilor dispozitii care
reglementeaza procedura europeand de solutionare a cererilor cu valoare redusa, statele
membre ale Uniunii Europene trebuie sa ofere Comisiei informatii cu privire la:

— autoritatile sau organizatiile competente pentru furnizarea de asistentd
practica;

— mijloacele de comunicare sau notificare pe cale electronica disponibile din
punct de vedere tehnic si admisibile in temeiul normelor care reglementeaza
procedura, comunicarea sau notificarea actelor, mijloacele de exprimare a
consimtdmantului prealabil privind utilizarea mijloacelor electronice disponibile in
temeiul dreptului intern;

— persoanele sau tipurile de profesii, daca este cazul, care au obligatia legala
de a accepta comunicarea sau notificarea ori alte forme de comunicare scrisa prin
mijloacele electronice reglementate de dispozitiile art. 13 alin. 1 si 2;

— taxele judiciare aferente procedurii europene cu privire la cererile cu
valoare redusd sau modul de calcul al acestora, precum si modalitatile de plata
acceptate pentru achitarea taxelor judiciare;

— procedurile pentru solicitarea unei reexaminari in conformitate cu
dispozitiile care reglementeazd reexaminarea hotararilor in cazuri exceptionale
precum si instantele competente pentru o astfel de reexaminare.

Luand 1n considerare aspectele mai sus-dezvoltate, se impune modificarea
prevederilor procesual civile, in principal, cu privire la domeniul de aplicare, prin
cresterea pragului valoric pana la care se poate formula o cerere in aceastda
procedura, precum si completarea dispozitiilor procedurale referitoare la mijloacele
de comunicare la distantd, pentru sporirea eficacitatii procedurii simplificate a
cererilor cu valoare redusa.

2. Modificarea dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 privitor la

procedura europeand in materia somatiei de plati

Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 privitor la procedura
europeand in materia somatiei de platd, nu a prezentat un caracter de noutate in
legislatia nationald intrucéat, incd din anul 2001, Guvernul Romaniei adoptase
Ordonanta de Guvern nr. 5/2001 privind procedura somatiei de plata.

Ordonanta de Guvern nr. 5/2001 — ce a constituit precursorul dispozitiilor
actuale prevazute in Noul Cod de procedura civila — a avut ca principal obiectiv
crearea unui cadru simplificat n scopul recuperarii de bunavoie sau pe cale silitd a
creantelor certe, lichide si exigibile.

Insa, fata de reglementarea anterioard, Noul Cod de procedura civild, prin
dispozitiile art. 1.013-1.024 a adus completari esentiale, urmarind instituirea unei
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proceduri accelerate de recuperare a creantelor, in acord si cu prevederile din
cuprinsul Regulamentului (CE) nr. 1896/2006.

In ceea ce priveste modificirile pe care le introduce Regulamentul (UE) nr.
2015/2421 in materia procedurilor europene cu privire la somatia de plata, acestea
vizeaza atat efectele opozitiei cat si exercitarea delegarii, noile dispozitii avand o
mai mare claritate decat cele cuprinse in varianta initiala a textelor modificate.

O primd modificare pe care o aduce Regulamentul (UE) nr. 2015/2421
consta 1n inlocuirea dispozitiilor art. 7 alin. 4 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006,
astfel incat reclamantul va putea indica instantei printr-o anexd a cererii
introductive — si daca este cazul — procedura pe care solicita a-i fi aplicatd creantei
sale in cadrul procedurii civile ulterioare, in ipoteza in care paratul face opozitie la
somatia europeana de plata.

Astfel, prin coroborare cu noile dispozitii ale art. 17, reclamantul va putea
alege intre (1) procedura europeana in materia cererilor cu valoare redusa
prevazutd in Regulamentul (CE) nr. 861/2007 sau (2) orice alta procedura civila
nationald. De asemenea, reclamantul va putea preciza cé se opune trecerii la aceste
proceduri in cazul in care paratul va face opozitie.

Reglementarea europeana cuprinsi in regulamentul de modificare a schimbat
varianta initialda art. 7 alin. 4 din cuprinsul Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 ce
prevedea posibilitatea ca reclamantul sa informeze instanta ,intr-un apendice
anexat cererii, cd se opune trecerii la procedura civila de drept comun in
conformitate cu articolul 17 in cazul in care paratul face opozitie. Reclamantul
pastreaza posibilitatea de a informa instanta ulterior in acest sens, dar in orice caz
inainte de emiterea somatiei de plata.”

Prevederile art. 7 alin. 4 fac trimitere expresa la cele ale art. 17, astfel incat
acestea au suferit modificari ca urmare a schimbdrii continutului textului art. 17,
fiind necesar sdinterpretam sistematic dispozitiile celor doud articole din cuprinsul
Regulamentului (CE) nr. 1896/2006.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 17 cu denumirea marginala ,,Efectele
opozitiei”, o modificare semnificativa este adusa de alineatul 1 care reglementeaza
procedura ce va fi urmatd in cazul in care paratul a facut opozitie la somatia
europeand de plata in termenul legal.

Potrivit reglementarii initiale a articolului mentionat supra, in ipoteza in care
paratul formula opozitie la somatia europeand de plata, procedura continua in fata
instantelor competente din statul membru de origine, In conformitate cu normele de
procedura civila de drept comun, desigur cu exceptia in care reclamantul solicitd in
mod expres ca aceastd procedura sa ia sfarsit in acest caz.

Regulamentul (UE) nr. 2015/2421, prin art. 2 pct. 2, stabileste ca in situatia
in care se face opozitie la somatie, procedura va continua in conformitate cu
normele: (a) procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa, prevazuta
in Regulamentul (CE) nr. 861/2007, daca este cazul sau oricarei proceduri civile
nationale adecvate.
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Mai mult, in legaturd cu aceastd procedura alternativd pusa la dispozitia
reclamantului, alin. 2 din cuprinsul noii reglementari prevede ca in situatia in care
acesta nu a indicat care procedura solicita sa ii fie aplicata (fie procedura europeana
in materia cererilor cu valoare redusa prevdzuta de normele europene sau a oricarei
proceduri civile nationale adecvate),in cazul in care paratul face opozitie, se trece
la procedura civild nationald adecvata, cu exceptia cazului In care reclamantul a
solicitat iTn mod expres sd nu se faca o astfel de cerere.

Aceeasi este ,sanctiunea” si in ipoteza in care reclamantul a solicitat
aplicarea procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa, prevazuta in
Regulamentul (CE) nr. 861/2007, fatd de o cerere care nu intra sub incidenta
domeniului de aplicare al acestui regulament.

Fata de celelalte dispozitii cuprinse in art. 17, Regulamentul (UE) nr. 2015/2421
nu a adus alte modificari suplimentare, pastrandu-se dispozitiile care consacra dreptul
reclamantului de a fi informat in situatia In care paratul formuleaza orice fel de opozitie
precum si cele referitoare la protectia persoanei care si-a valorificat creanta in
procedura europeand a somatiei de plata, in sensul de a nu i se aduce atingere pozitiei
sale in cursul procedurilor civile de drept comun ulterioare.

Regulamentul (UE) nr. 2015/2421 a modificat si continutul art. 25 alin. 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1896/2006, noile dispozitii nu se mai raporteaza la notiunea de
»Cheltuieli de judecatd” in procedura somatiei de plata, ci la cea de ,,taxe judiciare”.

Astfel, in materia cheltuielilor pe care trebuie sé le suporte justitiabilii, noul text
al art. 25 alin. 1 prevede ci: ,,in cazul in care intr-un stat membru, taxele judiciare
aferente unei proceduri civile in sensul art. 17 (efectele opozitiei — s.n., G.B.) alin. 1 lit.
a sau b, dupa caz, sunt echivalente cu sau mai mari decat cele pentru procedura
europenand de somatie de platd, cuantumul total al taxelor judiciare aferente procedurii
europene de somatie de plata si procedurii civile care urmeaza in cazul unei opozitii in
conformitate cu articolul 17 alin. 1 nu poate depdsi taxele pentru procedura respectiva
care nu este precedatd de o procedurd europend de somatie de platd in statul membru
respectiv. Nu se pot percepe taxe judiciare suplimentare (...) pentru procedura civila
care urmeaza in cazul unei opozitii (...) atunci cand taxele judiciare pentru acest tip de
procedurd in statul membru respectiv sunt mai mici decat cele aferente procedurii
europene de somatie de plata”.

Initial, dispozitiile art. 25 alin. 1 din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006
mentionau faptul ca suma aferenta cheltuielilor de judecata in materia somatiei de plata
si in aceea a procedurii de drept comun care urmeaza in cazul unei opozitii la somatia
europeand de platd intr-un stat membru nu poate fi mai mare decat cheltuielile de
judecata generate de o procedurd civila de drept comun ce nu a fost precedatd de
formalitatile europene in materia somatiei de plata in statul membru respectiv.

Modificarea dispozitiilor art. 25 alin. 1 din Regulamentul (CE) nr.
1896/2006 nu afecteaza si nu face ca dispozitiile nationale ce reglementeaza
valoarea taxei de timbru datorate pentru cererea privind emiterea ordonantei de
plata sa vina in contradictoriu cu norma europeana.
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Cadrul normativ intern este reglementat de dispozitille art. 6 alin. 2 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru ce
prevad un cuantum fix de 200 lei pentru cererea privind emiterea ordonantei de plata.

Mentiondm ca, prin adoptarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, plafonul cu care se taxeaza cererea de
emitere a ordonantei de platd a crescut fatd de reglementarile anterioare, dar se
pastreaza in limitele cadrului general impus de standardul european.

Modificari au fost aduse si art. 30 (modificarea anexelor) precum si art. 31
(exercitarea delegarii) din Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 privind instituirea
unei proceduri europene in materia somatiei de plata.

Sub acest aspect, Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in
aceasta materie si cu privire la modificarea anexelor la regulament, care prevad cu
titlu de exemplu caracteristicile formularului tipizat s.a.m.d.

Regulamentul (UE) nr. 2015/2421 al Parlamentului european si al
Consiliului va intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in ,,Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene” si se va aplica de la 14 iulie 2017, cu exceptia
articolului 1 punctul 16, care modificd articolul 25 din Regulamentul (CE) nr.
861/2007, ce se va aplica incepand cu data de 14 ianuarie 2017.



FORMELE RASPUNDERII iN DREPTUL ADMINISTRATIV (II)*

Prof. univ. dr. Dana APOSTOL-TOFAN™

Résumé: L’étude se propose de continuer la présentation générale des formes de
responsabilité dans le droit administratif. Il s agit de la deuxieme partie concernant la responsabilité
administrative-contraventionnelle, de ses éléments assez compliqués, la procédure de [’application
des sanctionnes contraventionnelles. L’analyse de la procédure contraventionnelle suppose quatre
aspects: l'identification de la contravention, [’application de la sanction contraventionelle, [’exercice
des voies d’agir dans la justice, [’exécution des sanctions contraventionelles. Une attention
particuliere est accordée a la procedure de !’application de la sanction consistant dans [’exercice
d’une activité pour la communauté. Enfin, la responsabilité administrative-patrimoniale est analysée
du point de vue de [’évolution de la théorie sur celle-ci, mais aussi de la perspective de la définition et
des formes de celle-ci.

Mots clés: contravention, sanction contraventionnelle, procédure contraventionnelle,
responsabilité administrative-patrimoniale, responsabilité pour les dommages.

1. Raspunderea administrativ-contraventionali. Aspecte procedurale

1.1. Aspecte generale

Din perspectiva teoriei generale a rdspunderii juridice, in doctrina
administrativa, normele contraventionale procesuale au fost calificate, delege lata,
ca norme ale Dreptului administrativ procesual'.

In ultimele doua decenii s-a dezvoltat treptat undrept contraventional, ciruia
ii este specificd o noud categorie de litigii, litigiile contraventionale, de unde si
propunerea calificarii procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
ca un act procesual contraventional.

O asemenea viziune a impus si reconsiderarea competentei instantelor de drept
comun, ca instante de solutionare a cdilor de atac, intelegerea litigiului contraventional
ca un litigiu de competenta instantelor de contencios administrativ. Este o propunere
fundamentata in doctrind transformatd partial in realitate — dupa cum vom constata
analizand cdile de atac in materia rdaspunderii contraventionale — Legea de aprobare a

*Prima parte a acestui studiu a fost publicatd in revista ,,Studii si cercetdri juridice”, 2016, nr. 2.

“Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti e-mail:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

LA lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 422.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 5 (61), nr. 3, p. 401-433, Bucuresti, iulie — septembrie, 2016
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Ordonantei Guvernului nr.2/2001privind regimul juridic al contraventiilor* completind
textul initial al acesteia cu o dispozitie prin care trimite in mod expres, pentru recurs
(numit apel, prin legislatia procesual civild in vigoare ce completeaza prevederile
reglementarilor speciale in materie — n.n., D.A.T.), la sectia de contencios administrativ
si fiscal a tribunalului.

Astfel, dupa cum s-a apreciat in cel mai complex Tratat consacrat dreptului
administrativ in doctrina postdecembristd, cercul procedural se inchide in fata
instantelor de contencios administrativ, cu toate efectele juridice ce decurg de aici’.

Unul din argumentele favorabile consacrarii dreptului contraventional ca o
ramurd distinctd a dreptului I-a constituit chiar procedura specifica prin care se
realizeazd tragerea la raspundere a persoanei care sdvarseste o contraventie.
Calificand raspunderea contraventionala ca o forma distinctd a raspunderii
Jjuridice, intr-o valoroasa monografie consacratd acestei institutii se sustine ca si
procedura  contraventionala reprezintd o procedurd specificd dreptului
contraventional. Aceasta deoarece, contraventiile pot fi calificate /ato-sensu, ca
fapte penale, asa cum s-a statuat in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului,
fiind identificate trei criterii pentru ca o faptd si apartind ,,materiei penale”, si
anume: calificarea faptei potrivit dreptului national, natura faptei precum §i
natura §i gravitatea sanctiunii, fard a fi necesar ca aceste criterii sa fie aplicate
cumulativ®,

Traditional, analiza procedurii contraventionale a fost delimitatd in patru
etape principale, si anume: constatarea contraventiei, aplicarea sanctiunii
contraventionale, exercitarea cdailor de atac $i executarea sanctiunilor
contraventionale.

1.2. Constatarea contraventiei

Constatarea contraventiei este reglementatd in capitolul al Il-lea al
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Astfel, conform art. 15 alin. (1): ,contraventia se constatda printr-un
proces-verbal incheiat de persoanele anume previzute in actul normativ care
stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod genericagenti constatatori”.

Prin urmare, o primé conditie in ceea ce priveste constatarea contraventiei
este ca aceasta s fie realizati numai de persoane abilitate in acest scop’.

Chiar si denumirea traditionald de agent constatator a fost criticatd in
doctrina fiind propusa o noua denumire, aceea de agent administrativ®.

2 Publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001.

3 A.Jorgovan, op. cit., p. 424 si urm.

ML Ursuta, Procedura contraventionald, ed. a Ill-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 15.

3> M. Preda, Drept administrativ. Partea generald, editia a IV-a, Ed.Lumina Lex, Bucuresti,
2006, p.309.

 M.A. Hotca, Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, Editia 5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 302.
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Conditia esentiald ca agentul constatator sa poata constata contraventia este
aceea a competentei, adica a dreptului de a exercita o astfel de activitate, iar in
domeniul contraventiilor, derivat din dreptul administrativ se poate discuta de o
competentd materiald si o competentd teritoriald’.

Problemele legate de calitatea de agent constatator al contraventiei sunt
numeroase. Prima dintre acestea se referd la statutul profesional al agentului
constatator. Fie cd are aceastd calitate ITn mod exclusiv, fie cd o detine In mod
special alaturat alteia, agentul constatator exercitd 1n aceastd functie o parte a
autoritatii publice, in numele careia 1si desfasoara activitatea®.

Conditiile esentiale pentru exercitarea atributiilor de catre un agent
constatator al contraventiei ar trebui sd fie moralitatea si profesionalismul.
Conditia unei moralititi mai presus de orice indoiala trebuie sd legitimeze
aptitudinea agentului constatator de a interveni, potrivit legii, In viata si modul de
manifestare al contravenientului. Conditiei de profesionalism, in sensul in care
interventia ar trebui sa se faca motivat si numai in cazurile si conditiile prevazute
de lege, i se subsumeazd necesitatea unor studii corespunzitoare si a unei
experiente profesionale in vederea indeplinirii corecte a obligatiilor profesionale.
De aici concluzia ca agentul constatator nu ar putea detine o competentd
generala privind constatarea oricaror contraventii. Conditiile privind moralitatea
si profesionalismul agentului constatator trebuie sa asigure functiei acestuia un
caracter onest, netranzactionabil si ferit de orice atingere a prestigiului pe care-1
implica, fiind nevoie de oameni integri si, prin urmare, neinfluentabili’.

Potrivit actualei reglementari, pot fi agenti constatatori: ,,primarii, ofiterii §i
subofiterii din cadrul Ministerului de Interne (Ministerului Afacerilor Interne —
n.n., D.A.T.), special abilitati, persoanele imputernicite in acest scop de ministri si
de alti conducatori ai autoritdtilor administratiei publice centrale, de prefecti,
presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al municipiului
Bucuresti, precum §i de alte persoane prevazute in legi speciale”. Asa cum se
poate constata, calitatea de agent constatator este legatd de apartenenta la o anume
autoritate publica".

,Ofiterii si subofiterii... constata contraventii privind: apdararea ordinii
publice, circulatia pe drumurile publice, regulile generale de comert, vanzarea,
circulatia si transportul produselor alimentare §i nealimentare, tigarilor si
bauturilor alcoolice”precum ,,5i in alte domenii de activitate stabilite prin lege sau
prin hotardre a Guvernului”.Comparand legislatia contraventionald dinainte de
decembrie 1989 cu cea postdecembristid s-a observat, mai ales dupa intrarea in

" M.-E. Mihiilescu, Autoritdti care constatd si aplicd sanctiuni contraventionale in diverse
domenii de activitate, in A.U.B., seria Drept, partea 11/2010, p. 108.

8 1. Poenaru, Regimul juridic al contraventiilor. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 100 si urm.

? Idem, p.103.

1 M.-E. Mihiilescu, loc. cit., in A.U.B., seria Drept, partea 11/2010, p. 109.
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vigoare a Constitutiei din 1991, un proces de specializare in ce priveste constatarea
contraventiei, In sensul cd, in timp, politia a ajuns sa instrumenteze doar in sfera
ordinii publice, aspect reglementat expres''.

Potrivit actului normativ in vigoare, Legea nr.360/2002 privind Statutul
politistului, *politistii nu mai fac parte din categoria personalului militar, fiind
vorba de functionari publici civili, cu statut specialin unele acte normative
speciale, agentul constatator este un organ colegial, cum este cazul Consiliului
National al Audiovizualului®.

In doctrina mai recenti a fost evidentiati o delimitare ce se poate face intre
agentii constatatori cu o competentda generald, chiar daci abilitarea lor nu rezulta
din niciun act normativ special si agentii constatatori cu o competenta speciald,
adica cei care pot constata §i sanctiona contraventii expres prevazute In acte
normative speciale. Mai mult decat atdt se constatd cad Ordonanta Guvernului se
referd la agentii constatatori Tmputerniciti in scopul constatdrii §i sanctionarii
contraventiilor, ce dispun de o competenta derivata, intrebarea care se ridica firesc
fiind aceea dacad persoanele care mandateaza alte persoane cu calitatea de agent
constatator pot si fie ele insele agenti constatatori?'*

Potrivit art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001: ,dacd aceeasi
persoand a savdrsit mai multe contraventii, sanctiunea se aplica pentru fiecare
contraventie.... In cazul in care la savdrsirea unei contraventii au participat mai
multe persoane, sanctiunea se va aplica fiecareia separat”.

Problema stabilirii naturii juridice a procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei s-a aflat in mod constant in atentia specialistilor.

Astfel, intr-o opinie, acesta fusese calificat ca un act administrativ cu caracter
Jurisdictional urmand ca, in perspectiva dezvoltarii dreptului contraventional, elsa
constituie un act procesual contraventional. Dar, consacrarea constitutionald a
caracterului facultativ si gratuit al jurisdictiilor speciale administrative [art. 21 alin.
(4)] urmare a revizurii din 2003 precum s§i raportarea la definitia actului
administrativ jurisdictional oferitd de Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, nu a mai permis acceptarea unei asemenea calificari, fiind vorba
despre un act administrativ unilateral de sanctionare".

Dintr-o altad perspectivd s-a apreciatcd procesul-verbal de constatare a
contraventiei este un act administrativ prin care se individualizeaza fapta ilicita si
contravenientul'’,

Procesul-verbal a mai fost calificat atat ca un act administrativ-pregatitor,
cat si ca un act administrativ de autoritate. Fundamentand acest punct de vedere,

" A. Torgovan, op.cit., p. 426 si urm.

12 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 440 din 24 iunie 2002.
BM.-A. Hotca, op.cit., p.304.

Y M.-E. Mihailescu, loc. cit., in A.U.B., seria Drept, partea 11/2010, p. 110 si urm.
'S A. Torgovan, op. cit., p. 426, nota 2.

16 R.-N.Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 609 si urm.
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un autor este de parere ca cele doua naturi juridice diferite ale procesului-verbal nu
apar distincte in cazul in care agentul constatator are dreptul, potrivit actului
normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor, sd constate contraventia si sa
aplice sanctiunea, ci doar 1n cazul in care agentul constatator are dreptul sa constate
exclusiv savarsirea unei contraventii, aplicarea sanctiunii si luarea celorlalte
misuri, revenind unui alt organ competent potrivit actului normativ'’.

In doctrina intalnim si teza potrivit cireia procesul-verbal de constatare a
contraventiei reprezintd o operatiune tehnico-materiala, realizata in forma scrisa,
constatatoare a faptului ilicit. Desi nu produce efecte juridice prin el insusi, fara
incheierea lui nu s-ar putea emite actul administrativ de autoritate, de sanctionare a
celui care a savarsit contraventia'®.

Cu o serie de argumente pertinente s-a exprimat §i opinia potrivit careia
procesul-verbal contraventional este un act cu natura juridica mixta — act
administrativ si act de procedurd contraventionald®.

De lege ferenda, apreciaza in continuare acelasi autor, in ipoteza elaborarii unui
Cod Contraventional care sd contind, pe langa partea generald si partea speciald si o
parte procedurald, se va impune calificarea procesului-verbal contraventional sub
aspectul naturii juridice ca un act procedural contraventional™.

In orice caz, procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei este
un inscris oficial, el fiind Intocmit de un agent public, in calitate de reprezentant al
statului®’.

Art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/200 le numera elementele pe care
procesul-verbal de constatare a contraventiei trebuie sa le contind in mod obligatoriu,
si anume: ,,data §i locul unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea i institutia
din care face parte agentul constatator; datele personale din actul de identitate,
inclusiv codul numeric personal, ocupatia si locul de munca ale contravenientului;
descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei §i locului in care a fost
savarsita, precum §i ardatarea tuturor imprejurarilor ce pot servi la aprecierea
gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului
normativ prin care se stabileste §i se sanctioneaza contraventia; indicarea societatii
de asigurari, in situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de
circulatie; posibilitatea achitarii in termen de 48 de ore a jumatate din minimul
amenzii prevazute de actul normativ, daca acesta prevede o asemenea posibilitate;
termenul de exercitare a cdii de atac si organul la care se depune pldangerea”. Orice
modificare (stersaturad, completare ulterioara etc.) a continutului procesului-verbal de

7'V Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. a Ill-a revizuti si
adaugita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 740.

18 [.Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, editie partial revizuita,
Ed. Risoprint, Cluj-Napoca, 2008, p. 435.

M. Ursuta, op. cit., p. 221 si urm.

2 Idem, p. 225.

2y, Vedinas, Drept administrativ, Editia a [X-a revazutad si actualizatd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 317.
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constatare si sanctionare contraventionala trebuie certificatd de agentul constatator
sub semnitura®.

,In cazul contravenientilor cetdteni strdini, persoane fird cetdtenie sau cetdteni
romani cu domiciliul in straindatate, in procesul-verbal vor fi cuprinse urmatoarele
date: seria si numarul pasaportului ori ale altui document de trecere a frontierei de
stat; data eliberarii acestuia §i statul emitent”. O asemenea dispozitie introdusa ulterior
adoptarii Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 este o confirmare a principiului
generalitatii raspunderii contraventionale a persoanei fizice.

In cazul in care contravenientul este minor, procesul-verbal va cuprinde si
numele, prenumele si domiciliul parintilor sau al altor reprezentanti ori ocrotitori
legali ai acestuia”.

on situatia in  care contravenientul este persoand juridicd, in
procesul-verbal se vor face mentiuni cu privire la denumirea, sediul, numarul de
inmatriculare in registrul comertului si codul fiscal al acesteia, precum si datele de
identificare a persoanei care o reprezintd’.

,In momentul incheierii procesului-verbal, agentul constatator este obligat
sd aduca la cunostinta contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu privire la
continutul actului de constatare, obiectiuni ce vor fi consemnate distinct la rubrica
JAlte mentiuni”, sub sanctiunea nulititii procesului-verbal”. In legiturd cu tipul
acestei nulitati, instanta suprema a statuat, solutionand recursul in interesul legii cu
care fusese sesizatd, cd nerespectarea de catre agentul constatator a acestei cerinte
atrage doar nulitatea relativd a procesului-verbal de constatare a contraventiei®.

De remarcat ca actuala enumerare a elementelor pe care trebuie sa le contind
procesul-verbal de sanctionare contraventionald a fost apreciata in doctrina ca fiind
mai completa decat cea cuprinsi in vechea lege™.

Potrivit art. 19 din acelasi act normativ: ,,Procesul-verbal se semneaza pe
fiecare pagind de agentul constatator §i de contravenient. In cazul in care
contravenientul nu se afla de fatd, refuza sau nu poate sa semmneze, agentul
constatator va face mentiune despre aceste imprejurdri, care trebuie sa fie
confirmate de cel putin un martor. In acest caz, procesul-verbal va cuprinde §i
datele personale din actul de identitate al martorului si semndtura acestuia. Nu
poate avea calitatea de martor un alt agent constatator. In lipsa unui martor,
agentul constatator va preciza motivele care au condus la Incheierea
procesului-verbal in acest mod”.

Asa cum s-a remarcat in doctrin, in practicd aproape se incetitenise regula ca,
in astfel de situatii, agentii constatatori sa consemneze pur §i simplu ,smartor lipsa”,
aspect oarecum 1n afara spiritului normei contraventionale, consemnarile trebuind sa
cuprindi eforturile depuse de agentul constatator pentru a gisi un martor™.

2 M.-A. Hotca, op. cit., p. 323.

2 Decizia ICCJ nr. 22 din 2007 publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 833
din 5 decembrie 2007.

241. Poenaru, op. cit., p. 109.

2 A. Torgovan, op. cit., p. 429.
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S-a mai sustinut totodatd cd, dispozitia mai sus-mentionatd, referitoare la
conditiile incheierii procesului-verbal atunci cind contravenientul nu este de fata,
face inaplicabile unele prevederi vizdnd continutul procesului-verbal de constatare a
contraventiei, si anume cele privind data si ora savarsirii contraventiei, precum si
datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal, ocupatia si
locul de munca ale contravenientului. O astfel de prevedere poate da nastere la abuzuri
din partea agentului constatator care, cu sprijinul unui martor, poate sa constate ca s-a
savarsit o contraventie de citre orice persoana fizica.”®

Pe aceeasi linie de idei, un alt autor 1si manifesta indoiala fatd de mentinerea dis-
pozitiilor referitoare la martorii asistenti, intr-o procedura in care actul de constatare ar
fi investit de lege cu forta probantd deplina, experienta in materie neconsemnénd de-a
lungul vremii un aport semnificativ al acestora la stabilirea veridicitatii faptelor
savarsite sau a legalitatii incheierii actului de constatare a acestora”’.

Dimpotriva, in numeroase cazuri s-ar parea ca martorii asistenti sunt
suspectati de a fi ,instrumentele” agentului constatator. In plus, daci agentul
constatator beneficiazd conform legii, de serviciul unor martori asistenti, principiul
democratic al egalitdtii sanselor ar cere ca de un astfel de serviciu s beneficieze, la
randul sau, insusi contravenientul.

In practica s-a mai ridicat problema daca procesul-verbal de constatare a
contraventiei poate fi Incheiat numai pe baza constatdrilor facute de agent in
momentul comiterii faptei sau este posibila si constatarea ulterioard a faptei pe baza
probelor administrate, cel mai des fiind intalnite situatiile in care contraventia
este flagranta si constatatd personal de agentul constatator chiar in momentul
savarsirii ei. Sub acest aspect s-a sustinut cd nu intotdeauna contraventiile se
constatd in momentul savarsirii lor, dar si In aceste situatii, constatarea trebuie
facutd personal de agentii competenti sa incheie procesele-verbale®.

Cu alte cuvinte, constatarea personald a faptei contraventionale nu se
identifica insd intotdeauna cu flagranta contraventionald, aceasta constand in
surprinderea de catre agentul constatator a contravenientului chiar in momentul
savarsirii contraventiei, prilej cu care are loc si constatarea faptei®’. Intre cele doua
momente pot exista raporturi de concomitentd, insa situatiile de fapt pe care le
identifica nu pot coexista intotdeauna, aceasta depinzand de natura specifica a unor
contraventii i de modalitatea de constatare a acestora. De altfel, legea nu a
conditionat constatarea contraventiei de prezenta agentului constatator, apreciaza
aceiasi autori, ci a statuat regula ca faptele stabilite de acesta sd fie constatate
personal, indiferent de momentul savarsirii lor. in pofida unor astfel de aprecieri de
doctrind, practica judiciard s-a axat pe ideea cid nu este valabil procesul-verbal de

My, Prisacaru, op. cit., p. 707.

1. Poenaru, op. cit., p. 109 si urm.

2 R.-N. Petrescu, op. cit., p. 608.

2 M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, Contraventia. Indrumar teoretic gi practic,
Institutul European, lasi, 1997, p. 62.
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constatare a contraventiei incheiat de agentul competent la o datd ulterioara
savarsirii faptei pe baza unor probe sau informatii culese mai tarziu’.

Procesul-verbal de constatare a contraventiei marcheaza existenta raportului
juridic contraventional, ce se va afla la baza derularii intregii activitati procesuale
contraventionale pana la stingerea acesteia, fiind actul prin care se declanseaza si la
care se raporteaza activitatea de tragere la raspundere a celor care au savarsit
contraventii. El reprezintd unicul act probator al contraventiei savarsite in fata
organului sanctionator, a instantei de judecata ori a organului de executare si, de
asemenea, reprezinta actul supus controlului judiciar.

Cu alte cuvinte, procesul-verbal face dovada deplind cu privire la savarsirea
contraventiei, pana la proba contrard. Revine contravenientului sarcina de a dovedi
cd procesul-verbal nu corespunde cu situatia de fapt constatata®'.

Semnarea procesului-verbal nu echivaleaza cu recunoasterea faptei si nu poate
avea ca efect respingerea de plano, ca inadmisibila, a plangerii contraventionale™.

Asemeni vechiului act normativ in materie, si actuala reglementare
mentioneaza expres o serie de elemente a caror absenta din procesul-verbal atrage
automat nulitatea acestuia, inteleasa ca sanctiune care loveste actele de procedura
incheiate fard respectarea unor conditii de fond si de forma impuse de lege. Este
vorba despre lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea agentului
constatator, numele $i prenumele contravenientului, iar in cazul persoanei juridice,
lipsa denumirii §i a sediului acesteia, a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia
sau a semndturii agentului constatator care va atrage nulitatea procesului-verbal,
nulitate ce se constata si din oficiu.

Conform Deciziei nr. 6/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
interpretarea si aplicarea acestor prevederi, raportate la dispozitiile art. 4 pct.1-4 si
art. 7 din Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica republicata, procesele-
verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor, prevazute de art. 8 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, incheiate potrivit art. 9 alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3) din acest act
normativ, transmise persoanelor sanctionate contraventional pe suport hartie, sunt
lovite de nulitate absolutd in lipsa semnaturii olografe a agentului constatator.

Alaturi de aceste nulitati exprese, in doctrina a fost identificat si un caz de
nulitate virtuald a proceselor-verbale, conturat in practica judecatoreasca in cazul
unor plangeri indreptate Tmpotriva unor procese-verbale Intocmite pe numele unor
persoane decedate™.

3R -N. Petrescu, op. cit., p. 608.

31D, Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 150.

32 M.-A. Hotca, op. cit., p. 353.

33 C. Radu, Un caz de nulitate virtuald a proceselor-verbale de constatare a contraventiilor,
in ,,Dreptul”, 2000, nr. 1, p. 128 si urm.
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Ultimul articol din capitolul consacrat dispozitiilor privind constatarea
contraventiei se referd la situatia In care o persoand savdrseste mai multe
contraventii constatate in acelasi timp de acelasi agent constatator, urmand a se
incheia un singur proces-verbal. Faptul ca, in astfel de situatii, legea impune
incheierea unui singur proces-verbal nu Inseamna ca faptele contraventionale pe
care le constata trebuie tratate global. Agentul constatator este obligat sa descrie in
termeni concreti si sd incadreze, prin indicarea actului normativ §i a normei
incalcate, fiecare contraventie in parte, s mentioneze data comiterii fiecarei
contraventii etc. In esenta, trebuie respectate toate cerintele previzute de art. 16 din
O.G. nr. 2/2001 in legaturd cu fiecare contraventie ce intrd in pluralitatea
contraventionala constatata™*.

1.3. Aplicarea sanctiunii contraventionale

Aplicarea sanctiunilor contraventionale este prevazuta in capitolul al I1I-lea
al Ordonantei Guvernului nr. 2/2001. Reglementarea actuald mentine principiul
deja consacrat, conform caruia aplicarea sanctiunii contraventionale revine tot
agentului constatator al contraventiei, in cazul in care prin actul normativ de
stabilire §i sanctionare a contraventiilor nu se prevede altfel.

O asemenea dispozitie reluatd din vechea reglementare a fost criticata chiar
cu mult timp in urmd, de doctrind, considerandu-se, pe buna dreptate, cd agentul
constatator nu poate fi In acelasi timp si organul care trebuie sa aplice sanctiunea
si, cu atdt mai putin, (fatd de dispozitiile din vechea Lege nr. 32/1968), cel caruia
urmeazi ca amenda si-i fie achitata®.

Este motivul pentru care acelasi autor propusese de lege ferenda ca aplicarea
sanctiunilor contraventionale sa revinad instantei judecatoresti si numai in mod
exceptional, organului ierarhic superior agentului constatator care, cel putin In dome-
niul sdu de activitate, se presupune ca are viziunea de ansamblu asupra fenomenului
contraventional de constatarea si sanctionarea ciruia se ocupd. In felul acesta, se
sustinea in continuare, s-ar restrdnge numarul cazurilor in care contravenientul ar uza
de calea de atac Tmpotriva actului de sanctionare contraventionala si, in plus, ar fi
eliminata necesitatea incasérii de catre agentul constatator a amenzii contraventionale.

Sub acest din urma aspect — dupd cum acelasi autor remarca in analiza
realizata pe baza actualei reglementari — 1n situatia platii pe loc sau Tn maxim 48 de
ore a jumatate din minimul amenzii, singurul caz in care agentul constatator ar
trebui teoretic sa incaseze si amenda, plata acesteia se face la Casa de Economii si
Consemnatiuni sau la trezoreria finantelor publice, fiind vorba despre o viziune
,,mai moderni, vizibila si sesizabild”°.

Foarte recent, prin O.U.G.nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si

3 M.-A. Hotca, op. cit., p. 356.
35 1. Poenaru, Raspunderea pentru contraventii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 77.
367, Poenaru, op. cit., 2002, p. 107.
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completarea unor acte normative37, art.28 alin.(2) si (3) din O.G. nr. 2/2001 au fost
modificate dobandind urmatorul cuprins: ,,(2) Amenzile care se cuvin bugetului de
stat pot fi achitate, prin mijloace de plata online, in conturile dedicate, la
institutiile de credit autorizate cu care exista incheiate conventii sau la unitatile
Trezoreriei Statului, iar amenzile cuvenite bugetelor locale se achita, prin mijloace
de plata online, prin institutii de credit autorizate cu care existd incheiate conventii
sau la casieriile autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor institutii
publice abilitate sa administreze veniturile bugetelor locale indiferent de
localitatea pe a carei raza acestea functioneazd, de cetatenia, domiciliul sau de
resedinta contravenientului ori de locul savarsirii contraventiei, precum si la
ghiseul unic din punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei. O copie de pe
chitanta se preda de catre contravenient agentului constatator sau se trimite prin
posta sau electronic, prin e-mail, organului din care acesta face parte, potrivit
dispozitiilor alin. (1). (3). Plata amenczilor contraventionale achitate prin intermediul
sistemelor electronice de plata previzute de lege se dovedeste prin prezentarea
extrasului de cont al platitorului sau a dovezii de plata emise de catre sistemele de
plati, aceasta specificand data si ora efectuarii platii; in aceste situatii se elimind
obligativitatea pentru platitor de a preda o copie de pe extrasul de cont sau de pe
dovada de plata emisa de sistemul de plati catre agentul constatator sau organul
din care acesta face parte.”

Sunt puse astfel in valoare elementele moderne de derulare a platilor de citre
debitorii contravenienti In dorinta actualului Guvern de eliminare pe cat posibil a
birocratiei din administratia publica, de simplificare a accesului publicului larg la
actiunile acesteia.

Dacd potrivit actului normativ aplicabil intr-o anumitd cauza, ,agentul
constatator nu are dreptul sa aplice si sanctiunea, procesul-verbal de constatare se
trimite de indata organului sau persoanei competente sa aplice sanctiunea”,ce va fi
aplicata prin rezolutie scrisd pe procesul-verbal.

Sanctiunea se aplica in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa fie pro-
portionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite, tinandu-se seama de impreju-
rarile in care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savérsire a acesteia, de
scopul urmarit, de urmarea produsid, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal. Este vorba, cu alte
cuvinte, de obligatia de individualizare a sanctiunii ce revine persoanei sau autoritatii
competente si o aplice®®.

In consecinti operatiunea de aplicare a sanctiunilor contraventionale trebuie si
respecte criteriile prevazute de art. 21 din O.G. nr. 2/2001, iar agentul sanctionator care
aplicd sanctiunea trebuie sd verifice limitele sanctiunilor, deoarece anumite acte
normative (spre ex. Legea concurentei nr. 21/1996) prevad si sanctiuni in forma de
procente”.

37 Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 490 din 30 iunie 2016.
3 M. Preda, op. cit., p. 314.
3% M.-E. Mihailescu, loc. cit., in A.U.B., seria Drept, partea 11/2010, p. 104.
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O alta obligatie importanta a autoritatii care aplica sanctiunea este aceea de a
comunica procesul-verbal persoaneclor interesate, pentru a deschide posibilitatea
caii de atac a plangerii.

Potrivit art. 25 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 2/2001: ,procesul-verbal se va
inmdna sau, dupd caz, se va comunica, in copie, contravenientului §i, daca este
cazul, partii vatamate §i proprietarului bunurilor confiscate. Comunicarea se face
de catre organul care a aplicat sanctiunea in termen de cel mult doud luni de la
data aplicarii acesteia”. Nerespectarea acestui termen va atrage prescriptia
executdrii sanctiunii, cauza de inlaturare a raspunderii contraventionale. De
mentionat in acest context, cd termenul de doud luni a fost introdus relativ recent
prin O.G. nr. 5/2015 pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor™, el fiind majorat
de la termenul initial de o luna.

,In situatia in care contravenientul a fost sanctionat cu amendd, precum si
daca a fost obligat la despagubiri, o datda cu procesul-verbal i se va comunica si
instiintarea de platd, in care se va face mentiune cu privire la obligativitatea
achitarii amenczii la institutiile abilitate sa o incaseze, potrivit legislatiei in vigoare
si, dupa caz, a despagubirii, in termen de 15 zile de la comunicare, in caz contrar
urmdnd sa se procedeze la executarea silita”.

Potrivit art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001: ,,Contravenientul poate achita
pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupa caz,de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul amenzii
prevdzute in actul normativ, agentul constatator facdnd mentiune despre aceasta
posibilitate in procesul-verbal. In actul normativ de stabilire a contraventiilor
aceastd posibilitate trebuie mentionatd in mod expres...”

Prin aceastd teza finalda se adusese o modificare substantiald vechii
reglementdri, cu influente asupra iIntregii legislatii contraventionale si, implicit,
asupra practicii administrative in domeniu, asa-numitul sistem al ablatiunii fiind
transformat din reguld, astfel cum fusese consacrat in vechea reglementare, in
exceptie, In sensul ca el trebuie intotdeauna prevazut expres, in caz contrar
neputdnd fi aplicat.

Acest sistem, s-a apreciat in doctrind, instituie un drept pentru contravenient
si o obligatie pentru agentul constatator, care priveste atat aducerea la cunostinta a
acestei facilitati legale, cat si implicarea agentului constatator in realizarea in
practica a sistemului ablatiunii*'.

O asemenea dispozitie in reglementarea-cadru consacratd contraventiei a
raspuns spiritului vremii, din moment ce, dupa decembrie 1989, tot mai multe legi
si ordonante ale Guvernului continand prevederi in materie contraventionala
mentionau expres ca nu le sunt aplicabile dispozitiile legii-cadru privind sistemul
ablatiunii.

40 publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 78 din 29 ianuarie 2015.
*1'V. Vedinas, op. cit., p. 320.
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A fost prevazut expres si modul de calcul al termenelor, astfel: ,,Termenele
Statornicite pe ore incep sa curgad de la miezul noptii zilei urmdtoare, iar termenul
care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legald sau cdnd serviciul este suspendat se
va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare”.

Potrivit art. 30 din O.G. nr. 2/2001: ,(1) Daca persoana imputernicitd sa
aplice sanctiunea apreciaza ca fapta a fost savdrsita in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, constituie infractiune, sesizeaza organul de urmarire penald
competent. (2) In cazul in care fapta a fost initial urmdritd ca infractiune §i
ulterior s-a stabilit de catre procuror sau de catre instantd cd ea ar putea constitui
contraventie, actul de sesizare sau de constatare a faptei, impreund cu o copie de
pe rezolutia, ordonanta sau, dupd caz, de pe hotardrea judecdtoreascd, se trimite
de indata organului in drept sa constate contraventia, pentru a lua masurile ce se
impun conform legii”. In acest caz, ,,termenul de prescriptie de 6 luni va curge de
la data sesizarii organului indrept sa aplice sanctiunea”.

1.4. Exercitarea cailor de atac

Cdile de atac in materia raspunderii contraventionale sunt reglementate in capi-
tolul al IV-lea al O.G. nr. 2/2001, solutiile aduse de aceasta in domeniu fiind calificate
in doctrind ca cele mai realizate din punct de vedere al principiilor juridice si al
exigentelor privind democratismul infaptuirii actului de justitie contraventionala™®.

In cazul contraventiilor, ne aflim in prezenta unor norme de drept
administrativ care reglementeaza, ca si in cazul contenciosului administrativ,
dreptul celui ce se considera nemultumit de efectele unui act administrativ de
autoritate (procesul-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei, in opinia
acestui autor — n.n., D.A.T.) de a se adresa judecitoriei cu o plangere®. Astfel,
calea traditionala de atac in materie contraventionala a fost pldngerea, deoarece, in
aceastd materie, potrivit legislatiei anterioare, nu se putea vorbi de o judecatd in
prima instantd, pentru ca exercitarea caii de atac sd poatd fi denumitd recurs ori
apel. Plangerea era o cale devolutiva de atac prin care se ataca la judecatorie o
hotarare datd de un organ obstesc sau administrativ cu caracter jurisdictional sau un
act administrativ, in cazuri precizate in legi speciale™*.

In esentd, dupa cum s-a subliniat deja in doctrini, actuala reglementare
mentine principiile vechii legi, astfel cum aceasta fusese modificatd dupa adoptarea
Constitutiei din 1991, consacrand expres regulile cailor de atac specifice procedurii
contraventionale, In ultimii ani, urmare a schimbdrilor survenite in legislatia
procesual civilda. Sub aspectul redactarii, dispozitiile sale sunt insd mai transante,
prevazand expres doud grade de jurisdictie, in cazul oricdreia dintre sanctiunile
contraventionale principale®.

21, Poenaru, op. cit., 2002, p. 118.
V. Prisacaru, op. cit., p. 733 si urm.
* A Torgovan, op. cit., p. 433.

* Idem, p. 438.
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Astfel, conform art. 31 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001: ,,[mpotriva procesu-
lui-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face
plangere in termen de 15 zile de la data inmdnarii sau comunicarii acestuia”.

In ce priveste titularii plangerii contraventionale, in doctrini se apreciaza,
ca nu existd vreo circumstantiere n prevederea legald, de unde concluzia ca, orice
persoand vatamata prin actul de constatare si sanctionare are calitate procesuala
activa, art. 21 din Constitutie care garanteaza accesul liber la justitie putand fi
invocat in acest sens*.

Potrivit art. 32 alin. (1) In vechea sa forma din O.G. nr. 2/2001: plangerea
insotita de copia de pe procesul-verbal de constatare a contraventiei se depunea la
organul din care facea parte agentul constatator, acesta fiind obligat sd o
primeasca si sa Tnmaneze depunatorului o dovada in acest sens. Prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 953/2006*" s-a stabilit neconstitutionalitatea acestei dispozitii,
intrucét s-ar fi putut ajunge la blocarea accesului liber la justitie; deoarece textul
reglementar nu fusese modificat expres, solutia o reprezenta inregistrarea plangerii
direct la instanta de judecatd. O astfel de dispozitie se regasea deja In alte
reglementdri speciale in materie contraventionala, cum ar fi O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata.

Potrivit art. 32 alin. (1) astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila:
Plangerea se depune la judecdtoria in a carei circumscriptie a fost savarsita
contraventia”. Potrivit art. 32 alin. (2) si (3) din O.G. nr. 2/2001: ,,(2) Controlul
aplicarii si executarii sanctiunilor contraventionale principale §i complementare
este de competenta exclusiva a instantei prevazutda la alin. (1). (3) Plangerea
suspendd executarea. Pldangerea persoanelor prevazute la art. 31 alin. (2)
suspendd executarea numai in ceea ce priveste despdagubirea sau, dupd caz,
mdsura confiscarii”.

Potrivit art. 33 alin. (1) din acelasi act normativ: ,,Judecdtoria va fixa termen
de judecatd, ce nu va depasi 30 de zile, si va dispune citarea contravenientului sau,
dupa caz, a persoanei care a facut plangerea, a organului care a aplicat
sanctiunea, a martorilor indicati in procesul-verbal sau in plangere, a oricaror
alte persoane in masurd sa contribuie la rezolvarea temeinica a cauzei”.

Ca un element de noutate este prevazutd citarea societatii de asigurari
mentionatad in procesul-verbal de constatare a contraventiei, in cazul in care fapta
a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie®. Deoarece reglementarea
actuald, asemenea celei anterioare, nu contine prevederi speciale privind cuprinsul
pldngerii, se impune in continuare aplicarea dreptului comun in materie, adica a
dispozitiilor Codului de procedur civila®.

46 M.-A. Hotca, op. cit., p. 378 si urm.

47 Publicata in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 53 din 25 ianuarie 2007.
8 R.-N. Petrescu, op. cit., p. 616.

* M. Preda, op. cit., p. 318.
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In legiturd cu persoana contravenientului, legea nu face nicio precizare.
Tocmai de aceea, in practicd si in doctrina administrativa, de-a lungul vremii, a
aparut o problema controversata, aceea de a sti daca plangerea impotriva sanctiunii
contraventionale mai poate fi facuta si de contravenientul care a achitat pe loc sau
in 48 de ore, jumatate din minimul amenzii §i nu s-a intocmit proces-verbal de
constatare a contraventiel.

Astfel, potrivit unei opinii, contravenientul nu ar mai fi avut dreptul de a
formula plangere, intrucat prin plata amenzii isi recunostea vinovatia, iar aplicarea
sanctiunii si-ar fi atins scopul educativ. Pe aceeasi linie de idei, fatd de continutul
art. 31 din O.G. nr. 2/2001, care se referd la ,procesul-verbal de constatare a
contraventiei” impotriva caruia se poate face plangerea, un alt autor considera ca o
asemenea actiune ar fi lipsita de obiect, din moment ce actul ce ar putea fi atacat in
instantd nu a mai fost intocmit>’.

intr-o alta opinie, majoritara, s-a sustinut ca, intr-un asemenea caz, contrave-
nientul poate depune plangerea, intrucat legea nu prevede in mod explicit, printr-o
dispozitie expresa, cd raportul de drept contraventional e solutionat definitiv si ca
impotriva solutiei nu se poate face plangere. In plus, lipsirea contravenientului de
dreptul de a uza de calea de atac ar fi o incalcare a principiului bunei administrari a
justitiei precum si a principiului privind parcurgerea a cel putin doud grade de
jurisdictie in solutionarea cauzelor si aflarea adevarului®'.

LHinstanta competentd sa solutioneze plangerea, dupd ce verificd daca
aceasta a fost introdusd in termen, ascultd pe cel care a facut-o si pe celelalte
persoane citate, dacd acestea s-au prezentat, administreazd orice alte probe
prevdzute de lege, necesare in vederea verificarii legalitatii si temeiniciei
procesului-verbal, si hotardste asupra sanctiunii, despagubirii stabilite, precum §i
asupra masurii confiscarii”.

Daca, desi legal citate, partile nu se prezinta la termenul de judecata, nu se
suspenda judecata, ci dimpotriva, pldngerea se solutioneaza in lipsa, pe baza actelor
de la dosar.

Se impune mentionata in acest context, solutia Curtii Europene a Drepturilor
Omului, 1n cauza Anghel contra Romdnia (4.10.2007) conform céreia contraventia,
desi are naturd extra-penald, potrivit dreptului intern roméan intrd in sfera notiunii
europene autonome de ,,penal”, astfel incat art. 6 din Conventie privind dreptul la
un proces echitabil este aplicabil. Procedura contraventionald, impundand
contestatarului sa probeze nelegalitatea si netemeinicia procesului-verbal
contraventional incalcd prezumtia de nevinovdtie. Solutia normativa de respectare
a prezumtiei de nevinovitie ar fi extrem de simpld, se sustine in doctrini. In
procedura plangerii contraventionale, dreptul comun 1n materie ar trebui sa prevada
sarcina rasturnarii probei.

3D, Brezoianu, op. cit., p. 156 si urm.
I M. Preda, op. cit., p. 318.
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Altfel spus, sd nu mai existe prezumtia de legalitate a procesului-verbal
contraventional si nici obligatia contestatarului de a dovedi nulitatea acestuia, ci,
dimpotriva, si se prevada expres obligatia organului administrativ de a dovedi
temeinicia §i legalitatea sanctiunii contraventionale aplicate ceea ce echivaleaza
cu dovedirea vinovitiei contestatarului. In egali masurd, trebuie eliminati
utilizarea notiunii de ,,contravenient” pana cand procesul-verbal contraventional nu
devine neatacat si executoriu™.

Tot in doctrina ulterioard Hotararii C.E.D.O. mai sus evocatd, urmata apoi §i
de altele similare sub aspectul solutiei oferite, s-a exprimat un punct de vedere mai
nuantat pornind de la premisa cd, desi materie cu caracter unitar, legislatia
contraventionald prezintd un numdr extrem de mare de sanctiuni principale si
complementare, iar n cadrul sistemului sanctionator sunt prevazute si pot fi
aplicate amenzi contraventionale de la sume infime pand la sume ce depasesc
dublul maximului amenzii penale, iar in cazul sanctiunilor complementare se poate
actiona de la aplicarea unor puncte de penalizare pana la confiscarea unor bunuri
cu valori Insemnate sau suspendarea activitatii unor agenti comerciali importanti.

Astfel, nu trebuie omis faptul ca si in alte sisteme de drept, in cazul unor
contraventii minore se aplicd o procedurd speciald, iar in anumite cauze vizand
savarsirea unor contraventii, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat
existenta unor contraventii minore ce nu apartin materiei penale.

Chiar dacd nu toate contraventiile reglementate de dreptul roman pot fi
incadrate 1n notiunea autonomid de ,materie penald”, aceasta nu Inseamnd ca
legiuitorul nu trebuie sa reglementeze aceastd materie, in conformitate cu garantiile
prevazute de Conventie a fi aplicabile in materie penald, deoarece Curtea nu
interpreteaza prevederile Conventiei In abstract, ci prin raportare la o situatie
concretd.De aici, necesitatea modificarii procedurii contraventionale in ansamblul
ei, pentru a preintdmpina alte condamniri previzibile in fata instantei europene™.

Dupa cum se arata si in doctrina mai recentd, nici prevederile actuale ale
O.G. nr. 2/2001 nu elucideazd doud probleme ale procesului contraventional, si
anume: sarcina probei si posibilitatea audierii unor martori aflati in grad prohibit
de rudenie. In ce priveste prima chestiune, se propune ca, in afara contraventiilor
de o gravitate redusd, ce nu intrd in sfera de protectie a art. 6 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, in cazul contraventiilor care nu au fost constatate
personal de agentul constatator, sarcina probei sa revind acestuia, pentru ca, in
cazul procesului-verbal intocmit in baza declaratiilor unor martori sau pe baza
sesizarii facute de o persoand, instanta sa fie obligatd sd audieze aceste persoane
pentru verificarea starii de fapt retinute prin procesul-verbal atacat. Dimpotriva,

52 C.-L. Popescu, Drept contraventional. Procedura contraventionald judiciard. Natura
,penala” in sens european autonom. Prezumfia de nevinovdatie. Dreptul la un proces echitabil.
Neconventionalitate, in ,,Curierul judiciar”, 2007, nr. 10, p. 13.

33 M. Ursuta, Procedura contraventionald romdnd poate fi consideratd ca apartindnd nofiunii
de ,,materie penala” din perspectiva Curtii Europene a Drepturilor Omului, in ,,Curierul judiciar”,
2008, nr. 2, p. 82.
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atunci cand prin natura §i gravitatea sanctiunii, contraventia se circumscrie notiunii
autonome de ,acuzatie in materie penala” chiar dacd fapta a fost constatata
personal de agentul constatator, judecatorul va trebui sa dea intaietate prezumtiei de
nevinovdtie. De asemenea se sustine admisibilitatea audierii martorilor aflati in
grad de rudenie sau in relatii apropiate cu petentul, in baza dreptului la apdrare™.

Revenind la dispozitiile O.G. nr. 2/2001 vom retine c&, potrivit art. 34 alin.
(2): ,,Daca prin lege nu se prevede altfel, hotararea prin care s-a solutionat
plangerea poate fi atacata numai cu apel. Apelul se solutioneaza de sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului. Motivarea apelului nu este obliga-
torie. Motivele de apel pot fi sustinute si oral in fata instantei. Apelul suspenda
executarea hotardrii”. Termenul in care poate fi introdus apelul este de 30 de zile
de la comunicarea hotdrdrii, potrivit art. 468 din Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civild republicati cu modificirile si completirile ulterioare™, in
absenta vreunei prevederi exprese in reglementarea cadru.

Legea nr. 180/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor a stabilit expres competenta sectiei de
contencios administrativ a tribunalului de a solutiona hotararea data de judecatorie,
Impotriva plangerii, in materie contraventionala.

De altfel, anterior noii reglementari, doctrina subliniase cd ar fi fost de
asteptat ca noua reglementare sa fixeze structura si denumirea lor, proprii materiei,
ca hotardri contraventionale, ramanand ca prin lege sa fie realizata integrarea lor
sistemului judiciar prin modificarea corespunzitoare privind judecata si caile de
atac, conferindu-li-se deci un statut special, autonom.>®

In doctrina s-au exprimat si rezerve fata de stabilirea competentei instantelor
de contencios administrativ In cazul recursurilor (apelurilor potrivit prevederii
legale actuale — n.n., D.A.-T.) formulate impotriva sentintelor pronuntate de
judecétorii in solutionarea plangerilor introduse impotriva proceselor-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor. Se sustine astfel ca, pe de o parte, chiar
dacad prin lege se poate stabili orice competentd, aceasta nu Inseamna cd legea
respectiva nu trebuie sa se incadreze In ansamblul legislatiei, iar pe de alta parte ca,
potrivit art. 48 din Constitutie (art. 52 dupa republicare — n.n., D.A.-T.) instantele
de contencios administrativ au fost organizate pentru a apdra persoanele vatamate
intr-un drept al lor sau un interes legitim de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ si nu printr-o hotirare pronuntata de o judecatorie’’.

In ce priveste apelul, in doctrina recenti se apreciazi ca, prin disparitia
recursului ,hibrid” reglementat de vechiul Cod de procedurd civild, in materie

> M. Ursuta, Noul regim contraventional in contextul intrdrii in vigoare a noului Cod de
procedura civila si a Legii nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul
de procedura civild, in ,,Dreptul”, 2013, nr. 3, p. 177 si urm.

35 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015.

38 1. Poenaru, op. cit., 2002, p. 118.

3TV, Prisdcaru, op. cit., 2002, p. 735 si urm.
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contraventionald era nevoie de o cale de atac devolutiva, cu atdt mai mult cu cat
apelul a devenit calea de atac in majoritatea litigiilor™®.

Potrivit art. 35 din O.G. nr. 2/2001: ,,Plangerile impotriva proceselor-verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor se solutioneaza cu precadere’.

Prin art. 36 din O.G. nr. 2/2001 astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Noului Cod de procedura civila se stipuleaza
expres: ,Pentru plingerea impotriva procesului-verbal de constatare i
sanctionare a contraventiei, pentru recursul (apelul — n.n., D.A.-T.) impotriva
hotararii judecdtoresti prin care s-a solutionat pldngerea, precum si pentru orice
alte cereri incidente se percep taxele judiciare de timbru prevazute de lege”.

Potrivit art. 19 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru™:
,.In materie contraventionald, plingerea impotriva procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiei, precum §i calea de atac impotriva hotardrii
pronuntate se taxeaza cu 20 lei”.

Deoarece potrivit art. 47 dispozitiile O.G. nr. 2/2001 se completeaza cu
dispozitiile Codului de procedura civila (dar si ale Codului penal — n.n., D.A.-T.),
in doctrind s-a apreciat constant cd in materia contraventiilor, pot fi exercitate si
cdile extraordinare de atac®.

In ce priveste completarea O.G. nr. 2/2001 cu prevederi ale Codului penal,
dintr-o perspectiva moderna, ancoratd in jurisprudenta CEDO in materie dar si ca
urmare a fenomenului de depenalizare a contraventiei, prin care trec mai recent statele
occidentale, In doctrina actuald se apreciaza ca, textul legal consfinteste o realitate,
contraventia fiind identificatd cu o faptd de natura penala sanctionata dupda o
procedura extrapenald. Astfel, elementele constitutive ale contraventiei, cauzele care
inlatura caracterul contraventional al faptei, regulile privind vinovatia, regulile in
materie de prescriptie urmeaza toate regulile generale ale dreptului penal®’.

De altfel, acelasi specialist manifestd rezerve si in ce priveste aplicarea unor
prevederi ale Noului Cod de procedura civila in materia contraventiilor, exemplificand

procedurii penale, dar si sarcina probei ce prezinta particularititi semnificative®.

1.5. Executarea sanctiunilor contraventionale

Executarea sanctiunilor contraventionale constituie obiect de reglementare
al capitolului al V-lea din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, reprezentand ultimul
moment procedural in materia raspunderii contraventionale. Executarea sanctiunii
contraventionale diferd in functie de sanctiunea aplicata, de caracterul si finalitatea
fiecareia dintre ele®.

B M. Ursuta, loc. cit., in ,,.Dreptul”, 2013, nr. 3, p. 172.

59 Publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013.
60 A, lorgovan, op. cit., 2005, p. 439; 1. Poenaru, op. cit., 2002, p. 118.

' M. Ursuta, loc. cit., in ,,Dreptul”, 2013, nr. 3, p. 168 si urm.

82 Idem, p. 169 si urm.

83 M.M. Pivniceru, P. Susanu, D. Tudorache, op. cit., p. 95.
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Cu alte cuvinte, in cazul raspunderii contraventionale se disting diferite
modalitati de executare a sanctiunilor in functie de continutul patrimonial sau
nepatrimonial al acestora, precum si dupa posibilitatea exercitarii constrangerii in
punerea lor in executare®.

Astfel, potrivit art. 37 din O.G. nr. 2/2001: ,,Procesul-verbal neatacat in
termenul prevazut la art. 31 (15 zile — n.n., D.A.-T.), precum §i hotardarea
Jjudecatoreasca irevocabilaprin care s-a solutionat pldngerea constituie titlu
executoriu fard vreo alta formalitate”.

Printr-o asemenea prevedere expresa au fost rezolvate problemele aparute in
practica unor instante care au indrumat organele financiare sa investeasca hotararile
pronuntate in materie contraventionald cu formula executorie.

,Avertismentul se adreseaza oral atunci cand contravenientul este prezent la
constatarea contraventiei §i sanctiunea este aplicatid de agentul constatator. In
celelalte cazuri, avertismentul se socoteste executat prin comunicarea proce-
sului-verbal de constatare a contraventiei, cu rezolutia corespunzatoare. Dacad
sanctiunea a fost aplicata de instanta, prin inlocuirea amenzii contraventionale cu
avertisment, comunicarea acesteia se face prin incunostintare scrisa’.

Potrivit art. 39 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001: ,,Punerea in executare a sanctiunii
amenzii contraventionale se face astfel: a) de catre organul din care face parte agentul
constatator, ori de cdte ori nu se exercitd calea de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei in termenul previzut de lege; b) de catre instanta
Judecatoreascd, in celelalte cazuri”.,,Executarea se face in conditiile prevazute de
dispozitiile legale privind executarea silitd a creantelor fiscale. Impotriva actelor de
executare se poate face contestatie la executare, in conditiile legii”.

Prin Legea nr. 352/2006 de completare a O.G. nr. 2/2001 au fost introduse
noi dispozitii potrivit carora: In cazul in care contravenientul nu a achitat amenda
in termen de 30 de zile de la ramanerea definitiva a sanctiunii si nu existd
posibilitatea executarii silite, acesta va sesiza instanta in circumscriptia careia s-a
savdrsit contraventia, in vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitdtii, tindndu-se seama, dupa caz, si de partea din
amenda care a fost achitata”.

1.6. Procedura aplicarii sanctiunii prestarii unei activitati in_folosul comunitatii

In ce priveste procedura aplicdrii sanctiunii prestérii unei activitdi in folosul
comunitatii, dreptul comun in materie il reprezintd Ordonanta Guvernului nr.
55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei activititi in folosul
comunitatii, reglementare care a abrogat Legea nr. 82/1999 privind inlocuirea
sanctiunii inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligdrii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii precum si dispozitiile referitoare la
aplicarea sanctiunii inchisorii contraventionale din Legea nr. 61/1991 pentru

84 1. Santai, op.cit., p. 445.
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sanctionarea faptelor de incélcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si
linistii publice, republicata.

Ordonanta Guvernului nr. 55/2002, aprobata prin Legea nr. 641/2002, ale
carei dispozitii se completeaza cu cele ale Codului de procedurd civild, a fost
substantial modificatd prin O.U.G. nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale, intratd In vigoare odata cu intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei Romaniei, adica la data de 29 octombrie 2003.

Potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din O.G. nr. 55/2002: ,,(1) Sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii poate fi prevazutd numai in legi sau in
ordonante ale Guvernului, prin care se stabilesc si se sanctioneazd anumite fapte
ce constituie contraventii. (2) Sanctiunea prestarii unei activitatii in folosul
comunitdtii se stabileste intotdeauna alternativ cu amenda si poate fi aplicatd
numai de instanta de judecata”.

Ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1354/2008%prin care s-a admis
exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,numai daca exista consimtamantul
contravenientului”, considerdndu-se ca aceasta este neconstitutionala, alin. (3) al
art. 1 din O.G. nr. 55/2002 potrivit cdruia sanctiunea prestarii unei activitdatii in
folosul comunitatii putea fi aplicatd numai dacd exista consimgamadntul contra-
venientului a fost abrogat expres prin Legea nr. 294/2009%.

In doctrind, Decizia instantei constitutionale este priviti ca putind avea un
efect practic, respectiv acela de a consacra aplicarea unei noi institutii in procedura
contraventionald romana, i anume, sanctiunea principald contraventionald a prestarii
unei activitati in folosul comunitdtii, sanctiune care, datorita reglementarii legale, nu
putea fi aplicatd 1n practicd Inainte de aceastd decizie aproape In nicio situatie,
deoarece era greu de crezut cd o persoand insolvabild si-ar da acordul pentru a i se
aplica aceasta sanctiune. Deoarece amenzile care se aplicd alternativ cu sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii nu sunt extrem de oneroase, o persoana
solvabila ar prefera aplicarea amenzii. In toate situatiile in care contravenientul nu
era de acord cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunittii, instanta era
obligati si aplice sanctiunea amenzii®’.

Acelasi specialist 1si aratd si rezerva fatd de o viziune prea optimista,
argumentand ulterior cd, in concret, 0 asemenea sanctiune nu poate fi executata, iar
consecinta va fi cresterea cheltuielilor bugetare prin desfiasurarea unor proceduri
judiciare inutile si nu a veniturilor®.

Potrivit art. 39" alin. (2)-(4) din O.G. nr. 2/2001: ,./n cazul in care contra-
venientul citat de instanta nu a achitat amenda, in termenul prevazut la alin. (1)

% Pyblicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 887 din 29 decembrie 2008.

% Pyblicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 645 din 1 octombrie 2009.

M. Ursuta, Jurisprudentd comentatd: Exceptia de neconstitutionalitate. Condifionarea
Decizia nr.1354/10.12.2008, in ,,Curierul judiciar”, 2010, nr. 6, p. 334.

88 M. Ursuta, Consideratii cu privire la aplicarea si executarea sanctiunii prestirii unei activitdfi in
Jfolosul comunitatii in conditiile legislative actuale, n ,,Curierul judiciar”, 2010, nr. 9, p. 515.
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(30 zile — n.n., D.A.T.), instanta procedeaza la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
prestarii unei activitdti in folosul comunitatii, pe o duratamaxima de 50 de ore, iar
pentru minori incepdnd cu varsta del6 ani, de 25 de ore. (3) Hotardrea prin care
s-a aplicat sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii este supusd
recursului. (4) Urmarirea punerii in executare a sentintelor se va realiza de catre
serviciul de executari civile de pe ldnga judecatoria in a carei raza teritoriald s-a
savdrsit contraventia, in colaborare cu serviciile specializate din primarii”.
Sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitdatii se aplicd numai contrave-
nientilor persoane fizice.

Ordonanta Guvernului nr.55/2002 enumera expres domeniile in care poate fi
prestatd aceastd sanctiune, care se executd dupa programul de muncé ori, dupa caz,
programul scolar al contravenientului, pe o duratd cuprinsd intre 50 de ore si
300 de ore, de maximum 3 ore pe zi, iar in zilele nelucratoare de 6—8 ore pe zi.

Potrivit art. 6 din O.G. nr. 55/2002: ,,In cazul contraventiilor pentru care
legea prevede sanctiunea amenzii alternativ cu sanctiunea prestdarii unei activitati
in folosul comunitatii, daca agentul constatator apreciaza cd sanctiunea amenzii
este indestuldtoare, aplica amenda proceddnd potrivit dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile ulterioare. Daca
in raport cu gravitatea faptei se apreciaza ca amenda este neindestuldatoare, agentul
constatator incheie procesul-verbal de constatare a contraventiei si il inainteaza, in
cel mult 48 de ore, instantei competente”, adica judecatoriei in a cérei circumscriptie
a fost savarsita contraventia. ,,Presedintele judecatoriei fixeaza termen de urgentd,
cu citarea contravenientului si a agentului constatator.”,,Completul de judecata
este format dintr-un singur judecdtor, contravenientul poate fi asistat de aparator,
iar In cazul in care acesta este minor, asistenta juridica este obligatorie. Instanta
dispune citarea parintilor sau a reprezentantului legal al minorului. Participarea
procurorului este obligatorie”.

Hinstanta apreciaza asupra legalitatii si temeiniciei procesului-verbal §i
pronuntd una dintre urmdtoarele solutii: a) aplica sanctiunea amenzii; b) aplica
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, dacd apreciazda ca
aplicarea amenczii contraventionale nu este indestulatoare ori contravenientul nu
dispune de mijloace materiale si financiare pentru plata acesteia; ¢) anuleazd
procesul-verbal”.

»Dacad o persoana a savarsit mai multe contraventii, constatate prin acelasi
proces-verbal, in cazul in care pentru toate faptele sale sau numai pentru unele
dintre ele se prevede sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
sanctiunile se cumuleaza, fara a putea depasi maximul general stabilit de lege.

Potrivit art. 9 din O.G. nr. 55/2002: ,,Hotdardarea prin care s-a aplicat
sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitatii este irevocabila”.

Potrivit art. 13 din O.G. nr. 55/2002: ,,/n toate situatiile, instanta stabileste
prin hotardre, natura activitatilor ce vor fi prestate de acesta in folosul comu-
nitatii, pe baza datelor comunicate de primarul localitatii in care contravenientul
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isi are domiciliul sau resedinta, tindnd seama de aptitudinile sale fizice §i psihice,
precum §i de nivelul pregatirii profesionale”.

wdanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitdtiise pune in
executare de cdtre instantd prin emiterea unui mandat de executare”. ..Ea ,se
executd in raza unitatii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi are
domiciliul sau resedinta”. Primarul are obligatia sd aduca la indeplinire mandatul
de executare, prin Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 fiind stabilite in detaliu
conditiile de executare.

Potrivit art. 21 din O.G. nr. 55/2002: ,,in cazul in care contravenientul, cu
rea-vointd, nu se prezintd la primar pentru luarea in evidentd si executarea
sanctiunii, se sustrage de la executarea sanctiunii dupd inceperea activitatii sau nu
isi indeplineste indatoririle ce ii revin la locul de muncad, judecadtoria, la sesizarea
primarului, a unitatii de politie sau a conducerii unitdtii la care contravenientul
avea obligatia sd se prezinte §i sd presteze activitatea in folosul comunitatii, poate
inlocui aceastd sanctiune cu sanctiunea amenzii’.

Dupa cum cu deplin temei se remarca in doctrind, in prezenta unei asemenea
reglementdri se poate ajunge la un cerc vicios. Astfel, spre exemplu, un
contravenient refuza sa achite amenda contraventionala iar instanta constatand lipsa
posibilitatilor materiale de achitare a amenzii dispune Inlocuirea acesteia cu
sanctiunea prestarii unei activititi in folosul comunitatii. Contravenientul nu se
prezinti si execute aceastd sanctiune iar instanta o inlocuieste...cu amenda!®

Amenda ,se executa potrivit dispozitiilor legale privind executarea
creantelor bugetare”.

2. Raspunderea administrativ-patrimonialdi

2.1. Evolutia teoriei in materie

Ca orice activitate umand, activitatea autoritdtilor administratiei publice
poate genera prejudicii persoanelor fizice sau juridice, cu atat mai frecvente si mai
grave cu cit ea utilizeaza mijloace exorbitante in raport cu dreptul privat.

Problema esentiala a raspunderii patrimoniale 1n dreptul administrativ
consta n intrebarea daca victimele pot obtine despagubiri pentru pagubele suferite
si in ce conditii.”

In dreptul administrativ rezolvarea acestei probleme se face prin solutii
originale. Teoria rdspunderii patrimoniale prezintd importanta practica si teoretica,
deoarece posibilitatea pentru persoanele fizice si juridice, victime ale activitatii
Administratiei, de a obtine repararea prejudiciilor imputabile acesteia reprezintd un
element esential al Statului de drept si satisface aspiratiile de dreptate si morala ale
Societatii moderne.

Problema raspunderii statului pentru daune a fost cercetata de toti marii autori
din perioada interbelicd, dar intr-un context diferit. Astfel, prof. Paul Negulescu

8 M. Ursuta, loc. cit., in ,,Curierul judiciar”, 2010, nr. 9, p. 515.
" M. Oroveanu, Tratat de drept administrativ, editia a Il-a revazuta si adaugita, Ed. Cerma,
Bucuresti, 1998, p. 235.
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analizeaza aceastd problema in sfera responsabilitatii puterii publice, prof. Anibal
Teodorescu o cerceteaza 1n capitolul consacrat responsabilitatii in dreptul
administrativ, iar profesorii Tarangul si Rarincescu o considerd o problema a
contenciosului administrativ, si anume contenciosul in daune’'.

In Franta, in perioada 18001872 s-a aplicat principiul iresponsabilitdtii
puterii publice, adicd administratii pagubiti erau privati de orice drept la repararea
pagubelor, ideologia politicdi dominantd a vremii fiind ostila ideii vreunei
responsabilititi a Statului’.

Fundamentarea acestei forme de raspundere a avut loc dupd Revolutia
franceza din 1789, care a marcat trecerea puterii de la Rege la natiune. Cu alte
cuvinte, dacd initial a fost consacrat principiul iresponsabilitatii statului pentru
pagubele cauzate, fiind admisa doar rdaspunderea statului in cazul exproprierii
pentru cauza de utilitate publica, treptat s-a impus regula rdaspunderii functio-
narilor, o datd cu instituirea principiului garantarii functiei publice, in scopul
prevenirii eventualelor abuzuri’.

In dreptul francez, Decizia Blanco din 1873 apartinand Tribunalului de
Conflicte (instanta abilitata sa solutioneze conflictele de competentd apérute intre
instanta de contencios administrativ si instantele ordinare) se afla la originea unei
veritabile revolutii jurisprudentiale, schimband radical orientarea in problema
raspunderii statului pentru daune.

Incepand cu aceasta decizie, litigiile referitoare la pagubele cauzate de citre
serviciile publice locale, care se solutionau de tribunalele judiciare, fiind strans legate
de ideea de ,,gestiune privata”, au Inceput sa fie judecate de jurisdictiile administrative.

In esenta ei, Decizia Blanco a afirmat principiul competentei instantei
administrative pentru toate cauzele in care se solicitd raspunderea Statului; aceasta
competenta se fondeaza pe autonomia raspunderii administratiei, care nu poate fi
condusd de reguli stabilite de Codul civil, referitoare la raporturile intre particulari,
ci urmeaza a fi supusd unor reguli speciale, ce variazd dupa nevoile serviciului
public si necesitatea de a concilia drepturile Statului cu drepturile particularilor’®.

S-a admis astfel treptat, raspunderea statului nu doar pentru fapta culpabila a
Sfunctionarului sau proasta functionare a serviciului public, ¢i §i pentru riscul
serviciului public (ideea raspunderii obiective) si, implicit, ideea unui regim
exorbitant aplicabil acestei forme de raspundere, regimul dreptului public”.

Originile responsabilitatii fara culpa sunt legate de ideea de risc, anumite
activitati fiind periculoase si producand uneori prejudicii, independent de orice
culpa a administratiei publice.”

"' A. Torgovan, op. cit., p. 443.

2R N. Petrescu, op. cit., p. 620.

3 A. Torgovan, op. cit., p. 445.

™ R.N. Petrescu, op. cit., p. 620 si urm.
> A. Torgovan, op. cit., p. 446.

76 R.N. Petrescu, op. cit.,p. 621.
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Responsabilitatea fara culpa sau responsabilitatea obiectiva a fost admisa in
domeniul lucrarilor publice, acestea fiind nu de putine ori generatoare de pagube,
de pilda, in situatia constructiilor publice sau a Intretinerii acestora.

In dreptul englez, lipsa de raspundere a Regelui a rimas dominanti, fiind
angajatd raspunderea functionarului dupd regulile dreptului comun.

In dreptul german, anterior Primului Rézboi Mondial, responsabilitatea
statului pentru pagubele cauzate prin acte de putere publicd era angajatd doar
exceptional, in cazurile prevazute de lege, iar raspunderea functionarului
intervenea doar dacd se stabilea ca acesta Incalcase o obligatie de serviciu.Potrivit
doctrinei germane, atat legea, cat si jurisprudenta au urmadrit sd restranga aceasta
raspundere, pe ideea de a nu reduce capacitatea de actiune a functionarului de
teama unei raspunderi prea riguroase’’.

In dreptul romdnesc s-au formulat diferite opinii cu privire la temeiul rdspun-
derii statului (administratiei) pentru daune, regimul juridic aplicabil i instanta com-
petentd’™,

Ratiuni practice au impus treptat abandonarea principiului iresponsabilitatii
Statului. Amploarea daunelor cauzate de Administratie amplificandu-se odatd cu
dezvoltarea actiunii si mijloacelor sale a facut din repararea daunelor o necesitate
sociald”.

Astfel, in ce priveste fundamentul teoretic al responsabilitatii, doctrina
interbelica a fost dominata de principiul egalitdtii cetatenilor in fata sarcinilor
publice si cel al solidaritatii sociale care existd Intre membrii societatii umane, ce
presupune ca paguba suferitd de unii cetateni din cauza unui act de putere publica,
emis 1n interesul general, sa fie preluata de colectivitate. Functiunea Administratiei
se exercitd in interesul tuturor: dacd pagubele produse unora nu ar fi reparate,
acestia ar fi sacrificati pentru colectivitate, fard sa existe vreun temei care ar putea
justifica o asemenea discriminare, astfel incat este necesar ca prin acordarea unor
despagubiri sa se restabileasca echilibrul rupt in dauna lor®*.

Acelasi autor va fundamenta §i raspunderea Statului, din cauza unor
modificari legislative In anumite domenii.

Consiliul de Stat infiintat in anul 1864, dupa model francez, avea competenta
de a judeca ,hotardrile ministrilor, ale prefectilor sau altor agenti administrativi,
date cu exces de putere si cu violarea legilor si a regulamentelor in fiinta”.

Potrivit Legii de organizare si functionare a Consiliului de Stat, particularii
se puteau adresa acestui organ numai pentru anularea actului, urmand a cere daune
in instanta de drept comun.

De altfel, dupa desfiintarea acestuia in anul 1866, la numai doi ani de la
infiintare, s-a dispus ca afacerile de natura contencioasa ,,sd fie trecute in competenta
instantelor judecatoresti”, dupa ,,regulile ordinare.”

7 A. Torgovan, op. cit., p. 446; V. Prisicaru, op. cit., p. 685.

® A. Torgovan, op. cit., p. 447.

" M. Oroveanu, op. cit., p. 236.

8 p. Negulescu, Tratat de drept administrativ. Principii generale, vol.l, ed. a IV-a, Institutul
de Arte Grafice ,,E. Marvan”, Bucuresti, 1934, p. 267.
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Constitutia din 1866 a prevazut rdaspunderea administratiei pentru cazurile
de expropriere din considerente de utilitate publica precum si o actiune civila a
partii vatamate, in cazurile de responsabilitate ministeriald, precizate abia prin
Legea responsabilittii ministeriale din 1879*'.

In urma modificarilor legislative din anii 1905, 1910 si 1912 privitoare la
legislatia in materia organizarii si functiondrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s-au declangsat 1n doctrind divergentele cu privire la temeiul raspunderii
patrimoniale a statului si implicit cu privire la regimul juridic aplicabil.Constitutia
din 1923 si ulterior Legea contenciosului administrativ din 1925 au marcat un
progres in acest domeniu, in sensul mentinerii dreptului particularului de a fi
despagubit in caz de expropriere pentru cauza de utilitate publica si mentinerii
exercitiului actiunii civile in cazul responsabilitdtii ministeriale®.

A fost proclamat expres dreptul particularului de a fi despagubit de catre
Stat, drept extins la toate cererile de daune rezultate din acte administrative facute
cu ,,cdlcarea legilor si a regulamentelor sau prin reaua vointa a administratiei de
a rezolva cererea referitoare la un drept”. S-a acordat astfel competentd instantelor
de a pronunta daune civile pana la restabilirea dreptului vatamat precum si de a
judeca cererea de despagubiri indreptatd fie impotriva autoritatii chemate in
judecata, fie Tmpotriva functionarului vinovat.

Si dupd anul 1925, jurisprudenta a considerat actiunea in daune in fata
Curtilor de Apel ca o actiune accesorie actiunii in anulare, de competenta instantei
de drept comun, chiar si in cazul actelor de autoritate. Astfel, cel pagubit printr-un
act de autoritate se putea adresa Curtilor de Apel cerand fie anularea actului si
despagubiri, fie numai anularea actului, fie numai despagubiri, dar se putea adresa
si direct instantei de drept comun pentru prejudiciile suferite®’.

In ce priveste regimul civil sau administrativ aplicabil raspunderii
administratiei pentru daune, opiniile au fost impartite, n sensul ca, fie a existat o
orientare categoricd catre dreptul comun, fie a existat o orientare categorica catre
dreptul administrativ, in timp ce jurisprudenta a actionat cel mai adesea, in sensul
tezei civiliste.

In perioada postbelica, in problema naturii juridice a raspunderii organelor
administratiei de stat s-au confruntat, in continuare, doctrina de drept public cu cea
de drept privat.Aceastd chestiune fiind direct legata de institutia contenciosului
administrativ, doctrina a fost influentatd de reglementarile adoptate in aceasta
materie, care au oferit argumente cand in favoarea fezei naturii civile a acestei
forme de raspundere, cand in favoarea tezei naturii administrative™.

In timp, s-au dezvoltat doud puncte de vedere divergente: feoria naturii
Jjuridice civile a raspunderii patrimoniale, calificatd ca o raspundere civila

81 A. Torgovan, op. cit., p. 447.
8 Idem, p. 449.
8 Idem, p. 450.
8 Idem, p. 451.
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delictuala si, respectiv, teoria naturii juridice administrative a raspunderii
patrimoniale, pornind de la premisa ca ea intervenea tocmai in campul relatiilor de
subordonare a organelor administratiei de stat®.

In cadrul celei de-a doua teze se puteau desprinde doud orientiri: una care
considera ca Legea nr. 1/1967 privind judecarea de catre instantele judecatoresti a
cererilor celor vatdmati in drepturile lor prin acte administrative ilegale nu a
urmarit sd consacre un sistem al raspunderii organelor administratiei de stat bazat
pe culpa individuala si cea de-a doua, care sustinea ca raspunderea reglementata de
aceasti lege are la baza conditia culpei®™.

Doctrina franceza actuald a optat pentru utilizarea conceptului de responsa-
bilitate administrativa in locul celui de responsabilitate a administratiei, fiind
enumerate urmatoarele caracteristici: sub aspectul izvoarelor, e vorba de un regim
preponderent jurisprudential; responsabilitatea functionarului coexistd cu cea a
administratiei; se poate constata o ldargire treptatd a sferei acestei forme de
rdspundere, prin jurisprudentd® .

Dreptul pozitiv francez a consacrat, deci, dupa doud sute de ani de practica
jurisprudentiald, existenta unei raspunderi personale a functionarului pentru
faptele sale si a unei raspunderi a persoanelor publice (autoritatile publice) in unul
si acelagi caz®™®

Aceste doud forme de raspundere nu se exclud, dimpotriva, ele se constituie
ca o garantie a repardrii prejudiciului celui vatamat in drepturile sale.

In ce priveste intinderea rdspunderii administrativ-patrimoniale, aceasta
difera in functie de caracterele faptului producator de prejudicii, dar si de natura
functiei publice din momentul in care prejudiciul a fost cauzat.

Sub aspectul consacrarii constitutionale a principiului raspunderii patrimo-
niale a statului (administratiei) pentru daune, in doctrina administrativa se arata
ca exista constitutii occidentale care nu contin nici un fel de dispozitii in aceasta
problemad, exista constitutii care contin dispozitii cu valoare de principii, dar
exista si constitutii care contin norme de detaliu®.

Se sustine totodata transant ca raspunderea administrativ-patrimoniala este
o institutie a dreptului administrativ, spre deosebire de raspunderea civila, care
este o institutie a dreptului civil’".

In consecintd, problema rdspunderii administrativ-patrimoniale se pune
numai in cazurile in care s-a produs un prejudiciu material sau moral prin acte sau
activitati ale unei autoritati publice, in calitatea lor de persoane juridice de drept
public, prin aceasta deosebindu-se de fapt, in esentd, raspunderea administra-

8 Idem, p. 452 si urm.

86 R.-N. Petrescu, op. cit., p. 623.

8 A. Torgovan, op. cit., p. 455 si urm.

% C. Manda, Drept administrativ. Tratat elementar, editia a V-a revizuti si adiugit,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 456.

¥ A. Torgovan, op. cit., p. 457.

% M. Preda, op. cit., p. 278.
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tiv-patrimoniald de raspunderea civild, care este rezultatul activitatii culpabile a
unei persoane fizice sau juridice de drept civil, deci de drept privat.

In ce priveste fundamentele Constitutiei Romaniei din 1991 republicati, in
aceasta chestiune, din coroborarea unor norme continute in mai multe articole ale
sale rezultd ci cetatenii romani au dreptul la repararea pagubelor cauzate prin
actele administrative ale autoritatilor publice, respectiv prin tdcerea sau
intdrzierea acestora fatd de cererea lor’.

Din continutul art. 52 alin. (2) din Constitutia republicata, care permite ca
prin lege organicd sa fie stabilite ,.conditiile si limitele exercitarii” dreptului
persoanei vatamate de o autoritate publicd, rezulta ca pot fi avute in vedere trei
ipoteze: o actiune numai impotriva autoritdtii publice; o actiune numai impotriva
Sfunctionaruluis; o actiune concomitentd impotriva ambilor.

Astfel, potrivit art. 16 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
cu modificarile si completarile ulterioare®:,, (1) Cererile in justitie pot fi formulate
si personal impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea, emiterea sau
incheierea actului ori, dupad caz, care se face vinovata de refuzul de a rezolva
cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, daca se solicita
plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intdrziere. In cazul in
care actiunea se admite, persoana respectiva poate fi obligata la plata
despdgubirilor, solidar cu autoritatea publica pdrdta. (2) Persoana actionatd
astfel in justitie il poate chema in garantie pe superiorul sau ierarhic, de la care a
primit ordin scris sa elaboreze sau sa nu elaboreze actul”. Sesizata cu o exceptie
de neconstitutionalitate privind continutul acestui articol al legii, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 679/2006” a respins exceptia, stabilind ci
dispozitiile respective sunt aplicabile in cazul tuturor persoanelor aflate in situatia
prevazutd de ipoteza normei, fard nicio distinctie sau in considerarea altor criterii,
si anume tuturor persoanelor fizice care au calitatea de functionar.

Legiuitorul constituant reglementeaza insa, tot la art. 52, la alineatul
urmator, si o rdspundere patrimoniald a statului, care a fost extinsd cu ocazia
revizuirii constitutionale din 2003, in urma careia Constitutia din 1991 a fost
republicatd, de la erorile judiciare savarsite in procesele penale, la toate erorile
Jjudiciare, fara exceptie.

Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii, precizare care poate
avea semnificatia unei legi speciale, dar poate avea si semnificatia dreptului

In plus, tot cu ocazia revizuirii a fost consacrata expres raspunderea solidard a
magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau grava neglijentd.Astfel,
prin simetrie cu solutia juridicd oricand posibila in cazul functionarilor publici, se

I A. Torgovan, op. cit., p. 459.
%2 Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
% Publicati in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 939 din 21 noiembrie 2006.
A, Iorgovan, op. cit., p. 461.
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ofera posibilitatea statului ca in cazul magistratilor sa dispund de o actiune in
regres pentru a putea recupera prejudiciile cauzate lui prin asumarea raspunderii
patrimoniale pentru erorile judiciare.”

Dispozitia constitutionald ce consacrd raspunderea magistratilor a fost
criticata pentru faptul cd nu deschide persoanei vatamate o actiune alternativa —
impotriva statului sau a magistratului — prima fiindu-i, de altfel, mai profitabila,
dar dupa angajarea raspunderii statului, acesta are actiune recursorie Tmpotriva
magistratului. Art. 96 si urm. din Legea nr. 303/2004 privind statutul judeca-
torilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare®
precizeaza conditiile angajarii raspunderii civile a magistratului. Acesta, printr-o
actiune in regres, poate fi obligat fatd de stat in limitele despagubirilor platite
victimei erorii judiciare. Asadar, persoand vatimata se indreapta cu actiune
impotriva statului reprezentat prin Ministerul Finantelor Publice. Dupa acoperirea
prejudiciului, in temeiul unei hotéarari irevocabile, statul se poate iIndrepta
impotriva magistratului care, cu rea-credinta sau grava neglijenta a savarsit
eroarea judiciara cauzatoare de prejudicii.

2.2. Definitia si formele raspunderii administrativ-patrimoniale

In doctrina actuald, raspunderea administrativ-patrimoniald a fost definita
ca reprezentand acea forma a raspunderii juridice care consta in obligarea statului
sau, dupad caz, a unitdtilor administrativ-teritoriale la repararea pagubelor cauzate
particularilor printr-un act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al
administratiei publice de a rezolva o cerere privitoare la un drept sau la un interes
legitim®’.

Interpretarea normelor constitutionale permite identificarea urmaétoarelor
forme ale raspunderii statului pentru daunele create: raspunderea patrimoniala a
statului  pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare; raspunderea
patrimoniala a autoritatilor publice pentru pagubele cauzate prin acte
administrative sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, cu
posibilitatea introducerii in cauzd a functionarului vinovat de emiterea actului;
raspunderea patrimoniala solidara a autoritatilor administratiei publice si a
Sfunctionarilor pentru pagubele cauzate domeniului public ori ca urmare a proastei
functionari a serviciilor publice; raspunderea patrimoniald exclusiva a
autoritdtilor administratiei publice pentru limitele serviciului public®.

Opiniile diferite cu privire la natura juridica a raspunderii patrimoniale a
statului prin autorititile sale pentru prejudiciile cauzate prin acte ilegale au
contribuit la identificarea de catre doctrind a mai multor categorii de conditii ale
acestor forme de raspundere patrimoniald.

S ES. Téanasescu, in M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Téanasescu, Constitutia
Romdaniei revizuita-comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 108.

% Republicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I, nr. 826 din 13 septembrie 2005.

°7 A. Triilescu, Drept administrativ, editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 400.

BA. lorgovan, op. cit., p. 461 si urm.
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Prima formd mentionatd consacrd raspunderea patrimoniald a statului
pentru orice prejudicii cauzate prin erori judiciare, stabilitd in conditiile legii,
addugandu-se, dupd cum am subliniat, §i posibilitatea unei actiuni in regres a
statului impotriva magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau
gravd neglijenta.

Ceea ce caracterizeaza raspunderea juridicd a statului este faptul ca nu este o
raspundere ,pentru culpd”, in sensul cd, pentru a se stabili raspunderea patrimoniala
a statului, nu trebuie sa se constate in prealabil culpa cuiva. Situatia si procedura
sunt identice, considerd acelasi autor, si in cazul in care o persoana fizica sau
juridica a suferit unele pagube materiale prin aplicarea unei legi pe care Curtea
Constitutionald a declarat-o neconstitutionald. Persoana in cauzd are dreptul sa
ceard instantei de judecata obligarea statului la repararea pagubelor suferite pe
perioada de la intrarea in vigoare a legii si pana la incetarea aplicarii acesteia, fara a
fi necesar si se constate si culpa cuiva®.

Prin noua consacrare constitutionald, ca urmare a revizuirii, a fost extinsa
sfera raspunderii statului la prejudiciile cauzate prin orice eroare judiciard, fiind
largita astfel garantia constitutionald pe care o reprezintd aceasta raspundere.

A patra forma este o rdspundere obiectiva, cel care a suferit o paguba
trebuie sa demonstreze instantei de contencios administrativ cd paguba suferita se
datoreaza unei limite a serviciului public.

Aceastd forma de raspundere presupune, deci, indeplinirea urmatoarelor trei
conditii: a) existenta un serviciu public care prin natura sa sd contind riscul
producerii anumitor pagube pentru cetdteni; b) existenta unui prejudiciu material
adus persoanei fizice sau juridice; ¢) existenta unei legaturi cauzale intre riscul
(limita) serviciului public si paguba produsa"®.

Raspunderea obiectiva se angajeaza in absenta oricarui fapt culpabil, fiind o
raspundere datorata prejudiciului cauzat'®'.

In doctrina francezi se apreciazi ci aceasti forma de rispundere este mai
favorabila ,,victimelor”, dar prezintd un anumit interes si pentru persoanele publice
sau antreprenorii de lucrari publice, in sensul cid recunoasterea raspunderii lor nu
implica nicio judecati de valoare asupra comportamentului lor pagubitor. In
dreptul francez, raspunderea obiectiva poate Tmbriaca doua forme, §i anume:
raspunderea pentru risc, care se raporteaza la pagubele care au la origine lucruri
periculoase, metode periculoase sau situatii periculoase si, respectiv, raspunderea
pentru Incalcarea egalitatii in fata sarcinilor publice, care intervine céand
prejudiciul nu are un caracter accidental >,

In celelalte doud ipoteze enumerate este vorba despre o raspundere bazati pe
culpa. Ea presupune Indeplinirea urmatoarelor patru conditii: a) actul administrativ

2 M. Preda, op. cit., p. 279.

190 A Torgovan, op. cit., p. 464.
'R -N. Petrescu, op. cit., p. 624.
192 1dem, p. 625 si urm.
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sa fie ilegal; b) sa existe un prejudiciu; c) sa existe un raport de cauzalitate intre
actul ilegal i prejudiciul produs; d) sa existe culpa autoritatii publice'®.

Se ajunge astfel la conditiile traditionale ale raspunderii administratiei pentru
pagubele cauzate prin acte administrative ilegale, care intr-o formulare sintetica
sunt numite: ilegalitatea, prejudiciul, legdtura cauzald si culpa'™.

Extrapoland la dreptul Uniunii Europene, in doctrina mai recenta se arata ca
si Curtea de la Luxemburg a decis in mod constant, ca angajarea raspunderii extra-
contractuale a Uniunii Europene pentru comportamentul ilicit al organelor sale este
supusa intrunirii unor conditii, si anume: nelegalitatea comportamentului imputat
institutiilor, caracterul real al prejudiciului si existenta unei legaturi de cauzalitate
intre pretinsul comportament si prejudiciul invocat'®.

In dreptul romanesc prima conditie rezulta atit din art. 52 din Constitutia
republicatd, cat si din unele dispozitii ale Legii contenciosului administrativ.
Actiunea In contencios administrativ trebuie sa aiba la baza un act administrativ pe
care cel vatdmat il considerd ilegal, singura in masurd si decida asupra acestui
aspect fiind insa instanta de judecatd. Chiar si o acfiune pentru repararea unui
prejudiciu, ulterioard actiunii in anulare, care poate fi o acfiune de sine statatoare
sau o actiune subsidiara actiunii in anulare, pe care legea o permite, trebuie sa se
bazeze pe un act administrativ ilegal.

Dupd cum pe deplin intemeiat s-a subliniat in doctrind, trebuie facuta
distinctia intre crearea de prejudicii prin acte administrative legale ce concretizeaza
sanctiuni administrative si crearea de prejudicii prin acte administrative ilegale in
sensul larg al termenului'®.

Astfel, In prima situatie, autorititile administratiei publice actioneaza in
realizarea competentei lor materiale, putdnd dispune masuri de siguranta, de ocrotire a
intereselor colective si individuale, garantand executarea legii si a celorlalte acte nor-
mative emise 1n baza acesteia sau, pur si simplu, aplica diferite sanctiuni administrative
etc. Spre exemplu, plata unei amenzi contraventionale va afecta bugetul si, implicit,
patrimoniul contravenientului, dar vina este a acestuia, administratia limitdndu-se la
aplicarea legislatiei contraventionale. Dimpotriva, in a doua situatie, chiar autoritatile
administratiei publice au incalcat legea, fiind culpabile.

In ce priveste distinctia acte administrative normative, acte administrative
individuale, mai ales, cele din urma sunt susceptibile sa producd prejudicii
particularilor, deoarece ele sunt emise cu scopul de a da nastere unor drepturi si
obligatii in beneficiul sau In sarcina uneia sau mai multor persoane determinate.
Actele administrative individuale pot produce pagube prin chiar emiterea lor cum

13 A Torgovan, op. cit., p. 465.

194 1. Tovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 335 si urm.

195 A Trailescu, Fapta ilicitd-conditie a rdspunderii administrative patrimoniale reglementate
de Legea nr. 554/2004, in ,,Revista de drept public”, 2011, nr. 4, p. 65.

106 A, Iorgovan, op. cit., p. 466.
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ar fi, o decizie de destituire dintr-o functie publica etc. sau conditionat, ca urmare a
punerii lor Tn executare prin fapte materiale cum ar fi, o autorizatie de desfiintare a
unei constructii etc.'”’

Pot exista nsd §i situatii de exceptie cand prin adoptarea unui act
administrativ normativ iau nastere raporturi juridice prin care pot fi lezate drepturi
sau interese legitime ale particularilor. Asemenea situatii au fost avute in vedere
chiar si de legiuitorul constituant derivat care a consacrat expres in art. 126 alin. (6)
teza a Il-a, posibilitatea ,,persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupd caz, prin
dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale” de a obtine despagubiri in
instanta de contencios administrativ, in conditiile stabilite de art. 9 din Legea
contenciosului administrativ.

In cazul actelor administrative normative tipice, ordonantele Guvernului
fiind acte administrative doar sub aspectul autoritatii emitente, rdspunderea
administrativ-patrimoniald este conditionata ca si in cazul raspunderii pentru actele
individuale, de caracterul ilegal al acestora, care atrage anularea lor, pe cale
judecatoreasca'®.

Astfel, art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ prevede ca
»ih cazul solutiondrii cererii (de anulare a actului sau de obligare la emiterea unui
act administrativ, de eliberare a unui alt Inscris sau de efectuare a unei anumite
operatiuni administrative) instanta va hotari si asupra despdgubirilor pentru
daunele materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru”. lar
potrivit art. 19 alin. (1) din lege, ,,cdnd persoana vatamata a cerut anularea actului
administrativ, fard a cere in acelasi timp si despagubiri, termenul de prescriptie
pentru cererea de despdagubire curge de la data la care acesta a cunoscut sau
trebuia sa cunoasca intinderea pagubei”.

Astfel, cea de-a doua conditie, ca actul administrativ ilegal sa fie cauzator
de prejudicii, are in vedere atat prejudiciile materiale, cat si prejudiciile morale,
cuantumul acestora fiind stabilit de catre instantd distinct. Prejudiciul trebuie sa fie
cert, adica sa fie nascut si actual'®.

Si Curtea de Justitie de la Luxemburg a recunoscut posibilitatea cauzarii de
daune prin actele normative ale institutiilor europene, statudnd ca ,,in cazurile in
care raspunderea 1si are originea Intr-un act normativ, termenul de prescriptie nu
poate Incepe sa curgd inainte ca efectele prejudiciabile ale acestui act sa se fi
produs si, prin urmare, inaintea momentului in care persoanele vizate au suferit un
prejudiciu cert”!'’.

Si In jurisprudenta administrativd franceza, judecatorul administrativ a
limitat initial obligatia de reparare a pagubei numai la prejudiciile materiale,
intelegand prin acestea, prejudiciile cu consecinte de ordin patrimonial, fie prin

7 A Trailescu, ibidem, p. 69.

'8 Jdem, p. 72.

%R -N. Petrescu, op. cit., p. 628.
10 A Trailescu, ibidem, p- 71.
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cheltuielile pe care le antreneaza, fie prin pierderile pe care le provoaca, referitoare la
bunurile sau integritatea persoanei fizice. Treptat, au Inceput sa fie luate in considerare
si prejudiciile morale, adica atingerile aduse anumitor valori nemateriale, spre
exemplu, atingerea adusa reputatiei artistice a unui actor, pictor etc''".

De asemenea, se mai subliniazd in doctrina romaneasca, preluandu-se
informatii din doctrina franceza, In practica poate fi dificila identificarea persoanei
publice careia prejudiciul 1i este imputabil, mai ales atunci cand acelasi functionar
cumuleazd competente diferite pentru mai multe persoane publice, deoarece
prejudiciul pe care-1 produce angajeazd raspunderea colectivitdtii umane pentru
care a efectuat actul producétor de prejudiciu. Este cazul primarului, spre exemplu,
care actioneazi atit pentru Stat ct si pentru colectivitatea locald''>.

Problema devine si mai complexa atunci cadnd mai multi functionari publici
apartinand unor persoane publice diferite au colaborat la actul producétor de
prejudiciu, urmand a se determina responsabilitatea repararii prejudiciului.

A treia conditie, raportul de cauzalitate, reprezintd o conditie specifica
raspunderii juridice in general, dar cercetarea legdturii cauzale este realizata de
instanta, concret, de la caz la caz'’.

Legat de aceastd conditie urmeaza a fi retinute doud precizari facute de
doctrind: pe de o parte, de cele mai multe ori, actele administrative produc
prejudicii nu prin simpla manifestare de vointa, ci ca urmare a executarii lor, iar pe
de alta parte, nu orice ilegalitate a actului este producitoare de prejudicii''*.

Cauzalitatea intre actul ilegal al administratiei publice si paguba produsa are
caracter direct. In unele situatii, desi cauzalitatea este directd, ea nu este exclusivd.
Astfel, dacd paguba se datoreazd atdt actiunii unui particular cat si actiunii
administratiei, aceasta din urma va raspunde numai partial, in raport de activitatea
sa cauzatoare de prejudicii'"’.

Daca paguba se datoreaza forfei majore, ea va produce in dreptul administrativ
acelasi efect ca si in dreptul privat, adica va Inlatura orice raspundere a administratiei.

In ce priveste culpa autoritdtii publice, aceasta rezulta chiar din logica internd
a raspunderii juridice, privita fie ca institutie juridica, fie ca situatie juridica''®.

In doctrina franceza, autorii se referd la o culpd de serviciu privita ca o
neglijentd in functionarea normald a serviciului, incumbdnd unuia sau mai multor
functionari publici, dar neimputabild lor personal'"’.

Réspunderea revine direct persoanei publice pentru care a actionat

functionarul public, fard a fi necesar sa se faca distinctie intre culpa de serviciu

IR -N. Petrescu, op. cit., p. 629.
"2 M. Oroveanu, op. cit., p. 242.
3 A Torgovan, op. cit., p. 469.
"4 R -N. Petrescu, op. cit., p. 630.
S Ibidem.

16 A Torgovan, op. cit., p. 470.
7M. Oroveanu, op. cit., p. 243.
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provocata de un functionar public individualizat si culpa serviciului, culpa anonima
si colectiva a unei autoritati administrative, situatie care face dificila identificarea
autorilor prejudiciilor cauzate. in realitate, culpa incumba functionarilor din
serviciu, deoarece numai persoanele fizice pot comite fapte culpabile. Actele
culpabile ale Administratiei sunt in mod necesar fapte ale functionarilor,
raspunderea pentru culpa serviciului fiind deci o raspundere a faptei omului''®.

In cazul raspunderii administrativ-patrimoniale, ,fapta ilicitd” poate si
constea In emiterea actului administrativ ilegal, refuzul de a rezolva o cerere,
nesocotirea unui drept sau a unui interes legitim, actiuni sau inactiuni care
presupun o vind a autoritdtii administrative. Deoarece acestea nu sunt
abstractiuni, ci colective organizate de functionari, Investiti cu atributii, se
subintelege ca emiterea actului administrativ ilegal, cauzator de prejudicii, se
datoreazd culpei cel putin a unui functionar din colectiv. De aici fundamentul
actiunii directe Impotriva functionarului vinovat de emiterea actului, reglementata
expres si de Legea contenciosului administrativ.

Astfel, raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului public
intervine fie pe cale directd, cand actiunea persoanei pagubite este indreptatad
impotriva lui sau si a lui (el avand in cauza calitatea de parat), fie pe cale indirecta,
cand este chemat 1n garantie de catre autoritatea publica pentru care lucreaza, daca
cel pagubit si-a indreptat actiunea numai impotriva autoritatii publice' .

Pentru ca functionarul public sd raspundad pentru prejudiciul suferit de o
persoand fizicd sau juridica, se cer indeplinite aceleasi conditii ca si in cazul
raspunderii autoritatii publice: actul administrativ contestat sa fie ilegal, sa existe
un prejudiciu, sa existe o legatura de cauzalitate intre act §i prejudiciu $i sd existe
culpa functionarului public. In mod similar, urmeaza si identificim conditiile
raspunderii solidare a autoritdtii publice si a functionarului pentru prejudiciile
cauzate in baza unor contracte administrative care vizeaza punerea in valoare a
unor bunuri ale domeniului public sau, dupa caz, prestarea unor servicii publice,
precum si, potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, executarea unor

lucriri de interes public ori achizitiile publice'>.

3. Concluzii

Succinta prezentare a formelor raspunderii in dreptul administrativ, fiecare
dintre ele putdnd sa se constituie In ample cercetari stiintifice fundamentale cu
caracter monografic a urmarit doar evidentierea unora dintre principalele probleme
care pot aparea in cazul acestora, pe de-o parte, dar si sublinierea legaturii
inevitabile cu alte ramuri fundamentale ale dreptului, pe de alta parte.

In egald masurd am aritat ca legislatia in vigoare consacra si unele forme
specifice de rdaspundere administrativa propriu-zisa ce nu pot fi Incadrate in

"8 M. Oroveanu, op. cit., p. 243.
"9°M. Preda, op. cit., p. 280.
120 A, Iorgovan, op. cit., p. 471.
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niciuna din cele trei forme de raspundere traditionale, disciplinard, contraventionala
sau patrimoniald.

Problemele de naturd practicd aparute in ultimii ani, caracterizate nu de
putine ori, prin stabilircamai ales, a unei rdspunderi penale, 1n sarcina
conducatorilor din administratia publica centrala sau locala, membri ai Guvernului,
presedinti de consilii judetene, primari etc. au condus la necesitatea includerii in
proiectul Codului administrativ, a unei parti distincte consacrate raspunderii
administrative, aga cum rezultd din H.G. nr. 196/2016 pentru aprobarea tezelor
prealabile ale proiectului Codului administrativ'?', domeniu de reglementare ce nu
fusese initial avut in vedere la elaborarea anteproiectului acestuia. Este o initiativa
legislativa remarcabild pentru Dreptul administrativ, pe care am evidentiat-o si la
inceputul analizei noastre, in prima parte a studiului, In a carui reusitd mai
apropiatd sau mai indepartata trebuie sa speram cu optimism.

121 pyblicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 237 din 31 martie 2016.






RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI JURIDICE
DIN PERSPECTIVA NOILOR REGLEMENTARI LEGISLATIVE"
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Abstract: The liability of legal entity having its origins in Ancient Law, reappears at the end
of XIX century in the attention of European penal judicial literature, so that today it represents one of
the central subjects of both scientific and legislation measures.

The penal liability of the legal entity resulted along the time, within the judicial doctrine, in
veritable controversies.

The penal liability of the legal entity is a recently consecrated institution within Romanian
Penal Law. Within the contemporary national penal law, the penal liability of the legal entity was
initially regulated by means of provisions of Law no. 278/2006 for changing and completing the
Penal Code as well as for changing and completing other laws, and the new Penal Code of Romania,
adopted by means of Law no. 286/2009, published in Official Gazette no. 510 dated 24" of July 2009,
entering into force on 1" of February 2014, expressly regulated the penal liability of the legal entity
by means of provisions of art. 135 — 151.

Key words: penal liability, legal entity, crime, punishment, prescription.

Raspunderea penald a persoanei juridice cu origini in dreptul antic, revine la
sfarsitul secolului al XIX-lea 1n atentia literaturii juridice penale europene, pentru
ca astazi sa reprezinte unul din subiectele centrale ale demersurilor stiintifice dar si
legislative'.

Réspunderea penald a persoanei juridice a suscitat de-a lungul timpului in
doctrina juridicad reale controverse. Principalul argument in favoarea non-
responsabilitatii entitatilor colective din punct de vedere penal se fundamenteaza pe
teoria fictiunii persoanelor juridice din dreptul civil, conform careia doar fiinta
umana poate fi subiect de drept veritabil, persoanele juridice fiind simpli subiecti
fictivi, recunoscuti ca atare doar pentru a raspunde exigentei de a identifica un
titular al unor drepturi patrimoniale. Aceastd teorie incidentd initial in sfera

* Lucrare prezentatd la sesiunea anuald de comuniciri stiintifice a Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Rédulescu” cu tema Intrarea in vigoare a noilor coduri. O prima evaluare,
Bucuresti, 15 aprilie 2016.

** Mediator, Cerchez &Asociatii SCPM, e-mail: cerchezalex@yahoo.com

' AM. Cerchez, Rispunderea penald a persoanei juridice. Analele Universittii ,,Spiru Haret”
Bucuresti, Sectiunea Stiinte Juridice, 2009, anul 7, p. 319.
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dreptului civil, pentru solutionarea unor raporturi de natura patrimoniala, a marcat
si o parte substantiala a doctrinei penale, care statua in sensul ca persoana juridica
nu poate comite infractiuni. Teoria fictiunii a fost finalmente abandonata chiar in
materia dreptului civil, iar actualmente persoanele juridice au un rol esential in
toate sferele vietii economico-sociale, rol ce nu ar putea fi infaptuit de entitati
fictive.

Raspunderea penala a persoanei juridice este o institutie consacrata recent in
dreptul penal romanesc. Infractiunea este singurul temei al raspunderii penale.
Conform dispozitiilor art. 15 din Noul Cod penal al Roméniei, infractiunea este
fapta prevazuta de legea penald, savarsitd cu vinovitie, nejustificata si imputabila
persoanei care a savarsit-o. Analizand dispozitiile legale sus-mentionate, pot fi
identificate trasaturile esentiale ale infractiunii si anume: fapta sa fie prevazuta de
legea penala (tipicitatea), fapta sa fie ilicitd (antijuridicitatea) si fapta si fie
imputabild (imputabilitatea).

In dreptul penal national contemporan rispunderea penalid a persoanei
juridice a fost initial reglementatd prin dispozitiile Legii nr. 278/2006pentru
modificarea §i completarea Codului penal precum si pentru modificarea si
completarea altor legi®, iar noul Cod penal al Roméniei’® care a intrat in vigoare la
data de 1 februarie 2014, reglementeaza expres raspunderea penald a persoanei
juridice prin dispozitiile art. 135 — 151.

Titlul VI din noul Cod penal intitulat ,,Raspunderea penald a persoanei
juridice”, consacrat raspunderii penale a persoanei juridice, reglementeaza unitar
aceastd noud institutie juridicd, in trei capitole distincte: capitolul I, destinat
dispozitiilor cu caracter general privind conditiile raspunderii penale a persoanei
juridice, pedepsele aplicabile persoanei juridice, respectiv stabilirea amenzii pentru
persoana juridica; capitolul II, privind regimul pedepselor complementare aplicate
persoanei juridice si capitolul III, privind dispozitii comune relative la recidiva in
cazul persoanei juridice,atenuarea si agravarea raspunderii penale a persoanei
juridice, prescriptia raspunderii penale, prescriptia executdrii pedepsei, reabilitarea
persoanei juridice si efectele comasarii si divizarii persoanei juridice.

Unele dispozitii relative la raspunderea penald a persoanei juridice sunt
instituite si in afara acestui titlu, In acest sens fiind dispozitiile privind aplicarea
legii penale in spatiu 1n baza principiului personalitatii. Astfel, potrivit
dispozitiilor art. 9 privind personalitatea legii penale, legea penald romana se aplica
infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre un cetatean roman sau de o
persoand juridica romana, dacd pedeapsa prevazutd de legea romana este
detentiunea pe viata ori inchisoarea mai mare de 10 ani. In toate celelalte cazuri,

2 Legea nr. 278/2006 pentru modificarea si completarea Codului penal precum s§i pentru
modificarea si
completarea altor legi, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 601 din 12 iulie 2006.

3 Codul penal al Romaniei adoptat prin Legea nr. 286 din 17 iulie 2009, publicat in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 510 din 24.07.2009.
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legea penald roménd se aplicd infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de
catre un cetdtean roman sau de o persoand juridicd romand, dacd fapta este
prevazuta ca infractiune si de legea penald a tarii unde a fost sdvarsita ori dacé a
fost comisa intr-un loc care nu este supus jurisdictiei niciunui stat.

In acceptiunea dispozitiilor art. 135 aliniat 1 din noul Cod penal, ,,Persoana
juridicd, cu exceptia statului si a autorititilor publice, raspunde penal pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice”, iar potrivit aliniatului 2 al aceluiasi articol, ,,Institutiile
publice nu raspund penal pentru infractiunile sdvarsite n exercitarea unei activitati ce
nu poate face obiectul domeniului privat”. Conform dispozitiilor art. 135 aliniat 3 din
noul Cod penal ,raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea
penald a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte”.

Relativ la conditiile raspunderii penale a persoanei juridice, art. 135 din noul
Cod penal statueazid in sensul ca persoanele juridice raspund penal pentru
infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice, cu exceptia statului si a autorititilor publice.
Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penald a persoanei
fizice care a contribuit la sdvarsirea aceleiasi fapte.

Majoritatea doctrinei juridice s-a pronuntat in sensul admiterii cumulului
raspunderii persoanei fizice si a persoanei juridice, motivat de faptul cd prin
comiterea infractiunii organul sau reprezentantul persoanei juridice nu si-a anihilat
complet personalitatea in cadrul grupului, ramanand persoane inzestrate cu vointa
si congtiinta astfel incat angajand rdspunderea entitatii colective angajeaza si
propria raspundere penald. Reglementarea raspunderii persoanei juridice nu a
urmarit dezincriminarea, impunitatea sau reevaluarea conditiilor de raspundere a
persoanelor fizice care au contribuit la savarsirea infractiunii.

Persoana juridicd poate fi subiect activ al unei infractiuni daca a dobandit
personalitate juridica in conditiile prevazute de legislatia speciald in domeniu.
Pesoana juridica este orice forma de organizare titulara de drepturi si obligatii, sub
rezerva intrunirii conditiilor legale. Sunt persoane juridice entitdtile prevazute de
lege si orice alte organizatii legal infiintate care intrunesc toate cerintele legale,
respectiv: au o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu afectat
realizarii unui scop licit, moral, in concordanta cu interesele societatii desi nu sunt
declarate prin lege persoane juridice’. Persoanele juridice pot fi persoane de drept
public sau de drept privat. Persoanele juridice de drept privat se pot infiinta in mod
liber, in una din formele instituite prin lege iar persoanele de drept public se
infiinteaza prin lege, iar Tn mod exceptional prin acte ale autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale, ori prin alte moduri reglementate prin lege. Persoanele
juridice, respectiv statul si unitatiile administrativ-teritoriale, institutiile, societatile
comerciale, regiile autonome, intreprinderile, companiile, asociatiile sau fundatiile,

* Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, publicati in
,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 505 din 15.07.2011.
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etc, sunt subiecte de drept cu arie de raspundere largd in circuitul juridic. Din
perspectiva dispozitiilor noului Cod penal, institutiile si autoritatile publice nu
raspund din punct de vedere penal pentru infractiunile sdvarsite in exercitarea
acelor activitati care nu pot face obiectul domeniului privat.

Persoanele juridice aflate in procedura de lichidare pot fi subiect activ al
infractiunii, acestea pastrdnd personalitatea juridicd, iar prevenirea eventualelor
sustrageri de la responsabilitatea penala este asigurata prin dispozitiile art. 493 alin.
(1) lit. b) Cod procedura penald’ relative la masurile preventive care pot fi dispuse
in cadrul procedurii tragerii la raspundere penala a persoanei juridice care instituie
posibilitatea ca judecdtorul de drepturi si libertati sau judecatorul de camera
preliminard, sau instanta de judecatd sa dispund interdictia initierii sau, dupa caz,
suspendarea fuziunii, a divizarii sau a reducerii capitalului social al persoanei
juridice care a Inceput anterior. Mai mult, dispozitiile art. 495 alin. (4) Cod
procedura penald privind procedura de informare din cadrul procedurii tragerii la
raspundere penala a persoanei juridice instituie obligatia unei persoane juridice
implicate intr-un proces penal sd comunice organului judiciar, in termen de 24 de
ore, intentia de fuziune, divizare, dizolvare, reorganizare, lichidare sau reducere a
capitalului social.

Noul Cod penal reglementeaza prin dispozitiile art. 136 pedepsele aplicabile
persoanei juridice.Pedepsele aplicabile persoanei juridice sunt principale, respectiv
amenda si complementare, respectiv: dizolvarea persoanei juridice; suspendarea
activitatii sau a uneia dintre activitatile persoanei juridice pe o duratd de la 3 luni la
3 ani; inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o durata de la 3 luni
la 3 ani; interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe o durata de
la unu la 3 ani; plasarea sub supraveghere judiciard; afisarea sau publicarea
hotararii de condamnare.

Din perspectiva dispozitiilor art. 137 noul Cod penal privind stabilirea
pedepsei amenzii pentru persoana juridica, pedeapsa principald a amenzii aplicabile
persoanei juridice constd in suma de bani pe care persoana juridicd este
condamnatd sd o plateascd statului, iar cuantumul acesteia se stabileste prin
sistemul zilelor amendd. Suma corespunzatoare unei zile-amenda, cuprinsa intre
100 si 5 000 lei, se inmulteste cu numarul zilelor-amenda, care este cuprins intre 15
zile si 600 de zile. Numarul zilelor-amenda se stabileste de catre instanta de
judecatd, tinand cont de criteriile generale de individualizare a pedepsei.
Cuantumul sumei corespunzitoare unei zile-amenda se determina tindnd seama de
cifra de afaceri in cazul persoanei juridice cu scop lucrativ, respectiv de valoarea
activului patrimonial in cazul altor persoane juridice, dar si de celelalte obligatii ale
persoanei juridice. In ceea ce priveste limitele speciale ale zilelor-amenda, acestea
sunt cuprinse intre: 60 si 180 de zile-amenda, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita numai pedeapsa amenzii; 120 si 240 de zile-amenda, cand

5 Codul de procedurd penald al Roméniei, adoptat prin Legea nr. 135 din 1 iulie 2010
publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr 486 din 15.07. 2010.
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legea prevede pedeapsa inchisorii de cel mult 5 ani, unicd sau alternativ
cupedeapsa amenzii; 180 si 300 de zile-amenda, cand legea prevede pedeapsa
inchisorii de cel mult 10 ani; 240 si 420 de zile-amenda, cand legea prevede
pedeapsa inchisorii de cel mult 20 de ani; 360 si 510 de zile-amenda, cand legea
prevede pedeapsa inchisorii mai mare de 20 de ani sau detentiunea pe viatd. In
ipoteza in care persoana juridica a urmarit, prin infractiunea savarsitd obtinerea
unui folos patrimonial, limitele speciale ale zilelor-amenda reglementate de lege
pentru infractiunea sadvarsitd se pot majora cu o treime, fard a se depasi insa
maximul general al amenzii, iar la stabilirea amenzii se va avea in vedere valoarea
folosului patrimonial obtinut sau urmarit.

In ceea ce priveste pedepsele complementare aplicabile persoanei juridice,
instanta de judecatd dispune aplicarea uneia sau mai multor pedepse
complementare, daca constata ca, raportat la natura si gravitatea infractiunii si la
imprejurdrile cauzei, aceste pedepse sunt necesare. In lumina dispozitiilor art. 138
privind aplicarea si executarea pedepselor complementare in cazul persoanei
juridice, aplicarea uneia sau mai multor pedepse complementare este obligatorie
cand legea prevede aceasta pedeapsa.Pedepsele complementare pot fi aplicate in
mod cumulativ, iar executarea pedepselor complementare incepe dupa raméanerea
definitiva a hotararii de condamnare.

Noul Cod penal consacra in Capitolul 111, circumscris unor dispozitii comune
relative la raspunderea penalda a persoanei juridice, recidiva in cazul persoanei
juridice, atenuarea si agravarea raspunderii penale a persoanei juridice, prescriptia
raspunderii penale, prescriptia executarii pedepsei, reabilitarea persoanei juridice si
efectele comasarii si divizarii persoanei juridice.

Din perspectiva dispozitiilor art. 146 privind recidiva in cazul persoanei
juridice existd recidiva, atunci c&nd persoana juridica savarseste din nou o
infractiune, cu intentie sau cu intentie depdsitd, dupa riménerea definitiva a unei
hotdrari de condamnare si pana la reabilitare. in caz de recidiva, limitele speciale
ale pedepsei prevazute de lege pentru noua infractiune se majoreaza cu jumatate,
fara a depasi maximul general al pedepsei amenzii. Daca pedeapsa amenzii aplicate
anterioar nu a fost executata, in tot sau in parte, pedeapsa amenzii stabilite pentru
noua infractiune, se adauga la pedeapsa anterioara sau la restul rimas neexecutat
din aceasta. Potrivit dispozitiilor art. 146 aliniat 4 coroborate cu dispozitiile art. 42
noul Cod penal, la stabilirea stirii de recidiva nu se tine seama de hotdrarile de
condamnare relative la faptele care nu mai sunt prevazute de legea penala,
infractiunile amnistiate si infractiunile savarsite din culpa.

Noul Cod penal reglementeaza prin dispozitiile art. 147 atenuarea si
agravarea raspunderii penale a persoanei juridice, statuand in sensul ca persoanei
juridice i se aplica in caz de concurs de infractiuni, de pluralitate intermediara sau
cand sunt incidente cauze de atenuare ori agravare a raspunderii penale, regimul
amenzii prevazut de lege pentru persoana fizicd, iar in caz de pluralitate de
infractiuni, pedepsele complementare de natura diferitd, cu exceptia dizolvarii, sau
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cele de aceeasi natura, dar cu continut diferit, se cumuleaza, iar dintre pedepsele
complementare de aceeasi natura si cu acelasi continut se aplicd cea mai grea.

Prescriptia inlaturd raspunderea penald a persoanei juridice. Raspunderea
penala a persoanei juridice se prescrie in conditiile previazute de lege pentru
persoana fizica. Din aceastd perspectiva, prescriptia nu Inlatura raspunderea penala
in cazul: infractiunilor de genocid, contra umanitatii si de razboi, indiferent de data
la care au fost comise; infractiunilor de omor si omor calificat si al infractiunilor
intentionate urmate de moartea victimei.

Potrivit dispozitiilor art. 148 coroborate cu dispozitiile art. 154 din noul Cod
penal, termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt:15 ani, cand legea prevede
pentru infractiunea savarsitd pedeapsa detentiunii pe viata sau pedeapsa inchisorii
mai mare de 20 de ani; 10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani, dar care nu depaseste 20 de ani; 8 ani, cand
legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa Inchisorii mai mare de 5 ani,
dar care nu depédseste 10 ani; 5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita
pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 5 ani; 3 ani, cand
legea prevede pentru infractiunea savarsitd pedeapsa Inchisorii care nu depaseste
un an sau amenda. Termenele de prescriptie sus-mentioante incep sa curgd de la
data savarsirii infractiunii.

Relativ la prescriptia executarii pedepsei, potrivit dispozitiilor art. 149 din
noul Cod penal termenul de prescriptie a executarii pedepsei amenzii aplicate
persoanei juridice este de 5 ani, iar termenul de prescriptie a executarii pedepselor
complementare aplicate persoanelor juridice este de 3 ani, care curge de la data la
care pedeapsa amenzii a fost executata sau considerata ca executata.

In lumina dispozitiilor art. 150 din noul Cod civil, reabilitarea persoanei
juridice intervine de drept, daca aceasta nu a mai savarsit nicio altd infractiune in
decurs de 3 ani de la data la care pedeapsa amenzii sau pedeapsa complementara a
fost executata sau considerata ca executata.

Raportat la faptul ca persoanele juridice pot, din punct de vedere juridic, sa
dispara fard a-si inceta existenta reald, ca efect al unor proceduri de fuziune,
absorbtie, divizare etc., noul Cod penal reglementeaza efectele acestor operatiuni
juridice in planul raspunderii penale prin dispozitiile art. 151 relative la efectele
comasarii si divizarii persoanei juridice®. In lumina acestor dispozitii legale,
raspunderea penald si consecintele acesteia se va angaja 1n ipoteza pierderii
personalitatii juridice prin fuziune, absorbtie sau divizare intervenitd dupa
comiterea infractiunii fie in sarcina persoanei juridice create prin fuziune in sarcina
persoanei juridice absorbante, fie In sarcina persoanelor juridice care au fost create
prin divizare sau care au dobandit fractiuni din patrimoniul persoanei divizate. In
aceste ipoteze la individualizarea pedepsei se va avea in vedere cifra de afaceri,
respectiv valoarea activului patrimonial al persoanei juridice care a comis

8 M. C. Predut, Raspunderea persoanei juridice in Noul Cod Penal.
http://www.euroavocatura.ro/articole/501/Raspunderea_persoanei_juridice in Noul Cod Penal art 136-138
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infractiunea, dar si partea din patrimoniul acesteia care a fost transmisad fiecirei
persoane juridice participante la operatiune.

Reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice este menita sa alinieze
legislatia autohtond la legislatia europeand, in conditiile aderdrii Romaéniei la
Uniunea Europeana, fiind legitimatd de realitatile economice si sociale, fiind
identificate situatii in care persoanele juridice au fost infiintate si folosite ca
instrumente 1n scopul savarsirii unor infractiuni sau pentru acoperirea savarsirii
unor infractiuni economice.
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NOUTATILE ADUSE iN LEGISLATIA FRANCEZA
PRIN REFORMA DREPTULUI OBLIGATIILOR

dr. Radu STANCU”

Abstract: One year after putting in to debate the reform of the law of obligations, on 11 February
2016 was published in the French Official Gazette (,,Jurnal Officiel”) the Ordinance n° 2016-131 of
February 10, 2016 on the reform of contract law, the general scheme and proof of obligations.

The ordinance is the result of over 12 years of study, academic and government reform projects,
but also of delays. This reform was required to fulfill two objectives: to create legal specified safety and
achieve economic attractiveness.

To achieve them, legislators have codified a number of new legal institutions, fruit of doctrine and
Jurisprudence constant (pact of preference and unilateral promise, unjust enrichment, economic violence,
the framework contract, contract of adhesion), and removed from the text some classics institutions as the
. cause”.

The ordinance shall enter into force on 1 October 2016 but until then, a number of transitional
provisions are applicable from the date of publication in the Official Gazette.

Key words: comparative law, French law, private law, civil law, reform of contract law, law of
obligations.

Asteptatd de mai bine de 12 ani, reforma dreptului obligatiilor in Franta se
face printr-o cale neobisnuitd pentru conservatorismul francez, mai exact prin
ordonanti de guvern'.

Este stiut cd inca de la inceputul celei de-a V-a Republici, guvernele
franceze au recurs la procedura ordonantelor pentru subiectele prea tehnice sau
reformele foarte delicate. Amintim spre exemplificare ,,Ordonanta Juppé™ din
1996 care a produs modificari importante in sistemul securitatii sociale franceze.

Privind procesul legislativ francez de dupa anii 2000, se poate remarca ca
aceastd cale exceptionala de legiferare acordatd de articolul 38 din Constitutia

franceza® Consiliului de Ministrii (,,Conseil des Ministres”) a fost folosita deseori.

* Cercetitor atasat pe langa ,,Centre de droit privé fondamental” — Université de Strasbourg,
Franta; e-mail: radu.stancu85@gmail.com

! Ordonanta nr. 2016-131 din 10 februarie 2016, publicata in ,,Jurnalul Oficial” la data de
11 februarie 2016.

2 Ordonanta nr. 96-346 din 24 aprilie 1996 privind reforma spitalelor publice si private.

3 Art. 8 Const. fr.: ,,Le Gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au
Parlement l'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi.
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Pretextul a fost necesitatea transpunerii intr-un timp scurt a diverselor directive ale
Uniunii Europene in dreptul national francez. Pe acesta cale se poate explica si
realizarea unei reforme atat de importante printr-un act administrativ.

1. Argumentele reformei dreptului obligatiilor

Potrivit Raportului adresat Presedintelui Republicii privind Ordonanta nr.
2016-13*, motivele ce stau la baza realizirii reformei sunt atat din necesitatea
actualizarii dreptului civil, cat si din cerintele armonizarii dreptului national cu
dreptul european.

In ciuda faptului ci institutii juridice reglementate in Codului civil francez
de la 1804 au suferit modificari, materia obligatiilor nu a fost schimbatd de mai
bine de 200 de ani, daca nu ludm in calcul transpunerile directivelor comunitare.

Nu este mai putin adevarat ca jurisprudenta a avut un rol determinant in
dreptul pozitiv prin adaptarea normelor de drept la noile realititi sociale si
economice. Nevoia de a umple lacunele legislative, a facut ca dreptul francez sa
pard unul pretorian, distantandu-se de sistemul traditionalist civil continental si
apropiindu-se astfel de sistemul common law.

De altfel, rapoartele ,,Doing business” publicate de Banca Mondiald pun in
valoare regulat sistemele juridice de tip common law, creand prin aceasta imaginea
unui drept francez complex, imprevizibil si putin atractiv. Drept consecinta, tarile
ce au avut ca model Codul Napoleon, precum Romania, Portugalia, Olanda, Spania
s-au Indreptat spre alte surse de inspiratie in realizarea reformelor codurilor civile.

In acelasi timp, in ultimii 20 de ani, evolutia tehnologica a accelerat procesul
de globalizare prin comprimarea timpului si spatiului, obligind asadar crearea de
proiecte europene si internationale de armonizare a dreptului general al obligatiilor.
In acest sens, putem cita: Principiile UNIDROIT?, Principiile dreptulul european al
contractelor®, Proiectul Codului european al contractelor’, Proiectul cadrului

Les ordonnances sont prises en Conseil des Ministres aprés avis du Conseil d'Etat. Elles
entrent en vigueur des leur publication mais deviennent caduques si le projet de loi de ratification
n'est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. Elles ne peuvent étre
ratifiées que de manieére expresse.

A l'expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne
peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matieres qui sont du domaine législatif.”

* JORF nr. 0035, 11 februarie 2016, Rapport au Président de la République relatif d
l"ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats, du régime
général et de la preuve des obligations, https://www.legifrance.gouv.fr/eli/rapport/2016/2/
11/JUSC1522466P/jo/texte.

Institut International pour [’Unification du Droit Privé (UNIDROIT), Principes
d'UNIDROIT relatifs aux contrats du commerce international,
http://www.unidroit.org/french/principles/contracts/principles2010/blackletter2010-french.pdf.

% 0. Lando, H. Beale, Principles of European Contract Law, parts I and II, Kluwer law
international, 2000.

" G. Gandolfie (dir.), Code européen des contrats — Avant-projet, Académie des Privatistes
Européens, 2° éd., Giuffre, Milan, 2002.
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comun de referinta® sau lucririle Societitii legislatiilor comparate sau ale
Asociatiei Henri Capitant ce au avut ca rezultat Principiile contractuale comune.

In acest context, necesitatea de a avea un drept relativ ritmat al contractelor,
caracterizat prin previzibilitate si redactat intr-un stil simplu si clar, a facut ca mai
multe proiecte de reforma sd apara in Franta: proiectul grupului reunit in jurul prof.
Catala’, cel al Academiei de stiinte morale si politice condus de prof. Terré',
proiectele Chancellerie-ei''.

Toate aceste proiecte au avut ca urmare manifestarea de vointa a guvernului
francez de a reforma dreptul obligatiilor pe calea ordonantei. Prin acest act s-a
urmarit modernizarea, simplificarea, accesibilitatea si eficientizarea dreptului
comun al contractelor si regimul general al obligatiilor, cu scopul de a raspunde
asteptarilor practicienilor.

2. Obiectivele urmadrite prin reforma dreptului obligatiilor

Reforma dreptului contractelor, a regimului general si a probei obligatiilor
urmareste, asa cum am mentionat si in introducere, doud obiective: securitatea
Jjuridicasi atractivitatea economica.

Primul obiectiv, securitatea juridica, vizeaza intr-un prim timp vocabularul
folosit in redactarea textelor normative. Se urmareste formularea unui text mai
lizibil si accesibil, utilizind un vocabular contemporan caci, neschimbat de la
1804, Codul civil nu mai reflectd in litera sa dreptul pozitiv.

De pilda, actualul articol 1101 din Cod defineste contractul ca fiind ,,acordul
de vointa intre douda sau mai multe persoane destinat sa creeze, sa modifice, sa
transmita sau sa stinga obligatii”, spre deosebire de vechiul articol 1101 care
definea contractul ca fiind ,,0 conventie prin care una sau mai multe persoane se
obligad, fata de una sau mai multe persoane, sa dea, sa faca sau sa nu faca ceva’.
Putem observa ca din noua definitie a contractului este scoasd si enumerarea
obligatiilor de a da, a face sau sa nu face. De asemenea, expresia ,,bune moravuri”
a fost inlocuita in textul reformat cu ,,ordinea publica”.

Credem ca, actualul Cod civil roman, inspirandu-se din proiectele de
reforma franceze, defineste la articolul 1166 contractul ca fiind ,,acordul de vointa
dintre doua sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge
un raport juridic”. Totusi, pe langd folosirea unui limbaj modern in definirea
contractului, legiuitorul roman nu se distanteazd prea mult de vechea
reglementare'’, completind doar definitia cu posibilitatea ca partile sa incheie un
contract in vederea modificarii unui raport juridic preexistent.

8 C. Von Bar (dir.), Principels, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft
Common Frame of Reference (DCFR), Outline Edition, Sellier, Munich, 2009.

° P. Catala (dir.), Avant-projet de réforme du droit des obligations et de la prescription, La
Documentation frangaise, Paris, 2006.

0F. Terré, Pour une réforme du droit des contrats, Dalloz, Paris, 2009.

' Le projet de réforme du droit des obligations de la Chancellerie de mai 2008 et mars 2015.

12 Art. 942 V.C.civ.ro.: ,,Contractul este acordul intre doud sau mai multe persoane spre a
constitui sau stinge intre ddansii un raport juridic”.
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Apoi, ordonanta guvernului francez, din dorinta de a simplifica structura
Codului civil, propune pentru Cartea a Ill-a (,,Livre III”’) a codului un plan mult mai
pedagogic. In acest demers, ordonanta a modificat titlurile III ,,Diferitele moduri de
dobandire a proprietatii” (,,Des différentes manieres dont on acquiert la propriété”),
titlul 1V ,,Garantii” (,,Des suretés”) si titlul IV bis,,Raspunderea pentru produse
defectuoase” (,,De la responsabilit¢ du fait des produits défectueux”) pentru a
consacra, in locul acestora, la titlul Il ,./zvoarele obligatiilor” (,,Des sources
d’obligations™), la titlul 1V ,,Regimul general al obligatiilor” (,,Du régime général
des obligations”) si titlul IV bis regimul probei (,,De la preuve des obligations™).

Toate aceste titluri au fost restructurate si expuse conform unui plan
succesiv, de la formarea si incheierea contractului pana la executarea sa.

Tot in lumina acestui prim obiectiv, ordonanta doreste sa reinscrie dreptul
comun al contractelor in randul sistemelor de drept continental ce au ca sursi legea
si nu practica judiciara. In acest sens, legiuitorul consacra jurisprudenta constanta a
instantelor de judecatd care au trebuit sd interpreteze si sd adapteze dispozitiile
vechi de 200 de ani, chiar contra legem.

Astfel, se defineste expres, alaturi de dol intentia dolosiva (art. 1137, al. 2")
care este recunoscuti in practici ca viciu de consimtimént inca din anii 1970
Mai putem cita dintre solutiile instantelor care au fost reglementate posibilitatea
partii de a fixa unilateral pretul in cazul contractului cadru'” sau imbogitirea fara
justd cauza (art. 1303 la 1303-4).

Cel de-al doilea obiectiv urmarit este consolidarea ,atractivititii dreptului
francez pe plan politic, cultural si economic”'®. Pentru realizarea acestuia si din
dorinta de a apropia legislatia franceza de alte legislatii europene, ordonanta
produce schimbari profunde prin redefinirea unor institutii clasice si transpunerea
in textul ordonantei a unor hotdrari inovante ale instantelor de judecatd. De
asemenea, pe langa noile notiuni dezvoltate de doctrind si jurisprudentd, pentru ca
noul drept al contractelor sa aiba o mai buna aplicabilitate practica, se introduc
notiuni si expresii ce apartin uzantelor comerciale si economice.

Asadar, prin acest obiectiv s-a dorit crearea unui drept mult mai practic si
eficient, adaptat la evolutia economica a pietei de capital. Astfel, s-au dat partilor
cocontractante noi prerogative ce le permit sa prevind litigiile sau si rezolve
disputele, fara obligativitatea de a o face in fata judecatorului.

B Art. 1137 O.G. n° 2016-131: ,Le dol est le fait pour un contractant d’obtenir le
consentement de [’autre par des manceuvres ou des mensonges.

Constitue également un dol la dissimulation intentionnelle par ’un des contractants d’une
information dont il sait le caractére déterminant pour ’autre partie”.

4 Cass. 1% civ. 13 févr. 1967, Bull. civ. I, no 58, D. 1967. somm. 74 ; V. les observations
critiques de J. Ghestin, chron. préc., spéc. n°12.

5 Art. 1164, al. 1 O.G. n° 2016-131: ,,Dans les contrats cadre, il peut étre convenu que le
prix sera fixé unilatéralement par [ 'une des parties, a charge pour elle d’en motiver le montant en cas
de contestation”.

18 JORF nr. 0035, 11 februarie 2016, loc.cit., p. 5.
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Astfel, putem mentiona: 7posibilitatea partii de a rezilia unilateral contractul
prin notificarea celeilalte parti'’, exceptia de neexecutare a contractului (art. 1216-
2, art. 1231-2, art. 1324, al. 2, art. 1346-5, al. 3), optiunea creditorului de a accepta
o prestatie imperfecta contra reducerii pretului'®.

Este de remarcat ca si in cazul elaborarii actualului Cod civil romén, factorii
morali, politici si, in particular, cei economici au fost determinanti'®. Astfel, tinand
cont de faptul ca operatiunile economice impun incheierea de contracte din ce in ce
mai complexe, legiuitorul romén a prevazut in favoarea partilor noi instrumente
juridice in vederea fluidizarii relatiilor economice dintre acestea. Printre aceste
instrumente, putem enumera contractele de creditare pe o perioada lunga de timp
(contractul de leasing) sau contractele de franciza ori contractele de furnizare sau
distributie de produse si servicii.

In cele ce urmeaza, prezentarea noastrd, care nu imbraca o manierd exhaustiva,
urmireste si evidentiazd modificarile aduse prin reforma dreptului obligatiilor in
vederea indeplinirii celor doud motive principale mentionate anterior.

3. Principalele modificari aduse de noile dispozitii

Dorind inca de la Inceput sa se diferentieze de celelalte proiecte de reforma,
redactorii ordonantei de reforma a dreptului obligatiilor nu au voit introducerea
unui capitol preliminar destinat principiilor directoare ale contractului. Acestia au
optat si se inspire din actualul capitol intai al titlului III din Codul civil, ,,Dispozitii
preliminare” (,,Dispositions préliminaires”). Denumind prin urmare capitolul I
LwDispozitii introductive” (,,Dispositions liminaires”), regulile generale prevazute
intr-insul, in ciuda faptului cad sunt cap compasul reglementarii contractului, nu
sunt dispozitii cu caracter superior celorlalte dispozitii ce le urmeaza. Prin aceasta,
se doreste inlaturarea posibilitatii judecatorului de a isi motiva interventiile pe
caracterul de intdietate a acestor norme.

Se introduce asadar principiul bunei-credinte*’si al libertatii contractuale®'.
De mentionat ca principiul libertatii contractuale este inspirat dupa articolul 6 din
Codul civil francez?, insa fard a mai mentine interdictia de a deroga prin contract

7 Art. 1224 O.G. n° 2016-131: ,,.La résolution résulte soit de I’application d’une clause
résolutoire soit, en cas d’inexécution suffisamment grave, d 'une notification du créancier au débiteur
ou d’une décision de justice”.

8 Art. 1223 O.G. n° 2016-131: ,.Le créancier peut, aprés mise en demeure, accepter une
exécution imparfaite du contrat et solliciter une réduction proportionnelle du prix.

S’il n’a pas encore payé, le créancier notifie sa décision de réduire le prix dans les meilleurs délais”.

''S. Angheni, ,,Dispozitii generale”, in M. Uliescu (coord.), Despre obligatii. Noul Cod civil.
Studii §i comentarii, vol. 111, part. I, cartea a V-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13.

2 Art. 1104, al. 1 O.G. n° 2016-131 : ,Les contrats doivent étre négociés, formés et exécutés
de bonne foi”.

2L Art. 1102 O.G. n° 2016-131: ,-Chacun est libre de contracter ou de ne pas contracter, de choisir
son cocontractant et de déterminer le contenu et la forme du contrat dans les limites fixées par la loi. La
liberté contractuelle ne permet pas de déroger aux régles qui intéressent |’ordre public.”

2 Art. 6 C.civ.fr.: ,,On ne peut déroger, par des conventions particuliéres, aux lois qui
intéressent l’ordre public et les bonnes moeurs”.
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de la ,,bunele moravuri” deoarece aceastd notiune a devenit desueta, jurisprudenta
abandonand-o progresiv.

Dorim totodatd sa remarcam ca actualul Cod civil roman prevede atit de o
manierd generala obligatia persoanelor fizice si juridice de a isi exercita drepturile
si executa obligatiile civile cu buna-credintd (art. 14), dar si cu un caracter special,
aplicabil in materie contractuala, obligatia partilor de a actiona ,,cu bund-credinta
atdt la negocierea si incheierea contractului, cdt si pe tot timpul executarii sale”
(art. 1170).

La articolul 1101 din Ordonanta se da o definitie moderna contractului si,
cum am mentionat mai sus, se renunta la enumerarea clasica aobligatiilor de a da, a
face sau a nu face din definitie. Actualul text se concentreaza in special pe natura
contractului in calitate de acord de vointa si pe efectele sale de a crea, modifica,
transmite sau stinge o obligatie, contrar notiunii generale de conventie care include
toate acordurile de vointa destinate doar a produce efecte de drept.

Codul civil francez in vigoare inca de la 1804 nu contine nicio dispozitie
legald privind procesul de formare si de incheierea a contractului. In acest sens,
Ordonanta introduce in cod practica constantd a Curtii de casatie privind faza
formarii contractului. Se prevede astfel libertatea partilor ,,de a initia, purta si rupe
negocierile precontractuale”, dar si sanctiunea in cazul in care negocierile au fost
rupte de o maniera contrar principiului bunei-credinte (art. 1112).

Se afirma expres obligatia precontractuald de informare (art. 1121-1)si de
confidentialitate a partilor ce se afla in cursul negocierilor (art. 1112-2). Se
reglementeazd regimul juridic al celor mai uzitate antecontracte: pactulde
preferinta (art. 1123) si promisiunea unilaterald de a contracta (art. 1124).

De asemenea, sunt introduse in Codul civil regulile dezvoltate de
jurisprudentd privind capacitatea (art. 1145 si urm.). Astfel, persoana lipsita de
capacitate poate indeplini singurd acte curente, cotidiene, autorizate de lege sau
uzaj, cu conditia de a fi incheiate in conditii normale®. In acelasi sens, la articolul
1145, alineat 2 din Ordonanta nr. 2016-131 este definitd capacitatea persoanei
morale. Mai exact, capacitatea persoanei morale este limitatd la acele acte utile
realizarii obiectului de activitate definit prin statut.

Cu privire la sanctiunea aplicatd in cazul nerespectérii conditiilor de validitate
ale contractului, Ordonanta legifereaza jurisprudenta cu privire la nulitate. Astfel, se
introduc doud feluri de nulitati: nulitatea consensuald atunci cand partile constata de
comun acord nulitatea contractului si nulitatea judiciara, adicd constatarea nulitatii
contractului de catre instanta de judecata (art. 1178, al. 1).

Urmatoarele articole ce reglementeaza nulitatea consacrd teoria moderna a
nulitatilor™ care, prin opozitie cu teoria asa-zis clasica, face distinctie intre
nulitatea absoluta si nulitatea relativa (art. 1179).

2 Art. 1148 O.G. n° 2016-131: ,,Toute personne incapable de contracter peut néanmoins
accomplir seule les actes courants autorisés par la loi ou I'usage, pourvu qu’ils soient conclus a des
conditions normales”.

4 R. Japiot, Des nullités en matiére d’actes juridiques. Essai d'une théorie nouvelle, thése,
Dijon, 1909.
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Apoi, la nivelul efectelor contractului, ordonanta dispune, ca noutate durata,
contractului (art. 1210 si urm.) umpland astfel lacunele Codului civil de la 1804
care a construit dreptul comun al contractelor pe modelul contractului de vanzare-
cumparare, contract cu executare instantanee prin excelenta.

Cu privire la faza eficacititii contractului, se adoptd noi dispozitii de
interpretare a contractului. O prima regula dispune ca in situatia 1n care intentia
comuna a partilor nu poate fi identificata atunci contractul este interpretat in sensul
pe care l-ar fi dat o persoand rezonabild pusa in aceeasi situatie (art. 1188, al. 2).
De mentionat ca notiunea de ,,persoand rezonabild” este asimilatd notiunii latine
de ,,bonus pater familias’si reprezintd etalonul comportamental pe care il are un
individ abstract, prudent si diligent pus intr-o situatie data.

O a doua reguld se refera la ideea de interdependentd economica a
contractelor incheiate, in sensul cd dacd mai multe contracte concura spre aceeasi
operatiune, acestea se interpreteazd in functie de intentia comuna a partilor
(art. 1189, al. 2).

In spiritul dezvoltirii unei atractivititi a dreptului francez pe plan economic,
sunt introduse mecanisme juridice mai suple. Acestea au rolul de a simplifica
circuitele juridice in vederea dinamizarii si eficientizarii raportului juridic pentru
facilitarea relatiilor economice. Mai concret, putem mentiona cesiunea contractului
(art. 1216 si urm.) si a datoriei (art. 1327si urm.).

De asemenea, tinand cont de practica in afaceri, sunt definite contractul de
adeziune si contractul cadru. Prin reglementarea in special a contractului de
adeziune, legiuitorul francez produce o adevirata revolutie juridica. Definit ca acel
contract ale carui conditii esentiale nu au fost negociate liber ci au fost determinate
unilateral de cétre una dintre parti, contractul de adeziune reprezintd antiteza
raportului contractual intre doud parti libere si egale in apararea propriului interes
prevazut de Codul civil de la 1804.

In fine, privind faza executirii obligatiilor contractuale si a remediilor
contractuale, se codifica principiul executarii silite in naturd a contractului
(art. 1217, pct. 2) chiar daca obligatia neexecutatd este de a face sau de a nu
face™ La sectiunea a 4-a din ordonanta destinatd sanctiunilor (,,Les sanctions”), pe
langa nulitatea contractului (art. 1178 si urm.), se introduce o noua sanctiune,
caducitatea contractului (art. 1186 si 1187). In acest sens, daci doud contracte sunt
interdependente din punct de vedere economic, disparitia unui contract duce la
caducitatea celuilalt.

Tot 1n cazul sanctiunii neexecutdrii contractului, constatdim o incadrare mult
mai strictd a rezilierii unilaterale a contractului prin obligarea creditorului la a isi
asuma riscurile si pierderile unei astfel de manifestari unilaterale de vointa
(art. 1226). De asemenea, prin masurile reformei se admite exceptia de neexecutare

% Art. 1142 Cod civil de 1804: ,,Toute obligation de faire ou de ne pas faire se résout en
domages et intéréts, en cas d’inexécution de la part du débiteur”.
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anticipati a contractului’® si posibilitatea de a reduce de o maniera unilaterald
pretul cu notificarea celeilalte parti®’.

Tot cu caracter de noutate sunt si dispozitiile privind impreviziunea (art.
1195), exceptie la principiul fortei obligatorii a contractului. Consacratd in
jurisprudenta francezi inca din 1916, teoria impreviziunii da posibilitatea partilor
sd renegocieze contractul n cazul in care circumstantele existente la momentul
incheierii contractului s-au schimbat incat devine prea anevoioasd executarea
obligatiilor pentru una din parti. Dacd una dintre parti refuza sa renegocieze sau
partile au esuat in renegociere, acestea au posibilitatea de a rezilia contractul sau sa
se adreseze unui judecator pentru a adapta executarea contractului la noua situatie.

Pe langa noile institutii introduse, reforma dreptului obligatiilor mai aduce
completdri in vederea clarificarii dispozitiilor deja reglementate, in particular
reglementdrile privind neexecutarea contractului. De altfel, articolul 1217 da
dreptul partii fatd de care nu s-a executat obligatia sa opteze, in functie de situatie,
intre: a nu 1si executa sau suspenda executarea propriei obligatii; a cere executarea
silitd 1n naturd a obligatiei; sa solicite o reducere a pretului; sa provoace rezilierea
contractului; sa ceara repararea daunelor consecinta a neexecutarii.

De asemenea, inspirati de Principiile europene de armonizare a dreptului,
autorii reformei reusesc sd reuneascd intr-un singur paragraf (paragraful 2 al sub-
sectiunii 2 ,,Capacitatea §i reprezentarea™) dispozitii dispersate din actualul Cod
civil privind reprezentarea partii.

Ordonanta nr. 2016-13, pentru a indeplini cel de-al doilea obiectiv, crearea
unui drept francez mai atractiv pe plan politic, cultural si economic, renunta la
unele institutii juridice clasice. In acest sens, dreptul pozitiv francez se
debaraseaza, cel putin formal, de notiunea de ,,cauza” din conditiile de valabilitate
ale contractului in favoarea continutului contractului.

Vechea reglementare prevedea la articolul 1108 Cod civil patru conditii
esentiale pentru valabilitatea unei ,,conventii” printre care ,,un obiect cert” (,un
objet certain qui forme la matiere de l'engagement”) $i ,,o cauza licita a obligatiei”
(,une cause licite dans [’obligation”). Potrivit noului articol 1128, pentru
valabilitatea unui ,,contract” sunt necesare doar trei conditii: consimtamantul
partilor, capacitatea acestora de a contracta si un continut licit si cert.

% Art. 1219 0.G. n® 2016-131 :,,Une partie peut refuser d’exécuter son obligation, alors
méme que celle-ci est exigible, si l'autre n’exécute pas la sienne et si cette inexécution est
suffisamment grave”; art. 12200rd. n° 2016-131:,,Une partie peut suspendre [’exécution de son
obligation des lors qu’il est manifeste que son cocontractant ne s’exécutera pas a l’échéance et que
les conséquences de cette inexécution sont suffisamment graves pour elle. Cette suspension doit étre
notifiée dans les meilleurs délais”.

2 Art. 1223 O.G. n° 2016-131: ,,Le créancier peut, aprés mise en demeure, accepter une
exécution imparfaite du contrat et solliciter une réduction proportionnelle du prix.

S’il n’a pas encore payé, le créancier notifie sa décision de réduire le prix dans les meilleurs délais”.

2 Conseil d'Etat, 30 mars 1916, Compagnie générale d'éclairage de Bordeaux, publié au
recueil Lebon, p. 125.
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Putem observa ca in noua reglementare, pe de o parte, notiunea de
»contract” este folosita in locul celei de ,,conventie” si, pe de altd parte, dispar
substantivele ,,obiect” si ,,cauza”, iar atributele ,,cert” si ,,licit” care le caracterizau,
determind un nou substantiv introdus in text, ,,confinutul” contractului (,,un
contenu licite et certain”).

Totodatd, putem prezuma ca prin folosirea termenului de ,,confinut”
(,,contenu”), s-a dorit sd se ascunda diferenta dintre obiectul care formeaza esenta
angajamentului contractual si cauza care reprezintd motivul existentei acordului de
vointa.

Prin aceastd masura, autorii reformei au dorit ca dreptul national francez sa
fie compatibil si cu alte sisteme de drept nationale. Totusi, cauza nu dispare
definitiv, ea subzistdnd prin diferitele sale functii consacrate in ordonantd cum ar fi
cea a reechilibrarii prestatiilor contractuale.

Cu privire la proba contractului, textul ordonantei reuseste s surprinda prin
afirmarea printre mijloacele de proba a copiei unui act juridic. Asadar, alineatul 2 al
articolului 1379 din Ordonanta prevede ca ,,copia fiabild are aceeasi fortd probantd ca
originalul” iar la alineatul urmator se precizeaza ca aceasta este fiabila pana la iuris
tantum, doar judecatorul putand sa se pronunte asupra fiabilitatii copiei.

4. In loc de concluzii

Avand ca datd de intrare in vigoare 1 octombrie 2016, Ordonanta nr. 2016-
131privind reforma dreptului contractelor, a regimului general si al probei obligatiilor
duc dreptul francez Intr-o nouad etapa a existentei sale — pozitiva sau negativa.

Prin aceasta reforma, legiuitorul francez a dorit si reglementeze o figura
contractuala revolutionara, sacrificind institutii ce defineau Codul Napoleon precum
»cauza”, ba chiar atentand la existenta spiritului ce anima Codul civil de la 1804, adica
liberul arbitru al partii, prin reglementarea contractului de adeziune si acordarea de noi
parghii si judecatorului pentru a interveni in continutul contractului.

Este totusi adevarat ca intr-o economie de piatd comuna era necesara o aducere
la zi a Codului civil francez prin codificarea de noi instituitii, precum cesiune de
creantd sau de datorii, pactul de preferintd sau promisiunea unilaterald de a contracta,
fixarea regulilor privind momentul si locul incheierii contractului, clarificarea institutiei
nulitdtii si multe alte notiuni pe care am incercat sa le prezentam.

Putem remarca cd reforma dreptului obligatiillor nu reglementeaza si
raspunderea civila, rezumandu-se doar la o reproducere in extenso a articolelor
privind raspunderea delictuala si a le adapta la noua structurd a Codului.

Este de mentionat cé reforma raspunderii civile contractuale si delictuale va
face obiectul unui proiect de lege care, spre deosebire de prezenta ordonanta, va fi
dezbatut in plenul Parlamentului francez.

Asadar, se poate constata ca dreptul pozitiv francez a facut un pas important
spre redobandirea unei pozitii moderne in cadrul sistemelor de drept continental si,
in acelasi timp, contribuind la crearea unui drept privat european pornind din
interiorul statelor pentru armonizarea reglementarilor institutiilor juridice.
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Totusi procesul nu este terminat. Prezenta ordonantd nu trebuie confundata
cu o veritabila reformd a Codului civil francez de la 1804 cici si alte institutii
fundamentale trebuie sa fie actualizate. Din acest punct de vedere putem spune ca
dreptul pozitiv roman a devansat dreptul pozitiv francez. Prin adoptarea Codului
civil roméan la 1 octombrie 2011, cel putin cronologic, neluand in calcul amploarea
institutiilor reformate, suntem inaintea codului francez.

Desigur, trebuie respectat adevarul si spus cd printre principalele surse de
inspiratie ale actualului Cod civil roman au fost si proiectele de reforma ale
dreptului francez, numeroase dispozitii fiind preluate in codul nostru.

In acelasi timp, dreptul fiind o stiintd sociald, vie, in perpetud schimbare,
legiuitorul roman poate avea posibile modele noile notiuni si moduri de formulare
folosite Tn Ordonanta nr. 2016-131 a Consiliului de Ministri Francez din
11 februarie 2016.
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VOL. IV. ART. 257-366, 2016, 892 p.

Continuam prin aceasta recenzie, un demers ce a debutat intr-un numar
anterior, respectiv semnalarea aparitiei in anul 2015 a unei lucrari care include mai
multe volume ce prezintd un deosebit interes atat pentru teoreticienii dreptului
penal, cat si pentru practicieni, atat pentru cadrele didactice, cat si pentru studenti,
masteranzi, doctoranzi §i postdoctoranzi care manifestd interes stiintific pentru
aceastd ramurd a dreptului.

Este vorba despre lucrarea Explicatiile noului Cod penal, coordonata de
renumitul si regretatul profesor George Antoniu si un alt prestigios profesor, rector
la Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi, judecatorul Tudorel Toader.

Cele cinci volume ale lucrdrii au fost elaborate sub indrumarea Institutului
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu® al Academiei Roméane, implicand
aportul unor distingi oameni de stiintd si practicieni, cu scopul explicit de a asigura
o intelegere corectd, aprofundata a dispozitiilor din noul Cod penal.

In cuprinsul ultimelor doud volume, respectiv 4 si 5, sunt analizate pe larg
infractiunile prevazute in noul Cod penal, de la art. 257 pana la art.366.

Precizam ca in prezentarea generalitatilor specifice acestui titlu s-a mentinut
acelagi pattern de analizd, adicd raportarea la legea penald anterioard, obiectul
juridic, aspect comune, elemente de ordin criminologic, referinte istorice, referinte
de drept comparat.

Inca de la debutul volumului 4, prof. univ. dr. Ioan Griga, in generalititile
privind Titlul U1, Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat, atrage atentia
asupra diferentelor dintre vechiul Cod penal si noul Cod penal cu privire la aceasta
materie. Astfel, autorul mentionat remarca noul mod de sistematizare a materiei, in
sensul includerii pe langa cap. 1, Infractiuni contra autoritatii si a celui de-al doilea
capitol, intitulat Infractiuni privind frontiera de stat.

Acelasi autor remarca dezincriminarea, in opinia sa nejustificata, a
infractiunii de ofensd adusd unor insemne. Printre argumente invoca, pe de o
parte, argumentul continuititii fatd de Codul penal din 1937, pe de alta parte,
nu considera faptul ca s-a facut uz foarte rar de aceasta incriminare, un motiv
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454 Aura Preda 2

fata de importanta valorii sociale pe care o reprezinta insemnele Romaniei si
respectul datorat autoritiitii statului prin ocrotirea acestora. In continuare,
prof. Griga remarca atat infractiunile preluate cu modificari de formulare,
enumerandu-le, dar si absenta incrimindrii privind portul nelegal de decoratii sau
semne distinctive si a dispozitiilor din art. 239 indice 1 C. pen. anterior, omisiuni
pe care le considera justificate in raport cu noua viziune promovata asupra acestor
categorii de infractiuni.

Primul capitol al acestui titlu vizeaza analiza infractiunilor de ultraj,
uzurparea de calitati oficiale, sustragerea sau distrugerea de inscrisuri,
ruperea de sigilii si sustragerea de sub sechestru, cu ample referiri la doctrina
penala si la practica judiciara in materie. Fiecare dintre acestea este tratata prin
prisma urmatoarelor aspecte: raportare la legea penald anterioara, concept si
caracterizare, elemente preexistente, structura infractiunii si continutul juridic al
infractiunii, forme-modalitati-sanctiuni, explicatii complementare, precedente
legislative si situatii tranzitorii, elemente tranzitorii.

In ceea ce priveste capitolul al doilea din Titlul al IlI-lea, intitulat Infractiuni
privind frontiera de stat, cuprinde analiza infractiunilor prevazute la art. 262-265
C. pen., fapte care in prezent sunt incriminate in legi speciale si nu fac obiect de
incriminare in Codul penal anterior. Astfel, sustragereca de la masurile de
indepartare de pe teritoriul Romaniei, trecerea frauduloasd a frontierei de stat,
traficul de migrant si facilitarea sederii ilegale iIn Romania au fost preluate din
OUG nr. 194/2002, chiar daca formularea acestora a fost modificata, devenind mai
clara si concisa.

Analiza Titlului 1V, Infractiuni contra infaptuirii justitiei, din volumul
mentionat a fost realizata de catre prof. univ. dr. Tudorel Toader si lect. univ. dr.
Marieta Safta. in ceea ce priveste generalitatile privind cele 22 infractiuni (de la
art. 266-288) ce se subsumeaza acestui titlu, autorii subliniaza faptul cd noul Cod
penal largeste sfera de cuprindere a acestei tipologii de infractiuni prin:

— incriminarea unor fapte care anterior nu constituiau infractiuni;

— preluarea unor infractiuni care faceau parte din alta categorie;

— modificarea continutului §i mentinerea in aceeasi categorie.

Titlul V, intitulat Infractiuni de coruptie si de serviciu, reunind infractiuni
cuprinse in art. 289-294, a fost analizat de cdtre prof. univ. dr. Gheorghe Ivan.
Autorul nu ezitd in a exprima opiniile specialistilor cu privire la denumirea acestui
titlu, fie in sensul ca ar fi fost mai potrivitd denumirea de ,,Infractiuni contra
intereselor publice”, respectiv prima variantd a noului Cod penal, fie al doilea
argument privind modul in care au fost alaturate cele doua titluri ale capitolelor
subsumate, fara insd a exprima trasaturile comune ale infractiunilor grupate in
acelasi capitol.

Acesta remarca in primul rand schimbarea modului de sistematizare a acestei
materii In raport cu Codul penal anterior, precizand cé in noul Cod penal aceste
fapte au fost incriminate in doua capitole distincte:
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— primul capitol vizeaza infractiunile care aduc atingere bunei desfasurari a
serviciului unde 1isi exercitd atributiile functionarul public sau alt
functionar si a fost denumit Infractiuni de coruptie (art. 289-294);
Autorul enumera §i analizeazd infractiunile noi si precizeaza ca a fost
dezincriminatd fapta de primire de foloase necuvenite, fapta ce a fost
absorbita in noua formulare a infractiunii de luare de mita.

— al doilea capitol cuprinde faptele de coruptie in exercitarea acestor
atributii savarsite de functionarul public, de alti functionari sau chiar de
persoane particulare si poartd numele de Infractiuni de serviciu (art. 295-
309). De asemenea, infractiunile incluse in acest capitol, fie nu erau
prevazute in Codul penal anterior, fie erau prevazute, dar in alte capitole,
fie 1n legi speciale.

Articolele grupate in acest capitol au fost comentate de conf. univ. dr. Gavril
Paraschiv, care in analiza articolelor precizate, introduce in sectiunea Explicatii
complementare corelatii ale infractiunii precizate cu alte infractiuni (folosind
metoda comparatiei), inclusiv 1n privinta aspectelor procesuale.

Titlul VI, respectiv Infractiuni de fals a facut obiectul unor ample comentarii
realizate de conf. univ. dr. Constantin Duvac. In ce priveste compararea cu Codul
penal anterior se constatd cd s-au mentinut in mare parte incriminarile anterioare,
dar au fost addugate si alte infractiuni, precum falsificarea unei inregistrari tehnice
(art. 324), falsul informatic (325), adicd norme preluate din legi speciale cu
dispozitii penale. Din punct de vedere al sistematizarii acestei materii, autorul
subliniazd cd s-a preferat distribuirea acestor infractiuni in trei capitole distincte,
Cap. 1 — Falsificarea de monede, timbre si alte valori (art. 310-316), Cap. II —
Falsificarea instrumentelor de autentificare sau de marcare (art. 317-319), Cap. 111
— Falsuri in inscrisuri”, dar deopotrivd remarca faptul ca au fost prevazute si
incrimindri conexe , concret a unor fapte derivate care au o legaturd stransa cu
infractiunile de fals, justificand astfel incadrarea lor la acest titlu. De asemenea, s-a
optat pentru delimitari ale unor concepte utilizate in Codul penal, respectiv
notiunile de fals, falsificare, incredere, adevar. Remarcam si bogatele referinte
bibliografice ce sustin comentariile acestor articole, implicit cele istorice, cele de
drept comparat.

Art. 317-319 din cap. II au fost explicate de conf. univ. dr. Brutaru Versavia
si conf. univ. dr. Ion Ifrim. Cei doi autori precizeazi ca reglementarea acestor
infractiuni difera fatd de legea penald anterioard atit din punct de vedere al
continutului, cat si din punct de vedere al sanctiunilor prevazute.

Prof. univ. dr. Ilie Pascu analizeaza art. 320-328 subsumate acestui capitol.
Referitor la falsul informatic autorul compara textele care incrimineaza aceeasi
fapta, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si actualul Cod penal. In continuare se
enumerd instrumentele juridice ale Uniunii Europene care au generat armonizarea
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legislatiei penale nationale prin incriminarea falsului informatic. Deopotriva, se
subliniaza realitatea sociald care a generat introducerea in sfera ilicitului penal a
acestei fapte penale.

Infractiunile contra sigurantei publice sunt grupate 1n Titlul VII si prevazute n
art. 329-366, iar comentariile acestora au fost realizate de conf. univ. dr. Ion Rusu.
Principalele diferente fata de legea penala anterioara vizeaza mai multe aspecte:

— al sistematizarii materiei;

— al introducerii unor noi norme de incriminare;
al sanctiunilor prevazute pentru fiecare norma;

— al denumirilor marginale.

Autorul propune de lege ferenda introducerea a doua capitole, dupa actualul
cap. II, respectiv un prim capitol care sd incrimineze fapte specific sigurantei
traficului aerian, iar celalalt sa incrimineze fapte specifice sigurantei traficului
naval. De asemenea, se insistd asupra trasaturilor comune ale acestor infractiuni
atat din punct de vedere al obiectului juridic, al obiectului material, al subiectilor
infractiunii, al locului i timpului savarsirii infractiunilor, al situatiei premise, al
laturii obiective si, respectiv, al laturii subiective. Referintele istorice in materie
sunt ample si bine articulate, ca si elementele de drept comparat (Codul penal
german, olandez, spaniol, finlandez, portughez). Opiniile critice privind
infractiunea prevazuta de art. 333 sunt prezentate pe larg si se finalizeaza cu alte
propuneri de lege ferenda, respectiv incriminarea accidentului grav de calea ferata
pentru toate infractiunile din capitolul prezentat, ca variantd agravatid, precum si
modificarea titlului de la art. 333 C. pen. in formula Accidentul si accidentul grav
de cale ferata. Pentru infractiunile prevazute in cap. al Il-lea, acelasi autor
apreciaza interpretarile legale oferite de legiuitor mai multor notiuni si sintagme
(,;accident de circulatie”, ,,vehicul”, ,,autovehicul”, ,,drum public”). Cap. al Ill-lea,
Nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al
materialelor explozive, este realizat in coautorat de catre conf. univ. dr. Ion Rusu si
conf. univ. dr. Stefan Danes. Cei doi autori, in comentariile lor, fac o serie de
referiri la acte normative europene (prin care se aduc modificari si completari
Directivei 91/477/CEE), dar si internationale (Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii organizate transnationale). Pentru art. 345 autorii au
precizat sensul conferit termenilor juridici utilizati, respectiv primire, detinere,
folosire, cedare, modificare, instrainare, dispersare, expunere, productie, procesare,
manipulare, depozitare intermediara, deturnare etc.

Cap. 1V, intitulat Infractiuni privitoare la regimul stabilit pentru alte
activitati reglementate de lege, a fost comentat de prof. univ. dr. lancu Tanasescu.
Acesta sustine ca infractiunea de camata (art. 351) n-ar fi trebuit sa fie incriminata
in acest capitol, ci in cap. III din Titlul II, avand in vedere ca ocroteste relatiile
privitoare la patrimoniu. Se subliniazad faptul cd modul de exercitare a unor
activitati sau profesii trebuie sd indeplineasca conditiile prevazute in legi speciale,
legi care reglementeaza fiecare domeniu de activitate in parte (ex. medic, avocat
etc.).
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Acelasi autor a realizat si explicatiile pentru Cap. V referitor la Infractiunile
contra sanatatii publice, evidentiind cd noul Cod penal a mentinut in mare parte
succesiunea infractiunilor prevazute in codul penal anterior. De asemenea,
precizeaza ca infractiunile prevazute in noul Cod penal au la baza reglementarile
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, cu modificarile si
completdrile ulterioare sau din Legea nr. 150/2004 privind siguranta alimentelor si
a hranei pentru animale.

Cap. VI privind Infractiunile contra sigurantei si integritatii sistemelor §i
datelor informatice a fost explicat de prof. univ. dr. loana Vasiu care precizeaza, de
la inceput, cd aceste infractiuni nu au corespondent in Codul penal anterior.
Aceasta argumenteaza temeinic necesitatea armonizarii legislatiei nationale la cea
europeand, dar si amploarea pe care au luat-o aceste tipuri de infractiuni in
contextul globalizarii si a criminalitatii in cyberspatiu care a crescut in ,,sofisticare
si prevalenta”, devenind din ce in ce mai mult o forma a criminalitatii organizate.
Este precizat atat cadrul juridic national (H.G. nr. 1040/2010 privind prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice, H.G. nr. 271/2013 pentru aprobarea
Strategiei de securitatea ciberneticd a Romaniei si a Planului de actiune la nivel
national privind implementarea Sistemului national de securitate cibernetica, Legea
nr. 161/2003).

Dr. Aura Preda”

s

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al

Academiei Roméne; e-mail: aurapreda7@yahoo.ro






MIRCEA DUTU, ACADEMIA ROMANA (1866-2016).
TEMEIURI, TRADITII SI VALORI JURIDICE,
EDITURA ACADEMIEI ROMANE, BUCURESTI, 2016, p. 227

In cadrul monografiei, cu titlul Academia Romdnd (1866-2016), Temeiuri,
traditii §i valori juridice, profesorul Mircea Dutu, directorul Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al Academiei Romane, face mai Intéi
o ampld prezentare a Societdtii Literare Romdne, devenitd in 1867 Societatea
Academica Romanad si proclamatd prin legea din 1879 ,institut national” sub
denumirea de Academia Roména.

Totodata, constatdm cd autorul, a publicat cartea de fatd, din dorinta de a
marca 150 de ani de la formarea institutiei academice nationale din perspectiva
stiintelor juridice si a slujitorilor acestora (p.15).

Un important spatiu este rezervat in lucrare Enciclopediei Juridice, un
proiect stiintific national fundamental. Pe drept cuvant, profesorul remarca, ca
enciclopediile, in diversitatea sensurilor acordate si a formulelor practicate de-a
lungul timpului, au jucat un rol important in dezvoltarea stiintei dreptului si a
cunoagterii juridice in general.

Sub acest aspect, profesorul Mircea Dutu a relevat ca dupa o istorie in care
perioadele de glorie au fost urmate de unele de eclipsa, pana la decretarea ,,mortii”
interesului pentru asemenea demersuri si lucrari, enciclopedia revine 1n actualitate
in aceastd perioada in care 1nsdsi rolul Dreptului in societate si, cu atat mai mult cel
al stiintei sale, se cer regandite si reformulate major. Dupd parerea sa, a fost si
argumentul principal al demardrii proiectului major al Enciclopediei Juridice
Romane, lansat oficial si simbolic, in Aula Academiei Romane la 16 aprilie 2015
(p. 17-28).

Este interesantd si viziunea profesorului Mircea Dutu referitoare la
Temeiurile juridice ale fondarii Academiei Romdne. In acest sens, profesorul face o
analizd interesantd si documentatd, structuratd pe parcursul a 11 puncte, fiind
mentionate In principiu: o institutie nationald, generatd de nevoi interne, asumata
ca imperativ al realizarii statalitatii moderne; nevoia istorica §i misiunea
fundamentala a crearii vocabularului juridic romdnesc, o istitutie nationald,
independenta si libera in actiunile sale, ,,actul statutului civil” al ,,institutului
eminamente national” Academia Romand,; continuitate i discontinuitate juridica,
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un ,,local” pe masura importantei si menirii Academiei Romdne, cultura juridica
in preocuparile Academiei Romdne; proiectul ,,Monumentele sau izvoarele
vechiului drept romdnesc”; dreptul si juristii in institutia academica nationald; ce
rol si loc pentru drept in Academia Romdna, si temeiurile trecutului pentru
construirea viitorului (p. 29-58).

In plus, in cadrul lucrrii autorul adaugd si urmitoarele doud puncte:
Inceputurile Academiei Romane si Biserica Ortodoxd si Societatea Ateneul Roman,
precursoare §i sprijinitoare a Academiei Romdne.

Sunt pline de interes ideile autorului in studiile consacrate marilor profesori:
Andrei Radulescu — Presedinte al Academiei Romane §i fondator al cercetarii
stiintifice institutionalizate in domeniul dreptului (p. 73—117); Vespasian V. Pella —
fondator al dreptului international penal, promotor al unificarii dreptului penal,
artizan al justitiei penale internationale (p. 119-161); Vintila Dongoroz —
personalitate complexa a stiintei juridice romadnesti (p. 163-182); Constantin
Bosianu —personalitate fondatoare a stiintei, invatamdantului si culturii juridice
romdnesti (p. 185— 198).

Observam, de asemenea ca autorul, mentioneaza si Contributia romdneascd
majord la promovarea pdcii prin drept: initiativa crearii Academiei de Drept
International de la Haga. Constatdm ca, in viziunea autorului, infiintarea unei
Academii de Drept International, reprezintd o importantd contributie roméaneasca la
dezvoltarea stiintei dreptului international.

In continuarea lucrarii autorul arata ca stiinta juridica roméaneasca din ultimii
60 de ani este marcatd major de activitatea desfasuratd de Institutul de Cercetari
Juridice al Academiei Romdne (p. 215-239). In acest sens, pe scurt, in conceptia
profesorului, calitatea stiintifica, competitia ideilor si exercitiul evaluarii, depinde
de respectarea principiului independentei cercetatorului in drept si a structurii sale
de apartenenta (p. 239).

In fine, dar nu in ultimul rand, autorul subliniaza cd un alt moment important
in dezvoltarea culturii juridice romanesti a fost fondarea societdtii juridice si a
Revistei ,, Dreptul”, Astfel, autorul prezintd: premise socioculturale si juridice;
actul fondator si programul aferent; stindard al identitatii juridice nationale,
necesarul echilibru dintre jurisprudenta si doctrind §i unele concluzii §i
invataminte (p. 250)

In finalul lucrarii, autorul prezinti unele directii si perspective noi in cultura
Jjuridica romaneasca (p. 252—281). Din aceasta perspectiva, arata autorul, dreptul si
cultura juridica sunt supuse unui proces tot mai intens si mai amplu de transformari
si adaptare la noile exigente ale realitatilor globalizarii.

Dr. Ion Ifrim”

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu”;
e-mail: ionut_ifrim24@yahoo.com



Viata stiintifica

CONFERINTA MONDIALA DE DREPT PENAL
PROTECTIA MEDIULUI PRIN DREPTUL PENAL,
ASOCIATIA INTERNATIONALA DE DREPT PENAL (AIDP)
iN COLABORARE CU INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE
+ACAD. ANDREI RADULESCU” AL ACADEMIEI ROMANE (ICJ),
UNIVERSITATEA ECOLOGICA DIN BUCURESTI (UEB)

SI ASOCIATIA ROMANA DE STIINTE PENALE (ARSP)

(Bucuresti, 18—20 mai 2016)

In perioada 18-20 mai 2016, in Aula Magna a Universitatii din Bucuresti
(Palatul Facultatii de Drept) s-au desfasurat lucrarile celei de-a II-a Conferinte
mondiale de drept penal, avand ca tema Protectia mediului prin dreptul penal.
Organizatd de Asociatia Internationala de Drept Penal (AIDP), in colaborare cu
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
(ICJ), Universitatea Ecologica din Bucuresti (UEB) si Asociatia Romana de Stiinte
Penale (ARSP), reuniunea a oferit cadrul unui dialog, schimb de idei si experiente
asupra unei tematici juridice de maxima actualitate si deosebita importanta.

Conferintele mondiale sunt manifestdri stiintifice organizate intre Congresele
AIDP si sunt consacrate unor probleme majore de drept penal, prima dintre ele fiind
organizatd in 2007, la Guadalajara (Mexic) pe tema Dreptul penal in secolul XXI.

Luand cuvantul la inceputul Sesiunii de deschidere a Conferintei, prof. univ.
dr. Mircea Dutu, Directorul ICJ, Presedintele UEB si Presedintele Comitetului
stiintific de organizare a reuniunii remarca: ,,Sub semnul aniversarii a 150 de ani
deopotrivd de la impunerea termenului si forjarea conceptului de Ecologie si,
respectiv, de la fondarea Academiei Romane, si in conditiile in care Dreptului i se
recunoaste tot mai mult calitatea de prim Salvator al Natiunii, deschidem astazi
lucrdrile celei de-a doua conferinte mondiale de drept penal cu tema Protectia
mediului prin dreptul penal. Desfagurarea sa in Aula Magna a Universitatii din
Bucuresti, mai precis in Palatul Facultatii de Drept, adevarat templu al stiintei
juridice nationale se doreste a exprima adeziunea si implicarea intregii Scoli de
drept din Romania la demersurile de anvergura internationald menite sa contribuie
la progresul dreptului si al stiintelor sale.

La 87 de ani de la cel de-al II-lea Congres al Asociatiei Internationale de
Drept Penal (AIDP) din octombrie 1929, iatd ca Bucurestiul si Romania gazduiesc
0 noud reuniune stiintifica de anvergurd mondiald a AIDP, de aceasta datd
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organizata in colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romaéne,
Universitatea Ecologica din Bucuresti si Asociatia Roména de Stiinte Penale si
consacratd unei teme de mare actualitate §i importantd deopotriva stiintifica si
social-ecologicd. Specificul sau decurge, iIn mod indubitabil, mai ales din
semnificatiile desfasurdrii reuniunii deopotriva intr-o continuitate, in ciuda
discontinuitatii formale impuse de istorie in rastimpul 1940-1989, a unei traditii
extraordinare §i ale raportarii directe, dintotdeauna, la imperativele majore ale
actualitatii.

Daca in 1929, problema raspunderii penale a persoanei juridice se impunea
in plan stiintific, invocandu-se in special nevoia represiunii atingerilor grave aduse
mediului, astdzi In urma evolutiei conceptiilor si a reglementarilor juridice s-a
ajuns sa ne preocupam de protectia mediului prin dreptul penal.

Tot asa, dacd in perioada interbelicd, ideile dezbatute vizau in mod prioritar
zagazuirea prin drept a instinctului uman atavic de razboire, pana la exterminare,
cu sine Insusi, cu cel de alaturi si cu toti deopotriva, astdzi confruntarea
autodistructivd a ajuns, In era zisd a antropogenului, la dimensiuni planetare,
vizand aneantizarea chiar a vietii pe Terra. In termeni penali s-a ajuns de la
»genocid”, la ,.ecocid”, in realitate un concept mai amplu, care il cuprinde pe
primul, dar ii amplifica aria de actiune la nivelul ecosistemului biosferei, ceea ce
inseamnd, 1n ultimd instantd §i o mizd juridicd noud, ineditd si in tot cazul
exceptionala. Intr-adevir, in conditiile in care Ecologia a devenit stiinta dominanta
a epocii, Dreptul, in frunte cu dreptul penal, principalul instrument de protejare a
mediului, iar cercetarea stiintificd prin rezultatele sale, factorul determinant in
stabilirea continutului normelor juridice si indicarea tintelor strategice de actiune in
domeniu, asemenea reuniuni de amploare, cuprinzand reprezentanti ai tuturor
marilor scoli de drept constituie cadrul cel mai adecvat de dezbatere a unor
asemenea problematici complexe. Asadar, o problema ecologica planetara impune
o abordare juridicd globala, ale carei aspecte presupun dezbateri in cadrul unei
conferinte mondiale.

In cuvantul de deschidere al Conferintei rostit din partea AIDP, prof. John
Vervaele, profesor de drept penal la Universitatea din Utrecht (Olanda),
Presedintele Asociatiei, s-au prezentat preocuparile anterioare ale penalistilor de
protejare a mediului incepand cu anii 1970, dezvoltarea si afirmarea lor treptata,
pana la a ajunge la a i se consacra o conferintd mondiald. Totodata, s-au relevat
legéturile traditionale dintre AIDP si Grupul roméan, incepand cu momentul
fondator din 1924, prin personalitati precum cele ale profesorilor [ulian Teodorescu
si Vespasian V. Pella (acesta din urma a detinut si calitatea de presedinte al
Asociatiei, 1n perioada 1946-1952), reluarea lor dupa 1989, cu contributia ARSP si
a presedintelui sdu prof. George Antoniu, fost membru marcant al ICJ si
perspectivele deschise prin organizarea in comun a unor reuniuni stiintifice de
prestigiu. Totodata, s-au relevat principalele coordonate de desfasurare, obiective
urmarite si teme abordate de cea de-a doua Conferintd mondiald a AIDP.
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Luand cuvantul in numele Academiei Romane, acad. Cristian Hera, vice-
presedinte al inaltului for academic a relevat mai intdi ca: ,Pentru Academia
Roména ca for national de promovare a culturii si dezvoltare a stiintelor si pentru
Institutul (sdu) de Cercetari Juridice, o atare manifestare reprezintd, inainte de
toate, un prilej de dialog, schimb de idei si experiente intre reputati specialisti de pe
toate continentele planetei si de generare de concluzii §i progrese in cercetare,
reflectd practica in materie, folositoare deopotriva pentru factorii de decizie si
demersul teoretic viitor.

Intr-o epoci in care ecologia constituie o stiinta prioritard, protectia mediului
a devenit o preocupare majora, iar dreptul la mediu sanatos si echilibrat ecologic
unul fundamental §i o valoare sociald de maxima importanta, rolul dreptului in
ocrotirea si asigurarea sa devine din ce Tn ce mai important.

In acest context, corectia comportamentelor antiecologice, promovarea
incrimindrilor si sanctiunilor penale reprezintd un capitol major al actiunii de
ocrotire a naturii.

Prin concluziile, indicatorii i parametrii pe care ii ofera reglementarii legale,
normele tehnice confera continut normelor juridice, iar stiinta ecologicad se
manifestd ca principal aliat al dreptului in preocuparea lor comuna de protejare a
mediului si salvgardare a vietii pe Terra.

Problemele globale, precum prezervarea biodiversitatii, combaterea desertificarii
ori lupta impotriva schimbarilor climatice au ridicat la niveluri superioare alianta
dintre solutiile practice ale stiintelor dure, tehnice, pe de o parte, si reglementarea
juridica pe de alta. Recentul Acord de la Paris privind clima reprezintd un exemplu
elocvent in acest sens.

Relevand apoi prioritdtile cercetarii stiintifice fundamentale, vorbitorul a
conchis: ,,In acest nou dialog al stiintelor, experientelor novatoare si solutiilor de
viitor, Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane joaca, si de aceasta
datd, un rol de pionierat, ca purtitor de cuvant autorizat al stiintei si culturii
romanesti. S-a evocat aici, pe drept cuvant, printre alte contributii romanesti majore
la dezvoltarea stiintei dreptului penal international, si activitatea Asociatiei
Internationale de Drept Penal, opera profesorului Vespasian V. Pella, membru
corespondent al Academiei Romane. Continuandu-i preocuparile si valorificand
peste sase decenii de cercetare fundamentald in domeniul dreptului, dovedind
totodatd o racordare permanenta la prioritatile realitatii, Institutul se afirma si in
plan international ca un promotor redutabil al noului si reprezentant eminent al
stiintei juridice romanesgti”.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta curte de Casatie si
Justitie, Dr. Augustin Lazar, a remarcat mai intai faptul ca: ,,In ultimii ani, mai
mult ca oricand, problematica mediului se afla la intersectia intereselor economice
majore ale lumii corporatiste §i a statelor. Acestea din urmad, apar in context intr-o
dubla calitate: atat ca operatori economici, dar §i ca reprezentante ale cetdtenilor si
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drepturilor fundamentale ale acestora, a indivizilor umani, ca subiecti de drepturi si
obligatii juridice”.

La nivelul statelor, atingerile aduse mediului devin tot mai importante si
distructive pentru cadrul de existentd al omului, afectdnd grav calitatea vietii si
sdndtatea umana si amenintand prejudicierea ireversibild a ecosistemelor. Trebuie
subliniat ca criminalitatea contra mediului se claseaza pe locul al patrulea la nivel
mondial, n rdndul activitatilor ilicite internationale, generatoare de profit
criminal, dupa traficul de stupefiante, contrafacere si traficul de fiinte umane. Ea se
afld In competitie strinsa cu infractionalitatea contra patrimoniului cultural, un alt
mare flagel al contemporaneitatii. Corectarea unui asemenea ,,rau social” tot mai
amenintator $i mai periculos a presupus si interventia dreptului penal, ca ultima
ratio. Acest obiectiv s-a realizat in mod diferit de la o tard la alta, pe masura
sensibilizarii publice, 1nsd treptat, peste tot, legislatiile nationale au consacrat un
fascicul de infractiuni la regimul legal de protectie a mediului. Analizand situatia
din dreptul roménesc, Procurorul General a subliniat deficientele si neajunsurile
existente in privinta reactiei penale fatd de incalcarile grave aduse mediului,
deopotriva in planul reglementarilor legale si practicilor juridice, concluzionand:
»Consideram ca pentru depasirea deficientelor mentionate mai sus, ar trebui in
perspectiva organizat un grup de reflectie asupra urmatoarelor probleme:
elaborarea unui Cod al mediului, care sa reglementeze in mod special, intr-o
conceptie unitara adecvatd raspunderea penald pentru vatimarile aduse mediului;
crearea unor complete specializate pentru solutionarea cauzelor privind
contraventiile si infractiunile de mediu; organizarea unei baze de date cu
Jjurisprudenta in materie, a unei retele de procurori specializati in domeniul
mediului la toate nivelurile Ministerului Public; elaborarea unor reglementari
specifice cu privire la experti §i expertiza judiciara in domeniul mediului;
reinfiintarea Institutului National de Criminologie si initierea unui amplu studiu
criminologic la nivel national privind infractionalitatea de mediu in Romaénia
(cauze, dimensiuni, solutii), in baza caruia si se ofere solutii de reglementare la
nivelul dreptului pozitiv.

In fine, ca o concluzie, apreciez ca legitura intrinsecd observata in practicd intre
abuzurile contra mediului, coruptie si criminalitate organizatd internd/transfrontaliera
trebuie sa-si gaseasca reflectarea 1intr-o politica de prevenire §i combatere
multidisciplinara a acestor fenomene, Intr-o viziune integrata si holistica”.

Mesajul transmis conferintei de Dr. Cristina Pagca-Palmer, Ministrul Mediului,
apelor si padurilor, prezentat de Erika Stanciu, secretar de stat in cadrul acestui
minister, a relevat mai intai noile provocari ecologice ale prezentului, implicatiile lor
tot mai profunde asupra statutului societitii umane si devenirii sale, nevoii
reglementarii prin drept a actiunii umane pentru protectia mediului §i conservarea
naturii. Referindu-se in mod concret la legislatia penald romaneasca de protectie a
mediului, in mesaj s-au subliniat masurile adoptate in Romania pentru transpunerea
efectiva si adevarata a Directivei 99/2008/CE, dezvoltarea cadrului juridic in domeniu,
preocuparile de simplificare si sistematizare a legislatiei de mediu.
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In incheierea Sedintei de deschidere, prof. univ. dr. Mircea Dutu a relevat,
printre altele: ,,.S-a pus poate, In mod indreptdtit, de cétre unii Intrebarea ce a
determinat Institutul, Universitatea Ecologicd sau Asociatia romana de Stiinte
Penale si accepte propunerea AIDP ca Bucurestiul sa gazduiascd Conferinta
mondiald consacratd protectiei dreptului penal. Este vorba mai intdi de datoria
morald de a respecta o traditie bogatd si reprezentativd a stiintelor juridice
romanesti. Astfel, printre semnatarii Actului de fondare a AIDP incheiat in 1924, la
Paris si dintre membrii primului Comitet de Directie al acesteia s-a numarat si
profesorul Iulian Teodorescu, Decanul Facultitii de Drept din Bucuresti, gazda
lucrarilor noastre de astdzi. Printre personalitatile Asociatiei un loc de frunte 1-a
ocupat profesorul Vespasian V. Pella, membru corespondent al Academiei Romane
si Presedinte al AIDP (1946-1952).

Optiunea pentru tematica Conferintei mondiale se leagd de preocuparile
prioritare si de succes ale Scolii romanesti de drept de astazi in domeniul dreptului
mediului, care se afld in stransa legatura cu Universitatea Ecologica din Bucuresti.

Dupa cum se poate observa din simpla citire a programului manifestarii,
problematica protectiei penale a mediului va fi abordatd global, dintr-o dubla
perspectiva: cea a aspectelor de continut, cu caracter comun, general, si, respectiv,
cea a diferitelor scoli de drept, cu anvergurd regionald care aduc in cadrul
dezbaterilor puncte de vedere specifice, exprimand astfel unitatea in diversitate.

Apoi, este vorba de o confruntare creatoare, am putea spune, dintre
abordarea penalistilor, care se refera cu precddere la instrumente clasice de drept
penal pentru protectia mediului si cea a juristilor environmentalisti, preocupati de
exprimarea specificului ecologic si care prefera sa invoce cristalizarea unui drept
penal al mediului, ca domeniu nou, ce tinde spre autonomizare si afirmare a
specificului propriu.

in fine, dar nu in ultimul rand, sperantele noastre sunt acelea ca aceastd
primd reuniune mondiald a specialistilor in dreptul penal al mediului sé reprezinte
un moment important in cooperarea juridica internationald si dezvoltarea acestei
noi discipline stiintifice. $i, dincolo de orice, ca un arc peste timp, dacad la
inceputurile sale, cu contributia lui Vespasian V. Pella, AIDP vedea in dreptul
penal, ca drept al pacii, dreptul viitorului, avem sansa ca, acum la Bucuresti, sa
contribuim la transformarea dreptului penal, ca drept al mediului, intr-un drept al
prezentului i mai ales al viitorului”.

Lucrarile reuniunii s-au desfagurat asupra a trei teme generale, pe sapte
sesiuni, sesiuni paralele si 2 ateliere. In cadrul temei generale Natura i intinderea
problemei cu un evident caracter introductiv, se vor aborda: ca idee centrala —
Starea mediului §i provocarile sistemului juridic in vederea asigurarii protectiei
sale (prof. univ. dr. Tudorel Toader, Rectorul Universitatii ALL. Cuza din Iasi),
cadrul general — Limitele §i provocarile sistemului penal in privinta infractiunilor
de mediu (Prof. M. Faure, Universitatea din Maastricht, Olanda), Stabilirea norme-
lor, standardelor si mecanismelor de control internationale (Prof. G. Vermeulen,
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Universitatea din Ghent, Belgia). Infractiunile de mediu in UE.: se impune
armonizarea extinsa sau noi instrumente. O a doua tema generald — Expunerea
sistemelor regionale de constrdngere, a avut ca sectiuni afiliate: Interactiunea
dintre regimurile de constrangere in lupta impotriva infractiunilor de mediu (Prof.
K. Ligeti, vicepresedinte AID), Perspectiva dreptului SUA (Prof. D. Uhlmann,
Universitatea din Michigan), Perspectiva dreptului U.E. (Prof. G.M. Vagliani,
Universitatea din Catania), Perspectiva dreptului sud-american (Prof. Ana Luiza de
Sa, Universitatea de Stat din Rio de Janeiro), Perspectiva asiaticad (Prof. Wang
Xiume, Universitatea din Beijing).

A treia temd generald a vizat Provocarile de ordin procesual: Aspecte
procesuale ale infractiunilor de mediu — Probleme procesuale speciale cu privire la
infractiunile de mediu (rolul martorului expert si folosirea tehnicilor speciale de
investigare) — (Prof. L. Bachmaier, Universitatea Complutense, Spania), Garantii
procedurale si interactiunea dintre regimurile administrative si penale (Prof. M.
Luchtman, Universitatea din Utrecht), Rolul ONG-urilor (Dr. N. Grofu);
Cooperarea internationala in lupta impotriva infractiunilor de mediu: Probleme
speciale in cooperarea internationala pentru combaterea infractiunilor de mediu
(Prof. J. Vervaele, Universitatea din Utrecht), Experienta Eurojus/Europol (Prof.
Gh. Popa, Academia de Politie).

In cadrul unei sesiuni paralele, pe langa Forumul retelei de justitie penala a
AIDP si Reuniunea Asociatiei Tinerilor Penalisti a avut loc dezbaterea tematica
Dreptul penal al mediului in perioada de tranzitie. Evolutii si perspective cu doud
interventii: una privind Experienta tarilor din Europa Centrald si de Est. Cazul
Romaniei (Prof. dr. C. Duvac, presedintele ARSP, Dr. Al. V. Voicescu, secretar
general ARSP) si, respectiv, Experienta statelor membre ale CSJ. Cazul Republicii
Moldova (Prof. V. Cusnir, directorul ICJ al Academiei de Stiinte a Moldovei). Cele
doua ateliere au vizat, unul Rolul si raspunderea statelor si corporatiilor: Rolul si
raspunderea statelor si corporatiilor pentru infractiunile de mediu — respectiv a
dreptului international (Prof. I. Plakokefalos, Universitatea din Utrecht),
Infractiunile de mediu si Curtea Penald Internationald (Prof. Z. Djurdevic,
Universitatea din Zagreb), iar celalalt Protectia biodiversitatii: Traficul de viata
sdlbaticd (Prof. van Uhm, Universitatea din Utrecht), Infractionalitatea corporativa
impotriva mediului — perspectiva criminologiei verzi (Dr. D. Zaiteh, Universitatea
din Utrecht), Mineritul legal si ilegal si consecintele sale (penale) asupra mediului.
Cazul Baia Mare si consecintele sale pentru dezvoltarea dreptului penal al mediului
(Conf. Dr. A. Dutu, SNSPA). Concluziile si recomandarile Conferintei au fost
formulate de Prof. Jose Luis de la Cuesta, Presedintele de onoare al AIDP.

Dr. Ion Ifrim”
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CONFERINTA INTERNATIONALA
MIGRATION AND CRIME:
CHALLENGES FOR THE EUROPEAN SPACE,
SOCIETATEA ROMANA DE CRIMINOLOGIE
SI CRIMINALISTICA iIN COLABORARE CU INSTITUTUL
DE SOCIOLOGIE AL ACADEMIEI ROMANE SI FACULTATEA
DE SOCIOLOGIE SI ASISTENTA SOCIALA
A UNIVERSITATII BUCURESTI

(Bucuresti, 14-15 aprilie 2016)

Purtand un titlu pe cat de actual, pe atat de relevant si deopotriva de generos,
conferinta internationald intitulatd Migratie si criminalitate: provocdri pentru
spatiul european, a fost organizatd de Societatea Romana de Criminologie si
Criminalisticd, Laboratorul de Violenta si criminalitate. Mediere si prevenire din
cadrul Institutul de Sociologie al Academiei Romane, alaturi de Facultatea de
Sociologie si Asistentda Sociala a Universitatii Bucuresti.

Evenimentul a avut loc in zilele de 14—15 aprilie 2016 la sediul Institutului
de Sociologie din Casa Academiei (Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, Bucuresti),
fiind organizat in cadrul proiectului Migratie si violentd in Europa. Moderatorii,
cercetdtor stiintific dr. Ecaterina Balica si Angelica Marinescu, care au si deschis
lucrdrile conferintei prezentand succint invitatii i scopul intlnirii, au dat cuvantul
celor douad personalitati care au reprezentat institutiile organizatoare.

Prima alocutiune introductivd a fost sustinutd de prof. univ. dr. Rodica
Mihaela Stanoiu, care in calitate de Presedinte al Societatii Romane de
Criminologie si Criminalistica din Roméania, a delimitat cadrul teoretic fatd de care
trebuie abordata tematica evenimentului. Aceasta a subliniat urmatoarele aspecte:

— relatia dintre criminalitate si migratie este un subiect reflectat in unele

teorii criminologice (de ex. teoriile promovate de Scoala cartografica,
Scoala de la Chicago), dar a reprezentat chiar si titlul unui colocviu
organizat de Asociatia Criminologilor de Limba Franceza (AICLF), la
Rabat (Maroc), in anul 2008;

— examinarea acestei corelatii trebuie realizatdin contextul mai larg al unor

fenomene precum excluziunea sociald, marginalizarea, stiluri de viata etc.;
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— cele doud repere in analiza relatiei actuale dintre migratie si criminalitate

sunt, pe de o parte, actorii sociali, iar, pe de alta parte, globalizarea, care
aduce 1n toate domeniile o regandire a conceptelor. Concret, vorbitorul se
intreaba dacad notiunile de imigrant, refugiat, emigrant, care au fost
vehiculate zeci de ani, mai au acelasi continut sau se impune redefinirea
lor?;

a fi cetdtean al UE este o realitate sau un eufemism? o intrebare legitima,
intrucat In mentalitatea multora acest statut este confuz, mai ales atunci
cand cetdtenii romani se stabilesc intr-o tard UE 1n care sunt asimilati
unor indivizi care amenintd locurile de munca ale cetatenilor autohtoni
sau devin tapii-ispasitori in cazul unor infractiuni.

Tot in deschidere a vorbit si prodecanul Facultatii de Sociologie si Asistenta

Sociala care a apreciat Tnalta tinutd stiintificd a manifestarii si a urat succes tuturor
participantilor si invitatilor.

Dupa o scurtd pauza lucrdrile conferintei au continuat cu prezentarile mai

multor invitati din tard si strdindtate. Este vorba despre:

— Migratia si procese transnationale in spatiul UE. Cazul Romdnia,

sustinutd de lonel Nicu Sava, conf. univ. dr. la Universitatea Bucuresti.
Domnia Sa s-a referit la procesele transnationale specifice care se
contureazd in cadrul Uniunii Europene dupd extinderea din Europa
Centrala si de Est, mentionand conditiile structurale favorabile care
sprijind demersurile transnationale, cum ar fi libera circulatie a
persoanelor, dar se bazeazd in principal, pe mecanismele bazate pe
migratie care genereaza rezultate atét la nivelul tarilor din care pleaca, cat
si la nivelul tarilor care primesc. Lucrarea descrie experienta migrantilor
romani in Europa de Vest, utilizdnd cadrul teoretic al asa-numitului
»domeniul social transnational”, in incercarea de a evidentia integrarea
internd in tara de destinatie. De asemenea, se prezintd predominant
indicatori sociali ai comunitatii romanesti din Italia si sugereaza ca exista
o legatura directa intre integrare si criminalitate.

Refugiati si migranti in contextul crizei actuale, abordatd de Gabriela
Leu, din partea UNHCR;

Raspunsurile sectorului de sandtate la violenta partenerului intim printre
migranti §i femeile etnice in minoritate, prezentatdi de Carmen Vives-
Cases, 1n calitate de profesor la Universitatea din Alicante, Spania;
Doamna profesor a vorbit despre violenta partenerului intim (VPI) ca
fiind o manifestare extrema a inegalitatii de gen si, totodata, o incélcare a
drepturilor fundamentale ale omului. Autoarea aratd cd acest tip de
violenta are loc fara exceptie in toate tarile, toate culturile si la fiecare
nivel al societdtii, avand efecte daundtoare asupra sanatitii femeilor si a
copiilor, mai ales pentru cei care se afld intr-o situatiec mai vulnerabila,
cum ar fi migrantii si femeile etnice minoritare. In calitatea sa de
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mandatar din partea Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru a dezvolta o
politicd concisa, cu privire la rolul sectorului sdnatatii in prevenirea si
combaterea VPI in randul femeilor minoritare migrante si etnice, a
dezvoltat diverse proceduri pentru a implementa aceastd politica.
Principalele continuturi, care au fost organizate in recomandairi catre
partile interesate din sectorul sanatatii se referd la: (i) politica de sanatate
si de sanatate la nivel de sistem; (ii) nivelul de facilitati in sanatate; si (iii)
nivelul furnizorului de sanatate. Cateva exemple dintre aceste recomandari
au fost incluse 1n prezentare.

Traficul de fiinte si exploatarea muncii migrantilor, sustinutd de
Heidi Stockl de la Scoala de igiend si medicind din Marea Britanie.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat In continuare in sesiuni paralele, sub
urmatoarele titulaturi: Migratie si criminalitate (moderatori: Ecaterina Balica si
Angelica Marinescu), Migratia si reprezentarea in media (2 ateliere- Silvia Branea,
Jing Hiah, Valentina Marinescu), Provocari ale migratiei in plan social si
geopolitic in noul context international (Veronica Dumitragcu).

Printre ideile care s-au desprins din prezentari, comentarii si dezbateri
subliniem urmatoarele:

migratia este un fenomen care, contrar opiniei multora, nu poate fi oprit, ci
numai mai bine gestionat. De aceea, este important sa se analizeze modul in
care statele, in special 1n statele membre ale UE privesc acest fenomen, atata
vreme cat tipologiile migratiei in tarile europene sunt diferite;

statele sunt disproportionat afectate de criza migratiei pe care o trdim in
zilele noastre, realitate nemijlocit relationatd cu nivelul lor de dezvoltare
economica si sociald;

spre deosebire de statele occidentale si nordice din Europa, Roménia inca
nu este clasificata ca tara tintd, o tard potential gazda, ci mai degraba ca
una de tranzit;

in scopul de a obtine un punct de vedere obiectiv asupra mecanismelor
din spatele acestui fenomen, mai ales in ceea ce priveste migratia ilegala,
este important sd analizam mai multe aspecte relevante cum ar fi, factorii
de atractie si respingere care se manifestd la nivelul acestui fenomen,
fluxurile migratorii mixte si, desigur, factorii de risc;

reflectdnd asupra titlurilor cotidiene ale ziarelor europene, putem cu totii
sd intelegem ca traim un prezent complicat. Cu toate acestea, atunci cand
vine vorba despre viitor, nu putem sa ne gandim decat la unul incert,
deoarece consecintele abordarii destul de disfunctionale, neunitare a
problematicii generate de unele comportamente ale migrantilor si de
valurile de migratie, in general, la nivelul Uniunii Europene, vor deveni
vizibile abia in anii urmatori.

Principalele teme -circumscrise conferintei, teme deosebit de actuale,
complexe, au vizat:
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1. Modele de analiza privind migratia si criminalitatea;

2. Politicile de prevenire legate de criminalitate si migratie;

3. Factorii de risc ai migratiei si ai criminalitatii;

4. Studii comparative privind migratia si criminalitatea;

5. Studii nationale si transnationale privind migratia si criminalitatea;

6. Noi metodologii utilizate in analiza migratiei si a criminalitatii;

7. Acoperirea mediaticd a migratiei si a criminalitatii.

Apreciem manifestarea stiintificd o reusitd atit prin prisma multiplelor
perspective din care au fost abordate cele doud fenomene, cit si prin calitatea
lucrarilor Inscrise si sustinute cu acest prilej.

Dr. Aura Preda”
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MASA ROTUNDA PRIVIND POLITICA UNIUNII EUROPENE
IN MATERIE DE MIGRATIE,
INSTITUTUL PENTRU STAT SI DREPT
AL ACADEMIEI BULGARE DE STIINTE

(Sofia, 6 iunie 2016)

Pe data de 6 iunie 2016, la Sofia a avut loc 0 masa rotunda organizata de
catre Institutul pentru Stat si Drept al Academiei Bulgare de Stiinte si consacrata
politicii Uniunii Europene in materie de migratie. In cuvantul de deschidere, prof.
Tsvetana Kamenova, directorul Institutului, a trecut in revista evenimentele care au
condus la recenta ,crizd a refugiatilor” din Uniunea Europeand, dificultatile
politice si juridice ridicate de aceasta criza in raport cu reglementarile europene in
materia liberei circulatii si a dreptului la azil, precum si provocarile carora fiecare
stat membru al UE, independent de apartenenta la asa-numitul spatiu Schengen,
trebuie sd le poatd raspunde in mod adecvat sprinjinindu-se pe propriile
reglementari. In mare, aceleasi probleme au fost reluate din perspectiva actiunii
politice concrete de catre Nikoleta Klisarska, reprezentantul Agentiei de Stat pentru
Refugiati a Guvernului Bulgariei in cadrul unei ample expuneri, comple-
mentaritatea abordarii reliefdnd cum nu se poate mai bine plusvaloarea deopotriva
ideatica si pragmatica pe care colaborarea dintre un institut al Academiei i o
agentie a Statului o poate aduce dezbaterii problemelor concrete cu care se
confrunti o societate la un anumit moment. In vreme ce participantii striini la
dezbatere au contribuit cu o ampla trecere in revistd a problemelor si regulilor in
materie de migratie pe planul dreptului international public (prof. Marcel Brus,
Utrecht), respectiv cu o conturare a fundamentelor acestor reglementari pe planul
filosofiei dreptului (dr. Tudor Avrigeanu, Bucuresti), specialistii bulgari au
dezbatut deopotrivd cu pasiune §i pragmatism problemele punctuale precum
perspectivele restaurarii functiondrii normale a sistemului Schengen (prof. Jasmine
Popova), limitele propunerilor deja existente privind reforma acestui sistem (prof.
Irena Ilieva) si semnificatia derogarilor in caz de urgentd (Borislav Tsekov),
provocdrile juridice ridicate de acordul dintre Uniunea Europeand si Turcia in
materia refugiatilor (prof. Plamenka Markova), impactul unor drepturi
fundamentale precum dreptul la libera circulatie (prof. Emilia Drumeva) si
drepturile copiilor (prof. Velina Todorova), last but not least problemele de
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securitate nationala si siguranta a cetateanului presupuse de riscul radicalizarii si al
implicarii refugiatilor in activitati teroriste (Hristo Smolenov), coruptia functionarilor
publici angrenati in solutionarea crizei (Tania Peneva) si raspunsul pe care dreptul
penal bulgar 1l poate oferi de lege lata in fata acestei crize (Denitsa Markova).

Dr. Tudor Avrigeanu”
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