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Centenar Studii

UNIFICAREA JURIDICA SI EXPERIENTELE SALE

Prof. univ. dr., dr. h.c. Mircea Du,tu*

Abstract: Legal unification — judiciary, legislative, and regarding the legal professions — has
played an important part in the consolidation of the unity of the state and has become a major pursuit
of interwar Romania. If the unification of judicial organization and the regime of attorneys has been
realized rather quickly, given the specificities of the issues, the one regarding legislation had to last
for decades: in 1928, it was done in Bessarabia, in 1938 in Bukovina, and in 1943 in Transylvania.

The integration of Dobrogea in the Romanian legal space has been a particular juridical
experience, taking into account that it did not solely concern adopting a unitary set of laws, but
passing from a legal system (Islamic) to another (Roman-Germanic). Regarding the concrete action,
it involved on the one hand by a gradual extension of the legislation of the Old Kingdom, and on the
other, by re-codifying, adopting new codes, among which only the Criminal Code and Criminal
Proceedings Code entered into force on January 1*, 1937.

In this vast process of interwar legal unification, a great part was played by the courts of
appeal, as jurisdictions whose activity was focused in expressing at the level of regional specificities
the national, unifying element.

Three major experiences of this process: Dobrogea, the Cerndauti Court of Appeals (north of
the country) and the Oradea Court of Appeals (on the west) will follow bellow, in separate studies.

Key words: legal Union; legislative unification; judiciary unification; courts of appeals; legal
magazines, legal professions; interwar justice.

Desavarsirea procesului de realizare a unitatii politico-statale in 1918 a fost
urmata, Tn mod necesar, de evolutii subsecvente si conexe in diverse domenii.
Unificarea juridica — 1n plan judiciar, legislativ si cel al regimului profesiilor — a
ocupat, in acest context, un loc important. Ea a propus, mai intai, introducerea
organizarii judecatoresti roménesti in noile teritorii alipite prin extinderea celei
existente in Vechiul Regat, ceea ce a avut un impact unificator major. Intr-adevar,

* Directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei Romane.
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prin masuri precum utilizarea limbii romane in justitie ori institutia juratilor se
promovau aspecte importante ale uniunii sufletesti ale noii solidarititi sociale in
tara reintregita. In privinta profesiilor judiciare, organizarea si exercitarea profesiei
de avocat a cunoscut evolutii rapide de unificare, inca din 1921 adoptandu-se legea
necesara in acest sens.

De departe, procesul cel mai complex si mai indelungat 1-a constituit, din
perspectiva credrii noii vieti juridice nationale a Romaniei Mari, unificarea legislativa.
Intr-adevir, noul stat unitar roman, consacrat si structurat juridic prin Constitutia
din 29 martie 1923, aducea intre granitele sale, alaturi de legislatia din Vechiul Regat,
alte trei legislatii aplicabile in provinciile alipite si care generau astfel fenomenul
»dreptului interprovincial”. Mai mult decat atdt, persistenta acestor diferente
majore de reglementare, mostenire si mentalitate juridice puteau conduce la situatii
de haos reglementar, puneau in pericol consolidarea unirii prin stiri de provizorat
si afectau deplindtatea suveranitatii nationale. Dupa primele masuri de extindere a
unei parti, absolut necesare, de legislatie din Vechiul Regat si adoptarea noii legi
fundamentale s-a pus problema pe fond, incepand cu intrebarea: ce fel de unificare?

In spatiul public s-a generat astfel o ampld dezbatere ce a implicat numeroase
personalitati care au exprimat puncte de vedere dintre cele mai diferite. S-au
dezbatut, astfel, aspecte diverse precum: ce coduri, dintre cele aplicabile simultan,
erau superioare ori mai nimerite pentru tara reintregitd: cel francez din Vechiul
Regat sau cel austriac din provinciile de peste munti? Ce conceptie despre justitie —
formalistd, materiald, sociala — ar trebui sa domine? Erau suficiente legi unificatoare
pe domenii sau se impunea o noud codificare? Extindere sau noi reglementari? s.a.

Desigur, la inceputuri, cu entuziasmul, idealismul si avantul aferente marilor
proiecte nationale care se asteptau de la generatia Romaniei Mari s-a trecut la
organizarea de comisii speciale si s-a creat Consiliul Legislativ (1925) avand ca
menire principald acest obiectiv. Legea fundamentald din 1923 parea sd opteze
pentru o solutie de mijloc, respectiv cea a revizuirii legiuirilor existente.

Dificultatea problemei, varietatea si complexitatea aspectelor pe care le
genera si, poate, dorinta gasirii si promovarii unor solutii cit mai perfecte au
intarziat lucrurile, astfel ca la circa 7 ani de la unire, aspectul sau legislativ rimanea
inca un deziderat, un obiectiv national aflat in asteptare. Intervenisera, cu timpul,
in mod evident, si o serie de interese politice, orgolii personale, deficiente de
organizare sau insuficiente de aprecieri si actiune. In deblocarea situatiei un rol
deosebit i-a revenit acad. Andrei Radulescu care, Intr-o comunicare tinutd la
Academia Roméana, Unificarea legislativa, in iunie 1927, si valorificind concluziile
unei Comisii de Tnalti magistrati privind consecintele situatiei asupra starii justitiei,
atragea atentia in privinta atingerii punctului maxim de asteptare, inldtura unele
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obiectiuni de constitutionalitate formulate in privinta extinderii ca metoda de
realizare a unificarii si, In cele din urma, formula propuneri concrete cu privire la
ceea ce trebuia urmat. Asa se face cd, intelegdndu-se situatia, s-a impus aceasta
abordare, care avea sa conduca la unificarea legislativa a Basarabiei, in 1928, 10
ani mai tarziu a Bucovinei si, in cele din urma, in 1943 si a Transilvaniei.

Totusi, extinderea legislatiei din Vechiul Regat era considerata ca o solutie
provizorie, in asteptarea noii legislatii, modernd, pe cat posibil originale si
unificatoare a Romaniei Mari.

Unificarea prin recodificarea indeosebi a legislatiei penale, civile si
comerciale reprezenta solutia ideald, asigurand dezideratul existentei ,,unei singure
legi pentru toti romanii, facutd de roméani, In spirit roménesc”. S-ar fi pus astfel
capat practicii moderne de a apela la imprumuturi legislative strdine, preluate si
transpuse mecanic, iar in teritoriile alipite existentei unor reglementari ,,invechite si
nepotrivite mentalitatii si spiritului roméanesc” si care chiar ,,Dacd ne-am obisnuit
cu ele, nu e mai putin adevarat ca au ramas mereu pentru noi legile asupritorilor”.
In desfasurarea acestei perspective s-au inregistrat doud perioade succesive, cu
abordari si rezultate diferite. Prima, initiald, a constat in conferirea Consiliului
Legislativ a rolului de elaborare a anteproiectelor, care si tind seama in acest scop
de traditia existentd, noile tendinte in planul dreptului comparat si realizarea nu
numai de noi legislatii ci, pe cat posibil, de opere legislative. In aceasta lucrare a
fost angrenata intreaga elita juridicad romaneascd a timpului, de la oameni politici,
la specialisti universitari si pand la reprezentanti autorizati ai magistraturii si
avocaturii.

Principalul rezultat al acestei etape l-a constituit elaborarea si adoptarea
Codului penal si a Codului de procedurd penald, intrate in vigoare la 1 ianuarie
1937. Aceastd tendinta avea sa fie repudiata la finele anilor 1930 si abandonatd in
privinta dreptului privat. Anteproiectele deja elaborate aveau sa fie revizuite in
mod fundamental. Se reprosa, deja, in special Codului de procedura penald, care
avusese ca model principal legea ungard in materie, greseala de a fi abandonat
traditia latind si a fi impus solutii striine realitatilor romanesti, ceea ce au determinat
rapid numeroase modificari ,,care nu erau altceva decat reveniri la vechea noastra
procedurd”. Spiritul timpului cerea acum reevaluari si alte optiuni. Era semnalat
pericolul ,,marilor salturi” care, precum in naturd si in societate, mai ales in drept,
puteau genera ,,primejdioase evolutii”, iar, totodatd, ruperea legaturii cu trecutul
considerandu-se ,,un pacat nesdbuit”. Din aceastd perspectiva, codurile Vechiului
Regat trebuiau revizuite, cum spunea Constitutia din 1923, iar nu cu totul rasturnate
si abandonate; ele reprezentau ,,stilpii de capetenie ai dreptului romanesc in jurul
carora s-a cladit timp de 75 de ani admirabila constructie a doctrinei si jurisprudentei
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bastinase”. Astfel, redactorii finali ai anteproiectelor codurilor de drept privat au
valorificat imensul material documentar pregétitor si au facut ,,un moderat pas inainte”
tinand seama ,,de noile coduri si proiecte moderne, sa se introducd modificarile cu
atentie, In spiritul nostru, traditional, coordonand in acelasi timp dispozitiile
adoptate din legile provinciale (indeosebi cartea funciard) si imbinand dezideratele
doctrinei cu exigentele practicii”'. Promulgate — Codul comercial in 1938, codurile
civil si de procedurd civild in noiembrie 1939 — si cu date de punere in aplicare
succesiv amanate, pana la abandonare, aceste coduri au ramas, din pacate, la stadiul
de opera legislativa, fara a se trece la actul de implementare.

,Pretentia nemasuratd” de a ,,dezradacina totul spre a crea coduri moderne si
perfecte care sd pund in uimire intreg universul” ramane astfel o istorie, desi
reprezenta, poate, singura sansa a unei veritabile creatii juridice romanesti, in plan
legislativ.

In cadrul demersului concret de unificare a aplicarii legii, dincolo de
reglementdrile dispersate si adeseori contradictorii, rolul principal i-a revenit
intotdeauna magistratului, celui chemat sa interpreteze norma in prezentd conform
literei i mai ales a spiritului sdu. Acest fapt a dobandit forme specifice de realizare
si exprimare In conditiile Romaniei interbelice, in situatia in care unificarea
organizarii judiciare a avut loc mult mai rapid si mai deplin. Astfel, un rol
important a revenit Tn acest context curtilor de apel in general si celor aflate intr-o
situatie particulard 1n special. Datorita pozitiei lor in sistemul jurisdictional — ca
instante superioare in grad, de control judiciar — preluarea sau, dupa caz, instituirea
in timpul cel mai scurt a curtilor de apel ca jurisdictii ale statului roméan a
reprezentat un proces deosebit de important pentru unificarea judiciard, cu
rezonante majore in infaptuirea unitdtii juridice nationale, mai ales in planul
aplicarii legii. Potrivit legii de unificare a organizarii judecétoresti din 1924 la
nivelul intregii Romanii Mari functionau 12 curti de apel, cu resedintele la Brasov,
Bucuresti, Cernauti, Chisindu, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea Mare,
Timisoara si Targu-Mures. In privinta competentei teritoriale, aceasta era stabilita
prin lege in cazul fiecérei curti, corespunzator circumscriptiilor tribunalelor arondate;
referitor la competenta materiald, in materie civila judecau conform plenitudinii de
competenta si In primd instantd unele litigii de contencios administrativ; in penal,
judecau apelurile contra sentintelor pronuntate de tribunalele corectionale si
recursurile declarate impotriva hotérarilor date de tribunale ca instante de apel; de
asemenea mai judecau, in prima si ultima instanta, unele delicte date de lege in
competenta lor. A fost cazul, de pilda, al celor din Constanta, Cernauti si Oradea,

'Unificarea dreptului privat romadn, editorial, ,,Pandectele romane”, partea a IV-a, 1940, p. 1.
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prima creatd in regiunea dintre Dundre si Mare alipitdi Romaniei in 1878, cu o
istorie proprie, inclusiv judiciar-legislativa mai deosebitd, cea de a doua, aflatd in
nordul extrem al tarii, iar ultima la granita de vest. Pentru realizare scopului unificator
si de model al justitiei romanesti, acestea au dispus, in deceniul patru al secolului
trecut, de publicatii proprii, s-au bucurat de gizduirea unor evenimente juridice
nationale si de concursul barourilor locale. Incercand si relevam asemenea experiente
mai putin cunoscute ale unificarii judiciar-legislative, publicam grupajul compus
din trei studii, referitoare la modul in care a operat unificarea juridica in cele trei
regiuni mai sus aratate.

I. Integrarea Dobrogei in spatiul juridico-statal romanesc (1878-1921)

Prin Tratatul de la Berlin din 13 iulie 1878 s-a recunoscut independenta
Romaniei, legdnd-o 1nséd de o serie de conditii printre care unele de ordin teritorial.
Astfel, potrivit art. 45 Principatul retroceda ,,M.S. Imparatului Rusiei portiunea
teritoriald a Basarabiei, despartitd de Rusia Tn urma Tratatului de la Paris din 1856,
si care, la apus se margineste cu talvegul Prutului, iar la miaza-zi cu talvegul
bratului Chiliei si cu gura Stari-Stambulului”. In acelasi timp, conform art. 46 erau
»intrupate cu Romania”: insulele forméand Delta Dunarii, precum si insula Serpilor,
Sangiacul Tulcei, cuprinzand districtele (cazas) Kilia, Sulina, Mahmudia, Isaccea,
Tulcea, Micin, Babadag, Harsova, Kiistengea, Medgidia. in afard de aceasta Roménia
mai primea ,.tinutul situat in sudul Dobrogei, pana la o linie care, plecand la rasarit
de Silistra raspunde la Marea Neagra la miaza-zi de Mangalia. Linia granitelor se va fixa
la fata locului, de Comisiunea Europeani instituita pentru delimitarea Bulgariei™”.

Libertatea de navigatie pe Dunare ,,recunoscuta ca fiind de interes european”
cunostea o serie de precizari si reglementari.

Aceste dispozitii de drept international public aveau sd fie transpuse in
dreptul intern prin legea de modificare a Constitutiei de la 1866, din 8 ianuarie
1884, care, pe langd modificarea articolului 1 ce proclama ca ,,Regatul Roméniei

% Schimbarea intereselor dunirene ale marilor puteri europene si a raportului de forte militare
intre Rusia si Turcia — prima invinsd la 1853-55 in cadrul Rézboiului Crimeei isi lua revansa
impotriva celei de a doua in 1877—78 — ducea la ,,corectura” teritoriald a Tratatului de la Paris, din 30
martie 1856. Potrivit acestuia din urma, art. 19 ,,... spre a asigura mai bine libertatea navigatiunei
Dunarii, Majestatea Sa imparatul tuturor Rusilor consimte a se rectifica fruntaria sa in Basarabia.
Noua fruntarie va pleca de la Marea Neagrd, la un kilometru spre est de lacul Burna-Sola, va intalni
perpendicular calea Akermanului, va urma aceasta cale pana la Valul lui Traian, va trece spre sud de
Bolgrad, se va urca in lungul garlei Ialpuk, pana la culmea de la Saratsika si va sfarsi la Katamori pe
Prut. In sus de acest punct, vechea fruntarie, intre cele doua imperii, nu va incerca nici o modificare...
21. Teritoriul, cedat de Rusia, se va anexa la Principatul Moldovei, sub suzeranitatea Sublimei Porti”.
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cu judetele sale din dreapta Dunarii constituie un singur stat indivizibil”,ii adauga
un nou articol, nr. 133 (aditional), ale carui prevederi stipulau: ,,.Dispozitiile acestei
constitutii se vor aplica prin legi speciale si in partea Roméaniei de peste Dunare”.

Era ,actul de nastere” din punct de vedere juridic al Dobrogei roménesti
moderne, prin care teritoriul de la ,,Marea cea Mare”, stravechi pamantromanesc,
pomenit in documentele Domnitorului Mircea cel Batran si cele ale lui Stefan cel
Mare, reintra in hotarele statului roman’.

Legislatia speciald care avea sa fie adoptatd In virtutea acestui temei
constitutional a contribuit treptat, dar hotarator, la integrarea provinciei in spatiul
juridico-institutional romanesc, generand experiente juridice specifice in istoria
desavarsirii procesului de constituire a statului national unitar.

Actul alipirii Dobrogei la Romania, chiar hotarat prin Tratatul de la Berlin
din 1878, a fost privit de autoritatile de la Bucuresti ca unul de unire a unei ,,vechi
posesiuni a lui Mircea-cel-Bitran si a lui Stefan-cel-Mare™, iar conditionarea sa de
retrocedarea sudului Basarabiei (judetele Bolgrad, Ismail si Cetatea Albad) ca o
nedreptate istoricd, un schimb echivalent cu un rapt de teritoriu romanesc. In noile
conditii internationale, create in urma victoriei Rusiei, cu concursul armatei roméane
impotriva Turciei, in privinta viitorului teritoriului vechii Dobroge, apar in randurile
populatiei locale optiuni pentru alipirea la Romania; astfel, de exemplu, in sedinta
Senatului de la Bucuresti din 26 noiembrie 1877, in dezbaterile asupra proiectului
de raspuns la Mesajul domnesc, se vorbea ca despre un fapt cunoscut tuturor ca
,sunt prin Dobrogea subscrieri pentru a se alipi pe ldangd Romania”. Este lesne de
inteles ca, prin regimul sau politic democratic, de tip occidental, o economie in
expansiune si drepturile cetitenesti larg recunoscute Roméania reprezenta cea mai
atractiva optiune din cele posibile — Rusia si Bulgaria — pentru ,,mintile luminate”
ale populatiei regiunii.

3 Teritoriul Dobrogei roménesti avea si cunoasca modificari prin: Tratatul de la Bucuresti (28 iulie/10
august 1913), in sensul cd intra in componenta Romaniei si Cadrilaterul, frontierd recunoscuta prin Tratatul de
pace cu Bulgaria, semnat la Neuilly, la 27 noiembrie 1919 (art. 27), iar prin Tratatul de la Craiova din 7
septembrie 1940, granita cu Bulgaria revenea la traseul fixat prin Tratatul de la Berlin din 1878.

* Din punct de vedere istoric, in Dobrogea, asa cum remarca Nicolae Iorga, ,,Roménii au de partea
lor caracterul autohton in mare parte, cum dovedesc amintirile neintrerupte ale trecutului care, dacd a
cunoscut invaziile altora, n-a clintit deloc persistenta sa indaratnica, care este una din caracteristicile
distinctive ale rasei sale... Daca a fost aici o dominatie, ea nu era decat o continuare a Imperiului a carui
creatiune sunt romanii. Genovezii, stapanii Chiliei si ai gurilor Dunarii, veneau aici ca auxiliari si clienti ai
Paleologilor si succesorul lor a fost un print roman céruia Bizantul ii trecuse, cu titlul de despot, posesiunea
Litoralului. El il parasi in méana turcilor pentru ca, dupa cinci sute de ani, urmasul sdu sa-I recunoasca de la
aceiasi turci”. N. lorga, Drepturi nationale si politice in Dobrogea, Editura Fundatiei culturale Regele
Mihai I, Bucuresti, 1928, p. 72.



7 Unificarea juridica si experientele sale 195

Accentul pus pe faptul cd Roménia era un stat constitutional si, astfel, si viata
Dobrogei se va indrepta, in cadrul sdu, pe o asemenea cale nu era intdmplator.

In Imperiul otoman miscarea constitutionald a Junilor turci, initiati de
Midhat-pasa, de promovare a principiilor de guvernare modernd ocupa din ce in ce
mai mult teren si marca deschiderea spre modernitatea europeand dorita de o parte
din ce in ce mai mare a populatiei, iar pentru cea dobrogeana alipirea la Roméania
reprezenta o mare sansa de implinire a acestor aspiratii.

Extinderea legislatiei si a structurilor judiciare, a modelului juridico-
institutional romén in dreapta Dundrii constituia nu numai un element esential,
absolut necesar al unificarii juridice, ci reprezenta, in cazul de fata, in acelasi timp,
ceva mai mult: ruperea, diferentierea de un anumit tip de civilizatie juridica si
inscrierea definitiva pe orbita occidentald a acesteia.

In Proclamatia adresata ,, poporatiunii dobrogene” 1a 14 noiembrie 1878,de
la Braila, de Alteta Sa Regala Carol I, se evoca mai Intdi semnificatia istorica si
legitimitatea actului: ,,Marile puteri europene prin Tratatul de la Berlin au unit tara
voastrd cu Roméania. Noi nu intrdam in hotarele voastre, trase de Europa, ca
cuceritori... Dobrogea, veche posesiune a lui Mircea cel Batran si a lui Stefan cel
Mare, de astizi face parte din Romania”. Consideratd drept ,magna carta a
Dobrogei”,Proclamatia invoca drept principal beneficiu al noii apartenente statale a
acesteia intrarea sub suzeranitatea unui stat ,unde nu vointa arbitrard, ci numai
legea desbatuta si incuviintatd de natiune, hotaraste si ocarmuieste”, unul in care
,»Cele mai sfinte si mai scumpe bunuri ale omenirii: viata, onoarea si proprietatea
sunt puse sub scutul unei Constitutii pe care ne-o ravnesc multe natiuni straine” si,
in consecinta, ,,Religia voastra, familia voastra, pragul casei voastre vor fi aparate
de legile noastre, si nimeni nu le va putea lovi fard a-si primi legiuita pedeapsa”.
Statudnd ca ,.dreptatea Roméaniei nu cunoaste diferentd de neam si religiune” se
intemeia si aici, ca si In restul regatului, ,,0 traditie de prestigiu, de autoritate si de
incredere in justitie”. Cadrul democratic, de tip european asigura astfel egalitatea in
drepturi, libertatea religioasa, ocrotirea proprietatii si a familiei tuturor locuitorilor
tarii, indiferent de nationalitate si religie. Pentru integrarea treptata, rapida si cat
mai deplind a noii provincii in structurile Romaniei, capul Statului arata ci ,In
curand, provincia voastrd, pe cale constitutionald, va primi o organisatiune
definitiva, care va tine seama de trebuintele si moravurile voastre, care va aseza pe
temelii statornice pozitiunea voastra cetiteneasca’™.

5 Proclamatiunea Altetei Sale Carol I adresatd poporatiunii dobrogene, Briila, 14 noiembrie 1878,
in vol. ,,Trei-Deci de ani de domnie ai Regelui Carol 1. Cuvantarii si acte”, Editiunea Academiei Romane,
Bucuresti, 1897, p. 515.
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Ca un prim gest de intelegere si bunavointa pentru locuitorii teritoriului ,,care
devenea si este tara romaneasca”,se desfiintau sau ajustau o serie de dari catre stat
ale noilor cetateni roméni dobrogeni. Totodatd, a urmat un proces complex de
trasare a noilor frontiere, preluare de facto a teritoriului si instaurare a noilor
autoritdti, romanesti. Dincolo de actul oficial in sine pe care il reprezenta,
Proclamatia domneasca prefigura un adevarat program de integrare a noii provincii
in spatiul juridico-statal roménesc; se prevedeau, in germeni, principiile de
organizare a institutiilor administrative si judiciare, precumsidrepturile si libertatile
viitorilor cetiteni roméni® din spatiul dobrogean.

1. Schimb sau cedare de teritoriu? Probleme juridico-constitutionale.
Dupa incheierea Tratatului de la Berlin, guvernul de la Bucuresti a solicitat
Parlamentului autorizarea de a aduce la indeplinire prevederile documentului
international care priveau Romania, in frunte cu cele de ordin teritorial. In
discutiile care au urmat s-a ridicat mai intdi problema daca cedarea unei parti din
teritoriul statului cadea In competenta Parlamentului obisnuit, avand in vedere ca
acesta, potrivit art. 2 din Constitutia de la 1866, era inalienabil si, desi se considera
ca nu ar fi fost vorba de o adevarata instrainare, ci mai degraba de un schimb (cum
sustinea, de altfel, cancelarul Bismarck!) — intre Basarabia si Dobrogea, se
considera, totusi, cd numai o Constituanta era in drept sd hotdrasca in aceasta
privinta. S-a discutat, in acelasi context, asupra valorii noului teritoriu romanesc,
despre importanta deschiderii la mare, dar si obstacolele pe care le reprezenta o
asemenea anexare; incele din urma s-a apreciat cd numai o Constituantd poate
hotari in mod definitiv acceptarea Dobrogei, iar pana atunci ocuparea sa nu putea fi
decat provizorie. In vederea adoptirii unor masuri temporare, dupa lungi dezbateri,
la 28 septembrie 1878, Senatul a adoptat o motiuneprin care, constatand ca Europa
a impus dureroase sacrificii Romaniei, autoriza guvernul sa se conformeze Tratatului
de la Berlin si ,,sa ia in posesiune Dobrogea si Delta Dundrii si sa o administreze

8 Proclamatia era contrasemnatd de prim-ministrul I.C. Britianu, M. Kogilniceanu, ministrul de
externe, C.A. Rosetti, ministrul de interne, I. Campineanu, ministrul de finante si Eugen Statescu, ministrul
de justitie. Acesta din urma este considerat, prin demersurile ulterioare, adevaratul artizan al extinderii
legislatiei si a sistemului judiciar romanesc dincolo de Dunare. Eugeniu Statescu (1836-1905), licentiat si
doctor in drept la Paris, avocat si procuror la Curtea de Apel din Bucuresti, membru marcant al Partidului
National Liberal. Desfasoara o bogata activitate politica: deputat (1870), ministru de justitie (24 iulie 1876—
27 ianuarie 1877, 23 septembrie 1877—11 iulie 1879), de interne (10 aprilie—9 iunie 1881), de externe (9
iunie 18811 august 1882), din nou de justitie (1 august 1882-20 septembrie 1883, 16 decembrie 1885-1
martie 1888 si 4 octombrie 1895-21 noiembrie 1896), senator, presedinte al Senatului (1897 si 1901), iar
ministru al justitiei (18 iulie 1902—13 octombrie 1903).
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prin regulamente de administratie publicd, pana la convocarea Adundrii
Constituante”’. Doud zile mai tarziu, la 30 septembrie si Adunarea Deputatilor
adopta o motiune in acelasi sens prin care, exprimandu-si durerea pentru grelele
sacrificii la care tara era indatoratd, silitd prin hotararea Puterilor europene si
nevoind a fi o piedica la consolidarea pacii, autoriza guvernul sd se conformeze
vointei colective a Europei, retragand autoritatile civile si militare din Basarabia si
luand in posesiune Dobrogea si Delta Dunarii. Celelalte probleme urmau sa se
regleze pe cale constitutionald®. Pe baza acestor hotarari parlamentare, cabinetul
condus de lon C. Britianu a luat masuri pentru preluarea si organizarea diverselor
servicii publice in noul teritoriu. La 13 octombrie Ministerul Justitiei a decis
efectuarea unui studiu asupra organizarii judecatoresti, datinilor si legislatiei din
Dobrogea. Pentru studierea problemelor noii regiuni alipite, guvernul a instituit
doud comisii, una militard si o alta civild. Membrii lor, dupd specialitati, s-au
deplasat pe teren, au intreprins cercetdri si au Intocmit rapoarte. Reprezentantul
Ministerului Justitiei a studiat legislatia existenta, organizarea judiciara, procedura
si moravurile juridice, rezultatele fiind valorificate intr-un proiect de regulament de
administratie publica pentru organizarea justitiei In Dobrogea, care a fost supus
atentiei Consiliului de Ministri. La 11 noiembrie 1878 a fost promulgat, si publicat
in ,,Monitorul Oficial” nr. 252 din 12 noiembrie 1878, Regulamentul de administratie
publica asupra organizatiunii judecatoresti, competentei si procedurei autoritatilor
Judecatoresti din Dobrogea,primul document de acest fel vizdnd organizarea unor
servicii publice in regiunea dintre Dunire si Marea Neagra. In intocmirea actului
respectiv s-au avut in vedere urmatoarele principii: apropierea cat mai mult posibil
a justitiei de justitiabili; a se cauta n primul rdnd impécarea partilor; alaturarea
judecatorilor de profesie, de persoane alese de locuitori, si care, cunoscand obiceiurile
populatiei, sa lumineze magistratii in chestiunile de fapt; luarea in vedere a
intereselor diferitelor nationalititi acolo unde populatia era amestecatd; a tine
seama de anumite credinte religioase ale musulmanilor.

2. Organizarea autorititii judecatoresti in Dobrogea.Organizarea judiciara
otomana existenta anterior anului 1878 cunostea principiul separatiei instantelor de
judecatd in vederea controlului si era structuratd astfel: devairsulhie (un fel de
judecitorie comunald), migilisduavi (judecatoria de ocol), migilistemiiz (judecatorie de
judet, tribunal de fond), divanitemiiz (curte de apel), Divan ahcheamiadlie sau
Mahcheameitemiiz (Curtea de Casatie de la Istanbul, instanta supremad). Toate

7 ,,Monitorul Oficial” nr. 219 din 3 octombrie 1878.
8 ,,Monitorul Oficial” nr. 218 din 1 octombrie 1878 si nr. 220 din 4 octombrie 1878.
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aceste instante judecau conform uzului si seriatului musulman’. Referitor la
populatia crestind, episcopii ortodocsi — la Silistra, bulgar, iar la Tulcea, grec —
judecau (canonizau) in materie de jurisdictie in materia familiei, succesiunilor
abintestat, proprietatii, invoielilor s.a. Dupa pacea de la San-Stefano, in primavara
anului 1878, rusii au instituit iIn Dobrogea o administratie militara, dependenta de
ministerul de razboi de la Moscova, sub denumirea de Administratia sangiacului
Tulcei, condusa de un general, care a instituit un tribunal al sangiacului (regiunii) si
mai multe tribunale de districte (ocoale). Aceastd organizare a durat panda in
noiembrie 1878, cand teritoriul Dobrogei a fost preluat de autorititile romane. Pentru a
integra regiunea dintre Dundre si Mare in cadrul juridico-institutional al statului
roman, autoritatile timpului au urmat consecvent o veritabila strategie care a tinut
seama de ,,justitia patriarhald din Dobrogea si institutiile juridice romanesti din trecut”,
pe care a incercat sa le apropie, sa le unifice, ,,sa le concretizeze intr-un sistem de
organizare tranzitorie catre starea justitiei din Romaénia, insd si raspunda si la
necesitatile locale”'’. Organizarea administrativa si judecitoreasci a Dobrogei s-a
realizat, pentru inceput, pe calea unor regulamente guvernamentale, intr-o formula
de tranzitie, care tinea seama de particularitatile istorice ale provinciei dintre Dunare si
mare, de realitatile socio-demografice ale populatiei de aici si de posibilitatile de
integrare a sa in statul roman devenit independent, cat mai rapid si mai adecvat.
Astfel, din punct de vedere administrativ, noul teritoriu se impartea in trei
judete: Tulcea, Constanta si Silistra Noud, cu capitala la Rasova, mutata apoi la
Cernavoda, fiecare dintre acestea in doud sau mai multe plasi, si fiecare dintre ele
in mai multe comune''. Regulamentul de administratiune publica asupra organisatiunii
judecatoresti, competintei si procedurei autoritatilor judecatoresti din Dobrogea din
12 noiembrie 1878 stabilea (decretul nr. 2499) structura jurisdictionald a
provinciei. Functionau, astfel, trei categorii de autoritati judecatoresti: judecatoriile
comunale de pace, tribunalele de ocoale si tribunalele mahomedane si tribunalele
de apel. Pe langd acestea din urma si tribunalele de ocol functiona un minister public.

° D. Nicolaides, Législation Ottomane,Casopoli, 1881; asupra particularititilor organizirii
judiciare in Dobrogea din aceastd perioadd, a se vedea: D. Stoicescu, Justifia romdneascd in
Dobrogea, schita istorica, in ,,Dobrogea, 1878-1928, Cincizeci de ani de viatd romaneasca”,
Bucuresti, Cultura Nationala, 1928, p. 699-719.

D, Stoicescu, Justitia romdneascd in Dobrogea. Schitd istoricd, lucr. cit., p. 703.

" Regulamentul pentru impdrtirea si organizarea administrativd a Dobrogei, ,Monitorul
Oficial” nr. 254 din 15 noiembrie 1878. In perioada noiembrie 1878—1 aprilie 1879 au functionat trei
judete: Tulcea (cu resedinta la Tulcea), Constanta (cu resedinta la Constanta) si Silistra Noud (cu
resedinta la Rasova, mutatd apoi la Cernavoda). Acest din urma judet a fost desfiintat, rimanand
numai doud care s-au mentinut de-a lungul timpului.
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In fiecare comuni rurald exista o judecitorie comunald de pace, formata din
primar (muchtar) si doi jurati (azale sau ciorbagii), alesi pe un an de cétre obstea
locuitorilor, dintre notabilii sau batranii localitatii. Cand populatia era mixta —
compusd din musulmani si nemusulmani — locuitorii musulmani alegeau un jurat,
iar cei nemusulmani, un altul. Judecatoriile respective nu aveau rolul sa solutioneze
cauze, ci sd caute sa impace ,,partile prigonitoare”; in caz de impéacare se inména
fiecareia dintre parti cite o carte de impdciuire, care avea puterea unei hotarari
judecatoresti, dar care nu devenea executorie decat dupa omologarea sa de cétre
tribunalul de ocol; in cazul in care nu se reusea impacarea partilor, se da
reclamantului o carte in care se consemna ca impéaciuirea nu s-a putut face si acesta
putea sa porneasca judecata Inaintea tribunalului de ocol. Instante judecatoresti
propriu-zise erau tribunalele de ocol si cele de apel, prin analogie, primele tineau
locul tribunalelor de judete, iar secundele, pe cel al curtilor cu jurati. Recursurile
contra hotdrarilor date 1n ultima instantd se naintau spre competenta judecare
Inaltei Curti de Casatie. Tribunalele de ocol isi aveau sediul in orasul de resedinta
al fiecarui ocol sau plasd; tribunalul era compus dintr-un judecétor numit de guvern
si din doi membri asistenti alesi pe un an dintre notabilii orasului de resedinta.
Judeciatorul era presedintele tribunalului si era ajutat de un grefier si copistii
necesari; n cazul absentei acestuia, era suplinit de un supleant desemnat de guvern
si care avea toate drepturile si prerogativele judecdtorului. Aceste instante aveau
competenta de a judeca toate cauzele civile si comerciale, de orice naturd, in prima
si in ultima instanta, pana la valoarea de 300 lei capital si interese sau 50 lei venit
anual, si cu apel pana la orice suma; mai judecau toate contraventiile si cu apel toate
delictele. De asemenea, intocmeau toate actele de notariat si procedura gratioasa,
infiintau sechestre, luau orice masura asiguritorie si procedau la urmariri silite.

In fiecare resedintd a tribunalului de ocol functiona o judecdtorie
mahomedana, compusa dintr-un hoge si doi membri alesi de obstea locuitorilor
mahomedani, toti acestia confirmati de catre ministrul justitiei, la recomandarea
muftiului. Ele judecau, cu drept de apel, toate cauzele dintre mahomedani referitoare la
organizarea familiei, puterea parinteasca si maritald, casdtorii si divort, tutela si
minoritate si in general la toate chestiunile care priveau constituirea familiei si
drepturile ce decurgeau de aici. Aveau in competentd si judecare problemele de
succesiuni abintestat sau testamentard. De altfel, aceste probleme erau judecate
dupa legea musulmand inaintea tuturor instantelor judecatoresti. Tribunalele de
apel erau denumite done si isi aveau sediul la Tulcea si Constanta (Kiistengea); se
compuneau dintr-un presedinte si doi membri, numiti de guvern si din doi membri,
unul musulman si altul nemusulman, alesi pentru un an de delegatii plasilor, dintre
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notabilii din orasul de resedinta al tribunalului de apel. Competenta lor era aceea de
a judeca n ultima instanta toate apelurile declarate impotriva sentintelor pronuntate
de tribunalele de ocol 1n prima instanta si de tribunalele mahomedane; a judeca in
prima si ultima instanta toate cauzele de competenta curtilor cu jurati.

Pe langa fiecare tribunal de apel functiona un prim-procuror si un procuror,
iar pe langa fiecare tribunal de apel cate un substitut al prim-procurorului. Acesta
din urma urmarea si instrumenta toate cauzele penale, revenindu-i toate atributiile
unui judecator de instructie.

Prim-procurorul tinea locul camerei de punere sub acuzare, in ceea ce
priveste judecarea opozitiilor la actele substitutului, intocmea rechizitoriul si
trimitea cauza spre cercetare tribunalului de apel.

Actele de stare civild ale mahomedanilor se indeplineau de hogele localitatii,
care trimitea extractul cuvenit primarului pentru a-1 inscrie in registrele starii civile.

Limba oficiala inaintea tuturor instantelor judecatoresti era romana.

In fine, aplicarea Regulamentului era incredintati unui delegat al ministrului
justitiei, care trebuia sa-i interpreteze si expliciteze prevederile si sd-i acopere
eventualele lacune.

Reglementarile privind organizarea judecatoreasca nu au putut sa fie aplicate
in totalitate si conform literei si spiritului lor din cauza dificultdtilor intdmpinate pe
teren, in special ca urmare a deplasarilor de populatie din cauza razboiului.

Aceasta organizare nu a durat mult Intrucat, prin decretul nr. 598 din 29
aprilie 1879, i s-au adus importante modificari si completari. Astfel, incepand cu 1
iunie acelasi an, tribunalul de apel din Constanta Tnceta sd mai existe, iar atributiile
sale erau preluate de cel din Tulcea, astfel ca raménea o singura instantd de apel
pentru intreaga Dobroge; se desfiintau substitutii tribunalelor de ocol, afara de cei
de la instantele din Tulcea si Constanta, atributiile acestora fiind preluate de supleantii
acelorasi tribunale; pana la constituirea judecatoriilor mahomedane, atributiile
acestora au fost date in competenta tribunalelor de ocol, care urmau sa judece pe
mahomedani dupa legile musulmane; se suprima si Delegatul special si superior al
Ministerului Justitiei in Dobrogea, care functionase anterior cu resedinta la Tulcea.

3. ,,Constitutia”, legea pentru organizarea Dobrogei din 8 (20) martie
1880. Pentru a depasi starea de provizorat, la 19 ianuarie 1880 guvernul a depus la
Camera Deputatilor proiectul de lege pentru organizarea Dobrogei, insotit de o
importantd Expunere de motive, in care se ardta ca scopul actului normativ era
»asimilatiunea deplind a Dobrogei cu Romania”. Aceasta urma a nu fi una radicala,
o reforma silnica impusa unei tari cu totul strdine, Intrucat, prin situatia sa geografica si
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etnografica, Dobrogea era asimilatd in mare parte Tnainte chiar ca Romania sa o fi
luat in posesie. Afirmatia ministrului de interne Mihail Kogélniceanu, din cadrul
dezbaterilor avute in sedinta Senatului din 6/18 martie 1880, cum ca, din motiv de
modestie, legea pentru organizarea Dobrogei nu a fost denumita ,,Constitutia
Dobrogei”, reflecta cel mai bine rolul si statutul acordate de cétre initiatorii sdi, actului
normativ respectiv. Asa cum rezulta tot din precizérile reprezentantului guvernului,
facute cu aceeasi ocazie, extinderea dispozitiilor Constitutiei si in acea parte a
teritoriului statului urma sa se faca treptat, prin legi speciale, iar pand atunci ceea
ce reclama ,,acea tara si acea populatie” era sa ,,nu mai fie carmuitd prin decrete
domnesti, ci si se bucure de 0 anumita stabilitate intemeiata pe legi”'. Pentru aceasta a
fost elaborata si adoptatd Legea pentru organizarea Dobrogei, sanctionatd prin
Decretul domnesc din 8 mai 1880". Din chiar structura sa rezulta caracterul de
lege constitutionala, cu statut tranzitoriu. Astfel, cele 80 de articole erau distribuite
in 9 capitole, respectiv: 1. Despre teritoriul Dobrogei (art. 1-2); 11. Despre drepturile
Dobrogenilor (art. 3-24); lll. Despre administratiunea Dobrogei (art. 25-35); IV.
Despre institutiile judetene §i comunale (art. 36-56); V. Despre puterea
Jjudecdatoreasca (art. 57-63); V1. Despre finante (art. 64—65); VII. Despre puterea
armata (art. 67-68); VIII. Dispozitiuni generale (art. 69-72); 1X. Dispozitiuni
tranzitorii (art. 73-80).

Din punct de vedere administrativ, regiunea se impartea ,,deocamdatd” in
doua judete, acestea se subdivizau in ocoale si ocoalele In comune urbane si rurale.

Potrivit art. 3 toti locuitorii din Dobrogea care, in ziua de 11 aprilie 1877,
erau cetateni otomani ,,devin si sunt cetateni romani”.

In privinta drepturilor si libertitilor fundamentale se preciza ca prin legi
speciale urmau sd se determine conditiile in care acestia vor putea exercita
drepturile politice, ,,representatiunea in Parlamentul roman” si cumpara imobile
rurale In Roméania propriu-zisd. Aceste masuri erau explicate de ministrul de
interne Kogalniceanu in cadrul dezbaterilor parlamentare; ezitarea de ,,a da glas”
Dobrogei in parlament avea in vedere ,,starea Tnapoiata, vazand ca insasi populatiunea
nu este inca bine stabilitd... nu putem prin noi, guvernul, sa ludim asupra noastra
cifra de cutare numar de populatiune ca sa formam si in Dobrogea colegiuri care sa
trimitd deputati si senatori, cdci ar fi fost ceva factice si nesigur”; in privinta
proprietatii, se prefera ca aceasta sa rdmand supusa legii otomane, cu respectarea
drepturilor statului si aprobarea prealabild a oricérei tranzactii de catre guvern,
pana la elaborarea si adoptarea unor reglementéri speciale care sa consacre ,,0

12 Monitorul Oficial” no. 56 din 7 (19) martie 1880, Desbateri, p. 1522.
13 Publicata in ,,Monitorul Oficial” no. 57 din 9 (21) martie 1880.
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proprietate occidentald” dupd o bund cunoastere ,,a stirii legale de pand acum,
efectuarea unui cadastru, a unui recensamant precis; nu se stie cine are si cine n-are”.

Devenind cetateni roméani, dobrogenii erau ,,egali Tnaintea legii, se bucura de
toate drepturile cetatenesti si pot fi numiti in functiunile publice, fard osebire de
origine si de religiune” (art. 5); nu puteau fi urmariti si arestati decét in cazurile
prevazute de lege (art. 8); nu se puteau aplica alte pedepse decét cele prevazute de
legile Roméniei (art. 10); libertatea constiintei era absolutd (art. 15); se extindea
regimul exproprierii pentru cauza de utilitate publicd din Vechiul Regat (art. 14);
religia ortodoxd a Rasaritului devenea ,religia domnitoare” si in Dobrogea, cele
doud judete componente fiind arondate Eparhiei Dunarii de Jos (art. 16); se
consacra libertatea invatdmantului, gratuitatea celui din scolile platite de stat sau de
comune si se prevedea infiintarea treptatd de scoli primare 1n toate comunele
provinciei (art. 20); actele de stare civild sunt trecute in competenta autoritatilor
civile (art. 22); era stipulat dreptul la petitionare (art. 23) s.a.

Din punct de vedere administrativ, dupd ce se prevedea ca ,lInstitutiile
reprezentative, judetene si comunale, se introduc in Dobrogea, dupa exemplul celor
din Roménia, cu singurele deosebiri prevazute prin aceastd lege” (art. 7) era stabilita
impartirea administrativa a regiunii, existenta institutiei prefectului, administratorului
de ocol, primarului si consiliului comunal, cu regim juridic identic celor de peste Dunare.
O situatie asemanatoare se Inregistra si in privinta institutiilor judetene si comunale.

Referitor la puterea judecatoreascad, tribunalele judecatoresti si legile civile si
penale (criminale) din Romania se introduceau si in Dobrogea cu doud importante
precizari: se instituiau tribunale speciale musulmane pentru procesele mahomedanilor
in materie de cdsatorie si de succesiuni, care judecau ,,conform legilor si uzurilor
mahomedane”, iar instituirea juriului era ,,deocamdata” suspendatd in Dobrogea,
procesele criminale, delictele politice si de presd urmand a se judeca de catre
tribunalele ordinare (art. 61-62). In fiecare dintre circumscriptiile administrative se
infiinta cate o judecatorie de ocol (art. 58), iar in orasele Tulcea si Constanta cate
un tribunal de prima instantd (art. 59); in orasul Constanta se infiinta o curte de
apel, dar pana cand o lege speciald va determina organizarea si atributiile sale se
mentinea ,,starea lucrurilor de astizi” (art. 60).

Erau introduse si peste Dundre impozitele si legile financiare din Roménia (art. 64).

In materie de putere armati se prevedea ca timp de 10 ani de la promulgarea legii
in Dobrogea nu se faceau recrutari pentru armata de linie, cu exceptia inrolarilor
voluntare.

In aceastd perioadd, dobrogenii urmau sa formeze numai un corp ,,de ostire
teritoriala” (cdlarasi si dorobanti), destinat pentru ,,serviciu dinduntru” al provinciei. Se
instituia principiul serviciului separat pentru locuitorii musulmani.
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In fine, la capitolul dispozitiilor generale se stabilea ca ,,Culorile Dobrogei
sunt culorile Romaniei” (art. 69). Se prevedeau apoi madrcile regiunii si cele ale
judetelor componente.

Erau stipulate si o serie de masuri tranzitorii. Astfel, se didea un termen de 3
ani de la data de 23 octombrie 1878 ca locuitorii rurali care, in timpul razboiului de
la 1877, emigrasera din Dobrogea, sa revind la caminele lor; cei care nu se conformau,
pierdeau orice drept asupra posesiunii paméanturilor rurale ce le-au avut anterior (art. 73).

Legi speciale urmau sa: organizeze serviciul scriitorilor (notarilor) de prin
comunele rurale (art. 75), precum si serviciul moscheilor si invatdmantul religios al
populatiei musulmane (art. 76); sd introducd impozitul funciar si darea pentru
poduri (art. 78); desecarea mlastinilor si plantarea de paduri (art. 79).

Din ziua punerii 1n vigoare a legii ,,sunt abrogate toate decretele, regulamentele
sau alte acte contrarii cu cele asezate de ea” (art. 80).

Drepturile politice aveau sa fie acordate dobrogenilor abia prin legea din 19
aprilie 1909, modificatd prin legea din 14 aprilie 1910, publicate impreuna, cu
textul integral, in ,,Monitorul Oficial” din 15 aprilie 1910. Respectiva lege avea sa
fie completatd prin cea din 3 martie 1912, iar prin legea din 1 martie 1913 s-a
introdus In Dobrogea institutia Curtii cu jurati.Referitor la functionarea propriu-
zisd a justitiei dobrogene in acele vremuri documentele ne aratd faptul ca, in
genere, instantele nu prea aveau de lucru; la Mangalia, de exemplu, in 10 zile nu
avusese loc niciun proces. Se inregistrau multe certuri Intre administratie si justitie
fie din cauza neintelegerii exacte a atributiilor ce reveneau fiecareia, fie din cea a
jalbarilor care trimiteau la Ministerul Justitiei numeroase reclamatii, neintemeiate.
,Printre magistrati erau si elemente rele dar si multe foarte bune si sarguitoare”. Ca
modificari ale reglementarilor recent adoptate unii considerau cd membrii
instantelor alesi de populatie erau inutili sau chiar ca puteau face rau justitiei; altii
ii géseau necesari pentru a lumina pe judecatori si a face astfel mai usoara tranzitia
de la justitia patriarhald la justifia formalistd. Se mai propunea sid se permita
avocatilor sa pledeze si la judecitoriile de ocol, divorturile musulmanilor sa fie
judecate la resedinta tribunalului de hogi cu apel la muftiu, dar tutelele sa fie puse
sub controlul instantei. Se simtea lipsa de interpreti si existau mari greutiti cu
populatia turca care nu voia sa marturiseasca contra unui musulman chiar cand
acesta comisese o crima. In fine, se mai sustinea ci tribunalele mahomedane
compromiteau justitia fiindcd multi dintre membrii lor nu-si intelegeau demnitatea
functiei, asa ca uneori trebuia s intervina Parchetul spre a-i sili si-sifaca datoria'’,

4 Andrei Radulescu, Privire asupra organizdrii judecdtoresti in Dobrogea Veche de la
anexare pdna azi, Tipografia ziarului ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1914, p. 18.
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4. Legea asupra organizarii judecatoresti din Dobrogea (1886).Un nou
pas important In modernizarea si apropierea organizarii si practicii judiciare dobrogene
cu cea din restul tarii s-a facut prin Legea asupra organizdrii judecatoresti din
Dobrogea, promulgata prin Decretul regal nr. 1085 din 29 martie 1886. Dupa sase
ani de functionare Tn noua formula a justitiei dobrogene se desprindeau concluzii
importante,precum si nevoia de modificéri. Se considera astfel ca in noul teritoriu
erau prea multe instante, tribunalele mahomedane in special trebuiau reduse. Noua
organizare judecdtoreasca se impunea deopotriva din motive de economie si de a
asimila si incadra, cat mai mult posibil, noua provincie in sistemul judiciar national.
Prin noul act normativ se infiinta pentru toatd Dobrogea o Curte de Apel in Tulcea,
iar prin decretul urmator cu nr. 1086 din aceeasi zi, 29 martie 1886, se promulga
»Legea pentru modificarea circumscriptiei Curtii din Focsani, stramutarea resedintei
acestei Curti la Galati si suprimarea tribunalului de apel din Tulcea”. Votata in
martie 1886, legea avea sa fie pusa 1n aplicare la 1 septembrie acelasi an.

Noua structurd judiciara a regiunii dintre Dundre si mare arita astfel:
Judecatoriile comunale: in fiecare comuna rurald fiinta o judecatorie compusa din
primar si, dacd partile cereau, si din doi consilieri comunali, unul desemnat de
fiecare parte, notarul servind ca grefier. Competenta lor civild era de a ,,impaca
prigonirile de orice naturd si valoare” dand o ,,carte Tmpaciuitoare”, iar dacd nu
reuseau, pana la 15 lei se judeca pricina cu drept de apel la judecatoria de ocol si de
la 15 lei in sus trimitea partile la judecatoria de ocol. Competenta lor penala era de
a judeca cu drept de apel la judecatoria de ocol: toate contraventiile politienesti si
cazurile prevazute de legea politiei rurale; Judecatoriile de ocoale: 1n fiecare oras
de resedinta al subdiviziunilor administrative era o judecatorie de ocol compusa
dintr-un judecator, un ajutor si mai multi copisti. In orasele Tulcea si Constanta
tribunalele de judet aveau si atributiile judecatoriei de ocol.

Competenta lor civila era aceea de a Tmpaca partile sau a le judeca in prima si
ultima instanta de la 15-300 lei, iar cu drept de apel pana la 1500 lei inclusiv, — in
comunele urbane avand si competenta judecatoriilor comunale. Mai judecau si
apelurile contra ,.cartilor impéciuitoare”, luau masuri asiguratoare, executau silit
mobiliar, incuviintau adoptii etc.

In privinta competentei penale, judecau in prima si ultima instanti toate
contraventiile de simpla politie, iar cu drept de apel: loviri simple, injuriisi furturi
simple cand valoarea lucrurilor, fixatd de pagubas, nu trecea peste 100 lei.
Impacarea stingea actiunea publicd pentru loviri simple si injurii. Judecatorii de
ocoale aveau si calitatea de ofiteri de politie judiciara, putand cerceta orice
infractiuni, instiintand 1nsa parchetul respectiv.
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Competenta notariald era de a autentifica si legaliza orice acte constatand
obligatii personale mobiliare pana la valoarea de 5000 lei inclusiv si intre persoane
din care una cel putin avea domiciliul sau resedinta in cuprinsul ocolului; tribunalele
de judet: In orasele Tulcea si Constanta se infiinta cite un tribunal de judet,
compus din: un presedinte, un judecator, un supleant, un procuror, un substitut, un
grefier si un ajutor de grefa, cu aceeasi competenta ca tribunalele de judet din tara,
cu mentiunea ca ,,vor functiona si ca judecatorii de ocoale in ocoalele respective
ale resedintei lor” si ,,vor exercita totodata si atributiile judecatorilor de instructie
deferite prin aceasta lege”. Puteau judeca si cu judecator unic in prima instanta si
cu drept de apel; in celelalte cazuri In complet de trei, dand hotarare cu majoritate
de doi, sau 1n doi dand hotdrare cu unanimitate.

Procurorul urmaérea si instruia orice fel de infractiune, ajutat de ofiterii de
politie judiciara si auxiliari, fiind sub controlul tribunalului in masurile atingatoare
libertatii individuale; tribunalele mahomedane: in orasele Tulcea si Constanta se
infiinta cate un tribunal compus dintr-un cadiu, precum si cate un arbitru voluntar
de fiecare parte, daca partile sunt de acord, si un grefier, pentru afacerile dintre
mahomedani relative la organizarea familiei, la puterea parinteascd, la casatorie,
divort si succesiunile abintestat, in care vor judeca conform uzurilor si legilor
mahomedane, insa redactand actele si sentintele in limba roména. Dar partile, de
acord, sunt libere a supune si aceste afaceri jurisdictiei de drept comun, care va
judeca litigiul conform acelorasi uzuri si legi mahomedane; Curtea de Apel: se
instituia Tn Tulcea o Curte de Apel, care sd fie in acelasi timp si curte criminala,
compusa din: un presedinte, doi consilieri, un supleant, un procuror general, un
substitut, un grefier etc. Aceastd Curte urma sd judece in complet de trei, dand
deciziile, cu majoritate de doi, avand aceeasi competenta civila si corectionala ca si
celelalte curti de apel din tard si, n plus, sa judece si apelurile contra sentintelor
tribunalelor mahomedane dupa uzurile si legile acestora si in calitate de Curte
criminala, in prima si ultima instantd, toate crimele si delictele de competenta
Curtilor cu jurati observand insa regulile procedurii corectionale; de asemenea, in
calitate de Camera de punere sub acuzare, toate opozitiile la masurile atingatoare
libertatii individuale in timpul instructiei.

Asa cum rezulta si din precizarile de mai sus, aceastd lege Insd a iesit
amputatd abinitio; art. 49—54 relative la Curtea de Apel din Tulcea au ramas fara
aplicare. In aceeasi zi s-a promulgat, pentru a intra in vigoare la 1 septembrie 1886,
legea prin care se stramuta resedinta Curtii de Apel din Focsani la Galati in
circumscriptia careia s-a dat si Dobrogea. Asadar, Curtea de Apel din Galati va
judeca dupd 1 septembrie 1886 afacerile civile, comerciale si corectionale venite in
apel si pricinile criminale provenite din Dobrogea.
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Dar nici legea organica a justitiei dobrogene nu avea sa se dovedeasca intru
totul perfecta, asa cd a cunoscut mai multe modificari si completari. Astfel, prin
legea din 15 Aprilie 1888 s-a infiintat si in orasele Tulcea si Constanta céte o
judecétorie de ocol, suprimandu-se astfel dispozitia ca aceste instante sd aiba si
atributiile judecatoriilor de ocol, ceea ce lipsea justitiabilii de beneficiile a doud
grade de jurisdictie, mentionandu-se ca ,,aceste tribunale vor avea aceeasi competenta
ca tribunalele de judet din tard”. Deopotriva, prin legea judecatoriilor de pace din 4
martie 1894, pusa in aplicare la 1 iunie 1894, s-au abrogat dispozitiile legii din 29
martie 1886, privitoare la judecatoriile comunale si la judecatoriile de ocol,
organizand pe acestea din urma la fel cu cele din tara. Astfel, putem spune ca la 1
iunie 1894 s-a Infaptuit unificarea justitiei de primul grad din Dobrogea.

Prin legea relativdi la infiintarea judecdtorilor de instructie pe langa
tribunalele din Dobrogea, din 4 martie 1894, s-a infiintat cite un judecitor de
instructie pe langa tribunalele Tulcea si Constanta abrogandu-se dispozitiile potrivit
carora procurorii tribunalelor din Dobrogea aveau si atributii de judecatori de
instructie. Asadar, la aceastd datd procurorii si judecatorii de instructie ai tribunalelor
din Dobrogea au avut exact aceleasi atributiuni si au procedat dupa aceleasi ,,reguli
si caderi” ca si procurorii si judecatorii de instructie din restul regatului (art. 2).
Deci, abia dupa 16 ani, se instituia si marca deosebirea dintre urmariresi instructie,
pe cand pentru restul tarii de mult era stabilit cd Tn materie de procedura penala
procurorul, parte principala inurmarirea faptelor penale, nu poate sa faca el insusi
instructia pentru acelasi motiv pentru care o parte nu poate sa-si infiinteze ea Insasi
dovezi (art. 31-41 C. pr. p.).

Tot prin aceastd lege se dddea in competenta Curtii de Apel din Galati a
judeca, conform legilor si uzurilor mahomedane, 1n ultima instanta apelurile contra
sentintelor pronuntate de tribunalele mahomedane.

Ca atare, abia din 1894 organizarea justitiei Tn Dobrogea devenea aproape
una identica cu aceea din restul tarii. Si aceasta pentru cd ramanea competenta de
curte criminald a Curtii de Apel din Galati, Dobrogea necunoscand inca institutia
Curtii cu jurati. Notiunea de cetdtean roman din Dobrogea nu era aceeasi cu
notiunea de cetdtean roman din restul tarii, iar calitatea de jurat nu o poate avea
decét cetateanul roman cu depline drepturi politice.

Lipsa de unificare completd a dat nastere si unor curiozitdti juridice printre
care si aceea ca, de pilda, Curtea de Apel Galati judeca in materie de crima pentru
Dobrogea. Dar in caz de casare a unei decizii, unde urma sa fie trimisa cauza spre
rejudecare? Celelalte curti de apel din tard nu aveau aceastd competenta de a judeca
crimele (din Dobrogea). Inalta Curte de Casatie a gisit o solutie inteleapta: ,,in urma
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casarii unei hotérari data de Curtea de Apel din Galati in materie de crima savarsita
in Dobrogea, afacerea trebuie a fi trimisa spre a fi judecatd din nou Tnaintea Curtii
cu jurati, iar nu a unei curti de apel din tara (Cas. II, 590-95, 702-95, 605-96...).

5. Acordarea drepturilor politice locuitorilor din judetele Constanta si
Tulcea. Acordarea drepturilor politice dobrogenilor s-a realizat abia dupa mai bine
de 30 de ani de la alipirea la Vechiul Regat a Roméniei din dreapta Dunérii, prin
legea din 19 aprilie 1909 potrivit careia locuitorii din judetele Constanta si Tulcea
dobandeau ,,intregimea drepturilor politice recunoscute romanilor prin Constitutiune”,
»dupa distinctiunile” stabilite prin actul normativ respectiv. Cadrul juridic a fost
modificat si completat prin legea din 14 aprilie 1910, iar forma intregita (publicata
in ,,Monitorul Oficial” nr 13 din 15 aprilie 1910) stabilea ca fiecare dintre cele
doua judete alegea cate doi deputati in colegiul I si cate unul in colegiile II si III,
precum si cate doi senatori in colegiul I si unul in colegiul II.

Dobandeau in intregime drepturile politice, deci si dreptul de alegator, mai
intai locuitorii cetateni otomani care aveau domiciliul real in judetele Constanta si
Tulcea in ziva de 11 aprilie 1877 si descendentii lor, chiar ,,cei ndscuti in urma”,
inmasura in care ,,vor proba ca nici unii, nici altii n-au emigrat sau nu s-au bucurat
de vreo protectiune straind” (art. 3 alin. a). Pentru descendentii minori ai acestora,
cererile de a li se recunoaste calitatea de cetitean roméan se faceau de tutori, iar in
lipsa lor de primarii comunelor unde domiciliau. Apoi, beneficiau de aceste
drepturi romanii din orice stat, indiferent de locul nasterii, proprietari de imobile in
cele douad judete dobrogene si domiciliati acolo in ziua promulgarii legii (13 aprilie
1910), daca ar fi declarat ca renunta la orice protectie straina (art. 3 alin. b). Copiii
minori ai acestora urmau conditia parintilor lor.

Pentru intocmirea primelor liste electorale se instituiau ,,pentru aceastad
singurd datd” doud comisii, cate una pentru judetul Constanta si judetul Tulcea,
compuse fiecare din: prefectul judetului, un membru al Curtii de apel din Galati si
presedintele tribunalului local. Cei nemultumiti cu hotararile comisiilor, fie pentru
nerecunoasterea lor ca cetateni romani, fie pentru neinscrierea in colegiile electorale
cerute, aveau dreptul a le ataca cu recurs la Curtea de Casatie, in termen de o luna
de la data afisarii listelor, care se judeca de urgentd si, casind, statua si asupra
fondului. In viitor, pentru dobandirea sau recunoasterea calitatii de cetitean roman
se aplicau dispozitiile Constitutiei in privinta naturalizdrii si recunoasterii, iar
pentru inscrierile si stergerile din listele electorale se urma procedura stabilitd dupa
legea pentru intocmirea, revizuirea si permanenta listelor electorale. Prin legea din
3 martie 1912 s-a dat interpretarea oficiala (s-a lamurit) si au fost completate art. 3
si 4 din legea din 15 aprilie 1910, pentru acordarea drepturilor politice locuitorilor
din judetele Constanta si Tulcea.
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Printre altele, se stabilea cd Inscrierea in listele electorale din cei 10 ani
dintai, intocmite conform cu Legea de organizare a Dobrogei din 9 martie 1880,
precumsi Inscrierea in listele comisiilor de plasa de la 1880-1881, constituia, pana
la dovada contrarie, prezumtie infavoarea celor care solicitau acordarea ,,intregimei
drepturilor politice ca dansii sau ascendentii lor erau supusi otomani cu domiciliul
real in Dobrogea la 11 aprilie 1877

Se preciza cd daca cererea pentru descendentii minori nu s-a facut la timp,
din vina tutorelui sau a primarului, minorul devenit major avea, in timp de un an de
la dobandirea majoratului, dreptul de a reclama inaintea tribunalului de domiciliu
beneficiul legii in cauza.

Se adaugau la cei care aveau ,intregimea drepturilor politice deci si dreptul
de alegator” si cultivatorii de pamant, fie chiar veniti din alte state, stabiliti in urma
anexarii Dobrogei In comunele rurale din aceastd parte a tarii, care au dobandit
pamanturi in baza legilor de improprietérire si nu s-au bucurat de protectie strdina
de la asezarea lor In Dobrogea.

Referitor la compunerea comisiilor cu atributii in materie, care ,erau
infiintate din nou”, consilierii de curte de apel erau trasi la sorti, unul de la Curtea
de Apel din Galati pentru judetul Tulcea si unul de la Curtea de Apel din Bucuresti
pentru componenta celei pentru judetul Constanta. Aceste comisii judecau de
urgenta cererile locuitorilor dobrogeni care se credeau nedreptatiti sa reclame
calitatea de cetatean roman, chiar daca o precedentd cerere le-a fost respinsa pe
baza vechiului text al legii.

Prin aceste legi se definitiva cadrului juridic tranzitoriu al recunoasterii si
garantarii exercitarii drepturilor politice ale locuitorilor Dobrogei romanesti.

6. Introducerea juriului prevazut in art. 105 din Constitutia de la
1866.Prin Legea pentru introducerea in Dobrogea a juriului prevazut de art. 105 din
Constitutie (publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 266 din 1 martie 1913), intrata in
vigoare la 1 septembrie 1913, juriul, asa cum era prevazut in legea fundamentala
,»$1 cum functioneaza 1n actualele Curti cu jurati, pe baza legilor si regulamentelor
in vigoare”, se infiinta si in judetele Tulcea si Constanta ,,in materiile criminale si
pentru delicte politice si de presa”. Listele cu jurati urmau a se alcatui conform
dispozitiilor pertinente din Codul de procedurd penald, iar termenele in care se
formau primele liste cu jurati, fixarea ordinii si perioadelor in care se tinea Curtea
cu jurati, in fiecare din cele doud judete ale Dobrogei, precum si toate celelalte
conditii privitoare la functionarea Curtii au fost determinate printr-un regulament
de administratie publica.
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7. Organizarea judecitoreasca (provizorie) in Dobrogea noui. Pana la
ratificarea Tratatului de la Bucuresti din 28 iulie 1913 prin care Romaniei i s-a
anexat si sudul Dobrogei (Dobrogea Noui), sub presiunea evenimentelor s-a
instituit o organizare provizorie a justitiei in aceasta zona pe calea deciziei ministeriale
nr. 31.339 din 10 octombrie 1913 privitoare la organizarea judecdtoreascd,
competenta §i procedura autoritatilor judecdtoresti din teritoriul cedat Statului
romdn de Statul bulgar, in urma tratatului de pace incheiat la Bucuresti, In ziva
urmatoare, tot prin act administrativ al ministerului justitiei (decizia nr. 31.478 din
11 octombrie 1913), insdrcinandu-se prin delegatie personalul de la instantele din
tard care sa compuna noile judecdtorii si tribunale astfel Infiintate.

Pe aceasta cale se introduceau in Dobrogea Noua: instantele judecatoresti din
Romania, toate legile civile, comerciale, penale, legea autentificarii actelor, precum
si toate celelalte legi relative la organizarea si administrarea justitiei din Regat.

Se infiintau judecatorii de ocol in Turtucaia, Silistra, Accadanlar, Curtbunar,
Balcic, Cavamna si doud in Dobrici, formate si cu competenta celor din Roméania conform
legii pentru judecatoriile de ocoale din 30 decembrie 1907 si legii de organizare
judecatoreasca din 10 aprilie 1913, judecind numai la resedintd, adaugindu-se
personalului prevazut in aceste legi cate un interpret de limbile turca si bulgara.

Se instituia, de asemenea, un tribunal de judet in Silistra, cuprinzénd
circumscriptiile judecétoriilor Silistra, Turtucaia, Accadanlar, Curtbunar, si unul in
Dobrici (Bazargic), cuprinzand circumscriptiile celor doud judecatorii din Dobirici
si pe ale celor din Balcic si Cavarna. Aceste tribunale aveau aceeasi organizare si
competenta generald ca si cele din Romania, dar si o competenta speciala: ,,crimele
si delictele, ce se judeca in tard de Curtea cu jurati se vor judeca de tribunalele
Silistra si Dobrici, sesizate prin ordonanta de trimitere a judecatorului de instructie,
insa 1n complet de 3 judecatori”. Relativ la Curtea cu jurati, referatul ministrului
justitiei catre Consiliul de Ministri din 10 octombrie 1913 stabilea: ,,Nu credem ca
s-ar putea introduce deocamdata institutia juratilor, dat fiindca nici nu s-ar putea
alcatui lista de jurati, fard a mai insista si asupra altor motive de ordine politica,
care se opun la introducerea acestei autoritati judecatoresti”. lar printre motivele de
ordin politic se enumerau: tratatul nu era aprobat de puterea legislativa; situatia
cetatenilor din cadrul cérora urma sa se aleaga juratii nu era lamuritd — uzantele
internationale acordand un termen de optiune etc.

Se mai Infiintau, totodatd, si tribunale mahomedane in Silistra si Dobrici,
compuse din cate un cadiu si grefier, care urmau sa functioneze ca si cele din
Constanta si Tulcea si cu aceeasi competentd, judecand dupa aceleasi norme.

Se prevedea apoi cd apelurile contra hotirarilor tribunalelor infiintate se
faceau in termenele si formele procedurii la grefele respective, rimanand a se
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inainta Curtii de apel ce se va desemna mai tarziu; de asemenea, se continua de
tribunalul Silistra procesele incepute sub regim bulgar, precum si de cétre judecatorii
administratia tutelelor in fiintd, incepute dupi competenta fostului regim. In ce
priveste petitiile, actele si hotararile, se redactau si se rosteau in limba romana,
admitandu-se ca concluziile scrise sé poata fi inféatisate si in limbile turcé sau bulgara.

Pentru exercitiul profesiunii de avocat inaintea acestor instante, s-a admis ca
sd fie subordonat conditiilor legii din 10 martie 1907 si autorizatiei Ministerului
Justitiei; autorizatia putea fi refuzata fara aratare de motive. Atributiile consiliului
de disciplina pentru avocati erau trecute instantelor judecdtoresti locale, care
decideau cu executie provizorie si cu recurs la Ministerul Justitiei.

Aceastd organizare a durat pana la 1 aprilie 1914; intre timp, prin legea din
11 decembrie 1913, s-a ratificat Tratatul de pace de la Bucuresti si se prevedea
adoptarea unei legi de organizare a noului teritoriu.

Prin Legea pentru organizarea Dobrogei Noi din 1 aprilie 1914 teritoriul s-a
impartit in doud judete: Caliacra, cu resedinta la Bazargic si Durostor, cu resedinta
la Silistra. Dispozitiile privitoare la organizarea judecdtoreascd erau cuprinse in
capitolul IV, art. 64—105. Se extindeau pentru noul teritoriu regimul legilor civile,
penale, comerciale si fiscale din tard, deopotriva limba roména in justitie, iar ca
instante judecatoresti: judecdatorii de ocol cu organizarea si competenta celor din
tard; tribunale de judet in orasele de resedinta ale judetelor Caliacra si Durostor cu
organizarea, competenta si procedura celor din tard, dar ,.ele vor mai judeca in
prima instanta toate crimele si delictele care, dupa legile tarii, sunt de competenta
Curtilor cu jurati, observand cu privire la judecata lor regulile de procedurd in
materie corectionald”; tribunalele mahomedane in Silistra, Turtucaia, Bazargic si
Balcic cu competentd in materie de drepturi de familie si succesiuni, abintestat
intre mahomedani, judecand conform legilor si uzurilor mahomedane;curte de
apelin Constanta cu circumscriptie din tribunalele Constanta, Caliacra, Durostor,
iar Tulcea urma sa intre 1n aceastd circumscriptie dupa un an. Curtea se compunea
din un presedinte, sapte consilieri, un procuror general, un procuror si un inspector
judecitoresc. In materie civild, comerciala si corectionald avea aceeasi competenti
si atributii si judeca dupa aceleasi legi si procedura ca si celelalte curti din tara, dar
in plus judeca si apelurile contra sentintelor tribunalelor mahomedane conform
uzurilor si legilor mahomedane si ,,in ultima instanta crimele si delictele politice si
de presa, care dupa legile tarii sunt de competenta Curtilor cu jurati, savarsite in
judetele Durostor si Caliacra, observand 1nsd cu privire la judecata lor regulile de
procedurd Tn materie corectionald”, in complet de cinci consilieri la judecarea
crimelor. Prin aceasta lege s-au dispus aceleasi masuri restrictive in ce priveste
profesarea avocaturii, pe langa conditiile legii din 10 martie 1907 si autorizatia
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Ministerului Justitiei, trecandu-se atributiile consiliului de disciplind 1n ce priveste
pe avocatii instantelor judecatoresti ale domiciliului lor din judetele Caliacra si
Durostor, cu apel la Curtea de Apel din Constanta.

8. infiintarea Curtii de Apel din Constanta. Desi infiintati din punct de
vedere juridic prima datd prin legea din 9 martie 1880, Curtea de Apel din
Constanta avea sa mai astepte nu mai putin de 24 de ani pand la constituirea sa
propriu-zisd si functionarea efectiva. Intr-adevar, art. 60 al legii privind organizarea
Dobrogei prevedeain privinta instantei de apel: ,,Se Infiinteaza in Constanta o Curte
de Apel”, dar alineatul II adauga si preciza: ,,O lege speciala va determina
organizarea si atributiunile acestei Curti” si apoi ,,pana atunci se va mentine starea
lucrurilor de astizi”'>. Apoi, prin legea din 30 martie 1886 s-a desfiintat si
tribunalul de apel din Tulcea, cauzele trecand in competenta Curtii de Apel Galati,
care lua fiintd 1n acest oras prin strdmutarea instantei de acest gen din Focsani,
incepand cu 1 septembrie 1886.

15 Problema a facut obiectul unor dezbateri parlamentare interesante, in martie 1880, cu ocazia
adoptarii Legii privind organizarea Dobrogei. Astfel, Al. Lahovary a propus sa se infiinteze o curte de
apel la Tulcea sau Constanta (Kiistengea), motivand ca Focsaniul era prea departe de locuitorii
dobrogeni, Dobrogea era foarte intinsa si fara cai de comunicatie, Dundrea ingheta cinci luni pe an; in
plus, curtea de apel pentru Dobrogea judeca si in materie criminald (penald) si impricinatii erau
obligati astfel sa strabatd o distanta foarte mare pana la sediul sdu; totodata, in regiune era o legislatie
speciald, cea musulmana, si trebuia ca instanta care judeca sa fie compusa din membrii ,,cu tragere de
inima ca sa se ocupe de asemenea chestiuni”. E. Costinescu s-a pronuntat in acelasi sens, al infiintarii
unei instante de apel in Dobrogea, ardtdnd ca dacd se infiinteaza o curte de apel la Focsani multi
justitiabili, din cauza greutatilor, se vor lepada de justitie, mai ales ca locuitorii regiunii aveau alte
obiceiuri si erau astfel obligati sa vina intr-o tara necunoscutd pentru ei si a carei limba multi dintre ei
nu o cunosteau. in acelasi timp, judecitorii trebuiau si cunoasci obiceiurile populatiei pe care o
judecau, ceea ce era greu de facut pentru magistratii din Focsani. Ei propuneau o curtea ,,in sens
economic”, cu o sectiune, 1 presedinte, 4 consilieri, 1 supleant si 1 procuror. Ca resedinta se prefera
Constanta, intrucat era amplasatd ,,cam la mijloc intre Silistra si Tulcea” si, in plus, aceasta era
»menitd a deveni port de mare”. Ministrul justitiei, A. Stolojan, a combatut la inceput propunerea
Costinescu aratand ca o curte cu un numar mic de consilieri nu putea functiona, de aceea era de parere
sd se suspende votarea articolului respectiv pana se va face o lege speciala in aceastd privinta. N.
Catargi se pronunta pentru o curte de apel dobrogeana, dar sd se mute instanta de la Focsani la Galati.
G. Cantili era si el pentru infiintarea unei curti de apel a provinciei de peste Dunare, dar nu la acel
moment, ci mai tirziu, cAnd conditiile generale o permiteau. in cele din urma si ministrul justitiei
arata ca guvernul propusese infiintarea respectivei curti de apel, dar comisia bugetard redusese cifra
cheltuielilor impuse de noua instanta, ceea ce a condus, in cele din urma, la solutia de compromis: de
iure curtea de apel pentru Dobrogea cu sediul la Constanta se infiinta, dar de facto se amana pentru
mai tarziu cand o lege speciald o organiza in concret (,,Monitorul Oficial” din 7 februarie 1880).
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Problem a devenit acutd abia dupa Tratatul de la Bucuresti din 28 iulie 1913,
cand s-a alipit Romaéniei si Cadrilaterul (Dobrogea de sud). Prin aceastimarire
deteritoriu si noua configuratie geografica a regiunii, instituirea unei curti de apel
la Constanta devenea o necesitate, pentru o mai buna apropiere fatide cetateni, o
maibund cunoastere si aplicare a legilor si obiceiurilor locale si stabilirea unei
jurisprudente unitare. Prin Regulamentul de organizare a justitiei in Dobrogea noua
din 10 octombrie 1913, s-au infiintat judecatorii de ocol, tribunale de judete,
tribunale mahomedane, precum in partea veche, dar in ceea ce priveste judecarea
apelurilor nu s-a luat nicio masurd, urmand a se hotarl mai tarziu in competenta
caror curti se vor da.

In cele din urma, la inceputul anului 1914, s-a hotarét infiintarea, incepand de
la 1 aprilie, a Curtii de Apel Constanta, act care ,,a apropiat Dobrogea si mai mult
sufleteste de restul tarii, prin instituirea, in capitala ei, a celei mai inalte instante de
apel de fond, asa precum au toate celelalte provincii”'. Deschiderea celei de a 5-a
curti de apel a Regatului Romaniei, cu resedinta la Constanta, a avut loc la 14
aprilie 1914. Jurisdictia sa se intindea initial numai asupra judetelor Constanta,
Caliacra si Durostor, urmand ca, de la 1 aprilie 1915, sa se extinda si in privinta
judetului Tulcea, pendinte pana atunci de instanta de apel din Galati. Crearea unei
asemenea inalte institutii jurisdictionale in ,,Romania din dreapta Dundrii” era
consideratd necesarda atat din nevoia unei mai bune administrari si distribuiri a
justitiei in plan local si regional, cat si pentru ,;ratiuni de stat si interes national”.
Astfel, n aceastd ultima privinta ,,Prin Infiintarea unei asemenea inalte institutiuni
— se ardta in cuvantul rostit de intdiul presedinte al instantei, Al. Barsescu, la
solemnitatea de deschidere'’ — am crezut noi ci se spune acelora care mai banuiesc
inca cum ca stdpanirea noastra in Romania din dreapta Dunarii este provizorie, ca
se Ingala si ca atunci cand am pus piciorul pe acest paiméant I-am pus cu intentia de a
ramane pentru totdeauna aici”.

Din aceasta perspectivé, ,,Misiunea noastrd a magistratilor din Dobrogea si
mai ales a celor din Dobrogea Noud — remarca cu acelasi prilej, acelasi inalt
magistrat — este insa si mai frumoasa dar si mai grea, caci populatia de acolo e atat
de variata, compusa, in afard de roméni, din turci, tatari, bulgari etc., strdini deci

1 Aniversarea implinirii a doudizeci de ani de la infiintarea Curtii de Apel din Constanta; cuvintarea
dlui. Gh. L. Dumitriu, Presedintele Curtii, in ,,Justitia Dobrogei”, anul V, no. 3, iunie 1934, p. 66—67.

17 Noua curte de apel avea ca presedinte pe Al. Barsescu, procuror general pe V. Popovici, iar
drept consilieri: I. Hagiescu-Miriste, P. Patriciu, Al. Anastasiu, St. Bonea, C. Climescu, D. Moscu,
G.L. Dimitriu si N. Penciulescu; grefier G. Nicolau. Solemnitatea deschiderii Curtii de apel din
Constanta, in ,,Dreptul”, anul XLIII, no. 27, joi, 17 aprilie 1914, p. 209.
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noud si de religie si de neam, unii dintre ei privindu-ne cu oarecare lipsa de
incredere si simpatie, altii chiar cu ura. In interesul mentinerii prestigiului de care
s-a bucurat intotdeauna magistratura romana si al unei consoliddri mai serioase a
Dobrogei, se impune deci sd avem o purtare blanda, dreapta si demna ca sa schimbam
aceste resentimente 1n sentimente de iubire, respect si incredere. Sa-i facem sa vada
ca inaintea legii, cel mare e ca si cel mic, cel bogat ca si cel sirac, romanul ca si
turcul si bulgarul, sint egali, ci dreptatea este una si aceeasi pentru toti”'®.

In cuvantul rostit cu aceeasi ocazie de ministrul justitiei, Victor Antonescu,
dupa ce se sublinia rolul intemeierii unei justitii moderne ,,in opera de apropiere
sufleteascd, culturald si economicd ce trebuie sd se producd intre locuitorii
Dobrogei... Ridicand la Constanta un templu al justitiei, afirmand ideea de dreptate
ca cea mai de seamd gandire a noastrd” se mentionau cateva prioritati ale noii
»instante superioare de judecatd”. Mai intdi se evoca misiunea ,de a inlesni
populatiei... o justitie lesnicioasa, o judecatd repede. A gasi dreptatea fard a
strabate distante prea mari, fard a cheltui prea multa vreme, a fost gandul simplu,
dar nevoia imperioasd care ne-a indrumat a alcatui la Constanta a 5-a Curte de
apel”. Se releva apoi cerinta ca,avand in vedere particularitatile demografice ale
regiunii, si ,,se tind seama in largd masurd de moravurile, de uzurile stabilite si de
starea de fapt ce a precedat introducerea legilor noastra in aceasta parte a tarii”. Se
arata, la fel, inalta misiune a Curtii de apel Constanta ,de a veghea ca nici o
nedreptate ” sa nu se comita, ca nici un abuz sub cutele legii sa nu se ascunda”; in
acest sens se sublinia imperativul stabilirii unei jurisprudente unitare, care sa
diriguiasca cele 6 tribunale mahomedane ce functionau in resortul instantei, gasirii
»intr-un spirit de larga tolerantd”, a formulelor care sa concilieze ordinea publica
cu ,principiile sacre ale dreptului musulman” ori privilegiul de a aplica regulile
generale care guverneaza raporturi ale populatiei de origine bulgard, tinandu-se
cont de deosebirile aferente.

Desigur, conchidea inaltul demnitar, pentru problemele mai importante
urmau a gasi dezlegare in chiar formulele din legea de organizare a Dobrogei Noi,
iar acolo unde regula scrisd nu putuse prevedea, ,tactul, stiinta juridica si largul
spirit de dreptate” slujeau de ,,calduza sigura in gasirea rezolvarilor celor drepte”.

La randul sdau, George Benderli, decanul baroului din Constanta, ,,intr-o
animatd cuvantare” afirma: ,Instalarea la Constanta a acestui Curti reprezintd
pentru noi un indoit folos: Ea este incd un pas in desvoltarea acestui centru intelectual,
ce trebuie sd fie Constanta noastrd, de unde sd se imprastie peste tot tinutul din
dreapta Dunarii razele geniului si culturii romanesti. Ea este chemati a da o forma

8Solemnitatea deschiderii Curtii de apel din Constanta, in ,,Dreptul”, lucr. cit., p. 210.
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definitivd jurisprudentei la multiplele pricini izvorate din legiuirile vechei
Dobroge... si a stabili in aplicarea legii romane in tinuturile de curand alipite, acele
norme impuse de orice schimbare de regim, pe care nu le-a putut prevedea legiuitorul
in toate améanuntele lor”.

Desigur, inceputul era, dinpunct de vedere organizatoric, relativ modest,
instanta fiind categorisita ca o simpla sectie de o asemenea Curte. Treptat insa, si
mai ales dupa atasarea Dobrogei de sud, divizarea devenea necesara intrucat nu se
putea face fatd numarului crescand de cauze.

Solidaritatea juristilor din Vechiul Regat a facut ca instantaconstanteana sa se
bucure de concursul unor tineri $i competenti magistrati, dornici de afirmare
profesionala'’.

9. Regimul juridic al regiunii dupa Primul Riazboi Mondial. Legea pentru
organizarea Dobrogei Noi, din 26 iulie 1921, instituia o situatie juridicd deosebita
pentru teritoriul sudic, compus din judetele Durostor si Caliacra. Potrivit art. 18,
delictele de presd erau judecate de tribunalele ordinare, formate insa din 3
judecétori, hotararile erau date cu drept de apel care era de competentd solutionare
la Curtea de apel din Constanta; intrunirile publice erau permise cu obligatia pentru
organizatori de a instiinta administratia (art. 19); dreptul de asociere se exercita sub
controlul justitiei (art. 21). Contravenientii la dispozitiile art. 19 si 21 erau
pedepsiti cu inchisoarea de la 15 zile la 3 luni (art. 20 si 22). Se stabilea ca in
judetele Durostor si Caliacra nu existau curti cu jurati si cd in materie criminala
autoritatea competenta era Curtea de apel Constanta, care judeca in prima si ultima
instantd, insd in complet de 5 membri.

In urma punerii in aplicare a Constitutiei Roméaniei Mari din 29 martie 1923
care, prin prevederile art. 137, prevedea cd sunt desfiintate toate dispozitiile
legislative contrare principiilor inscrise in legea fundamentala, toate aceste masuri
exceptionale incetau de drept, din punct de vedere formal.

Cu toate acestea, 1n legea organizarii judecatoresti din 1925 (art. 14 ca si art. 59
din Legea Dobrogei Noi)prevederile mentineau si stabileau pentru sudul provinciei
un regim special privitor la competenta de judecata a crimelor si delictelor de presa
si politice savarsite in aceastd provincie, atribuind judecarea acestor infractiuni

' Dintre primele generatii de judecitori de curte de apel constinteni au ficut parte, printre
altii: Al. Birsdnescu si D. Istrate, presedinti; 1. Hagiescu-Miriste, Al. Budisteanu, Sava Cristescu, Al
Anastasiu, N.G. Penciulescu, D.T. Moscu, consilieri. Dintre judecatorii de aici au fost avansati drept
consilieri la Inalta Curte de Casatie si Justitie: Al. Teodorescu, R. Benisache, Gh. I. Duca, C-tin
Viforeanu; C-tin Climescu a fost avansat prim-presedinte al Curtii de Apel Chisinau.
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Curtii de Apel Constanta. Ratiunea care a stat la luarea acestei masuri legislative
consta intr-o serie de consideratii aratate chiar de legiuitor, si anume: dificultatile
de ordin tehnic derivand din insési organizarea curtii cu jurati, privind intocmirea
listelor, necunoasterea de citre cetdteni a limbii oficiale a statului, apoi dificultati
de ordin legislativ, ca stabilirea apartenentei locuitorilor, perfectarea actelor
legislative care consacrau noua stare de drept, asadar, o seamd de probleme
aferente si inerente oricarei schimbdari de suveranitate si care, prin forta lucrurilor,
necesitau un anumit timp pentru rezolvare.

Dainuirea acestui regim de exceptie, si mai ales pentru o perioadd prea
indelungata, era insa de naturd, dupa parerea unor teoreticieni precum prof. Vintila
Dongoroz, contrard constitutiei; prin art. 105 din legea fundamentala din 1923 se
statornicise juriul in materie criminald si de presa pentru intreaga tard, iar prin art. 137 (3)
se mentineau in vigoare legiuirile diferitelor provincii pana la unificarea legislativa,
numai in masura in care nu contraveneau noii constitutii. Ca atare, dispozitiile legii
Dobrogei Noi care creau acest regim de exceptie erau neconstitutionale si, opelegis,
abrogate de la 29 martie 1923*°. Numai ca prin Decizia nr. 45/1932 Inalta Curte de
Casatie — Sectiile Unite a respins teza de mai sus si a statuat ca prevederile art. 59
din Legea Dobrogei Noi erau constitutionale.

Potrivit instantei supreme, conform art. 137 alin. (1) si (2) din Constitutia de
la 1923, toate condicile si legile existente in diferitele provincii ale statului roméan,
se vor revizui spre a se pune In armonie cu aceastd Constitutie si a se asigura
unitatea legislativa, iar pana atunci ele riman in vigoare; cd pana atunci, neintervenind
nicio lege de unificare In materie de procedurd penald care si substituie starea
legald existentd si mentinutd de Constitutie, art. 59 continua si fie In vigoare.
Continua Inalta Curte aritind cd, desi prin alineatul urmitor al art. 137 al
Constitutiei erau desfiintate dispozitiile din legi care contraveneau celor inscrise in
actuala Constitutie, totusi aceste dispozitii nu erau aplicabile in spetd deoarece
altfel dispozitiile anterioare ale alineatului 2 al aceluiasi articol, nu si-ar mai fi avut
aplicare. Intrarea 1n vigoare a Codului de procedurd penald din 1937 avea sa
extinda curtile cu jurati si in Dobrogea Noua®'.

10. ,Justitia Dobrogei”.Dupa Primul R&zboi Mondial, in mai toate
resedintele curtilor de apel dintard sicu concursul magistratilor acestora si al

2 V. Dongoroz, Dispozitiuni neconstitutionale in materie de competentd penald, in
»Pandectele Romane” 1932, anul 1V, p. 60.

21 Gh. Petrescu, Introducerea curtilor cu jurati in Dobrogea Noud, in ,,Justitia Dobrogei”, anul
VIIL, no. 3, martie 1936, p. 113-116.
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reprezentatilor barourilor s-au editat si publicat reviste juridice; asa, de exemplu, la
Chiginau aparea ,,Cuvantul Dreptatii”, la Cernauti ,,Pagini juridice”, la Oradea
»Buletinul juridic al Curtii de Apel Oradea” s.a.

Ideea aparitiei unei publicatii ,,care sd promoveze cugetarea si constiinta
juridica a Dobrogei s-a nascut dinainte de marele razboi”, dar un asemenea proiect
avea sa se realizeze abia la 1 ianuarie 1923 cénd ,,0 mana de juristi dintre cei mai
distinsi si hotarati la toate sacrificiile” au reusit sa faca sa apara ,revista juridica”
lunard de doctrina-jurisprudenta-legislatie ,,Justitia Dobrogei”. Asa cum se ardta in
cuvantul inainte cu acelasi titlu (semnat de loan N. Roman), publicatia ,,umplea un
gol” si ,,raspundea unei necesité‘;i”zz.

Bine redactatd, cu material bogat si variat, cu rubrici similare revistelor de
specialitate de prestigiu si cu traditie ale tarii, ,,intr-un format simpatic si tiparita cu
o litera frumoasa™ a fost bine primita de publicul cititor. in paginile revistei si-au
gasit locul importante decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, printre care
unele 1n legaturd cu stari de fapt locale, numeroase hotarari ale Curtii de Apel din
Constanta, sentinte judicioase ale tribunalelor din circumscriptia acesteia, precum
si unele carti de judecata ale judecatoriilor de ocol si rezumate dupa hotarari ale
diferitelor instante din tard. Articolele de doctrind si adnotérile jurisprudentiale
erau semnate de magistrati de talent precum Al. Teodorescu si R. Benisache, ori de
maestri ai baroului constantean precum [.N. Roman si Gh. D. Benderii.

Ca tematica erau abordate probleme precum cele ridicate de aplicarea legilor
bulgare in Cadrilater si legislatia si uzurile musulmane in vigoare pe atunci,
privitoare la organizarea familiei, puterea parinteasca, cdsdtoria, despartenia si la
succesiunile abintestat; tot asa interesau si faceau obiectul dezbaterilor aspectele
vizand proprietatea dobrogeana in organizarea ei, precum si unele teme de interes
general, legate mai ales de noile coduri.

Se reusea astfel surprinderea si exprimarea specificului lumii juridice dobrogene
cu problemele pe care le ridica practica 1n aplicarea legislatiei Roméaniei Mari.

Dar entuziasmul primilor ani postbelici avea sa se confrunte cu dificultatile
materiale si evolutia pietei juridice nationale. Astfel ca ,,Justitia Dobrogei” avea sa
apara regulat In primul an (1923) si aproape regulat in al doilea (1924) si al treilea
(1925) an; dar dupa numarul 10 din 15 decembrie 1925 si-a intrerupt aparitia timp
de un an (1926) pentru a reapirea abia la 1 ianuarie 1927; in anul respectiv au
vazut lumina tiparului insd numai patru numere, ultimul fiind cel din 1 aprilie 1927
(numar dublu), dupa care si-a Incetat iar aparitia.

22 Gh. 1. Dimitriu, L.C. Theodorescu-Valahu (directori), Tabla alfabetici de materii a revistei
,Justitia Dobrogei”, 1936.
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Asa cum avea si se remarce ulterior ,,cauza Incetarii aparitiunii nu a fost nici
lipsa focului sacru, sau a entuziasmului si devotamentului sustinatorilor, nici lipsa
materialului sau inutilitatea revistei, ci numai lipsa mijloacelor materiale”>. Cum
scria un cunoscator si intelegator al situatiei, ,,abonatii apreciau revista, o cereau, o
citeau, dar urmand un vechi obicei al pimantului, nu pliteau abonamentul”**. Dar
salvarea si reluarea aparitiei publicatiei juridice dobrogene aveau sa fie determinate
de faptul ca, in 1934, dandu-se In competenta curtilor de apel recursurile fiscale si
penale, deciziile acestora in materie trebuiau cunoscute de instantele din circumscriptia
lor, de avocati si de Parchetul general de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
pentru ca incaz de hotarari contradictorii sd deduca chestiunea de principiu inaintea
instantei supreme chematd sa stabileascd unitatea de interpretare, obligatorie a
legii; iar, pe de altd parte, a se lua, de cei Indrept,mdsurile necesare pentru
perfectionarea legii, atunci cand deosebirea de interpretare se datora defectuozitatii
reglementarii. Asadar, in virtutea unei asemenea competente, curtile de apel devenisera
adevirate ,,faruri puternice a caror lumina trebuia sa patrunda cat mai departe, pana
la instantele judecatoresti de toate gradele si pana la cel din urma justitiabil”.

In aceasta situatie erau multe hotarari judecatoresti prea importante pentru ca
sd ramand Intre copertile dosarelor si prea numeroase spre a putea fi publicate,
toate, in marile reviste juridice din Capitald, iar, pe de alta parte, ,ploaia de legi,
contradictorii i putin clare, obliga pe juristi de a le comenta amplu, a le interpreta
si a le ardta sensul si imperfectiunile”, iar unor asemenea cerinte cel mai bine
raspundeau revistele regionale, de tipul celei de fata.

In aceasta situatie s-a luat initiativa reaparitiei ,,Justitiei Dobrogei” alegandu-
se ca datd pentru aceasta luna mai 1934, cand se aniversau 20 de ani de la Infiintarea
Curtii de Apel din Constanta. Revista isi diversifica rubricile; apareau astfel cele
consacrate rezumatelor de jurisprudenta pentru hotararile care nu puteau fi publicate
in Intregime din lipsa de spatiu, rasfoind revistele de drept, recenzii si legislatie.

Ea avea sa apard pana in 1939 (inclusiv), bucurandu-se de o listd substantiala
si reprezentativi de colaboratori’ .

S-a initiat, de asemenea, publicarea unei serii de lucrari juridice, ,,Colectia
Justitia Dobrogei”, in care au aparut, printre altele, titluri precum: Lupa pentru
drept (de R. von Jhering, in traducere romaneascad), dictionarul Codului Penal
Regele Carol al 1l-lea (de M. Stanescu), Eroarea in geneza Actului juridic (de Titu
Bogdanescu) s.a.

2 Al. Gherghel, Cuvdnt introductiv, ,,Justitia Dobrogei” no. 1, ianuarie 1927, p. 1.

24 Gh. 1. Dimitriu, Cuvdnt inainte, »Justitia Dobrogei”, anul V, no. 1, mai 1934, p. 2.

2 In numarul 3-4/1939 era publicati, de exemplu, comunicarea, tinutd de citre acad. Andrei
Ridulescu, Prim-presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sedinta din 6 mai 1938 a
Academiei Roméane, Romanitatea dreptului nostru.
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In fine, de retinut si conferintele organizate de ,Justitia Dobrogei”, precum
cele consacrate noilor coduri, penal si de procedura penala, din 1937.

S-au format si se manifestau, in acest fel, elementele unei culturi juridice
locale, ca o particularizare a trasaturilor generale nationale, la realitdtile concrete
ale provinciei, traditiilor existente si nevoii de integrare in spatiul juridic roménesc
modern. Era vorba, fara indoiald, si de o contributie a juristilor de aici la efortul
general al societatii de unificare a legislatiei si a vietii juridice a tarii, in contextul
infaptuirii unitatii nationale. In orice caz, experienta dobrogeani a fost, din aceasti
perspectiva, una reusitd, originala care a marcat pozitiv istoria juridica nationala.

%

* *

Experienta dobrogeand a integrarii juridico-institutionale (1878-1921)
ramane unica si diferitd de cele ale celorlalte provincii roméanesti realipite ulterior,
in 1918, la Romania. Diferenta istoricd de civilizatie institutional-juridica intre
statele succesoare, de tip oriental-otomana anterioara (aferentd Imperiului Otoman), si,
respectiv, occidental-europeand in privinta Vechiului Regat auimpus transformari
de naturd si abordare a problemelor aferente, masuri si termene de realizare
treptatd. Rezultatele obtinute cu concursul major al lumii juridice nationale s-au
dovedit 1nsa trainice si reprezentative. Organizarea judecitoreasca a urmat in mod
progresiv, treptat drumul asimilarii cu sistemul consolidat in materie in restul tarii*’. La
inceput s-a cautat formula ca la judecata, alaturi de magistratii profesionisti, sa
participe si reprezentanti alesi ai populatiei locale, ca judecatori si, respectiv, arbitri
la tribunalele de judet si de apel. Deopotriva, s-a Inscris principiul ca toate actele
judecatoresti sa fie redactate in limba roména, cu exceptia judecatoriilor unde se
ingdduia si Intrebuintarea altei limbi. Ca norma de judecatd se permitea judecatorilor
de la tribunalele de ocoale si judece, cand nevoia o cerea, in echitate si dupa legile
bunei-credinte. Pana la 1894 nu au existat In regiune judecitori de instructie;
urmarirea si instruirea crimelor si delictelor erau incredintate Parchetului. Din 1913
s-a instituit si institutia juratilor. Treptat Insa toate aceste particularitati au disparut,
extinzandu-se si aici regimul juridic comun din restul regatului.

,»S¢ poate observa — scria Andrei Radulescu — cd in Dobrogea a fost un camp
de experientd pentru unele parti ale organizarii judecatoresti a intregii tari. Aici gasim
aplicate pentru prima oard unele masuri care mai tarziu au intrat in organizarea
generali a justitiei”®’. Erau mentionate in acest sens: judecitorul unic, judecatorul

%6 Andrei Radulescu, Privire asupra organizdrii judecdtoresti in Dobrogea veche de la
anexare pdnd azi, in ,,Curierul Judiciar”, XXIII, 1914, p. 173—178.
27 Andrei Radulescu, Privire asupra organizdrii judecdtoresti..., lucr. cit., p. 35.
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de ocol, dreptul tribunalelor de ocol pentru a face executari imobiliare, atributiile
notariale ale tribunalelor, dreptul de a statua In materie de adoptie a judecatoriilor
de ocoale, dreptul instantelor judecatoresti de a exercita drepturile consiliului de
disciplina al avocatilor.

Si acelasi savant jurist concluziona in 1914: ,,Anexatd in schimbul Basarabiei,
primita la Inceput cu multa neincredere Dobrogea a progresat pe toate terenurile si
s-a alipit de patria mama. Un mijloc care a contribuit — poate cel mai mult decat
altele — la aceasta alipire a fost fara indoiald organizarea judecitoreasca. incetul cu
incetul s-a cautat sd se asimileze cit mai mult organizarea justitiei in noua
provincie cu restul tarii dupa o straduintd de aproape 35 de ani, exceptandu-se
tribunalele mahomedane. Dobrogea Veche si din punct de vedere judecatoresc este

o adevirata tard romaneasca””",

II. Curtea de Apel roméineasca din Cernéuti (1919-1940) si contributia
sa la unificarea judiciar-legislativa a Bucovinei cu Roménia

La 15/28 noiembrie 1918 Congresul General al Bucovinei hotara, n numele
dreptului istoric si In baza principiului nationalitatilor, ,,unirea neconditionata si
pentru vecie a Bucovinei, in vechile ei hotare pana la Ceremus, Colacin si Nistru,
cu Regatul Romaniei” asa incat si aceastd a doua provincie romaneasca (rapita de
Habsburgi in 1775), dupa Basarabia (la 27 martie/9 aprilie acelasi an) se alipea
tarii-mama, iar dupa putin timp, la 18 noiembrie/l decembrie, prin decizia Marii
Adunari Nationale de la Alba lulia si Transilvania urma aceeasi cale a reintregirii,
astfel ca se desdvarsea procesul de constituire a statului national unitar roman, in
granitele sale etnice. Actul de vointd nationala al bucovinenilor a fost ratificat prin
decretul-lege din 18/31 decembrie 1918, semnat de Regele Ferdinand Intregitorul.
Tratatul de pace de la Saint-Germain (1919) incheiat intre Puterile aliate si asociate
cu Austria, a recunoscut si consfintit international apartenenta Bucovinei la
Romania. Odata unirea consfintitd juridic a urmat un proces complex, destul de
indelungat de revenire si integrare politicd, administrativa, legislativ-judiciara si
economica a Moldovei de nord dintre ,,Siret si Prut” in structurile Vechiului Regat.
Organizata pe ,,districte judecdtoresti” sub austrieci, acestea au constituit importante
repere 1n delimitarea geografica si apoi pentru conectarea cu structurile administrativ-
teritoriale romanesti.

Daca din motive obiective unificarea judiciara s-a realizat mai rapid, aducand
elemente importante pentru promovarea unitatii sufletesti, infaptuirea justitiei in
limba romana si participarea populara la Tmpartirea dreptatii prin curtile cu juri, cea
legislativa a avut loc treptat, durand doud decenii si desavarsindu-se abia in 1938.

8 Andrei Radulescu, Privire asupra organizdrii judecdtoresti..., lucr. cit., p. 36.
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In cadrul procesului de construire a unitatii juridice un rol proeminent a
revenit, mai ales Intr-o regiune la migcatoarea granita de nord-est a tarii, curtii de apel
care s-a ajutat in implinirea misiunii sale de revista proprie ,,Pagini juridice”, a colaborat
fructuos cu Baroul si s-a sprijinit reciproc cu Facultatea de Drept din Cernauti.

1. Diferentele de legislatie si pericolul haosului legislativ. Legislatia
austriacd in vigoare in Bucovina data de peste o suta de ani si era considerata deja
anacronica in raport cu evolutia din ce in ce mai rapidd a realitdtilor social-
economice, ceea ce a facut ca imediat dupa Primul Razboi Mondial in Austria sa
fie revizuita dupa legile moderne ale Reichului german, ceea ce nu s-a intamplat si
in provincia romaneasca realipitd Romaniei.

Reglementarile erau intocmite cazuistic, fard simplicitate si limpezime,
lipsindu-le aspectul de echilibru pe care il reprezentau codurile franceze, de
exemplu. Unificarea legislativa devenea o necesitate din multiple motive, dar infaptuirea
sa Intarzia din tot atatea; diferitelor solutii avansate in concret li se adaugau
contraargumente si problema avea sa treneze multd vreme. Asa, de exemplu, cand
la inceputul deceniului patru al secolului trecut ministrul justitiei, Constantin
Hamangiu, a propus extinderea legilor Vechiului Regat in Bucovina s-a replicat ca,
potrivit Constitutiei din 29 martie 1923 (art. 137), era posibila numai revizuirea.

Prin Decretul-lege nr. 2382 din 16 iunie 1919 legile si ordonantele existente
in Bucovina erau mentinute in vigoare, singurele modificari vizand organizarea
judecatoreasca (respectiv, infiintarea Curtii de Apel pentru Bucovina prin Decretul-
lege nr. 1867 din 14 mai 1919 si extinderea atributiilor Inaltei Curti de Casatie si in
aceasta provincie, prin Decretul-lege nr. 2047 din 22 mai 1919). Desi considerata si
doritd a fi una de moment, de cat mai scurtd duratd, aceastd situatic avea sa se
prelungeasca, generdnd nemultumiri deopotriva in randurile populatiei si a celor
chemati sd aplice legea, din cauza consecintelor multiple si diverse pe care le
genera. Consideratiile aveau in vedere mai ales circumstante de ordin istorico-statal
si national. ,,Austria, in tendinta ei de a deznationaliza popoarele negermane ale
Imperiului — afirma un magistrat bucovinean — a pus in serviciul acestei idei de Stat
mai ales autoritatile judecatoresti, fiindca din cauza contactului lor intim cu populatia
intreagd dadeau din capul locului cele mai bune garantii pentru ajungerea scopului
amintit. Felul de a proceda intru atingerea tintei vizate era atdt de formidabil
alcatuit, incat chiar pana astézi, deci la ani dupa unire, se simt inca in viata publica
si sociald a fostei provincii Bucovina repercusiuni foarte puternice contra dreptului
istoric si etnic al populatiei romanesti. E greu de inteles de ce cei de la carma
Statului nu s-au putut emancipa pand astizi de mostenirea austriacd protejand o
atmosfera care, de s-ar mentine mai departe, nu ar admite nici in patruzeci de ani o
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unificare a tarii noastre”’. In acest context tranzitoriu si contradictoriu se remarca
functionarea la Cernduti a Judecdtoriei industriale, instantd specializata 1n judecarea
litigiilor dintre antreprenorii industriali si muncitori, si dintre muncitorii aceleiasi
intreprinderi, structurd inexistenta in organizarea judecatoreasca a Vechiului Regat.
Legile — de organizare judecatoreasca din 1924 si, respectiv, administrativa din
1925 — au modificat circumscriptiile instantelor, trecdnd unora teritorii din judete
cu alta legislatie, nascandu-se astfel situatii inedite, neobisnuite care compromiteau
prestigiul justitiei si pozitia noilor autoritdti romanesti in provincie. Rapoartele
intocmite de comisiile de analiza special instituite n aceasta privintd pentru Basarabia
si Bucovina sunt edificatoare in acest sens. Un exemplu de acest gen era astfel
evocat de decanul Baroului Hotin: ,,Avem datoria sa acceleram unirea sufleteasca
prea mult intarziata, nu sa punem bariere legiturilor sufletesti pe cele doua maluri
ale Prutului. Prin noua impartire a judetelor facuta cu scopul de a desfiinta vechea
granitd a Basarabiei s-a ajuns la situatii imposibile In ce priveste impartirea
justitiei. Din judetul Hotin s-au dat un numar de sate judetului Cernduti si alt numar
judetului Dorohoi, deci locuitori ai aceluiasi judet sunt supusi la trei regimuri
legislative deosebite, al Basarabiei cu haosul ei, al Bucovinei cu Codul civil
austriac si al celeilalte cu legi din Vechiul Regat. Ce ar vorbi intre ei trei tarani din
Hotin, din care unul s-ar judeca la Hotin, altul in Dorohoi si altul in Cernauti,
pentru un litigiu izvoradt din acelasi drept si avand aceeasi baza juridica, insa
rezolvat in trei moduri deosebite. Oare aceiasi oameni nu sunt indreptatiti sa faca
orice comentarii si orice aprecieri asupra justitiei? Desigur ca da — si nimeni nu are
dreptul sa le ceard socoteald... Toti romanii de inimd trebuie sd stiruiasca pentru
aducerea la indeplinire a celui mai frumos act national: unificarea legislativa
deplina™®. in cele din urma, dupa ample dezbateri, inclusiv doctrinare, s-a ajuns la
concluzia extinderii legislatiei romanesti, integral in provinciile alipite, tindndu-se
seama de particularitatile fiecareia, in privinta etapelor si a momentului final al
acestui proces. Asa se face ca unificarea s-a desavarsit mai intdi in Basarabia
(1928), apoi zece ani mai tarziu In Bucovina (dupd intrarea in vigoare a noilor
coduri penale in 1937, prin Decretul-lege nr. 478 din 30 septembrie 1938
extinzandu-se intreaga legislatie a Vechiului Regat, fara nicio exceptie, cu singura
mentinere In vigoarea cartilor funciare, dar si aceasta numai ca registre de
publicitate) si dupa cinci ani, in 1943 si in Transilvania. Pana la aceste evolutii
pozitive la nivelul legislatiei, rolul determinant a revenit jurisprudentei prin
intermediul instantelor judecatoresti. Cum nu litera legii decide asupra efectelor ei

2 Orest Tarnoveanu, Haosul in Justitia bucovineand, in ,,Curierul Judiciar”, anul XXXII, no.
1, 1 ianuarie 1923, p. 5.
30 Universul”, XLVI, nr. 22, 29 ianuarie 1928.
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in practica, ci mai ales spiritul in care se aplica, ,,codurile austriece interpretate
dupa unire in sensul intereselor tarii, nu ne mai erau atat de dusmanoase ca altadata
sub stapanire strdina™'. Asadar, ridicindu-se la iniltimea misiunii incredintate
,jurisprudenta Bucovinei, dupa ce a fost nationalizatd si chiar In primii ani dupa
intregirea patriei, cand ministrul dreptatii a inteles a deschide larg portile pentru
intrarea Tn magistraturd a elementului romanesc bastinas, care pand atunci cu
anevoie putea obtine bani in justitie, fiind insa, din principiu, exclus de la posturile
de conducere in aceastd ramura atit de importanti a vietii publice de stat™* in
aceste conditii, jurisprudenta a activat cu un rol aproape creator in drept, pana la
aproape a se substitui astfel in unele privinte chiar puterii legislative, ,,care Intirzia
prea mult a veni cu precepte obligatorii pentru inlaturarea unor situatii inadmisibile
din punct de vedere national, care perpetuau sa subziste”.

In timp ce ansamblul legilor civile (dreptul privat) se mentinea aproape
neschimbat, legea organizarii judecatoresti si celelalte reglementari de drept public
s-au extins la scurt timp dupa unire si asupra Bucovinei.

Circumscriptia Curtii de Apel din Cernauti cuprindea, afara de teritoriul
Bucovinei istorice, si parti ale Moldovei, asa ca o problemd majora au constituit-o
conflictele de legi interprovinciale care se iveau in aceste imprejurdri si care erau
dezlegate potrivit principiului Jocusregitactum, iar in privinta legii de fond
aplicabile s-a statuat cd ,,atat actele judiciare cu caracter civil, cat si infractiunile se
judeca dupa legile teritoriale unde s-au intamplat”. Aceste reguli au format ,,bazele
hotararilor judecatoresti in materie” pana la extinderea legilor Vechiului Regat in
Bucovina ,atunci abia au cazut ultimele bariere intelectuale ce le-a ridicat stapanirea
straind 1n partea de sus a vechii Moldove”.

Imediat dupa unire, beneficiind de o ,,clasa juridica” de elita, inclusiv de o
facultate de drept, Bucovina s-a deschis larg spre viata juridica roméaneasca, in
dorinta unei integrari cat mai rapide si unitatii cat mai depline in raport cu care
contrasta situatia legislativd. Asa, de pilda, referindu-se la Asociatia Generala a
Juristilor din Romania Mare, primul sdu presedinte, Dem 1. Dobrescu, remarca la
scurt timp de la constituirea sa in privinta reactiei din partea teritoriilor reunite:
»Apelul ce asociatiunea noastra a facut, incad de la 26 octombrie 1919, juristilor din
provinciile alipite a gasit inca de la Inceput un asa mare rasunet si primul semnal l-a
dat Alba Iulia, leaganul romanismului, dupd aceasta Cernautii, capitala Bucovinei,
gradina Romdniei,pastratoare a leaganului [lui Stefan Cel Mare adapost al
apostolilor redesteptarii nationale de pretutindeni (s.n.,—M.D.) si parte din juristii

31 Orest Tarnoveanu, Doud decenii de Jjustitie romdneascd in Bucovina, in ,,Pandectele
Romaéne”, partea a I[V-a, 1940, p. 184-186.
32 Ibidem, p. 184.
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Basarabiei, cea dintai alipitd sufletului romanesc, altd datd parte integranta din
vechea Moldova™. In primul Comitet de directie al Asociatiei, Bucovina era
reprezentatd de Max Hacman, profesor universitar, Vasile Bodnarescu, magistrat si
Romul Raut, avocat.

2. Constituirea Curtii de Apel a Bucovinei si evolutia sa. ,,Primul dar al
Guvernului Roman pentru populatia Bucovinei” dupa Marea Unire din 1918 Curtea
de Apel ,,pentru Bucovina”, cu ,resedinta la Cernduti”, s-a infiintat prin Inaltul
Decret-Lege nr. 2867 din 14 mai 1919 si si-a Inceput activitatea la 1 iulie acelasi
an. In conditiile ruperii de structurile institutional-statale imperiale austriece si
alipirii la Vechiul Regat, instantele judecatoresti bucovinene au ramas lipsite timp
de 8 luni de a doua instantd de fond — functie care era indeplinitd de curtea de apel,
exercitatd pand atunci de Curtea de Apel din Lemberg — ceea ce perturba grav viata
judiciara a regiunii istorice, asa ci astfel se depasea acest impas. In acest context s-
a discutat, ca solutii posibile, fie sa se infiinteze, la Cernauti, o noud curte de apel,
fie sa se creeze pentru chestiunile bucovinene o sectie separata la Curtea de Apel
din Iasi, optdndu-se in cele din urma pentru prima.

Se tmplinea, astfel, un vechi deziderat al Bucovinei, exprimat inca in 1851
printr-o motiune votatd de Consiliul comunal al Cernautilor si care ,n-a fost
realizat sub stdpanire strdina... sub pretexte neserioase”. Prin decretul-lege de
infiintare se stabilea ca competenta instantei si procedura inaintea sa ,,sunt conform
legilor in vigoare pentru Bucovina”; conditiile de admisibilitate pentru curte rimaneau
cele prevazute de reglementarile juridice existente, iar aceasta dezbatea si decidea
tot dupa legile in vigoare (art. 4-5). Noua reglementare se aplica din 25 mai 1919.

Prin Inaltul Decret Regal nr. 2597 din 25 iunie 1919 s-a stabilit ca instanta de
apel isi va Incepe activitatea la 1 iulie acelasi an, iar la punerea sa in aplicare
»magistratii vor depune jurimantul inaintea ministrului de justitie sau a ministrului
delegat al Guvernului la Cernauti” (art. IX).

Apoi, prin Inaltul Decret Regal nr. 2722 din 1 iulie 1919 au fost facute
primele numiri la nou-infiintata curte de apel bucovineana, in frunte cu presedintele
Vasile Boldur (conducatorul Tribunalului din Chisindu), iar pentru indeplinirea
functiei de procuror general era delegat dr. Dimitrie Tusinschi (prim-procuror al
Tribunalului din Chisindu si consilier aulic), aldturi de 5 consilieri, toti inaintati de
la instante inferioare bucovinene. Prin Inaltul Decret Regal nr. 2727 din 2 iulie
1919 se completa componenta curtii cu inca trei consilieri, proveniti de la instante
din Vechiul Regat. Odati cu infiintarea acestei Curti, au fost numiti la Inalta Curtea

33 Curierul Judiciar”, an XXIX, nr. 1, 1 ianuarie 1920, p- 9.
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de Casatie trei consilieri raportori cu vot consultativ, originari din Bucovina,
respectiv: Dr. Madicevschi, Dr. Chiselitd si Dr. Orest Baleanu; ei nu fusesera
investiti cu vot deliberativ pentru moment intrucat, din punct de vedere legal, nu se
putea ca, pe cale de decret-lege, si se mareascd numdrul membrilor instantei
supreme, pana la prima reuniune a Parlamentului.

Cu asemenea pregatiri legal-organizatorice, in ziua de 14 iulie 1919, Curtea a
fost inaugurata in mod solemn in localul tribunalului unde, in absenta unei cladiri
proprii, aceasta isi instalase sediul. Conform cerintelor legale membrii instantei de
apel, in ordine ierarhica, au depus jurdmantul in fata ministrului justitiei Dimitrie
Buzdugan, in prezenta ministrului industriei si comertului Al. Constantinescu,
ministrului instructiunii Dr. C-tin Angelescu si ministrilor de stat: Ion Nistor,
Stefan Ciceo Pop si Vasile Goldis. Ca reprezentant al magistraturii din Vechiul
Regat a luat parte la solemnitatea de instalare a Curtii loan lonescu-Dolj, procurorul
general al Curtii de Apel din Bucuresti.

In cuvantul tinut cu acest prilej de ministrul justitiei, D. Buzdugan, se
remarca, printre altele: ,In ziua in care Bucovina isi vede infiintata prima sa Curte
de Apel, este totodata ziua cand isi recapatd dupa o lunga, o lunga si prea dureroasa
trecere de 150 de ani, judecatorii sdi romani... Din ziua aceasta se nasc noi datorii
pentru noi toti... Dnii magistrati au pe langa sarcina lor judecatoreasca de inalta si
nepdartinitd dreptate o altd sarcind sociald si educativa, In aceste stravechi si
frumoase tinuturi romanesti, in care au fost aduse pe vremuri palcuri dese de
populatie straind. Magistratura care este una din marile puteri ale statului are un rol
insemnat in opera de apropiere, de contopire sufleteascd a tuturor. Vreau sa
nadajduiesc cd membrii baroului de avocati vd vor da, din toatd inima, pentru
infaptuirea acestei opere, atit de luminoasa si de insemnata, nobilul si pretiosul lor
concurs pentru care le fac cea mai calduroasa si prietenoasa invitatie”. Era prima
instanta judecétoreasca din provinciile alipite organizata dupa legile roméanesti.

Initial, Curtea functiona cu o singura sectie, fapt care a generat serioase
dificultati in a face fatd ,inaltei sale misiuni, intrucit din cauza aglomerarii
lucrarilor, dosarele vechi erau in crestere si termenele de judecatd se fixau pe timp
mai indelungat de 6 luni, situatie incompatibild cu o bund administrare a justitiei”.
Aceastd nevoie avea sa fie complinita prin legea de organizare judecitoreasca din
29 noiembrie 1925, cand s-a infiintat si sectia a 2-a, iar in ziua de 23 decembrie s-
au facut numirile aferente (de aceastd datd dintre magistrati proveniti atat din
Bucovina, cat si din Vechiul Regat), iar in ziua de 9 ianuarie 1926 a avut loc
inaugurarea ,,in mod solemn” a acesteia.

In acelasi timp s-au infiintat si trei noi tribunale, Storojenet, Radauti si
Campulung-Moldovenesc, care se addugau celor 4 existente la Cernauti, Suceava,
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Hotin si Dorohoi, astfel ca in circumscriptia Curtii functionau la acel moment 7
tribunale si 34 judecatorii. Odatd suplinit numarul de judecéatori, o altd problema
devenea mai dificila si prioritard, cea rezultatd din aplicarea in raza teritoriald de
competentd a aceleiasi instante de apel a trei legislatii: reglementarile din
Bucovina, in aceastd regiune istorica, legislatia din Vechiul Regat pentru judetul
Dorohoi, iar pentru judetul Hotin, legiuirile rusesti, pand la 4 iunie 1928, cand in
Moldova dintre Prut si Nistru s-a extins in intregime legislatia Roméniei.

In urma acestei experiente unice, pe care nu au cunoscut-o celelalte curti din
tard, cu toate greutatile ei, magistratii bucovineni ajungeau la concluzia ca
,unificarea legislatiei 1n toatd Tara Romaneasca nu este numai o dorinta ideala, ci
si 0 necesitate reald pentru toatd tara si in aceastd privintd suntem noi magistratii
din Bucovina, pionierii cei mai convinsi si devotati ai unificarii legislative, dorind
noi ca aceasta sa se faca cat mai curand posibil, pentru a garanta astfel nu numai o
egala Tmpartire a dreptatii pentru toti cetatenii Romaniei Mari, dar si pentru a usura
soarta magistratilor...””*.

O serie dintre magistratii Curtii bucovinene au fost inaintati, gratie meritelor
lor profesionale, la instanta supremad; astfel, patru din primii zece s-au bucurat de
aceasta cinste (T. Bocancea, D-trie Bagdad, A. Capatina si C. Gheorghian), altii s-
au Indreptat spre catedra universitara (Spulber) sau alte orizonturi profesionale. De
altfel, s-a admis in mod unanim ca, prin selectia riguroasa a membrilor sii, instanta
bucovineand si-a impus incd de la inceput ,toatd autoritatea si respectul ei
jurisdictional”.

Asa cum era perceptia in lumea juridica a timpului, fiintarea acestei instante a
»intarit in Bucovina ideea de justitie si distribuirea ei In populatia bucovineana atat
de diversd in nationalitatile care o compun”, iar ,dintre toate curtile de apel
infiintate 1n provinciile surori alipite, cea din Cernauti era cea mai necesara si cea
mai indispensabila”.

3. Contributia Curtii la realizarea unificarii legislative cu Tara.,,Curtea
de Apel din tara lui Dragos si Stefan Voda”, asezata ,,la margine de tara, cu fruntea
spre rasarit, ca sa vada cea dintai ivire a zorilor”, a fost ,,impreuna cu Facultatea de
Drept, primul templu care sa clatine pietrele de hotar, care sd sfarme zédgazurile,
pentru a lisa drum liber unificrii legislative™. Intr-adevir, in pretoriul acestei

3 Dr. Dimitrie Tusinschi, Cuvdntare la aniversarea a 15 ani de la infiintarea Curtii de Apel
din Cernauti, ,,Pagini Juridice”, anul 11, nr. 3—4, octombrie-noiembrie 1934, p. 60 si urm.

3Discursuld-lui Prof. G. Alexianu, reprezentantul Facultitii de Drept din Cerniuti,
Solemnitatea aniversdrii a 15 ani de la infiintarea Curtii de Apel din Cernauti, ,,Pagini Juridice”, an.
111, nr. 3-4/1934, p. 71.
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inalte instante bucovinene ,,gratie sfortarilor eminentilor ei membri”, a aparut intaia
oard in jurisprudenta romana notiunea dreptului interprovincial; si tot pentru intaia
oard, 1n rezolvarea acestui conflict de legi in spatiu, suprema instantd a Bucovinei
»hu a pregetat, asemenea Casatiei franceze, sa dea intdietate dreptului national in
conflictul sau cu dreptul local”.

Incurajati de confirmarea primitd din partea Curtii de Casatie in privinta
solutiilor sale in materie, Curtea a dezvoltat o jurisprudentd constanta si relevanta,
continuand astfel opera de ,,Intrepatrundere a dreptului national in dauna dreptului
local”, transpunand in contextul juridic regional ,,deprinderile, idealurile si
postulatele dreptului national, familiarizand lumea locald cu spiritul acestui drept,
pregatind astfel unificarea legislativa”.

De asemenea, din cauza situatiilor nascute dupa unire au aparut o serie de
probleme de drept international, cum a fost cea privind plata in aur a obligatiunilor
internationale, chestiunea claselor sociale din fostul Imperiu tarist s.a. ale caror
solutii preluate si publicate in revistele juridice straine ,,au primit Intreaga adeziune
a lumii stiintifice, atrdgand consideratia acesteia pentru justitia noastra”.

Complexitatea problemelor juridice ridicate si ineditul solutiilor pronuntate s-
au datorat si situatiei legislative create in circumscriptia jurisdictionald a instantei
de apel bucovinene, avand in vedere ca, pentru o buna bucatd de timp, aici au
coexistat reglementarile dreptului local ramas in vigoare, dreptul basarabean
mentinut 1n judetul Hotin, dreptul national existent in judetul Dorohoi, dreptul
ardelean care avea rezonante si aici si, in plus, Intr-o analiza comparatistd absolut
necesard, Curtea a fost obligata sa ia in cercetare dreptul rus si austriac, pentru a
examina problemele care se ndscusera sub imperiul acestora. A fost vorba, in mod
evident, de o ,,munca uriasa, care reclama o pricepere, o sfortare si un devotament
deosebit... o munca fara preget ca sa triumfe stiinta si idealurile dreptului roméanesc...”

»Aceastd nobild atitudine a Curtii Bucovinei, dublatd si ajutatd de aceea a
facultatii pe care o reprezint — arata prof. Gh. Alexianu — a presarat cu flori calea
dreptului national care st sd vina”.

Ca ultima si superioara instanta de fond, Curtea de Apel din Cernauti a intarit
ideea de justitie in provincia romaneasca si a stiut sa inspire tuturor locuitorilor
sentimentul garantiei depline a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Unificarea legislativa realizata in privinta Bucovinei la 15 octombrie 1938,
prin legea din 1 octombrie acelasi an, care a extins si aici legislatia Vechiului Regat, a
fost perceputd de comunitatea juridicd bucovineand si exprimatd in ,,Pagini
Juridice” ca o implinire a evolutiilor din cele doud domenii care trecuserd de la
Marea Unire si ca o consolidare a unitatii nationale. Ca si in cazul Basarabiei cu 10 ani
mai Tnainte, momentul extinderii legislatiei civile, comerciale si procedurale din
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Vechiul Regat a fost prilejul unei adevarate sarbatori nationale desfasuratd la
Cernauti, la 23 octombrie 1938, in capitala Bucovinei ,,minunat tinut intregitor al
Moldovei”®. Subliniind valabilitatea metodei extinderii pentru unificarea
legislativa, utilizatd si in alte state in care s-a ridicat aceastd problema dupa 1918,
ministrul justitiei, Victor lamandi, aratd in discursul rostit cu aceastd ocazie ca ,,.La
noi aceasta solutie era mai justificata decat oriunde aiurea, deoarece in favoarea ei
militau insemnate — am putea spune decisive — consideratiuni istorice si nationale,
pe care nu avea nimeni dreptul sa le micsoreze sau sa le conteste”. Mai mult decat
atat, ,,Poporul romén a avut in toate Imprejurarile constiinta unitatii sale spirituale
si culturale, iar din punct de vedere politic, Vechiul Regat a fost pivotul eliberarii
intregului nostru neam. Dacid a existat undeva o ordine legislativa si un regim
juridic liber consimtite si care s-au identificat cu nevoile noastre de toate felurile
apoi aceasta a existat numai in Vechiul Regat™’. Progresele ce s-au inregistrat de
la 1864 pana la 1918 in domeniul jurisprudentei si doctrinei erau considerabile, in
timp ce in Ardeal, Basarabia si Bucovina organizarea de stat si intregul aparat
juridic si legislativ ,,nu au fost creatiuni romanesti ci au fost acordate si impuse de
stdpanitorii strdini si vremelnici ai acestor provincii”. La randul sdu, Procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie, C. Al. Viforeanu, realiza
in discursul sau o doctd si sinteticd expunere a problemei unificarii legislative,
evocand situatia general europeand in materie, cu precadere cea din Franta, Italia si
Polonia, progresele inregistrate pand atunci in Romania in aceastd privintd din
punct de vedere material, economic si judiciar si relevand semnificatiile momentului
istoric®®. In fine, in acelasi context, Andrei Ridulescu, in calitate de Prim-presedinte al
Inaltei Curti de Casatie, sublinia intr-o telegrama adresatd ministrului justitiei, V.
lamandi: ,,Am propus aceastd unificare indatd dupd Unire, am sustinut-o la
Academia Roménd, am contribuit la realizarea ei in Basarabia, am infatisat-o in
publicatiile mele ca o mare datorie nationala™’.

Noile coduri, cel penal si de procedurd penald deja intrate In vigoare, iar
celelalte in curs de adoptare, contribuiserd la crearea unui cadru juridic unitar, de
tip occidental-european care tinea seama de traditiile juridice nationale si de
dezvoltarile modernitatii juridice.

3¢ Alexandru St. Mandrea, Unificarea legislativda. Bucovina, in ,,Dreptul”, anul LXVI, no. 23,
30 octombrie 1938, p. 157—-158.

37 Discursul d-lui ministru Victor Iamandi, in ,.Dreptul”, anul LXVI, nr. 24, 13 noiembrie 1938, p. 165.

38 Discursul d-lui Procuror general C. Al Viforeanu, in ,Dreptul”, anul LXVI, nr. 24, 13
noiembrie 1938, p. 166.

3% Andrei Radulescu, Telegramd adresatd ministrului justitiei, V. Iamandi, cu ocazia unificrii
legislative a Bucovinei, in ,,Dreptul”, anul LXVI, nr. 23, 30 octombrie 1938, p. 158.
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In privinta jurisprudentei, contributia fusese majora si sarcina deosebit de
dificila in conditiile ,,dreptului interprovincial” si se astepta, cu mari sperante, ca
rolul sdu sd ramana major in cristalizarea civilizatiei juridice a Romaniei Mari.

In fine, ,,Pe taramul doctrinei, cu toate dificultatile manifestate... nu se poate
spune cd stdm mai rau, avand un numar nesfarsit de personalitati de o competenta
si valoare verificata, care s-au produs cu diverse lucrari, amintind numai in treacat

de unele lucrari...”*.

4. ,,Pagini Juridice” (Cernauti, 1 mai 1932-15 mai 1940). in ,cel mai
indepartat Nord al Tarii”, capitala Bucovinei, la 1 mai 1932 apareau Pagini
Juridice, revistd lunara — doctrind, jurisprudenta si legislatie —, ,,organ judiciar pentru
circumscriptia Curtii de Apel din Cernduti”. Asa cum se sublinia in Cuvdntul
nainte inaugural al primului numar o asemenea publicatie era necesara din mai
multe puncte de vedere. Si aceasta in conditiile in care, in capitala bucovineana,
dupa o aparitie de cativa ani, isi incetase deja existenta o revista de drept ,,condusa
de un grup de juristi patrunsi de cele mai frumoase ganduri”, iar chiar si la Bucuresti
Htipdrituri cu vechime se clatinau”. Dar rolul sporit acordat curtilor de apel in
asigurarea uniformitatii jurisprudentei si exprimarea particularititilor juridice
regionale impunea asumarea rolului de editor a unei publicatii de profil de catre
instanta de apel a provinciei istorice. Cum aveau sd explice mai tarziu diriguitorii
revistei, la inceputul anilor 1930 Bucovina era practic izolatd de restul tarii din
punct de vedere juridic, in buna parte, mai ales judecétoriile si tribunalele, avand de
aplicat legile locale neinlocuite incd; aici se intdlneau si se aplicau atat vechea
legiuire bucovineana, cét si — in judetele Dorohoi si Hotin — legiuirea Vechiului Regat,
deci doua legislatii cu totul diferite, ceea ce necesita studii aprofundate de drept comparat
in toate disciplinele juridice, dar mai ales in domeniul dreptului interprovincial®'.

Urma apoi constatarea ca revistele mari din capitald se ocupau ,,aproape
numai cu legislatia roméneascd, dupa cum era si firesc, aceasta interesand marea
majoritate a cititorilor lor”, ignorandu-se astfel manifestdrile si contributia regionala la
viata juridicad nationald. Pentru a gési raspunsuri la asemenea probleme s-a ivit si
materializat ideea unei noi reviste de drept la Cernauti ,,centru universitar, Barou mare —
al doilea din Tard — si un numar mare de magistrati unde, cu putind bunavointa, se

giseau destui scriitori si culegitori de material, precum si sustinatori prin abonamente”**.

40M. 1. Babor-Baliceanu, I Decembrie 1938, in ,,Pagini Juridice”, anul VII, nr. 5, p. 74.
4 Cuvdnt inainte, ,-Pagini Juridice”, an [, nr. 1, 1 mai 1932, p. 1.
2 Anton Iliese, In pragul anului al Vill-lea, , Pagini Juridice”, anul VIIL, nr. 1, 15 julie 1939, p. 1.
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Asadar, ,,Tinta principald a revistei a fost trasdtura de unire intre legile locale
si cele romanesti, deprinderea juristilor locali cu gandirea juridicd romaneasca, cu
terminologia si stilul roméanesc in vederea unificirii legislative™*.

Revista se dorea, totodatd, a fi si a ramane ,,un mijloc de comunicare, la
indeména tuturor magistratilor pentru materia juridica si a altor colaboratori pentru
materiile identice scopului nostru”*.

Nu in ultimul rand diriguitorii publicatiei isi asumau ca menire a fi ,,ecoul
straduintelor generatiei actuale de juristi practici din Nordul Moldovei, dornici de a
colabora si dansii la consolidarea justitiei roméanesti din cel mai indepartat colt de
Tara si de a contribui si dansii cu o unicd caramidd la mareata cladire ce este si
trebuie si fie aceasta justitie”*.

Asumandu-si misiunea de ,,publicatie stiintifica” revista s-a remarcat de la
inceput prin seriozitatea abordarii, varietatea problemelor tratate 1n partea
doctrinara, precum si jurisprudentele publicate — aranjate dupa un sistem original,
pe specialitati — si adnotdrile judicios intocmite, oferind ,,un material foarte bogat
pentru discutiuni interesante si au fost in acelasi timp o célauza fidela si binevenita
pentru toti cei care servesc dreptatea, pe ambele parti ale barei”*.

In paginile revistei au fost publicate, de-a lungul celor nou ani de aparitie,
articole doctrinare semnate de autori locali (cadre didactice de la Facultatea de
Drept din Cernauti, magistrati, avocati s.a.) sau din tard, indeosebi din Capitala,
jurisprudentd de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si pana la judectorii, de la
Curtea de Casatie din Viena si de la instantele franceze, cuprinzénd materiile cele
mai variate, unele in extenso, altele rezumate, insotite n parte de note critice, in
rezolvarea a numeroase probleme de drept.

O alta preocupare constantd a revistei a fost pregatirea noii generatii de
publicisti juridici in limba romand la Cernauti si antrenarea tinerilor studiosi in
activitatea de informare si documentare in materie.

,»3-a format in jurul acestei reviste o pleiada de tineri care, de la incercari
timide cu o redactare mai ingrijitd sau o adnotare scurta, au ajuns sa scrie foarte
frumos si documentat asupra chestiunilor tratate” si apoi se apela la tineretul
universitar ,,din circumscriptia acestei Curti si chiar din afara sa sacrifice putin din
timpul liber, culegand spete interesante si frumos redactate si mai ales rezumate si
adnotate pe scurt, precum si sa compuna articole scurte doctrinare asupra chestiunilor

* Ibidem, p. 2.

“N. Pelin, Cdteva insemndri, ,,Pagini Juridice”, anul IV, nr. 1, p. 1.

4 Dimitrie Tusinschi, in al cincilea an, ,»Pagini Juridice”, anul V, nr. 1, p. 1.

* Dr. Dimitrie C. Tusinschi, fn pragul celui de-al doilea an, ,Pagini Juridice”, anul II, nr. 1, p. 1.
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de drept discutabile, trimitdndu-le la redactia revistei, care va avea grija sa le
selectioneze si sa le publice, stimuland energiile care se ocupa cu cititul si au darul
scrisului™®’. Revista se dorea si a reusit si se manifeste ca o tribuni la care si se
exprime reprezentatii tuturor profesiilor juridice si preocuparile cele mai diverse.
Asa se face ca in paginile sale au aparut informatii si contributii ale membrilor
Cercului de studii de drept public, au fost publicate ca suplimente articole de doctrina
in cadrul Bibliotecii juridice, a gazduit materiale redactate de membri si despre
activitatea ,, Asociatiei Avocatilor”.

O prioritate absolutd in privinta tematicii abordate a reprezentat-o problemele
unificarii legislative, perceputd si promovata ca parte inseparabild a unitatii
»sufletesti si civilizationale” a natiunii romane. S-au circumscris acestui obiectiv
articole si comentarii care relevau inconvenientele persistentei legiuirilor locale si
lentorii promovarii unei legislatii unitare, necesitatea accelerarii procesului de
unificare si a adoptérii in acest sens, ca metodd de infaptuire a acestui ideal national a
conceptiei rationaliste, adaptata realitatii si nevoii desavarsirii unitatii juridice a tarii.

Deosebit de relevant ramane suportul teoretic adus acestui demers de
intreprindere legislativa. Purtand rezonante ale ,stiintei natiunii”, promovata de
Dimitrie Gusti In domeniul sociologiei sau de M. Djuvara in cel al filosofiei
dreptului 1n abordarea problemei, reprezentantii revistei porneau de la constatarea
ca ,ldeea conducatoare in istoria poporului roman este ideea unitatii politice si
statul roman in hotarele lui de astazi, este creatiunea poporului roman intreg. La
noi natiunea a creat statul si au trebuit multe veacuri de lupte si sacrificii pentru
poporul roménesc ca sé poata inchega intr-un stat, care sa cuprinda in granitele sale
pe toti romanii”*®. In aceeasi perspectiva si ca o altd dimensiune a sa ,,in toatd
istoria noastrad se vede necontenitul sbucium al poporului roménesc pentru a-si crea
formele politice necesare dezvoltarii sale istorice si rezultatul straduintelor
milenare a fost Unirea cea mare a tuturor romanilor”. In conditiile interne si
internationale ale timpului, unificarea legislativa si sufleteasca, ,,in spirit si forme”,
nu s-a putut realiza conform conceptiei istorice sau evolutioniste, ce presupunea o
unificare treptata, lenta a legislatiei, care sa tina seama de trecut si traditiile deosebite
ale provinciilor, ci potrivit unei formule rationale, care ,,avea ca izvor prerogativele
de ordin politic si cultural ce le prezintd Vechiul Regat — nucleul organizatiilor
noastre de tot felul — unde s-au creat formele politice potrivite neamului nostru”.

47 Anton Iliese, In pragul anului al VIII-lea, lucr. cit., p. 2.
VML Babor-Bélaceanu, Problema unificarii legislative, in ,,Pagini Juridice”, an. VI, nr. 4,
15 octombrie 1938, p. 46.
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Asa cum avea sa remarce peste ani directorul sdu fondator, revista ,,s-a facut

ecoul tuturor durerilor dar si al bucuriilor magistraturii din acest colt de tara™* si

intreaga sa activitate publicistica a avut in centrul sau preocupdrile Curtii de Apel
de la Cernauti, cele doua institutii — de presa si, respectiv, institutionala — actionand
conjugat pentru promovarea justitiei si a stiintei juridice romanesti in Bucovina.

Aceasta situatie a fost ilustrata si de faptul ca toti directorii revistei — Dr.
Dimitrie C. Tusinschi (1 mai 1932—aprilie 1938), Constantin Brunea (15 mai 1938—
noiembrie 1938) si EufimieCercavschi-Jelitd (decembrie 1938-mai 1940) — au fost
si prim-presedinti ai curti de apel bucovinene.

De altfel, un atare caz a fost expres exprimat: ,,Revista noastra... a avut ca
scop principal pregétirea si apropierea in vederea unificarii juridice a tuturor acelora
care se indeletnicesc cu manuirea dreptului de o parte si de cealalta parte a barei”’.

Meritele revistei au fost recunoscute nu numai de cititorii sai ci si, in plan
national, de autoritatile timpului.

Astfel, 1n scrisoarea adresatd directorului publicatiei de catre ministrul
justitiei, Valeriu Pop, la 18 august 1936, cu ocazia pasirii acesteia in cel de-al
cincilea an de aparitie, se sublinia: ,,... am constatat cu vie satisfactie nivelul ridicat
al acestei excelente reviste care indeplineste un rol foarte important, national si
profesional in scumpa noastrd Bucovina, al cdrei mandru trecut o indreptateste sa
aiba toata atentiunea si toata solicitudinea din partea intregii Natiuni.

Sunt foarte multumit sufleteste cdnd constat ca ati reusit sa dati lumii juridice

e A DA . 51
o revista atit de serioasa si atat de folositoare™ .

5. Baroul Bucovinei. ,,Colaboratorul asiduu, devotat si indispensabil in
distribuirea justitiei” al Curtii de Apel, Barou roménesc al Bucovinei s-a dovedit un
partener redutabil al acesteia in solutionarea problemelor realizarii unificarii
legislative si judiciare, promovarea ideii de dreptate si drept romanesc in tara ,,fagilor”.
Printre dificultétile si nemultumirile generate de unificarea regimului profesiei de
avocat, prima tinea de faptul cd Baroul bucovinean avusese inainte de unire o
traditie admirabila conform careia nu se admiteau in Corp decat doctorii in drept,
dupa un stagiu de 7 ani, o practica serioasa si in urma unui examen foarte riguros
sustinut 1n fata unei comisii formate din magistrati si avocati. Selectia riguroasa si
exercitarea serioasa a profesiei facusera din avocatii provinciei o elitd sociald cu o

* Dr. D. Tusinschi, 15 ani de la infiinfarea Curtii de Apel din Cerndufi, in ,,Pagini Juridice”,
anul I, nr. 3/4, octombrie/noiembrie 1934, p. 38.

% Extinderea legislatiei romdne in Bucovina, in ,,Pagini Juridice”, anul VIL, nr. 3-4/1938, p. 45.

31 ,,Pagini Juridice”, anul V, nr. 2, 15 septembrie 1936, p. 1.
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prosperitate si bunastare de invidiat. Accesul in magistratura era mai usor decat cel
in avocaturda, Intrucat judecatorii si procurorii puteau fi numiti numai cu
absolutoriu, echivalentul licentei din Vechiul Regat. Legile de unificare a statutului
profesiei care au extins regimul legal din Roméania, modificarile aduse legii avocatilor
din 1932 prin care s-a suprimat doctoratul si examenul de admitere in Corp si s-a
redus stagiul au favorizat si in Bucovina fenomenul de masificare a profesiei. Asa
se facea cd, daca la momentul unirii, la 1918, in Baroul bucovinean erau inscrisi
numai 211 avocati, din care 110 in Cernauti si restul de 101 pe langd celelalte
instante din regiune, dupa 15 ani, in conditiile In care populatia sa ramasese
aproape aceeasi, de 900.000 de locuitori, se ajunsese la un numar de 1027 de
avocati pledanti, din care la Cernauti 676, iar 1n provincie 351. O asemenea ,,inflatie”
pletora de avocati era imputata relaxarii conditiilor de admitere in profesie, precum
si contingentelor tot mai numeroase ale licentiatilor indrept produse de facultatile
juridice din tard. Reprezentantii Baroului Bucovinei gaseau cd acest fenomen ,,a
svarlit profesiunea de avocat intr-un adevarat dezastru”. Era vorba de ,un
proletariat intelectual” care ,se accentua ingrijordtor, iar pauperismul in sanul
corpului era marit si prin legea conversiunii, care nu a exceptat onorariile de avocat,
cAstigate cu atdta truda si atatea sacrificii”>. Se addugau fiscalitatea excesivi si taxele
enorme ale portareilor care faceau ca ,,accesul la justitie sd devind monopolul celor
bogati, iar practica avocatilor sa sufere toate scaderile”. Erau apoi identificati si
denuntati ca atare trei factori care puneau in inferioritate situatia Baroului bucovinean
in raport cu cea a celorlalte barouri din tara: haosul juridic provocat de diversitatea
legiuirilor care se aplicau in Bucovina, mentinut prin lipsa de unificare, care, cu
toate sfortarile depuse, intdrzia spre marea deznadejde a Corpului; neextinderea
legii autentificarii care facea ca actele de notariat sa fie, conform traditiei locale,
numai monopolul notarilor publici, corpul avocatesc fiind lipsit si de aceastda
resursd; faptul ca, pe cind avocatii Baroului Bucovinei nu puteau pleda in fata
instantelor judiciare din Vechiul Regat decit numai in procesele din domeniul
legislatiei existente in Bucovina, colegii lor din celelalte barouri puteau pleda si
pledau aproape zilnic in fata instantelor de aici.

6. Scoala bucovineani de drept. In cadrul Universititii din Cerniuti,
fondata la 1875, a functionat de la inceputuri si o reprezentativa facultate de drept
care avea sd se manifeste in perioada interbelica precum o veritabila scoala juridica
romaneasca, parte integrantd a marii Scoli roméanesti de drept. Reprezentantii sdi au

32 Cuvantarea dlui prof umiv. dr. C. Rddulescu, Decanul Baroului Bucovinei, Solemnitatea
aniversarii a 15 ani de la infiintarea Curtii de Apel din Cernauti, in ,,Pagini Juridice”, an III, nr. 34, p. 66—69.
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adus, prin opera lor, contributii majore la stiinta juridica nationald si internationala,
precum: Eugen Ehrlich (1862—-1922), profesor de drept roman, considerat unul
dintre fondatorii sociologiei dreptului, promotorul teoriei ,,dreptului viu”; Erast Diti
Tarangul (1901-7?), profesor de drept administrativ, autorul unui notabil Tratat de
drept administrativ romdn (1946); loan Radulescu (1896—1939), profesor de drept
penal comparat si criminologie, care a publicat, printre altele, un meritoriu Curs de
drept penal (in 2 volume, 1937-38); George Alexianu (1897—-1946), profesor de
drept constitutional si de drept administrativ, cu al sau Tratat de drept public (in 2
volume, in colaborare cu Paul Negulescu, 1942); Dumitru Galdsescu-Pyk (1886—
1958), profesor de drept comercial comparat si maritim, autor al unui reprezentativ
Curs de drept maritim si aerian (1936); Maximilian Hacman (1877-1961),
profesor de drept comercial si drept international, care a publicat, printre altele:
Tratat elementar de drept cambial (1921) si Tratat de drept international public si
privat (1935). Nu poate fi ignoratd, desigur, In acest context, nici figura primului
rector al Universitatii (1875-1876), Constantin Tomasciuc (1840-1889), profesor
de drept civil, drept cambial si drept comercial, militant activ pentru recunoasterea
drepturilor romanilor bucovineni.

Tratatele, cursurile universitare, monografiile si studiile autorilor bucovineni
au fost reprezentative in plan national, remarcandu-se in acest context cu precadere
contributiile In materia dreptului public (constitutional si administrativ), dreptului
international privat, dreptului cambial sau dreptului comercial comparat. Ele
aduceau 1n dreptul roman, in special in cel din Vechiul Regat de puternica traditie
franceza, perspectiva germana in general si cea austriaca in particular, conjugandu-
se cu celelalte influente provinciale rezultate in urma reintregirii tarii.

Pana la asemenea abordari tehniciste, de conceptie sistematica si expresie
sinteticd specifice dezvoltarii dreptului modern consolidat, rezultat in urma
codificarilor unificatoare si uniformizatoare in plan european, Scoala bucovineana
de drept a fost marcatd de semnificative preocupari legate de doctrina/principiul
nationalitatii dreptului. Intr-adevir, sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul celui
urmator, sub influenta ideilor Scolii istorice si intr-un imperiu multinational,
reflectia juridica nu putea ignora o atare problematica. Ea s-a exprimat la Cernauti
prin opera a doud personalitdti importante: E. Ehrlich si G. Popovici.

Putem vorbi in acest context chiar de un aport la dezvoltarea stiintei juridico-
sociologice universale prin opera lui E. Ehrlich, fost rector al Universitatii din
Cernauti si decan al Facultatii de Drept si, dupa Unire, profesor la Universitatea din
Bucuresti, ,,considerat ITn mod unanim unul dintre intemeietorii sociologiei dreptului”,
care, potrivit lui Dimitrie Gusti, ,,a ocupat un loc de onoare in lumea juridica”, ,,un
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spirit viu si creator”, caruia 1i datoram ,,cea mai interesanta si mai elaborata lucrare
in sociologia dreptului in perioada interbelica™.

Sociologia juridicd a fost In mod explicit evocata sub titlul ,,sociologia
dreptului” — se arata in primele randuri ale termenului/conceptului de sociologie
Jjuridique din celebrul Dictionnaire de la culture juridiqgue — pentru prima datd in
1913 de cétre juristul austriac Eugen Ehrlich si justificatd pornind de la aceasta
consideratie fundamentald, dezvoltatd in Cuvdntul inainte al lucrdrii sale
Grundlegung der Soziologie der Rechts potrivit careia ,,centrul de gravitate al
dezvoltarii dreptului, in epoca noastrd precum si in toate epocile nu rezida nici in
legislatie, nici in stiinta juridica ori in jurisprudenta, ci in societatea insasi”**.

Bibliografia sa cuprinde preponderent lucriri publicate in limba germana™,
dar spre sfarsitul vietii s-a Tmbogatit si cu o serie de studii in limba roméana, aparute
in ,,Arhiva pentru Stiintd si Reformad Sociala” si mai ales cu textul conferintei
tinute la Institutul Sud-Est European (la 12 si, respectiv, 19 decembrie 1920) cu
titlul ,,Despre dreptul viu”, publicat in revista ,,Neamul Romanesc” de Nicolae
Torga, in numerele din 29-31 decembrie 1920 si 1—6 ianuarie 1921°.

In conceptia lui Ehrlich, centrul de greutate al dezvoltirii dreptului nu rezida
nici in legislatie, nici 1n stiinta juridica sau In jurisprudenta, ci in societatea Tnsasi;
existd, asadar, un drept al societdtii, opus atat dreptului statal, cat si celui rezultat
din activitatea judecatorului ori doctrinei juridice. ,,Codul nu este decat legea
care... nu contine, Tn general, decat regula care serveste ca bazd a hotararii
judiciare, ce e o forma secundara, derivata si tarzie a dreptului, cuprinzand numai o
micé parte din el, si anume aceea ce intereseaza, in primul rand, pe jurisconsultul
de meserie, din care cauza e consideratd de acesta ca dreptul intreg”. Dincolo de dreptul

3 Nascut la 14 septembrie 1861 in Cernauti, urmeaza studiile juridice universitare la Viena
obtindnd, in 1895, abilitarea In drept roman. A inceput apoi o prodigioasa activitate didacticd la
universitatea din orasul natal, devenind in 1897 asistent universitar si ajungand in 1901 profesor de
drept roman. Dupa unirea Bucovinei cu Romania se stabileste la Bucuresti, obtinand cetatenia
romana. Se stinge din viata la 2 mai 1922.

3 D. Alland, St. Rials, (direction), Dictionnaire de la culture juridique, Ed. Quadrige/Lamy-
PUF, Paris, 2012, p. 1423.

> Dintre operele sale amintim: Beitrige zur Theorie der Rechtsquellen (1902); Freie
Rechtsfindung und freie Rechtswissenschaft (1903); Das lebende Recht der Vélker der Bukowina.
Fragebogen fiir das Seminar fiir lebendes Recht (1913); Grundlegung der Soziologie des Rechts
(1913); Die Erforschung des lebanden Rechts (1911); Die juristische Logik (1918); Memoriomania
generalilor (1920); Sfarsitul unei mari imparatii (1921); K. Marx §i chestiunea sociala (1922).

%6 Text reprodus si in ,Revista romana de sociologie”, nr. 5-6/1997, p. 599-609; pentru o
prezentare a vietii si operei juristului cerndutean, a se vedea: lancu Filipescu, Eugen Ehrlich —
fondator al sociologiei dreptului, in ,,Revista romana de sociologie”, nr. 5-6/1997, p. 575-583.
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formal-pozitiv, care constituie numai stratul superficial al realitatii juridice, se afla
dreptul viu, care este dreptul societatii si reprezinta stratul profund al vietii sociale.

Drept urmare, el nu poate fi cunoscut si inteles decat pe baza investigatiilor
sociologice de teren; ca atare, sociologia dreptului trebuie sd inceapa cu cercetarea
»dreptului viu”.

Daca dorim sa constatam principiul ,,nationalitatii dreptului”, considera
Ehrlich, nu trebuie sa ne marginim la regula hotararii judiciare, caci dreptul trebuie
privit in raport cu societatea in care s-a desfasurat acea viata nationala, deci trebuie
studiat principiul pe care se bazeaza constituirea societatii; acesta rezida intr-un
raport intim cu situatia economica si sociald si, prin aceasta, cu viata nationala.
Constituirea societdtii are ca bazd constituirea proprietatii, iar principiile acesteia
reies direct din modul de intrebuintare a pamantului. in consens deplin cu teoria
scolii istorice, dreptul este, asadar, ,,opera intregii natiuni, manifestarea spiritului
national”. Din aceasta perspectiva dreptul cutumiar reprezinta forma principala de
manifestare a dreptului viu.

Precum si ceilalti partizani ai scolii ,,dreptului liber”, E. Ehrlich a sustinut
existenta unei pluralitati ,,de drepturi”, dezvoltate spontan si pasnic de catre
vointele individuale si colective, in opozitie cu dreptul statal.

Desi 1i reproseaza cd nu a inteles specificitatea perspectivei juridice in raport
cu cea sociologicd, Max Weber ii recunostea meritul de a fi insistat asupra modului
in care institutiile romane au trebuit sa se debranseze total de caracterul lor national
si sa atinga sfera abstractiei logice; ,,dreptul roman el nsusi a trebuit idealizat, sub
forma dreptului logic just”, in contextul constituirii imperiului, depasirii granitelor
initiale si afirmdrii ca fenomen universal.

Dincolo de limitele si aspectele conjuncturale ale aprecierilor si sustinerilor
teoretice ale operei lui E. Ehrlich, ceea ce rimane durabil este, in primul rand,
sublinierea importantei cercetdrilor empirice pentru fundamentarea sociologiei
dreptului; este si principalul element preluat si dezvoltat de Scoala Sociologica de
la Bucuresti, cu precadere sub aspectul studierii si evaludrii ,,supravietuitorilor
dreptului cutumiar din satele traditionale romanesti”. In orice caz, profesorul de
drept roman de la Universitatea din Cernduti rdmane ,,cel dintai jurist care a facut
cercetari asupra dreptului obisnuielnic romanesc din Bucovina, pe calea
chestionarelor, deci cu o metoda mai sociologica”, decat cea folositd 1n aceeasi
vreme de alti specialisti, printre care George Popovici.

Pentru ilustrarea metodei sale sociologice de investigare a fenomenului
juridic, E. Ehrlich a instituit si dezvoltat dupa 1913, la Universitatea din Cernauti,
Seminarul de drept viu. El a plecat de la premisa ca dupa cum sociologia trebuie sa
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se Intemeieze pe bazele cercetarilor empirice, la fel si sociologia dreptului trebuie
sd porneascd de la investigarea pe teren a dreptului In actiune. Pentru realizarea
investigatiilor propuse, a elaborat un chestionar (dupa modelul celui realizat de
croatul V. Bogisic, 1n studierea obiceiurilor juridice al slovenilor) pe care, in timpul
vacantelor, studentii I-au aplicat in diverse comunitati rurale bucovinene. Documentul
se referea la aspecte privind constituirea familiei, proprietatea si folosirea pamantului,
contractele, succesiunile etc. Dupa strangerea datelor, echipa de cercetatori a facut
o serie de deplasari pe teren, astfel cd s-a strins un semnificativ material documentar,
sub forma unei colectii sistematice, importanta pentru cunoasterea vietii juridice a
Bucovinei profunde. O atare experientd concreta de investigatie pe teren o regasim
astfel descrisd de sociologul dreptului: ,,Cand am venit in Cernauti, acum treizeci
de ani, am gasit o situatie care m-a mirat mult. Aici, la taranii roméni, tatal trecea
drept singurul proprietar al veniturilor familiale si nu numai a celor mostenite sau
donatii, ci si a celor céstigate prin munca. Cand un copil se angaja in serviciu la
Cernauti, tatal venea 1n fiecare luna pentru a-i lua salariul [...], daca se intampla ca
acesta sd nu consimtd a-i ceda salariul, tatdl se Infuria, socotindu-se jefuit de
drepturile sale. Dar cazurile de rezistentd multiplicandu-se in ultimii ani, n-am mai
auzit de acest vechi obicei”. Prin urmare, ne aflim in prezenta unei vechi organizari
juridice a vietii familiale. Ea corespundea vechii gospodarii roméanesti. ,,in vechea
economie domestica, fiecare membru al familiei contribuia prin munca sa la
fondurile familiei, din care trdia el insusi; nici un membru nu cumpéra nimic, nu
vindea nimic, nu avea nevoie de bani, caci gédsea totul in familie. Atat cat tatal a
zalogit serviciile copilului unui proprietar sau vecin din apropiere, asa fel incat
copilul sa nu se departeze de casa unde gésea cele necesare, obiceiul a existat”.
Demersul astfel conceput si desfasurat a avut, in intentia initiatorului sdu, un
dublu scop: stiintific si pedagogic. Pe langa descoperirea, identificarea si relevarea
particularitatilor vietii juridice nationale, el era vazut si ca ,,0 metodd de
invatamant, care sa dezvolte capacitatea indispensabild pentru a se regasi in toate
incercarile vietii”. Pentru Ehrlich, principalele calititi cerute si pretuite la un
jurisconsult nu erau, in primul rand, istetimea, finetea spiritului, intelegerea istorica
ori patrunderea filologica, ci aprecia ,,ochii care vad si urechile care aud”; el
trebuie sd ,,stie sa Intrebuinteze simturile, si sarcina cea mai grea a Invatamantului
juridic este de a educa simturile 1n acest sens. Este un mare rau cd nu ne servim in a
invata dreptul decat din hartii si din carti”. Asadar, studentului i se cerea stiinta
abstractd, perceputd mecanic, si nu pricepere si aprecieri proprii. Din aceasta
perspectiva, seminarul se dorea ,,a remedia acest inconvenient si pana acum, scopul
sau a fost atins. Indata dupa prima lectie, intreaga mentalitate a studentilor mei s-a
schimbat. Nimeni nu se mai ocupa de texte si de interpretarile lor... Abstractiile
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goale si generalizarile nebuloase dispar. Dreptul devine concret, precis, simtitor,
perceptibil, pentru ca studentii Tncep sa invete a-si intrebuinta ochii si urechile lor”.

»davant remarcabil”, dupd descrierea lui Dimitrie Gusti, el a considerat,
asadar, ca problema fundamentald a dreptului viu si extralegislativ se concentreaza
in asa-zisul drept al societdtii, opus atat dreptului statal, cat si dreptului creat de
tribunale si doctrinei, cu o existentd degajatd, dar absolut reala. Contributiile fondatoare
ale juristului cerndutean sunt general recunoscute in mediile de specialitate. Pe
langa partinitatea denumirii disciplinei si a enuntarii primei sale definitii, E. Ehrlich
este considerat prin teoria dreptului viu ca apartinator conceptiei pluraliste a dreptului,
curent teoretic critic care a marcat sociologia moderna. Lucrarea sa Freie
Rechtsfindung und freie Rechtswissenschaft (1903) este enuntatd ca referinta printre
manuale, tratate si alte lucrari reprezentative ale culturii juridice (pentru perioada
modernd, subdiviziunea Pamflete, eseuri, teorii: forme ale rupturii), iar ideile sale privind
constrangerea ca element al dreptului sunt apreciate ca reprezentative in materie”'.

De remarcat cd Ehrlich a avut si un alt contemporan bucovinean, tot
reprezentant al Scolii juridice de la Cernauti, George Popovici (1863-1905), care,
inspirdndu-se din ,,scoala istoricilor de drept germani” a preluat si aplicat metoda
chestionarului, dar dintr-o perspectivd pur juridicd si mai putin sociologica, la
studiul dreptului cutumiar roman, in special in privinta ,,institutiei populare a
fratiei de cruce”®. Preocupirile sale de a elabora si publica o istorie a vechiului drept
romanesc, au reusit sa conduca la realizarea unor studii reprezentative referitoare la
obiceiuri si institutii juridice stravechi, precum parema juridicd ,,ai carte, ai parte”,
arhaicul simbolism ,jurdmantul cu brazda pe cap”, traditionala ,,desegubina”,
»iratia de cruce” sau regulile obisnuielnice ale mostenirii romanilor bucovineni. A
promovat studiul monografic prin utilizarea chestionarului (sociologic), considerand
ca hiatusul istoric, mai ales din perspectiva existentei documentelor, a izvoarelor
nu poate nega continuitatea si transmiterea regulii juridice de citre viata insasi’ .

O tentativa de reluare a investigatiei sistematice asupra dreptului cutumiar
romanesc avea sa se facd, la jumatatea veacului trecut, de catre acad. Andrei Radulescu.

" in Dictionnaire de la culture juridique numele lui E. Ehrlich e mentionat pentru intrarile:
Contrainte; Manuels, traités et autres livres (Période contemporaine); Pluralisme juridique; Sociologie
Juridique.

8 Nascut la 8/20 noiembrie 1863, a urmat cursurile Facultitii de Drept a Universititii din
Cenauti, devenind membru al ,JJunimii” (1883) in sezatorile céreia ,,prin conferinte si comunicari
impartdsea taina vechiului drept romanesc, dar si stihuri din poeziile sale”. Ales membru
corespondent al Academiei Romane la 17 aprilie 1905, se stinge din viata la 12 iulie acelasi an.

%9 Asupra operei juristului de formatie si istoricului dreptului ca preocupiri, G. Popovici, a se vedea:
George Fotino, George Popovici, istoric uitat al dreptului romdnesc (1863—1905), in vol. G. Fotino,
,,Pagini din istoria dreptului roméanesc”, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1972, p. 224-244.
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Din cadrul proiectului de largd anvergurd a reusit numai sa elaboreze si publice
Normele privitoare la adunarea materialului pentru cunoasterea vechiului drept
nescris (1949), precum si tiparirea izvoarelor reprezentative ale dreptului romanesc
scris din Tara Roméaneasca si Moldova péna la 1865.

Infiintarea si functionarea, la Cernduti, a unei universititi cu trei facultati:
teologie ortodoxa, drept si filosofie, aveau sa contribuie la Intdrirea spiritului
national, consolidarea constiintei apartenentei provinciei la spatiul romanesc si
intensificarea actiunilor de afirmare identitara, culminand cu actul de autodeterminare
din noiembrie 1918, atunci cand imprejurarile externe l-au permis. Daca absolventii de
teologie ortodoxa se implicau in viata spirituald a minoritatii rutene (ucrainene) si
majoritatii roméanesti, cei de filosofie se preocupau mai ales cu reflectia germana,
licentiatii si doctorii in drept, cei mai numerosi si preponderent roméni au devenit,
precum si in alte teritorii romanesti, ,luptitori cu arma legii” pentru afirmarea
drepturilor nationale ale romanilor bucovineni si, astfel, s-a pregatit generatia de la
1918 care, In virtutea principiului nationalitatii, exercitdndu-si si dreptul la
autodeterminare, au decis unirea cu Romania.

*

* %

Experienta constituirii si activitatii desfasurate de Curtea de Apel romaneasca
din Cernduti n perioada interbelica (1918-1940), a contributiei sale la unificarea
legislativa, judiciara si culturald a Bucovinei cu Vechiul Regat reprezintd un
exemplu al rolului major jucat de justitie in consolidarea unitatii societétii romanesti
dupa actele istorice din 1918. Intr-adevar, constituirea noii structuri jurisdictionale
moderne, de tip european, in provinciile alipite, introducerea limbii de stat, romana,
in desfasurarea proceselor judiciare, afirmarea unor institutii juridice precum curtea
cu jurati, care presupuneau implicarea directd a populatiei locale la Infaptuirea
justitiei, ori formarea si functionarea curtilor de apel ca ,instante supreme” si
focare de diseminare a vietii juridice nationale in provinciile istorice reunite au
reprezentat realitati definitorii ale mersului istoric interbelic.

Curtile de apel, in unele cazuri precum cele ale Dobrogei, Basarabiei sau
Bucovinei, pentru prima data constituite ca instante de un asemenea rang in partile
romanesti respective, si-au asumat misiunea de factor major de adaptare si aplicare
a dreptului national la particularitatile regionale, de infaptuire a unei justitii
romanesti si promovare a culturii juridice nationale cu specificul sdu local.
Unificarea legislativa a fost, desigur, prioritatea absoluta, iar prin atitudine creatoare,
interpretare adecvata a legii si dand prioritatea reglementarii nationale unificatoare
au reusit sd pregiteasca terenul extinderii depline si definitive a legislatiei din
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Vechiul Regat. Revistele juridice editate de acestea cu precadere in deceniul patru
al veacului trecut, care puteau concura cu orice publicatie de profil propriu-zisa, au
coagulat viata juridica a provinciei, actiunea profesiilor judiciare in sensul afirmarii
unitdtii, moduldrii si receptarii creatoare a valorilor europene.

In acest context general Curtea de Apel roméaneasci a Bucovinei, infiintat ca
primd institutie statald romaneasca dupd Marea Unire in Tara de sus, reprezinta,
deopotriva, o ilustrare majora a acestor realitati si un caz aparte. In privinta primei
aprecieri, infiintarea sa se inscrie in constelatia noilor structuri jurisdictionale de
apel create in provinciile alipite drept centre de difuzare a legislatiei si justitiei
nationale. Bucovina era ruptd de Curtea de Apel de la Lemberg si i se crea una
proprie, roméaneascd, la Cernauti. In circumscriptia sa se intersecta un colaj
legislativ din drepturile succesoare si cel romanesc, iar noul judecator era chemat
sd gestioneze ,dreptul interprovincial”, pana cand legiuitorul de la Bucuresti
stabilea peste tot aceeasi lege, romaneascd, unica si indivizibild. Magistratii si
impricinatii vorbeau si dezbateau in judecatoriile, tribunalele si curtea de apel
bucovinene in limba romana, evocau traditiile moldave si interpretau reglementari
de inspiratie neolatina, in special franceza. In aceasti opera de creare si aplicare a
dreptului roménesc in Bucovina, magistraturii i-a fost aldturi Baroul si s-a bucurat
de sprijinul indispensabil al Facultdtii de Drept din Cernauti. A fost un exemplu
extraordinar de unitate si actiune unitard a lumii juridice sub semnul dorintei de
realizare a idealului national al unificarii si unitatii legislatiei, justitiei si culturii
juridice. Din pacate, avantul juridic bucovinean a fost frant de cel de al Doilea
Rézboi Mondial si de cunostintele sale. A ramas nsa o stralucitd pagina de istorie
juridica nationald care nu trebuie uitatd niciodata si un imbold pentru generatiile
viitoare.

III. Contributia Curtii de Apel din Oradea la unificarea judiciar-
legislativa interbelica

Unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului cu Regatul Romaniei
prin actul de autodeterminare de la 1 Decembrie 1918, confirmat international prin
Tratatul de la Trianon din iunie 1920, a reprezentat punctul culminant al proiectului
de constituire a statului national unitar roman, declansat la 24 ianuarie 1859 si astfel
desavarsit.

De altfel, orasul de pe Crisul Repede a fost unul dintre centrele istorice de
desfasurare a procesului de unire cu Vechiul Regat; aici, de exemplu, la 12
octombrie 1918, a avut loc un eveniment crucial al evolutiilor ce vor conduce la
actul major de la 1 Decembrie: decizia romanilor transilvaneni de rupere a legaturilor
cu Ungaria, mesaj care avea sa fie transmis oficial in Parlamentul de la Budapesta
de catre deputatul Alexandru Vaida-Voevod, sase zile mai tarziu.
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Ca si in cazul celorlalte provincii istorice romanesti — Basarabia si Bucovina
—, alipite la Tara-mama tot in cursul anului 1918, unirea politica a fost urmata de
un proces, poate mai complex si de aceea si mai indelungat de unificare, prin
integrare administrativa, judiciara, legislativa, economica s.a.

Din perspectiva juridica, Transilvania a fost partea de tard care a ridicat cele
mai multe si dificile probleme, ceea ce explica si de ce unificarea sa legislativa
avea si se implineasca dupa cea a Basarabiei (survenitd prima, in 1928), a Bucovinei
(din 1938) abia in extremis si in conditii istorice exceptionale in 1943.

1. Dificultiti ale procesului de unificare judiciar-legislativi. In
organizarea judecitoreascd austro-ungard, Curtea de Apel din Oradea a fost
infiintatd prin Legea nr. XXV din 1890 (alaturi de cele din Targu-Mures, Cluj si
Timisoara, care functionau in Ardeal) si cuprindea in circumscriptia sa tribunalele:
Oradea Mare, Satu Mare, Sighetul Marmatiei si Zaldu. Dupad actul de la 1
decembrie 1918 si infiintarea Consiliului Dirigent (recunoscut prin Decretul-lege
nr. 3632 din 11 decembrie 1918), in cadrul céaruia s-a infiintat si a Inceput sa
functioneze si Resortul Justitiei, s-a declansat procesul unificarii juridice. De
remarcat faptul ca conducerea departamentului a revenit avocatului oradean Aurel Lazar,
»una dintre acele foarte rare personalitati de prim plan, etaland nobile trasaturi de
caracter, care nu a urmarit a-si asigura vreun panegiric, atat de jinduit de toti cei
robiti de fructul vanitatii”®. Prin Decretul nr. 1 din 24 ianuarie 1919 se mentineau
in mod provizoriu ordonantele, regulamentele si statutele anterioare, care nu
contraveneau noilor realitdti politice ,,in interesul ordinii publice si pentru a se
asigura continuitatea de drept”. Aceastd masurd avea sd genereze aparitia ,.dreptului
interprovincial”, In materie civild, de exemplu, operand cinci sisteme de drept local
diferite. Pana in 1923 in Transilvania nu s-au dispus masuri semnificative de
unificare a organizarii si functiondrii sistemului judiciar, pastrandu-se astfel, in
mare parte, situatia anterioara.De asemenea, intr-o prima etapa, prin Ordonanta nr.
121/1919 referitoare la judecatori, avocati si notari publici s-a extins jurisdictia
statului roman asupra instantelor judiciare din cele 15 judete transilvinene aflate la
acel moment sub controlul efectiv al Consiliului Dirigent si s-au prevazut masuri
care si stea la baza Intregului proces de preluare a justitiei, dispozitii privind
activitatea organelor judiciare in noile conditii politice, ca si obligativitatea pentru
personalul juridic (magistrati, procurori, avocati, notari publici) de a depune
jurdmantul de fidelitate fata de statul romén. La preluarea primelor instante,

 Ton Zainea, Personalitati ale Marii Uniri: Dr. Aurel Lazar, in ,,Apulum. Acta Musei
Apulensis”, XXXVII/2, 2000, p. 165.
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magistratii si restul functionarilor apartindnd minoritatilor au facut front comun,
refuzand depunerea jurdmantului; treptat, asperitatile s-au atenuat si intelegerea
evolutiilor istoriei a condus la realizarea noii justifii romanesti si in aceastd
provincie istorica a Roméaniei Mari.

O priméa problema deosebit de importanta in acest context a fost integrarea
instantelor ardelene din perspectiva competentei Curtii de Casatie, in sensul
inlaturarii competentei Curtii maghiare si racordarii la sistemul jurisdictional
romanesc unitar. Pentru rezolvarea situatiei s-au avansat initial mai multe puncte de
vedere; intr-o primi varianti se propunea extinderea de indati a competentei inaltei
Curti de Casatie de la Bucuresti asupra teritoriului Transilvaniei, fie prin largirea
jurisdictiei, fie prin Infiintarea unei sectii aparte a acesteia; o altd propunere viza
infiintarea unei Curti de Casatie la Cluj, ca sectie a organismului central, solutie
respinsd pentru efectul siu contrar unitatii institutionale. In cele din urma s-a impus
sistemul solutiei globale si unitare a problemei, astfel cd, prin Decretul-lege nr.
2008 din 4 mai 1920, pentru competenta Curtii de Casatie din Bucuresti de a
judeca recursurile locuitorilor din teritoriile foste unguresti care erau supuse Curiei
ungare se creau 12 noi locuri de consilier (cate patru pentru fiecare sectiune) si
unul de procuror. Pentru judecarea cauzelor venite din provinciile reunite se
formau complete speciale, sens in care se stabilea ca pentru Incadrarea pe noile
posturi sd se opteze pentru juristi proveniti din teritoriile realipite, recunoscandu-li-
se vechimea in grad celor care ar fi activat anterior, in aceeasi calitate, la instantele
supreme din Viena si Budapesta.

Explicand situatia si motivand solutia legald astfel promovatd, ministrul
justitiei, Matei Cantacuzino (1855-1925), distinsul profesor de drept civil de la
Universitatea din lasi, arita in Raportul sdu la respectivul act normativ: ,In urma
unirii Bucovinei si a tinuturilor de peste Carpati cu Vechiul Regat, justitia din acele
provincii a rdmas lipsita de cea mai inalta treapta judecatoreasca, aceea a Curtii de
Casatie, reprezentatd pentru Bucovina prin Curtea de Casatie de la Viena, iar pentru
Transilvania si celelalte teritorii foste sub dominatie ungureasca prin Curia Regala
si Curtea Superioard Administrativa de la Budapesta. In ce priveste Bucovina, s-a
dispus Incd de mai demult, ca si pentru Basarabia, ca afacerile de competenta Curtii
de Casatie sa fie date in caderea Inaltei Curti din Bucuresti, numindu-se cate un
consilier raportor 1n fiecare sectiune pentru afacerile de asemenea naturda. Aceasta
solutie provizorie nu poate fi adoptatd si pentru procesele din tinuturile de peste
Carpati. Numarul acestor procese ce urmeaza sa vina in recurs este insemnat, atat
din cauza intinderii teritoriilor unde iau nastere, cat si datoritd faptului cé activitatea
judecatoreasca va fi cu mult mai vie acum dupa stagnatiunea pricinuita de razboi si
de tulburarile ce i-au urmat. Astfel fiind, numarul actual al consilierilor Inaltei
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Curti nu ar fi Indestulator pentru a face fatd covarsitorului numar de afaceri ce vor
veni 1n cercetarea ei”. Unificarea activitatii jurisdictionale la nivelul Romaniei
Mari avea sa se infaptuiasca prin Legea pentru organizarea judecitoreasca din 25
iunie 1924, care stabilea 12 curti de apel la nivelul intregii tari, printre care si cea
cu resedinta la Oradea Mare, cu doud sectiuni, cuprinzand tribunalele Bihor, Satu
Mare, Silaj si Maramures.

Prin acelasi act normativ in vederea desdvarsirii unificarii in domeniu se luau
o serie de masuri care vizau instantele din Ardeal, inclusiv in circumscriptia Curtii
de Apel Oradea: desfiintarea judecatoriilor comunale, cauzele de competenta lor
urmand a fi solutionate de judecdtorii, denumirea de ,,comisar al afacerilor de
faliment” se desfiinta si se Inlocuia cu cel de ,,judecator sindic”, avocatii care la
data promulgarii legii (25 iunie 1924) se gaseau ca poseda examenul de avocat sau
unit cu acel de magistrat si pe baza carora dupa legile in vigoare in circumscriptie,
erau primiti in magistratura puteau fi numiti in viitor, cu avizul Consiliului Superior
al Magistraturii, daca indeplineau conditiile de stagiu, reputatie si pregatire profesionala;
de asemenea, se stipulau o serie de masuri privind numirea supleantilor, substitutilor,
ajutorii de judecatori si portarei.

2. Curtea de Apel Oradea si integrarea sa in sistemul jurisdictional
roméanesc. Un exemplu edificator in acest sens l-a constituit Crisana si rolul jucat
in acest context de Curtea de Apel Oradea, ca structura judiciara la granita de vest a
tarii, cea mai expusd, teritorial si nu numai, contestarilor si influentelor de ordin
juridic ale revizionismului interbelic. O justitie profesionista, care inspird incredere
si asigura aplicarea stricta a spiritului si literei legii reprezenta un factor major in
consolidarea ,,unitatii sufletesti” a tuturor cetétenilor indiferent de nationalitate, un
veritabil model de tinutd europeand. Numit la 23 septembrie 1919 prefect al
municipiului Oradea avocatul Nicolae Zigre va juca un rol important in instaurarea
justitiei romanesti in aceasta parte a tarii.

Asa cum remarca un inalt magistrat transilvinean al timpului implicat in
problematica, in stabilirea justitiei romanesti — in sensul de putere, parte a statului
roman si a limbii oficiale, roména, in desfasurarea proceselor — in noile provincii
alipite Vechiului Regat”: ,,Daca intelegem prin roméanizare judecarea proceselor in
limba romana si redactarea sentintelor — indiferent daca textele de lege sunt
unguresti — exclusiv in limba materna, apoi romanizarea trebuie sa inceapa de sus
in jos, adica cu si prin Curtile de Apel”. El considera cd magistratilor acestor
instante le reveneau un rol extrem de important intrucat, exercitau controlul asupra
activitatii magistratilor din cadrul instantelor inferioare pe calea cdilor de atac,
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tribunale si judecatorii; astfel, la momentul efectudrii verificarii hotararilor acestora
de catre judecatorii curtii, se impunea ca acestia sd infirme solutiile redactate in
limba maghiara ,,pentru ca macar hotararile si procesele verbale de sedintd sa fie

redactate pe romaneste deocamdata™®".

3. Buletinul juridic al circumscriptiei Curtii de Apel Oradea. Printre
publicatiile curtilor de apel cu un rol major in promovarea obiectivelor unificarii
legislative si consolidarii unitdtii nationale s-a aflat si Buletinul juridic al
circumscriptiei Curtii de Apel Oradea (in continuare denumit ,,Buletinul juridic”),
avand ca misiune promovarea ,justitiei roméne de la granita de vest”. Asa cum se
aratd In Cuvdntul inainte publicat In numarul 1 din martie 1934, ,un grup de
magistrati si avocati din cuprinsul Bihorului” hotdrau sa initieze o revista juridica
»cu scopul de a da la lumind, munca lor depusd in fata justitiei sub forma de
jurisprudente si lucrari juridice”. Convingerea declaratd a fondatorilor — in frunte
cu directorul publicatiei, Alex. Atanasiu, prim-presedintele Tribunalului Bihor,
presedintele Comitetului de redactie Nic. Mihdescu, prim-presedintele Curtii de
Apel Oradea si vicepresedintele dr. Zigre Nicolae, decanul Baroului Oradea — era
aceea cd Buletinul servea ,,0 necesitate inexorabila pentru profesionistii dreptului si
pentru justitiabili” si doreau sa faca din acesta ,,0 tribund demna de justitia romana
de la Granita de Vest”.

Cu stilul mai cumpatat al ardeleanului era expusa apoi structura publicatiei:
prima parte consacratd problemelor de drept si doctrind, precum si ,,durerilor
profesionale”; urmatd de sectiunea dedicatd ,jurisprudentelor instantelor la care
profeseazi dreptul — inclusiv ale Inaltei Curti de Casatie — si nu se vor mai servi
numai de jurisprudentele altor instante ca pana acum”, anuntind ca, astfel, se va
putea ,.cere instantelor si fie consecvente cu propriile lor jurisprudente”; ,,se vor
gasi adnotari si comentarii doctrinare la multe jurisprudente”; in fine, in ultima
parte cititorii urmau a ,,lua cunostintd in rezumat de cartile aparute in domeniul
dreptului si legislatiei, precum si de revistele juridice care apar in alte parti”.

Dupa primul an de aparitie sperantele inceputului erau conformate, iar
misiunea publicatiei dobandea un contur si mai bine definit. ,In zona de frontiera —
remarca in editorialul Un an implinit (anul II, nr. 11, ianuarie 1935) dr. Nicolae
Zigre, Decanul Baroului Oradea, Vicepresedinte al Uniunii Avocatilor din
Roménia — o revistd juridica 1si are rostul ei, Indeosebi la sediul unei Curti.
Confinele trebuie mai tare legate de centrul tarii, ca alte parti, care se alimenteaza
mai usor i mai la Indeméana cu vlaga spirituald, intelectuald si culturald a poporului,

81 Vasile Dimitriu, Justitia in Ardeal (II), in ,,Curierul Judiciar”, XXX, nr. 25, 2 iulie 1921, p. 389.
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acumulatd 1n centru si difuzatd din centru”. Din aceastd perspectiva concluzia
afirmata deschis era aceea ci ,,Buletinul juridic”, in curs de un an ,,a dat dovada ca
intelege a fi un distribuitor pentru o regiune, a curentelor de progres in viata
juridica, emise din centrul tarii”. Promotorii revistei constientizau si exprimau ferm
rolul ce le revenea in infaptuirea dorintei generale de unificare a ,,institutiilor de
drept si ca procedurd, precum si in privinta dreptului material”. Pornindu-se de la
realitatea ca unificarea juridica trebuia sa fie rezultatul unui proces firesc, pe teren
pregatit, prin aducerea la acelasi numitor a diferentelor provenite din deosebitele
regimuri de drept cu traditii si cu evolutie istorica proprii, se arita ci: ,,In aceasta
actiune, o revista juridicd provinciald, care tine cont de particularitatile juridice
regionale, le trateaza, le framanta si le asaza pe fiecare la locul cuvenit, face reale
servicii pentru a pregiti teren neted spre unificare”. Tot astfel prin publicarea
tuturor ,,evenimentelor de remarcat” in viata juridica dintr-o regiune, cu o critica
obiectiva si cu indrumare bund-voitoare, in spiritul vremii emanat din sufletul
natiunii, era un alt real serviciu. ,,A tine in curent publicul juridic cu jurisprudenta
instantelor locale si Indeosebi cu a Curtii de Apel, este un serviciu necesar. Curtea
de Apel in multe specii ale vietei de drept este ultima instanta, deci deciziunile ei,
au o deosebita importantd, ele trebuesc publicate si adnotate In primul rand in
interesul celor din circumscriptia Curtii. Prin publicarea hotararilor Tribunalelor si
Judecatoriilor din aceasta circumscriptie, se faciliteaza crearea unitatii de vedere in
anumite probleme juridice”. Asadar, ,,«Buletinul juridic» a inteles in asa fel rostul
lui si ne bucuram de progresul lui”.

Treptat publicatia si-a consolidat orientarea de oglindire a ,,vietii juridice a
partii de vest a Tarii” si dupa trei ani de aparitie directorul séu 1si afirma, cu deplin
temei, convingerea ca ,,Miscarea ascendentd a afirmarei ideii de dreptate romaneasca
pe aceste meleaguri, promovata cu concursul tuturor juristilor — fard considerare la
nationalitate — va fi inregistratd de Istoria obiectiva si nepartinitoare a justitiei
romane la granita de Vest si istoricul nu va putea trece sub ticere, munca comuna
desvoltata in coloanele «Buletinului Juridic», unde toti juristii: majoritari si
minoritari, au fost primiti cu o obiectiva si cald colegialitate”®.

In fine, dupa cinci ani de aparitie neintrerupti, ,imbogatind prin material
jurisprudential, prin adnotarile juridice ale hotararilor importante, prin monografiile
juridice publicate, biblioteca noastra juridicd siracd”, revista putea sustine ca: ,,lar
faptul ca au aparut da coltul de vest al tarii — radiind lumina, explicand teoriile
juridice — aratand opiniei publice tezaurul scump si superior al stiintei juridice

82 Al. Atanasiu, In al patrulea an, ,Buletinul juridic”, anul IV, nr. 37, martie 1927.
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romanesti si ajutdnd la pregitirea unificarii legislative ludnd de bazd factura
gandirei si traditiei romanesti le mareste lauda si aprecierea frumoasa”®.

3.1. Problemele unificarii legislative. Realizarea programului de unificare
legislativa a constituit o alta prioritate publicistica a ,,Buletinului Juridic”. Nevoia
unificarii legislatiei a fost recunoscutd ca absolutd, s-au aratat diversele opinii
exprimate in aceastd privinta, eforturile depuse de parlament si punctele de vedere
ale oamenilor politici. Un loc aparte l-a ocupat in paginile revistei in acest context
modul cum trebuia infaptuitd aceasta opera capitala, de care depindea ,,in cel mai
inalt grad unitatea sufleteasca” si care era menitd sa contribuie la realizarea unei
mentalititi unitare”. Incercnd si raspunda unor asemenea dileme din perspectiva
dreptului penal, in cadrul unei conferinte al cirei text era reprodus in revista,
avocatul dr. Roman Tacian considera ca intre extinderea legislatiei din Vechiul
Regat 1n toata tara reintregitd si pregatirea de legiuiri de unificare, cea de-a doua
era nu numai constitutionala, dar si cea mai potrivitd si trebuia sd satisfaca
cumulativ doua conditii: a) sd corespunda nevoilor prezentului si sd fie in armonie
cu interesele neamului roménesc; b) sa prezinte un real progres stiintific fata de
legislaturile care erau inlocuite.

Asadar, inclusiv legislatia penala trebuia sa devind una singurad pe teritoriul
tarii, sd tind ,,seama de interesele morale si materiale ale tuturor, de caracterul
poporului, de obiceiurile si mentalitatea lui®*. Extinderea treptati a reglementirilor
din Vechiul Regat si mai ales adoptarea noilor legi unificatoare erau reflectate si
comentate in paginile lunarului orddean. A fost cazul, de exemplu, al legilor
generale ale cambiei si cecului i mai ales al noilor coduri: penal si de procedura
penal, intrate in vigoare la 1 ianuarie 1937. in aceasta ultima privinta, relevandu-
se faptul cd ,Interesul national, pretinde unitatea provinciilor roméanesti si sub
raport juridic” se considera ca pe aceasta cale ,,vom merge Tnainte In manifestarea
legaturilor indisolubile dintre provinciile care formeaza azi tara noastra”. Totodata,
se dorea ca noile codice penale ,,sa satisfaca si exigentele stiintifice, cu atat mai
mult cu cat proiectele lor cunoscusera sapte editii, iar o atare calitate trebuia sa
»constituie 0 mandrie romaneasca, avand 1n vedere ca stiintei dreptului penal, tara
noastrd i-a adus o pretioasa contributie, ori de cate ori s-au ridicat noi avizati in
acest domeniu™®,

83 C. Filipescu, prim-presedintele Curtii de Apel Oradea, Cuvdnt inainte, ,Buletinul juridic”,
anul IV, nr. 59, ianuarie 1939.

 Dr. Roman Tracian, In preajma unificarii legislatiei penale; din conferinta tinuti la Baroul
Oradea, in ziua de 1 decembrie 1934, in ,,Buletinul Juridic...”, anul III, no. 12, februarie 1935, p. 3-9.
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Era o aluzie, printre altele, la prezenta romaneasca reprezentativa in cadrul
Asociatiei Internationale de Drept Penal, ,care reprezintd spiritul evolutiv in
aceasta stiinta”, al cérei al II-lea congres stiintific se desfasurase in octombrie 1929
la Bucuresti si, totodata, o sperantd ca reactia nationald in planul dreptului pozitiv
va fi una pe masura, cu atat mai mult cu cat ,,A se da tarii un cod penal nou, trebuie
sa Tnsemneze totodata o revolutie in prevenirea si represiunea infractiunilor, o noua
epocd, in care sa constituie un progres in apararea tuturor bunurilor protejate de
legea penala”.

Dincolo insi la asemenea dimensiuni, codurile penale erau percepute si dorite
a constitui ,,0 glorie a natiunii”, invocandu-se in acest context celebrele consideratii
ale lui Napoleon Bonaparte: ,,Gloria mea nu std in cele patruzeci de batalii
castigate ... Waterloo va sterge amintirea tuturor .... Ceea ce va rdmane este Codul
meu civil”. Iar autorul articolului mai sus-citat concluziona, la randu-i: ,,Aceasta
trebuie sd fie un cod. Sa constituie o epoca prin perfectiunea sa. Cunoscand
personalitatea tuturor acelor care si-au dat contributia la elaborarea noului nostru
cod penal, avem ferma credintd cé va fi o operd desavarsitd, care va cuprinde toate
realizdrile stiintifice pana in zilele noastre”. Si se pare cé nu s-a ingelat!

3.2. Obiective prioritare ale provinciei si ale tirii. In paginile publicatiei
si-au gasit locul, alaturi de articole si note cu un exclusiv caracter tehnic, juridic, de
analiza legislativa, evaluarea jurisprudentiald ori cu pretentie teoretico-doctrinara si
adevarate studii consacrate unor probleme majore cu care se confruntau Romania,
in general, si Transilvania timpului, in special, precum folosirea limbilor minoritare
in lumina dispozitiilor Tratatului privind minoritatile ori implicatiile politico-
juridice ale procesului optantilor unguri. Astfel, in Dreptul de a intrebuinta limbile
minoritare in Romdnia (publicat in ,,Buletinul Juridic” 1936, p. 7-12), avocatul
Alexandru Olteanu realiza o analizd juridicd pertinentd a problematicii noilor
dezvoltari in materia protectiei minoritatilor in cadrul statelor nationale, in general,
si a concilierii ,,dreptului natural al fiecarui om de a intrebuinta limba nationald” cu
»ratiunea de a fi a statelor constituite pe principiul nationalitatilor”, in particular.

Autorul pornea de la realitatea ca, prin art. 8 alin. (2) al Tratatului aditional
de la Paris privind minoritatile, Roménia era obligatd sa admitd intrebuintarea
nelimitata a limbilor minoritare in viata particulara (comert, presa, intruniri publice,
viata religioasd), iar in viata publica erau preconizate unele ,,inlesniri rationale”
compatibile cu notiunea de stat national, recunoscandu-se expres dreptul acestora
de a impune tuturor cetdtenilor sdi o limba oficiald, evident, in cazul de fata, cea
romand. Aplicarea in practica a acestor dispozitii de principiu pe calea reglementarilor
nationale de transpunere si conformare a generat discutii si reactii, adeseori
disproportionate din partea oamenilor politici, a presei si chiar a juristilor minoritatilor,
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in frunte cu cei ai minoritatii maghiare. Un exemplu concret, prezentat in cadrul
articolului citat, a fost legat de restrictia prevazuta de art. 4 al legii pentru utilizarea
personalului roménesc in Iintreprinderi din 16 iulie 1934, care stipula ca
intreprinderile obligate de codul de comert de a avea registre de contabilitate erau
obligate, prin derogare de la prevederile acestui cod, dar cu respectarea
conventiilor internationale, a tine in limba romana: registrul-jurnal, cartea mare si
inventarul. Reprosul principal, formulat virulent si supradimensionat, invoca
»flagranta contrazicere” cu Tratatul aditional de la Paris, printr-o atare dispozitie de
ordine publica, pretinzandu-se ca ,,statul a abuzat de principiul interventionismului
de stat, confiscand un drept natural si conventional al supusilor sai minoritari”. Era
o problema spinoasa si din cauza faptului ca se considera cdo asemenea limitare a
intrebuintarii limbilor minoritare in viata comerciald putea ascunde ca motiv o
fiscalitate excesiva din partea autoritatilor publice competente. Juristii romani ai
timpului au ardtat nsd cd masura era justificatd prin dreptul rezervat fiecarei
administratii de stat de a-si asigura o functionare cat mai perfecta si a se convinge
de cuantumul real al veniturilor impozabile ale contribuabililor sii, ceea ce nu se
putea realiza decat printr-un control efectiv, eficace al contabilitatilor private. De
altfel, acest drept al statelor supuse regimului juridic international de protectie a
minoritatilor a fost recunoscut si confirmat si de Consiliul Societatii Natiunilor
care, intr-o hotarare din 25 septembrie 1935, gisea ,echitabilda si conforma
tratatelor legiferarea obligatiei comerciantilor minoritari de a tine registrele
importante din punct de vedere fiscal in limba statului respectiv”.

Un alt domeniu important al problemei in perioada interbelica si reflectat in
studiul aparut in revista juridici orddeand a fost instructia publicd, respectiv
corelarea dispozitiilor art. 10 al Tratatului aditional de la Paris (care prevedea ca, in
localitatile si districtele locuite de un numar considerabil de supusi de altd limba
decdt cea romand, guvernul roman trebuia sid acorde inlesnirile necesare de a
garanta ca in scolile primare copiilor si li de dea o educatie in limba lor materna,
ceea ce nu ar fi Tnsemnat ca nu se putea stipula studiul obligatoriu al limbii oficiale,
romana), cu legile scolare romanesti ale timpului (in special cu prevederile Legii
invatamantului particular din 22 decembrie 1925), care permiteau cetatenilor,
persoanelor juridice (societatilor culturale) si comunitatilor religioase minoritare sa
infiinteze si sd sustind scoli particulare, indicand si limba in care se dorea a se face
instructiunea, sub conditia ca elevii inscrisi sd aibd aceeasi limbd maternd si
nationalitate, precum si sd respecte reglementarile pertinente din legile privind
invatamantul public). Dincolo de disputele si interpretarile juridice astfel generate,
doua idei merita a fi retinute: pe de o parte, faptul ca intotdeauna statul roman, pe
langa respectarea corespunzatoare a normelor internationale cele mai avansate, a si
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sustinut financiar invatdmantul minoritatilor nationale, precum in cazul concret al
Academiei Teologice Unitariene din Cluj, iar, pe de alta parte, cerinta ca, in toate
cazurile, limba si literatura roména, istoria romanilor, geografia Romaniei si
instructia civica sa fie predate in limba roméana.

Concluzia specialistului in drept era pertinenta si In aceasta privinta: ,,Au fost
concesiuni maximale pe care le-a putut face un stat national fata de supusii sai minoritari,
fara a periclita drepturile nationale ale majoritatii in provinciile realipite” (p. 10).

Cele mai mari dificultati in privinta limbii au fost inregistrate in domeniul
administratiei de stat. In conditiile istorice date, a fost nevoie mai intai de o
expresie institutionald a statului unitar — centralizarea desavarsita — care apoi a
cedat treptat ,,curentului de descentralizare sustinut de unele partide politice romanesti”.

In aceste conditii, revendicarile exagerate care vizau in mod direct
suveranitatea statului — personalitate de drept public pentru minoritati ca si corpuri
constituite, autonomie teritoriald, publicarea in limbile minoritare a tuturor legilor
si ordonantelor, limba minoritard ca limba de instructie in armata s.a. — au
complicat si mai mult situatia si rezolvarea ei armonioasa.

Asa, de exemplu, in privinta utilizarii limbilor minoritare in administratie,
legea administrativd din 1925 a admis-o in plan local, dar in fata transformarii
acesteia Intr-un instrument de subminare a caracterului national al statului roman,
legea administratiei publice locale din 1931 a abrogat dispozitiile respective.
Chestiunea avea sa fie reluatd de legea administrativa din 27 martie 1936 si sa se
consacre o solutie care sa respecte atit interesele populatiei minoritare, cat si cele
ale statului national: se crea un serviciu special pentru primirea petitiilor adresate
de locuitori, cu obligatia de a le transmite la destinatie si a expedia rezolutiile la
domiciliul petitionarului in termen de cel mult 30 de zile. Se instituia apoi un
sistem specific In comunele urbane, in acest scop, si unele masuri pentru functionarea
sa in mediul rural. Ca reguld, dezbaterile in consiliile judetene, municipale si
orasenesti se faceau in limba romand; ca o exceptie in comunele rurale, consilierii
care nu cunosteau limba statului puteau folosi limba materna, in acest caz primarul,
care era obligat a cunoaste limba romand, fiind tinut sd traducd interventiile
respective si sa le consemneze in procesul-verbal de sedinta.

In fine, referitor la utilizarea limbii materne in justitie, legislatia romaneasci
interbelicd cunostea Inlesniri importante: actele pe care partile le doreau sa le
foloseasca drept probe se puteau depune in orice limba, sub conditia anexarii de
traduceri certificate in limba oficiald de un translator autorizat; un regulament din 1925
stabilea conditiile de capacitate si functionare a traducatorilor pe langéd toate
instantele judecatoresti; legea de accelerare a judecétilor din 1929 a admis ca actele
redactate 1n altd limba decat limba romana sa fie traduse si certificate de Insesi
partile din proces.
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Apelul la argumentele de drept comparat intareau concluzia autorului ca si In
materia intrebuintdrii limbilor minoritare in viata particulard si cea publica
Romania a respectat, In perioada interbelica, intru totul dispozitiile tratatelor
internationale pertinente, oferind astfel un exemplu despre modul in care pot si
trebuie conciliate drepturile garantate ale minoritatilor cu ideea statului national.
Era vorba de acordarea facilititilor necesare pentru ca minorititile sa-si poata
consolida existenta lor etnica, astfel ar fi fost vorba de privilegii care ar fi afectat
egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii. Limba minoritatilor nu putea fi un
instrument politic pentru promovarea unor scopuri strdine literei si spiritului
Constitutiei, ci un mijloc prin care autoritatea de stat se fiacea inteleasa pentru
cetatenii de altd limba materna decat cea romana.

O problemd spinoasd, deopotrivd din punct de vedere juridic si politic a
reprezentat-o cea a reformei agrare si a asa-zisului proces al optantilor unguri pe
care l-a generat. Printr-un veritabil studiu, publicat in doud parti si semnat de dr.
Nicolae Kovacs, jude-consilier, se realiza o analiza riguroasa in care argumentele
de ordin istoric, de drept intern, comparat si international se corelau si completau
reciproc®. Principala teza era aceea ci ,,Poporul din Ardeal dupa declararea unirii
cu Regatul Romaniei la 1 decembrie 1918, prin hotararea Marii Adunari Nationale
de la Alba-Iulia, a devenit proprietarul Ardealului si deci Adunarea Nationala de la
Alba-Iulia in punctul 5, al art. III din rezolutie a declarat dreptul statului de
expropriere pentru cauza de utilitate publica.

In baza hotararii din 21 decembrie 1918, Consiliul Dirigent, sub nr. 3632 a
emis un decret, conform caruia s-a nascut Decretul-lege nr. 3911 din 10 septembrie
1919, referitor la reforma agrara...”. lar tot o asemenea reforma agrara se facuse in
mai multe randuri, in secolul al XIX-lea de autoritatile maghiare si cele austriece.

Interesantd era si interpretarea si concluzia potrivit careia ,,Conform dreptului
comun din Ardeal, Coroana sfantd era radacina tuturor drepturilor. Dominatia Coroanei
Sfinte asupra Ardealului In urma vointei libere a poporului incetind, toate drepturile au
revenit asupra poporului, adica toate padmanturile sunt la dispozitia poporului, adica
statului, alcatuit din poporul care trdieste pe teritoriul respectiv (p. I-a, p. 21).

Rationamentul era simplu si logic: pamantul este proprietatea exclusiva a
poporului care formeaza statul, deci exproprierea de catre stat, adica de catre popor
pentru cauza de utilitate publica, nationald este Intotdeauna indreptatita, legitima.
In plus, remarca autorul, cu valoare si semnificatii valabile pana astizi, legea
agrard ardeleand din 30 iulie 1921, preluand principiul constitutional conform
caruia ,,Numai romanii si cei naturalizati romani pot dobandi cu orice titlu si detine

5 Nicolae Kovacs, Reforma agrard ardeleand si procesul optantilor, in , Buletinul juridic ...”, partea I-a,
an III, nr. 25-26, martie—aprilie 1936, p. 15-23, partea a II-a, an III, nr. 27-28, mai—iunie 1936, p. 6-17.
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imobile rurale in Romania”, s-a preocupat ca ,,imobilele rurale sd ramana in mana
poporului din Ardeal, iar dacd un proprietar ar dori sd-si vanda sa o poatd vinde
numai poporului din Ardeal si nu streinilor”.

Proprietarii de pamanturi din vechea provincie insa care au optat pentru alta
cetatenie decat cea romana au fost nemultumiti pentru cuantumul despagubirilor
acordate pentru expropriere si au intentat proces impotriva statului roman in fata
Tribunalului mixt international, invocand art. 250 din Tratatul de la Trianon. Dupa
mai multe controverse si neintelegeri, Liga Natiunilor a decis crearea fondurilor: A
(alimentat prin contributiile Cehoslovaciei, Tugoslaviei si Romaniei) si B (prin
aportul marilor puteri), de 100 milioane coroane ungare aur. Supusii unguri au
pretins in total trei miliarde coroane aur din care s-au acceptat doar 20%, adica 219
milioane coroane aur.

In cele din urma, evolutia evenimentelor internationale a condus la suspendarea
problemei.

Dupa o analizd minutioasd a normelor de drept concrete in cauza, particularitatile
istorice ale dezvoltarii proprietatii in Ardeal si implicatiile economico-sociale ale
reformei, distinsul magistrat ajungea la concluzia cé orice instanta internationald nu
era competentd sa judece asemenea pretentii si cd, asa cum se intdmplase cu legea
agrard maghiara din 1848, numai tribunalele romanesti si conform legii din 1921 erau
competente sd o facd, luand in considerare situatia speciald a Ardealului.

3.3. Suveranitatea nationala si reforma administrativa. Printre problemele
importante ale vietii publice interbelice abordate in paginile revistei s-au aflat si
cele ale organizirii si reorganizarii administrative ale tarii. Intr-un articol cu titlul
Suveranitatea nationala si reforma administrativa (anul II, nr. 16, iunie 1935),
losif Tacob pornea de la aprecierea ca asezamantul constitutional al unui popor
trebuie facut ,,pentru lungéd vreme”, intr-o evolutie lenta, altfel schimbarile dese ale
organismului ,,prin care respira si trdieste statul” risca sa determine o dezagregare a
vietii publice, ,,0 crizd a vietii sociale, 1dsatd in voia jocului fortelor particulare,
ostile intereselor colective”. In aceasti perspectivi, bazele pe care se impunea a se
construi viitoarea organizare a tarii erau considerate: suveranitatea nationald si
descentralizarea administrativd. Dupa o teoretizare aprofundata a celor doud notiuni
si 0 conjugare corespunzatoare a semnificatiilor acestora pe baza dezvoltarilor stiintei
politico-constitutionale a timpului, autorul facea consideratii aplicate la realitatea
romaneasca. Date fiind conditiile socio-istorice concrete, ,la noi, suveranitatea
nationald poate sa functioneze prin o administratie de stat la dispozitia centrului
executiv si numai in al doilea rdnd prin autonomia locald infaptuita prin
organizatiuni teritoriale administrative investite cu personalitate juridica”. Numai
asa se putea asigura si la noi, in imprejurdrile date, unitatea si autoritatea de fapt,
inclusiv o bund administrare a intereselor colective.
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3.4. Congresul general al avocatilor din Roménia (Oradea, 5-7
septembrie 1934). Baroul orddean a fost unul dintre cele mai active din intreg
Ardealul In promovarea intereselor generale ale profesiei si cele specifice in cadrul
provinciei alipite. Beneficiind de decani cu o mare prestantd profesionala si de o
platformd politicd reprezentativd, precum N. Zigre (care avea si exercite i
mandatul de ministru al cultelor si artelor in 1939), bihorenii s-au implicat activ in
viata obstei, astfel cd la Oradea s-a organizat atat primul Congres al avocatilor din
Roménia intregitd, in 1923 (ocazie cu care s-a aprobat textul proiectului viitoarei
legi pentru unificarea si organizarea corpului de avocati din Romania), cat si cel de
al zecelea in perioada 5—7 septembrie 1934. Despre acest prim congres presedintele
Dem 1. Dobrescu scria ca .,... In calea unificarii sufletesti, la Oradea Mare s-a vazut
ca in harta sufleteascd a Baroului nu mai existd nici Prutul, nici Carpatii, iar in
raporturile noastre cu avocatii minoritari putem spune sd s-a rupt ghiata dintre
noi””’. Lucrarile celui din 1934 au fost amplu prezentate in ,,Buletinul juridic” nr.
5-8 din august-octombrie 1934. ,,Marea insemnatate ce o au congresele avocatilor
in viata Baroului romén — se ardta in introducerea grupajului — se explicd nu numai
prin imprejurarea ca ele constituie si organe oficiale aducand hotarari obligatorii
pentru toti avocatii, in baza legii de organizare a acelui corp, ci prin multumea
rapoartelor si comunicarilor ce privesc acea profesiune si mersul justitiei in
general, ele oferd o bund ocazie pentru discutarea chestiunilor profesionale ale
avocatilor si de multe ori pentru clarificarea diverselor probleme de caracter juridic
general in vederea imbunatatirii mersului justitiei din tara noastra”.

In cuvantul rostit la deschiderea Congresului general din 1934 dr. Nicolae
Zigre, decanul Baroului Oradea, aducea noi lamuriri asupra rostului unei justitii
romanesti in acea zond de frontierd si explicatii in privinta rolului de pionier al
bihorenilor. ,,Suntem mandri ca am fost cei dintai care am facut primul pas hotarat,
intr-o desavarsitd unificare. In urma vointei unanime si in general exprimate in
toate tinuturile tarii, de catre barouri, a luat fiinta legea de unificare; noi, patrunsi
de rolul traditional de a fi premergatori, am inteles glasul momentului istoric si am
simtit cd unirea facutd cu numeroase jertfe cere si pretinde o cit mai desavarsita
realizare a ei. Am inteles ca pentru a fi «uniti in cuget si simtiri» ne trebuie o unificare
organicd”, preciza, mai intdi, distinsul maestru al barei. Initiativa unificarii
regimului juridic al profesiei la nivelul Romaniei Mari a pornit in 1921 din
Bucuresti, a rezonat la avocatii din intreaga tara in frunte cu cei din provinciile
alipite si s-a desavarsit prin textul asumat de Congresul din Oradea (1923) si

57 Dem I. Dobrescu, Congresul avocatilor, in , Curierul Judiciar”, XXXII, nr. 15, din 22 aprilie 1923, p. 225.
88 Congresul general al avocatilor din Romania, tinut in zilele de 57 septembrie la Oradea, ,,Buletinul
juridic”, an T, nr. 5-8/1934, p. 21.
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devenit lege 1n acelasi an. Si aceasta prin unirea ,,conceptiei nobile a avocatilor din
Vechiul Regat de a avea rol in linia intdi in lupta pentru ideile libertatii nationale si
cetatenesti, ale civilizatiei si ale progresului, — cu conceptia traditionald a
avocatilor din tinuturile alipite, de a apara, a conserva, a largi si a intari drepturile
nationale si civile ale poporului romén, dezmembrat in patru parti”, isi continua
explicatia dr. Nicolae Zigre. Si 1n acelagi registru arata ca: ,,Nu este o intamplare,
ca primul congres prima manifestatiune a corpului avocatilor unificat a fost in acest
oras de la marginea de vest a tarii”. Se invoca, in acest sens, faptul ca ,,bastinasii
acestor locuri, pe unde se intind limitele etnice ale poporului roman”, cunosteau si
pretuiau ,,munca cinstitd si valoroasd pe care avocatul roman din Ardeal, Banat,
Crisana si Maramures a dat-o poporului roméan, in luptele pentru apararea fiintei
sale etnice si a drepturilor nationale, in cursul vremii si in epoca pe care a-si putea-
o numi cu drept cuvant: epoca de pregatire sufleteasca a unirii tuturor roménilor”.
In plus, se arita faptul ca ,,Munca a fost cu atat mai grea, lupta a fost cu atdt mai
hotarata, cu cat s-a dat aici in imediata apropiere a marginilor etnice ale romanismului.
De aceea avocatii din Baroul de Bihor, in frunte cu marii lor conducatori de atunci,
au tinut cu tot pretul, ca primul congres al corpului unificat sa fie la frontiera de
vest a Romaniei Mari, drept rasplatd simbolicd a luptelor avocatilor romani din
Ardealul eliberat”. Iar acest demers si semnificatiile sale majore fusesera intelese
asa cum se cuvenea de ,,primii conducétori ai Uniunii Avocatilor” in frunte cu
primul sdu presedinte, marele avocat reformator Dem 1. Dobrescu.

De la primul congres intemeietor trecuserd noua iar al zecelea se desfasura tot
in Oradea. Referindu-se la semnificatiile evenimentului si preocuparile generale ale
domeniului, C. L. Naumescu, presedintele Uniunii Avocatilor din Romania (UAR),
remarca cu satisfactie realizarea ,,unificarii sufletesti a barourilor”, care condusese
la crearea ,,Baroului national roméanesc, unul si indivizibil”. Ca urmare a acestui
fapt, se considera necesara si infaptuirea unificarii moralei profesionale ,,stabilindu-se
normele necesare reglementarii exercitiului profesiunii printr-un cod al moralei
profesioniste, care va cuprinde toate indatoririle avocatului fatad de Corp, fatd de
confrati si fatd de client cu ocazia exercitiului profesiunii”, statornicind si sanctiunile
de aplicat celor care se abateau de la ele. Erau abordate apoi o serie de teme de
actualitate, cu care se confrunta profesia, precum: admiterea in corp, concurenta
notarilor comunali In Ardeal, situatia taxelor de timbru (timbrul de pledoarii) s.a.

Ministrul de justitie Victor Antonescu, dupé ce remarca valoarea de simbol al
unui congres ,,al aparatorilor dreptatii” menit sd dezbatd probleme juridice majore
tinut intr-un ,,important centru al Ardealului”, ,,care a aparat cu o indarjire
statornica de-a lungul veacurilor o limba si un drept roménesc”, aborda spinoasa
chestiune a unificarii legislative.
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Cerinta ca toate tinuturile romanesti ,,unite intr-o singurd patrie a tuturor
romanilor” sd perceapd si sd primeasca ,,0 dreptate vazuta prin prisma acelorasi
principii” presupunea in mod absolut existenta acelorasi legi. Printre progresele
realizate pana atunci in aceastd privintd se numarau legislatia privind cambia si
cecul si cele doud coduri: penal si de procedura penald, acestea din urma aflate in
dezbatere parlamentard. Ca reguld, ministrul considera ca: ,,S& ludm din
legislatiunile tuturor tinuturilor noastre tot ce este mai bun, dar sd rimanem
credinciosi limpezimii i claritatii romane”; in acest context, el considera necesare
pastrarea si cultivarea spiritului latin, ,,vederea clara si mintea limpede a latinitatii”
in textele de lege unificatoare, ca o continuare a traditiei si exprimare a specificului
neolatin al dreptului roman. Tot ca semn al respectului fata de istorie, delegatii
prezenti la congres au mers la mormantul martirilor avocati loan Ciordas si N.
Bolcas de la Beius si au hotarat ridicarea unui monument in cinstea jertfei lor.

3.5. Alte probleme. Buletinul juridic a aparut timp de 6 ani, primul numar
fiind din 1 martie 1934, iar ultimul (nr. 62—64) din aprilie-iunie 1939. Fondator —si
director pe Intreaga durata de existentd a publicatiei — a fost magistratul Alexandru
Gh. Atanasiu (prim-presedinte al Tribunalului Bihor si apoi, din 1937, consilier la
Curtea de Apel Oradea); revista dispunea de un comitet de redactie (cu un
presedinte si membri) si o listd de colaboratori (din care faceau parte consilieri,
primi-presedinti ai tribunalelor Oradea, Satu Mare, Maramures, alti magistrati,
avocati, lideri ai barourilor locale s.a.). Una din personalitatile legate de revista si
de magistratura transilvana a timpului a fost Georgiu Plopu (1857-1940), consilier
la Inalta Curte de Casatie si membru de onoare al Academiei Roméne (1934).

4. Elocinta judiciari — o mostenire romani comuni, dar diferentiati. in
cadrul mostenirii romane, revendicata cu ardoare de catre toti romanii, dar cu deosebire
de cei transilvaneni, elocinta judiciard se pare cd s-a transmis mai ales spre juristii
Vechiului Regat si mai putin la cei din provinciile reunite, probabil patrunsi ori
influentati de austeritatea si rigurozitatea germana ori, dupa caz, de mentalitatea
contemplativa ruseascd basarabeana. Intr-adevir, un distins autor ardelean remarca,
intr-un context mai larg, ca ,,Bogata si frumoasa elocinta a avocatilor roméni, in
special a acelora din admirabilul prim Barou al Tarii, sd se datoreasca ea oare in
mare mdsura si tineretii si vigoarei neamului nostru, caruia ii std deschis un atat de
frumos viitor 1n randul popoarelor civilizatiunii actuale? Fara indoiald ca in cununa
elocintei judiciare moderne, parfumul imprastiat de floarea retoricei romane 1si are
locul si valoarea sa necontestatd. Neam latin ce suntem la Gurile Dundrii, urmasi ai
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celor mai mari oratori si oameni de stat ai antichitatii, nu putin sunt dintre noi despre
cari se poate spune cu drept cuvant: vir bonus, dicendiperitus”®.

Dimpotriva, aceastd calitate si talent aferente mai ales temperamentelor
meridionale si culturii juridice neolatine lipseau la transilvaneni, dar ,unirea
sufleteasca” genera rezonante si in aceastd privinta. ,,Este un fapt indiscutabil —
preciza acelasi autor — cd Ardealul pand in prezent nu a dat nastere la oratori
judiciari. Cauza trebue cautata si ea se descoperd cu usurintd in mediul in care s’a
nascut si s’a ridicat generatia actuald. Tarile cu temperament si cu culturd anglo-
germani, sunt in genere sirace in oratori de toate genurile. In acest domeniu au
excelat si exceleaza tarile cu temperament meridional si cultura latind. Fostul
Cancelar al Imperiului german, Printul Bernard von Biilow, care trecea in tara si
timpul sdu drept cel mai mare orator politic german (fard sa fi fost in realitate,
primul sdu discurs politic I-a tinut in Reichstag de-abia la varsta de 50 ani), face
aceastd constatare in memoriile sale, cd poporul german nu este un popor de
oratori, cd inclinatiile spre eruditie si spre ocupatiunile de ordin rational ale acestui
neam, il fac inapt pentru oratoria, care sa miste si sa convingd. El recunoaste ca,
pentru a-si insusi ceea ce Francezii numesc ,,/'usage du monde”, a citit foarte
multe romane si mai ales romane psichologice franceze, a caror lecturd o recomanda
concetatenilor sdi, cu mult mai folositoare decét citirea manualelor savante”.

5. O provocare importantd — introducerea curtilor cu jurati. Institutia
curtilor cu jurati a fost introdusé in Romania prin Codul de procedura penala de la
1865 si, respectiv, art. 105 din Constitutia de la 1866.

Ea s-a bucurat, la inceputuri, de aprecieri, precum din partea prof. I. Tanoviceanu
care considera ca are o mare importanta in legislatia penald, nu numai pentru ca
juratii judecau infractiunile politice si cele mai grave infractiuni de drept comun,
crimele, dar si din cauza ,,influentei pe care a avut si o are aceasta institutie pentru
modificarea legislatiei penale in sensul necontenitei sale indulciri”. Treptat si
destul de rapid in contextul moravurilor si naravurilor societatii romanesti, rolul
institutiei judiciare s-a cvasiconvertit, fiind detestatd de multi specialisti in materie.
Se cita frecvent, in acest sens, butada unui presedinte de curte cu jurati: ,, [nocent,
dati-mi judecator, culpabil, dati-mi jurati!”

Acelasi clasic autor avea sd remarce in acest context: ,,Dela introducerea
juriului gi suprimarea pedepsei cu moartea, talhariile si omorurile s’au inmultit
considerabil. Petitia (de la Iasi din 1871 a conservatorilor junimisti, n.n.,—M.D.)
citeazd cateva exemple de nepedepsire, ori de pedepsire derizorie si adaoga ca
tindnd seama de raul pe care 1-a produs juriul pana acum masura cea mai rationala

5 Dr. Vasile Cotrus, Despre curfile cu juragi, VII, in , Pagini Juridice”, nr. 25-26, martie-aprilie 1936, p. 9.
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ar fi de a-l suprima, pana cind vom avea un spirit public destul de luminat, si
atunci va fi usor Camerelor si restabileascd juriul prin o lege speciala””’. Totusi,
aceasta institutie a persistat in sistemul nostru judiciar penal, iar odata cu intrarea in
vigoare a Codului de procedura penala Carol al II-lea, la 1 ianuarie 1937, aplicarea
ei se generaliza la nivelul intregii Roméanii Mari.

,Dela aceasta datd — remarca directorul publicatiei bihorene — va fi o singura
lege, pentru toti infractorii. Regimului vechilor proceduri penale inceteazad si
egalitatea tuturor in fata unei singure legi va deveni o realitate. Tot dela acea data si
pentru tinuturile ardelene, intrd in functiune Curtea cu Jurati”’'.

Va avea insa o existentd efemerd, din cauza evenimentelor care marcau epoca
renuntdndu-se la functionarea ei, la nivelul Intregii tari. Ceea ce nu putuserad sa
realizeze timp de decenii doctrinarii detractori ai institutiei judiciare, reusise vointa
unui suveran, dar din motive politice, nu juridice.

Scurte concluzii. Activitatea interbelica a Curtii de Apel din Oradea se
inscrie in cadrul experientelor pe care instantele judecatoresti regionale le-au
cunoscut din perspectiva rolului lor in promovarea unificarii judiciar-legislative si
consolidarea unitatii juridice a tarii reintregite. Spre deosebire de cele doua cazuri
anterioare ale curtilor dobrogeana si bucovineana, cel al curtii orddene se remarca
prin faptul cd aceasta avea deja o experienta proprie ca instantd de apel si dupa
1918, ca structurd jurisdictionald de la granita de vest asumindu-si o misiune
speciala: cea de cultivare a increderii in noua justitie romaneasca ce se instaura in
Ardeal. Beneficiind de un corp de magistrati de elitd, cooperand cu un Barou
marcat de un puternic spirit militant, unificator si national si sprijinindu-se pe forta
cuvantului scris pronuntat de ,,Buletinul Juridic” propriu, ea a reusit sa scrie astfel
0 pagind importanta a istoriei realizarii unificarii legislative si unitatii sufletesti, in
aceasta parte de tara romaneasca.

1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, Bucuresti, 1925, vol. V, p. 214.
" Al. Atanasiu, Curfile cu juri dupd noul Cod de procedurd penald Carol al Il-lea, in
,Buletinul Juridic...”, nr. 27-28, mai—iunie 1936, p. 1-4.
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Abstract: The lecture held by Carl Schmitt in February 1943 in Bucharest on the jurists and
the formation of the European spirit became widely known since the publication of its German
version in 1950 as a pledge for the reconsideration of Friedrich Carl von Savigny'’s fight against the
legal positivism and for a legal science considered as the true source of law. In spite of the broad
reception of Savigny’s work in Central and Eastern Europe since the 19th century the Romanian
Jurists seemed to Schmitt almost unaware of the importance of this work. The present paper tries to
show some light on the contacts between Savigny and the Romanian culture as well as to understand
why the reception of the Historical School of Law really did not take place in the Romanian
Jurisprudence till the Second World War.

Key Words: Savigny, Carl Schmitt, Junimea, Forms without Substance, legal science.

Bukarest, den 16. Februar 1943. Zwei Wochen nach dem Ende der
Stalingrader Schlacht hielt Carl Schmitt vor der Juristischen Fakultét einen Vortrag
iiber das Thema Der Einflufi des Juristen auf die Bildung des europdi-schen
Geistes. Der Text wurde auf Deutsch 1950 sowie 1958 unter dem Titel Die Lage
der europdischen Rechts-wissenschaft veroffentlicht und als solcher bis heute
immer wieder kommentiert.' Die urspriingliche Titelfassung verdeutlicht aber den
Zusammenhang mit einem im Jahr 1940 auf einer Tagung der deutschen
Romanisten” gehaltenen und 1942 veréffentlichten Vortrag iiber Die Formung des

"A.E. Sampay, Carl Schmitt y la crisis de la ciencia juridica, Buenos Aires 1965, S. 43 ff.; P.
Piccone / G. L. Ulmen, Schmitt’s «Testamenty and the Future of Europe, Telos 83 (1990), S. 3-34
sowie dazu noch Four Exchanges, Telos 85 (1990), 93 ff.; P. Landau, Rechtsphilosophie unter der
Diktatur, Baden-Baden 2002, S. 13 ff.; A. Carrino, Carl Schmitt and European Juridical Science, in
Mouffe (ed.), The Challenge of Carl Schmitt, London / New York 1999, S. 180-194; M. Bretone,
L'anatra giuridica. Meditazione sul diritto romano tra Savigny e Schmitt, Materiali per una storia
della cultura giuridica 33 (2003), S. 127-150; L. Garofalo, Carl Schmitt e la «Wissenschaft des
romischen Rechtsy. Saggio su un cantore della scienza giuridica europea, AFDUDC 11 (2007), S.
299-323; R. Mehring, Carl Schmitts Schrift »Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft«,
ZAORYV 77 (2017), S. 853-875.

2 Dazu F.-R. Hausmann, Carl Schmitt und die deutschen Romanisten, RZLG 23 (1999), S.
409-430, 423-425.
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franzosischen Geistes durch den Legisten, worin Schmitt ,,ein neues Recht in neuen
Ordnungen‘ aus Deutschland verkiindete, das die von Frankreich ausgehende und
Europa beherrschende Ordnung samt deren alten Art und MalBl von ,Legalitat®
ersetzen sollte.’ Die gleiche Entgegensetzung kommt zum Ausdruck, als Schmitt
1943 die Bukarester Juristische Fakultdt als jene Stelle betrachtet, die ,,das
wichtigste Einfallstor des kulturellen EinfluBes Frankreichs in Ruménien war* und
von daher seinem Vortrag die Bedeutung zuwies, ,,zum ersten Mal die Macht
dieser franzosischen Tradition zu durchbrechen“.* Abgesehen von einigen
Eingeweihten, die dem Vortrag ,,sehr gut verfolgen konnten“, verstand aber ,,die
grole Masse der Zuhorer iiberhaupt kein Deutsch und schien nicht einmal
Eigennamen wie Savigny als solche zu identifizieren®, d. i. den Namen des ,,groflen
europiischen und zugleich deutschen Juristen*’, den Schmitt als ,,Paradigma der
ersten Abstandnahme von der gesetzesstaatlichen Legalitit“® bezeichnete.

Geht man von der grundlegenden Unterscheidung zwischen der von Savigny
begriindeten Tradition der deutschen «Rechtswissenschafty — fiir Paul Koschaker
war selbst dieser Begriff ,,eine Erfindung der deutschen historischen Schule*’- und
der franzosichen doctrine juridique als Auslegungstechnik des positiven Rechts®,
deren ,,entscheidendes Kennzeichen die strenge Bindung an das Gesetz [war], also
besonders an den Code civil*’, so war die damalige ruménische Rechtskultur gerade in
dieser Hinsicht immer noch ,la fille de la France*.'’Hatteman aber Mitte des 19.
Jahrhunderts ,,unsere Ordnungsziige mit den franzdsischen ersetzt, ohne auch nur
eine Auswahl zwischen den verschiedenen europiischen Ordnungen zu treffen”"’,
so war bereits Im Jahre 1939 ,,die deutsche Rechtskultur in Ruménien dermaf3en

3 C. Schmitt, Die Formung des franzosischen Geistes durch den Legisten, in C. Schmitt, Staat,
Grossraum, Nomos, Arbeiten aus den Jahren 1916-1969, hg. von G. Maschke, Berlin 1996, S. 184-217 (210).

4 C. Schmitt, Bericht iiber die Reise nach Bukarest, in C. Tilitzki, Die Vortragsreisen Carl Schmitts
wdéhrend des Zweiten Weltkriegs, Schmittiana 6 (1998), S. 191-270 (215). — Zur 1864 gegriindeten
Juristischen Fakultit in Bukarest siche V. Al Georgescu, Dezvoltarea invatamantului juridic in Principatele
Romane in perioada Unirii (Die Entwicklung des Rechtsunterrichts in den Ruménischen Fiirstentiimern in
der Vereinigungszeit) SCJ 2/ 1959 S. 522-542; zur Universititsgrindung in Ruménien J. Livescu, Die
Entstehung der ruménischen Universitéten im Zusammenhang der europdischen Kulturbeziehungen (1850-
1870), in R. Plaschka / K. Mack (Hg.), Wegenetz europdischen Geistes: Wissenschaftszentren und geistige
Wechselbeziehungen zwischen Mittel- und Siidosteuropa vom Ende des 18. Jahrhunderts bis zum Ersten
Weltkrieg, Bd. I, Wien 1983, S. 21-35.

5 Alle Zitate bei C. Schmitt, Bericht iiber die Reise nach Bukarest, a.a.0., S. 214.

8 C. Schmitt, Die Lage der europdiischen Rechtswissenschaft, in C. Schmitt, Verfassungsrechtliche
Aufsitze aus den Jahren 1924-1954: Materialien zu einer Verfassungslehre, Berlin 1958, S. 386-429 (408).

’P. Koschaker, Europa und das rémische Recht, Miinchen 1947, S. 210.

8 P. Becchi, Giuristi e principi, Roma 2010, S. 123.

® H. Coing, Die Privatrechtswissenschaft im 19. Jahundert in Europa, Opladen 1991, S. 8-10.

101, .J. Constantinesco, zitiertnach X. Blanc-Jouvan, 4 [’occasion de I’entrée en vigueur du
nouveau Code civil roumain. Hommage au Code civil francais, SCJ 1 /2012, S. 13-20 (16).

"N. Torga, Fond siformdincautareaadeviruluiistoric [StoffundFormbei der Suchenach der
historischenWahrheit], in N. Iorga, Generalitaticuprivire la studiileistorice, 4. Auflage, lasi 1999, S.
252-254 (252).
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stark eingedrungen, dal sie zur FErarbeitung eines neuen verdeutschenden
(germanizzante) Zivilgesetzbuches fiihrte*'?, freilich ohne daB die Historische
Rechtsschule je hervorragende Wortfiihrer unter den Juristen gefunden zu haben."
Wie aber im heutigen Rezeptionszusam-menhang der Ausgangspunkt des von
Savigny ausgehenden Wissenschaftsverstindnisses gerade darin gesehen wird, dafl
»sich die Jurisprudenz nicht nur auf Regeln oder Texte, sondern vor allem auf
Lebenstatsachen und reale Geschehensabldufe erstreckt“'®, so 148t sich die
,methodische Verwandtschaft* zwischen Savigny und Carl Schmitt nicht nur in der
Abwertung der staatlichen Gesetzgebung zugunsten einer das Recht mitgestaltenden
Rechtswissenschaft, sondern auch in der ,,integration dans la normativité du Droit
de la realité socio-historique'*feststellen.

Die Kluft zwischen dem modernen Recht und der im 19. Jahrhundert von der
Moderne noch weit entfernten ruménischen Gesellschaft war das Grundproblem
der ruménischen Rechtskultur, deren Modernisierung im 19. Jahrhundert nach dem
ruméanischen Rechtshistoriker Andrei Radulescu (1880-1959) in zwei Phasen bzw.
Epochen'® erfolgte, so daB die zunéchst seit 1814-1817 angestrebte Rechtserneuerung
unter Bewdhrung der geschichtlichen Kontinuitét durch die allmdhliche Einfiihrung
der modernen Gesetzbiicher aus Frankreich ab 1864 abgelost wurde (I). Wird im
Zusammenhang dieser Modernisierung Savignys Name kaum erwéhmt, so scheint
dies angesichts der darauf um 1868 ansetzende Reaktion unter dem Zeichen der
beriihmten Kritik an den »Formen ohne Inhalt« zu dndern, zumal einem anderen
groflen Rechtshistoriker wie Valentin Al.-Georgescu (1908-1995) die Triger dieser
Kritik als ,,les anti-modernistes nourris de la philosophie organiciste de Herder et
de 1'historisme conservateur et libéral (sic!) de Savigny*'’ erscheinen(l1). Die mit

12 A. Gambaro / R. Sacco, Sistemi giuridici comparati, 3. Auflage, Torino 1988, S. 319. Das
ZGB von 1940 ist freilich nie in Kraft getreten; ausfiihrlicher zum deutschen Einfluf3 O. Ionescu,
L'influence de la législation allemande sur le projet du code civil roumain, in R. Freisler u.a. (Hg.),
Festschrift Justus Wilhelm Hedemann zum sechzigsten Geburtstag, Jena, 1938, S. 257-265.

3So erklart sich auch das Fehlen auf Ruminien bezogener Untersuchungen im
Zusammenhang der ausldndischen Rezeption der Historischen Rechtsschule, vgl. H. Thieme, Die
deutsche historische Rechtsschule Savignys und ihre auslindischen Jiinger = ldeengeschichte und
Rechtsgeschichte, Bd. 2, Koln/Wien 1986, S. 1095-1106; J. Riickert / T. Duve (Hg.), Savigny
International?, Frankfurt a. M. 2012.

'4'S. Meder, Einleitende Worte zur Tagung, in S. Meder / C.-E. Mecke (Hg.) Savigny global 1814~
2014. Vom Beruf unsrer Zeit« zum transnationalen Recht des 21. Jahrhunderts, Géttingen 2016, S. 19-23 (20).

150. Beaud, Carl Schmitt ou le juriste engagé, in C. Schmitt, Théorie de la constitution, Paris
1993 S. 5-113 (85, 87); dasZitatiibernimmt Beaud von A. Dufour, Droit et langage dans l'école
historique du droit, APD 19 (1974), S. 152-180 (180), jetzt in A. Dufour, Droits de I'homme, droit
naturel et histoire : droit, individu et pouvoir de I'Ecole du droit naturel a I'Ecole du droit historique,
Paris 1991, S. 195-220 (220).

16 A Radulescu, Cultura juridica romdneasca (Die ruménische Rechtskultur), Bucuresti 1924, S. 9.

7v.-Al Georgescu, Rumdnien, in H. Coing (Hg.), Handbuch der Quellen und Literatur der
neueren europdischen Privatrechtsgeschichte, Dritter Band, Das 19. Jahrhundert, Fiinfter Teilband,
Stidosteuropa, Miinchen 1988, pp. 90-239 (196).
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Nachdruck wiederholte Berufung auf das »langsame organische Wachstum« des
Rechts hitte aber aber nur durch eine angemessene wiirdigung der Art und Weise
gegen die staatliche Gesetzgebung behilflich sein, wenn sie von Savignys Begriff
der Rechtswissenschaft selbst begleitet gewesen wire, wozu allerdings mit Schmitts
Vortrag immerhin ein wichtigen Schritt gemacht wurde (I11).

l.

,»oupgonnés par les Russes d'avoir de la préférence pour les Autrichiens,
suspects a ceux-ci qui les croient attachés aux Turcs, ils désirent autant le départ
des uns qu'ils craignent le retour des autres.” Nach dieser zutreffenden
Beschreibung der politischen Lage der Ruménen im Fiirstentum Moldau Ende des
18. Jahrhunderts duBerte sich der im Zarendienst stehende Fiirst Charles Joseph de
Ligne in einem Brief vom 1. Dezember 1788 auchzudem, wasdasRecht seiner
»cheéres Moldaves™ vor allembenétigte: ,,un petit code de loi, bien simple, qui
surtout ne soit pas tracé de la main de la philosophie, mais par quelques jurisconsultes
bonnes gens, qui connaissent le climat, le caractere, la religion et les meceurs du
pays”."®So ein Jurist war der Moldauer Richter Andronache Donici (1760-1829),
der im Jahre 1814 eine neue Auflage seines zuerst 1805 erschienenen Juristischen
Handbuchs (Manualul Juridic) verdffentlichte und mit einem Vorwort versah,
welches ,,die erste Arbeit der Rechtslehre in ruménischer Sprache”19 wurde. Das
Handbuch war Teil der ruminischen und siidosteuropédischen Rezeption des
rémisch-byzantinischen Rechts®, die sich aber ,.gegen Ende des 18. und Anfang
des 19. Jahrhunderts auf organische Art und Weise in ecine Rezeption des
verwestlichten Justinianischen Rechts lateinischer Sprache verwandelte”.*'Das
Werkblieb zwar hauptséichlich auf die Rechtspraxis beschrinkt geblieben war —
,for the first time after the monuments of the Roman-Byzantine law, a Romanian

'8 Lettres et pensées du maréchal prince de Ligne, publiées par Mme la Baronne de Stiel-
Holstein, Paris/Geneéve, 1809, S. 184-193 (191, 192, 193).

¥ V.-Al. Georgescu, Stiinfadreptului (Rechtswissenschaft), in D. Firoiu / L. Marcu (Hg.),
Istoriadreptuluiromanesc, Vol. II, 1. Teil, Bucuresti 1984, S. 376-384 (381) ; sicheauchders.,lexandruDonici,
in I. Ceterchi (Hg.), Dingandirea politico-juridicaidinRomania, S. 73-98, 87 f.; ferner A. Réadulescu,
JuristulAndronacheDonici [Der JuristAndronacheDonici], Academia Romana - MemoriileSectiuniilstorice
11 (1931), S. 205-245 (233-236).

20y -Al. Georgescu, Développement du droit dans le sud-est de I’Europe (XIV* siécle - 1914),
in H. Coing (Hg.), Handbuch der Quellen a.a.0O., S. 1-87, 35 ff.; K. Maksimovi¢, Byzantinische
Rechtsbiicher und ihre Bedeutung fiir die Rechtsgeschichte Osteuropas, in T. Giaro (Hg.),
Rechtskulturen des modernen Osteuropa - Traditionen und Transfer”, Bd. 1: Modernisierung durch
Transfer im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Frankfurt a. M. 2006, S. 1-32, 25 ff., H. Kiipper,
Einfiihrung in die Rechtsgeschichte Osteuropas, Frankfurt a M. 2005, S. 370 ff.

21V -Al. Georgescu, Modéles juridiques de la reception romano-byzantine et synthése
modernisatrice en droit Roumain, in P. Catalano / P. Siniscalco (dir.), Da Roma alla Terza Roma,
Roma, Atti del I Seminario internazionale di studi storici »Da Roma alla terza Roma« 21-23 aprile
1981, Napoli 1983, S. 337-357 (354).
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jurist tried to go beyond the level of simple compilation and tried to provide an
original interpretation of concrete legal problems”™ —, doch lie es sich auch
etwas verspdtet in den europdischen Zusammenhang eingliedern. Ging es im
Westen Europas ,,um die nationale Diferenzierung des europdischen Gemeinrechts
und um die Etablierung abgeschlossener nationaler Rechtswissenschaften in den
einzelnen europiischen Staaten des Ancien Régime™®, so betonte auch Donici in
seinem mit dem Hinweis auf Ciceros Gleichstellung von recta ratio und dem
,,wahren Gesetz”** eingeleiteten Vorwort die systematische Struktur der Institutionen
von Justinian, mehr noch: er bezeichnete das Recht selbst als ,,Wissenschaft der
Gese-tze (stiinta pravilelor)”, die ein modernes Rechtssystem auf naturrechtlicher
Grundlage®® aufzubauen hatte.

Angesichts noch fehlender Universititen hatte es zu jener Zeit von
,Rechtstheorien und gelehrten Studien gar keine Rede sein k6nnen”27, was freilich
einzelne in der Gesetzgebung wirksame FErfolge nicht verhindert hat. So
verabschiedete1817 Moldaus Fiirst Scarlat Callimach ein Allgemeines Gesetzbuch,
welches ,,vortrefflich gearbeitet war und sich nach dem Urteil von Karl Eduard
Zachariae von Lingenthal ,jinsbesondere dadurch“ empfahl, ,,daB} es nicht aus
abstracten Theorien hervorgegangen ist, sondern sich eng an das byzantinische
Recht anschlieft und in der That eine Codification des iiberkommenen Rechts
darstellt“.”®® Der EinfluB des auf ,Naturrecht und Friihliberalismus“® fiiBenden

2D. C. Matd, The Development of Romanian Legal Science, in Z. Pokrovac (Hg.),
Rechtswissenschaft in Osteuropa, Studien zum 19. und frithen 20. Jahrhundert, Frankfurt 2010, S.
211-290(211).

BK. Luig, Institutionenlehrbiicher des nationalen Rechts im 17. und 18. Jahrhundert, Tus
commune 3 (1970), S. 64-97 (64).

2 A. Donici, Predoslovie sau povatuire spre intelegerea cartii (Vorwort oder Rat zum
Verstindnis), in S. Berechet, Istoria vechiului drept romanesc (Geschichte des ruménischen Rechts),
Vol. I, Tasi 1930, S. 473-480, 473 m. Hinw. auf Cicero, De Legibus 1, 6; fiir das hiessige Verstindnis
der »ratio« als »Ordnung« siche W. Waldstein, Ins Herz geschrieben, Das Naturrecht als Fundament
einer menschlichen Gesellschaft, Augsburg 2010, S. 42 m. Anm. 6.

25 A. Donici, Predoslovie (Vorwort), a. a. O., S. 478. — Fiir das Verstdndnis dieser Wissenschaft
als »Gesetzgebungswissenschaft« siehe V.-Al. Georgescu, Sistemul izvoarelor juridice (Das System
der Rechtsquellen), in D. Firoiu / L. Marcu (Hg.), Istoria dreptului roménesc, a.a.0., S. 71 f.; vgl. G.
Dilcher, Gesetzgebungswissenschaft und Naturrecht, JZ 1969, S. 1-7; auch Savigny, Methodologie
(1802), in A. Mazzacane (Hg.), Friedrich Carl von Savigny: Vorlesungen iiber juristische
Methodologie, Frankfurt a M. 2010, S. 91, 139 ff.

26y, Al. Georgescu, Stiinta dreptului (Rechtswissenschaft), a.a.0., S. 381.

2" A. Radulescu, Cultura juridicd romaneascd in ultimul secol (Die ruménische Rechtskultur
im letzten Jahrhundert), a.a.O., S. 35.

2 K. E. Zachariae von Lingenthal, Geschichte des griechisch-romischen Rechts, 3. Auflage,
Berlin 1892, S. XVI f. — Dagegen hielt G. D. Triantaphyllopoulos, Sur les sources du Code
Callimaque, Revista Istorica Roméana 1 (1931), S. 32-49, den Kodex Callimach zu einem
betrichtlichen Teil fiir ,,une copie du Code Civil General Autrichien de 1811~ (S.32); vgl. auch P.
Zepos, Byzantine Law in the Danubian Countries, Balkan Studies 7 (1966), S. 343-356, 353 ff.; D.
Penna, Droit déguisé. Quelques considérations sur le role du droit byzantin dans la genése des codes
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Osterreichischen ABGB von 1811 wurde freilich von Zachariae ebensowenig
erwihnt”, wie den starken Einfluf der Rechtsphilosophie Immanuel Kants auf
Franz von Zeiller und iiber diesen auf das Gesetzbuch selbst.’'War der Kodex
Callimach fiir Andrei Radulescu immerhin ,ein sehr gutes, dem heutigen
iiberlegenes und unserem Volke besser zugeschnittenes biirgerliches Gesetzbuch™*, so
lag diese Uberlegenheit gegeniiber dem spiteren ruminischen codul civil
keineswegs daran, dal Radulescu das ABGB selbst fiir besser als den franzosischen
Code civil hielt, der 1864 der ruménischen Kodifikation als Grundlage diente. Eine
dhnlich vortreftliche Leistung gelang denn auch dem aus der Wallachei stammenden
und in Paris promovierten Petru Manega, der 1825 im Auftrag der russischen
Verwaltung den Entwurf eines Biirgerlichen Gesetzbuchs fiir den 1812 an Ruf3land
abgetretenen Ostteil Moldaus verfasste und die romisch-byzantinische Rechtstradition
mit dem naturrechtlichen Code civil vermengte. Wie im Falle des Kodex Callimach
ergab sich auch aus diesem Unternehmen nach dem Urteil spiterer ruménischer
Rechtshistoriker ,,un code civil qui a su concilier les tendances novatrices avec les
réalités autochtones” und insofern ,,supérieur au Code civil roumain élaboré en
1862-1864”.%

Die rechtswissenschaftliche Untermauerung beider Gesetzgebungswerke
entsprach den bereits bei Donici anzutreffenden Vorgaben. Geht man mit Andrei
Radulescu davon aus, dafl der aus dem siebenbiirgischen Kronstadt stammenden
und in Wien als Schiiler von Zeiller ausgebildete Jurist Christian Flechtenmacher
(1785-1843) fiir ,,Plan und Methode der Gesetzgebung® federfithrend war**, so
kdénnte man seine beiden iiberlieferten juristischen Vorlesungen von 1830 und 1836 —

en Europe orientale au XIX® siécle, Etudes Balkaniques 19-20 (2013), S. 187-210, 193-199),
fiireinausgeglicheneresUrteil V. Al. Georgescu, TrasdaturilegeneralesiizvoareleCoduluiCalimach (Die
Grundziigeund die Quellen des KodexCallimach), Studii. Revista de istorie 13 (1960), S. 73-106.

2'S. Meder, Rechtsgeschichte, Eine Einfiihrung, 4. Auflage, KoIn u.a. 2011, S. 289.

3% A. Radulescu, Isvoarele Codului Callimach (Die Quellen des Kodex Callimach), Academia
Roména. MemoriileSectiuniilstorice 8 (1928), S. 63-96; V.-Al. Georgescu / O. Sachelarie, Les
contacts entre le droit Moldave et le droit Autrichien au début du XIX® siécle, in Festschrift fir J.
Hellbling, Salzburg 1970, S. 159-194.

3U'E. Swoboda, Die philosophischen Grundlagen des dsterreichischen biirgerlichen Rechts und
ihre Bedeutung fiir die Gegenwart, Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht 2
(1928), S. 333-369, 338 ff.; relativierend A. Buschmann, Mit Brief und Siegel. Kleine Kulturgeschichte des
Privatrechts, Miinchen 2014, S. 161.

32 A. Radulescu, Cultura Jjuridica romdneasca (Die ruménische Rechtskultur), a.a.O., S. 12;
vgl. K. E. Zachariae von Lingenthal, Geschichte des griechisch-rémischen Rechts, a.a.0O., S. XVII:
,jetzt noch mochte den Gesetzgebern in Griechenland das Moldauische Gesetzbuch zu empfehlen
sein, da es sich weit mehr, als der Code civil oder irgend ein anderes abendldndisches Civilgesetzbuch, zu
diesem Zweck eignen diirfte”.

33 M.-D. Bocsan, L euvre de codification - enjeu de la modernisation du droit roumain, in T. Giaro
(Hg.), Rechtskulturen des modernenOsteuropa - Traditionenund Transfer”, Bd. 1, a.a.O., S. 33-46 (39).

3 A. Radulescu, Pravilistul Flechtenmacher(Der LegistFlechtenmacher), Academia Roméni -
MemoriileSectiuniilstorice 1 (1923), S. 193-254 (204); siecheauch C. Bucsan, Christian Flechtenmacher, in
L. Ceterchi (Hg.), Dingéndirea politico-juridicidinRomania, Bucuresti 1974, S. 99-120.
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die einzigen die noch iiberliefert worden sind — an der fiirstlichen Akademie in
Jassy zugleich als theoretische Untermauerung des Kodex selbst deuten. Die erste
Vorlesung behandelt die »Geschichte des ruménischen Rechts oder der ruméanischen
Gesetze«, die aber fiir Flechtenmacher zum grofiten Teil aus der Geschichte des
romischen Rechts ab urbe condita besteht. Wie dann die zweite Vorle-sung zeigt,
ist die romische Rechtsgeschichte in den Augen Flechtenmachers gerade als eine
bis in seine Gegen-wart hinein verwirklichte geschichtliche Entfaltung des
Naturrechts zu verstehen und wie sich bereits das romi-sche Recht ,,in allen
Bestimmungen® als ein ,,sich aus wenigen durchgéngigen Axiomen enthiillendes
System® er-weist, so geht auch ,,die Jurisprudenz, d. i. die Wissenschaft des
Rechts* von der ,,Recht der ratio®“ und der davon enthiillten ,Idee des Rechts®,
welche nun ihrerseits als ,,Vereinigung der personalen Freiheit mit der Freiheit
anderer begriffen wird, die sich in noch ungeachtet des ,,in den verschiedenen
Staaten geltenden Rechts® verniinftigen ,,Rechtsverhiltnissen zwischen Menschen*
verwirklicht.*®

Angesichts des Verrufes, in dem das Naturrecht am Zarenhof stand ist es
durchaus verstindlich, dafl derartige Ausfiihrungen in dem von Manega seinem
Entwurf vorausgeschickte Vorwortzu finden sind und selbst die Beziige auf das
franzosische Zivilgesetzbuch mdgen als ein durchaus gewagte Unternechmen
angesehen werden. Die Auswahl des Code civil als Bezugspunkt begriindete
Manega allerdings mit dem Hinweis, darauf, dal das romische Recht in den
rumidnischen Fiirstentiimern als Grundlage aller Landesgesetze anzusehen sei,
weshalb auch die Rechtserneuerung durch einen Zugriff auf die Reinheit der
romischen Quellen eben auf die gleiche Art und Weise zu leisten sei, wie es 1804
in Frankreich berereits erfolgte. Dafiir gab es allerdings neben den
rechtswissenschaftlichenauch eminent politische Griinde, ging es doch auch um die
,wissenschaftliche Untermauerung der Theorie vom lateinischen Ursprung des
ruminischen Volkes”, was wiederum nicht nur ,,die Vorstellung der Einheit von
Sprache und Blut” bekréftigte, sondern auch ,,eine Platform [bot], von der aus man
lautstark die Zugehorigkeit zu einer antiken und groflen zivilisatorischen Tradition
verkiinden konnte, eine Zugehorigeit, die im offensichtlichen Widerspruch zur
damaligen nationalen Unterdriickung stand” und von daher ,den Anruf zur
Solidaritit an die »Briider« der westlichen Lénder Italien, Frankreich und Belgien”
begriin-dete”.*® Somit hatte man im zweigeteilten Moldau das gleiche vorliegenden

35 C. Flechtenmacher, Istoria dreptului romdnesc sau a pravilelor romdnesti (Geschichte des
ruménischen Rechts oder der ruménischen Gesetze) sowie Cuvdnt cdtre cinstitii ascultatori de legi
(Eine Rede zu den verehrten Wéhrern der Gesetze), wiedergegeben in A. Radulescu, Doua lectii de
drept tinute in anii 1830 si 1836 de Christian Flechtenmacher (Zwei juristischen Vorlesungen
gehalten von Christian Flechtenmacher in den Jahren 1830 und 1836), Bucuresti 1930, S. 12, 18.

3 N. C. Fotino, Die Entstehung der rumdnischen Rechtsschule, in R. Plaschka / K. Mack
(Hg.), Wegenetz europdischen Geistes: Wissenschaftszentren und geistige Wechselbeziehungen
zwischen Mittel- und Siidosteuropa vom Ende des 18. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Bd. I,
Wien 1983, S. 36-53(38), zu Manega in diesem Zusammenhang auch S. 44 f..
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ruminische Recht mit Blick nach zwei modernen westeuropéischen Gesetzbiichern
kodifiziert, und doch wurde die moldauische Rechtseinheit nie in Frage gestellt,
sondern vielmehr bestétigte sich durch diese lokalen Vorginge die
gesamteuropdische Rechtseinheit auf romisch- und naturrrechtlicher Grundlage.
Hatte Radulescu den Kodex Callimach als ,,unter allen Gesetzbiichern das am
meisten Romische™’ betrachtet, so wurde jiingst gerade von franzosischer Seite
aus die Feststellung getroffen, Manega ,,souscrit d’une part a 1’idée que le droit
romain a civilisé I’Europe, d’autre part a la continuité entre le passé et I’avenir du
droit, selon un subtil mélange de modéle frangais et de théorie savignienne”.*®

Eine wesentliche Dimension der Savignyschen Lehre wurde tatsidchlich von
Manega und wohl auch von Flechtenmacher erreicht, ndmlich diejenige, die
Goethewenige Jahre spater angesichts der Vorlesungen Guizots in einer beriihmten
Passage ebenfalls feststellen wird: ,,das romischeRecht, als ein fortlebendes, das
gleich einer untertauchenden Ente sich zwar von Zeit zu Zeit verbirgt, aber nie
ganz verloren geht und immer einmal wieder lebendig hervortritt, sehen wir [bei
Guizot]sehr gut behandelt, bei welcher Gelegenheit denn auch unserm trefflichen
Savigny volle Anerkennung zuteil wird”.*’In derTat hatte Guizot iiber ,,le travail de
M. de Savigny sur ’histoire du droit romain apres la chute de I’Empire” treffend
bemerkt, dieser ,.habe das Gesicht der Wissen-schaft verdndert; il a prouvé que le
droit romain n’avait point péri; qu’a travers de grandes modifications, sans doute, il
s’était perpétué du v° au xv° siécle, et avait toujours continué a faire une partie
considérable de la légis-lation de 1'Occident”.*’In der Tat wird bis heute an der
Tatsache nicht gezweifelt, da3 das romische Recht ,,durch die Arbeit der Juristen
aller europdischen Volker das romische Recht zu einem gemeinsamen Vokabu-
larium, zur Sprache europdischer Gemeinschaft, zu einem anerkannten Modell
juristischer Gedankenarbeit und dadurch zu einem geistigen und gedanklichen
Common Law Europas geworden [ist]”*', allerdings wird iiber die Konzentrierung

37 A. Radulescu, Romanitatea dreptului nostru (Die Romanitit unseres Rechts), Academia Romana-
Memoriile Sectiunii Istorice 21 (1939), S. 1-22 (16) unter Bezug auf Levy-Ullmans Wiirdigung des
oOsterreichischen ABGB als ,,peut-étre le plus romain de tous les codes*.

38 8. Soleil, Manéga en Bessarabie, Bello au Chili et Boissonade au Japon: Trois réformateurs du
XIXe siecle face au modele juridique frangais, Historia et ius - rivista di storia giuridica dell’eta medievale e
moderna: www.historiaetius.eu 3/2013 - paper 8, S. 1-19 (6).

3 Goethe, in J. P. Eckermann, Gesprdche mit Goethe in den letzten Jahren seines Lebens 1823-
1832, Zweiter Theil, Leipzig 1836, S. 109.

40F. Guizot, Cours d'histoire moderne. Histoire de la Civilisation en France, vol.1ll, Paris 1829, S. 203.

' C. Schmitt, Die Lage der europdischenRechtswissenschafi, aa.O, S. 397. — Aus der
umfangreichenLiteraturzurRezeption des romischenRechts in Europa siehe H. Coing, The Roman Law as Ius
Commune on the Continent, Law Quarterly Review 89 (1973), S. 505-517; F. Wieacker, The Importance of
Roman Law for Western Civilization and Western Legal Thought, Boston College International &
Comparative Law Review 4 (1981), S. 257-281; P. Stein, Roman Law in European History, Cambridge
University Press, 2012, S. 38-71; R. Zimmermann, Furopa und das rémischeRecht, AcP 202 (2002), S. 243-
316; zurpolitischenBedeutungtreffendauch E. Kennedy, Constitutional Failure: Carl Schmitt in Weimar, Duke
University Press 2004, S. 12: ,,The Roman law is not a national question but a European one that raises a
general question about the connection between law and justice, and the purpose of political rule”.
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auf den romisch-rechtlichen Stoff das eigentiimliche Anliegen Savignys
zuriickgedridngt, welches am deutlichsten gerade in seiner Kritik an dem
franzésischen Code civil zum Ausdruck kommt, nimlich die Uberzeugung daf} der
Weg zur Wiedergewinnung des romischen Rechts ,nicht das staatliche Gesetz,
sondern die historische, den supranaturalistischen Volksgeist erforschende
Wissenschaft sei”, so dal3 ,,die Tatsache, dal} staatliche Gesetzgebung diessen
wissenschaftlichen Klarungsprozel3 iiberspringt und damit den Anspruch erhebt,

unmittelbar auf das jeweils fiir verniinftig Erklirte zugreifen zu konnen, fiir

Savigny ein Siinde gegen den heiligen Geist des Rechts [ist]”.

Von der ruménischen »Wissenschaft der Gesetze« war die von Savigny 1814
als «historisch» und «systematisch» begriindeten und 1815 als «geschichtliche«
von jeder anderen «ungeschichtlichen» getrennten Rechtswissenschaft weltweit
entfernt und doch hatte sich in den Gesetzgebungswerken die Leistungsféhigkeit
einer praktischen Rechtskunde gezeigt, die bestrebt war, vom Ausland nur so viel
wie notig zu libernehmen, das Ubernommene ,,unserer Natur™* anzupassen und
gerade dadurch das bestehende Recht behutsam zu entwickeln. Im Grunde kannte
der Westen aber ,,zwei extreme Modernisierungsmodelle— das franzdsische der
Kodifikation und das alternative deutsche der sogenannten Nachrezeption™*— und
fiir alle osteuropdischen Staaten, die dabei waren, moderne Rechtssysteme
westlicher Art aufzubauen®, stellte sich die Frage nach einer Auswahl der von der
Franzosischen Revolution oder aber von den preuischen Reformen inspirierten
Moder-nisierung.*® Die erste Epoche der ruminischen Rechtsmodernisierung
endete Mitte des 19. Jahrhunderts, als eine nicht mehr liberwiegend in Italien und
Osterreich, sondern in Frankreich — ,die politisch-juristische Werkstatt der
Moderne”™ — ausgebildete ruminische Elite sich dem franzosischen Recht
zuwandte™ und auf alternative Losungen wie insbesondere die Modernisierung des
bestehenden Rechts iiber die Rezeption des romischen Rechtssowie auf die eigene
Rechtstradition — ,,Le nouveau Code, rompant entiérement avec le passé, ... a introduit

20. Behrends, Das Privatrecht des deutschen Biirgerlichen Gesetzbuchs, seine
Kodifikationsgeschichte, sein Verhdltnis zu den Grundrechten und seine Grundlagen im klassisch-
republikanischen Verfassungsdenken, in O. Behrends / W. Sellert (Hg.), Der Kodifikationsgedanke
und das Modell des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB), Géttingen 2000, S. 9-82 (32).

3 A. Radulescu, Cultura juridicd romaneascd in ultimul secol (Die ruménische Rechtskultur
im letzten Jahrhundert), a.a.O., S. 33 f.

* T. Giaro, Alt- und Neueuropa, Rezeptionen und Transfers, in Ders. (Hg.), Modernisierung
durch Transfer zwischen den Weltkriegen, S.273-317,275.

V. Al. Georgescu, Développement du droit dans le sud-est de I’Europe (XIV® siécle - 1914),
a.a.0., S. 55 ff.

4 A. Pippidi, Les formes «vides» hier et aujourd ’hui, RESSE 30 (1992), S. 209-216 (209).

4TP. Grossi, Das Recht in der europdischen Geschichte, Frankfurt a. M. 2010, S. 78.

M. Gutan, The French Legal Model in Modern Romania. An Ambition, a Rejection.
Comments on Sylvain Soleil’s Le mode¢le juridique frangais dans le monde. Une ambition, une
expansion (xvi’-xix° siécle), Romanian Journal of Comparative Law, 1/2015, S. 120-141.



266 Tudor Avrigeanu 10

un systéme juridique souvent en contradiction avec les faits, usages et traditions de
la vie réelle”*— keinerlei Riicksicht mehr nahm.

Anders als die vorherigen Akteure waren die Mitglieder dieser neuen Elite
revolutiondrgepragt und ihr Erfolg ist nicht zuletzt dadurch zu erkldren, dal3 ,,die
Generation des Jahres 1848 in den Donaufiirstentiimern die einzige Europas war,
die die politische Macht erringen und ihr revolutiondres Programm in die Tat
umsetzen konnte.*’Die viel spater so formulierte These, wonach ,es keine
notwendige Verbindung gibt zwischen dem Recht und der Gesellschaft, in der das
Recht gilt”, so dall ,,das Recht leicht transplantiert werden kann, sogar zwischen
sehr verschiedenen Gesellschaften™' galt fiir sie vollends und die anvisierte
»Modernisierung im Sinne einer Einbeziehung traditionaler Gesellschaften in den
von der westlichen Zivilisation ausgehenden dynamischen VerinderungsprozeB”*
wurde eine nicht vom Recht getragene sondern durch das Recht ,(forcierte
gesellschaft-liche Modernisierung”.*Wihrend sich die Rechtswissenschaft in
Griechenland, Ungarn oder RuBlland auf die Seite der Historischen Rechtsschule
schlug und das Recht iiber die Rezeption deutscher Pandektistik moder-nisierte®*wurde
Ruménien zum ,,Extremfall einer binnen kurzem, und zwar von 1858 bis 1867,
erfolgten Pauschalentlehnung aller wichtigen Rechtszweige praktisch von einem
einzigen Geber, ndmlich — bis auf die belgische Verfassung und italienischen
Einlagen im Privatrecht — von Frankreich”.”

Bereits unter den ruménischen Revolutiondren von 1848 gab es kritische
Stimmen angesichts der neuen Richtung. Der in Berlin bei Ranke ausgebildete und
auch von Savigny beeinflute® Historiker Mihail Kogalni-ceanu (1817-1891)

# C. Dissescou, L'influence du Code civil fran¢ais en Roumanie, in: Le Code civil 1804-1904.
Livre du Centenaire, Bd. II, Paris 1904, S. 849-871 (860).

SN. C. Fotino, Die Entstehung der rumdnischen Rechtsschule, in R. Plaschka / K. Mack
(Hg.), Wegenetz europdischen Geistes: Wissenschaftszentren und geistige Wechselbeziehungen
zwischen Mittel- und Siidosteuropa vom Ende des 18. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Bd. I,
Wien 1983, S. 36-53 (36). — Dazuausfiithrlich M. Gutan, Legal Transplant as Socio-Cultural
Engineering in Modern Romania, a.a.O., S. 488 ff.

31 A. Watson, Law and Society, in J. W. Cairns / S. Du Plessis (eds), Beyond Dogmatics: Law
and Society in the Roman World, Edinburgh 2007, S. 9.

52 K. Kroeschell, Deutsche Rechtsgeschichte 3 (seit 1650), Opladen 1989, S. 187.

33 J. Kirov, Prolegomena zu einer Rechtsgeschichte Siideuropas, Rg 18 /2011, S. 140-160 (155).

¥ D. Papadopoulou-Klamaris, Die Entwicklung des Privatrechts in Griechenland nach der
Befreiung von der osmanischen Besatzung, in M. Stolleis u.a. (Hg.), Konflikt und Koexistenz, a.a. O.,
S. 221-263, 240 ff.; K. Gonczi, Die Historische Rechtsschule in Ungarn: Utopie, Alternative oder
Ausweg?, in S. Meder / C.-E. Mecke (Hg.), Savigny global, a.a.0., S. 213-234; A. Rudokvas / A.
Kartsov, The Development of Civil Law Doctrine in Imperial Russia Under the Aspect of Legal
Transplants (1800-1917), in Z. Pokrovac (Hg.), Rechtswissenschaft in Osteuropa, a.a.0., S. 291-333,
304 ff, 332 f.

5T, Giaro, Modernisierung durch Transfer — Schwund osteuropiiischer Rechstraditionen, in T.
Giaro (Hg.), Modernisierung durch Transfer im 19. und frithen 20. Jahrhundert, a.a.0., S. 275-344 (302).

R, Dragnea, Mihail Kogalniceanu (1935), Bucuresti 2005, S. 46; jetzt auch C. Folschweiller,
Philosophie et nation, S. 53 f., 217, 307.
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setzte dem ,Liberalismus der abstrakten Auffassung* ein ,,organisches
Gesellschaftsdenken*’’entgegen, als hochringiger Politiker der Reformenzeit trat
er aber nicht fiir eine Kursdnderung ein. Dies eben war das Anliegen des an der
1860 gegriindeten Juristischen Fakultdt im moldauischen lasi lehrenden Simion
Barnutiu (1808-1864), der zuerst 1842 und dann 1848 gegeniiber den ungarischen
Anspriichen auf die Eingliede-rung von Siebenbiirgen die politische Freiheit und
Selbstdndigkeit der siebenbiirgischen Ruménen verteidigte und sich dabei sowohl
auf Naturrecht als auch auf Savignys Beruf stiitzte. Anstelle der ,,die Dekadenz
unserer Nation bezeugenden Ubernahme der fremden Gesetzbiicher” hatte
Barnutiuin dem von seinen Schiilern im Jahre 1867 posthum herausgegebenen
LehrbuchDas dffentliche Recht der Rumdnendie Entwicklung des rumé-nischen
Rechts ,,auf den Grundlagen unserer Vorfahren“ und dies aufgrund der seit
Savigny iiblich gewordenen Paralelle zwischen Recht und Sprache™: ,,Das Recht
der Nationen wird weder zufillig geboren noch von den Fremden iibernommen,
sondern es wird aus ihren inneren Gegebenheiten wie auch die Sprache geboren;
wire es unnatiirlich, unverniinftig und antinational, die Sprache durch
Fremdsprachen zu korrumpieren, so gilt das Gleiche auch fiir das Recht“. Wer die
gemeinten Vorfahren es waren, ergab sich gleich aus dem ersten Satz des
Lehrbuchs: ,,Das Recht der Ruméinen ist das Romische Recht und es mul}
unaufhorlich nach den natiirlichen und ewigen Rechtsgrundsitzen entwickelt
werden, die das romische Volk festgesetzt und bewilligt hat*.*

Eine Modernisierung des ruminischen Rechts durch eine zeitgemilBle
Rezeption des romischen Rechts hat trotzdem nicht stattgefunden. Im
darauffolgenden Jahr 1868 verdffentlichte der konservative Philosoph, Anwalt und
einfluBreiche Literaturkritiker Titu Maiorescu (1840-1917) seine Kampfschrift
Gegen die Schule Barnutiu und mit Recht in diesem zuletzt zitierten Satz ,,den
grundlegenden Gedanken der Schrift von Barnutiu® fest-gestellt, den er freilich im
Sinne einer ,Riickkehr zu den der ruméinischen Nation bestens geigneten
romischen Zustdnden* deutete und scharf verurteilte: ,,unser Wiederaufstehen kann
doch nur im Geiste der modernen Zivilisation und nicht in Auseinandersetzung mit
dem romischen Recht beginnen“.ﬁOWar es aber in Ruménien ,,fir alle Juristen,
zumindest bis um 1850 unbestritten war, daB unsere Gesetze romisch sind”®', so
sah auch die Lehre von Barnutiu angesichts der auf Savigny folgenden
Entwicklung ,,nicht mehr so utopisch aus“®? und dies um so mehr als Barnutius

SIN. Tlorga, Doctrina nationalistd (Die nationalistische Lehre), in: Doctrinele partidelor
politice, Bucuresti 1923, S. 31-46, 44, 45.

*% Savigny, Beruf, S.

¥ Alle Zitaten bei S. Béarnutiu, Dreptul public al Romdnilor (Das Offentliche Recht der
Ruménen), Jassi 1867, S. 1.

80T Maiorescu, Contra scoalei Barnutiu (Gegen die Schule Barnutiu), S. 10, 11, 97.

' A. Radulescu, Cultura juridicd romdneascd (Die ruminische Rechtskultur), a.a.0., S. 32.

2p. Pandrea, Filosofia politico-juridicd a Iui Simion Bdrnufiu (Die politisch-juristiche
Philosophie von Simion Barnutiu), Bucuresti 1935, S. 115.
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,Lieblingsverfasser” kein anderer als Rudolph von Jhering war.”Hatte Maiorescu
noch hohnisch und offensichtlich auf Jhering anspielend gefragt, ,,auf welcher
Stufe seiner Entwicklung” mochte denn eigentlich Barnutiu sein romisches Recht
als Recht der Ruménen verstanden wissen®, so gingen Barnutius Schiiler auf den
Spuren ihres Meisters bereits mit Jhering {iber Savigny hinaus und befanden sich
von daher auf der Hohe ihrer Zeit.®*Nun konzediert zwar Maiorescu, daf} ,.die
romische Jurisprudenz seit den Zwolf Tafeln bis zur systematischen und
kasuistischen Ausfithrung der Instituten und Pandekten eine ununterbrochene
Entwicklungskette der gleichen Rechtsprinzipien war“, was aber nur fiir das
rémische Privatrecht und nicht auch fiir das offentliche Recht gelte.® Hatte
Barnutiu seine Gedanken somit in einem durchaus ungliicklich gewéhlten
Zusammenhang gestellt, so wurde die Kritik von Maiorescu von einem derartigen
Erfolg gekront, dall dieser nach einigen Jahren nicht ohne Genugtuung verkiinden
konnte, ,,die Schule von Barnutiu, deren Anhénger sich als «freie und unabhéngige
Faktion» verstanden, ist aus unserem Offentlichen Leben verschwunden”.®” Damit
verschwanden aber auch die Aussichten fiir die ruménische Rechtswissenschaft,
den durch Savigny und die Historische Rechtsschule eroffneten Weg zur
Modernisierung des eigenen Rechtssystems zu betreten.

.

Im gleichen Jahr mit dem gegen Barnutius Schiiler gerichteten Pamphlet
verOffentlichte Maiorescu seine noch beriihmtere Kampfschrift Gegen die heutige
Richtung in der rumdnischenKultur (1868) mit der diese grofle Kritik in der
ruménischen Kulturverbunden ist.”® Der Grundgedanke hatte Maiorescu aber schon

8 G. Bogdan-Duica, Viata si ideile Iui Simion Bdarnutiu (Das Leben und die Ideen von Simion
Barnutiu), Bucuresti 1924, S. 177.

4 T. Maiorescu, Contra scoalei Barnutiu (Gegen die Schule Barnutiu), S.

85'S. Barnutiu, Dreptul public al Romdnilor (Das Offentliche Recht der Ruminen), a.a.0., S. 1:
der Hinweis auf ,,JJhering I, S. 96 ff., 97, 204”, vgl. R. v. Jhering, Geist des romischen Rechts auf den
verschiedenen Stufen seiner Entwicklung, ErstherTeil, Zweite, verbesserte Auflage, Leipzig, 1866, S. 97:
,»Alles, was Rom ist, erwirbt und leistet verdankt es sich selbst und seiner Kraft: alles wird gemacht
und organisiert, in allem ist Planméssigkeit, Absicht, Berechnung. [..] Dies ist also ein Grundzug der
romischen Anschauung: Rom hat nichts von aulen entlehnt, und was in Rom sich gebildet hat, das
verdankt Rom sich selbst und ist mit Bewusstsein und Absicht ins Leben gerufen. Die Lehre von der
sog. naturwiichsigen, d. h. dem unbewufiten, traumartigen Wachstum hat bei den thatkriftigen
Roémern nie Anklang gefunden®.

8 T. Maiorescu, Contra scoalei Barnutiu (Gegen die Schule Barnutiu), S.

7 T. Maiorescu, zitiert nach T. Lates, Simion Bdrnutiu «profesoriul filosofiei» — in lumina
«auzitorilory romdni (Simion Barnutiu, der Lehrer der Philosophie im Lichte der ruménischen
Hérer), Revista de filosofie 61 (2014), S. 597-612 (599).

88 T, Maiorescu, In contra directiei de astdizi in cultura romdnd (Gegen die heutige Richtung
in der ruménischen Kultur) = Critice, Bucuresti 1989, S. 122-130,,Dem Anschein nach, laut der
Statistik der dufleren Formen, besitzen die Ruménen heute die ganze westliche Zivilisation. Wir
haben Politik und Wissenschaft, wir haben Zeitschriften und Akademien, wir haben Schulen und
Literatur, wir haben Museen, Konservatorien, wir haben ein Theater, wir haben sogar eine



13 Savigny und die ruménische Rechtswissenschaft (I) 269

in der erstgenannten Schrift formuliert, als er die Tatsache hervorhob, daB sich die
Qualitit der romischen Jurisprudenz der Verfassung der romischen Gesellschaft
verdankte und gerade nicht umgekehrt. Die Schlufolgerung fiir die ruménischen
Verhéltnisse im 19. Jahrhundert war dementsprechend deutlich formuliert: das
rumédnische Volk miisse vor allem durch ,,gute Schulen” ins biirgerliche Leben
erhoben werden, ,,und dann wird sich auch die rechtliche Form, in der es [das
Volk] seine offentlichen und privaten Verhiltnisse ordnet, von sich ergeben und
seinem Kulturzustand angemessen sein”.* Stand in der Schrift gegen die Schule
von Barnutiu das romische Recht als erste »Form ohne Inhalt«, so wird nun unter
»Form« der ganze duflere Rahmen der importierten Zivilisation (Gesetzgebung,
politisches System, Bildungsanstalten)verstanden, wéhrend als »Inhalt« die
sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnissegalten, aber auch die geistige Kultur,
Volkspsychologie, Brauche und alles, was sonst als nationale Eigenschaft der
Ruminen entdeckt wurde.”” Da diese Kritik von einer um Maiorescu gebildete
Gruppe konservativer Aristokraten und Intellektuellen namens »Junimea« (die
Jugend), welche die deutsche Kultur gegen die franzdsische Zivilisation und das
Paradigma der organischen Evolution gegen die revolutioniren Ideen opponierten’'
getragen wurde, hat sich vor allem in der kulturwissenschaftlichen Literatur die
Ansicht gebildet, daB es dabei um den ,Streit zwischen der franzosischen
revolutiondren Tradition des Naturrechts und dem deutschen historisierenden
Paradigma des Volksgeistes*’> ging, der zugleich wegen der kulturellen Prestige
der Junimisten als Streit zwischen ,,der revolutiondren Linie der Politik und Volks-
wirtschaft und der reaktionéren Linie der Kultur und Bildung“” anzusehen sei.

Die Tatsache, dal} sich die ruménischen Juristen in ihrer gro3en Mehrheit auf
die Seite der Politik geschlagen haben mag als Erklarung dafiir gelten, daB ,la
grande majorité des ouvrages juridiques, notamment ceux d’histoire du droit

Verfassung. Aber in Wirklichkeit sind das alles Totgeburten, Pritentionen ohne Grundlage,
Gespenster ohne Korper, Illusionen ohne Wirklichkeit, und somit ist die Kultur der hoheren Klasse
der Ruménen null und wertlos, und der Abgrund, der uns vom niederen Volk trennt, wird von Tag zu
Tag tiefer” (128), fiir die deutsche Ubersetzung H. Sundhaussen, Die Transformation »Osteuropas«
in historischer Perspektive, in H. Wollmann u.a. (Hrsg.), Transformation sozialistischer
Gesellschaften: Am Ende des Anfangs, Opladen 1995, S. 77-92 (83).

59 T Maiorescu, Contra scoalei Barnutiu (Gegen die Schule Barnutiu), a.a.0., S. 102.

"0 R. Daskalov / D. Mishkova, »Forms without Substance«, a.a.0., S. 27.

"'H. Sanielevici, 50 de ani de evolutie (50 Jahre Entwicklung), in ders., Studii critice, 2.
Auflage, Bucuresti 1920, S. 216-254 (238).

2 A. Escudier, Semantica istoricd, modernitatea politica i istoria Romdniei (Historische
Semantik, politische Moderne und die Geschichte Ruminiens) in V. Neumann / A. Heinen (Hg.),
Istoria Romaniei prin concepte, Bucuresti 2010, S. 53-80 (73).

®D. C. Amzir, Gdand, cuvint si faptd romdneascd (Ruminische Idee, Wort und Tat),
Bucuresti 1998, S. 81; fiir diese Perspektive grundlegend St. Zeletin, Romantismul german §i cultura
critica romana (Der deutsche Romantismus und die kritische ruménische Kultur) = Neoliberalismul,
2. Aufl., Bucuresti 1927, S.57-72; vgl. auch D. R. Kelley, Romanian Cultural and Political Identity,
Journal of the History of Ideas 59 (1998), S. 735-738, 735 f.: die ruménische kulturelle Elite ,,seemed
more attracted to conservative (Herder, Savigny, Burke) than to liberal views”.
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roumain, ignorent ce ?robléme, en se limitant & y faire une référence indirecte, dans
le meilleur de cas”.” Immerhin hat sich aber die Meinung gebildet, daB in den
Aufforderungen der Junimisten die Auswirkungen der Historischen Rechtsschule
unter allen anderen Einfliissen ,.die auffélligsten”” gewesen seien, ja daf ,.die
Thesen von Savigny eine der Hauptquelle der junimistischer Kritik an den
»Formen ohne Inhalt« sind“.’® In der Tat hatte Savigny selbst im Beruf davon
gesprochen, daB ,,auch wir {iberall mit juristischen For-men versorgt sind, denen
nur gerade die Hauptvortheile der alten Formen abgehen, die Anschaulichkeit
nidmlich und der allgemeine Volksglaube, wihrend die unsrigen von jedem als
etwas willkiihrliches und darum als eine Last empfunden werden’’ und ebenso
wie fiir die ruménischen Junimisten war »organisch« auch ein von Savigny ,,immer
wieder verwendetes Lieblingswort“.”® Am nichsten diirfte Savigny der bei Ranke
ausgebildeten Historiker und sich fiir die Schriften Savignys begeisternde Jurist
Alexandru D. Xenopol (1847-1920), der die Frage nach dem, was man im Recht
vom Ausland hitte iibernommen kdnnen und sollen anhand einer Unterscheidung
zwischen den ,,groen Grundsitzen des offentlichen Lebens® einerseits und den
,Detailformen und ,,Sondergesetzen™ andererseits beantwortet; wihrend die
ersteren allgemein-menschlich sind und so keinem Volk in besonderer Weise
zustehen, seien die letzteren jedem Volk eigen und von daher hitte man in
Rumaénien fiir die (zu Recht) rezipierten Grundsitze einheimische Formen finden
oder entwickeln sollen, nicht aber diese ebenfalls vom Ausland iibernehmen.”
Damit hitte Xenopol auch darauf hinweisen koénnen, dal3 ,,die Rezeptionsfeindlichkeit
Savignys der Ubernahme fremden Rechts in der duBerlichen Form von »legal
transplants« gilt, nicht dagegen der Ubernahme universaler, in einer anderen
Rechtsordnung verkorperten Rechtsgedanken”, welche ,,von der aufnehmenden
Rechtsordnung in einer Weise integriert [werden], daB die in ihr geltenden
Ausdrucksformen beachtet sind”.*

™ M. Gutan, Le droit comparé contemporain et l'actualité de la théorie des »formes sans
fond« en Roumanie, Revue de droit international et de droit comparé 3 (2013), pp. 427-454 (428).

> R. Daskalov / D. Mishkova, »Forms without Substance«, a.a.0., S. 38.

76 C. Folschweiller, Les ambiguités de la thése de I'Etat naturel et du modéle organiciste a
Junimea, Studia Politica: Romanian Political Science Review, 10 (2010), S. 245-264, 252. mit
Hinweis auf die Klage von Savigny, Beruf, S. 10 f., dal ,,auch wir iiberall mit juristischen Formen
versorgt sind, denen nur gerade die Hauptvortheile der alten Formen abgehen, die Anschaulichkeit
ndmlich und der allgemeine Volksglaube, wihrend die unsrigen von jedem als etwas willkiihrliches
und darum als eine Last empfunden werden“. — Uber den EinfluB von Herder in Ruminien siche M.
Mamulea, Dialectica inchiderii si deschiderii (Die Diaktik der Offnung und Abschirmung), Bucuresti
2009, S. 135 ff.; V. Neumann, Neam, popor sau natiune? (Stamm, Volk oder Nation?), 3. Auflage,
Bucuresti S. 111 ff., 167 ff.

" Savigny, Beruf, S. 10 f.

8 R. Gmiir, Savigny und die Entwcklung der Rechtswissenschaft, S. 13.

 A. D. Xenopol, Despre reforma asezimintelor noastre (Uber die Reform unserer
Einrichtungen), in I. Stanomir / L. Vlad (Hg.), A fi conservator, Bucuresti 2002, S. S. 56-68, 58, 60 f.

8 0. Behrends, in S. Meder /C.-E. Mecke (Hg.), Savigny global 1814-2014, S. 283 ff. (284). — Zu
eingehenden Analysen der ruménischen Lage aus der Sicht der Lehren vom legal transplant, freilich ohne
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Dafir war eine genaue Kenntnis der ruménischen Rechtsgeschichte
unerlaBlich und so hob auch der Strafrechtslehrer loan Tanoviceanu (1858-1917)
unter ausdriicklichem Bezug auf Savigny hervor, dafl das Recht ,,die Seele des
Lebens eines Volkes” sei und ,,wenn man die Entwicklung seiner Rechtsinstitute
nicht kennt, dann wird auch die Kenntnis der Geschichte jenes Volkes nur
oberflichlich bleiben”.®" Diese Institute ,blilhen nur dort, wo sie den
Volksbediirfnissen entstammen und in der gesellschaftlichen Entwicklung
gewachsen sind”, weshalb ,,die Transplantierungen (transplantatiunile) von Gesetzen
und Instituten nur mit groBer Schwierigkeit und auch nur beim giinstigen
Nahrboden Erfolg haben”, ansonsten aber nichts dem eigentiimlichen Charakter
eines Volkes mehr zu schaden vermag, als eine ,,exotische und undurchdachte
Gesetzgebung”, die infolge des ,,Abschreibens fremder Gesetze” entsteht.*’Diese
Kritik an dem fremden Inhalt der Gesetze findet man bei den Junimisten auf Schritt
und Tritt wie auch die Hinweise auf die »organische Entwicklung«®**. Noch lange
bevor Maiorescu seiner Gruppe eine ,mehr evolutionistisch-englische, als
revolutionér-franzo-sische Denkart“® zuschrieb und die Exegese daraus etwas
leichtfertig den SchluB einer Nihe zur Historischen Rechtsschule zog, hatte
Savigny geschrieben, ,,was England hilft .. sind eingewohnte freye Staatsformen,
nebst einem Erbgut von Volkssitte, die gerade aus ihrer Abgeschlos-senheit frische
Lebenskraft zieht; diese Mittel haben wir nicht“.*> Gerade in Savignys unmittelbar
darauf folgender Forderung nach dem wissenschaftlichen Juristen lag aber ,,die
Verbindung zwischen dem Savigny der historischen Schule, dem Savigny der
organischen Rechtsentwicklung und Savigny dem Dogmatiker®® und doch hatte

auch die Perspektive der Historischen Rechtsschule einzubrigen M. Gutan, Le droit comparé contempo-
rain et l'actualité de la théorie des «formes sans fond» en Roumanie, Revue de droit international et de droit
comparé 3 (2013), S. 427-454; Ders., Legal Transplant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania,
in M. Stolleis (Hg.), Konflikt und Koexistenz, S. 481-530, 504 ff.

811 Tanoviceanu, Apucaturi vechi ale noii scoale istorice (Alte Unsitten der neuen
Historischen Schule), S. 79 f.

8 Alle zitierten Stellen bei Tanoviceanu, Romdnia sub raportul moral (Ruménien aus
moralischer Sicht), Analele Academiei Romane. Memoriile Sectiunii Istorice 24 (1902), S. 209-287,
223,277,278, 283.

8 P. Georgescu, Cercetdri de filosofie juridici (Rechtsphilosophische Untersuchungen),
Bucuresti 1942, S. 157-180 (158); zu Savignys organischem Staatsbild R. Kawakami, Die
Begriindung des »neuen« gelehrten Rechts durch Savigny: Das Entstehen einer nationalen
Rechtswissenschaft, ZRG GA 98 (1981), S. 303-337, 328 ff.; O. Beaud, Savigny et le droit public.
Plaidoyer pour une lecture politique in J.-F. Kervégan / H. Mohnhaupt (dir.), Le droit entre nature et
histoire, Frankfurt a. M. 1997, S. 169-222, 189 ff.

84 T. Maiorescu, Istoria contimporand a Romdniei (Ruminiens Zeitgeschichte), in I. Stanomir
/ L. Vlad (Hg.), A fi conservator, a.a.0O., S. 312.

8 Savigny, Stimmen fiir und wider neue Gesetzbiicher, in H. Hattenhauer (Hg.), Thibaut und
Savigny, S. 172-194 (191).

% H. Coing, Savignys rechtspolitische und methodische Anschauungen in ihrer Bedeutung fiir
die gegenwidrtige deutsche Rechtswissenschaft in ders., Gesammelte Aufsdtze Bd. 1, Frankfurt a. M.
1982, S. 178-190, 182 ff., 183, 184.
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sich Maiorescu durch seine Kritik an die Schule von Barnutiu den Weg dazu
griindlich verbaut. Gele-gentlich sprachauch der groe romantische Dichter und
politische Schriftsteller Mihai Eminescu (1850-1889) vom Recht als einer ,,sehr
schwierigen Wissenschaft®, die ,,mit Gaius und Justinian anhand der Institutionen
und Pandekten studiert werden mull, mehr noch: er ver-bindet diese
Notwendigkeit mit der gerade von den modernen Kodifikationen geoffenbarten
Komplexitét des Rechts, das nicht mehr ,,von allen Leuten*®” verstanden werden, d.
1. nicht mehr allein ,,wie die Sprache im BewubBtsein des Volkes“®leben kann.

Uber diese Rechtswissenschaft erfihrt man allerdings von Eminescu wie von
den anderen ruminischen Kon-servativen nichts.Die Rechtswissenschaft wird
weiterhin als Exegese bzw. Kommentierung der Gesetze® verstan-den und selbst
ein fiir den Junimismus paradigmatischer Jurist wie der Bukarester Professor fiir
Verfassungs-recht und ruménische Rechtsgeschichte Constantin G. Dissescu
(1854-1932) hatte gerade die Einflihrung der Legalitit als groBBen Verdienst der
vom franzosischen Code civil geprigten neuen Gesetzgebung hochgepriesen.”
Nach Carl Schmitt war aber gerade darin der Hohepunkt einer durch die
franzosischen Legisten entwickelten Tradition erreicht. War der Legist gerade
deswegen, so Schmitt, ,,der erste moderne Jurist iiberhaupt” gewesen, weil er ,,die
irrationalen .. Arten der Legitimitdt .. durch die rationale Berechenbarkeit generell
vorbestimmter, gleichméBig funktionierender Zwangsnormen eines Gesetzgebers
[ersetzt]” und auf diese Art und Weise ,,die Legitimitit in bloBe Legalitét”
verwandelt: ,,das Recht wird /ex, loi, Legalitit, Gesetz; das Gesetz wird ein Werk
der staatlichen Macht”.”' Damit war ein Weg erdffnet, der nach Schmitt zu ,.einer
schwierigen und kritischen Lage” der europdischen Rechtswissenschaft’”® gefiihrt
hat und auch heute mit Paolo Grossi als ,,der «moderne» Weg vom Recht zum
Gesetz”” verstanden werden kann. Wie fiir Schmitt ist auch fiir Grossi der
franzosische Legist Jean Bodin die Schliisselfigur auf diesem Weg, zum einen als
Schopfer dessen, was Schmitt ,,die klassische politische Leistung des franzdsischen
Geistes: der nach innern und aufen souverine Staat” nennt”, zum anderen weil er

87 Eminescu, in I. Stanomir / L. Vlad (Hg.), A fi conservator, S. 147 f., 150-152, 151.

8 Savigny, Beruf; S. 9.

8 A. Radulescu, Saizeci de ani de cod civil (Sechzig Jahre ZGB), Academia Roméni -
Memoriile Sectiunii Istorice 6 (1926), S. 87-132 (112 f.).

% C. G. Dissescou, L'influence du Code civil francais en Roumanie, a.a.0., S. 862:,,Pour la
Roumanie, le Code civil frangais avait un avantage tout particulier, celui de fortifier, sinon
d’introduire 1’esprit et le sentiment de la /égalité” (Hervorh. i. Orig.).

1 C. Schmitt, Die Formung des franzésischen Geistes durch den Legisten, a.a.0., S. 189 f., 191.

%2 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft = Verfassungsrechtliche
Aufsitze, S. 397.

% P. Grossi, Mitologie giuridiche della modernita, S. 13-39 (35 ff.: un itinerario «moderno»:
dal diritto alla legge”).

%% C. Schmitt, Die F ormung des franzosischen Geistes durch den Legisten = Staat, Grossraum,
Nomos, S. 198.
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dabei immer noch die Unterscheidung zwischen droit als Gesellschaftserzeugnis
und /oi als Ausdruck der staaatlichen Souverénitit mit Nachdruck betont.

Diese Unterscheidung wird spitens mit dem durch die Franzosische
Revolution erdffneten Zeitalter des ,,juristischen Absolutismus™” radikal in Frage
gestellt, als das Recht (der Gesellschaft) mit dem (staatlichen) Gesetz prinzipiell
identifiziert und das letztere zum ,,Mittel politischer und sozialer Neuordnung
gegen die bisherige Geschichte”® gemacht wurde. Wihrend Schmitt die
Bedeutung von Savigny zu Recht gerade darin sah, daB dieser sich gegen die
,Vergesetzlichung des Rechts im franzdsischen Stil und seine Verwandlung in
staatliche Legalitit und in einem Funktionsmodus des staatlichen Justiz und
Verwaltung® auflehnte und die sich daraus ergebende ,,Gefahr eines leeren,
legalitiren Technizismus*’ sehr frith erkannte, blieb den — fast immer in kritischer
Absicht — vermuteten Anhinger von Savigny in Ruménien nur das gegen die
staatliche Gesetz-gebung nutzlose Schlagwort des »organischen Wachstums,
welches dann bei dem grofen Historiker Nicolae lorga (1871-1940) ganz im Sinne
des von ihm verehrten Eugen Ehrlich schlieBlich zum Gegensatz zwischen den
,.abstrakten Ideen” zum ,,organischen Staat”® zugespitz wurde.Hatte Iorga und in
seinen Ausfithrungen iiber die ruménische Rechtsgeschichte seine freirechtliche
Zuneigung zum ,,lebendigen Recht”” offenbarte, so hitte er wenn nicht Savigny,
dann wohl Carl Schmitts Lehre von dem »konkreten Ordnungs- und
Gestaltungsdenken« ohne weiteres erreichtund es ist kein Zufall, daf der
Rechtsphilosoph Paul Georgescu im Jahre 1942 den von lorga zutiefst verehrten
Eminescu nicht nur mit Savignys ,,organischen Staatsauffassung®, sondern auch
noch mit der ,,dem abstrakten Normativismus entgegengesetzte Lehre von den
«konkreten Ordnungen»*'?’, die von Carl Schmitt in seiner Schrift von 1934 Uber
dieDrei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens aufgestellt und 1943/1944
bzw. 1950 unter Bezug auf Savigny weiterentwickelt wurde.'®"

%P, Grossi, Juristischer Absolutismus und Privatrecht im 19. Jahrhundert, in C. Peterson
(Hrsg.), JuristischeTheoriebildungundrechtlicheEinheit, Nerenius&Santerus, Stockholm, 1993, S. 37-
48; vglauch J. Ray, La Révolution Frangaise et la pensée juridique : lI'idée du régne de la loi, Revue
Philosophique de la France et de 'Etranger 128 (1939), S. 364-393.

% E.-W. Bockenforde, Der Rechtsbegriff in seiner geschichtlichen Entwicklung, AfB (1968),
S. 145-165 (156).

7 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft, a.a.0., S. 409, 425.

% N. lorga, Ideile abstracte si statul organic (Die abstrakten Ideen und der organische Staat),
in I. Stanomir / L. Vlad (Hg.), A fi conservator, S. 269-274, 272; dazu jlingst B. lancu,
Constitutionalism between Transplant und Irritation: The Case of Nineteenth-Century Romaniann
Modernization, in M. Stolleis (Hg.), Konflikt und Koexistenz, a.a.O., S. 459-480, 464 ff.

9 V.-Al. Georgescu, N. lorga si istoria dreptului romdnesc (N. Torga und die ruminische
Rechtsgeschichte), Studii Clasice 18 (1965), S. 1339-1356, 1343 ff., 1354.

100 p. Georgescu, Statul si natiunea in conceptia lui Eminescu (Staat und Nation nach der
Auffassung von Eminescu) = Cercetari de filosofie juridica, S. 157-180 (177).

0Ly Neumann, Carl Schmitt als Jurist, S. 506.
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1.

In seiner ebenfalls 1950 verdffentlichten Schrift iiber das Problem der
Legalitdt macht Schmitt den Leser darauf aufmerksam, daB ,die schéirfsten
Formulierungen einer rein formalistisch-funktionalen Legalitit als Gegensatz
gegen das substanzhafte Recht und die geschichtliche Legitimitdt® gerade in
Frankreich entstanden seien, ja ,seit etwa 1900 spricht die Opposition in
Frankreich von einem »pays légal«, dem gegeniiber sie ein »pays réel« vertrete*.'”
Vieles spricht dafiir, dal die von Schmitt gemeinte »Opposition« die »Action
Francaise« ist, deren Programm tatsichlich im Zeichen der von Charles Maurras in
der zweiten Auflage seiner berithmten und zuerst 1900 erschienenen Untersuchung
iiber die Monarchie eingefiihrten Unterscheidung zwischen ,le pays officiel et
légal, qui s’identifie au gouvernement™ und ,,le pays vrai, le pays qui travaille et
qui ne politique pas“'® stand, was freilich die Unterscheidung selbst nicht ohne
weiteres zum ,.hochsten Ausdruck der Abneigung gegeniiber dem biirgerlichen
Rechtsstaat“'™ werden 14Bt: sie war ja nicht nur ,,chére a Maurras“'® , sondern
auch ,cara alla Francia liberale ottocentesca”'®, genauer: den franzdsischen
doctrinaires um Pierre-Paul Royer—Collarle7 und Frangois Guizot'®, deren Fiille

12.¢. Schmitt, Das Problem der Legalitit (1950), in C. Schmitt, Verfassungsrechtliche
Aufsitze, a.a.0., S. 440-451 (445).

103 ¢, Maurras, Enquete sur le monarchie, 2. Auflage, Paris 1925, S. LXXVI; dazusiehe E.
Nolte, Die Action francaise 1899-1944, VfZ 9 (1961), S. 124-165 (161); S. Osgood, French
Royalism since 1870, Springer, Dordrecht 1970, S. 61; J. Wardhaugh, In Pursuit of the People.
Political Culture in France, 1934-39, Palgrave Macmillan, 2009, S. 32. — Uber das Verhiltnis von
Maurras und dem von Carl Schmitt im Text zum Problem der Legalitit behandelten Abt Lucien
Laberthonnicre siche M. Sutton, The Politics of Charles Maurras and French Catholics 1890-1914,
Cambridge University Press 1982, S. 163-209, 190 ff.; iiber ,ecin starkes Interesse” Schmitts fiir
Maurras und die »Action Frangaise« in den 20er Jahren siehe auch H. Quaritsch, Positionen und
Begriffe Carl Schmitts, 4. Auflage, Berlin 2010, S. 64; iiber die ,,geistige Verwandtschaft zwischen
Schmitt und Maurras A. Motschenbacher, Katechon oder Grofinquisitor? Eine Studie zu Inhalt und
Struktur der Politischen Theologie Carl Schmitts, Marburg 2000, S. 90 ff.

14 v Tismaneanu / M. Stan, Secret arzitor. Elogiu burgheziei (Brennendes Geheimnis: Lob der
Bourgeoisie), Orizont 37 (2015), S. 15; siche auch J. G. Shields, The Extreme Right in France. From Pétain
to Le Pen, Routledge, London /New York, 2007, S. 86; M. Tarchi, Populism Italian Style,in Y. Meny / Y.
Surel (eds.), Democracies and the Populist Challenge, New York 2002, S. 120-138 (126).

195°M. Bernard, Des années 1930 aux années 1980 : invariants et mutations du populisme a la
frangaise, Cités 49 (2012), S. 119-129 (126).

19 M. Mancini, Diritto e comunicazione tra economia e filosofia, RIFD 89 (2012), pp. 85-108 (85).

107 M. Winock, Le XXe siécle idéologique et politique, Paris 2009, S. 7: ,,Charles Maurras, lui, n’a
cessé de dénoncer, en reprenant les termes de Royer-Collard, la séparation du pays légal et du pays réel.”

198 JSalvyn Schapiro, Liberalism and the Challenge of Fascism. Social Forces in England
and France, New York etc, 1949, S. 246; G. Armstrong Kelly, The Humane Comedy: Constant,
Tocqueville and French Liberalism, Cambridge 1992, S. 19; H. S. Jones, The French State in
Question: Public Law and Political Argument in the Third Republic, Cambridge University Press,
1993, S. 24; J. P. T. Bury, France 1814—1940 6. Auflage, London / New York, 2003, S. 48; J. Seigel,
Modernity and Bourgeois Life: Society, Politics, and Culture in England, France and Germany since
1750, Cambridge 2012, S. 110.
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der verfassungsgeschichtlichen Erfahrung” Schmitt im Dezember 1949 - wenige
Monate vor dem Erscheinen seiner Texte iiber die Lage der europidischen
Rechtswissenschaft bzw. iiber das Problem der Legalitéit — ,,die der Doktrindren in
einem Brief an Ernst Forsthoff hochgelobt hatte. Manche Gemeinsamkeit springt
ins Auge: wie Savigny ,seiner Nation auch ohne die Revolution, die das
Nachbarland Franreich .. heimgesucht hatte, ein freiheitlich-republikanisches Recht
geben, das als Lebensform der Zivilgesellschaft die Verfassung ersetzte oder besser
darstellte“'”, so zielten die franzosischen Liberalen auf ein ,Juste milieu between
Revolution and Reaction that combined innovation and tradition”''® Freilich hatte
sich letztendlich eine ,korrupte Bourgeois- Herrschaft™ etabliert, die den Kontakt
mit der sozialen Realitdt verlor, so dal das Regime in eine Revolution einmiindete
— just das, was das ,,juste milieu hatte verhindern sollen‘.'!!

Wird der Weg zu Maurras so erklért, so 148t sich auch erkldren, wie nun die
,»ZU Beginn des 20. Jahrhunderts von rechtsextrem-monarchistischer Seite gegen
die III. Republik erhobene polemische Gegeniiberstellung des Pays réel und des
Pays légal” auf eine als ,Kluft zwischen den Biirgern und der »politischen
Klasse«“ zu begreifende »Krise der Répresentation« hinweist, die ,.keine Erfindung
der Politikwissenschaftler, sondern eine politische Realitit ist”.''’So war es denn
auch in Rumaénien, als Dimitrie Gusti (1880-1955), der Griinder der Bukarester
Soziologischen Schule, ,die groBe Krise und die politische Dekadenz des
ruminischen Staates* auf die ,,mangelnde Ubereinstimmung zwischen dem Reelen
Land und dem Legalen Land“'"® zuriick, wihrend sein Schiiler Traian Herseni
(1907-1980) mit dem Hinweis auf die ,,notorische Kluft zwischen Form und Inhalt,
zwischen dem reelen und legalem Land“''* den Zusammenhang mit der groBen
Debatte iiber die ,,Modernisierung als Form ohne Inhalt“'"”®, die seit den letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts um die vor allem aus Frankreich importierten »Formen

19°0. Behrends, Die Oikumene der antiken Civitates und die Privatrechtsordnungen Europas
und der Welt, in J. Eckert (Hg.), Der praktische Nutzen der Rechtsgeschichte: Hans Hattenhauer zum
8. September 2001, C. F. Miiller, Heidelberg, 2003, S. 39-61 (44).

10" A Craiutu, The method of the French doctrinaires, History of European Ideas 30 (2004) S.
39-59 (51).

UK. von Beyme, Liberalismus: Theorien des Liberalismus und Radikalismus im Zeitalter der
Ideologien 1789-1945, Springer, Wiesbaden 2013, S. 140.

12 Alle Zitate bei A. Kimmel, Das franzésische Referendum vom 29. Mai 2005 - Nein zu
Europa?, Frankreich-Jahrbuch 2006, S. 183-201 (184).

"D Gusti, Sociologia Militans, Band II, Bucuresti 1938, S. 276, siche auch S. 334 f.

"4 T, Herseni, Sociologie romdneascd. Incercare istorici (Ruminische Soziologie,
Historischer Versuch), Bucuresti 1940, S. 11.

5 M. Boatci, Die zu Ende gedachte Moderne. Alternative Theoriekonzepte in den
lateinamerikanischen und osteuropdischen Peripherien, Zeitschrift fiir Weltgeschichte 10 (2006), S.
81-112, 290. — Fiir zusammenfassende Monographien in der letzten Zeit M. Boatca, From Neo-
Evolutionism to World-Systems Analysis: The Romanian Theory of «Forms without Substance» in
Light of Modern Debates on Social Change, Opladen 2003; C. Schifirnet, Formele fara fond, un
brand romdnesc (Die Formen ohne Inhalt, ein ruménisches Brand), Bucuresti 2007.
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ohne Inhalt« kreiste''’, wie auch in der jiingerer Zeit das Ergebnis dieses Imports
als ,,a distinct gap between the formal (de jure) and actual (de facto) state of affairs
— between pays légal und pays réel“'"" begriffen wird, ja den Ausgangspunkt der
Debatte um die »Formen one Inhalt« bildete gerade die empirische Feststellung
einer ,.huge discrepancy between the »legal« Romania and the »real« Romania, the
important gap between the imported institutions in all dimensions of Romanian life
and the socio-political and economic realities*.'"®

In der Tat steht Savigny in Schmitts Text {iber Die Lage der europdischen
Rechtswissenschaft fir ,eine Lehre von den Quellen des Rechts®, wonach das
,Recht als konkrete Ordnung .. sich nicht von seiner Geschichte loslosen [1aBt]«.""
Dabei 14Bt sich aber die Frage nicht abwenden, wie eine einst fiir die ,,rassische
Legitimitdt stehende Lehre nun eine angemessene Erlduterung Savignys im
Zeichen der ,,geschichtlichen Legitimitit“'** anbieten kénnte und angesichts der
deutlichen Beziige auf die NS-Ideologie'?' ist es verstindlich, daB Schmitts
Selbstdeutung von 1934 ernst genommen wird.'” Andererseits war eine ,,sachliche
Auseinandersetzung mit dem «konkreten Ordnungsdenken» Carl Schmitts ... auf
die Linge nicht zu umgehen*'* und die wihrend der letzten Jahrzehnten erfolgte

Wandlung'** hat schlieBlich dazu gefiihrt, daB heute Schmitts Drei Arten als ,.ein

U6 Y. Sundhaussen, Institutionen und institutioneller Wandel in den Balkanlindern aus
historischer Perspektive, in J. Papalekas (Hg.), Institutionen und institutioneller Wandel in
Stidosteuropa, Miinchen 1994, S. 35-54 (50) m. Hinw. auf M. Shafir, Romania: Politics, Economics,
and Society, London 1985, S. 5 f., demzufolge die ganze moderne Geschichte Ruméniens seit Mitte
des 19. Jahrhunderts von dieser Unterscheidung durchgezogen werde.

"R, Daskalov / D. Mishkova, »Forms without Substance«: Debates on the Transfer of
Western Models to the Balkans, in idem (eds.), Entangled Histories of the Balkans. vol. II: Transfers
of Political Ideologies and Institutions, Leiden/Boston 2014, S. 1-97 (19).

"8 M. Gutan, Legal Transplant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania, in M.
Stolleis (Hg.), Konflikt und Koexistenz, Die Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19. und 20.
Jahrhundert Bd. 1: Ruménien, Bulgarien, Griechenland, Frankfurt a. M. 2015, S. 481-530 (504).

"9 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft, a.a.0., S. 411.

120 H. Hoffimann, Legitimitiit gegen Legalitct, 5. Auflage, Berlin 1996, S. 168-188 bzw. S. 245-248.

120 Vgl. C. Schmitt, Nationalsozialistisches Rechtsdenken, Deutsches Recht 4 (1934), S. 225-
239, 228; zu diesem Aufsatz als ,,die volkisch-rassistische Vulgérvariante seines in diesen Fragen
cher zuriickhaltenden urspriinglichen Essays” F. Giinther, Ordnen, gestalten, bewahren. Radikales
Ordnungsdenken von deutschen Rechtsintellektuellen der Rechtswissenschaft 1920 bis 1960, VIZ 59
(2011), S. 353-384 (358).

122 B Riithers, Entartetes Recht, Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten Reich, 2. Auflage,
Miinchen, 1989, S. 57-76; O. Jouanjan, Pensée de [’ordre concretet ordre du discours juridique nazi:
sur Carl Schmitt, in Y.-C. Zarka (dir.), Carl Schmitt ou le mythe du politique, Paris 2009, S. 71-119.

123 B, Wolf, Das Problem der Naturrechtslehre,Versuch einer Orientierung, 2. Auflage,
Heidelberg 1955, S. 87 m. Anm. 402.

124 'E.-W. Bockenforde, Art. Ordnungsdenken, konkretes, in J. Ritter / K. Griinder (Hg.),
Historisches Worterbuch der Philosophie, Bd. 6, Schwabe, Basel, 1984, Sp. 1312-1315 sowie J. H.
Kaiser, Konkretes Ordnungsdenken, in H. Quaritsch (Hg.), Complexio oppositorum, Uber Carl
Schmitt, Duncker & Humblot, Berlin 1988, S. 319-340, mit den Diskussionsbeitrdgen von E.-W.
Bockenforde, S. 336 und J. Isensee, S. 338 f., siche aber bereits J. Freund, Vue d’ensemble sur
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bedeutender Beitrag zur Rechtstheorie'* gilt. Was dabei noch ungeklirt geblicben

zu sein scheint ist das Verhiltnis des konkreten Ordnungs- und Gestaltungsdenkens
Schmitts mit der Rechts(quellen)lehre Savignys, die den Ausdruck «konkrete
Ordnungy» zwar nicht enthilt'*®, aber insgesamt von der Uberzeugung geleitet wird,
das Recht sei ,eine lebendige geistige Ordnungsmacht, die sich in der
gesellschaftlichen Wirklichkeit manifestiert und von ihr nicht abgeldst gedacht
werden darf, gleich ob es um ein konkretes Rechtsverhéltnis oder die gesamte
Wissenschaft des jeweiligen positiven Rechts handelt”.'*’

Konkrete Ordnungen sind bei Schmitt jene ,,.Lebensgebiete”, welche ,.eine
eigene rechtliche Substanz” haben, ,,die wohl auch generelle Regeln und
RegelmiBigkeiten kennt, aber nur als Ausfluf dieser Substanz, nur aus ihrer
konkreten eigenen, inneren Ordnung heraus, die nicht die Summe jener Regeln und
Funktionen ist”.'*® Diese als Institutionen bezeichneten Lebensgebieten lieBen sich
am ehesten wegen der eigenen rechtlichen Sub-stanz mit jener ,,aus eigenem Recht
vorhandenen Rechtswirklichkeit”'?’ identifizieren, der nach Savigny sowohl die
Gesetzgebung als auch eine die rechtliche Substanz in technische Form als
Rechtssdtze und Rechtsinstitute einbringende wund dadurch gestaltende
Rechtswissenschaft zu dienen hitte. Dem stand 1934 im Wege, dal3 Schmitt die
wirklichen Ordnungen der deutschen Gesellschaft mit den erdachten
Ordnungsvorstellungen des Nationalsozialismus vermengte, so es ,,die behaupteten
neuen Gemeinschaftsordnungen in der Wirklichkeit des Lebens gar nicht gab,
sondern als bloBes Sollen einer juristischen Propaganda behauptet wurden*'*° und
durch die von Schmitt dem Fiihrer anvertraute »Gestaltung« — ,,das eigentlich
aggressive Element“' — umzusetzen waren. Wenn sich aber 1943/1944 die

l"oeuvre de Carl Schmitt, RESS 16 (1978), S. 7-38, 19-21; H. E. Herrera, Carl Schmitt als politischer
Philosoph, Berlin 2010, S. 75-101; jiingst M. Croce / A. Salvatore, The Legal Theory of Carl Schmitt,
Routledge 2013, S. 11-76; M. Loughlin, Nomos, in D. Dyzenhaus / T. Poole (eds.) Law, Liberty and
State: Oakeshott, Hayek and Schmitt on the Rule of Law, Cambridge University Press 2015, S. 65-95,
84-88; Ders., Politonomy, in J. Meierhenrich / O. Simons (eds.), The Oxford Handbook of Carl
Schmitt, Oxford University Press 2017, S. 570-591, 578-580.

125 A. Somek, Rechtstheorie, zur Einfiihrung, Hamburg 2017, S. 144.

126 M. Bretone, L anatra giuridica. Meditazione sul diritto romano tra Savigny e Schmitt,
Materiali per una storia della cultura giuridica 33 (2003), pp. 127-149, 136 ff., 138.

1270, Behrends, Savignys Geistigkeit und der Geist der justinianischen Kodifikation, a.a.0., S. 30.

128 C. Schmitt, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens, 2. Auflage, Berlin
2006, S. 17.

12°0. Behrends, Geschichte, Politik und Jurisprudenz in F. C. v. Savignys System des
heutigen romischen Rechts, in O. Behrends u.a. (Hg.), Romisches Recht in der europdischen
Tradition, Ebelsbach 1985, S. 257-321 (279).

130 W. Schild, Das konkrete Ordnungsdenken als Methode der Rechtshistorie, in M. Senn / C.
Soliva (Hg.), Rechtsgeschichte und Interdiszi-plinaritét: Festschrift fiir Clausdieter Schott zum 65.
Geburtstag, Bern 2001, S. 143-154, 152.

B 0. Behrends, Von der Freirechtsbewegung zum konkreten Ordnungs- und
Gestaltungsdenken, in R. Dreier / W. Sellert (Hg.), Recht und Justiz im »Dritten Reich«, Frankfurt
1989, S. 34-79 (59).
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Rechtswissenschaft gerade dadurch als ,,die eigentliche Rechtsquelle“132 erweist,

daB sie selbst ,,entscheidet, was eine absichtslos entstandene konkrete Ordnung und
damit Recht ist”'*, dann bedeuten »konkrete Ordnung« und »Gestaltung« gerade
das, was bei Savigny als »das politische Element« und »das technische Element«
des Rechts erscheint, d. i. ,,der Zusammenhang des Rechts mit dem Volksleben”
bzw. ,,das abgesonderte wissenschaftliche Leben des Rechts”.'**

Angesichts der 1983 von Horst-Heinrich Jakobs getroffenen Feststellung,
»die Kritik der Rechtsquellenlehre Savignys hat diese Unterscheidung des
technischen von dem politischen Element des Rechts bislang nicht zur Kenntnis
genommen”'* diirfte die Tatsache nicht wundern, daB Schmitt selbst auf diese
Unterscheidung keinen ausdriicklichen Bezug nimmt, obwohl gerade darin der
Kern dessen lag, was ,,der erstaunliche Versuch” Savignys war, ,,der Rechtswissenschaft
die Bedeutung der eigentlichen Rechtswahrerin zu verleihen”."*® Jedenfalls erhalt
Schmitts neue Aufgabenbestimmung fiir die Rechtswissenschaft bei dieser
Interpretation ,.einen neuen Grundton”™?’. Wenn Schmitt ausfiihrt, ,,das wahre
Recht wird nicht gesetzt, sondern entsteht in einer absichtlosen Entwicklung*'*®,
heiBt dies nicht, die Wissenschaft konne ,die Gestaltung™ des Rechts ,,vom
organischen Wachstum einer sozialen Ordnung aus dem Volksgeist erwarten
anstatt ,,sie klar und entschlossen selbst in die Hand [zu] nehmen“'*’, denn gerade
letzteres kann allein gemeint sein, wenn sich wahres Recht nach Schmitt ,,heute in
der konkreten geschichtlichen Existenzform des Juristentums, in welchem das
Wachstum zum BewuBt-sein kommt“'*’ bestimme, d.i. ,das Recht fillt dem
BewuBtsein der Juristen anheim .. als besondere Wissen-schaft“'*!, deren Aufgabe
nach Savigny darin besteht, ,,die leitenden Grundsétze .. heraus zu fithlen und von
ihnen ausgehend den inneren Zusammenhang und die Art der Verwandtschaft aller
juristischen Begriffe und Sitze zu erkennen®.'** Grundsitzlich stimmt Schmitt mit

Savigny hierzu noch iiberein und deshalb kann er die Rechtswissenschaft als ,,die

132C Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft, a.a.0., S. 412.

133 v, Neumann, Carl Schmitt als Jurist, Tiibingen 2015, S. 507.

134 Savigny, Beruf, S. 12. — Vgl. O. Jouanjan, Science juridique et codification en Allemagne
(1850-1900), Droits 27 (1998), S. 65-86, 68 f.; mit Recht behandet R. Zippelius, Das Wesen des
Rechts, Eine Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, 2. Auflage, Miinchen 1969, S. 9 die Auffassungen
Savigny und Schmitt nacheinander als Spielarten des (freilich kritisch betrachteten) »institutionellen
Rechtsdenkens«.

135 H.-H. Jakobs, Wissenschaft und Gesetzgebung im biirgerlichen Recht, S. 44.

136 C. Schmitt, Die Lage der europiischen Rechtswissenschafi a.a.0., S. 414 (Hervorh. i. Orig.).

137 B, Riithers, Entartetes Recht, S. 145.

138 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft a.a.0, S. 411.

139'90 die Rezension v. F. Beyerle, A6R 37 (1950/51), S. 501-504, 503.

140.C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft a.a.0., S. 411.

! Savigny, Beruf; S. 12.

2 Savigny, Beruf; S. 22.
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143 144

eigentliche Rechtsquelle* ™ und zugleich als ,,letztes Asyl des RechtsbewuBtseins
bestimmen. Allerdings wies Schmitt auf den ganzen schon damals vorhandenen
,Kanon der Kritik“'** auf, um den Eindruck einer ,,Riickkehr zu Savigny“146 von
sich fern zu halten, wie sie 1938 Paul Koschaker aufgefordert hatte und zwar als
Riickkehr zur Pandektistik.'*’ Hingegen war fiir Schmitt ,,der wahre Erbe Savignys
im 19. Jahrhundert .. weder Puchta noch lhering, sondern Johann Jacob Bachofen*'#,
dessen Romanistik in der Tat ,,das genaue Gegenteil der Rechtswissenschaft
bedeutet und bedeuten muf, die Fr. C. v. Savigny gepflegt hat, so dal Bachofen der
ausgesprochene Antipode Savignys ist*.'*

Der nichstiegende Grund fiir diese Ansicht ist bei denjenigen ,,zwei jungen
Romanisten* zu finden, denen Schmitt ,fiir intensive Gespriache und fruchtbare
Belehrungen auch personlich verpflichtet“"*’ fiihlte. Einer Belehrung seitens des
Spaniers Alvaro D'Ors (1915-2004 verdankt Schmitt nach eigener Angabe den
Gegensatz zwischen der pandektistischen Systematik und dem klassischen
romischen Recht. ,,Die deutsche Pandekten-wissenschaft des 18. und 19.
Jahrhunderts hatte ein kunstvolles System errichtet und das subjektive Recht zum
Angelpunkt ihrer Konstruktionen gemacht; heute kann mit einer einfachen und
doch iiberraschenden Wendung im Gegenteil gerade die Systemfreiheit des
klassischen romischen Rechts und die Praxis der (vom Prétor gewihrten) Aktionen
als der groBe Vorzug des romischen Rechts gepriesen und als ein fiir moderne
arbeits- und wirtschaftsrechtliche Bildungen hochst aktuelles Paradigma herausgestellt
werden“."”" Hitte Schmitt auch dasjenige kenntlich gemacht, was er dem Ruménen

Valentin- Al. Georgescu (1908-1995) — dem Bukarester Reisebericht gemil ,,ein

43 C. Schmitt, Die Lage der europiischen Rechtswissenschaft = Verfassungsrechtliche
Aufsitze, S. 412 m. Hinw. auf Savigny, System I, S. 46 f.: ,Indessen entsteht durch die dem Stoff
gegebene wissenschaftliche Form, welche seine innewohnende Einheit zu enthiillen und zu vollenden
strebt, ein neues organisches Leben, welches bildend auf den Stoff selbst zuriick wirkt, so da3 auch
aus der Wissenschaft als solcher eine neue Art der Rechtserzeugung unaufthaltsam hervorgeht*.

144 C. Schmitt, Die Lage der europiischen Rechiswissenschaft a.a.0., S. 420,

145 1. Benedict, Savignyist tot! Zum 150. Todestag von Friedrich Carl von Savigny und zu
seiner Bedeutung fiir die heutige Rechts-wissenschaft, JZ 2011, S. 1073-1084, 1074 f.

146 p_ Koschaker, Die Krise des rémischen Rechts und die romanistische Rechtswissenschaft,
Miinchen 1938, S. 83; dazu und zu einer nachtriglichen Revozierung dieser Forderung durch
Koschaker selbst jiingst T. Beggio, Paul Koschaker and the path to »Europa und das rémische
Recht«, Legal Roots 6 (2017), S. 291-326, 306 ff., 318 f.

Y V. Winkler, Der Kampf gegen die Rechtswissenschaft, Franz Wieackers
»Privatrechtsgeschichte der Neuzeit« und die deutsche Rechtswissenschaft des 20. Jahrhunderts,
Hamburg 2014, S. 174.

8 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft a.a.0., S. 411.

9W. Schonfeld, Grundlegung der Rechtswissenschaft, Stuttgart / KoIn 1951, S. 506 f.

150 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft a.a.0., S. 393 Anm. 7.

151 C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft a.a.0., S. 394 m. Hinw. auf A.
D’Ors Perez-Peix, Presupuestos criticos para el estudio del Derecho Romano, Salamanca 1943, S. 21 f.
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junger Romanist von erstaunlichem Wissen und ungewdhnlicher Bildung®'¥—

verdankt, so wire dies mit hoher Wahrscheinlichkeit die von Georgescu im Werk
von Savigny als ,,dem genialen Juristen des 19. Jahrhunderts* stets hervorgehobene
,harmonische Mischung™ zwischen der organischen Rechtsauffassung und dem
systematischen Ordnungsansatz, aus welcher aber im Nachhinein ,zwei
gegenseitige Richtungen entwickelt wurden: der Historismus und der dogmatische
Pandektismus“.'”® Hinsichtlich des letzteren hatte Georgescu auch festgestellt, daB
»es die Schule des Naturrechts war, die das Recht in allgemeine Systematik
aufgrund universeller Prinzipien verwandelte und ihm ein vollstindiges Arsenal
von Begriffen und Distinktionen zur Verfligung stellte”, so daf auch ,,die Wurzeln
der dem heutigen Juristen unverzichtbaren und den romischen Juristen
zugeschriebenen Begriffe wie das subjektive Recht, die Rechtsgeschifts- oder die
Willenserkldrungslehre .. im Naturrecht liegen”."**Von diesem Naturrecht als einer
»sakularisierter Theologie” hatte sich aber die Rechtswissenschaft nach Schmitt
ebenso scharf abzugrenzen, wie von dem ,,entfesselten Technizismus, der sich des

staatlichen Gesetzes als seines Werkzeug bedient”.'>

152 ¢, Schmitt, Bericht iiber die Reise nach Bukarest, a.a.0., S. 219. — S. Randazzo, Scienze
umane, diritto e filologia: la sintesi di Valentin Al. Georgescu, Annuario dell'lstituto Romeno di
Cultura e Ricerca Umanistica 4 (2002) S. 407-424; D. C. Mata, Valentin Al. Georgescu si »sufletul
dreptului roman« (Valentin Al. Georgescu und »die Seele des romischen Rechts«), Analele Stiintifice
ale Universitatii »Al. . Cuza, Stiinte juridice 53 (2007), S. 253-260.

153V -Al. Georgescu, Dreptul roman in lumina metodei istorice (Das romische Recht im Lichte
der historischen Methode) = Problemele actuale ale dreptului roman, S. 15-60, 33, 36.

134y -Al Georgescu, Problemele actuale ale dreptului roman, S. 63-82 (72); vgl. jetzt N. Horn,
Einfiihrung in die Rechtswissenschaft und Rechtsphilosophie, S. 99 f.; ausfiihrlich dazu F. Wieacker,
Privatrechtsegschichte der Neuzeit, S. 204 ff.; ferner K. Luig, Der Einfluf3 des Naturrechts auf das
positive Privatrecht im 18. Jahrhundert, ZRG GA 96 (1979), S. 38-54; H. Thieme, Ideengeschichte
und Rechtsgeschichte, Band I, a.a.O., S. 923-939.

155C. Schmitt, Die Lage der europdischen Rechtswissenschaft, a.a.0., S. 422.



ELEMENTE DE NOUTATE IN CODUL DE PROCEDURA CIVILA
ACTUAL IN RAPORT CU CEL ANTERIOR

Dr. Gheorghe Buta’

Abstract: The author points out some aspects of novelty brought in the civil procedure by the
Civil Procedure Cod, which came into force on 15 February 2013, reveals some institutions or
provisions designed to ensure the rationale of the act of justice and the continuation of a unitary
Jjurisprudence and that produce its positive effect. However, the current Code of Civil Procedure has
failed to eliminate all the shortcomings of the old regulation and some of its innovative provisions
have not found the necessary infrastructure for application and development.

Key Words: the Civil Procedure Code, institutions, aspects of novelty.

Vechiul cod de procedura civila, preludnd modelul Codului francez de
procedurd civila din 1806 si respectiv modelul Codului Cantonului Geneva din
1819, a intrat in vigoare la 1 decembrie 1865 si, in existenta sa de aproape 150 de ani, a
suferit mai multe interventii legislative. Amintim doar cele mai recente, cand prin
Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreasca au fost reinfiintate curtile de
apel iar prin Legea nr. 59/1993 pentru modificarea Codului de procedura civild, a
Codului familiei, a Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost reintrodus apelul in
Codul de procedura civila, recursul fiind reglementat ca o a doua cale ordinara de atac.

Apoi avem in vedere modificarile din anul 2000, cand prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civila au fost amendate unele prevederi in materie de recurs: referitor la
plasarea recursului printre cdile extraordinare de atac, la suspendarea la cerere a
executdrii hotararii atacate, la obligativitatea formularii intdmpinarii si la termenul
de depunere a acesteia la raportul asupra recursului ori la imposibilitatea agravarii
situatiei partii In propria cale de atac.
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Intrarea in vigoare la 15 februarie 2013 a actualului Cod de procedura civild a
fost anticipatd prin una din ultimele modificari ale vechiului cod, respectiv prin
Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.
Legea 202/2010 a fost denumita si ,,Legea micii reforme”. Legea nr. 202/2010 a
fost conceputa ca raspuns la exigentele societitii moderne, care a criticat in mod
justificat procedurile judiciare greoaie, formaliste sicostisitoare, dar si ca modalitate
de eficientizare a actului de justitie. Pe de alta parte, prevederile legale amintite
pregatesc implementarea noilor coduri, o parte dintre institutiile consacrate de
acestea din urma regasindu-se in aceasta lege.

Trebuie amintite si dispozitiie Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila care a instituit dispozitii
tranzitorii si de punere in aplicare, care sa realizeze trecerea de la vechea
reglementare la reglementarea actuald procesual civild. Reglementari tranzitorii si
de punere in aplicare a noului Cod de procedura civild au fost instituite si prin
Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecdatoresti
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila.

Atat anterior cat si ulterior” intrarii sale in vigoare, la 15 februarie 2013,
Codul de procedurd civila a fost modificat de mai multe ori. Au fost aduse
modificari prin Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr
134/2010 privind Codul de procedura civila precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe, precum si prin Legea nr. 17 din 17
martie 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2016
pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum
§1 a unor acte normative conexe.

Principalele modificari menite sa accelereze si sd eficientizeze procesul civil
introduse in vechiul cod prin Legea nr. 202/2010, a ,,micii reforme” (care anunta
intrarea in vigoare a actualului cod), sunt:

2 Legea nr. 134/2010 a fost republicata in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 545 din 3
august 2012, si ulterior a fost modificata si completata prin:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 606 din 23 august 2012, aprobata prin Legea nr. 206/2012, publicata in
,.,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 762 din 13 noiembrie 2012;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 68 din 31
ianuarie 2013, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 214/2013, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 388 din 28 iunie 2013;

- Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a
unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante,
publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”, Partea I, nr. 182 din 2 aprilie 2013.

- Legea nr 17 din 17 martie 2017 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2016 pentru
modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe.
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1. Noi metode de comunicare ntre instanta si justitiabili

Legea nr. 202/2010 a introdus in comunicarea dintre justitiabili si instanta
mijloace de comunicare rapide si moderne, cum ar fi telefon, fax si e-mail (art. 82
alin. 1 din vechiul Cod de procedura civila).

2. Termenul in cunostinta, citarea si preschimbarea termenului de judecata
(art. 153 din vechiul Cod de procedura civild)

Atunci cand partea, persoand fizicd, semneazd personal pentru primirea
citatiei, sau, in cazul minorului sub 14 ani, citatia este semnata de reprezentantul
legal al acestuia, sau dacé partea isi alege domiciliul procesual la avocatul care 1l
reprezintd in proces si acesta personal semneaza citatia, se va considera cd partea
are termen in cunostintd. De asemenea, in cazul persoanelor juridice, pentru a
exista termen in cunostintd, citatia trebuie sd fie preluatd de reprezentantul legal
sau conventional al acesteia.

Mai mult, art. 91 Cod procedura civila vechi prevede ca inmanarea citatiei
si a tuturor actelor de procedurd se poate face persoanei insarcinate cu preluarea
corespondentei, care isi va ardta clar numele, prenumele, calitatea. Preluarea
citatiei, personal sau prin mandatar legal sau conventional, prezuma ca partea are
termen 1n cunostintd pentru toate termenele de judecata ulterioare celui cu privire la
care a fost citata.

In ceea ce priveste preschimbarea termenului de judecatd, nu se mai impune
citarea partilor la judecarea cererii de preschimbare. Cererea de preschimbare se va
solutiona de completul de judecatd investit cu solutionarea cererii pe fond, in
camera de consiliu, fara citarea partilor, la cerere, dar si din oficiu, daca instanta va
considera ca se impune.

3. Accesul la bazele de date

Accesul la baza de date a Serviciului de Evidentd Informatizatd a Persoanei
(SEIP) permite verificarea rapida a ultimului domiciliu al unei parti, fara sa se mai
emitd adrese. La fel, accesul la baza de date a Registrului Comertului permite
accesarea imediatd a datelor privind ultimul sediu si situatia juridica a personelor
juridice participante in proces.

4. Procedurile prealabile obligatorii

Art. 109 din vechiul Cod de procedura civild sufera si el adaugiri in sensul ca
se prevede, pe de o parte, ca procedurile prealabile reglementate de lege sunt obligatorii,
iar pe de alta parte, cd neinvocarea acestora de catre parat, prin intdmpinare, atrage
dupa sine decaderea partii din dreptul de a le mai invoca.

De asemenea, se introduce o noud obligatie prealabild in cazul procedurilor
succesorale. Partile sunt obligate sd depund o incheiere emisa de notarul public
privind evidentele succesorale previazute de Codul civil sau alte legi, iar spre
deosebire de alte proceduri prealabile, depunerea acestei incheieri poate fi ceruta de
instanta din oficiu.
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5. Expertizele

Art. 201 alin. 1 din vechiul Cod de procedura civila a fost modificat astfel
incét oferd posibilitatea instantei de a convoca expertii in camera de consiliu, dupa
ce acestia au fost numiti si dupa ce obiectivele au fost stabilite, cerandu-le sé se
pronunte asupra costurilor estimative ale expertizei si a duratei de timp necesare
pentru efectuarea acesteia. Mai mult, la aceastd convocare sunt citate si partile, iar
pozitia lor se consemneaza in incheiere, fiind aplicabile si dispozitiile art. 213 alin. 2
Cod procedura civild vechi, care permit instantei ca, la cererea expertilor, s mareasca
onorariul expertului prin Incheiere executorie.

6. Rolul activ al judecatorului

Modificarile aduse art. 129 Cod procedura civila vechi sunt menite sa confere
judecatorului un rol activ mai accentuat si mai bine conturat, dar, in acelasi timp,
interzic ca pe viitor, in cdile de atac, o hotirare judecitoreasca si fie casata de
instanta de control judiciar pentru lipsa de rol activa. Noul art. 129 Cod procedura
civild vechi interzice chiar si invocarea de cétre parti a omisiunii instantei de a
ordona probe pe care ele nu le-au cerut.

7. Obligatia judecatorului de a-si verifica din oficiu competenta

Art. 159 Cod procedura civila vechi, in forma sa modificata, defineste clar
notiunile de competentd generald, materiald si teritoriald exclusivd, de ordine
publica. Articolul 159/1 Cod procedura civila vechi consacra o noua obligatie a
judecatorului, aceea de a-si verifica din oficiu competenta generalda, materiala si
teritoriald si de a consemna in incheiere, la prima zi de infatisare, temeiul legal in
baza caruia instanta se declard competenta sa judece cauza.

Art. 159" Cod procedurd civild vechi prevede in alin. 1 ci necompetenta
generala a instantelor poate fi invocata de instantd din oficiu sau de parti oricand in
cursul procedurii. Aceastd situatie intervine atunci cand competenta revine unor
organe cu activitate jurisdictionala din afara sistemului instantelor judecatoresti cu
atributii conferite de lege. Alin. 2 al art. 159" Cod proceduri civild vechi stabileste
ca necompetenta materiala si teritoriald de ordine publica poate fi invocatd de parti
sau de instanta din oficiu, la prima zi de infatisare, dar nu mai tarziu de inceperea
dezbaterilor asupra fondului.

8. Limitele judecdrii apelului si recursului

In cazul judecarii apelului, art. 297 alin. 1 Cod procedura civili vechi se
schimba 1n mod substantial. Astfel, daca instanta de apel constata ca solutia s-a dat
fard a se intra in judecarea fondului sau judecarea fondului s-a facut in lipsa partii
care nu a fost legal citata, instanta de apel anuleaza hotérarea atacata si va judeca
cererea evocand fondul, spre deosebire de textul anterior in care instanta desfiinta
hotararea si trimitea cauza spre rejudecare.

Pe cale de consecintd, regula este apelul devolutiv si, implicit, o noua
judecata pe fond in apel in caz de lipsa de procedura sau o judecata pe exceptii care
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nu presupune intrarea pe fondul cauzei. Cu titlu exceptional insi, acest articol, in
teza a Il-a, prevede cd, atunci cand prima instantd a judecat cauza fard a intra in
judecarea fondului, se va putea trimite cauza spre rejudecare o singura datd, insa
numai daca partile solicitd in mod expres luarea acestei masuri in cererea de apel
sau intampinare.

Rezultd deci ca trimiterea spre rejudecare nu mai este permisd din oficiu
instantei, ci numai dacd oricare dintre parti o cere, iar prin acest gest isi asuma o
duratd mai lunga a procedurilor judiciare. Trimiterea spre rejudecare se va putea
face insa doar o singura data.

In cazul recursului, art. 304 pct. 3 Cod procedura civild vechi este modificat
in sensul ca necompetenta instantei de fond nu este motiv de recurs decat in cazul
incélcarii unei competente de ordine publica, ce s-a invocat in conditiile legii.

Casarea cu trimitere spre rejudecare si In situatia recursului se va putea face
doar o singura data, atunci cand cererea s-a solutionat fara a se evoca fondul sau in
lipsa partii, nelegal citate atat la administrarea probelor, cat si la dezbaterea
fondului, sau in cazul casarii pentru lipsd de competentd. Dar, la o noud casare,
instanta de recurs este cea care va rejudeca cauza in fond, fard a mai putea trimite
din nou spre rejudecare.

Mai mult, se pot administra orice probe in recurs, potrivit art. 315 alin. 3'
Cod procedura civila vechi, nou introdus; totusi, aceasta prevedere trebuie
coroborata cu art. 305 din acelasi cod, care prevede ca in fata instantei de recurs se
poate administra doar proba cu inscrisuri, si interpretatd in sensul ca pentru
judecarea recursului se vor administra doar inscrisuri. Insi, dupid admiterea
recursului, se va trece la judecarea fondului si se vor putea administra orice probe.

9. Norme privind executarea silita

Art. 373 alin. 1 Cod procedura civild vechi extinde competenta executorilor
judecatoresti de a pune in executare hotarari judecatoresti de la nivelul judecéatoriei
la nivelul intregii curti de apel unde urmeaza sa se facd executarea sau, in cazul
bunurilor, a curtii de apel in raza careia se afla bunul.

Cat priveste competenta instantei de executare, se introduce un nou alin. 3 la
art. 373 Cod procedura civila vechi, care da In competenta acesteia cererea de
incuviintare a executdrii silite, contestatia la executare si orice alte incidente aparute
in cursul executarii silite, in afara acelora care sunt date prin lege in competenta altor
instante.

O prevedere inedita este art. 578" Cod proceduri civild vechi, care interzice
evacuarea persoanelor intre 1 decembrie si 1 martie a anului urmator, fiind exceptate
situatiile in care creditorul face dovada cd, in sensul dispozitiilor legislatiei
locative, el si familia sa nu au la dispozitie o locuintd corespunzitoare ori daca
debitorul si familia sa au o altd locuinta in care s-ar putea muta. Dispozitia nu se
aplica in cazul celor ce au ocupat locuinta pe cdi de fapt, fara niciun drept, sau cei
care au fost evacuati pentru ca au pus in pericol relatiile de convietuire.
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10. Divortul

Art. 613 indice 1 Cod procedura civild vechi, modificat, coroborat cu art. 38
Codul familiei, consacra divortul prin acord, indiferent de durata casatoriei sau
daca existd sau nu copii rezultati din casatorie. De asemenea, in caz de acord,
casitoria se va desface prin divort fard a se adminstra probe pe motivele de divort,
chiar daca existd copii rezultati din cadsétorie. Divortul prin acord In cazul in care
nu exista minori rezultati din casitorie se va putea pronunta si prin notar public sau
ofiterul de stare civild de la locul casatoriei sau a locuintei comune.

Actualul Cod de procedura civild, dincolo de ,,patrimoniul normativ” care nu
poate fi niciodatd ignorat, de constantele si permanentele procedurii, sau de
racordarea la rigorile dreptului Uniunii Europene, aduce si foarte multe noutati sau
modificari substantiale ale unor institutii in raport de reglementarea anterioara.

Din dorinta unei interpretdri unitare, previzibile a legii procesual civile,
legiuitorul a definit anumite institutii procesuale (actiunea civild — art. 29, nulitatea
actului de procedurd — art.169 alin. 1, intdmpinarea — art. 200 alin.1, exceptia
procesuald — art. 239, inscrisul — art. 259, arbitrajul institutionalizat — art. 607).

Actualul Cod de procedura civild a intrat in vigoare la 15 februarie 2013 cu
exceptia unor dispozitii care au fost amanate prin Legea nr. 2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti precum si pentru pregdtirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Conform alin. (1) al art. I din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 95 din 8
decembrie 2016, termenele prevazute la art. XII alin. (1), art. XIII teza I, art. XVIII
alin. (1) si art. XIX alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 89 din 12 februarie 2013, cu modificarile
ulterioare, se proroga pana la data de 1 ianuarie 2019.

In sintezi, au fost aménate pand la 1 ianuarie 2019 dispozitiile privind
cercetarea procesului in camera de consiliu si cele privind pregatirea dosarului de
apel sau recurs de citre instanta a carei hotarare se atacad. De asemenea, in
procesele pornite pand la 1 ianuarie 2019, pragul valoric pentru exercitarea
recursului la Inalta Curte de Casatie si Justitie va fi de 1.000.000 lei, iar procedura
de solutionare a sesizarilor instantei supreme privind pronuntarea unei hotérari
prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept va prezenta unele
particularitati. Tot prin aceastd lege au fost operate si alte modificari ale Legii nr.
76/2012 1n sensul schimbarii competentei instantelor de contencios administrativ in
cazul unor legi speciale, in vederea degrevarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
modificari care nu mai puteau fi facute dupa intrarea in vigoare a actualului Cod de
procedura civila.

Principalele aspecte de noutate sau aspecte care sunt abordate in mod diferit
de noua reglementare procesual civild sunt:



7 Elemente de noutate in codul de procedura civild actual in raport cu cel anterior 287

1. Aplicarea in timp a Codului de procedura civila actual

Conform art. 3 din Legea nr. 76/2012: ,,(1) Dispozitiile Codului de procedura
civild se aplicd numai proceselor si executdrilor silite incepute dupd intrarea
acestuia in vigoare.(2) Procesele incepute prin cereri depuse, in conditiile legii, la
posta, unitati militare sau locuri de detinere inainte de data intrarii in vigoare a
Codului de procedura civila, raman supuse legii vechi, chiar dacid sunt inregistrate
la instantd dupa aceasta data”.

Ca atare, toate procesele incepute inainte de 15 februarie 2013, data intrarii in
vigoare a noului Cod de procedura civila, precum si toate cererile depuse la posta,
unitati militare sau locuri de detinere Tnainte de aceasta data vor fi judecate potrivit
Codului de procedura civila din 1865, indiferent de durata acestora.

Executarile silite demarate inainte de 15 februarie 2013 se vor desfasura
conform prevederilor Codului de procedura civild din 1865. Datorita faptului ca in
doctrind au aparut deja puncte de vedere care contrazic principiul aplicarii n timp a
noului Cod de procedura civila, facem precizarea ca intr-un proces nu vor putea fi
aplicabile ambele coduri de procedura civila. Daca procesul a fost pornit inainte de
15 februarie 2013, acestuia 1i vor fi aplicabile dispozitiile Codului de procedura
civila de la 1865, iar daca acesta a fost demarat dupa 15 februarie 2013, acesta va fi
judecat conform Codului de procedura civila actual.

Fara a fi o exceptie de la aceasta reguld, contestatiile la executare formulate
dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura civild actual, impotriva unui act de
executare din cadrul unei executari silite pornite inainte de intrarea in vigoare a
acestuia, se solutioneazd conform procedurii prevazute in Codul de procedura
civild actual, legalitatea actului de executare urménd a fi verificatd prin raportare la
prevederile vechiului Cod de procedura civila.

Titlurile executorii obtinute sub legea veche, pot fi puse in executare dupa
intrarea 1n vigoare a Codului de procedura civild actual, fara a mai fi necesara
investirea cu formula executorie a acestora — art. 5 din Legea nr. 76/2012. Ori de
cate ori printr-un act normativ se prevede investirea cu formuld executorie a unei
hotarari judecatoresti sau a altui Inscris, acestea vor fi puse in executare, de la data
intrarii in vigoare a noului Cod de procedura civila, fara a fi necesara nvestirea cu
formula executorie — art. 10 din Legea nr. 76/2012.

Termenele procedurale prevazute de legile speciale, aflate in curs la data
intrérii in vigoare a Codului de procedura civila, raiman supuse legii in vigoare la
data la care au inceput sa curga.

2. Abandonarea principiul aplicarii imediate a legii de procedura civile noi

Principiul aplicarii imediate a legii de procedurd civile noi, consacrat in
procedura civilda romand, este inlocuit, potrivit Codului actual, cu principiul:
»Legea de procedurd sub care incepe procesul este si legea de procedura sub care
se incheie procesul”.

Potrivit art. 192 alin. (2) din Codul de procedura civila, introdus prin Legea
nr. 76/2012: ,,Procesul incepe prin inregistrarea cererii la instanta, in conditiile
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legii”. Numai in cazul proceselor pornite dupa intrarea in vigoare a Codului de
procedurd civild se vor aplica dispozitiile art. 24-28 Cod procedura civila,
prezentadnd importantd deosebita data inceperii procesului.

Astfel, art. 24 din Codulde procedura civila prevede ca: ,,Dispozitiile legii noi
de procedura se aplica numai proceselor si executarilor silite incepute dupa intrarea
acesteia in vigoare.” Conform art. 25 din Codul de proceduri civila: ,,(1) Procesele
in curs de judecata, precum si executdrile silite incepute sub legea veche raman
supuse acelei legi. (2) Procesele in curs de judecatd la data schimbarii competentei
instantelor legal investite vor continua sa fie judecate de acele instante, potrivit legii
sub care au inceput. In caz de trimitere spre rejudecare, dispozitiile legale privitoare la
competenta, in vigoare la data cand a inceput procesul, ramén aplicabile”.

Art. 27 din Codul de procedura civila prevede ca: ,,Hotararile raiman supuse
cailor de atac, motivelor i termenelor previzute de legea sub care a inceput
procesul”. lar art. 26. alin. (1) din Codul de procedura civila, aga cum a fost modificat
prin Legea nr. 76/2012, prevede ca: ,Legea care guverneazd conditiile de
admisibilitate si puterea doveditoare a probelor preconstituite i a prezumtiilor legale
este cea in vigoare la data producerii ori, dupa caz, a savarsirii faptelor juridice care
fac obiectul probatiunii”.

Practic, unica exceptie de la acest principiu este prevazuta la art. 26 alin. (2)
Cod procedura civild, in sensul in care administrarea probelor se va face potrivit
legii in vigoare la data administrarii, doar conditiile de admisibilitate a probelor si
puterea doveditoare a acestora fiind cele in vigoare la momentul producerii faptelor
care fac obiectul probatiunii.

Ca atare, este important de precizat ca dispozitiile amanate din Codul de
procedura civild, precum si eventualele modificari viitoare ale acestuia vor fi
aplicabile doar proceselor pornite dupa intrarea in vigoare a acestor modificari. De
altfel, pentru a se inlatura orice dubiu, dispozitiile legii de degrevare a proceselor
prevad expres in cazul fiecarei dispozitii de améanare ca dispozitiile aménate se vor
aplica proceselor pornite dupa data del ianuarie 2019.

3. Principiile fundamentale ale procesului civil

Existau si anterior, extrase din continutul prevederilor vechiului Cod de
procedura civild, dar cristalizate pe cale doctrinara sau jurisprudentiald, principiile
fundamentale ale procesului civil. Actuala reglementare intelege si le reuneasca in
mod expres intr-un titlu preliminar al codului (art. 5— art. 23 din Codul de procedura
civild). Trebuie observat c¢d dincolo de principiile specifice dreptului procesual civil
(disponibilitatea, oralitatea, nemijlocirea, publicitatea, rolul activ al judecatorului,
continuitatea completului de judecatd, Incercarea de impdcare a partilor), sunt
reunite aici si modalitati de exprimare specifice ale principiilor generale ale dreptului
(principiul legalitatii, principiul bunei-credinte, principiul contradictorialitatii ori
principiul garantdrii dreptului la aparare) sau modalititile de valorificare ale
drepturilor fundamentale ale partilor in plan procesual civil, in cadrul procedurii
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judiciare (dreptul de acces la justitie, dreptul la un tribunal independent prevazut de
lege, dreptul la egalitatea de arme, dreptul de dispozitie al partilor, dreptul la
aparare sau dreptul la contradictorialitate in cursul procesului).

Codul actual 1si propune principial o interpretare unitara a legii de cétre
instantele judecatoresti, un acces deplin la justitie, solutionarea cu celeritate a
cauzelor, eficientizarea cailor de atac si multiplicarea posibilitatilor de valorificare
a titlurilor executorii.

4. Conditiile generale de exercitare a actiunii civile

Obiectul abstract al procesului civil il constituie actiunea civila, definitd de
art. 29 ca fiind ,,ansamblul mijloacelor procesuale previzute de lege pentru
protectia dreptului subiectiv pretins de una dintre parti sau a unei alte situatii
juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor in proces”.

Declansarea actiunii civile are loc prin formularea si depunerea unei cereri in
justitie (clasificate in cereri principale, accesorii, aditionale si incidentale — art. 30),
iar conditiile generale de exercitare a acesteia sunt existenta capacitatii procesuale
si a calitatii procesuale, formularea unei pretentii si justificarea unui interes (art. 32).
Indeplinirea cumulativi a celor patru conditii enuntate este obligatorie pentru orice
actiune civila, iar Codul le defineste cu titlu general in art. 33-39, stabilind la art.
40 sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii acestora.

Cu privire la conditia justificarii unui interes, art. 33 Cod procedura civila
stabileste cd aceasta este Indeplinita atunci cand interesul este determinat, legitim,
personal, nascut si actual. De la aceste caracteristici Codul stabileste si doud
exceptii: in anumite conditii, atunci cand interesul nu este nadscut si actual, precum
si in situatia realizarii unor drepturi afectate de un termen.

Astfel, in prima situatie, atunci cand interesul nu este inca nascut si actual, se
poate totusi formula o cerere in justitie cu scopul de a preveni incalcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube iminente si
care nu s-ar putea repara (art. 33, teza finald). Fiind o situatie derogatorie, aceasta
este de strictd interpretare, insemnand ca doar In ipotezele expres si limitativ
prevazute cererea poate fi primita chiar si in ipoteza in care interesul nu este nascut
si actual; de asemenea, titularul unei astfel de cereri va trebui sd faca dovada
existentei si iminentei incalcarii dreptului subiectiv sau a pagubei care nu s-ar putea
repara pentru ca cererea sa poata fi admisa.

In situatia drepturilor afectate de un termen care, prin ipoteza, nu s-a implinit
inca la data formularii cererii in justitie, art. 34 Cod procedurd civila prevede
situatiile n care aceasta poate fi totusi formulata: atunci cand cererea are ca obiect
predarea unui bun, ea poate fi facuta inainte de implinirea termenului de predare,
stabilit contractual (alin. 1); cand obiectul cererii il reprezinta executarea la termen
a obligatiei de ntretinere sau a altei prestatii periodice (alin. 2) si atunci cand prin
formularea unei astfel de cereri se poate preintimpina o paguba Insemnata pe care
reclamantul ar incerca-o daca ar astepta implinirea termenului.
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Tot cu privire la conditia interesului, art. 35 Cod procedura civila stabileste
ca se poate cere instantei de judecata si constatarea existentei sau inexistentei unui
drept, Insd doar atunci cand partea nu are posibilitatea de a solicita realizarea
dreptului pe orice altd cale prevazuta de lege.

Cu privire la calitatea procesuala, pe langa reglementarea generala (art. 36),
Codul reglementeaza si situatia procesuald a instraindtorului unui drept litigios, in
cursul procesului, si a succesorilor sdi (art. 39), stabilind cu titlu de principiu ca in
astfel de cazuri judecata continua intre partile initiale, precum si situatiile si
modalitatile in care dobanditorul dreptului litigios are obligatia sau posibilitatea sa
intervina in proces.

5. Reprezentarea obligatorie a partilor in recurs

Potrivit art. 13 alin. 2 Cod procedura civild, in recurs cererile si concluziile
nu pot fi formulate decét prin avocat sau consilier juridic, cu exceptia situatiei in
care partea ori mandatarul acesteia, sot ori rudd pana la gradul al doilea, este
licentiat in drept. Sanctiunea neformuldrii acestuia prin avocat sau consilier este
nulitatea, potrivit art. 83 alin. 3 si art. 84 alin. 2 Cod procedura civila.

Prin Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014, publicata in ,,Monitorul Oficial
al Romaniei”, Partea [, nr. 775 din 24 octombrie 2014, Curtea Constitutionald a
constatat ca dispozitiile din Codul de procedura civila cuprinse in art. 13 alin 2 teza
a doua, art. 83 alin. 3, precum si in art. 486 alin. 3, cu referire la mentiunile care
decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat, sunt
neconstitutionale. Curtea retine cd obligatia reprezentdrii si asistarii prin avocat
pentru exercitarea recursului echivaleaza, pe de o parte, cu transformarea continutului
acestui drept fundamental Intr-o conditie de admisibilitate a exercitarii unei cai de
atac, iar, pe de altd parte, cu convertirea acestui drept intr-o obligatie, ceea ce
afecteaza substanta dreptului la aparare astfel cum este configurat in Constitutie.
Or, legiuitorul nu poate da dreptului la aparare garantat de Constitutie valente care,
practic, contravin caracterului sdu de garantie a dreptului la un proces echitabil.

De asemenea, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 485 din 23 iunie 2015
au fost declarate neconstitutionale si prevederile din Codul de procedurd civila
cuprinse in art. 13 alin. 2 teza a doua, art. 84 alin. 2, precum si in art. 486 alin. 3, cu
referire la mentiunile care decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii
de recurs de catre persoanele juridice prin avocat sau consilier juridic.

intrucat judecatorul poate din oficiu sa dispund introducerea in cauzd a altor
persoane in conditiile legii. Potrivit art. 78 alin. 2 Cod procedura civild, cand raportul
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juridic o impune in cadrul procedurii contencioase, judecatorul va pune in discutia
partilor necesitatea introducerii 1n cauza a altor persoane. Dacéa niciuna din parti nu
solicitd introducerea 1n cauza a tertului, iar instanta apreciaza ca pricina nu poate fi
solutionata fara participarea tertului, va respinge cererea, fara a se pronunta pe fond.

Limitarea disponibilitatii este de asemenea prezentd in cazul renuntarii la
judecata. Acest act de dispozitie al partii este deplin, adicé neconditionat, doar pana
la primul termen de judecatd in primd instantd. Dacd reclamantul renunta la
judecatd la primul termen la care partile sunt legal citate sau ulterior acestui
moment, renuntarea nu se poate face decat cu acordul expres sau tacit al celeilalte
parti. Daca paratul nu este prezent la termenul la care reclamantul declara ca
renuntd la judecatd, instanta va acorda paratului un termen pand la care sa fsi
exprime pozitia fatd de cererea de renuntare. Lipsa unui raspuns pana la termenul
acordat se considera acord tacit la renuntare (art. 406 alin. 4 Cod procedura civila).
Prin urmare renuntarea este, in acest caz, conditionatd de acordul paratului. Acest
acord poate fi expres si trebuie exprimat imediat in sedinta de judecatd (la primul
termen sau ulterior la termenul la care se renuntd la judecatd) ori, atunci cand
paratul nu este prezent, la termenul urmétor. Daca paratul nu isi exprima in mod
expres dezacordul, in lipsa unei pozitii procesuale, se prezuma ca a acceptat tacit ca
reclamantul sd renunte la judecatd. Daca se renunta la judecata unei cereri incidentale
trebuie obtinut acordul partii care are pozitia procesuala de parat in cererea
incidentald. Trebuie mentionat, cu caracter de exceptie, art. 923 Cod procedura
civild, potrivit caruia in cadrul proceselor de divort reclamantul poate renunta la
judecata chiar daca paratul se impotriveste.

Apreciem cd situatia este identicd in cazul cererii reconventionale, fiind
necesar acordul paritului reconventional, dacd renuntarea intervine la primul
termen de judecatd sau ulterior acestui moment, dar ca aceastd conditionare nu ar
putea fi aplicata cererii de interventie principald (care poate fi formulata si ulterior
primului termen de judecatd — pana la inchiderea dezbaterilor in fond). Un
argument in acest sens il reprezintd art. 67 alin. 3 Cod procedura civild, care
limiteaza renuntarea la judecata a intervenientului accesoriu de acordul partii pentru
care a intervenit. Prin urmare, cand legiutorul a inteles sd limiteze disponibilitatea a
facut-o in mod expres.

7. Cererea aditionala

Privitor la institutia actiunii civile, trebuie semnalatd o notiune aparent noud
din punct de vedere al denumirii legislative, dar cu care practica este deja
familiarizata, si anume cererea aditionald, care este, conform art. 30 alin.5 din
Codul de procedurd civild, cererea prin care o parte modificd pretentiile sale
anterioare, deci o cerere de modificare a unei cereri anterioare. In practica se mai
intalneste frecvent si o alta categorie de cereri: cererile precizatoare. Uneori, aceste
cereri sunt veritabile cereri de modificare, fiind supuse regimului cererii de modificare,
alteori sunt simple cereri care nu modificd in niciun fel cadrul procesual. Desi
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cererea precizatoare nu este reglementatd ca atare de Codul de procedura civila
actual, ea se va regasi, cu siguranta, si In continuare, in practica judiciara.

8. Transmiterea calitdtii procesuale

Pe parcursul judecatii drepturile si obligatiile procedurale (care determina
calitatea procesuala activa sau pasiva), calitatea procesuald poate fi transmisa fie
unei alte parti din proces fie unei persoane straine de proces. Transmiterea calitatii
procesuale poate fi legala sau conventionala.

Se pune intrebarea care este soarta procesuald a instrainatorului si a
succesorilor sdi. Portivit art. 39 alin. 1 Cod proceduri civila, dacad dreptul litigios
este transmis prin acte intre vii cu titlu particular (vanzare, donatie, schimb),
judecata va continua intre partile initiale. in acest fel hotirarea va produce efecte
fata de Instrdinator. Potrivit tezei finale a aceluiasi articol, daca transferul este facut
in conditiile legii, prin acte cu titlu particular pentru cauzi de moarte (legat), judecata
va continua cu succesorul universal ori cu succesorul cu titlu universal.

Art. 39 alin. 2 Cod procedura civila stabileste ca, in toate cazurile, succesorul
cu titlu particular (cumparatorul, legatarul cu titlu particular) este obligat sa intervina
in cauza, dacd are cunostintd despre existenta procesului. De asemenea, succesorul
cu titlu particular poate fi introdus in cauza, la cerere sau din oficiu. Tertul
dobanditor al dreptului litigios va participa in proces in calitatea procesuala a
instrainatorului. El va sta 1n judecata alaturi de instrainator.

Dupa introducerea in cauzd a succesorului cu titlu particular, instanta va
decide daca instrainatorul sau succesorii universali ori cu titlu universal ai acestuia
vor rimane in proces. In ipoteza in care instriinitorul sau succesorul universal ori
cu titlu universal este scos din proces, judecata va continua numai cu succesorul cu
titlu particular, care va prelua procedura in starea in care se afla In momentul la
care a intervenit sau a fost introdus.

Hotararea pronuntata contra Instrdinatorului sau succesorului universal sau cu
titlu universal va produce de drept efecte fata de succesorul cu titlu particular, fiind
asadar opozabila acestuia, cu exceptia cazurilor in care a dobandit dreptul cu buna-
credintd si numai poate fi evins de catre adevaratul titular. Rezultd ca succesorul cu
titlu particular de rea-credintd, adica cel care a stiut despre proces dar nu a
intervenit in proces, nu va putea invoca inopozabilitatea hotararii contra autorului sau,
hotararea fiind opozabila de drept fata de acesta.

Desi transmiterea calitatii procesuale este rezervatd drepturilor patrimoniale,
cu caracter de exceptie este posibild o asemenea transmisiune si in cazul actiunilor
personale. Astfel, In cadrul actiunii de divort este posibild trasmiterea legald a
calitatii procesuale. Potrivit art. 380 Cod civil, dacé sotul reclamant decedeaza in
cursul procesului, mostenitorii sdi pot continua actiunea de divort. Actiunea
continuatd de mostenitori va fi admisd numai daca instanta va constata culpa
exclusiva a sotului parat. Astfel, art. 925 alin. 2 teza I Cod procedura civila permite, in
situatia 1n care divortul se Intemeiaza pe culpa exclusiva a sotului parat, ca mostenitorii
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sd poatd continua actiunea pornita de antecesorul lor. In cazul admiterii actiunii,
casatoria se va considera desfacuta de la data formularii cererii de divort. Regula
insé, 1n cazul decesului unuia dintre soti, este reglementata de art. 926 alin. 1 Cod
procedura civild, instanta urmand a lua act de incetarea casatoriei (constatd
incetarea si nu dispune desfacerea césatoriei) si a inchide dosarul.

Ratiunea acestui text (art. 380 Cod civil si art. 926 alin. 2 Cod procedura
civila) este de a se putea obtine inlaturarea de la mostenire a sotului culpabil de
destramarea casatoriei. Interesul patrimonial al mostenitorilor de a continua
actiunea este justificat si pe considerente de ordin moral, nefiind normal (in opinia
legiutorului) ca sotul vinovat si il mosteneascd pe cel decedat, doar pentru ca
decesul a intervenit in cursul procesului de divort.

Si 1n alte situatii Tn care se valorifica drepturi strict personale, legiuitorul
permite ca mostenitorii sd continue actiunea. Este cazul actiunii in anularea
casatoriei, potrivit art. 302 Cod civil, ori a actiunii in stabilirea filiatiei fatd de mama,
potrivit art. 423 alin. 2 Cod civil, ori a actiunii in stabilirea paternitatii, potrivit art.
415 alin. 2 Cod civil, ori a actiunii in tigada paternitatii, potrivit art. 429 alin.1 Cod civil.

9. Incompatibilitatea

Noua reglementare identifica incompatibilitatea cu starea in care se afla
judecatorul sau alti participanti la procesul civil, iar abtinerea §i recuzarea
procedurii penale.

Cazurile de incompatibilitate sunt expres si limitativ prevazute de lege. Sunt
tratate distinct situatiile previzute de art. 41Cod procedurd civila (cazuri de
incompatibilitate absolutd) de cele prevazute de art. 42 Cod procedura civila (alte
cazuri de incompatibilitate). Efectele acestora sunt diferite (cazurile prevazute de
art. 41 pot fi invocate in orice stare a pricinii, inclusiv 1n cdile de atac, pe cand cele
de la art. 42 trebuie invocate de indata ce sunt cunoscute). Exista si un text (art. 45)
fara finalitate practicd, In modalitatea in care este redactat, potrivit caruia, in
cazurile prevazute la art. 41, judecatorul nu poate participa la judecata, chiar daca
nu s-a abtinut ori nu a fost recuzat. Este dificil de imaginat cum poate fi impiedicat
judecatorul sa participe la judecata altfel decat pe calea abtinerii sau a recuzarii.

Un caz de incompatibilitate reglementat cu caracter de noutate (art. 42 pct 13)
priveste incélcarea aparentei de impartialitate: ,.cand exista elemente care nasc in
mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea sa”.

Spre deosebire de ipoteza formularii unei cereri de abtinere in dosar, situatie
in care, pana la solutionarea acesteia, In cauzd nu se mai poate face niciun act de
procedura, ceea ce echivaleaza cu suspendarea cauzei, in ipoteza formuldrii unei
cereri de recuzare, judecata nu se suspenda, ci continua in dosar, insd cu interdictia
de a pronunta hotararea pana la solutionarea cererii de recuzare (eventual, poate fi
amanatad pronuntarea, iar dacd cererea de recuzare a fost admisd, se va repune
cauza pe rol si se vor cita partile).
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In vechiul Cod de procedura civila, cu privire la calea de atac indreptati
impotriva incheierii instantei prin care s-a solutionat cererea de recuzare, se
prevedeau urmitoarele in art. 34: (1) Incheierea prin care s-a incuviintat sau
respins abtinerea, ca $i aceea prin care s-a Incuviintat recuzarea, nu este supusa la
nicio cale de atac. (2) Incheierea prin care s-a respins recuzarea se poate ataca
numai odatd cu fondul. (3) Cand instanta superioara de fond constata ca recuzarea a
fost pe nedrept respinsa, reface toate actele si dovezile administrate la prima instanta”.

Aceste prevederi au facut obiectul unor exceptii de neconstitutionalitate, fiind
criticate pentru ca ar contraveni prevederilor constitutionale referitoare la egalitatea
cetatenilor in fata legii si accesul liber la justitie intrucat, in conditiile in care
incheierea prin care s-a respins recuzarea se poate ataca numai odatd cu fondul, iar
cererea de recuzare este formulatad in faza procesuald a recursului, partea interesata
este lipsitd de calea de atac impotriva unei astfel de incheieri. Curtea Constitutionala,
prin deciziile nr. 382/2006 si nr. 547/2005 a respins aceasta exceptie.

Cu prilejul solutionarii exceptiei, Curtea Constitutionald a retinut ca
recuzarea nu constituie o actiune de sine statitoare, avand ca obiect realizarea sau
recunoasterea unui drept subiectiv al autorului cererii, ci o procedurd integrata
procesului in curs de judecata, al carui scop este tocmai asigurarea desfasurarii
normale a judecdtii, iar nu impiedicarea accesului la justitie.

Codul de procedura civila, acum in vigoare, preia in art. 53 o parte din
prevederile art. 34 din vechiul Cod de procedurd civild, addugand nsa si unele
prevederi noi. Astfel, se reia prevederea potrivit céreia incheierea prin care s-a
incuviintat sau respins abtinerea si cea prin care s-a incuviintat recuzarea nu este
supusd niciunei cai de atac. S-a prevazut, suplimentar si intemeiat, cd nu este
supusa niciunei cai de atac incheierea prin care s-a respins recuzarea in cazul
prevazut la art. 48 alin. (3) Cod procedura civila, respectiv atunci cand cererea de
recuzare s-a respins ca ramasa fard obiect, Intrucit s-a admis cererea de abtinere
formulata de catre cel recuzat.

Se prevede la fel ca in vechiul Cod cé incheierea prin care s-a respins
recuzarea poate fi atacatd ,,odatd cu hotardrea prin care s-a solutionat cauza” (in
art. 34 din Codul de procedura civila anterior aparea sintagma ,,numai odata cu fondul”).

In plus, se adauga ci aceasta hotarare poate fi atacatd ,,numai de parti”. Avem
rezerve cu privire la necesitatea sau utilitatea acestei precizari, fiind evident ca nu
oricare parte, ci doar partea care a formulat cererea de recuzare respinsa si care a si
pierdut procesul are interesul de a formula calea de atac impotriva incheierii.
Oricum, prin aceastd mentiune, este exclusa posibilitatea procurorului de a ataca
incheierea prin care s-a respins cererea de recuzare formulata de una dintre parti.

Dar prevederea noud care a creat deja dezbateri si controverse este aceea din
art. 53 alin. (1), ultima teza, potrivit céreia, atunci cind hotdrarea prin care s-a
solutionat cauza este definitiva ,,incheierea va putea fi atacata cu recurs la instanta
ierarhic superioara, in termen de 5 zile de la comunicarea aceste hotarari”.Din
modul in care este redactat textul art. 53 alin. (1) Cod procedura civila rezulta ca nu
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se poate formula recurs impotriva incheierii de recuzare distinct de hotararea
nedefinitiva prin care s-a solutionat cauza. Deci suntem in situatia in care doar
odatd cu declararea cdii de atac (apel sau recurs, dupa caz) impotriva hotararii
nedefinitive va putea fi declarat recurs impotriva incheierii prin care s-a respins
recuzarea, calea de atac urmand a fi motivata atat cu privire la Incheiere, cat si cu
privire la hotararea propriu-zisa.

In cazul in care hotirirea prin care s-a solutionat cauza este definitiva,
recursul Tmpotriva Incheierii prin care s-a respins recuzarea va putea fi promovat in
termen de 5 zile de la comunicarea acestei hotérari si va privi doar incheierea desi,
asa cum vom arata, admiterea recursului Tmpotriva acesteia va avea drept consecinta
casarea hotararii definitive.

A doua problema in legatura cu prevederile art. 53 vizeaza solutiile care se
pronuntd de catre instanta care solutioneazd recursul Tmpotriva incheierii de
respingere a recuzarii. Textul art. 53 alin. (3) Cod procedura civila este destul de
clar in cazul hotararilor nedefinitive. Astfel, constatdnd cé recuzarea a fost gresit
respinsa prin incheierea atacatd cu recurs, instanta de apel va admite recursul
impotriva incheierii, va reface toate actele de procedura (si dovezile administrate la
prima instantd, daca apreciazd cad este necesar) dupd care va pronunta una din
solutiile prevazute de art. 480 Cod procedura civild. Consideram, totusi, ca in acest
caz instanta de apel nu va putea respinge apelul, ci va trebui sa anuleze hotararea
atacata, pronuntatd de un judecitor incompatibil si, evocand fondul, sd pronunte
propria hotdrare. Aceasta nu exclude ca instanta de apel, constatand ca se afla in
una din situatiile prevazute la art. 480 alin. 3-6 Cod procedura civila, sd pronunte
una din solutiile prevazute de aceste texte.

Instanta de recurs, constatand ca recuzarea a fost gresit respinsd, va admite
atat recursul impotriva incheierii, cat si cel impotriva hotararii si va casa hotararea,
dispunand trimiterea cauzei spre rejudecare la instanta de apel sau la prima
instantd, acest din urma caz, atunci cand calea de atac a apelului este suprimata.

Problema este mai dificila si ridicd numeroase intrebari in cazul solutiilor
pronuntate de instanta care admite recursul impotriva incheierii de respingere a
recuzdrii n situatia in care hotdrarea prin care s-a solutionat cauza este definitiva.
Practic, in mod exceptional, prin instituirea dispozitiilor art. 53 alin. (1) teza a Il-a,
in vederea ocrotirii intereselor partilor si asigurarea unui proces echitabil, legiuitorul a
permis formularea unui recurs la recurs in ipoteza in care hotararea este definitiva
pentru cd a fost pronuntata in recurs.

10 Interventia in procesul civil

Interventia voluntard este reglementatd de art. 61-67 din Codul de procedura
civila actual. Potrivit art. 61 alin. 1 Cod procedura civild, oricine are interes poate
interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare. Interventia poate fi
principald atunci cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un alt drept in stransa legatura cu dreptul dedus judecitii (art. 61
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alin. 2 Cod procedura civila) sau poate fi accesorie, atunci cand tertul intervenient
doar sprijind apararea uneia dintre parti (art. 61 alin. 3 Cod procedura civild).

Dupa depunerea cererii de interventie, aceasta si copii de pe inscrisurile ce o
insotesc se comunicd partilor (art. 64 alin.l Cod procedura civild). Instanta va
stabili un termen de judecata la care va asculta intervenientul si partile, urmand ca
dupa ascultarea acestora sa se pronunte asupra admisibilitdtii in principiu a cererii
de interventie (art. 64 alin. 2 Cod proceduri civili). In reglementarea vechiului Cod
de procedurd civild (art. 52 alin. 3), desi se ascultau partile si intervenientul,
cererea de interventie se comunica partilor originare numai dupa incuviintarea in
principiu. Ori, in acest fel, ascultarea partilor avea un caracter formal, pozitia lor
fiind formulata fara a cunoaste continutul cererii de interventie.

Asupra admisibilitdtii in principiu a cererii de interventie instanta se pronunta
printr-o Incheiere prin care, dupa caz, va incuviinta in principiu (deci nu in fond,
pentru cd in acest moment nu are loc o judecata finald) sau va respinge cererea ca
inadmisibild. Daca cererea este respinsa ca inadmisibila, tertul are fie posibilitatea
atacarii incheierii, fie posibilitatea de a-si valorifica pretentiile pe cale principala,
fara sa existe riscul respingerii cererii ulterioare pentru autoritate de lucru judecat,
deoarece in procesul in care a intervenit nu s-a judecat nimic in privinta cererii sale.

Incheierea de respingere ca inadmisibild a cererii de interventie poate fi
atacatd in termen de 5 zile, care curge de la pronuntare pentru partea prezenta,
respectiv de la comunicare pentru partea lipsd. Calea de atac este numai apelul,
daca incheierea a fost datd in prima instantd, respectiv numai recursul la instanta
ierarhic superioara, In cazul in care incheierea a fost pronuntata in apel (art. 64 alin. 4
Cod procedura civild). Dosarul se inainteaza, in copie certificatd pentru conformitate
cu originalul, instantei competente sd solutioneze calea de atac in 24 de ore de la
expirarea termenului. Intimpinarea nu este obligatorie. Apelul sau, dupa caz,
recursul se judeca in termen de cel mult 10 zile de la Inregistrare. Judecarea cererii
principale se suspenda pana la solutionarea caii de atac exercitate impotriva incheierii
de respingere ca inadmisibila a cererii de interventie.

In cazul in care se admite apelul sau recursul, incheierea trebuie anulati sau
casata, cererea de interventie urmeaza a fi admisd In principiu si cauza trimisa
pentru continuarea judecatii instantei inferioare.

11, Introducerea fortatad in cauza, din oficiu, a altor persoane

Aceasta institutie are un caracter de noutate, ea nefiind reglementata expres
in vechiul Cod de procedura, desi pe cale jurisprudentiala institutia introducerii din
oficiu a altor persoane s-a pus punctual in materia contenciosului administrativ prin
raportare la dispozitiile art 16" din Legea nr 554/2004, potrivit cirora instanta de
contencios administrativ poate introduce in cauzi, la cerere, organismele sociale
interesate sau poate pune in discutie, din oficiu, necesitatea introducerii in cauza a
acestora, precum si a altor subiecte de drept.

Legiuitorul, prin aceastd creatie legislativa, doreste sd consolideze practica
instantelor, urmarind evitarea pronuntarii unor hotérari care sa afecteze drepturile
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unor terte persoane neintroduse initial in procesul civil. Practic, institutia creeaza
randuri. Introducerea fortata in cauzd a fost consideratd ca fiind institutia procesuala
care, in situatiile determinate de lege, impune solutionarea procesului civil si 1n raport
cu o tertd persoand asupra careia s-ar putea rasfrange efectele hotararii judecatoresti.

Potrivit art. 78 alin. 1 Cod procedura civild, introducerea in cauza se dispune
din oficiu, chiar daca partile se impotrivesc, insa numai in cazurile expres prevazute de
lege, precum si in procedura necontencioasa. Introducerea in cauza va fi dispusa,
prin incheiere, pana la terminarea cercetarii procesului fnaintea primei instante (art
78 alin. 3 Cod procedura civild). Cand necesitatea introducerii in cauza a altor
persoane este constatatd cu ocazia deliberarii, instanta va repune cauza pe rol,
dispunand citarea partilor.

12. Competenta materiala a instantelor de judecata

Prima modificare de conceptie constd in revenirea la sistemul in care
tribunalul este instanta cu plenitudine de competentd in prim instantd. In noua
conceptie, judecatoriile ar urma sa solutioneze 1n prima instanta litigiile avand o
importanta redusa, curtile de apel urmand sa judece in principal apeluri, iar Inalta
Curte de Casatie si Justitie recursurile — respectiv judecad toate recursurile, mai
putin 1n situatiile 1n care legea prevede expres altfel.

In ceea ce priveste criteriile de determinare a competentei materiale, se
observa mentinerea criteriilor utilizate si in vechiul Cod de procedura civila: natura
pricinii si valoarea obiectului, respectiv nivelul organului emitent al actului sau
natura creantei (In materie de contencios administrativ). Raméne o problema
delicatd valoarea obiectului cererii, acesta fiind punctul transant al determinarii
competentei Intre judecatorie si tribunal. Pragul este de 200 000 de lei: pana la 200
000 lei inclusiv, cauzele sunt de competenta judecatoriei, peste 200 000 lei sunt de
copmpetenta tribunalului.

Chestiunea valorii pragului intervine si in legdtura cu ciile de atac ce pot fi
formulate impotriva hotéararilor primei instante. Cererile evaluabile in bani in
valoare de pana la 500 000 de lei inclusiv (1.000.000 lei inclusiv pana la
01.01.2019) nu sunt susceptibile de recurs. Prin urmare, aceste litigii nu vor ajunge
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, fiind susceptibile doar de apel, care va fi
exercitat la tribunal dacé valoarea este pana la 200 000 de lei inclusiv sau la curtea
de apel, daca sunt intre 200 000 si 500 000 de lei inclusiv (intre 200 000 si 1 000
000 lei inclusiv pana la 01.01.2019).

Prin Decizia nr. 369 din 30 mai 2017, publicata in ,,Monitorul Oficial” la 20
iulie 2017, Curtea Constitutionald a statuat ca sintagma ,.precum si alte cereri
evaluabile in bani in valoare de pana la 1 000 000 lei inclusiv”’ cuprinsa in art. XVIII
alin. 2 din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
Jjudecdtoresti, precum si pentru pregadtirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, este neconstitutionald. Prin aceastd decizie,
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Curtea Constitutionald a retinut cd impundnd un prag valoric al cererii pentru
accesul la calea de atac a recursului, legiuitorul roman nu a asigurat egalitatea
juridica a cetatenilor in ceea ce priveste accesul la aceasta cale de atac, inteleasd ca
o parte componenta a dreptului la un proces echitabil si prin aceasta norma vizata
contravine dispozitiilor art. 16 alin. 1 si art. 21 alin. 3 din Constitutie.

Cu privire la aceastd decizie, s-a formulat opinia® ¢ pragul valoric a fost
considerat de catre Curtea Constitutionalda un impediment pentru asigurarea
accesului la recurs, indiferent de instanta competentd si cd din considerentele
deciziei nu rezultd cd accesul nediscriminatoriu la calea de atac ar include
imperativ accesul la un recurs solutionat de Inalta Curte de Casatie si Justitie. in
viziunea Curtii Constitutionale, constitutionalitatea textului este asiguratd prin
recunoasterea dreptului la recurs in respectivele litigii, indiferent de valoarea
obiectului cererii si nu prin solutionarea obligatorie a recursului de o anumita
instanta, respectiv de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Deci, in stabilirca competentei materiale in solutionarea recursurilor
impotriva hotararilor pronuntate in apel de catre tribunale, in litigiile in care
valoarea obiectului cererii este de pana la 200 000 lei inclusiv, nu se impune
concluzia ci aceasti competenta revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca urmare
a Deciziei 369/2017 a Curtii Constitutionale, ci competenta de solutionare a acestor
recursuri va fi determinata de catre instanta de judecata, ce are atributii exclusive in
interpretarea si aplicarea normelor procesuale incidente.

Referitor la competenta materiala, meritd amintite dispozitiile art. 98 alin. 2
Cod procedura civila, potrivit cirora ,,/n cazul in care mai multe capete principale
de cerere intemeiate pe un titlu comun ori aviand aceeasi cauza sau chiar cauze
diferite, dar aflate in stransa legaturd, au fost deduse judecatii printr-o unicd
cerere de chemare in judecatd, instanta competentd sd le solutioneze se determind
tinandu-se seama de acea pretentie care atrage competenta unei instante de grad
mai inalt”. Legiuitorul a creat astfel un caz nou de prorogare legald de competenta,
in care cereri de competenta instantei mai mici in grad vor fi solutionate de instanta
mai mare in grad, ca urmare a stransei legaturi.

13. Conflictul negativ de competenta

Potrivit art. 133 pct. 2 Cod procedura civila, existd conflict negativ de
competenta cind doud sau mai multe instante si-au declinat reciproc competenta de
a judeca acelasi proces sau, in cazul declindrilor succesive, dacd ultima instanta
investitd 1si declina la rdndul sdu competenta in favoarea uneia dintre instantele
care anterior s-au declarat necompetente.

Aceasta situatie se solutioneaza prin regulator de competentd, pentru ca in
cazul conflictului pozitiv de competentd existd riscul pronuntarii unor hotarari

3 Nela Petrisor, ,,Efectele Deciziei nr. 369/2017 a Curtii Constitutionale a Roméniei. Orientari
si tendinte jurisprudentiale la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, ,,Revista Romana de
Jurisprudenta”, nr. 6/2017, p. 145.
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contradictorii, iar in cazul conflictului negativ de competenta are loc o Intrerupere a
cursului judecatii, ceea ce contravine scopului urmarit de reclamant prin sesizarea
instantei: obtinerea unei hotarari judecdtoresti.

Exista conflict negativ de competenta daca:

- declindrile de competentd sunt reciproce, pentru ca numai astfel are loc o
intrerupere a cursului judecatii. Ipoteza declinarii reciproce functioneaza numai in
situatia in care in conflict sunt angrenate doud instante intr-un exercitiu de tipul
instanta A trimite la instanta B iar instanta B trimite la instanta A, ambele
declarandu-se necompetente si declinandu-si reciproc competenta.

- in cazul declindrilor succesive, daca ultima instantd investita isi declina la
randul sau competenta in favoarea uneia dintre instantele care anterior s-au declarat
necompetente (cand declinarea reciprocd nu este necesard). In aceasti ultima
ipotezd existd conflict negativ atunci cand instanta A isi declind competenta in
favoarea instantei B, instanta B isi declind competenta in favoarea instantei C, care
la randul ei isi declind competenta in favoarea instantei A (chiar dacd A nu a trimis
anterior la C).

Conflictul negativ de competenta poate si apara atat intre instante diferite, cat
si intre sectii diferite ale aceleasi instante, potrivit art 136 alin. 1 Cod procedura
civila, ori intre doua sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit art. 136
alin. 3 Cod procedura civild. De asemenea, se poate ivi conflict de competentd si in
cazul completelor specializate care functioneazi in aceeasi sectie ori in sectii diferite”.

Instanta inaintea careia s-a ivit conflictul de competentd va suspenda din
oficiu judecata cauzei si va inainta dosarul instantei competente sd solutioneze
conflictul (art. 134 Cod procedura civila). Potrivit art. 135 alin. 2 Cod procedura
civila nu se poate crea conflict de competenta cu Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Hotararea de declinare a competentei sau de stabilire a competentei pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie este obligatorie pentru instanta de trimitere. Prin
urmare, inclusiv in cazul investirii instantei prin declinarea cauzei de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie invocarea exceptiei de necompetentd materiald este
inadmisibild pentru cd urmareste prin finalitatea ei incalcarea autoritatii de lucru
judecat de care se bucura hotararea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Conflictul de competenta ivit intre o instantd judecatoreasca si un alt organ cu
activitate jurisdictionala se rezolva de instanta judecdtoreasca ierarhic superioara
instantei in conflict (art 135 alin. 3 Cod procedura civild). Conflictul de competenta
ivit In cazul sectiilor specializate ale aceleiasi instante judecatoresti se va solutiona
de sectia instantei superioare corespunzatoare sectiei inaintea careia s-a ivit
conflictul. Data fiind organizarea diferitd a sectiilor in cadrul diferitelor categorii
de instante este posibil sé existe probleme in identificarea sectiei instantei superioare

*1n cadrul Sectiilor mixte ale Tribunalelor pot exista complete specializate in lititigii de
muncd, complete specializate in insolventa ori complete specializate in contencios administrativ intre
care se poate genera un conflict negativ de competenta (spre exemplu dacé se pune in discutie natura
de raport de munca ori de raport de serviciu dintre reclamant si autoritatea parata).
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care va solutiona conflictul. Pentru identificarea acesteia, trebuie avuta in vedere
specializarea sectiei inaintea careia s-a ivit conflictul (care si-a declarat ultima
necompetenta). Dacd sectia civild (numitd de reguld Sectia a I-a Civild) a unui
tribunal sau a unei curti de apel declind solutionarea cauzei in favoarea sectiei de
contencios administrativ a aceleasi instante (numitd Sectia a [I-a Civild si/sau de
Contencios Administrativ) conflictul negativ s-a ivit in fata sectiei de contencios a
tribunalului ori a curtii astfel cd el va fi solutionat de sectia de contencios
administrativ a curtii de apel, respectiv a Inaltei Curte de Casatie si Justitie. Este
posibil ca la instanta superioara sa nu existe o sectie cu specializarea celei in fata
cireia s-a ivit conflictul (exemplu la Inalta Curte de Casatie si Justitie nu exista
sectie de conflicte de munci si de asigurari sociale). In acest caz, sectia care va
solutiona conflictul va fi desemnatd prin hotirarea colegiului de conducere al
instantei. Conflictul dintre doua sectii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie va fi
solutionat de completul de 5 judecatori (art 135 alin. 3 Cod procedura civila).

14. Exceptia de necompetenta

Atunci cand dupa sesizarea instantei i pana la solutionarea cauzei se pune
problema competentei, mijlocul procedural prin care aceasta poate fi invocata este
exceptia. Exceptia de necompetentd are un regim diferit dupd cum necompetenta
este de ordine publicd sau de ordine privata. Potrivit art 129 alin. 2 Cod procedura
civila necompetenta este de ordine publica:

1. in cazul incdlcarii competentei generale, cand procesul nu este de
competenta instantelor judecétoresti;

2. in cazul incalcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta
unei instante de alt grad;

3. 1n cazul Incalcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de
competenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlatura.

In toate celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privata.

Necompetenta generald a instantelor judecatoresti poate fi invocata de parti
ori de catre judecator In orice stare a pricinii (prima instantd, apel, recurs) potrivit
art. 130 alin. 1 Cod procedura civila.

Necompetenta materiald si teritoriald de ordine publicd trebuie invocatd de
parti ori de catre judecator la primul termen de judecatd la care partile sunt legal
citate in fata primei instante, potrivit art. 130 alin. 2 Cod procedura civila.

Necompetenta de ordine privatd poate fi invocatd doar de catre parat prin
intampinare sau, daca intdmpinarea nu este obligatorie, cel mai tarziu la primul
termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei instante, potrivit
art. 130 alin. 3 Cod procedura civila.

Rezulta ca atit necompetenta materiald si teritoriala de ordine publica, cat si
necompetenta de ordine privata trebuie invocate pana la primul termen de judecata
la care partile sunt legal citate in fata primei instante. Diferenta o da sfera
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persoanelor ce pot invoca exceptia. Astfel necompetenta materiald si teritoriald de
ordine publicd poate fi invocatd atat de parti, cat si de judecator, in vreme ce
necompetenta de ordine privatd poate fi invocatd numai de parat, fie prin
intdmpinare, fie verbal la termenul de judecata in fata instantei.

La primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei
instante, judecdtorul este obligat, din oficiu, sd verifice si sa stabileasca daca
instanta sesizatd este competentd general, material si teritorial sa judece pricina,
consemnand in cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru care
constatdi competenta instantei sesizate. Incheierea are caracter interlocutoriu
potrivit art. 131 alin. 1 Cod proceduri civild. Imprejurarea ci instanta are obligatia
de a-si verifica propria competentd nu contravine exigentelor art. 130 Cod
procedurd civild referitoare la conditiile in care partile pot invoca exceptia de
necompetentd. Numai in mod exceptional, in cazul 1n care pentru stabilirea
competentei sunt necesare lamuriri ori probe suplimentare, judecidtorul va pune
aceasta chestiune in discutia partilor si va acorda un singur termen in acest scop
(art 131 alin. 2 Cod procedura civild).

15. Proceduri prealabile sesizarii instantei

Cerinta referitoare la indeplinirea procedurilor prealabile prevazute de lege a
fost consacrata odatd cu modificarile aduse vechiului Cod de proceduri civild prin
Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

In cazurile anume previzute de lege, sesizarea instantei se poate face numai
dupa indeplinirea unei proceduri prealabile, in conditiile stabilite de lege. Dovada
indeplinirii procedurii prealabile se va anexa la cererea de chemare 1n judecata.
Astfel de proceduri prealabile sunt prevazute in Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, in Legea nr. 192/2006 privind medierea si in materia
serviciilor postale. De asemenea, in cazul stabilirii masei succesorale pe cale
judiciard, reclamantul va depune o incheiere emisd de notarul public cu privire la
verificarea evidentelor succesorale prevazute de Codul civil, prin care se face
dovada intentiei de a dezbate procedura succesorala in fata notarului public.
Articolul 1015 alin. 1 Cod procedura civila impune in cazul procedurii ordonantei
de platd necesitatea somarii prealabile a debitorului, fie prin intermediul executorului
judecitoresc, fie prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire sau cu
continut declarat.

Neindeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocata decat de parat prin
intdmpinare, sub sanctiunea decaderii (art. 193 alin. 2 Cod procedura civild). Prin
urmare, regula instituitd de art. 193 alin. 2 Cod procedura civild si prevestitd prin
modificarile aduse de Legea nr. 202/2010 a ,,micii reforme” la art. 109 din vechiul
Cod de procedura civila este ca lipsa procedurii prealabile poate fi invocata exclusiv de
catre parat prin intAmpinare sub sanctiunea decaderii. Au existat discutii furtunoase in
legatura cu aplicarea acestei reguli in procedura contenciosului admnistrativ. Cum
legiuitorul nu a inteles sa extinda sfera celor care pot invoca exceptia in contencios
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administrativ, rimane ca aceleasi reguli sd guverneze si aceastd materie. Legiuitorul,
atunci cand a vrut sa deroge de la regula instituitd de art. 193 alin. 2 Cod procedura
civila a nteles sa o faca expres. Astfel potrivit art. 193 alin. 3 Cod procedura civila,
neindeplinirea procedurii prealabile notariale va fi invocata de cétre instantd, din
oficiu, sau de catre parat. In cazul celorlalte proceduri prealabile, judecitorul nu este
indreptatit sa invoce exceptia neindeplinirii procedurii prealabile.

Daca reclamantul nu a indeplinit procedura prealabild, cererea se va respinge
ca inadmisibild, deoarece procedura prealabila este o conditie de exercitare a
actiunii civile. Lipsa procedurii prealabile nu constituie o imprejurare care ar putea
fi invocata In procedura regularizarii cererii de chemare in judecatd, cu consecinta
anularii acesteia, ci se solutioneaza in conditii de contradictorialitate, dupa citarea
partilor si stabilirea termenului de judecata

16. Judecata in prima instanta. Etapa scrisa.

Judecatorul, de indatd ce constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege pentru cererea de chemare in judecata, dispune, prin rezolutie, comunicarea
acesteia catre parat, punandu-i-se in vedere ca are obligatia de a depune
intampinare, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si de a
invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, in termen de 25 de zile de la
comunicarea cererii de chemare 1n judecata (art. 201 alin.1 Cod procedura civild).

IntAmpinarea se comunici de indatid reclamantului, care este obligat si
depuna raspuns la intdmpinare in termen de 10 zile de la comunicare. Paratul va lua
cunostintd de raspunsul la Intdmpinare de la dosarul cauzei (art. 201 alin. 2 Cod
procedura civild).

In termen de 3 zile de la data depunerii rispunsului la intimpinare, judecitorul
fixeaza prin rezolutie primul termen de judecata, care va fi de cel mult 60 de zile de
la data rezolutiei, dispunand citarea partilor (art. 201 alin. 3 Cod procedura civila).
In cazul in care paratul nu a depus intdmpinare in termen sau, dupi caz,
reclamantul nu a comunicat raspuns la intdmpinare in termen, la data expirarii
termenului corespunzator, judecdtorul fixeaza prin rezolutie primul termen de
judecata, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezolutiei, dispunand citarea
partilor (art. 201 alin. 4 Cod procedura civild).

In procesele urgente, termenele anterioare pot fi reduse de judecitor in
functie de circumstantele cauzei (art. 201 alin. 5 Cod proceduri civild). In cazul in
care paratul domiciliazd 1n strainatate, judecdtorul va fixa un termen mai
indelungat, rezonabil, in raport cu imprejurdrile cauzei. Citarea se va face cu
respectarea dispozitiilor art. 156 Cod procedura civila, referitoare la alegerea unui
domiciliu procesual 1n tara (art. 201 alin. 6 Cod procedura civila).

17. Regularizarea cererii de chemare in judecata
Completul céruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica de indatd daca
cererea de chemare in judecata indeplineste cerintele prevazute la art. 194-197 Cod
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procedura civila (art. 201 alin. 1 Cod procedura civild). Cand cererea nu
indeplineste aceste cerinte, reclamantului i se vor comunica in scris lipsurile, cu
mentiunea cd, in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicdrii, trebuie sa
facd completdrile sau modificarile dispuse, sub sanctiunea anuldrii cererii. Se
excepteazd de la aceastd sanctiune, obligatia de a se desemna un reprezentant
comun, caz 1n care sunt aplicabile dispozitiile art. 202 alin. 3 Cod procedura civila
(art 200 alin. 3 Cod procedura civild). Daca obligatiile privind completarea sau
modificarea cererii nu sunt indeplinite in termenul acordat, prin incheiere, data in
camera de consiliu, se dispune anularea cererii (art. 200 alin. 4 Cod procedura
civila). Impotriva incheierii de anulare, reclamantul va putea face numai cerere de
reexaminare, solicitind motivat sd se revind asupra masurii anuldrii. Cererea de
reexaminare se face in termen de 15 zile de la data comunicarii incheierii. Cererea
se solutioneaza prin incheiere definitivd datd in camera de consiliu, cu citarea
reclamantului, de catre un alt complet al instantei respective, desemnat prin
repartizare aleatorie, care va putea reveni asupra masurii anuldrii daca aceasta a
fost dispusa eronat sau daca neregularitatile au fost Inlaturate in termenul acordat
initial. In caz de admitere, cauza se retrimite completului initial investit.

Textul articolului 200 alin. 1 Cod procedura civild (asa cum a fost modificat
prin Legea nr. 138 din 15 octombrie 2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr 134/2010 privind Codul de procedura civila precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe impune judecatorului cauzei (completului
caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza) sa verifice de indatd, cu ocazia regularizarii
cererii, daca cererea de chemare in judecata este de competenta sa. Aceasta verificare a
competentei aparent vine in conflict cu dispozitiile art. 131 alin. 1 Cod procedura
civild, potrivit carora, la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate,
judecatorul este obligat, din oficiu, sd verifice si sd stabileasca daca instanta
sesizatd este competentd general, material si teritorial sd judece pricina. Prin
urmare, art. 131 alin. 1 Cod procedura civild se referd la competenta instantei, iar
art. 200 alin. 1 Cod procedura civila se refera la competenta completului. Aceasta
concluzie rezultd din reglementarea art. 200 alin. 2 Cod procedura civild, potrivit
caruia, in cazul in care cauza nu este de competenta sa, completul céruia i-a fost
repartizata cererea dispune, prin incheiere data fard citarea partilor, trimiterea
dosarului completului specializat competent sau, dupd caz, sectiei specializate
competente. Completul dispune trimiterea, nu admite exceptia de necompetenta si
nu declind cauza, iar reglementarile referitoare la necompetentd si conflictele de
competenta se aplica prin asemanare.

Trimiterea cauzei este o masurd administrativd desi este realizatd printr-o
incheiere (de dezinvestire) si nu prin rezolutie. Necesitatea pronuntirii unei
incheieri (fara citarea partilor) este datd pe de o parte de considerente de sistem
informatic (de Inchidere a dosarului fata de completul dezinvestit), iar pe de alta
parte de considerente de posibile ,,conflicte administrative de competenta” intre
completele specializate ce gi-ar trimite reciproc cauza unul altuia.
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Din constructia art. 200 alin. 1 Cod procedurad civila, rezultd ca, initial,
completul verifica dacd are specializarea necesara si apoi trece la regularizare.
Asemenea situatii pot sd apard pe de o parte in cazul unei Inregistrari gresite a
cauzei (la un complet de litigii de munca in locul unui complet de contecios
administrativ ce functioneaza in cadrul aceleasi sectii ori la sectia I civild, desi
litigiul este de contencios administrativ §i trebuie trimis la sectia a Il-a civild si de
contencios administrativ) ori In cazul existentei la nivelul unei instante a unei sectii
in cadrul careia functioneazd complete cu specializari diferite (la nivelul
tribunalelor cu volum mai mic de activitate functioneaza o singura sectie civila care
cuprinde atat complete specializate in drept civil, cat si complete In materia
insolventei, cat si complete de contencios administrativ sau de dreptul muncii).

Este insa necesar ca prin aceastd trimitere la completul specializat sa nu se
transeze (in aceastd etapa procedurald, fara respectarea contradictorialitatii) aspect
controversate ce tin tocmai de natura litigiului si din aceasta perspectiva de stabilire
a competentei. Sunt situatii in care existd controverse in jurisprudenta cu privire la
natura unor categorii de litigii (civile sau administrative, civile sau cu profesionisti,
de dreptul muncii sau de drept administrativ, etc) si din aceastd perspectiva este
necesard o anumitd prudentd din partea judecatorului in etapa impusa de art. 200 alin. 1.

Asa cum rezultd din dispozitiile art. 200 alin. 1 Cod procedurad civila,
verificarea si regularizarea cererii vizeaza indeplinirea conditiilor rezultand din
dispozitiile art. 194-197 Cod procedura civila, referitoare la cuprinsul cererii de
chemare 1n judecatd, numarul de exemplare in care aceasta trebuie depusa si plata
taxei judiciare de timbru aferente. In aceasta proceduri este posibild inclusiv exercitarea
unei cereri de reexaminare a taxei judiciare de timbru, in baza art. 39 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 81 din 2013 privind taxele judiciare de timbru, precum si
formularea unei cereri de ajutor public judiciar pentru scutirea, reducerea,
esalonarea platii taxei judiciare de timbru, in temeiul art. 6 lit. d) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar In materie civila,
precum si a unei cereri de reexaminare impotriva incheierii de respingere a cererii
de ajutor public judiciar, in temeiul art. 15 alin. 2 din Ordonanta de urgenta.

18. Modificarea cererii de chemare in judecata

Reclamantul poate sd-si modifice cererea si sd propund noi dovezi, sub
sanctiunea decaderii, numai pana la primul termen la care acesta este legal citat, in
conditiile art. 204 alin. 1 Cod procedurd civild. In acest caz, instanta dispune
amanarea pricinii $i comunicarea cererii modificate paratului, in vederea formularii
intampinarii, care, sub sanctiunea decaderii, va fi depusa cu cel putin 10 zile
inaintea termenului fixat, urmand a fi cercetata de reclamant la dosarul cauzei.

Modificarea cererii de chemare in judecatd, dupa primul termen la care
reclamantul este legal citat se poate face numai cu acordul expres al tuturor partilor
(art. 204 alin. 3 Cod procedura civild). Rezulta ca si in ipoteza in care paratul nu a
fost legal citat pentru primul termen ar fi necesar acordul acestuia, in ipoteza in
care procedura de citare a fost indeplinita cu reclamantul.
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19. Citarea prin publicitate

Potrivit art. 167 alin. 1 Cod procedura civild, cand reclamantul invedereaza,
motivat, cd, desi a facut tot ce i-a stat in putintd, nu a reusit sa afle domiciliul
paratului sau un alt loc unde ar putea fi citat potrivit legii, instanta va putea
incuviinta citarea acestuia prin publicitate. Simpla afirmatie a reclamantului ca nu
cunoaste domiciliul paratului nu este suficientd pentru citarea acestuia prin
publicitate. Este necesar ca reclamantul sa faca dovada demersurilor rezonabile
intreprinse 1n vederea aflérii domiciliului paratului inainte de a solicita citarea prin
publicitate.

Astfel, in cazul persoanelor fizice reclamantul va depune dovada cd s-a
adresat Serviciului Public Comunitar de Evidenta a Persoanelor, intrucat potrivit
art. 4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 97 din 2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, toate persoanele
fizice sunt inscrise intr-un Registru national de evidenta al persoanelor.

In cazul persoanelor juridice, se va depune adresa de la Oficiul Registrului
Comertului daca paratul este societate comerciald (care functioneaza potrivit Legii
nr 31/1990 privind societatile) ori extras din Registrul asociatiilor si fundatiilor
eliberat de Ministerul Justitiei ori de grefa judecatoriei in a carei circumscriptie isi
are sediul paratul.

Citarea prin publicitate se face in urmatoarele modalitati: prin afisarea citatiei
la usa instantei, prin afisarea citatiei pe portalul instantei de judecatd competente,
prin afisarea citatiei la ultimul domiciliu cunoscut al celui citat, prin publicarea
citatiei in ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, prin citarea printr-un ziar central de
larga raspandire.

In cazurile in care apreciaza ci este necesar, instanta poate dispune citarea
prin publicitate prin mai multe modalitati In mod concomitent. Astfel, pe langa
modalitatea afisarii cumulative (la usa instantei, pe portalul instantei de judecata
competente si la ultimul domiciliu cunoscut al celui citat) instanta poate dispune si
publicarea citatiei n ,,Monitorul Oficial al Romaniei” sau intr-un ziar central de
larga raspandire.

Elementul de noutate adus de actualul cod de procedura civild si care se
constituie intr-o veritabila situatie de reprezentare legala este numirea unui curator
pentru paratul citat prin publicitate, dintre avocatii baroului, in conditiile art. 58
Cod proceduri civild, referitor la curatela speciald (art. 167 alin. 3 Cod procedura
civila). Procedura de citare se socoteste Indeplinitd in a 15-a zi de la afisarea sau
publicarea citatiei (art. 167 alin. 4 Cod procedura civild).

Daca cel citat se infatiseaza si dovedeste ca a fost citat prin publicitate cu rea-
credintd, toate actele de procedura ce au urmat incuviintarii acestei citdri vor fi anulate,
iar reclamantul care a cerut citarea prin publicitate va fi sanctionat potrivit dispozitiilor
art. 187 alin. 1 pct. 1 lit. ¢) cu amenda judiciara cuprinsa intre 100 lei si 1 000 lei.

20. Etapa cercetérii judecatoresti
Sintagma juridicd de care vechiul Cod de procedura lega o serie de efecte
importante, ,,prima zi de infdtisare”, dispare, locul sau fiind luat de ,,primul termen
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de judecata”. Termenul de judecatd nu se stabileste la primirea cererii, termenele
acordate pentru regularizarea cererii sau cele prevazute pentru depunerea
intAmpinarii sau a raspunsului la intdmpinare fiind termene administrative, in care
nu se poate vorbi despre judecatd, ci despre pregatirea judecatii. Nu se coreleaza
dispozitia privind stabilirea termenului de judecatd numai dupa comunicarea
cererii, a intampinarii sau a raspunsului la intdmpinare cu cea care reglementeaza
termenul primit in cunostinta, legiuitorul facand vorbire despre modalitatea cunoasterii
termenului prin depunerea cererii, personal de cétre parte sau prin mandatar.

Judecata procesului in primd instantd parcurge doud etape: cercetarea
procesului (art. 237-388 Cod procedura civild) si dezbaterile in fond (art. 389-394
Cod procedura civila). Atunci cand procesul se finalizeaza 1n temeiul unor exceptii,
lipseste etapa dezbaterilor in fond. Scopul cercetarii procesului aratat de art. 237 alin. 1
Cod procedura civila este de a se indeplini, in conditiile legii, actele de procedura,
la cererea partilor ori din oficiu, pentru pregatirea dezbaterii in fond a procesului.

In etapa de cercetare a procesului instanta va rezolva exceptiile ce se invoca
ori pe care le poate ridica din oficiu; va examina cererile de interventie formulate
de parti sau de terte persoane, 1n conditiile legii; va examina fiecare pretentie si
apdarare in parte, pe baza cererii de chemare in judecatd, a intdmpindrii, a
raspunsului la intdmpinare si a explicatiilor partilor, daca este cazul; va constata
care dintre pretentii sunt recunoscute si care sunt contestate; la cerere, va dispune,
in conditiile legii, masuri asiguratorii, masuri pentru asigurarea dovezilor ori pentru
constatarea unei situatii de fapt, in cazul in care aceste masuri nu au fost luate,
potrivit art. 203; va lua act de renuntarea reclamantului, de achiesarea paratului sau
de tranzactia partilor; va incuviinta probele solicitate de parti, pe care le gaseste
concludente, precum si pe cele pe care, din oficiu, le considerd necesare pentru
judecarea procesului si le va administra in conditiile legii; va decide in legéatura cu
orice alte cereri care se pot formula la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate; va dispune ca partile sd prezinte dovada efectudrii verificarilor in
registrele de evidenta ori publicitate prevazute de Codul civil sau de legi speciale;
va indeplini orice alt act de procedura necesar solutiondrii cauzei, inclusiv verificari in
registrele prevazute de legi speciale.

Sedinta de judecatd va reprezenta cadrul procesual pentru invocarea si
dezbaterea exceptiilor procesuale, examinarea cererilor de interventie voluntarad sau
fortatd, analizarea pretentiilor si apararilor, primirea explicatiilor partilor,
dispunerea masurilor pentru asigurarea dovezilor ori pentru constatarea unei situatii
de fapt, incuviintarea probelor solicitate de parti, administrarea acestora, iar la final
pentru dezbaterea in fond a procesului, in care partile sustin cererile si apararile
formulate in proces. Dupa finalizarea etapei scrise, In care se comunicd actele
dosarului, codul de procedura civila distinge expres cele doud faze: cercetarea si
dezbaterea in fond a procesului.

Vechiul Cod de procedura civila utiliza notiunea de ,,dezbateri”, cu diferite
sensuri, in functie de momentul procesual in care se formuleaza o anumita cerere.
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Ca atare, vechiul Cod utiliza generic termenul de ,.dezbateri” atat atunci cand se
referea la acte premergatoare pledoariei finale pe fond, cét si atunci cand in discutie
erau chiar concluziile finale, de fond. Desi lipsea o exprimare clara in acest sens, s-
a concluzionat ca cercetarea procesului cuprindea faza premergatoare dezbaterilor
de fond, 1n sensul punerii concluziilor finale (pledoariilor), cercetarea care poate
privi insd acte de procedura care nu au legatura cu fondul cauzei, tinzand chiar sa
impiedice solutionarea acestuia, respectiv acte care converg catre solutionarea
fondului cererii, ceea ce reprezintd sensul comun. Ca atare, in faza cercetarii
procesului se efectuau actele de procedurd in legaturd cu: exceptiile procesuale,
admisibilitatea cererilor de interventie, masurile asigurdtorii, masurile pentru
asigurarea dovezilor ori pentru constatarea unei situatii de fapt, probele. Evident ca,
dacd anumite exceptii se puteau ridica in orice stadiu al pricinii, analiza acestora
depasea cadrul limitd determinat de finalul cercetarii judecatoresti, in mod similar
cu identificarea necesittii administrarii unor noi probe, care se desprinde din
dezbateri. Dezbaterea in fond a pricinii se Intemeiaza pe actele efectuate in cadrul
cercetarii procesului si cuprinde concluziile partilor asupra sustinerilor si pretentiilor
exprimate in cererile formulate.

Clarificand notiunile in discutie, actualul Cod realizeazd si o prezentare a
fazelor procesului civil, a modului de derulare si a continutului fiecdreia, atunci
cand aratd expres care este scopul judecarii procesului. Astfel, in art. 211 Cod
procedurd civild se aratd ca instanta efectueaza activitatea de cercetare si dezbaterea
fondului procesului, cu respectarea tuturor principiilor §i garantiilor procesuale, in
vederea solutiondrii legale si temeinice a acestuia. De asemenea, art. 237 Cod procedura
civila prevede ca etapa de cercetare a procesului este aceea in care se indeplinesc
acte de procedura, pentru pregatirea dezbaterii in fond a procesului, dacda este
cazul. Coroborat cu aceastd prevedere legala, art. 389 Cod procedura civila arata ca
dezbaterile procesului poartd asupra imprejurarilor de fapt si temeiurilor de drept,
invocate de parti in cererile lor sau, dupa caz, ridicate de catre instantd din oficiu.
Ca atare, cercetarea procesului pregiteste dezbaterea procesului, ca faza finala a
acestuia, 1n care se garanteaza partilor respectarea principiilor fundamentale ale procesului
civil, cum sunt contradictorialitatea, dreptul la aparare, publicitatea, oralitatea etc.

In faza de cercetare a procesului instanta este chemata sa rezolve exceptiile
ce se invoca ori pe care le poate ridica din oficiu, sd incuviinteze si sa administreze
probele si sa indeplineasca orice alt act de procedura necesar solutiondrii cauzei.
Dupa finalizarea actelor de procedurd necesare pentru formarea convingerii
instantei de judecata precum si dupd solutionarea exceptiilor procesuale si apararilor
care nu au fost solutionate in cursul cercetarii procesului, precum si a celor care pot
fi invocate 1n orice stare a procesului, aceasta declara cercetarea procesului incheiata si
fixeaza termen pentru dezbaterea fondului in sedinta publica, cu exceptia situatiei in
care partile sunt de acord ca dezbaterea fondului si se desfasoare in camera de
consiliu, Tn aceeasi zi sau la un alt termen. La termenul fixat, judecatorul deschide
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dezbaterile asupra fondului cauzei, acordand cuvantul partilor pentru a-si sustine
cererile si apararile formulate in proces, potrivit art. 392 Cod procedura civila.

Impartirea sedintei de judecatd in etape poarti amprenta noii conceptii a
legiuitorului asupra modului de desfasurare a cercetdrii judecatoresti, respectiv
intocmirea tuturor actelor de procedura din aceasta faza, fara publicitatea la care se
refera art. 17 Cod proceduri civila. In fata primei instante cercetarea procesului se
desfagoara in camera de consiliu, daci legea nu prevede altfel, din textul art. 213
alin. 2 Cod procedura civila a contrario, coroborat cu art. 17 Cod procedura civila,
rezultdnd ca dezbaterea fondului se realizeaza in sedinta publica.

Actele de procedurd necesare pentru lamurirea fondului, anterior dezbaterii
finale, se vor derula in camera de consiliu, dacé cererea se afla in prima instanta,
textul nefacand referire la apel, care, pe cale de consecintd, reintrd sub incidenta
art. 17 Cod procedura civila, cu atdt mai mult cu cat art. 240 alin. 2 Cod procedura
civila arati ca, in cdile de atac, cercetarea procesului, daca este necesara, se face in
sedinta publica.

Dezbaterile in fond se deruleaza in sedintd publica dar Codul de Procedura
civila permite partilor sa-si exprime acordul ca dezbaterea fondului sa urmeze in
camera de consiliu, in aceeasi zi sau la un alt termen, derogarea de la regula
publicitatii sedintei de dezbateri reprezentand o dimensiune certd a dreptului de
dispozitie al partii. Totodata, pentru a nu permite altid interpretare, codul de
procedura reglementeaza o prezumtie relativa, potrivit careia cererea de judecata in
lipsé presupune ca partea care a formulat-o a fost de acord ca dezbaterea fondului
sd se deruleze in camera de consiliu. Prezumtia poate fi inlaturata insa daca partea
solicitd expres ca dezbaterile sd se poarte in sedintd publicd, astfel ca cererea de
judecare in lipsd vizeaza numai aspectul neprezentarii la instantd, cu consecinta

21. Estimarea duratei cercetarii procesului

La primul termen de judecata la care partile sunt legal citate, judecatorul,
dupa ascultarea partilor, va estima durata necesard pentru cercetarea procesului,
tindnd cont de Tmprejurarile cauzei, astfel incat procesul sa fie solutionat intr-un termen
optim si previzibil. Durata astfel estimatd va fi consemnata in incheiere (art. 238 alin. 1
Cod procedura civild). Pentru motive temeinice, ascultdnd partile, judecatorul va
putea reconsidera durata prevazuta initial (art. 238 alin. 2 Cod procedura civild).

Codul de procedura civild impune estimarea duratei cercetarii procesului, nu
si etapa dezbaterilor in fond. In mod obisnuit, potrivit art. 393 Cod procedura
civild, dezbaterile se finalizeaza Intr-un singur termen, fiind din aceastd perspectiva
justificatd omisiunea Codului. Daca partile sunt prezente, acestea trebuie ascultate.
Reperele obiective ale judecatorului, dincolo de jurisprudenta similard anterioara,
sunt natura cauzei, numadrul si calitatea partilor, obiectul cererilor depuse pana la
momentul estimarii, cererile in probatiune formulate, optiunea partilor de a
administra probele prin avocati, existenta unor cereri incidentale (cerere reconventionale,
cereri de interventie, cereri de chemare in garantie).
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Alaturi de estimarea duratei procedurii, la acelasi prim termen de judecatd, la
care partile sunt legal citate, judecatorul pune in discutia partilor, daca acestea sunt
reprezentate sau asistate de avocat, posibilitatea alegerii procedurii de administrare
a probelor, respectiv daca partile doresc ca probele sa fie administrate de cétre
instantd, In camera de consiliu, cu citarea partilor potrivit art. 240 Cod procedura
civila sau daca au convenit ca probele sa fie administrate de catre avocatii lor, in
conditiile art. 366-388 Cod procedura civila (art. 239 Cod procedura civild).

22. Terminarea cercetarii procesului

Cand judecdtorul se socoteste lamurit, prin incheiere, declard cercetarea
procesului incheiata si fixeaza termen pentru dezbaterea fondului in sedintd publica
(art. 244 alin. 1 Cod procedurd civild). Pentru dezbaterea fondului, judecatorul
pune in vedere partilor sa redacteze note privind sustinerile lor si sa le depuna la
dosar cu cel putin 5 zile inainte de termenul stabilit, fara a aduce atingere dreptului
acestora de a formula concluzii orale (art. 244 alin. 2 Cod procedura civila). Partile
pot fi de acord ca dezbaterea fondului sa urmeze in camera de consiliu, in aceeasi
zi sau la un alt termen (art. 244 alin. 3 Cod procedura civila).

23. Administrarea probelor de catre avocati

Dispozitiile relative la administrarea probelor de cétre avocati sau consilieri
juridici au existat §i sub imperiul vechiului Cod de procedura civila, fiind introduse
in legislatia noastrd prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 138/2000 pentru
modificarea si completarea Codului de procedura civild. Aceasta procedurd s-a
dorit un instrument util pentru degrevarea instantelor de o parte din sarcinile
administrarii probelor, aspect ce ar putea conduce la cresterea celeritatii de
solutionare a proceselor. Totusi, pana in prezent, procedura nu s-a bucurat de o
aplicare 1n practica, fiind mai curdnd ignoratd de avocati §i judecatori. Actualul
Cod de procedura civild incearcd dinamizarea acestei proceduri prin obligatia ce
incumba instantei ca la primul termen de judecata la care partile au fost legal citate,
sd le intrebe, in masura in care sunt prezente sau reprezentate, daca sunt de acord
ca probele sé fie administrate de catre avocati sau consilieri juridici.

In acest moment existi un argument in plus pentru utilizarea acestei
proceduri deoarece Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
Jjudiciare de timbru, a mentinut posibilitatea de restituire a unei jumatati din suma
achitatd cu titlu de taxa judiciara de timbru, in cazul in care probele au fost
administrate de avocat sau consilier juridic.

Aceastd procedura este aplicabild tuturor litigiilor, cu exceptia celor ce
privesc starea civild si capacitatea persoanelor, relatiile de familie, precum si orice
alte drepturi asupra cdrora legea nu permite a se face tranzactie (art. 366 Cod
procedura civild). La primul termen de judecata la care partile au fost legal citate si
dacad acestea sunt prezente sau reprezentate, instanta le va intreba dacd sunt de
acord ca probele sia fie administrate prin avocati. Consimtamantul pentru
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administrarea probelor se va da de catre parti, personal sau prin mandatar cu
imputernicire speciald, in fata instantei, luandu-se act despre aceasta in incheiere,
sau prin inscris Intocmit in fata avocatului, care este obligat sd certifice
consimtamantul si semnatura partii pe care o asistd sau o reprezintd. Daca exista
mai multe parti asistate de acelasi avocat, consimtdmantul se va da de fiecare dintre
ele separat. Consimtaméantul dat nu poate fi revocat de catre una dintre parti (art.
368 Cod procedura civila).

Probele pot fi administrate In cabinetul unuia dintre avocati sau in orice alt
loc convenit, dacd natura probei impune aceasta. In cadrul acestei proceduri,
partile, prin avocati, sunt obligate sa 15i comunice inscrisurile si orice alte acte, prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau in mod direct, sub luare de
semnatura.

Potrivit art. 383 alin. 1 Cod procedura civild, dupd administrarea tuturor
probelor incuviintate de instanta reclamantul, prin avocatul sau, va redacta concluziile
scrise privind sustinerea pretentiilor sale, pe care le va trimite, prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire, sau le va inmana in mod direct, sub luare de semnatura,
celorlalte parti din proces si cand este cazul, Ministerului Public.

Avocatii partilor trebuie sa intocmeasca pentru fiecare parte cate un dosar si
unul pentru instanta, in care se depune céte un exemplar al tuturor inscrisurilor prin
care, potrivit legii, se constatd administrarea fiecarei probe, iar la expirarea termenului
stabilit de instantd pentru administrarea probelor, avocatii partilor prezintd Tmpreuna
instantei dosarul intocmit'.

Dupa depunerea acestuia, instanta fixeaza termenul de judecatd, dat in
cunostinta partilor. Termenul nu poate fi mai lung de 15 zile de la data primirii
dosarului. La acest termen, instanta poate hotari pentru motive temeinice si dupa
ascultarea partilor, sd se administreze noi probe sau sd se administreze nemijlocit in
fata sa unele dintre probele administrate de avocati. Dacd apreciaza ca nu este
necesara administrarea de noi probe sau a unora dintre cele administrate de avocati,
instanta va proceda la judecarea in fond a procesului, acordand partilor cuvantul
pentru a pune concluzii prin avocat.

24. Dezbaterea 1n fond a procesului

Dezbaterile procesului poartd asupra imprejurarilor de fapt si temeiurilor de
drept, invocate de parti in cererile lor sau, dupa caz, ridicate de cétre instanta din
oficiu (art. 389 Cod procedura civild). Aceste dezbateri au loc pe intreaga durata a
etapei cercetrii si preced dezbaterilor pe fond. Inainte de a se trece la dezbaterea
fondului cauzei, instanta, din oficiu sau la solicitarea partilor, pune in discutia
acestora cererile, exceptiile procesuale si apararile care nu au fost solutionate in
cursul cercetdrii procesului, precum si cele care, potrivit legii, pot fi invocate in
orice stare a procesului (art. 390 Cod procedura civild). Instanta poate proceda la
completarea ori refacerea unor probe, 1n cazul in care, din dezbateri, rezultd necesitatea
acestei masuri (art. 391 Cod procedura civild). Rezultd cd dupad finalizarea
cercetdrii procesului si anterior deschiderii dezbaterilor asupra fondului, instanta va
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solutiona eventuale exceptii si eventual va reface anumite probe. Numai dupa acest
moment se va declara deschisa etapa dezbaterilor in fond.

Cand judecatorul se socoteste lamurit, prin incheiere, declard cercetarea
procesului incheiata si fixeaza termen pentru dezbaterea fondului in sedinta publica
(art. 244 alin. 1 Cod procedura civila). Pentru dezbaterea fondului, judecitorul
pune in vedere partilor s& redacteze note privind sustinerile lor si sa le depuna la
dosar cu cel putin 5 zile inainte de termenul stabilit, fard a aduce atingere dreptului
acestora de a formula concluzii orale (art. 244 alin. 2 Cod procedura civila).

Potrivit art. 244 alin. 4 Cod procedurd civild cererea de judecatd in lipsa
presupune ca partea care a formulat-o a fost de acord si ca dezbaterea fondului sa
aiba loc in camera de consiliu, 1n afara de cazul in care partea a solicitat expres ca
aceasta sd aiba loc in sedinta publica. Partile pot fi de acord ca dezbaterea fondului
sd urmeze n camera de consiliu, in aceeasi zi sau la un alt termen (art. 244 alin. 3
Cod procedura civild). Atunci cand partile nu sunt de acord, judecatorul, potrivit
art. 244 alin. 1 Cod proceduri civild, va fixa termen pentru dezbaterea fondului in
sedinta publica.

Potrivit art. 394 Cod proceduri civild cand considera ca au fost [amurite toate
imprejurarile de fapt si temeiurile de drept ale cauzei, presedintele inchide
dezbaterile. Dacéd va considera necesar, instanta poate cere partilor, la inchiderea
dezbaterilor, sa depund completiri la notele intocmite potrivit art. 244 Cod
procedura civila. Partile pot depune aceste completari si in cazul in care acestea nu
au fost cerute de instantd. Dupa inchiderea dezbaterilor, partile nu mai pot depune
niciun inscris la dosarul cauzei, sub sanctiunea de a nu fi luat in seama, pentru a nu
incélca principiul contradictorialitatii, din moment ce aceste probe, fiind depuse
ulterior inchiderii dezbaterilor, nu au fost comunicate cu partea adversa si nici nu s-
a dat posibilitatea ca partea sa se apere referitor la inscrisurile depuse. Daca 1nsa
instanta va aprecia cé Inscrisurile depuse sunt relevante si pot duce la dezlegarea
cauzei poate repune cauza pe rol in vederea redeschiderii dezbaterilor, urmand a
comunica nscrisurile si a cita partile sa puna din nou concluzii pe fond.

25. Hotararea judecatoreasca

Actualul Cod de procedura civila clasifica hotararile, dupa posibilitatea atacarii
lor cu apel sau recurs, in hotarari nedefinitive si hotarari definitive. Vechiul cod de
procedura civila distingea Intre hotarari nedefinitive, definitive si irevocabile.

Potrivit art 634 alin. 1 Cod procedura civild, sunt hotarari definitive: a.
hotararile care nu sunt supuse apelului si nici recursului; b. hotararile date in prima
instantd, fara drept de apel, neatacate cu recurs; c. hotararile date in prima instanta,
care nu au fost atacate cu apel; d. hotararile date in apel, fara drept de recurs,
precum si cele neatacate cu recurs; e. hotararile date In recurs, chiar daca prin
acestea s-a solutionat fondul pricinii; f. orice alte hotérari care, potrivit legii, nu
mai pot fi atacate cu recurs.
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Hotararile devin definitive la data expirarii termenului de exercitare a
apelului ori recursului sau, dupd caz, la data pronuntarii. Hotararile nedefinitive
sunt cele pronuntate in prima instanta si care sunt susceptibile de apel.

Dupa cum pot sau nu sa fie puse in executare, hotarérile se clasificd in
executorii si neexecutorii. Potrivit art 633 Cod procedura civild sunt hotarari
executorii: a. hotdrarile date in apel, dacd prin lege nu se prevede altfel; b.
hotararile date Tn prima instanta, fara drept de apel, ori cele in legdturd cu care
partile au convenit sa exercite direct recursul.

Potrivit art. 426 Cod procedurd civild, hotararea se redacteazd de catre
judecitorul care a solutionat procesul. In cazul in care unul dintre judecitori sau
asistentii judiciari a rdmas 1n minoritate la deliberare, el isi va redacta opinia
separatd, care va cuprinde expunerea considerentelor, solutia pe care a propus-o si
semnatura acestuia. De asemenea, judecatorul care este de acord cu solutia, dar
pentru considerente diferite, va redacta separat opinia concurenta. Art. 426 alin. 2
Cod procedura civila reglementeaza expres notiunea de opinie concurenta, fiind in
prezenta unei opinii identice celei majoritare in ceea ce priveste solutia pronuntata,
argumentele fiind diferite. Opinia separatd este diferitd de opinia majoritara prin
insasi solutia pronuntata.

Hotéararea va fi semnatd de membrii completului de judecata si de catre
grefier. Dacd vreunul dintre judecatori este Impiedicat sa semneze hotirarea, ea va
fi semnata in locul sau de presedintele completului, iar daca si acesta ori judecatorul
unic se afla intr-o astfel de situatie, hotararea se va semna de catre presedintele
instantei. Cand impiedicarea priveste pe grefier, hotdrarea se va semna de grefierul-
sef. In toate cazurile se face mentiune pe hotirare despre cauza care a determinat
impiedicarea.

26. Autoritatea de lucru judecat

Hotérarea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul
procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt
incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
transata (art. 430 alin. 1 Cod procedura civila).

Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa (art.
430 alin. 2 Cod procedura civild).

Conform art. 432 Cod procedura civild, exceptia autoritatii de lucru judecat
poate fi invocata de instanta sau de parti in orice stare a procesului, chiar naintea
instantei de recurs. Ca efect al admiterii exceptiei, partii i se poate crea in propria
cale de atac o situatie mai rea decat aceea din hotararea atacata.

In schimb, in situatia in care cele doua cereri identice se afli ambele in fata
instantelor de fond, suntem in situatia litispendentei, care precede autoritatea de
lucru judecat. Daca una din cele doua cereri este in fata instantei de fond (prima
instantd sau apel) iar celalaltd in recurs, nu suntem in ipoteza litispendentei. In
acest caz, se impune suspendarea actiunii aflatd in fata instantei de fond pana la
solutionarea recursului.
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Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, dar si considerentele pe
care se sprijind, inclusiv cele prin care se solutioneaza o chestiune litigioasa. Vor
beneficia de autoritate de lucru judecat si acele considerente (decisive) pe care se
sprijind dispozitivul si in lipsa cdrora nu ar putea fi posibild intelegerea
dispozitivului. De asemenea, considerentele (decizorii) prin care s-a transat o
chestiune litigioasd beneficiazd de autoritate de lucru judecat, chiar daca acea
chestiune nu apare 1n cuprinsul dispozitivului. Este situatia respingerii unei cereri
de chemare in judecata ca lipsita de interes, iar in considerente pe langd motivarea
principala pe exceptia lipsei de interes, instanta face si o motivare subsidiard
aratand cd cererea este si nefondatd. Or, in cazul formuldrii unei noi cereri de
chemare in judecatd, aceste considerente (decizorii) ar putea fi invocate ca si
autoritate de lucru judecat.

De asemenea, trebuie remarcat ca se bucurd de autoritate de lucru judecat
numai hotérarea care transeaza fondul litigiului, ori o altd chestiune litigioasa (caz
in care autoritatea se circumscrie chestiunii trangate). Rezultd asadar ca celelalte
hotarari, pronuntate in baza unor exceptii ori incidente procedurale nu se bucura de
autoritate de lucru judecat.

27. Ciile de atac

In reglementarea vechiului Cod de procedurd civild existau, cu titlu de
exceptie, cazuri in care calea de atac a recursului este suprimata (cereri cu valoare
redusd, de exemplu), pe cand in actuala reglementare a Codului de procedura civila
existd destul de multe cazuri In care mai exista recursul. Legiuitorul a intervenit in
anumite situatii, modificind norma din legea speciala si inlocuind calea de atac a
recursului cu cea a apelului. Calea ordinard de atac este apelul, iar caile
extraordinare de atac sunt recursul, contestatia In anulare si revizuirea.

Hotararea judecatoreasca este supusa numai cdilor de atac prevazute de lege,
in conditiile si termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul
ei. Denumirea marginala a art. 457 Cod procedura civila este ,,Legalitatea caii de
atac”, ceea ce presupune ca reglementarea cdii de atac este datd de lege, si nu de
judecatorul care solutioneaza o anume cauza. Potrivit acestui text de lege, trebuie
avute in vedere nu doar felul cdii de atac — apel sau recurs, ci si conditiile de
exercitare si termenele. Astfel, pot exista situatii in care calea de atac a fost indicata
corect, insd, din eroare, in cuprinsul hotdrarii a fost mentionat un alttermen.

Mentiunea inexacta din cuprinsul hotararii cu privire la calea de atac deschisa
contra acesteia nu are niciun efect asupra dreptului de a exercita calea de atac
prevazuta de lege. Se poate observa ca aceastd idee reiese si din primul alineat al
aceluiasi articol. Potrivit art. 457 alin. (3) Cod procedura civila, dacd instanta
respinge ca inadmisibild calea de atac neprevazuta de lege,exercitatd de partea
interesatd in considerarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii cu privire la
calea de atac, hotararea pronuntata de instanta de control judiciar va fi comunicata,
din oficiu, tuturor partilor care au luat parte la judecata in care s-a pronuntat hotararea
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atacatad. De la data comunicarii incepe sd curgd, dacad este cazul, termenul pentru
exercitarea caii de atac prevazute de lege.

Daca, pe de alta parte, calea de atac este corect indicatd de judecator, insa
termenul este indicat in mod incorect si se acorda un termen mai lung decat cel
prevazut de lege, solutia cea mai simpla ar fi respingerea ca tardiva. O alta solutie
ar fi aceea de a aplica, pentru identitate de ratiune, dispozitiile art. 457 alin. (3) Cod
procedura civild sau repunerea in termen a partii (art. 186 Cod procedura civila). In
ultima astfel de situatie, ar putea fi retinutd culpa celui care a pronuntat hotararea,
ceea ce ar compensa lipsa de cunostinte juridice aprofundate a partii cu privire la
calea de atac si termenul de exercitare a acesteia. Prin urmare, se poate admite
solutia repunerii in termen, sub conditia ca partea sa o solicite, instanta de judecata
neputand sd o acorde din oficiu. Daca partea nu a solicitat repunerea in termen,
instanta va pronunta solutia de respingere a cdii de atac ca inadmisibila.

Calea de atac se indreapta impotriva solutiei cuprinse in dispozitivul hotararii.
Cu toate acestea, In cazul in care calea de atac vizeaza numai considerentele hotararii
prin care s-au dat dezlegari unor probleme de drept ce nu au legatura cu judecata acelui
proces sau care sunt gresite ori cuprind constatari de fapt ce prejudiciaza partea,
instanta, admitand calea de atac, va inlatura acele considerente si le va Inlocui cu
propriile considerente, mentinand solutia cuprinsa in dispozitivul hotararii atacate.

Potrivit art. 466 alin.(1) Cod procedura civild hotararile pronuntate in prima
instanta pot fi atacate cu apel, dacd legea nu prevede in mod expres altfel. Prin
urmare regula este ca hotararile primei instante sunt supuse apelului, recursul fiind
prevazut in situatii de exceptie. Termenul de apel este de 30 de zile si curge de la
data comunicarii hotararii.

Din maniera reglementdrii art. 483 Cod procedura civild, referitor la hotararile
supuse recursului, reiese cu claritate intentia legiuitorului de a extinde sistemul
dublului grad de jurisdictie, situatiile in care exista si recurs dupa apel fiind relativ
putine. Prin urmare, in cele mai multe situatii, apelul este singura cale de atac prevazuta
de lege.

Potrivit art. 483 alin. 3 Cod procedurd civild, nu sunt supuse recursului
hotararile prevazute de art. 94 pct. 1 lit. a)-j), adicd aproape toate hotararile
pronuntate de judecitorie. In plus, art. 483 alin. 2 Cod proceduri civild excepteaza
de la recurs cererile evaluabile 1n bani in valoare de pana la 500 000 de lei inclusiv.
Asadar, hotararile pronuntate de judecatorie nu sunt susceptibile de a fi atacate cu
recurs, ci numai cu apel, si In aceeasi situatie se afld cauzele judecate In prima
instantd de tribunal, al céror obiect are o valoare intre 200 001 lei si 500 000 de lei.

Hotaréarile date in apel, cele date, potrivit legii, fara drept de apel, precum si
alte hotarari in cazurile expres prevazute de lege sunt supuse recursului (art. 483 alin. 1
Cod procseduré civild). Termenul de recurs este de 30 de zile si curge de la comunicarea
hotararii’.

3 Cu privire la calea de atac a recursului, a se vedea si comentariul de la pet. 12 (,,Competenta
materiald a instantelor de judecatd) referitor la implicatiile Deciziei nr. 369/2017 a Curtii
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Potrivit art. XVIII din Legea 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecétoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, dispozitiile art. 483 alin. (2) din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, se aplica
proceselor pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

In procesele pornite incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi si
pana la data de 31 decembrie 2015, nu sunt supuse recursului hotararile pronuntate
in cererile prevazute la art. 94 pct. 1 lit. a) - i) din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicatd, in cele privind navigatia civila si activitatea
in porturi, conflictele de munca si de asigurari sociale, in materie de expropriere, in
cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte
cereri evaluabile 1n bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv. De asemenea,
in aceste procese nu sunt supuse recursului hotararile date de instantele de apel in
cazurile in care legea prevede ca hotararile de prima instantd sunt supuse numai
apelului.

Potrivit articolului unic din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 62/2015
pentru prorogarea unor termene prevdzute de Legea nr. 2/2013 privind unele
mdsuri pentru degrevarea instantelor judecdtoresti, precum si pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
termenele prevazute la art. XII alin. (1), art. XIII teza I, art. XVIII alin. (1) si art.
XIX alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei”, Partea I, nr. 89 din 12 februarie 2013, cu modificarile ulterioare, se
prorogé pana la data de 1 ianuarie 2017.

Dispozitiile art. XII alin. (2), art. XIV-XVIIL, art. XVIII alin. (2) si art. XIX
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecitoresti, precum si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, cu modificarile ulterioare, se aplica si proceselor
pornite incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie 2016
inclusiv.

Potrivit art. I din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 95/2006 pentru
prorogarea unor termene, precum Si pentru instituirea unor masuri necesare
pregatirii punerii in aplicare a unor dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, termenele prevazute la art. XII alin. (1), art. XIII teza I,
art. XVIII alin. (1) si art. XIX alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, publicata in
,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 89 din 12 februarie 2013, cu

Constitutionale asupra reglementarii acestei cdi de atac sub aspectul hotararilor supuse recursului si
instantelor competente sa-1 solutioneze.
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modificarile ulterioare, se proroga pana la data de 1 ianuarie 2019. Dispozitiile art. XII
alin. (2), art. XIV-XVIL, art. XVIII alin. (2) si art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013,
cu modificarile ulterioare, se aplica si proceselor pornite incepand cu data de 1 ianuarie
2017 si pana la data de 31 decembrie 2018 inclusiv.

Rezulta din textele suscitate ca pana la 31 decembrie 2018 pragul valoric cu
privire la hotararile supuse si recursului este de 1.000.000 lei.

28. Procedura filtru

Primind dosarul, presedintele instantei, presedintele de sectie, vicepresedintele
sau o persoand desemnata de catre acestia va stabili prin rezolutie masuri pentru
identificarea aleatorie a unui complet format din 3 judecatori care sa decida asupra
admisibilitatii in principiu a recursului. Presedintele acestui complet sau judecatorul
desemnat sau magistratul-asistent repartizat la acel complet va trebui sa alcatuiasca
un raport.

Raportul trebuie Intocmit de o asemenea manierd incat sd cuprinda
problemele de drept care se pun in speta respectivd; de asemenea, raportul va
verifica daca motivele se Incadreaza intre motivele de casare prevazute de lege,
daca recursul indeplineste cerintele formale (este timbrat, este introdus in termen,
motivele sunt dezvoltate, probleme de calitate procesuald, daca este sau nu vadit
nefondat). In alcatuirea raportului, judecatorul trebuie si recurgi la jurisprudenta
Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a instantelor Uniunii Europene, dupa caz. Judecatorul care
redacteaza acest raport nu devine prin aceasta incompatibil.

Raportul intocmit se discuta in completul de filtru, dupa care se comunica in
scris partilor din proces. De asemenea, acestora li se solicitd un punct de vedere, in
scris. Oricum, legiuitorul, prudent, prevede in art. 493 alin. (4) teza a II-a ca: ,,/n
lipsa dovezii de comunicare a raportului si inainte de expirarea unui termen de 30
de zile de la comunicare, completul nu va putea trece la examinarea recursului,
potrivit alin. (5) si (6)”. Asadar, legiuitorul si-a luat masuri de precautie ca aceste
puncte de vedere sa nu fie solicitate doar formal, ci sa se astepte comunicarea lor si
sa se poatd face dovada ca ele s-au avut in vedere la solutionare.

In ceea ce priveste solutionarea propriu-zisi de citre completul de filtru, este
posibil, ca ipoteza, ca toti membrii completului sa fie de acord ca recursul fie nu
indeplineste cerintele de forma, fie cd motivele de casare invocate nu se Incadreaza
in cele 8 limitativ prevazute de lege, fie ca recursul este vadit nefondat. Daca exista
aceastd unanimitate, se va pronunta o decizie, fard citarea partilor, prin care
recursul este, dupa caz, anulat sau respins, iar decizia se comunicd partilor. Daca
nu sunt indeplinite aceste cerinte, adica nu existd unanimitate, sau daca recursul
este considerat admisibil, se poate trece la etapa urmatoare, recursul urmand sa fie
solutionat chiar de catre completul de filtru. Daca este vorba despre o problema de
drept care nu este controversatad sau care face obiectul unei jurisprudente constante
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntarea se face printr-o decizie definitiva
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care se comunica partilor, completul tinind seama de punctele de vedere exprimate
de catre parti si care au fost solicitate de completul de filtru.

In legatura cu dispozitia de la alin. (6) se mai pune o problema. Articolul 490
alin. (2) Cod procedura civila, teza finald, precizeaza cd, atunci cand se cere intimatului
sd depunad Intampinare, respectiv recurentului sa raspundd la Intampinare, prin
aceste acte de procedura se va mentiona daca recurentul, respectiv intimatul este de
acord ca recursul, atunci cand este admisibil 1n principiu, sa fie solutionat de catre
completul de filtru prevazut la art. 493.

Potrivit art. 493 alin. 7 Cod procedura civild, completul va pronunta, fara
citarea partilor, o incheiere de admitere in principiu a recursului si va fixa termenul
de judecata pe fond a recursului, cu citarea partilor — atunci cand nu sunt evidentiate
motive de inadmisibilitate.

29. Mijloace de unificare a practicii judiciare. Recursul in interesul legii.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in calitatea sa de instanti suprema in
Roménia, are consacrat prin Constitutie rolul de unificator al practicii judiciare.
Acest rol se bazeaza pe prezumtia c, la nivelul acesteia, existd o practica statornica in
interpretarea si aplicarea legii, si judecdtorii acestei instante au ajuns la maturitatea
juridica de a regla contradictiile de jurisprudentd existente la nivelul instantelor
inferioare. Existenta unor opinii divergente in cadrul Inaltei Curti creeazi insi
unele dificultati in implementarea rolului sdu de unificator, fapt perceput ca un
indiciu de instabilitate juridica.

Astfel, este necesara identificarea unor mijloace flexibile de asigurare a
unitatii practicii judiciare, pentru a elimina incertitudinile in sistem si neincrederea
in magistratii care sdvarsesc actul de justitie. Existenta unui numar insemnat de
cauze care ajung in recurs 1n fata curtilor de apel, conform actualei reglementari,
este incd un indiciu ca, la nivelul instantelor inferioare, nu existda o linie clara de
solutionare, §i, in multe situatii, cauze identice ajung sa aiba solutionari diferite.

Recursul 1n interesul legii este reglementat si prin actualul Cod de procedura
civild, in cadrul Titlului III — ,,Dispozitii privind asigurarea unei practici judiciare
unitare”, in art. 508-511, alaturi de a doua institutie menitd sd uniformizeze
jurisprudenta roméaneasca, respectiv sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept.

Noile dispozitii oferd o reglementare mai detaliatd a recursului in interesul
legii, dar mentine, de principiu, coordonatele reglementarii anterioare. Nu pot fi
negate 1nsa noutdtile semnificative aduse de actualul Cod de procedura civila, care
pot fi sintetizate astfel:

a) largirea sferei persoanelor care pot sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie;

Péana la modificarile aduse actualului Cod de procedura civild prin adoptarea
Legii nr. 202/2010, aveau calitate procesuald activd procurorul general al
Parchetului de pe langa Inaltd Curte de Casatie si Justitie (care poate actiona din
oficiu ori la cererea Ministrului justitiei) si colegiile de conducere ale curtilor de
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apel. Introducerea colegiilor de conducere ale curtilor de apel ca subiecte care pot
sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia recursului in interesul legii a fost
facutda prin Legea nr. 219/2005 privind aprobarea Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
civila. Art. 508 Cod procedura civild dispune: ,,Pentru a se asigura interpretarea §i
aplicarea unitard a legii de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general
al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la
cererea ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie §i
Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului
au indatorirea sa ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd se pronunte asupra
chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti”.

b) schimbarea competentei de judecata;

Judecarea recursului in interesul legii se va face, conform actualului Cod de
procedurd civila, de citre un complet format din ,presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintii de sectii din cadrul acestuia, un numadr de 14
Jjudecdtori din sectia in a cdrei competenta intra chestiunea de drept care a fost
solutionata diferit de instantele judecdtoresti, precum si cdte 2 judecatori din
cadrul celorlalte sectii”’.Vechiul art. 329 alin. 2 Cod procedura civilda 1865
prevedea ca ,,Deciziile prin care se solutioneaza sesizarile se pronunta de Sectiile
Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie”.

Aceasta judecare a recursului in interesul legii de citre o majoritate formata
din judecatori specializati pe problema de drept respectivd va conduce la o
solutionare mai rapida, precum si la un grad mai inalt de corectitudine a solutiei.
Judecatorii respectivi sunt mai bine informati cu privire la legile si jurisprudenta
din domeniul lor de specializare. In plus, in scopul obtinerii unei decizii judicioase,
se prevede, tot ca un element de noutate, intocmirea unui raport prealabil asupra
recursului in interesul legii, precum si posibilitatea consultarii unor specialigti
recunoscuti la intocmirea raportului.

¢) introducerea unui termen de solutionare a recursului in interesul legii.

Alin. 10 al art. 510 Cod procedura civild prevede faptul ca recursul in
interesul legii se judeca in ,,cel mult 3 luni de la data sesizarii instantei”.

30. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept.

Alaturi de institutia recursului in interesul legii, aceasti sesizare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie de catre instantele judecatoresti reprezintd o a doua
modalitate de asigurare a unei practici unitare.

Procedura prevazuta de art. 519 Cod procedura civila, inspirata din legislatia
franceza, prevede ci, daci in cursul judecatii un complet de judecati al inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al Curtii de apel sau al Tribunalului, investit cu solutionarea
cauzei 1n ultimd instanta, constatind cd o problema de drept de care depinde
solutionarea cauzei respective nu a fost dezlegata unitar in practica instantelor, va
putea solicita sectiei corespunzitoare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
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pronunte o hotérare prin care sa se dea rezolvare de principiu problemei de drept cu
care a fost sesizata.

Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile poate fi facutd numai in cazul in care un Tribunal sau o Curte de
apel sau un complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care judeci in
ultimd instantd, constatd cd solutionarea cauzei cu care a fost investitd nu a fost
abordata unitar in practica instantelor judecatoresti.

Esential este faptul cad sesizarea se va face cétre sectia corespunzitoare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care va judeca astfel in deplind cunostinti a
materiei respective. in plus, desi sesizarea se face de catre instanta de judecat, prin
incheiere, ea poate fi dispusa din oficiu, atunci cand instanta investitd considera
necesar, ori la cererea partilor. Este recunoscut astfel interesul partilor in solutionarea
cat mai corecta a cauzei, precum i in unificarea jurisprudentei.

In plus, pentru a incuraja folosirea acestui mijloc procedural, actualul Cod de
procedura civila prevede ca acest demers este scutit de taxa judiciara de timbru si
timbru judiciar.

Judecata va fi suspendati pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea problemei de drept, hotirare care va fi obligatorie atat pentru instante
(similar recursului 1n interesul legii), dar si cauzei in legaturd cu care s-a ridicat
problema de drept.

Acest mijloc procedural, spre deosebire de recursul in interesul legii, care
este 0 masura ,,reactivd” Tmpotriva practicii neunitare, va putea duce la prevenirea
anumitor erori judiciare care ar putea fi sdvarsite de instantele judecdtoresti in
interpretarea si aplicarea legilor si care nu mai au posibilitatea de a fi corectate la
instanta de control judiciar.

Aceasta trecere 1n revistd a unor aspecte de noutate aduse in reglementarea
procesului civil prin Codul de procedura civild, intrat in vigoare la 15 februarie
2013, releva ca au fost introduse unele institutii sau dispozitii menite sa asigure
celeritatea actului de justitie si continuarea unei jurisprudente unitare si care isi
produc efectul pozitiv. Pe de alta parte, actualul Cod de procedura civila nu a reusit
s elimine toate neajunsurile vechii reglementari, iar unele prevederi inovative ale
sale nu au gasit infrastructura necesara pentru aplicare si dezvoltare.
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Abstract: Moral damages are a category of prejudice, namely that have a non-patrimonial
character. So they do not look at heritage, tangible goods, real estate or mobile, but the person, the
psyche and/or the physique. Through various illicit acts, the perpetrators of such acts are detrimental
to the honor, prestige, image of a person in society or family. Moral damages are also encountered in
working relationships. As a rule, employees, civil servants, and other staff — are affected by
harassment, modification, or termination of work/service relationships, etc. The injured person, of
course, has the possibility to appeal to the competent court requesting compensation for the moral
damage he has suffered, proving a minimal proof of that damage.
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1. Notiune

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane (DEX)', termenul daund (din
lat. damnum) are semnificatia de pagubad, vatamare, prejudiciu, inclusiv moral (p. 295).

Termenul moral (din lat. moralis) semnifica, printre altele, ceea ce ,,apartine
psihicului, spiritului, intelectului, care se refera la psihic, spirit sau intelect; ansamblul
facultatilor sufletesti si spirituale” (DEX, p. 742).

Unificand cei doi termeni, vom ajunge la concluzia ca daunele morale sunt prejudicii
care privesc direct persoana, psihicul sau/si fizicul acesteia, i nu patrimoniul sau.

Este motivul pentru care in literatura juridica se sustine ca prejudiciul moral
reprezintd o consecintd daunatoare, fara valoare economica, suferitd de o persoana
si care este urmarea incalcarii unui drept personal nepatrimonial ce defineste
personalitatea umana®.

* Universitatea Ecologicé din Bucuresti, Facultatea de Drept.

! Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016.

2 A se vedea: 1. Urs, Repararea daunelor morale, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 9-
14; C. Jugastru, Prejudiciu — repere romdnesti in context european, Editura Hamagiu, Bucuresti,
2013 p. 162-163; L. Pop, in L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 331.
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In acelasi sens, in practica judiciard s-a retinut ci daunele morale ,.se
incadreaza in categoria prejudiciului personal nepatrimonial”, fiind vorba, uneori,
de un ,,prejudiciu de imagine si o suferinta psihica™.

Pentru ca explicatia sa fie deplina trebuie sa apelam la prevederile art. 58 alin.
(1) din Codul civil conform cérora ,,Orice persoand are dreptul la viata, la sanatate,
la integritate fizica si psihica, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii
private, precum si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”. Totodata, precizam
cd art. 252 din acelasi act normativ dispune: ,,Orice persoana fizica are dreptul la
ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sindtatea, integritatea
fizicd §i psihicd, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiinta,
creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica™.

Asa fiind, daunele morale sunt prejudicii rezultate din incdlcarea sau
nesocotirea valorilor enuntate de lege, valori intrinseci personalitatii umane.

2. Reglementarea raspunderii pentru daunele morale

a) Art. 253 din Codul civil, act normativ aplicabil in temeiul art. 278 din
Codul muncii si in raporturile de munca, prevede masurile de aparare a persoanei fizice
in cazul 1n care i-au fost Incélcate ori amenintate drepturile nepatrimoniale: ,,Persoana
prejudiciata poate cere despagubiri sau, dupa caz, o reparatie patrimoniald pentru
prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, dacd vitimarea este imputata
autorului faptei prejudiciabile”(alin. 3, fraza I).

In ceea ce priveste raspunderea contractuald, art. 1531 alin. (3) din Codul
civil dispune ca in cazul neexecutarii culpabile a obligatiilor, creditorul are
dreptul ,.si la repararea prejudiciului nepatrimonial”. In consecinta, regula repararii
prejudiciului material, ca si a celui moral rezultat din neexecutarea contractului este
prevazuta in mod expres ca o conditie a existentei prejudiciului.

b) Potrivit art. 253 alin. 1 din Codul muncii, ,,Angajatorul este obligat, in
temeiul normelor §i principiilor raspunderii civile contractuale, sa 1l despagubeasca
pe salariat 1n situatia in care acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa
angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau 1n legatura cu serviciul”.

¢) Conform art. 43 alin. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati’, persoana angajati care se considerd

3 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a civila pentru cauze privind conflictele de munci si asigurari
sociale, decizia civ. nr. 4200/R/2012, in ,,Revista roména de dreptul muncii” nr. 6/2012, p. 148-149.

* Si normele europene acordd atentie sporiti protectiei persoanelor fizice, respectrii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Citam, in acest sens, de exemplu:

- Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date;

- Conventia pentru protectia drepturilor omului si libertdtilor fundamentale — instrumentul
juridic fundamental al Consiliului Europei, intratd 1n vigoare in anul 1953, ratificatd de Romania prin
Legea nr. 30/1994.

5 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 326 din 5 iunie 2013, modificata ulterior.
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discriminata pe criteriul de sex in relatia de muncd poate solicita despagubiri
materiale si/sau morale, precum si inldturarea consecingelor faptelor discriminatorii
de la persoana care le-a savarsit.

d) Raspunderea angajatorului pentru prejudiciile nepatrimoniale cauzate
salariatului se deduc si din art. 27 alin. 1° al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare’ care
prevede generic, acordarea de despagubiri.

e) La randul ei, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004%, aplicabila
si functionarilor publici, inclusiv a celor cu statut special (functionari publici
parlamentari, politisti, angajati in sistemul administratiei penitenciare), precum si
militarilor, se referd in mai multe texte ale sale, la despagubiri si daune morale astfel:

—art.1 alin. (1) fraza 1: ,,Orice persoana care se considerd vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau interesului legitim si repararea pagubei ce i-a
fost cauzata”;

— art. 8 alin. 1 fraza I: ,,Persoana vatimatd intr-un drept recunoscut de lege
sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de
raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit nici un raspuns in
termenul prevazut la art. 2 alin. 1 lit. h, poate sesiza instanta de contencios administrativ
competentda, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea
pagubei cauzate si, eventual, reparatia pentru daune morale”;

— art. 18 alin. 3: ,,in cazul solutiondrii cererii, instanta va hotara si asupra
despagubirilor pentru daunele materiale si morale cauzate, dacd reclamantul a
solicitat acest lucru”.

Dispozitiile Legii nr. 554/2004 sunt aplicabile functionarilor publici care
astfel pot pretinde acoperirea prejudiciilor morale de la autoritatea/institutia publica
din care fac parte, desigur in ipoteza in care au suferit un atare prejudiciu.

3. Decizii ale Curtii Constitutionale
a) Instanta constitutionala a decis’ c4, salariatii care se considera discriminati
la locul de munca se pot adresa instantei judecatoresti, pe calea dreptului comun,

% Acest text dispune: ,,Persoana care se consider discriminati poate formula in fata instantei
de judecata o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminarii
sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun”.

7 Republicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr.166 din 7 martie 2014,
modificata ulterior.

8 publicatd in ,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 1154 din 7 decembrie 2004,
modificatd ulterior.

% Decizia nr. 721/2006 (publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 962 din 30
noiembrie 2006).
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pentru a solicita repararea prejudiciilor morale, nepatrimoniale suferite n legatura
cu serviciul, asa cum prevede Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Conform art.1 alin. (2)
lit. e) din ordonanta, principiul egalitatii dintre cetdteni, al excluderii privilegiilor si
discrimindrii sunt garantate si in ceea ce priveste exercitarea dreptului la munca,
libera alegere a ocupatiei, conditii de munca echitabile si satisfacitoare, salariul
egal pentru muncd egald, renumeratie echitabild si satisficatoare. De altfel,
solicitarea de despagubiri, inclusiv morale, este prevazutd de art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 202/2002, in cazul discriminarii bazate pe criteriul de sex.

b) Curtea a mai observat '’: deoarece dispozitiile legale precizeazi ca
angajatorul este obligat sid despagubeascd pe salariat in temeiul normelor si
principiilor raspunderii civile contractuale nu este exclusd ,, posibilitatea salariatului,
care a suferit prejudicii morale din culpa angajatorului, sa solicite despagubiri in
temeiul normelor de drept comun, referitoare la raspunderea civila delictuala”.

¢) Referindu-se la art. 42 din Legea nr. 188/1999'", Curtea Constitutionala a
retinut'*ca ,,functionarului public i se recunoaste atat dreptul de reparare a prejudiciului
material In temeiul Legii nr. 188/1999, cat si dreptul de reparare a prejudiciului
moral, in temeiul dreptului comun”.

4. Raspunderea angajatilor pentru daunele morale

Codul muncii nu reglementeaza raspunderea salariatilor pentru daune morale,
ci se refera, exclusiv, la ,,pagubele materiale produse angajatorului din vina si in
legatura cu munca lor” [art.254 alin.(1)].

in considerarea acestui text, in literatura juridici > se sustine ci desi
angajatorul a suferit un prejudiciu moral nu poate pretinde despagubiri (compensatii)
banesti pentru daunele morale provocate de salariat. Nici ,,inserarea in contractul
colectiv sau/si in contractul individual de munca a unei clauze referitoare la
raspunderea salariatului pentru daune morale” nu este posibild. O astfel de clauza
ar fi nula, efect decurgdnd din art. 38 C. muncii, coroborat cu art. 254 ( care
limiteaza expres raspunderea patrimoniald a salariatului la ,, pagubele materiale”).

Tot astfel, in doctrina se precizeaza ca una din conditiile raspunderii patrimoniale
a salariatilor o reprezintd caracterul material al prejudiciului, conditie ce rezulta
expres din art. 254 alin. 1 al Codului muncii si care presupune diminuarea efectiva

19 Decizia nr.379/2004 (publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 979 din 25
octombrie 2004).

T Acest text prevede: ,,Autoritatea sau institutia publicd este obligata sa il despagubeasca pe
functionarul public in situatia in care acesta a suferit din culpa autoritatii sau institutiei publice, un
prejudiciu material in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu”.

12 Decizia nr. 1552/2016 (publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 106 din 9
februarie 2012).

B 1. Tr. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a IV-a revizuti si
adaugitd, Editura Universul public, Bucuresti, 2017, p. 889-890. In acelasi sens, este M. Gheorghe
Dreptul individual al muncii, Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 449—450.
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a patrimoniului angajatorului'®. Fiind vorba de un prejudiciu material, salariatii nu
raspund pentru daunele morale'’.

Solutia legiuitorului este desigur fondatd pe ideea de protectie a partii mai
slabe, 1n raporturile de munca salariatii, aflati uneori la discretia angajatorului in
ceea ce priveste, de exemplu, sanctionarea disciplinara, concedierea, modificarea
unilaterald nelegald a contractului individual de muncd, hartuirea morala ori
sexuald a lor etc. Asemenea masuri pot conduce la cauzarea unor prejudicii morale
care ar trebui reparate.

Spre deosebire de Codul muncii care limiteazd raspunderea patrimoniald a
salariatilor doar la pagubele materiale ( in art. 254 alin. 1), Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici'® se referd la ,rispunderea civild a acestor
angajati pentru ,,pagubele produse” fira sa le circumstantieze. Asa fiind, este evident
cd in notiunea respectiva sunt cuprinse atit pagubele materiale, cét si cele morale'”.
Ca urmare, se poate aprecia ca functionarii publici au o raspundere integrald (atat
pentru pagubele materiale cat si pentru cele morale) fata de autoritatea/ institutia in
care sunt incadrati.

Este insa cert cd angajatorii pot suferi si prejudicii morale, nu doar materiale.
Intr-adevar, incilcarea obligatiei de fidelitate de catre salariati in executarea
sarcinilor de serviciu (art. 39 alin. 2 lit. d din Codul muncii), a obligatiei de a
respecta secretul de serviciu (lit. ), a clauzei de neconcurenta (art. 21-24), a celei
de confidentialitate (art. 26 din Codul muncii) etc. poate afecta imaginea angajatorului,
onorabilitatea §i seriozitatea lui, cu consecinte negative asupra relatiilor cu
colaboratorii, cu beneficiarii ori furnizorii sai etc.

Fiindu-i cauzate astfel prejudicii morale, angajatorul ar trebui sa aiba
posibilitatea acoperirii acestora de catre cei vinovati.

In acest context, amintim ca art. 278 alin. 1 din Codul muncii prevede ca
dispozitiile sale se intregesc cu cele ale legislatiei civile. Or, art. 257 din Codul
civil se referd la apararea drepturilor nepatrimoniale ale persoanelor juridice (deci
si ale angajatorilor). S& nu ignoram, totodata, ca in randul angajatorilor se afla si
persoanele fizice'®.

In acelasi timp, amintim ca art. 5 din Codul muncii instituie principiul ,,
egalitdtii de tratamentul fata de toti salariatii si angajatori (alin. 1).

Cele de mai sus se constituie In argumente care nu justifica diferentele de
reglementare in ceea ce priveste raspunderea patrimoniald a celor doud parti ale
raporturilor juridice de munca, dezechilibrul existent intre situatia angajatorilor si
cea a salariatilor.

4. Top, Tratat de dreptul muncii, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2015, p. 459.

15 B. Vartolomei. Dreptul muncii. Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 248-249; S. Panaite, Dreptul individual al muncii, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 276.

16 Republicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I nr. 365 din 29 mai 2007,
modificata ulterior.

'71. Tr. Stefanescu, op. cit., p. 890.

'8 In conformitate cu prevederile art. 14 din Codul muncii, prin angajator se intelege, in primul rand,

=9

persoana fizica ce poate sa ,,angajeze forta de munca pe baza de contract individual de munca” (alin. 1).
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Este motivul pentru care, indreptatit se propune, de lege ferenda, modificarea
art. 254 alin 1 din Codul muncii ,,in sensul admisibilitatii rispunderii'® salariatului
si pentru prejudiciul moral”, evident in ipoteza dovedirii unui atare prejudiciu.

5. Practica juridica

Instantele judecatoresti, confruntate cu solutionarea unor cereri de acordare a
daunelor morale angajatilor, au pronuntat hotérari prin care s-au adus clarificari
importante continutului prejudiciului nepatrimonial, probei acestuia, sarcinii
dovedirii lui si desigur, rolului judecéatorilor in deslusirea mecanismului raspunderii
pentru daunele mentionate.

a) De pilda, s-a precizat® ci ,,daunele morale corespund atingerii aduse
cinstei, demnitdtii, onoarei, imaginii publice ori prejudiciului profesional al
persoanei vatamate, scopul lor fiind unul compensatoriu, care s nu constituie nicio
penalitate excesiva pentru cel care a produs dauna, niciun venit nejustificat pentru
victima acesteia. Spre deosebire de situatia despagubirilor pentru prejudiciul
material, a carui intindere nu poate fi stabilitd decat pe baza unui suport probator,
daunele morale nu pot fi cuantificate prin probe materiale certe, ludndu-se in considerare,
pe de o parte, conduita autoritatii emitente a actului administrativ nelegal si, pe de
alta parte, diligentele rezonabile ale persoanei lezate pentru a evita prejudiciul sau
pentru a-i limita intinderea.

In masura in care existenta faptei ilicite vitimatoare si existenta prejudiciului
sunt dovedite, judecatorul are dreptul sa aprecieze asupra modalitétii echitabile de
reparare a prejudiciului moral, ludnd in calcul toate circumstantele pricinii”.

Tot astfel, s-a retinut ca ,,daunele morale sunt apreciate ca reprezentand atingerea
adusa existentei fizice a persoanei, integritatii corporale si sanatatii, cinstei, demnitatii
si onoarei, prestigiului profesional, iar pentru acordarea de despagubiri nu este
suficientd stabilirea culpei angajatorului, ci trebuie dovedite daunele morale suferite™".

b) intr-o alta decizie™ s-a constatat cd salariatul ,,a suportat in mod real un
prejudiciu de naturd nepatrimoniald care constd in atingerea nejustificata legitim
adusa unor drepturi personale, respectiv onoarei, demnitdtii, prestigiului si reputatiei
sale, a stat fard nici un venit salarial, trdind din datorii si sume imprumutate pe
perioada concedierii, pe fondul stresului provocat de numeroasele litigii i s-a destramat
familia, sotia sa divortdnd de el, prieteniile i-ai fost afectate, datoritd schimbarii
comportamentului reclamantului, a constituit motiv de discutii si controverse a colegilor
de serviciu, nu a putut participa la unele evenimente din familie etc.

" I.T. Stefanescu, op. cit., p. 890.

% fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
1024/2016 (Www.scj.ro).

! Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurari sociale, decizia nr. 1324/2016, in L. Utad, Daunele morale in contencios administrativ, in
litigii cu profesionistii, de munca §i de asigurari sociale. Practica judiciard, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 163.

22 Curtea de apel Cluj, Sectia I civila, decizia nr. 2658/17/2016 (nepublicata)
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Astfel, actele si faptele paratei angajatoare au avut caracter sicanatoriu si
abuziv, fiind de natura a cauza suferinte de ordin psihic ce justifica acordarea daunelor
morale solicitate, afectandu-i prestigiul, onoarea, reputatia, demnitatea profesionala,
peste limita inerentd existentei unui conflict de munca.

Daunele morale produse reclamantului constau in consecintele negative
suferite de acesta pe plan psihic ca urmare a tuturor actiunilor reprezentantilor
paratului, aga cum au fost constatate prin hotararile judecatoresti definitive anterior
mentionate si al caror continut legat de obiceiul prezentei cauze a fost redat
anterior. Astfel, s-a retinut ca reclamantului i-a fost restrans exercitiul dreptului,
desi avea calificarea necesara, de a participa la un concurs de selectie si dreptul de
a fi ales intr-o functie de conducere, in structurile S.R.R., cé s-a dispus inldturarea
sa din functia in care a fost legal numit, fara ca masura sa-si fi gasit materializarea
intr-un act individual de autoritate care sa faca referire, in mod expres si clar, la
persoana inldturatd din functie, precum si la motivele de fapt si de drept care au
fost avute in vedere, cd masura 1nlocuirii reclamantului din functia in care a fost
numit, chiar si cu delegatie, prin desemnarea unei alte persoane care sa ocupe locul
celui care a exercitat functia de redactor-sef al Studioului Teritorial Radio Iasi,
pand la data emiterii deciziei nr. 26 din 29 iunie 2011, fara a se mentiona macar
numele persoanei revocate, a fost un act arbitrar, cd imprejurarile concrete ale
incidentului care a stat la baza concedierii exclud orice culpa a reclamantului, ca
abaterile disciplinare retinute in sarcina reclamantului nu au fost dovedite,
sanctiunea disciplinara fiind aplicatd in mod netemeinic si cu incalcarea procedurii
de cercetare disciplinard, ca s-a dispus o reintegrare formald a reclamantului, la un
sfert de ora dupa aceea fiindu-i suspendat contractul de munca in temeiul unei
plangeri penale care s-a solutionat cu achitarea. Reclamantul, ca salariat al paratei,
a fost supus unor conditii de munca incompatibile cu demnitatea umana, angajatorul
abuzand de pozitia dominanta si de situatia de dependenta profesionala”.

¢) Evaluarea daunelor morale, operatiune intreprinsa de judecator ,,presupune
examinarea, In principal, a unor criterii referitoare la consecintele suferite pe plan
fizic si psihic, expunerea la dispretul public, atingerea grava adusd onoarei i
demnitatii, sentimentul de frustrare etc., daunele morale reprezentdnd compensatia
datorata pentru atingerea adusa valorilor care definesc personalitatea umana, valori
care se refera la existenta fizicd a omului, la sandtatea si integritatea corporala, la
cinste, la demnitate, onoare, prestigiu profesional si alte asemenea, iar pentru
acordarea de despagubiri nu este suficientd stabilirea culpei angajatorului, ci
trebuie dovedite daunele morale suferite. Sub acest aspect partea care solicita
acordarea daunelor morale este obligata sa dovedeasca producerea prejudiciului si
legitura de cauzalitate dintre prejudiciu si fapta angajatorului®.

2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurdri sociale, decizia nr. 3080/2016, in L. Uta, p. 271-272.
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d) Intr-o altd cauza, s-a decis**: ,,acordarea de daune morale este conditionata
de producerea unui minimum de probe si de indicii din care sa rezulte atat existenta
prejudiciului moral adus salariatului, cét si intinderea acestuia, intrucat nu se poate
prezuma nici existenta, nici intinderea prejudiciului personal nepatrimonial din
insusi faptul ludrii unei masuri disciplinare, chiar netemeinica sau nelegald, cu atat
mai mult cu cit aceastd masura a afectat salariata doar o perioada foarte scurta de
timp si pentru care aceasta a primit deja despagubiri.

Pe de alta parte, pentru a fi reparat, prejudiciul trebuie sa aiba o anumita
gravitate, sd se datoreze culpei angajatorului, care sa-1 fi sanctionat pe nedrept si sa
fi rezultat in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul”.

e) Acordarea daunelor morale, admisibila in principiu, trebuie sa-si gaseasca
suport in prejudiciul moral suferit de salariat, pe planul aprecierii sociale a
conduitei sau priceperii profesionale a acestuia in legatura cu munca ,, Sarcina
probei, in sensul existentei suferintelor psihice si a legiturii de cauzalitate dintre
suferintele psihice si faptele angajatorului, revine celui care formuleaza pretentia,
angajatorului neputandu-i-se solicita sd probeze faptele negative, precum
inexistenta unor suferinte psihice, nedeterminate. Pentru acordarea unor sume de
bani in vederea compensarii prejudiciului moral, este necesard dovedirea unei
anumite intensitati a suferintelor psihice, care sa determine convingerea ca simpla
constatare a nelegalitatii nu reprezintd o acoperire integrald a prejudiciului moral
suferit”?.

,»Simpla enuntare a faptei pretins cauzatoare a prejudiciului, respectiv
emiterea deciziei de concediere nu este, prin ea insasi, de natura a face dovada unui
prejudiciu moral, acesta fiind reparat prin acordarea despagubirilor ca urmare a
reintegrarii”?.

f) In acelasi sens, s-a retinut ca prejudiciul moral invocat de citre salariatul
reclamant ,,(la aproximativ un an dupa incheierea raporturilor contractuale dintre
parti) sumar motivat, facandu-se vorbire, generic, despre o afectare a probitatii sale
profesionale pe termen lung, precum si despre o stare emotionald puternica de stres
si tensiune”. Cu privire la acest stres si acea tensiune ,,pretinse a fi resimtite de
catre reclamant in intervalul de aproximativ noud luni intre data Inregistrarii
actiunii si data depunerii intdmpinarii, Curtea retine ca orice litigiu este susceptibil
de a perturba linistea celui chemat 1n judecata, insd aceastd Imprejurare nu conduce
automat la retinerea vreunei culpe din partea celui care isi exercitd un drept
constitutional constand in liberul acces la justitie”. Salariatul ,,nu a pledat ca a
suferit consecinte semnificative la nivelul echilibrului sdu psihic ca urmare a
chemadrii sale in judecata”. Intervalul de aproximativ noud luni intre data inregistrarii

# Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civili si pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, decizia nr. 4545/R/2009, in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2009, p. 169—172.

2 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civila si pentru cauze privind conflictele de munca
si asigurari sociale, decizia nr. 1295/R/2015, in L. Uta, p. 260.

% Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurari sociale, decizia nr. 3213/R/2015, in op. cit., p. 254.
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actiunii la tribunal ,,5i data primului termen de judecatd fiind suficient ca
reclamantul sd accepte realitatea si neplacerile inerente cauzate de existenta
litigiului, fara ca prin aceasta realitate sd se poata transmite in mod real, iar nu doar
scriptic, §i o tensiune generatoare de consecinte nefaste asupra echilibrului emotional”
al sau. Cat priveste probitatea profesionala, Curtea a constatat ca paratul (fostul
angajator) nu a facut aprecieri negative asupra capacitatii profesionale a reclamatului
astfel incat nu se poate sustine o reald afectare a probititii sale profesionale. In aceste
conditii, ,,nu poate fi acceptata existenta unui prejudiciu moral”*’.

In alte cauze, rezumate in cele ce urmeaza, instantele de judecata au constatat
existenta prejudiciului moral, cu consecinta acordarii de daune.

g) Astfel, instanta a constatat ca angajatorul, impiedicand accesul la locul de
munci, i-a aplicat salariatei o sanctiune neprevazutd de Codul muncii, respectiv ,,sanctiunea
interzicerii accesului la locul de munca”, afectdnd substanta dreptului acesteia la
munca, drept care nu inseamnd doar posibilitatea genericd a unei persoane de a
desfasura o activitate salarizata, ci i garantarea exercitarii concrete a acestui drept
in cadrul unui loc de munca.

Conduita angajatorului este contrard principiului bunei-credinte care trebuie
sd guverneze raporturile juridice dintre parti, creand un prejudiciu moral evident
salariatei care, desi a continuat sa fie platita, a fost lipsitd de posibilitatea de a
presta efectiv munca.

Suferinta morala, prejudiciul moral este configurat tocmai prin insasi fapta
interzicerii accesului la locul de munca.

h) O alta instantd”® a constatat ci, in esenta, ,,faptele ce intrd in componenta
actiunii de tip mobbing desfasurata impotriva salariatului, se traduc prin blocarea
dezvoltarii profesionale a reclamantului si a ascensiunii sale in carierd, prin
impiedicarea repetatd a acestuia de a participa la un concurs legal organizat pentru
ocuparea functiei de redactor-sef adjunct, dublatd de o serie de alte fapte care au
avut ca efect izolarea reclamantului in colectiv, crearea unei stiri permanente de
stres, limitarea atributiilor sale si, prin aceasta, impiedicarea exercitarii functiei de
redactor in acord cu competentele sale.

Astfel, Intre aceste fapte se numard sanctionarea in mod repetat si nelegal a
reclamantului, indepartarea sa din sedintele de redactie, excluderea sa de la
emisiunile radiofonice, izolarea de catre colegi, prezentarea lui ca fiind un salariat
problema, subevaluarea profesionald a acestuia, omisiunea stabilirii unei fise
concrete a postului, care sa respecte exigentele legale, incélcarea dreptului la viata
privata, salarizare discriminatorie, Inldturarea sa de la anumite beneficii de care se
bucurau alti salariati din cadrul institutiei”.

" Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci si
asigurari sociale, decizia nr. 4891/A/2015, in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 3/2016, p. 140-141.

2 Curtea de Apel Iasi, Sectia litigii de munca si asigurdri sociale, decizia nr. 473/2017
(nepublicata).
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Faptele angajatorului ,,ce se intind pe o perioadd de 10 ani, constituie hartuire
morald a reclamantului de catre parat, de o gravitate exceptionald, atat prin prisma
consecintelor pe care le-a avut asupra reclamantului, cat si prin perioada lunga de
timp pe care s-au intins”.

1) Un alt gen de prejudiciu constd in aceea ca angajatorul nu a luat masurile
necesare pentru asigurarea securitafii si sanatatii in muncé, ceea ce a condus la
imbolnavirea grava a salariatului.

Afectiunile respective i-au produs acestuia ,suferinte fizice si psihice
deosebit de grave, constand in internarea spitaliceasca, tratament ambulatoriu si
avand In vedere natura incurabild a acestora” se considerd cad ele ,, reprezinta
elemente rezonabile in acordarea Intr-un cuantum suficient de satisfacator a
daunelor morale solicitate, care vor contribui astfel, la continuarea tratamentelor si
ameliorarea suferintelor pe viitor, reprezentand, totodata, o sEerangé in diminuarea
efectelor negative ale acestor afectiuni asupra sanatatii sale””. n acelasi sens, s-au
acordat daune morale pentru pierderea capacitatii de munca datoratd imbolnavirii
profesionale prin expunerea la noxe™.

j) De asemenea, au fost acordate daune morale pentru prejudicierea imaginii
salariatului datoritd afigarii la sediul unitatii a unei copii a plangerii penale
impotriva acestuia, precum si a deciziei de suspendare a raporturilor de munca.
Totodata, prin suspendarea repetatd a acestor raporturi, dupd ce prin hotarare
judecatoreasca irevocabila a fost reintegrat in munca, i s-a creat o stare de nesiguranta a
locului de munci si de stres®".

k) Intr-o spetd, s-a decis ca ,,prin conduita culpabild a angajatorului, imaginea
personald si profesionala a angajatului a fost grav afectata, in sensul cé i s-a interzis
sa-si exercite profesia, incepand cu data emiterii deciziei de incetare a contractului
de munca, in cadrul unitdtii spitalicesti parate, motivandu-se decizia emisa prin
raportare la un argument inexistent. Angajatorul l-a pus pe angajat intr-o situatie
delicata atat in randul pacientilor, cat si in randul colegilor, acesta neputand explica
in vreun fel pacientilor si/sau colegilor care sunt motivele pentru care a ajuns sa nu-
si poata exercita profesia in cadrul unitatii sanitare™.

* Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munca
si asigurari sociale, decizia civila nr. 546/R/2008.

in altd cauza s-a retinut: ,,Chiar daca s-ar aprecia ca reclamanta, urmare a diminuarii certe a
capacitatii sale de muncd, ar putea realiza venituri, ea este indreptatitd la echivalentul banesc al
efortului suplimentar pe care trebuie sa-1 depuna in acest scop, printr-o cantitate mai mare de munca,
prin sporire a intensititii acesteia, de naturd de a gribi epuizarea fizica” (inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 56266/2008, in P. Perju, Probleme de
drept civil si de drept procesual civil din practica sectiei civile i de proprietate intelectuali a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, din anii 2007-2009, in ,,Dreptul”, nr. 5/2010, p. 195).

30 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIl-a civild si pentru cauze privind conflictele de munca si
asigurdri sociale, decizia civila nr. 756/R/2013, in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2013, p. 111-112.

31 Curtea de Apel Bacau, Sectia civild, conflicte de munca si asigurari sociale, decizia nr.
330/R/2010, in D. Zeca, Daunele morale in litigii de muncd, comerciale si de contencios
administrativ. Practicad juridicd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 120-121.

32 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurari sociale, decizia nr. 664/2016, in op. cit., p. 157-158.
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1) Intr-un alt caz, fapta iliciti a angajatorului a constat in concedierea
angajatului in mod abuziv, cu incélcarea dispozitiilor legale in materie; prejudiciul
a constat ,,in starea de frustrare generatd de modalitatea in care a actionat
angajatorul, destramarea iluziilor privind continutul raporturilor de munca cu
acesta si obtinerea veniturilor necesare traiului, in conditiile situatiei economice
dificile existente la nivel general, cu impact asupra pietei muncii $i ingreunarii
procesului de obtinere a unui loc de munca; legitura de cauzalitate dintre fapta si
prejudiciu rezulta din aceea cd, in lipsa demersurilor angajatorului, nu s-ar fi
produs vitimarea morala a angajatului”’.

m) Au fost si situatii cind nu s-au acordat daune morale. Astfel s-a retinut
ca ,, fara putinta de tigada, concedierea este o imprejurare traumatizanta, dar starea
de disconfort fizic si psihic produsa salariatului concediat este inerentd unei
asemenea masuri si poate fi reparatd prin restabilirea legalitatii”, adica anularea
masurii angajatorului si acordarea despagubirilor materiale®®. In acelasi sens, s-a
decis ca ,,prin anularea deciziei de concediere §i repunerea partilor 1n situatia
anterioard, prin integrarea contestatoarei in functia si postul detinut anterior si
obligarea angajatorului la plata despagubirilor egale cu drepturile salariale, dar si
cu celelalte drepturi de care salariata beneficia, instanta i-a acordat o suficientd
reparatie a prejudiciului material, dar si moral pe care l-a suferit™.

n) Nu se pot acorda daune morale nici in situatia in care fapta angajatorului
se inscrie in limitele legale, neexistind dovezi lipsite de echivoc in sensul ca
masura concedierii a imbracat forma abuzului, prejudiciul moral creat angajatului
fiind acoperit prin anularea deciziei si repunerea sa in situatia anterioard cu
acordarea, retroactiv, a tuturor drepturilor de care cel in cauza a fost lipsit™®.

0) Obligatia angajatorului de a despagubi material si moral victimele
accidentelor de munca este subsemnatd conditionalitdtilor edictate de art. 13 din
legea cadru in materie, Legea nr. 319/2006, ce privesc obligatiile necesar a fi
indeplinite de catre angajator. In situatia in care angajatorului nu i pot fi imputate
nereguli derivand din neindeplinirea obligatiilor pe care legea nsasi le stabileste in
sarcina sa, rispunderea sa patrimoniala nu poate fi stabilita™.

33 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurdri sociale, decizia nr. 1471/2015, in op. cit., p. 169—-170.

3* Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurari sociale, decizia nr. 541/R/2013, in op. cit., p. 232.

35 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civila si pentru cauze privind conflictele de munca
si asigurdri sociale, decizia nr. 2631/2014, in op. cit., pp. 242-243.

3% Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurdri sociale, decizia nr. 1105/2014, in op. cit., p. 192.

37 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civild si pentru cauze privind conflictele de munci
si asigurdri sociale, decizia civ.nr. 5054/2015, in L. Uta, R. Glodeanu, Raspunderea patrimoniala a
salariatilor si angajatorilor. Practica judiciara. Norme procedurale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 13.
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6. Concluzii

Daunele morale sunt o categorie distinctd de prejudicii si anume prejudicii
nepatrimoniale; ele constau in afectarea personalititii umane, a psihicului sau/si
fizicului persoanei, onoarei, prestigiului, imaginii acesteia in familie, societate si
desigur ceea ce ne intereseaza la locul de munca.

Prin urmare, sunt Intalnite si se produc la fel ca daunele materiale, si in
raporturile juridice de munca, pe cale de consecintd, poate interveni raspunderea
celor vinovati prin obligarea la acordarea de compensatii, de despagubiri etc.
persoanei vatamate pentru acoperirea daunelor ce i-au fost provocate.

Insa, pentru declansarea raspunderii patrimoniale/civile — contractuale, este
necesard indeplinirea cumulatd a conditiilor acestei raspunderi si anume, existenta
unui prejudiciu nepatrimonial, a faptei ilicite, a raportului de cauzabilitate intre
fapta ilicita i prejudiciu si a vinovitiei celui care 1-a cauzat, constidnd in intentia,
neglijenta sau imprudenta cu care a actionat®®. Prejudiciul nepatrimonial, ca
element structural al raspunderii, este cea mai importantd conditie si cea mai delicata,
intrucat priveste persoana i nu patrimoniul ei. De aceea, raspunderea pentru daune
morale poate fi angajatd in situatia in care prestigiul, demnitatea, onoarea sau
imaginea publica a angajatului au fost afectate profund n urma unei conduite ilicite
sau abuzive din partea angajatorului. Avand in vedere scopul reparatoriu, moral,
acordarea daunelor trebuie sd se intemeieze pe o legiturd de cauzalitate dovedita
intre vatdmarea pretinsd de catre salariat si fapta angajatorului, de naturd a produce
pretinsa vatamare®’. Dar, trebuie precizat ca este nevoie de o dovedire minima a
prejudiciului nepatrimonial, iar sarcina probei apartine celui ce se considerd
prejudiciat, adica reclamantului, care, de regula, este angajatul.

3 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VII-a civili si pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurdri sociale, decizia nr. 2616/R/2009, in ,,Revista romana de dreptul muncii” nr.5/2009, p. 124-126.

¥ Curtea de Apel Iasi, Sectia litigii de muncd si asigurari sociale, decizia nr. 473/2017
(nepublicata).



DREPTUL CLIMEI (AL SCHIMBARILOR CLIMATICE).
CONTENCIOSUL CA FACTOR DE PROGRES JURIDIC

Conf. univ. dr. Andrei Dutu*

Abstract: Fenomen nou §i emergent, contenciosul climatic, pe de o parte, este semnul evident
al ,,justitiabilitatii” problematicii schimbarilor climatice, iar pe de alta genereazda o jurisprudenta
relevanta, care contribuie la dezvoltarea unitara a dreptului mediului in general si a dreptului climei
in special. Astfel, pretoriul a devenit cadrul incare asociatiile, cetdtenii, victimele dereglarilor
climatice reclama angajarea raspunderii statelor ori a intreprinderilor emitdtoare de gaze cu efecte
de sera (GES), ori, cel putin, corectarea si schimbarea comportamentelor lor, in numele dreptului la
mediu sandtos, la o clima stabila si durabild, al unei indatoriri de vigilenta a statelor (Duty of care)
ori apelind la Public Trust doctrine. Intr-un asemenea demers se impune invocarea de drepturi si
utilizarea de mecanisme juridice ,,rodate” deja si a doud actiuni concomitente: una constind in a
reinterpreta dreptul international si pe cel regional existent, precum g§i drepturile de naturd
constitutionald aferente, iar cealaltd in reactivarea de figuri jurisprudentiale apartindnd deja
traditiei contencioase de mediu.

In plan european, decizia din 24 iunie 2015 a Curtii districtului Haga incauza asociafia
Urgenda vs. Olanda, princare statul a fost obligat sa asigure reducerea cu 25% a emisiilor sale de
GES in 2020 fata de nivelul din 1990, conform angajamentelor sale europene si internationale este
consideratd un progres major in promovarea justitiabilitatii climatice. Trei obstacole principale au
trebuit sa fie depasite prin interpretarea indrdzneatd §i creatoare a unor categorii juridice clasice:
fundamentul unui interes de a actiona, stabilirea unei legaturi de cauzalitate §i definirea obligatiilor
ce revin statului. Raspunsul creator a constat in admisibilitatea cererii depuse de ONG in numele,
deopotriva, al generatiilor prezente si al celor viitoare §i precizarea obligatiilor ce reveneau statului

2]

olandez in materie de politica climatica sub forma ,,indatoririi de diligenta” (duty of care).

Key words: Contencios climatic, Urgenda, Acordul de la Paris, Duty of care, Public Trust
doctrine, due diligence, no-harm principle jurisprudenta climatica, dreptul schimbarilor climatice,
Justitiabilitate climatica.

Asistam astazi la o veritabila ,,cursa de viteza” intre dereglarea si degradarea
inexorabila a climei si abordarea problematicii aferente la toate nivelurile, in toate

* Facultatea de Administratie Publica, S.N.S.P.A.
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planurile si de catre toti (state, popoare, societate civild, institutii si organizatii
internationale). in miscarea ,,dialogica” intre ,,globalizarea climei si climatizarea lumii”!
si-a facut aparitia si se afirma tot mai viguros dimensiunea si abordarea juridice.

Intr-adevir, in contextul problemelor ecologice planetare dreptul reprezinti
principalul mijloc de organizare si promovare a reactiei mondiale in vederea prevenirii,
diminuarii efectelor si adaptarii la consecintele acestor fenomene. In domeniul
climei, Acordul de la Paris din 12 decembrie 2015 isi asuma 1n mod expres ca scop
»consolidarea raspunsului global la amenintarea reprezentatd de schimbarile
climatice” (art. 1). Legitimitatea si oportunitatea recurgerii la reglementarea
juridica porneste de la faptul ca dreptul nu e un simplu instrument tehnic, ci si un
purtdtor si vector de etica. O perspectivad confirmata si prin noile deschideri asupra
domeniului, precum cea realizatd prin adoptarea, la 13 noiembrie 2017, a
Declaratiei UNESCO a principiilor etice in raport cu schimbarile climatice ,,in
scopul de a ghida luarea deciziilor politice si a orienta politicile publice transversale”.
Cele 8 principii etice astfel proclamate (rdspunderea comund dar diferentiata,
importanta prevenirii riscurilor in privinta dereglarilor climatice, cooperarea
internationald, insemnadtatea cunostintelor stiintifice in fundamentarea deciziilor
politice, principiul precautiei in adoptarea masurilor efective s.a.) pun accentul pe
legiturile care unesc si exprima justitia, durabilitatea si solidaritatea’. in calitatea
de factor social el evolueaza in ritmul nevoilor si valorilor societatii, n permanenta
cautare a echilibrului subtil si fragil dintre interesele in prezentd si conflictele
generate in incercarea compatibilizarii lor.

In aceasta perspectivd, in conditiile in care lupta impotriva schimbrilor
climatice e consideratd cea mai mare provocare de mediu a epocii noastre, chiar din
istoria umanitatii, dreptul nu putea sa lipseascd din ecuatia ecoclimatici. Ea este
perceputd si tratatd ca o problema globald de mediu, formulatd de oamenii de

! Amy Dahan, La climatisation du monde, in ,,Esprit”, ,,.Les mondes de I’écologie”, ianuarie—
februarie 2018, p. 75-86.

% Pentru prima datd o institutie (agentie) specializati a ONU propune astfel un text complementar la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice (1992), marcand astfel si necesitatea
deschiderii, in functie de obiectul lor de activitate, a celorlalte structuri onusiene spre problematica globala
si transversald a dereglarilor climatice, printr-o adaptare a optiunilor si orientarilor lor. Declaratia ridica
problema existentei unei culturi stiintifice generale adecvate a decidentilor si a celor chemati sa aplice
masurile de atenuare si adaptare, compusa din informatiile oferite de lucrarile si rapoartele IPCC pentru
intelegerea dinamicilor climatice si efectelor catastrofice asupra tuturor tarilor si a ecosistemelor de care
depindem, alte cunostinte pertinente, inclusiv din domeniul stiintelor umane, dar si asa-numitele ,, savoirs
traditionnels” ori cunostinte locale, privind particularitatile adaptérii, modelele economice ale tranzitiei
energetice si ecologice, interactiuni intre culturi si ecosisteme in situatie de catastrofa etc.
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stiintd, vehiculatd de oamenii politici si supralicitatd pand la banalizare in mass-
media din moment ce clima e ,,0 componenta vitald a mediului global al Terrei”, iar
activititile umane au condus la perturbarea sa. In acest context, dreptul climei este o
parte componentd a dreptului mediului, iar regimul juridic international al climei
reprezinta ,,ansamblul principiilor, regulilor, mecanismelor si institutiilor care compun
sistemul conventional multilateral al luptei impotriva schimbarilor climatice™.

1. Contenciosul climatic: o sumari radiografie.in sens juridic, termenul de
contencios este polisemic, cu intelesuri determinabile 1n raport cu domeniul de
referinta; astfel, el poate semnifica, in sens procedural, ansamblul cdilor de drept
prin intermediul carora sunt reglementate litigiile; in sens material, masa de contestatii
potential sau efectiv supuse judecatorului; sau, din perspectiva izvoarelor dreptului,
generarea jurisprudentei aferente unui domeniu®. in pofida amplorii fenomenului,
cresterii frecventei si intensitatii manifestarilor sale si a prejudiciilor tot mai variate
si mai Insemnate provocate omului, societatii si mediului insusi, schimbarile climatice
si problematica pe care o genereaza au nascut pana acum un contencios relativ
redus si putin relevant, insuficient pentru a determina mutatii substantiale in perceperea
si rolul jucat de drept pe cale judiciard in gestiunea si guvernanta dereglarilor
climatice. Foarte variat, acesta are ca obiect definitoriu protectia impotriva efectelor
schimbarilor climatice. Potrivit unui prim raport international in materie, de
sistematizare a ansamblului contenciosului climatic inregistrat in lume’, publicat in
mai 2017, actiuni judiciare de acest gen au fost intentate in 24 de state.Dintre cele
894 cauze recenzate, 667 erau intentate Tn SUA; la nivelul UE s-au inregistrat 119
asemenea actiuni, din care 49 in Marea Britanie si 102 in zona Asia-Pacific, dintre
care 80 1n Australia, dar numai una in America Latina si doua in Africa. Contenciosul
climatic (contentieux climatique ori Climate Change Litigation) este definit, intr-o
acceptiune larg agreata, ca ,,orice litigiu administrativ ori judiciar, federal, statal,
tribal ori local in care deciziile tribunalului ridica direct si expres o problema de
fapt ori de drept privind fondul ori politica legate de cauzele si/sau efectele

schimbirilor climatice™. Acest tip de proces pune in discutie, cel putin in aparent,

3 Géraud de Lassus Saint-Genies, Droit international du climat et aspect économique du défi
climatique, Ed. A. Pedone, Paris, 2017, p. 10.

4 Loic Caidet (dir.), Dictionnaire de la justice, Paris, 2004, p. 227.
Rapport UNEP and Sabin Center for Climate Change Law. The status of climate change

litigation, a global review, May 2017, p. 40.
% D. Markell, J.-B. Ruhl, 4n Empirical Assessment of Climate Change In the Courts: a New
Jurisprudence or Business as Usual?, in ,,Florida Law Review”, vol. 64, nr. 1, 2012, p. 29 si urm.
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summa divisio cele trei puteri traditionale ale statului (de drept), din perspectiva
rolului creator predominant al judecatorului. De asemenea, litigiile respective
impun ca reclamanti pe cetdteni, organizatiile neguvernamentale ori colectivitati
locale, generand astfel un activism judiciar specific, inscris in contextul mai larg al
implicatiilor procedurale ale dreptului fundamental la mediu sandtos si echilibrat
ecologic. Din aceasta perspectiva, la nivelul S.U.A. se pot distinge, de exemplu,
patru tipuri de actiuni contencioase privind clima: litigii vizdnd impiedicarea actiunilor
guvernului care contribuie la schimbarile climatice, cauze avand ca obiect
obligarea guvernului de a atenua efectele dereglarilor climei, dosare care pun in
discutie emitatorii privati de gaze cu efect de serd (GES) si, in fine, litigii promovate
de industriile emitatoare de GES impotriva reglementérilor considerate prea
constrangatoare pentru activitatile poluante. Se poate observa, de asemenea, ca,
dupa refuzul (veto-ul) administratiei G.W. Bush de a ratifica Protocolul de la
Kyoto (martie 2001), contenciosul climatic american a crescut si s-a diversificat in
mod considerabil; societatea civild si cetatenii au adoptat ca ,,strategie de rezistenta”,
deopotriva judiciara si politica fatd de atitudinea Casei Albe, intentarea de actiuni
nationale Tmpotriva acesteia. Se pot cita, in acest context, cu titlu de exemplu,
cauza Massachusetts vs U.S. Environmental Protection Agency (EPA)’ ori Federal
Regulatory Litigation, intentatd de asociatii si insusitd apoi si de orase si state
federate vizand actiunea puterilor publice in materie de reglementéri climatice.
Totusi, din imprejurari mai mult sau mai putin explicabile, principalele decizii ale
Public Nuisance Litigation pronuntate in S.U.A. au fost defavorabile reclamantilor,
victime ale schimbarilor climatice, la fel ca si una din primele actiuni depuse in
plan regional promovati de eschimosi®, precum si tentativele anuntate privind
angajarea responsabilitatii climatice a statelor poluatoare in plan international, care
nu au ajuns in stare de judecata din cauza riscurilor politice pe care le angajau’.

O alta etapa de afirmare a contenciosului climatic a urmat esecului
Conferintei de la Copenhaga (decembrie 2009) de a da o noud reglementare globala
actiunii climatice, prin intensificarea si diversificarea demersurilor menite sa ,,ceara
socoteald” statelor pentru inactiune ori insuficient efort in definirea si urmarirea de
noi obiective climatice obligatorii. Se poate vorbi astfel de configurarea cadrului

" Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549US 497(2007), Supreme Court.

8 In acest sens, celebra cauzi American case of Native Village of Kivalina v. Exxon Mobil
Corp.,; conform lucrarii jurnalistului si sociologului C. Sheaer, ,,Kivalina: A Climate Change Story”,
Chicago, Haymarket Books, 2011, p. 260.

? Petition to the inter-American Commission on Human Rights Seeking Relief from Violation
Resulting from Global Warming Caused by Acts and Omissions of the United States (December 7, 2005).
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unei noi strategii contencioase, renovate a societatii civile, manifestata printr-un
nou tip de actiuni contra statului ori a autoritatilor publice promovate in fata
instantelor nationale si care a condus la afirmarea asa-zisei ,,justitii climatice”.
Acest ,,contencios climatic national”, pornit de jos (botfom up), puternic mediatizat, a
inceput si fie cunoscut si si se dezvolte in numeroase colturi ale lumii'’. El s-a
addugat astfel importantului contencios climatic deja existent, regrupand actiunile
in raspundere impotriva intreprinderilor si actiunile indreptate de acestea din urma
contra reglementarilor juridico-administrative in domeniu.

Conlflictele climatice dobandesc diferite calificari si clasificari in functie de
sistemele de drept in contextul cérora se afirma si de particularitatile legislatiilor
nationale n aplicarea carora se desfasoara.

Astfel, in S.U.A. sunt considerate Climate Change Public Interest', respectiv
actiuni in justitie care vizeaza promovarea cauzei unui grup ori a unor indivizi mai
vulnerabili, ori care ridica probleme de interes general. O clasificare a actiunilor
indreptate contra statelor ori autoritatilor publice In materie climatica este deosebit
de relevanti din perspectiva concluziilor care pot fi sintetizate si formulate'”.
Existd, mai intéi, categoria celor de anulare a deciziilor publice (autorizatii de lucrari,
de instalatii poluante) care amplifica schimbarile climatice prin emisiile lor de
GES; cu caracter preventiv, aceste actiuni riman Inci putin dezvoltate, dar pot sa
se amplifice in viitor, mai ales prin tinte precum ,,marile proiecte inutile” ori
»~marile proiecte inutile si impuse”, din ce In ce mai contestate de cetiteni. Urmeaza
apoi demersurile contencioase urmarind intrarea in legalitate si adecvare a
obiectivelor nationale si internationale relative la lupta impotriva schimbarilor
climatice ori sanctionarea omisiunii sau insuficientei politicii nationale in materie
de masuri de atenuare ori de adaptare. Un contencios tot mai consistent se manifesta
mai ales 1n regiunea Pacificului, gratie cererilor specifice relative la primirea de cétre
autoritdtile publice de indivizi ori de familii striine, refugiati climatici; este vorba
de cererile unor locuitori din Pacificul de sud care releva lipsurile politicilor nationale,
regionale si internationale In privinta gestiondrii problematicii ,,deplasatilor climatici”.

In fine, o a patra si ultima categorie de contencios mai singular si mai greu
calificabil a vizat chestiuni ca, de exemplu, insuficienta Intended Nationally

" M. Wilensky, Climate Change in the Courts: An Assessment of Non-U.S. Climate
Litigation,Duke Environmental Law& Policy Forum, vol. 26, 2015, p. 131.

1"0. van Geel, Urgenda and Beyond:The past, present and future of climate change public
interest litigation, In ,,Maastricht University Journal of Sustainability Studies”, vol. 3, 2017, p. 56-72.

12.C. Huglo, La justice climatique: un véritable révolution judiciaire planétaire, Paris, 2018.
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Determined Contributions In Noua Zeelandd, o decizie constitutionald columbiana
referitoare la cenzurarea unei reglementari care aducea atingere unui ecosistem
specific permitand reducerea emisiilor de GES, ori o actiune care contesta o decizie
a unei societati energetice pe cirbune detinuta de statul suedez".

O analizi comparativa permite degajarea unor concluzii relevante. In multe
cazuri sunt evidente dificultatile semnificative de a stabili legatura de cauzalitate
intre actiunea/inactiunea statald si daunele generate de impactul negativ al
schimbarilor climatice. Este vorba apoi de utilizarea, in probatiune, de bogate si
complexe analize si argumente deopotriva in plan stiintific (referinte la multiple
rapoarte stiintifice in materie) si juridic (raportari la numeroase texte legale). Nu in
ultimul rand, devin tot mai frecvente si mai semnificative bresele reusite cu aceste
ocazii, de cele mai multe ori din initiativa avocatilor, dar si cu concursul magistratilor, in
arsenalul juridic traditional, prin solutii inovante si adecvate, pe calea interpretarii
textelor legale in vigoare in lumina particularitatilor problematicii ecoclimatice.

Ca o scurtd concluzie este de observat ca, daca la inceputul anilor 2000
actiunile climatice purtate impotriva intreprinderilor si autorititilor publice erau
motivate prin cereri de reparare cu indemnizarea unei daune, reclamantii nu mai
sunt acum exclusiv angajati intr-o atare perspectiva contencioasd. Aceasta se poate
explica prin cautarea depasirii dificilei stabiliri a legaturii de cauzalitate intre dauna
climatica suportata de reclamant si fapta statului sau a intreprinderii. ONG cauta in
permanenta sd devanseze limitele acestor prime cereri contencioase; obiectivul lor
devine mai ales acela de a pune capat masurilor publice care conduc la exacerbarea
schimbarilor climatice ori a solicita adoptarea si aplicarea de masuri mai ambitioase 1n
materie de atenuare ori/si de adaptare la schimbarile climatice, Intotdeauna insa cu
rare succese'*. La acestea se adaugi, desigur, contenciosul in materie dedus in fata
jurisdictiilor internationale'.

2. Reinterpretarea dreptului existent.intr-o viziune consacrati si general
acceptatd contenciosul constituie baza jurisprudentei care clarificad aplicarea si

13 Printr-o decizie din 8 februarie 2016 Curtea Constitutionali a Columbiei a abrogat dispozitiile
neconstitutionale ale legii din 2011 si ale celei din 2015 care amenintau ecosistemele montane (Paramos).

' Precum esecurile relativ recente ale actiunilor suedeze: Stockholm District Court, PUSH
Sweden, Nature& Y outh Sweden s.a. v. Government of Sweden, 4 July 217 ori cauza austriacd Vienna
Airport Case — Verfassungsgerichtshof (Constitutional Court), no. E875/2017, 29 June 2017.

15 Pentru the non-harm rule, in raport cu due diligence, cu obligatie procedurala, prevenirea si
precautia, stabilirea raspunderii pentru violare, a se vedea: Daniel Bodansky, Jutta Brunneé and
Lavanya Rajamani, International Climate Change Law, Oxford University Press, 201, p. 40-53.
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semnificatiile legii, Tmpacand exigenta de securitate cu flexibilitatea necesarda
dreptului; el contribuie astfel la a raspunde pretentiilor partilor si, desfasurandu-se,
ajunge a realiza o adaptare progresiva la schimbirile tehnologice, sociale si economice'®.
Aceasta aptitudine de a face sa evalueze dreptul este deosebit de importanta in privinta
contenciosului emergent in materia schimbarilor climatice. O asemenea abordare
intervine in conditiile in care problema globala a dereglarilor climatice intAmpina
puternice rezistente legislative la nivel international, regional si adesea national. In
aceasta situatie, pretoriul a devenit locul de rezolvare al anumitor litigii legate de
acest fenomen planetar cu repercusiuni nationale ori locale. Aceasta reflectie
reclamad nsa iesirea dintr-o conceptie binara a drepturilor, fondata pe o dihotomie
originald intre lege si pretoriu pentru o mai bund sesizare a intregii complexitati
sociale a credrii dreptului mai ales atunci cand este vorba de o problematica
multidimensionald precum cea climatica'’. In acelasi timp, intrucit asistim la
emergenta unui drept fundamental al tuturor si al fiecdruia la un mediu sanatos si
fara pericol pentru supravietuirea umanitatii'® si chiar a unui drept specific la o
clima propice si stabild, precum si la consecinte evidente ale dereglarilor climatice
asupra diverselor categorii de drepturi si libertati fundamentale se inregistreaza
nasterea de noi responsabilitati ale statelor (fondate pe obligatii internationale,
regionale si nationale). In acest mod pretoriul devine cadrul in care reprezentantii
societatii civile si cetdtenii victime ale impactului schimbarilor climatice reclama
angajarea raspunderii statelor si a intreprinderilor care emit GES ori cel putin o
schimbare de comportament, in numele respectarii drepturilor fundamentale astfel
afectate, o indatorire de diligentd a statului fatd de cetateni (Duty of care) ori
apeland la aplicarea lui Public Trust doctrine. Statuand 1n asa fel tribunalele stabilesc
un echilibru intre victime si responsabili, un ,,faire le droit” mai just si mai in
acord cu pericolul reprezentat de aceastd amenintare planetard si ireversibild a
schimbarii climei. Justitia devine astfel locul in care ,,cauza climei”, adusa de cetateni
ori asociatii si inteleasa de puterea judecatoreasca, este al treilea pilon al statului de drept.

Asistam, totodata, la o miscare de ,.internationalizare” a justitiei climatice.
Un prim exemplu elocvent in acest sens este reprezentat de acceptarea, in

16 3. Carbonnier, Flexible droit, 10° ed., LGDJ, Paris, 2001, p- 34 siurm.

7' M. Torre-Schaub, La gouvernance du climat: vieilles notions pour nouveaux enjeux, in
,»Cahiers du Droit, Sciences et Techniques”, no. 2/2009, p. 140 si urm.

'8 M. Torre-Schaub, De [’émergence de droits nouveaux a la ré-interprétation de droits
existent: pour une nouvelle lecture du contentieux climatique, RJE, 2018.
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noiembrie 2017, de catre justitia germana, a examindrii cererii unui fermier peruvian
contra unui producitor de energie german, generator de gaze cu efect de sera
(GES) in scopul determinarii raspunderii sale in topirea unui ghetar andin, care a
facut necesarad finantarea lucrarilor de securizare a casei sale. Este prezenta aici
ceea ce a fost denumita responsabilitatea climatica si posibilitatea invocarii sale, in
pofida distantei care separd victimele si responsabilii. Astfel se depaseste
iresponsabilitatea colectivd care predomind azi, pentru a se orienta catre una
proportionala cu gradul de risc creat prin activitatile cele mai prejudiciabile pentru
clima si mediu. O asemenea tendinta rezulta, de asemenea, din Intrirea raspandirii
multinationalelor in domeniul mediului'’.

Contenciosul climatic ne arata, prin problemele pe care le ridica si concluziile
pe care le degaja si impune in plan juridic ca este nevoie de o regandire a semnificatiilor
si acceptiunilor conferite unor categorii juridice traditionale in desfasurarea
procesului judiciar. Printre acestea sunt mentionate: institutia raspunderii, cea a
probei, regimul legaturii de cauzalitate, dilatarea summa divisio intre expertiza
stiintifica si proba juridicd, invocarea si implicarea anumitor principii de dreptul
mediului, precum cele ale prevenirii si, respectiv, precautiei. Desigur, pand acum
rolul principal a fost asumat si indeplinit n acest sens de judecdtor, prin atitudini
indraznete in interpretarea legii si promovarea de strategii inovante in céutarea de
solutii juridice la probleme iesite din tiparele clasice si depasind sfera exclusiva a
socialului. Dar acest fapt reactiveaza implicatiile principiului separatiei puterilor in
stat invocate inca de la primele litigii climatice in S.U.A. Intr-adevar, fata de
inactiunea statului ori de inexistenta de reguli insuficient de convingatoare pentru
industrii si Intreprinderi, poate prelua initiativa judecatorul in scopul restabilirii
functiei primare a statului care a rimas aceea de a-si proteja cetatenii fata de pericolele
si riscurile ecoclimatice dovedite? Raspunsul se cuvine nuantat si marcat de multa
precautie in formularea lui.

Se apreciaza cd, pentru moment, numarul litigiilor existente, dacd permite
salutarea atitudinii curajoase a judecatorilor, nu constituie o proba suficienta care sa
conduca la o presupusd ,,suprematie” a rolului creator al instantelor asupra puterii
legislative™. O atare situatie nu ar fi conforma exigentelor statului de drept si reclama

! Laurent Neyret, Trois défis pour une responsabilité écologique, in ,Esprit”, numdr tematic,
,,Les mondes de 1’écologie”, no. 441, ianuarie-februarie 2018, p. 116-117.

20 Marta Torre-Schaub, Les dynamiques du contentieux climatique: anatomie d’un phénoméne
émergent, In M. Torre-Schaub, Ch. Cournil, S. Lavorel et M. Moliner-Dubost (dir.), ,,Quel(s) droit(s)
pour les changements climatiques?”, Ed. Mare&Martin, Paris, 2018, p. 120.
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promovarea de pozitii adecvate din partea tuturor puterilor statului si autoritatilor
publice.

3. Justitiabilitatea dreptului climei. Contributia majora a jurisprudentei la
surprinderea si marcarea specificului dreptului mediului in general si celui al
dreptului schimbarilor climatice in special a fost ilustratd in context european prin
decizia instantei olandeze din 24 iunie 2015, pronuntatd in cauza intentatd Olandei
de asociatia Urgenda (Hague District Court, 24 June 2015, Urgenda Foundation vs
Holland, C/09/456689/HA ZA 13-1396). Ca si 1n cazul altor cauze europene de
acest gen este vorba, mai intai, de reinterpretarea ,,indrizneatd si novatoare” a
dreptului existent, deschizandu-se astfel noi perspective de dezvoltare. Intr-un
asemenea demers este vorba de mobilizarea de drepturi si de mecanisme juridice
»rodate” traditionale si doua actiuni concomitente: una constand in a ,reinterpreta”
dreptul international si dreptul european existent, precum si drepturile de natura
constitutionala aferente, iar alta in reactivarea de figuri jurisprudentiale apartinand
traditiei contencioase de mediu.

In fapt, in 2012 asociatia Urgenda a trimis o scrisoare guvernului olandez
solicitdndu-i a actiona in asa fel incét sa ajunga la o reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES), in Olanda, de 40% in raport cu nivelul acestora din 1990.
Secretariatul de stat pentru infrastructuri si mediu a raspuns ca tara urmareste un
obiectiv de reducere a emisiilor de GES la orizontul anilor 2050 intr-un cadru
deopotriva international si european si nu ar putea deci sa ia singurd decizia de a
ridica obiectivul de diminuare a emisiilor pentru 2020. in urma rispunsului,
Urgenda si 886 de cetateni olandezi au sesizat justitia cu problema de a sti daca
statul actionase ilegal neurmarind o politicd climatici pe termen scurt mai
ambitioasd. Prin hotdrarea din 24 iunie 2015, Camera Comerciala a Curtii
districtului Haga a condamnat statul olandez sa asigure ca volumul sdu de emisii de
GES va fi 1n 2020 inferior cu 25% celui din 1990. Asadar, reclamantii au invocat
angajamentele internationale si europene ale Olandei In materie climaticd spre a
obliga guvernul de a le onora si a merge mai departe in actiunile si obiectivele de
reducere a GES, conform obligatiilor extranationale ce-i reveneau. Statele dezvoltate,
mentionate in lista A a anexei I, printre care si Olanda, s-au angajat in plan
international sa-si reducd emisiile cu 25 la 40% In raport cu nivelul din 1990, cel
mai tarziu in 2020. Ori statul olandez a decis sd procedeze la o reducere de 17% a
emisiilor in 2020, conform angajamentelor luate de Uniunea Europeand. Curtea de
la Haga a considerat, dimpotriva, ca statul trebuia sd actioneze mai eficace pe
propriul teritoriu n scopul de a Tmpiedica consecintele ireversibile ale dereglarii
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climei pentru mediu si conditia umana®'. Jurisprudenta olandezi a fost considerata
ca un progres major in promovarea unei ,justitiabilititi climatice”, facand ca
problematica schimbarilor climatice sa patrunda si in pretoriu. Este un exemplu al
faptului cum, pénd la aparitia de noi concepte si mecanisme juridice se pot
mobiliza si valorifica resursele conceptuale deja disponibile, aprofundandu-le si
adaptandu-le pentru a face justitiabild problematica climei. Elementele novatoare
aduse de hotararea din speta Urgenda sunt evidente: admisibilitatea cererii depuse
de organizatia neguvernamentald in numele, deopotriva, al generatiilor prezente si
al celor viitoare si, respectiv, precizarea obligatiei ce revenea statului olandez in
materie de politicd climaticd sub forma unei ,,indatoriri de vigilenta!” (duty of care).

Cauza a ridicat trei obstacole majore in calea justitiabilitatii problemelor de
ordin climatic: fundamentul unui interes de a actiona, stabilirea unei legaturi de
cauzalitate si definirea obligatiilor ce revin statului.

Referitor la primul aspect, interesul de a actiona este subsumat si rezumat
regulii prevazute in art. 303 al Cartii a [II-a a Codului civil olandez: ,,Fara interes
suficient, nimeni nu poate intenta o actiune in justitie”. El este astfel o ,,conditie de
admisibilitate a actiunii constand in avantajul pe care l-ar aduce reclamantului
recunoasterea de citre judecitor a legitimitatii pretentiei sale™, altfel spus, motivul ce
ii permite unei persoane de a avea dreptul de a sesiza instanta judecatoreasca.

Interesul trebuie sa fie personal, direct, nascut si actual. Asemenea conditii
ale existentei interesului de a actiona constituie astfel un obstacol la justitiabilitatea
de mediu, inclusiv cea climatica. Intr-adevar, nici generatiile viitoare si nici
elementele naturii nu dispun de un interes de a actiona in intelesul relevat mai sus.
Explicatia acestei situatii e relativ simpla: sistemul nostru juridic s-a construit in
jurul fundamentului potrivit caruia drepturile si obligatiile revin subiectului de
drept, persoanei, notiunea de drept e ganditd in mod clasic din perspectiva dreptului

2! Intr-o cauzi norvegian, in afard de referirile la Principiile de la Oslo, si in special la cel al
precautiei, reclamantii au invocat angajamentele Norvegiei de reducere a emisiilor de GES 1n temeiul
Acordului de la Paris. Greenpeace Nordic Association and Nature og Ungdom (2016), Writ of
Summons in the People v. Artic Oil.

http://www.greenpeace.org/norway/Global/norway/Arktis/Documenter/2016/legal_writ_englis
h_final_20161018.pdf.

Chiar si intr-o cauza neozeelandeza se observa aceeasi logica; cererea e intemeiatd pe
insuficienta angajamentelor Noii Zeelande in cadrul conventiilor internationale in materie, respectiv o
reducere de 11% a emisiilor de GES 1n 2030 in raport cu 1990. loane Teitiota v. The Chief Executive
of the Ministry of Business, Innovation and Employment New Zealand, Supreme Court of New
Zealand, 20 July, 2015.

22 Serge Guichard (dir.), Lexique des termes juridiques, Paris, Ed. Dalloz, 2015.
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subiectiv, iar acesta se exprima prin intermediul fictiunii care este ,,personalitatea
juridica”, aptitudinea de a fi un subiect de drept si in special de a face sa se
recunoasca drepturile sale in justitie.

Desigur, nu putem gandi in acesti termeni drepturile celui care nu este inca
un subiect de drept propriu-zis, respectiv generatiile viitoare. Chiar daca ,,drepturile
generatiilor viitoare” sunt vazute astdzi mai ales ca ,indatoriri ale generatiilor
prezente”, nu este indeajuns pentru a indeparta numeroasele dificultéti care sunt
legate de recunoasterea de obligatii fatd de cei care nu sunt inca si deci ramane
problematica si determinarea creditorilor si debitorilor aferenti. Acelasi lucru este
valabil si In privinta elementelor naturale ori a fiintelor vii neumane; se poate
recunoaste personalitatea juridicd unui fluviu sau unui munte, dar nu se pot
prezenta in fata judecétorului. Daca nu e vorba de a cauta iesirea dintr-un sistem
juridic construit n jurul figurii individului subiect de drept, recent au putut fi
dezvoltate solutii plecand de la concepte juridice clasice pentru a lua in calcul atat
generatiile viitoare, cat si mediul in sfera noastra de obligatii. Este cazul, de pilda,
in dreptul comparat al recunoasterii ,,prejudiciului ecologic” inscris in articolele
1246 si urmatoarele din Codul civil al Frantei, n urma legii din 8 august 2016.
Consacrat in dreptul comun al raspunderii civile, in special pentru a acoperi
lacunele regimului administrativ special vizdnd prevenirea, repararea anumitor
daune cauzate mediului, prevazut de dreptul UE si preluat de Codul mediului, acest
prejudiciu  ecologic pur priveste daunele cauzate direct mediului 1nsusi,
independent de repercusiunile sale asupra persoanelor ori bunurilor si mai precis ,,0
atingere neneglijabila a elementelor ori functiilor ecosistemelor ori a beneficiilor
colective trase de om din mediu”. Art. 1248 stabileste o larga listd a persoanelor
care au interesul de a actiona pentru a cere repararea unui prejudiciu ecologic si in
special ,,asociatiile acreditate” ori create, dupa cinci ani cel putin, de la instrumentarea
juridica a cauzei.

Referitor la cauza Urgenda si caracterul novator al deciziei aferente, acesta
constd In recunoasterea unui interes de a actiona potential transnational si
transgenerational. Mai intai, conform art. 305 al Cartii a Ill-a a Codului civil
olandez, o asociatie cu personalitate juridicd poate introduce o actiune in justitie
pentru protejarea intereselor colective ale persoanelor pe care le reprezintd in
virtutea statutului si actului sdu constitutiv. Statul olandez nu a contestat reprezentarea
cetatenilor sdi de catre Urgenda, dar a ridicat problema daca asociatia apara, de
asemenea, §i reprezenta generatiile olandeze viitoare si contesta, in fine, faptul ca
Urgenda ar reprezenta interesele generatiilor prezente ori viitoare din alte tari. In
hotararea sa, instanta apreciind statutul asociatiei, avea sa retind nu numai interesul
sdu de a actiona in calitate de reprezentant al cetdtenilor olandezi al generatiei
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prezente, dar si celor ale generatiilor viitoare si particularilor de alte cetdtenii.
Aceastd dubla concluzie a fost avansata de judecatori plecand de la analiza notiunii
de ,societate durabild” (sustainable society) apéaratd de asociatia Urgenda in
termenii art. 2 al statutului sau: plecand de la definitia data In Raportul Brundtland
(1987) dezvoltarii durabile, instanta a recunoscut expres dimensiunea transgenerationala
si transnationald a problematicii ecoclimatice. Mai exact, la pct. 4.7. din hotérare se
aratd ca ,,Termenul societate durabila are o dimensiune internationala (si globald)
inerentd. Din moment ce, potrivit statutelor sale, Urgenda apara interesele unei
«societati durabile» ea protejeaza de fapt un interes care, prin natura sa, depaseste
frontierele nationale. De aici, Urgenda isi poate baza in parte plangerea sa pe faptul
ca emisiile olandeze de GES au, de asemenea, consecinte pentru persoane din afara
frontierelor nationale, pentru cd plangerea sa este indreptatd contra unor atari
emisii”. Printr-o asemenea formulare se deschide calea admisibilitatii unei actiuni
duse de o asociatie care ar reprezenta interesele cetitenilor care nu sunt olandezi. in
ceea ce priveste generatiile viitoare, hotararea precizeaza in paragraful 4.8.: ,,Termenul
de societate durabila are, de asemenea, o dimensiune transgenerationald, care este
exprimatd in definitia de «durabilitate» propusa de Raportul Brundtland, la care se
referd la pct. 2.3.: «Dezvoltarea durabild este un mod de dezvoltare care raspunde
nevoilor generatiilor prezente fird a compromite capacitatea generatiilor viitoare de
a raspunde la cele ale lor»”. Aparand dreptul la disponibilitatea resurselor naturale
si la un mediu sanatos nu numai al generatiilor actuale, ci si pe cel al generatiilor
viitoare, Urgenda actioneaza, totodatd, pentru interesul unei societdti durabile.
Astfel, instanta olandezd a recunoscut asociatiei legitimitatea de a actiona in
numele, nu numai, al generatiilor prezente si viitoare, ci si in cel al cetatenilor
olandezi ori de alte nationalitati. Creditorii, de negasit anterior, ai obligatiilor
noastre fatd de generatiile viitoare au fost astfel recunoscuti de instanta olandeza,
ramanand de determinat continutul acestor obligatii, precum si debitorul sau.
Raspunsul la aceastd preocupare e gasit de judecdtorul de la Haga printr-o
interpretare Indrazneatd si creatoare a ,,obligatiei de vigilentd” (duty of care) a
statului. Intr-adevir, pentru a admite cererea si pretentiile reclamantei, acesta era
necesar sa stabileascd nerespectarea unei obligatii preexistente a statului. Potrivit
asociatiei, aceasta putea sd se intemeieze pe trei fundamente, constitutional, conventional
ori legal, respectiv: violarea art. 21 al Constitutiei Olandei, nerespectarea
instrumentelor internationale la care acest stat era parte (Conventia europeand a
drepturilor omului, acordurile internationale in materie de mediu) si dreptul UE,
precum si incalcarea art. 37 al Cartii a V-a a Codului civil olandez, prin constatarea
nerespectarii de catre stat a obligatiei sale de vigilentd).
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Referitor la fundamentul constitutional, s-a considerat ca textul art. 21 al
legii fundamentale este exprimat in termeni generali i imprecisi, lasand statului o
putere discretionara 1n aplicarea sa. Totusi, procedand la o lecturd novatoare a
indatoririi de protectie a mediului proclamata de art. 21 al Constitutiei olandeze si
inteleasa de judecdtor ca fundamentand obligatia 1n sarcina statului de a lua masuri
de reducere suficientd in scopul de a evita o schimbare climaticé pentru om si mediul
sdu; aceastd indatorire nu este mai putin intemeiatd si pe dreptul constitutional la
un mediu sanitos™. De altfel, este important de relevat necesitatea de a stabili o
legdturd constitutionald prealabild a actiunilor vizdnd problematica ecoclimatica,
existenta de drepturi constitutionale bine delimitate, efective si invocabile
reprezentind o conditie indispensabild a viabilititii acestor actiuni. In privinta
fundamentelor conventionale, Curtea a retinut, mai intdi, cd asociatia Urgenda, n
calitate de persoand juridica, nu se poate prevala de drepturile consacrate prin art. 2
(dreptul la viatd) si 8 (dreptul la viata privata si familiald) din Conventia europeana
a drepturilor omului si libertatilor fundamentale si nici de prevederile Conventiei-
cadru privind schimbarile climatice (1992), Protocolului de la Kyoto (1997) ori de
principiul utilizérii nevatamatoare a teritoriului (no-harm principle), din moment ce
acestea nu posedd un efect direct. Acelasi rationament s-a aplicat si in ceea ce
priveste dreptul european. Totusi, chiar daca aceste fundamente nu au fost retinute
de instanta ca generatoare de drepturi de care Urgenda sa se foloseasca 1n valorificarea
pretentiilor sale, semnificatiile lor nu au fost ignorate in totalitate, precizandu-se ca
normele respective raman pertinente pentru a se determina daca statul olandez si-a
respectat obligatia de vigilenta, atitudinea cerutd in exercitarea prerogativelor
aferente, precum si gradul minim de vigilenta necesar in asemenea imprejurari.

Asadar, pronuntandu-se 1n acest sens, instanta olandeza a inlaturat si, In orice
caz, nuantat, aspectul invocabilitdtii reglementdrilor internationale, recunoscandu-

le, in afara unui ,,efect direct”, o ,,invocabilitate indirectd” (reflex effect) acestea

% In cauza norvegiani au fost invocate de reclamanti prevederile art. 112 din Constitutie, ca
fundament al ,dreptului poporului la un mediu sinitos”. in plangerea americani depusi de Our Children’s
Trust au fost amintite drepturile constitutionale ,,la viatd, la libertate si la proprietate” (Petition from Andrea
Rodgers Harris on Behalf of Youth Petitioners to Wash, Dept. Of Ecology, 17/06/2014 si Landmark US
Federal Climate Lawsuit, Our Children’s Trust, Federal District Court, 08/04/2016). Tot asa, in plangerea
depusa pe langa District Court al districtului de est al diviziei Washington Spokane, in S.U.A., s-au aratat
drepturile la viata si, respectiv, la proprietate (Dr. Gunnar Holmquist, Nancy Nelson, Lewis Nelson, Margie
Keller, Dean Romoff, George Taylor, G. Macre v. United States, Case 2: 17-cv-00046 Document 1 Filed
01/31/17 1n fata Court for the eastern district of Washington Spokane Division.
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servind astfel ca indicii in interpretarea si aplicarea dreptului intern. Altfel spus,
normele internationale sunt recuperate in sensul de instrumente interpretative care
permit aprecierea comportamentului asteptat in mod legitim de la stat in raport cu
dreptul international.

»Interpretand si aplicand normele si conceptele dreptului intern — se arata in
hotdrare — Curtea ia in calcul acele obligatii de drept international. in acest mod,
aceste obligatii dispun de o «invocabilitate directd» in dreptul intern” (pct. 4.43).
Desigur, este de observat cd, fara a constitui un ,,drept dur” si constrangator,
dreptul international reprezintd, In asemenea cazuri, un ,.drept suplu”, permitand
judecétorului sa faca in asa fel incét sa produca, printr-o interpretare indrazneata,
depline efecte in privinta anumitor dispozitii ale dreptului intern. Ca atare, procedand
in mod creator si adecvat, prin luarea in calcul a obligatiilor internationale ale
statului, conjugate cu exigentele Constitutiei olandeze, tribunalul a ajuns sa releve
continutul obligatiei ce revenea statului, sub forma ,,indatoririi de vigilentd”. Este
vorba, asa cum s-a ardtat in comentariile pe marginea, de acum deja celebrei
jurisprudente, de o interpretare novatoare a notiunii ,civiliste” de duty of care,
combinatd cu referirea la no-harm principle, pana atunci utilizat in dreptul
international, pentru a determina obligatia unui stat de a nu aduce prejudicii altui
stat, inscriind-o In cAmpul dreptului climei ca o obligatie a statului fata de cetatenii
sdi. Sa reamintim, in acest context, ca in dreptul international al mediului principiul
no-harm (de inocuitate ori ne-vatamare) a devenit astdzi o componenta esentiala n
constituirea unei societiti a statelor™®. El a evoluat de la regula traditionald potrivit
cdreia ,,orice ¢ permis atita cat nu prejudiciaza pe altul” pana la utilizarea lui ca
unul dintre fundamentele bunei intelegeri intre state. Astdzi este interpretat si
inteles ca un principiu care limiteaza puterile suverane ale unui stat in raport cu
influenta sa vatdmatoare asupra altora. Ceea ce e de remarcat in speta este faptul ca
a servit ca fundament instantei in a judeca si aprecia comportamentul statului
olandez; judecatorii au evocat acest principiu ca si cand ar fi vorba de o veritabila
responsabilitate a statului Intr-atat incat sa estimeze cd, in privinta politicii sale
climatice, comportamentul guvernului de la Haga a fost contrar exigentelor acestui
principiu. Notiunea de vatamare se concretizeaza intr-o veritabild obligatie de a
face. Principiul a fost integrat in diverse conventii internationale de mediu care au
condus la limitarea notiunii de ,,suveranitate” a fiecarui stat, implicand utilizarea

24 Principiul a fost definitiv consacrat in dreptul international prin avizul consultativ al Curtii
Internationale de Justitie din 8 iulie 1996 privind liceitatea amenintdrii ori folosirii armelor nucleare;
CIJ Recueil, 1996, p. 226. El va fi reluat incepand cu anii 1999 in cadru umanitar si de mediu.
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rezonabild a resurselor comune. Aceasta indatorire a statului invocata de reclamanti
a fost formulatd sub notiunea de duty of care. Aceasta indatorire de diligenta
trebuie sa fie rezonabild, retine instanta, in masura in care e vorba de o amenintare
grava dar incerta si ireversibild (pct. 4.63 din hotarare). Ea poate fi interpretata, de
asemenea, ca ,,indatorire de vigilentd” cu atat mai puternica cu cat se adreseaza
statului ca gardian al bunastarii cetitenilor si a securitdtii colective (pct. 3.3 al
hotararii). Apropiata de cea de ,,prudentad” notiunea se apropie de responsabilitatea
statului si Indatorirea sa de a veghea la starea bund de sdnatate a cetitenilor sii,
ceea ce pare a fi intentia judecétorilor in speta. Referitor la natura sa, este vorba de
o obligatie de securitate de mijloace si nu de rezultat; o exigentd ca o persoana sa
actioneze fatd de altele si public, cu atentie si cu prudenta pe care o persoana
rezonabild ar fi avut-o in aceleasi circumstante. Daca cineva nu ar atinge acest
nivel ar fi considerat cd actioneaza cu neglijentad si daunele care ar rezulta ar putea
fi in sarcina sa intr-un proces in raspundere. In contextul dreptului raspunderii care
este cel In care judecdtorii au plasat statul olandez, ar fi vorba de culpa ori torts;
unele din acestea din urma au o semnificatie larga, precum breach of statutory
duty, care corespunde unei atingeri a intereselor protejate printr-o obligatie legala
(statutory duty) ori neglijenta (fort of negligence) aferenta violarii unei obligatii de
diligenta ori grijii rezonabile si de care jurisprudenta s-a servit pentru a face un
izvor de raspundere civila.

in domeniul dreptului international al mediului intilnim conceptul de due
diligence care se apropie de notiunea de duty of care, utilizat In cauza de
judecatori, In special prin intermediul principiului utilizarii ne-vatamatoare a
teritoriului statului. in jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie a fost definit ca
»obligatie pentru orice stat de a nu lasa sd se utilizeze teritoriul sau in scopul de

acte contrare drepturilor altor state””

. Aceasta obligatie se apropie de o indatorire
de prudentd; astfel, interdictia de a cauza o daund apreciabila se analizeaza ca o
obligatie de due diligence in virtutea careia statul e obligat sa actioneze in mod
responsabil si preventiv. Ea presupune ca statul sd ia masurile corespunzatoare in
scopul de a realiza un obiectiv determinat. Dar o atare obligatie se impune sa fie
stabilita si definitd, printr-o norma interna ori internationald, ceea ce are drept
consecinta faptul ca obligatia de diligentd ce revine statului sa ramana intotdeauna

limitata la ,,rezonabild” asa cum s-a retinut si in speta de fata.

2 A. Onedraogo, La due diligence en droit international, de la régle de neutralité au principe
général, In ,,Revue générale de droit”, 2012, no. 2, p. 641-683.
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Doctrina Public Trust a fost invocatd in numeroase cauze climatice de cétre
reclamanti, Intrucat evoca un principiu de echitate intergenerationald, operabil mai
ales 1n tarile car apartin traditiei de common law si cu precadere in materie de
mediu. In plan doctrinar e vorba de ideea reconexiunii omului cu natura,
ecosistemele si sistemele naturale, atmosferice si climatice, subliniindu-se astfel
necesitatea de a considera ca omul traieste si supravietuieste gratie unei ,,comunitati”
compuse din omenire si intreaga naturd. Este o constructie juridica straveche si
care constituie unul dintre soclurile culturii juridice anglo-saxone din care
ecologistii au extras un principiu foarte eficace, ce s-a bucurat de un mare succes
contencios. Un atare instrument a fost utilizat de asemenea in cauzele judiciare
climatice. Utilizarea celor doua tehnici juridice — duty of care si Public Trust
doctrine — In materie climatica s-a dovedit binevenitd si cu consecinte importante
in justitiabilizarea problematicii aferente. Dreptul — indiferent de izvoarele sale,
inclusiv cele judiciare, se manifesta astfel ca un ,,instrument” deopotriva in serviciul
salvgardarii mediului si prezervarii echilibrului climei si unul social conceput,
gandit si interpretat in sensul existentei unei comunitati de viata planetara.

Un atare demers, care ,,apropie aplicarea conjugata a principiilor preventiei si
precautiei” se intemeiaza pe valorificarea specificului provocarilor pe care le
presupun schimbarile climatice, precum: incertitudinea, globalitatea, ireversibilitatea si
amploarea manifestarilor si vatamarilor pe care le aduc. Pe baza unei analize
aprofundate a literaturii pertinente disponibile, judecatorii au constatat astfel ca
»din faptul gravitatii consecintelor schimbarilor climatice si riscului producerii
unui asemenea fenomen —fdrd masuri de atenuare — statul are o indatorire de
vigilentd de a lua masuri de atenuare (mitigation measures)” (pct. 4.83). In acest
sens au fost inldturate obiectiile statului tindnd de caracterul slab al emisiilor
Olandei comparate cu emisiile globale de GES, precum si aprecierea raportului
costuri-avantaje al unor asemenea misuri. In plus, Curtea a procedat, intr-o
asemenea perspectiva, la o evaluare 1n cifre a obiectivelor de atins pentru stat, dand
dreptate asociatiei Urgenda in a fixa la cel putin 25% reducerea emisiilor de GES
ce revine Olandei in 2020 in raport cu nivelul existent in 1990.

In fine, tot in acelasi context judiciar, se inregistreaza o apreciere curajoasa a
legaturii de cauzalitate care, in materie de mediu, constituia cel mai adesea un
obstacol la stabilirea unei raspunderi, intr-un dublu sens: este vorba de a stabili, pe
de o parte, responsabilitatea individuald a statului in cadrul unei probleme globale,
iar, pe de alta, de a determina statul ca entitate raspunzatoare pentru emisiile de
GES provenite de pe teritoriul sdu. Statul olandez a contestat cu acest titlu
pretentiile Urgenda argumenténd ca, chiar daca instanta ar statua in drept, aceasta
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nu ar prevedea dauna pe care asociatia o reclama, ale carei cauze sunt globale si nu
limitate la emisiile Olandei. Pentru a inldtura acest obstacol, Curtea s-a plasat pe
terenul contributiei la dauna, considerand cd ,reducerea emisiilor angajeaza o
raspundere deopotriva individuald si colectiva a semnatarilor Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice”. Referitor la cel de al doilea punct,
statul olandez a considerat ca el nu poate sa fie considerat unul dintre responsabili
pentru schimbdrile climatice, din moment ce nu emite el insusi gaze cu efect de
serd. O data in plus, instanta a inlaturat acest argument considerand cé, dacad emisiile
de GES pe teritoriul Olandei nu provin cu certitudine de la stat ca atare, acesta
dispune de prerogative si de puterea ,,de a controla nivelul colectiv de emisii al
Olandei”, precum si ,,de a adopta reglementari si alte masuri, printre care si informarea
comunitdtii, pentru a promova tranzitia spre o societate durabild si pentru o
reducere a emisiilor de GES in Olanda”.

Concluziile teoretice si semnificatiile practice ale acestei jurisprudente
olandeze sunt majore pentru recunoasterea si afirmarea unei ,,justitiabilitati climatice”
in conditiile sistemului de drept continental european. Cu argumente deopotriva
indraznete si inovatoare juridic s-a acreditat posibilitatea inldturarii obstacolelor
traditionale procedurale, aparent insuportabile si supus prospectiei dreptului fiecare
dintre particularitatile problematicii ecologice, pentru o interpretare abila si adecvata a
normativitatii si instrumentelor juridice pertinente. Prin intermediul recuperarii
normelor internationale, aplicarii notiunii de duty of care si stabilirii unei legaturi
de cauzalitate, judecatorii si-au manifestat din plin capacitatea si puterea lor creatoare.

in cadrul acestui contencios ,,de interpretare”, creativitatea si dezvoltarile
jurisprudentiale novatoare apartinand deopotriva reclamantului (asociatii, fundatii,
alte organizatii neguvernamentale, cetiteni individuali s.a.) si judecatorului, care
face proba unei remarcabile capacitati de ,,a asculta” si a recepta noile probleme
ridicate de realitatea ecoclimatica.

Se cuvine remarcata in acest sens 1n cauza de fatd capacitatea de intelegere de
catre judecatori a problematicii ecoclimatice, instanta statuand, printre altele: ,,Este
un fapt stabilit cd schimbarile climatice sunt determinate in parte de emisiile de
gaze cu efect de serd ale Olandei. Este, de asemenea, un fapt stabilit ca consecintele
sale negative 1si produc, In acest moment chiar, efectele lor in Olanda, precum
precipitatiile violente, si cd masuri de adaptare sunt deja puse in aplicare in scopul
de a adapta Olanda la schimbirile climatice. In plus, e stabilit ca daci emisiile
globale de gaze cu efect de sera, in parte cauzate de Olanda, nu sunt reduse
substantial, o bulversare climatica dezastruoasa se va produce probabil. Potrivit
curtii, posibilitatea de daune pentru cei ale céror interese sunt reprezentat de asociatia
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Urgenda, inclusiv generatiile prezente ori viitoare de cetdteni olandezi, este atat de
mare si de concretd, incat, tindnd seama de indatorirea sa de vigilenta, statul trebuie
sd aducd o contributie adecvata, mai importantd decat contributia sa actuala, la
prevenirea unei dezastruoase schimbari a climei”.

4. Acordul de la Paris, un cadru juridic international pentru o actiune
mondiali. Intreg acest contencios s-a desfisurat in conditiile in care regimul
juridic international privind schimbarile climatice si viziunea general acceptatd in
domeniu erau stabilite de ansamblul conventional reprezentat de Conventia-cadru
privind schimbarile climatice (1992), adevarata ,,cartd constitutionald a regimului
climei”, avand ca functie principald enuntarea fundamentelor cooperarii interstatale
in materie, urmata de Protocolul de la Kyoto (1997), document de aplicare a primeia,
care a stabilit in special pentru tdrile din anexa I obligatia de reducere a emisiilor
de GES in raport cu nivelul din 1990, potrivit unui calendar comun. In 2015 a fost
adoptat insa Acordul de la Paris privind clima, care are la bazi o abordare mai
supla si mai flexibild a problematicii ecoclimatice®®. Trei perspective domina politica
internationala ca raspuns la schimbarile climatice. Tarile europene au tins sa o vada
ca o problema de mediu, punct de vedere reflectat in reprezentarea si pozitiile
manifestate n cadrul negocierilor multilaterale desfasurate sub egida ONU, precum
si In cele 1n plan regional. Statele mici insulare o considerd chiar mai mult, drept
una de supravietuire a populatiilor respective si de existentd a mediului lor de viata.
In schimb, mai multe state dezvoltate, non-europene, in special S.U.A., au preferat
incd de la Inceput sa vada schimbarile climatice prin prisma intereselor economice
iar economistii au jucat un rol major in formularea politicilor in materie. In acelasi
timp, multe tari in curs de dezvoltare au inteles aspectele dereglarilor climatice ca o
parte a injustitiilor lor istorice si economice, o continuare a dezbaterilor din anii
1970 legate de noua ordine economica internationald; din aceasta perspectiva, tarile
dezvoltate poartd nu numai raspunderea istoricd primard pentru combaterea
schimbarilor climatice, dar si trebuie sa ajute tarile din sud in efortul lor aferent, sa
le acorde ajutoare si compensatii corespunzitoare®’.

26 Pentru noua perspectiva juridica a actiunii globale in materie, a se vedea: Aprés I’Accord de
Paris quels droits face au changement climatique? in ,, Revue Juridique de |’Environnement”,
numeéro spécial, 2017.

7 Daniel Bodanski, Jutta Brunneé, Lavanya Rajamani, International Climate Change Law,
Oxford University Press, 2017, p. 4-5.
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Incepand cu 2020, o datd cu punerea sa in aplicare, Acordul va reprezenta, in
mod efectiv, noul cadru juridic international menit sa ,,consolideze raspunsul
global la amenintarea reprezentatd de schimbarile climatice, in contextul
dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei” (art. 1).

Trei mari obiective sunt enuntate: mentinerea cresterii temperaturii medii
globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de
limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale; cresterea
capacitatii de adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice si de
incurajare a rezistentei la schimbarile climatice si a dezvoltarii cu un nivel scazut
de emisii de gaze cu efect de serd; fluxuri financiare corespunzatoare (compatibile)
unei evolutii catre o dezvoltare cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de sera
si rezistentd (rezilientd) la schimbarile climatice.

Rolul tarilor in reducerea emisiilor de GES dupa 2020 este definit prin
intermediul contributiilor determinate la nivel national (CDN) al caror nivel de
ambitie urmeaza sa se opreascd din crestere in timp; pentru statele care nu au
ratificat incad Acordul este vorba de ,,Contributii prevazute determinate la nivel
national”. Documentul prevede stabilirea unui ,,cadru de transparentd consolidat”
pentru a facilita urmarirea masurilor de atenuare si de adaptare, de sustinere
financiara si tehnologice acordate tarilor in curs de dezvoltare si ajutorul destinat sa
intareascd, In acest sens, capacitatile lor. Sunt, de asemenea, definite de urmarire
colectiva a realizdrii obiectivelor pe termen lung. Primul bilant al eforturilor
colective de atenuare va fi intocmit in cadrul dialogului ,,talanoa” care va fi realizat
in anul 2018, paralel cu bilantul actiunii anterioare anului 2020, de asemenea
prevazut pentru acest an. Acest exercitiu al facilitarii va servi ca fundament in
stabilirea de noi CDN mai ambitioase decat cele precedente. Progresele colective
obtinute in realizarea obiectivului Acordului de la Paris vor fi ca urmare examinate
la fiecare cinci ani, in cadrul unui bilant mondial care va purta asupra atenudrii si
adaptarii, dar va trata de asemenea si alte probleme precum cele ale finantarii,
tehnologiilor si consolidarii capacitatilor.

Combinand intr-un anumit fel demersurile ascendente (CDN) si descendente
(cadru de referinta si examene) Acordul de la Paris recunoaste si tinde a contracara
riscurile puse de strategiile pur nationale si pe termen scurt. Scopul este ca intarirea
transparentei, fiabilitatii si increderii sd determine tarile, convinse de participarea
fiecaruia, sa revada ambitiile In sensul cresterii acestora.

Problema care se ridica in mod firesc este aceea daca contenciosul climatic,
cu o noud bazi juridicd internationald va continua in aceeasi termeni sau va
cunoaste reevaludri semnificative.
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Obiectivul colectiv al temperaturii medii globale fixate in Acord este insotit
de obligatia, pentru tari, de a planifica si pune in aplicare masuri de adaptare, asa
incat sa le plaseze pe acelasi plan cu atenuarea. Atunci cand s-a adoptat Acordul de
la Paris, tarile dezvoltate s-au angajat sa mobilizeze 100 miliarde USD pe an in
favoarea actiunii climatice pana in 2025, dar nu peste 2020, si au convenit sa fixeze
apoi un nou obiectiv colectiv cifrat. Cum CDN ale tarilor in curs de dezvoltare
depind de sustinerea exterioard, in majoritatea cazurilor de finantarea internationala,
indiferent cd sunt de origine publicd sau privata, va fi determinant pentru sporirea
actiunii In favoarea climei in statele din sud.

De remarcat cd Acordul de la Paris a intrat in vigoare deosebit de rapid, la 4
noiembrie 2016”%, inainte de cea de a 22-a reuniune a Conferintei Partilor de la
Marrakesh; punerea sa deplind in aplicare reclamid reglementarea mai multor
probleme tehnice importante, ridicate de textul documentului, vizand in special
compatibilizarea si transparenta.

4.1. Impactul Acordului de la Paris asupra evolutiei contenciosului
climatic national.Cresterea numdrului si diversificarea actiunilor 1n justitie privind
clima intentate infata jurisdictiilor nationale, in conditiile unui nou mecanism de
control al regimului juridic international in materie, mai extins dar simaiputin strict
prevazut de Acordulde la Paris, ridica mai multe intrebari, care asteapta raspunsuri
adecvate asupra viitorului contenciosului climatic national. Intr-o prima abordare si
incercare de formulare a unuia se pleaca de la experienta din S.U.A., acolo unde
contenciosul climatic s-a ndscutsi dezvoltat in situatia in care administratia Bush a
anuntat refuzul ratificarii Protocolului de la Kyoto (martie 2001) si cands-au
indreptat reclamatii catre judecétorul intern din cauza inertiei regimului onusian,
ori cel putin a incapacitdtii sale de a sanctiona nerespectarea angajamentelor
subscrise de citre Parti”’. Astfel, in aceste conditii, cel putin in plan american,
recurgerea la judecdtorul intern si, deci, la aplicarea dreptului national ar fi
privilegiate, si de aceastd data, in raport si cu Acordul de la Paris, criticat pentru
caracterul sdu neconstrangator si denuntat de administratia D. Trump. Totusi,
asemenea constatari au semnificatii limitate, vizand situatii contextuale si
perspective unidirectionale.

Prin specificul sau, contenciosul climatic desfasurat infata jurisdictiilor
interne sijurisprudenta astfel dezvoltata vor avea o importantd mai redusa incadrul

2% Romania l-a ratificat prin Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017.
2g, Stefanini, Next stop for Paris climate deal: the courts, ,,Politico”, 1 noiembrie 2016.
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discutiilor 1n curs privind operationalizarea mecanismului de control aferent
Acordului de la Paris.

Asadar, raspunsuri transante in privinta legaturii posibile, necesare si efective
intre spatiul normativ al regimului climei (stricto sensu) si cel al ordinilor juridice
statale, sunt premature. Desigur, teoretic si prospectiv se pot intreprinde analize
asupra dinamicii interactiunilor intre contenciosul jurisdictional intern si controlul
conventional 1n materie climatica, ale caror concluzii pot fi avute In vedere in
dezvoltarea reglementirilor si practicilor existente. In orice caz, adoptarea unei
perspective globale, centratd pe actorii implicati si nu pe spatiile normative,
permite punerea in evidenta a ceea ce aceste doua tipuri si niveluri de control sunt
susceptibile de a se alimenta si influenta reciproc, chiar si atunci cand,in acest sens,
nu a fost gandit nici un mecanism de coordonare™.

5. Constitutionalizarea problemei schimbarilor climatice si efectele sale
asupra justitiabilitatii sale. Constitutionalizarea problematicii mediului a avut loc
dupd 1970, odatd cu constientizarea sa la nivel international si inaugurarea ,.erei
ecologice” prin lucrarile primei conferinte mondiale a ONU privind mediul uman
(Stockholm, iunie 1972). Practic orice constitutie adoptatd ori modificata dupa
aceastd datd a inserat in textul sdu dispozitii privind mediul, ajungindu-se astfel ca
astazi peste 167 de state sd dispund de prevederi constitutionale in materie. Unele
mari state, precum S.U.A., Canada sau Australia, care se numara printre cei mai
mari emitatori de GES, nu cuprind in constitutiile federale asemenea dispozitii,
chiar dacd numeroase state americane protejeazd mediul in legile fundamentale
inca de la inceputul anilor 1970°'. Aceasta , tacere constitutionala” la nivel federal
se poate explica prin influenta anumitor grupuri de interese (puternice lobby), de
exemplu petroliere, ori adesea si prin simplul fapt cd aceste legi fundamentale sunt
mai dificil de revizuit, precum in cazul S.U.A.

Referitor la dereglarile climei, in ultimele decenii, cu precadere in tarile
emergente se remarcd prezenta constitutionala a prevederilor referitoare la actiunea
impotriva schimbarilor climatice: Venezuela a fost pionierul, in 1999 (art. 127 din
Constitutie), apoi in cea a Ecuadorului care, in art. 414 stipuleaza ca ,,Statul trebuie
sa adopte masuri adecvate si transversale pentru limitarea schimbarii climei, limitand

3% Anne-Sophie Tabau, Les circulations entre I’ Accord de Paris et les contentieux climatiques:
quel contréle de I'action climatique de pouvoirs d’'un point de vue global? in ,,Aprés 1’Accord de
Paris, quels droits face un changement climatique?”’, RJE, numéro spécial 2017, lucr. cit., p. 231-244.

31 Michel Prieur, Droit de I’ environnement, 7 édition, Ed. Dalloz, Paris, 2016, p- 90-91.
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emisiile de gaze cu efect de serd, despadurirea si poluarea aerului; el va trebui sa ia
masuri pentru conservarea padurii i vegetatiei si protejarea populatiilor fata de
risc”. Au urmat: Republica Dominicana, in 2010 (art. 194), Vietnamul, in 2013
(art. 63), Tunisia, in 2014 (art. 45), Coasta de Fildes (preambul) si Zambia, in 2016
(art. 2), Thailanda, Tn 2017 (art. 258). O asemenea reactie constitutionala specifica
in tarile emergente se explicd si prin faptul ca acestea sunt primele victime ale
efectelor schimbirilor climatice™.

Un studiu sistematic asupra protectiei mediului in tarile lumii a relevat o
puternica corelatie intre prezenta dispozitiilor vizand protectia mediului in constitutie si
,performantele ecologice” ale statelor, in particular reducerea emisiilor lor de GES®.

Sporirea si diversificarea dispozitiilor constitutionale privind mediul in
general si ale celor vizand schimbarile climatice prezintd o importantd deosebita.
Formularile variaza, intensitatea prescriptiilor e diferita, jurisprudenta tribunalelor
este din ce in ce mai indrizneatd, dar nu (inci) si revolutionara™.

Peste tot, consacrarea acestor reguli fundamentale favorizeaza adoptarea de
legi si acte administrative vizdnd protectia mediului, atenuarea, diminuarea si
adoptarea in materia schimbarilor climatice.

Se deschid, astfel, noi perspective de dezvoltare a contenciosului climatic.
Este vorba mai intdi de posibilitatea aparitiei si a formarii unui contencios
constitutional climatic, cu o contributie semnificativa la promovarea legislativa si
jurisprudentiald a obiectivelor actiunii globale Impotriva schimbarilor climatice.

Totodata, impulsionarea adoptarii de noi reglementari legale si administrative
si punerea lor in aplicare, inclusiv pe cale jurisdictionala creeazd aparitia
amplificarii si diversificarii actiunilor 1n justitie si a jurisprudentei in materie.

32 Despre tendintele de constitutionalizare a problematicii schimbirilor climatice a se vedea, de
exemplu si cazul Frantei,unde Comisia de propuneri pentru revizuirea Constitutiei a preconizat
inserarea in articolul 1 al legii fundamentale formularea: Republica actioneazd pentru prezervarea
mediului i a diversitatii biologice si contra schimbarilor climatice. Textul este considerat prea

EH)

restrictiv, reprosandu-i-se faptul ca termenul ,actioneazd ” este mai putin puternic decat cel de
,garanta” ori ,,asigura”. In plus, exigenta unui nivel ridicat de protectie si principiul neregresiunii au
disparut din aceastd versiune. in orice caz, textul ar completa in mod util Carta mediului (2005)
precizand, afirmand si reafirmand drepturi si libertati pe care Constitutia le garanteaza. Marie-Anne
Cohendet, Renforcer notre action contre les changements climatiques, ,,Le Monde”, 8.07.2018.

33 David Boyd, The Environmental Rights Revolution. A global study of Constitutions, Human
Rights and the Environment, ,,Law and Society Series”, UBC Press, Vancouver, Toronto.

3 James May, Erin Dalyont, Global Environmental Constitutionalism, Cambridge University

Press, 2015, p. 16.
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Concluzii. Emergenta unui contencios climatic tot mai insemnat i mai variat
are loc 1n contextul mai general al amplificarii preocuparilor de sporire a efectivitatii si
eficientei dreptului mediului, inclusiv si cu prioritate pe calea promovdrii si
accentuarii justitiabilitatii sale. Aparut de cateva decenii, contenciosul de mediu isi
afirmd din plin specificitatea si-si sporeste ponderea in contenciosul (judiciar)
general®.

Constituirea si dezvoltarea treptatd, in ultimele trei decenii, a unui veritabil
drept al climei, recunoscut ca atare deopotrivda in cercurile politico-juridice si
diplomatice, dar si in laboratoarele de cercetare stiintifice si in studiul universitar,
parte integrantd, dar marcata de o evidentd specificitate si, prin aceasta, de o
revendicativa autonomie, a deja ,,traditionalului” drept al mediului, genereaza consecinte
multiple 1n planul elaborarii, adaptarii si realizarii prescriptiilor normelor sale.

Prin excelentd drept global, el cunoaste un proces specific, cu o dinamica
proprie de formare si aplicare, pornind de la mondial, trecand si particularizandu-se
in plan regional, sa ajungd la national si pand la local. Dreptul climei poarta si
manifestd in sine toate punctele slabe si tari ale ,,noului drept”: gandit mondial si
aplicat local, suplu si absolut necesar, ,,moale” (soft law), dar obligatoriu de
infaptuit. Ansamblul normativ aferent se afla in tranzitie si restructurare: de la
conceptia si practica clasice al Conventiei-cadru privind schimbarile climatice din
1992, completatd cu Protocolul de la Kyoto (1997), care isi produce ultimele
efecte, la Acordul de la Paris privind clima, din 2015, acord global, de tip nou, fara
caracter constrangator dar aflat in pregatirile pentru punere in aplicare incepand din
2020. Obiectivul final stabilit initial §i consacrat juridic rimane acelasi, diversifica
semnificatiile prin obiective specifice (si ele reglementate), principiile generale 1si
nuanteaza si precizeaza exigentele, iar mecanismele §i procedurile de aplicare se

3% Contenciosul propriu-zis, traditional, de mediu este reprezentat astiazi de litigiile avand ca
obiect raspunderea pentru si repararea prejudiciilor cauzate mediului si/sau sanatatii umane prin
poluare, precum cea cauzati de azbest sau folosirea glifosatului in agricultura. in privinta acestuia din
urmd, numai In SUA, de pildd, sunt angajate peste 4000 de proceduri judiciare Impotriva
multinationalei Monsanto (in prezent fuzionata cu Bayer). O jurisprudenta istorica a fost creata prin
decizia justitiei californiene din 10 august 2018, prin care societatea specializata in producerea de
ierbicide chimice a fost condamnata sa plateasca 289,2 milioane de dolari (248 milioane de euro) unui
gradinar american (Dewayne Johnson), imbolnavit de cancer limfatic cauzat de expunerea la ierbicide
(Ranger Pro si Roundup Pro) ce contin glifosat. S-a considerat ca produsele (avand la baza glifosatul)
vizate de plangere nu erau atdt de sigure precum erau informati utilizatorii, constituind ,,un factor
substantial al bolii reclamantului”, In conditiile in care risrurile ridicate de aceste produse ,.erau
cunoscute ori puteau fi cunoscute” In lumina cunostintelor general admise de comunitatea stiintifica
la momentul fabricarii, distribuirii si comercializarii lor. Astfel, s-a considerat cd Monsanto nu si-a
informat clientii in acest sens, juratii estimand ca aceasta ar fi actionat cu ,,rea-vointa intentionata”
(mallice or oppresion). — Proces du glyphosate: Monsanto condamné, un jugement historique, n
revista ,,Le Monde”, 10.08.2018.
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adapteaza rapid, deopotriva la noile date ale mediului juridic si la priorititi ale
contextului social-economic.

In conditiile in care stabilirea si devenirea operationali a elementelor proprii
de aplicare, mai ales prin politici §i instrumente publice, sunt in curs, un rol tot mai
important revine justitiabilizarii si reglementarilor juridice date, si exprimarii sale
concrete pe calea contenciosului specific. Tendinta tot mai evidentd, cu manifestari
particulare tinand si de sistemul si traditiile juridice nationale, contenciosul
climatic cunoaste o ofensivd permanentd. Presupunand implicarea creatoare si
specializatd a judecatorului, el este prezent mai ales in tarile de common law, dar
cunoaste experiente si extinderi la nivelul intregii ,,geografii juridice” si in toate
planurile jurisdictionale®®. Sunt evolutii care necesiti o analizi atentd, o
valorificare corespunzatoare, deopotrivad in practica si teoria aferente, si o plasare
corespunzatoare in cadrul dreptului global al climei.

36 Printre ultimele exemple, §i cu caracter de premierd, se numard si decizia Tribunalului
Uniunii Europene din 13 august 2018 prin care s-a constatat admisibilitatea cererii avand ca obiect
»inactiunea climatica” formulatd la 24 mai contra Parlamentului si Consiliului european de 10 familii
din Portugalia, Germania, Franta, Italia, Romania, Kenya, Suedia si Fiji (cauza inregistrata sub nr. T-
330/2018, Carvalho si altii c. Parlamentul si Consiliul). Reclamantii estimeaza cé obiectivul Uniunii
Europene pentru 2030 — o reducere cu cel putin 40% a emisiilor de GES in raport cu nivelul din 1990
— este insuficient pentru a garanta drepturile fundamentale la viatd, sanatate si proprietate ale
populatiilor, precum si pentru atingerea obiectivelor fixate de Acordul de la Paris din 2015 privind
clima. Prin actiune nu se solicitd reparatie financiard, ci se reclama o actiune ambitioasa a luptei
impotriva schimbarilor climatice. Se asteapta ca instanta de la Luxemburg sa pronunte o hotarare care
sd oblige UE si statele membre sa-si respecte angajamentele declarate. Parlamentul si consiliul dispun
de doua luni pentru a-si prezenta apararile. Pana acum, numai societatile private ori statele fusesera
vizate de acest tip de contencios, dar niciodata o grupare de tari.

Desigur, recunoastere admisibilitdtii cererii nu prezuma nimic in privinta deciziei de fond, dar
confirma ca si aceasta cale jurisdictionald este deschisa contenciosului climatic. De asemenea, la 30
iulie 2018, Curtea Supremd a SUA a autorizat un proces care va opune, incepand din 29 octombrie
2018, 21 de cetateni americani — dintre care unii minori — guvernului federal pe care il acuza de a
,»cdlca in picioare” dreptul lor constitutional ,,la viata, libertate si la proprietate” si de a fi contribuit la
incdlzirea climei, subventionand sectorul energiilor fosile. S-a invocat violarea doctrinei ,public
trust”, care implica faptul ca guvernul este garantul resurselor naturale, constituind un bun comun. Se
considera ,,victime ale discriminarii” in profitul ,,intereselor economice ale unui alt grup de cetateni”,
industriagi care exploateaza energiile fosile.



Viata stiintifica

Cel de-al XVI-lea Colocviu organizat de Asociatia Criminologilor de Limba
franceza (AICLF), Lausanne—Elvetia

In perioada 3—5 iunie 2018 a avut loc in Elvetia, la Lausanne cel de-al X VI -lea
Colocviu organizat de Asociatia Criminologilor de Limba franceza (AICLF).

Cu ocazia acestei manifestari stiintifice, care a reunit aproximativ 230 de
participanti, s-au decernat premiile specifice si s-a reunit Adunarea Generald a AICLF.

Programul general al colocviului a debutat cu deschiderea conferintei, la
Muzeul Olimpic din Lausanne de citre dl André LEMAITRE, in seara zilei de
03.06.2018.

Cuvantul de bun venit a fost rostit de Laurent MOREILLON, decan al
Facultatii de Drept, Stiinte Criminale si Administratie Publica si Olivier RIBAUX,
Director al Scolii de Stiinte Criminale, in data de 04.06.2018, in amfiteatrul
Amphipdle al Universitatii din Lausanne (Unil).

In sedinta plenara care a urmat deschiderii au vorbit: Virginie GAUTRON,
Universitatea din Nantes, Bernard E. HARCOURT (Universitatea Columbia), care
a prezentat lucrarea ,,De la controlul criminalitatii la contrarevolutie”, Sonja
SNACKEN, Vrije Universiteit Brussel, cu interventia ,,Punitivitate, politici penale,
valori si legitimitate”.

Lucrarea prof. din SUA, Du contréle du crime a la contre-révolution, a
ridicat o reflectie privind descifrarea modului in care supravegherea digitala totala
este articulatd cu alte aspecte ale politicii actuale in SUA. Ofiterii de politie sunt dotati
cu vehicule blindate si drone, pentru a asigura o supraveghere extinsa a guvernului,
medii sociale ne urmaresc in mod constant si ne distrag atentia — toate acestea
elemente sunt elemente constitutive ale unei noi paradigme guvernamentale in
Statele Unite ale Americii (si in unele tiri din Europa de Vest), paradigma ale carei
radacini se bazeaza pe registrele razboinicilor, dezvoltate initial pentru a pune capat
revolutiilor anti-coloniale si, mai recent, pentru a continua razboiul Impotriva terorii.

Intr-un moment in care controlul criminalititii americane este militarizat,
teoria contra-insurgentei — initial o strategie militard, dar treptat ridicatd la un
mijloc de control al cetatenilor americani obisnuiti — se dezvolta la nivel national in
Canada, in absenta oricarei rezistente. Aceasta contrarevolutie Tmpotriva dusmanilor
imaginari se prezintd ca noua tiranie a timpului nostru.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 7 (63), nr. 3, p. 357-359 Bucuresti, iulie — octombrie, 2018
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Bernard E. Harcourt este un teoretician contemporan critic si autor al
contrarevolutiei: Cum Guvernul nostru a plecat la rdzboi impotriva cetatenilor séi
proprii (Basic Books, 2018), dar si profesor de Drept si Stiinte Politice si Director
fondator al Centrului Columbia la Universitatea Columbia. De asemenea, ocupa
functia de director de studii la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales din
Paris. La intersectia dintre teorii sociale si politice, lucrdrile sale recente se
concentreaza pe utilizarea supravegherii ca strategie a puterii guvernamentale intr-un
context marcat de utilizarea Big Data si acordand o atentie deosebitd rolului
dorintei, in aparitia a ceea ce el numeste ,,societatea expozitionala". Pe aceasta
tema, recent a publicat: Dorinta si neascultare in epoca digitald (Harvard 2015),
lluzia pietelor libere: pedeapsd si mitul ordinii naturale (Harvard 2011) si
Ocupatie: trei anchete in neascultare, cu Michael Taussig si WJT Mitchell
(Chicago, 2013). in paralel cu activititile sale de predare si cercetare, B. E.
Harcourt apira pro bono inci din 1990. In ultima sa carte, Dorintd si neascultare in
Digital Age (Harvard University Press), B.E. Harcourt exploreaza ceea ce el
numeste o noud ,,societate a expunerii, adicd o lume virtuald in care ne devoalam
in mod voluntar sau nu, vecinilor nostri, companiilor si statului, prin retele sociale,
schimburi de e-mail sau cautari Google.

Au urmat prezentiri pe sesiuni pana in jurul orelor 15.30 cand, sub
conducerea prof. Olivier DELEMONT, de la Universitatea din Lausanne, s-au
desfasurat luari de cuvant a cate ,,180 de secunde, top chrono". Apoi a fost decernat
premiul ,,Fernand Boulan”, dnei Rosemary BARBERET, de la Colegiul de Justitie
Penald John Jay care a mulfumit §i a prezentat un rezumat al lucrarii cu care a
obtinut premiul.

Sesiunile s-au subsumat unor teme diverse: Desistarea asistatd a
adolescentilor si tinerilor adulfi: rezultatele a patru studii distincte, Detentia
provizorie §i alternative: analize statistice si juridice, Transformarea numerica:
actori, acte §i urme, Practici magico-mistice in Coasta de Fildes, stupefiante:
detectie si evaluare, Violente conjugale: diferente si abordari de gen, Justitia penald in
actiune: experiente si emotii, Radicalizarea: procese si actori, Victimizarea: luarea
in evidenta si impact, Multiplele roluri ale imaginilor, Ancheta si informatie: formare,
teorie §i cercetare, Sport: deviante si integritate, spatiile virtuale de convergentd,
Exploatarea diferentelor-indiferentelor teoretice si metodologice, etc.

Seara a continuat cu Adunarea Generald a membrilor AICLF, in amfiteatrul
initial. Cu acest prilej s-au propus din partea unuia dintre vicepresedintii AICLF,
d-na prof. univ. dr. Rodica Mihaela STANOIU, modificri ale statutului asociatiei.
De asemenea, s-au luat in discutie propunerile pentru colocviul urmator: Canada
sau Coasta de Fildes.

Seara zilei de 04.06.2018 s-a finalizat la Hotel AQUATIS, cu o festivitate de
decernare a Premiului Prix Beaumont-Tocqueville, premiu acordat dlui Robert
Cario. Acesta din urma este recunoscut ca fiind Profesor emerit de criminologie la
Universitatea din Pau, fost director al Unitatii de stiinte criminale comparative
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Jean Pinatel (UJP / CRAJ), fondator al Master Criminology, presedinte onorific al
Asociatiei Pyrénéenne pentru Asistenta Victimilor si Mediere ( APAVIM), fondator
al Institutului Francez pentru Justitie Restaurativa (IFJR)

In data de 05.06.2018, manifestarea stiintifici a continuat cu ateliere
organizate in 3 sesiuni, apoi cu o sesiune plenara, in Unil Amphipole, condusa de
prof. Anthony AMICELLE, de la Université de Montréal. Ulterior, Samuel TANNER,
Université de Montréal si Aurélie CAMPANA, Université de Laval au sustinut
lucrarea L ’extréme-droite au Canada. Réflexions sur un phénomeéne social et
politique en croissance, iar Dominique BOULLIER, Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne, a incheiat lucrarile manifestarii cu interventia Confiance et réflexivité,
machine learning et sciences socials.

Sesiunile s-au defasurat sub urmatoarele titluri: Delincventa si inovatie,
Homicidul: fenomene, autori §i anchete politienesti, Indiferenta managementului,
managementul in indiferentd, Linistea publica si mentinerea ordinii, Clarificari
privind lupta impotriva fluxurilor financiare ilicite in Canada, Abordari si
instrumente de evaluare si gestiune a riscurilor? Inchisoarea in toate stadiile sale,
politicile de liniste publica si problema hartuirii pe strada, Delincventa tinerilor:
fenomene, interventii §i experiente, Justitie: perspective internationale, Definirea,
prevenirea si raspunsul la violentele conjugale: mize si perspective, Politie: stiinta
si formari, De la cercetare la practica si vice-versa, Penitenciarul: adaptare §i
desistare, Insecuritatea in cartiere precare din Abidjan, Tinerii si violentele,
Crimele §i deviantele in timp §i spatiu, Detectarea repetitiilor criminale, Practici
politienesti, Noile forme ale controlului social, Deconstruirea regularitatilor
criminologice, etc.

Cuvantul de inchidere a fost sustinut tot de presedintele André LEMAITRE,
profesor la Université de Licge.
Cerc.st. gr.1ll, Aura Preda






Note de lectura

Jaques-Alain de Sédouy, |Isont refait le monde 1919-1920, Letraité de
Versailles, Editions Tallandier, 2017, 346 pagini

Lucrarea debuteaza cu o prefatd, continud cu 14 capitole, urmate de
concluzii, note si bibliografie.

In Prefata autorul subliniaza faptul ca Tratatele din perioada 1919-1920 nu
au o buna reputatie, mai ales cel de la Versailles. Din partea franceza sunt critici
pentru ca nu s-au atins trei principii, respectiv: restituirea, compensatii si garantii.
Totusi prin Tnapoierea zonei Alsace-Lorraine, primul punct al obiectivelor Frantei
a fost atins. In ceea ce priveste cel de-al doilea principiu, desi s-a reusit cuantificarea
pierderilor Frantei, un pret considerat cel mai ridicat (morti, mutilati, distrugeri de
case, devastarea unor regiuni in care erau concentrate obiective industriale si mine
de huild), aliatii nu au reusit s se pund de accord cu cifrele pentru a le prezenta
germanilor, iar comisia destinatd cu scopul de a fixa acea suma s-a constituit mai
tarziu, In mai 1921.

O altd obsesie franceza se referd la securitate, respectiv cum poate sa fie
asiguratd Franta ca sacrificiile pe care le-a consimtit vor garanta ca va face fata
unei noi agresiuni a Germaniei care poate, intr-o zi, va fi tentatd sa-si ia revansa
intrucét a pierdut a saptea parte din teritoriu, In conditiile in care si-a conservat
unitatea, cresterea industriald si beneficiaza de o superioritate numerica fatd de Franta?

Opinia publica franceza a primit pacea de la Versailles cu ingrijorare, iar ceea
ce s-a Intdmplat citeva luni mai tarziu dupd semnare nu a facut decit si o
consolideze, pentru ca a trait impresia unei Ingelatorii, sentiment ce a fost exploatat
25 de ani dupa de citre partizanii colaborarii cu Germania. Astfel, tratatul de la
Versailles ramane ca o pace injustd, dictatd unei Germanii care s-a angajat de
bundvoie In procesul de amnistie initiat de SUA si a perceput acest tratat, impus in
final, implementat fiind pe alte baze decat cele initiale denumite ,,cele 40 de
puncte” ale Iui Wilson. Opinia publica de dreapta, in cautarea unui tap-ispasitor, a
acreditat teza unui complot imaginar unind evreii §i bolsevicii, complot aflat la
originea tulburarilor revolutionare care au zguduit Germania Incepand cu noiembrie
1918. Aceasta opinie publica, intre o infrangere neinteleasd si o pace impusa, va
sustine intotdeauna revizuirea in care nu vedea nimic altceva decat recuperarea de
catre Germania a statutului sau de mare putere.
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Dar tratatul de la Versailles, impreuna cu alte tratate, a dat nastere unei noi
Europe, fondatd pe principiul nationalitatilor. Cele trei imperii care dominau
Europa inainte de razboi, cel rusesc, german §i austriac, au generat state prezumate
a raspunde noilor exigente pe care diplomatia americana, cu cele ,,40 de puncte”ale
lui Wilson.

Astazi tratatele Tn 1919-1920 fac obiectul unor critici virulente condensate in
volumele Les conséquences économiques de la paix, de Keynes, aparuta in 1919 si
Les conséquences politiques de la paix, de Jacques Bainville, aparutd un an mai
tarziu. Pe de alta parte, istoricii de astdzi sunt convingi ca tratatul de la Versailles
nu era aga cum parea, intrucat, pe langa avantajele economice apreciabile, Franta a
obtinut pentru securitatea sa, odatd cu dezarmarea Germaniei si ocuparea malului
stang al Rinului, mai mult decat se astepta. La randul sau, acest tratat a deschis
Germaniei drumul care i-a permis sa-si regaseasca locul sau de mare putere in noua
ordine internationald, ceea ce s-a si intamplat intre 1924—1931.

Tratatele din 1919-1920 au fost urmate dupd ani de incertitudine, de un
moment de stabilizare a relatiilor internationale. Asadar, tratatul de la Versailles,
nu a fost de o rigiditate inflexibila, ci a oferit din multe puncte de vedere, fata de
alte tratate din trecut, un cadru evolutiv (dispozitii privind reparatii).

In acest context, autorul si-a propus prin aceastd lucrare si aducd propria
contributie, in calitate de diplomat, referindu-se la istoria acestei negocieri
complexe care incepea cu armistitiul din noiembrie 1918, s-a dezvoltat la Paris, din
ianuarie 1n iunie 1919 si a culminat cu tratatul de la Versailles, apoi alte tratate. De
asemenea, autorul enumerd sursele istorice care au stat la baza reconstituirii
atmosferei negocierilor. De aceea, in opinia sa, tratatul de la Versailles, prin
reglementdrile de pace din 1919—-1920 constituie, in acelasi timp, o noud faza in
istoria relatiilor internationale. Impreuni cu celelalte tratate, a fasonat Europa in
care traim astdzi. in apropierea centenarului tratatelor care marcheaza inca chipul
Europei de astdzi, autorul atentioneaza cd cercetarea modului in care au fost
elaborate permite surprinderea nu numai a Inldnfuirii evenimentelor care au
survenit intre cele doua razboaie mondiale, dar deopotriva realitatile de astazi.

Primul capitol, intitulat Versailles, 28 juin 1919, descrie reactiile spontane,
apartinand civilor si unor militari, dar si cele oficiale, surprinse in Franta din seara
zilei de 23 iunie cand Germania a raspuns la ultimatumul transmis din 16 iunie.
Autorul ofera detalii si despre membrii delegatiei germane care au semnat tratatul
de pace, despre locul in care s-a semnat, atmosfera reconstituita, inclusiv cele patru
grupuri formate si sarcinile acestora, chiar si cateva repere orare ale unor activitati.

Capitolul 11, poarta titlul ,,Conferinta invingatorilor sau congresul pacii?” se
referd la faptul ca acest tratat nu era primul care era insarcinat sa stabileascd o noua
ordine europeand dupa un congres.

Capitolul al III- lea se refera la ,,Presedintele Wilson in Europa”. Acesta a
decis sa participe personal la negocierile de pace, decizie ce a fost controversata si
criticatd, deopotrivd, mai ales din partea opozitiei republicane. S-a considerat ca



3 Note de lectura 363

prezenta unui sef de stat printre sefii de guverne ar dezechilibra negocierile, desi nu
era pentru prima datd cand SUA participa la negocieri intre europeni.

Intitulat ,,Episod incomod”, capitolul al IV-lea redd atmosfera haotica
prezenta din tarile central si est-europene la acel moment (Cehoslovacia, Iugoslavia,
Bulgaria), in timp ce térile vestice, invingdtoare, se confruntau cu inceputul unei
crize sociale si economice profunde, pe care n-au putut sa o evite. Lentoarea cu
care se derulau negocierile de pace nu corespundeau evident exigentelor situatiei.
Aceasta intarziere s-a datorat pe de o parte dorintei lui Wilson de a masura
popularitatea sa in randul opiniei publice din téarile europene aliate, nainte de a se
lansa 1n negocieri. Pe de altd parte, o altd sursa de intarziere in demararea negocierilor
a fost, derularea alegerilor in Marea Britanie. De asemenea, intervalul indelungat
dintre semnarea armistitiului si deschiderea negocierilor, intre 29 si 30 decembrie,
i-au permis lui Clemenceau sa cucereasca marea majoritate.

Capitolul V se refera la ,, Deschiderea negocierilor intre aliati”’, moment in
care un membru al delegatiei britanice a pus problema pregatirii unui tratat
preliminar, iar orasul Paris a devenit centrul lumii. Capitolul al VI-lea, intitulat
wHLucrarile tncep”, aratd ritmul impus de cele 5 Mari Puteri, ritm ce a demontat
proiectiile puterilor mici si mijlocii care se asteptau sa pastreze controlul situatiei.
Practic, conferinta interaliatilor nu-si mai gaseste locul in aceastd faza a
negocierilor.

WIn sfirsit problemele europene!” este titlul celui de-al VII-lea capitol,
capitol 1n care autorul aratd ca in data de 29 ianuarie, dupa problemele mondiale,
Cei zece au abordat situatiile popoarelor din Europa, respectiv a polonezilor, a
romanilor, serbilor, grecilor, cehilor, chiar si a belgienilor. Bratianu, care a
reprezentat Romania, s-a aflat Intr-o pozitie delicata: invinsd de Germania, a trebuit
sd semneze un tratat de pace in 7 mai 1918 , tratat care abroga de drept tratatul din
17 august 1916 care a determinat-o sa treaca de partea puterilor Antantei si care i-a
garantat Banatul. Franta i-a recunoscut statutul de aliat inca o data la 30 decembirie,
aspect care a fost bine primit si de celelalte puteri. Tot Bratianu a fost cel care, pe
data de 1 februarie a revendicat pentru Romania Transilvania, Bucovina si
Basarabia, solicitand chiar o autorizare de a le ocupa militar, imediat.

Capitolul VIII trateaza ,,Nasterea Societatii Natiunilor” (25 ianuarie—14
februarie 1919), proiect prezentat de Wilson in cadrul conferintei, iar urmatorul
capitol ,,Trecut malitios pentru Consiliul celor 10” (14 februarie — inceputul lui
martie 1919) a fost generat de plecarea lui Wilson la Washington, cand Conferinta
de la Paris parea ca si-a pierdut filonul care i-ar fi permis sa duca la bun sfarsit
negocierile.

Cronologic, capitolul X este consacrat perioadei 24 februarie -24 martie
1919, avand ca titlu ,,Consiliul celor zece se prezinta in fata Consiliului celor
patru” ce exprima presiunile de la acel moment exercitate de bolgevicii ukrainieni
asupra Poloniei, Romaniei si necesitatea de a lua masuri urgente. De aceea,
capitolul XI este dedicat ,,Consiliului celor patru”, respectiv tarile care au si
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redactat tratatul despre care nu se stia atunci daci este preliminar sau definitiv. In
acest sens, acest consiliu s-a reunit si de doua ori pe zi, pentru a depasi crize pe
diverse probleme, dezbaterile fiind in limba engleza.

Capitolul XII relateaza ,, Negocierile cu Germania” care au debutat In data
de 13 aprilie cand, lucrarile Consiliului celor patru erau suficient de avansate
pentru a invita guvernul german la Versailles pe data de 25 aprilie i a primi un
text al tratatului care nu mai era preliminar, ci definitiv. Germania era pregatita
pentru negocieri din ianuarie, iar pozitia ei a imbracat forma ,,rezolutiei de pace”,
adoptatd incd din 17 iulie 1917, care facea apel la crearea unor institutii
internationale capabile sa garanteze pacea dupa razboi.

,»0 lacuna grava:chestiunea rusa” este cel de-al XlIlI-lea capitol care priveste
inte altele zona de sud, unde aliatii au decis sa dea Basarabia Romaéniei, ca singurul
teritoriu al fostei URSS pe care nu-1 va recunoaste cedat printr-un tratat.

Capitolul XIV-lea se refera la Tratatele cu aliatii Germaniei, respectiv
Austria, Ungaria, Turcia si Bulgaria. Tratatul cu Austria s-a semnat la 10
septembrie 1919, cel cu Ungaria la Trianon, a fost semnat n 4 iunie 1920. Prin
acest tratat Ungaria a pierdut 2/3 teritorial, in favoarea Cehoslovaciei si a
Roméniei, cireia i-a revenit Transilvania. In ce priveste Bulgaria, prima tara care a
depus armele, spera sa se poata prevala de aceasta pozitie, nsa tratatul s-a Incheiat
dupa 2 luni de negocieri, in 27 noiembrie. Turcia va beneficia de confuzia politicii
aliatilor privitor la mandatele de exercitare a influentei asupra partilor rimase din
Imperiul Otoman.

In Concluzii autorul precizeaza ca i-au trebuit aproape 9 luni Congresului de
la Viena sa reconstruiasca echilibrul european.

Opera care a fost desavarsita de negociatorii din 1919 a fost Insd mai vasta,
pentru cd a deschis orizonturi spre un nou echilibru, sprijinind construirea unei
Europe fondate pe principiul dreptului popoarelor de a dispune de ele insele.
Astfel, s-au creat noi state succedand imperiilor german, austro-ungar si rus,
deschizand totodata continentul european spre lumea intreaga. Proiectul lui Wilson
al Societatii Natiunilor a luat forma acestei ordini mondiale fondate pe egalitatea
statelor, reglementari pacifiste si diplomatie deschisa.

Cerc.st. gr. 111, Aura Preda



Comentarii

O decizie istorica a Tribunalului Uniunii Europene

Conf. univ. dr. Andrei Dutu’

La 13 august 2018, Tribunalul UE a pronuntat o hotérare istoricd pentru
dreptul climei, declarand admisibild o cerere formulatd Tmpotriva autoritatilor
unional-europene, depusa de 10 familii originare din Portugalia, Germania, Franta,
Italia, Romania, Kenya, Suedia si Fiji (cauza nr. T-330/2018, Carvalho si altii c.
Parlamentul si Consiliul). Astfel, responsabilitatea Uniunii Europene fatd de
schimbarile climatice va fi examinata, pentru prima data, de catre justitie.

Daca, pana acum, acest tip de contencios viza cu precadere entitatile private
si statele, de aceastd datd, este vorba de o grupare de state si, oricum, una cu
pretentii de ,,motor” al actiunii ecoclimatice globale.

Prin actiunea in anulare formulatd la data de 23 mai 2018 de portughezul
Armando Carvalho si alti 36 de reclamanti (reprezentati de prof. avocat G. Winter
si avocatii R. Verheyen si H. Leith) Tmpotriva Consiliului Uniunii Europene si
Parlamentului European, s-a cerut Tribunalului:

—- declararea nelegalitatii ,,Actelor privind emisiile de gaze cu efect de sera™',
in masura in care acestea permit emiterea intre 2021 si 2030 a unei cantitati de gaze

" Facultatea de Administratie Publicd, S.N.S.P.A.

! Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid de carbon si
a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei (UE) 2015/1814 (JO 2018, L 76, p. 3);
Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serad de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate
in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO 2018, L
156, p. 26) si Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici
privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a
Deciziei nr. 529/2013/UE (JO 2018, L 156, p. 1). (In cererea lor introductiva, reclamantii fac referire
la Regulamentele 2018/842 si 2018/841 in versiunile adoptate de Consiliu la 14 mai 2018, inainte de
semnarea si publicarea in ,,Jurnalul Oficial”.)
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cu efect de sera care este egald in 2021 cu 80 % din emisiile din 1990, scazand la
60 % din emisiile din 1990 in 2030;

— anularea Actelor privind emisiile de gaze cu efect de serd, in masura in
care acestea stabilesc obiective de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana n 2030 cu 40 % din nivelurile din 1990 si 1n special a articolului 9 al doilea
paragraf din Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin
Directiva 2018/410, a articolului 4 alineatul (2) si a anexei I la Regulamentul
2018/842 si a articolului 4 din Regulamentul 2018/841;

— obligarea paratelor sa adopte masuri in temeiul Actelor privind emisiile de
gaze cu efect de sera care sa impuna o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana 1n 2030 cu 50 %—60 % din nivelurile din 1990 sau cu un nivel mai ridicat de
reduceri pe care Tribunalul 1l considera adecvat;

— cu titlu subsidiar, in cazul in care Tribunalul nu intentioneaza sa emita o
somatie, iar decizia sa de a anula obiectivele de reducere a emisiilor intervine prea
tarziu pentru a permite o modificare a dispozitiilor relevante inainte de 2021,
reclamantii solicitd Tribunalului sd dispund mentinerea In vigoare a dispozitiilor
atacate din Actele privind emisiile de gaze cu efect de sera pana la o anumita data,
pana la care acestea trebuie modificate in conformitate cu cerintele legale de rang
superior;

— obligarea paratelor la plata cheltuielilor de judecata.

In sustinerea cererilor lor, reclamantii au invocat 10 motive, dupd cum urmeaza:

1. Referitor la actiunea in anulare, acestea au avut In vedere faptul ca: a)
Uniunea este obligatd prin norme de rang juridic superior sd evite daunele
provocate de schimbarile climatice, conform obligatiei de drept international
cutumiar care interzice statelor sd provoace daune, si sa previna daunele, conform
articolului 191 TFUE. Uniunea este de asemenea obligatd sa previna incélcari ale
drepturilor fundamentale, protejate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, provocate de schimbarile climatice. Aceste drepturi includ dreptul la
viata si la integritate fizica, dreptul de a exercita o ocupatie, dreptul de proprietate,
drepturile copiilor si dreptul la egalitatea de tratament; b) data fiind legatura de
cauzalitate dintre emisiile de gaze cu efect de serd si schimbarile climatice
periculoase, Uniunea este responsabila de luarea unor masuri de reglementare a
emisiilor de gaze cu efect de serd in Uniune, pentru a evita aceste daune si pentru a
preveni incalcarea drepturilor fundamentale; ¢) schimbarile climatice provoaca deja
si vor continua sd provoace daune si Incdlcari ale drepturilor fundamentale. Orice
emisii suplimentare de gaze cu efect de serd care contribuie la aceste efecte vor fi,
asadar, nelegale, cu exceptia cazului in care respectivele emisii pot fi justificate de
motive obiective, iar Uniunea a urmarit sa realizeze reduceri In masura capacitatii
sale tehnice si economice; d) Uniunea nu are nicio astfel de justificare in adoptarea
obiectivelor stabilite de Actele privind emisiile de gaze cu efect de serd, pentru
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urmatoarele motive:obiectivele autorizeaza emisii in cantititi care depasesc in mod
semnificativ partea echitabild a Uniunii Europene din bugetul de emisii implicat de
obiectivul stabilit de Acordul de la Paris cu privire la o crestere maximad a
temperaturii medii globale de 1,5°C sau cu mult sub 2°C;obiectivele au fost
stabilite fara ca paratele sa examineze Intinderea capacitatii tehnice si economice a
Uniunii in ceea ce priveste efectuarea de reduceri. Obiectivele alese au fost mai
degraba selectate ca fiind cele mai rentabile mijloace de atingere a unui obiectiv
anterior de emisii pe termen lung, care a fost intre timp inlocuit prin Acordul de la
Paris;probele aflate la dispozitia paratelor aratd cd Uniunea avea de fapt capacitatea
de a adopta masuri care sa prevada reduceri ale gazelor cu efect de serd cu cel putin
50%—60% sub nivelurile din 1990 pana in 2030.

2. Referitor la cererea lor de emitere a unei somatii, reclamantii au aratat ca
e) Uniunea este obligatd prin norme de rang juridic superior sd evite daunele
provocate de schimbarile climatice, conform obligatiei de drept international
cutumiar care interzice statelor sa provoace daune, si sa prevind daunele, conform
articolului 191 TFUE. De asemenea, aceasta este obligata sa evite si sd previna
incalcarile drepturilor fundamentale care rezultd din schimbarile climatice, in
temeiul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; f) aceasta, in temeiul
responsabilitatii sale pentru emisiile de gaze cu efect de serd, a incélcat 1n trecut
aceste obligatii:de a evita provocarea de daune din 1992, cand a fost adoptata
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice si
cunostintele despre schimbirile climatice s-au generalizat. Incilcarea obligatiei
Uniunii s-a amplificat in 2009, cand au intrat in vigoare atat articolul 191 TFUE,
cat si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Fatd de aceste date,
emiterea in continuare de gaze cu efect de serd urma sa fie interzisa, cu exceptia
cazului in care aceastd conduitd era justificatd in mod obiectiv. Uniunea nu a
sustinut si nu poate sustine ca nivelul emisiilor pe care a continuat sa il permita in
aceastd perioadd corespundea capacitatii tehnice si economice a acesteia de a
reduce emisiile; g) Uniunea continua si In prezent sa isi Incalce obligatiile, prin
adoptarea obiectivelor de reducere a emisiilor din Actele privind emisiile de gaze
cu efect de serad. Astfel cum se stabileste in motivele referitoare la cererea lor de
anulare, Actele privind emisiile de gaze cu efect de sera nu reduc emisiile si permit
eliberarea in continuare a emisiilor, la niveluri care sunt nelegale si care nu pot fi
justificate; h) Incalcarea obligatiilor de citre Uniune este o incélcare suficient de
gravd a unei norme de drept care conferd drepturi particularilor. Uniunea nu
dispune de o marja de apreciere pentru a refuza sa ia in considerare sau sa adopte
masuri care se incadreaza in capacitatea sa tehnicd sau economicd de reducere a
emisiilor; 1) incélcarile obligatiilor au provocat schimbari climatice periculoase
care au cauzat prejudicii materiale unora dintre reclamanti si vor produce alte tipuri
suplimentare de prejudicii reclamantilor in viitor; j) Uniunea este obligatd sa se
asigure ca conduita sa respecta obligatia sa legald de a realiza reduceri ale emisiilor
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pe masura capacititii sale tehnice si economice, probele indicind cd aceasta
corespunde unei reduceri cu cel putin 50%—-60% pana in 2030 a nivelului din 1990
al emisiilor. Reclamantii solicitd emiterea de cétre Tribunal a unei somatii in acest sens.

,.Emisiile de CO, creeaza victime pe teritoriul european” — arata Marie Toussaint,
presedinta asociatiei ,,Notre affaire a tous”, una dintre structurile care militeaza
pentru justitie climatica si sustine actiunea judiciara, in publicatia ,,Le Monde” din
15 august 2018. ,,Astfel, speram ca judecatorii sd pronunte o decizie prin care sa
constrangd Uniunea Europeana si statele membre sa-si tind angajamentele asumate”, a
continuat aceasta.

Desigur, recunoasterea admisibilitatii cererii nu aratd cu nimic in privinta
deciziei de fond pe care o va pronunta Tribunalul, dar riméane semnificativa pentru
justitiabilitatea problematicii climatice.



