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Studii

VESPASIAN V. PELLA (1897-1952) - FONDATORUL DREPTULUI
INTERNATIONAL PENAL, PROMOTORUL UNIFICARII
DREPTULUI PENAL SI ARTIZAN AL JUSTITIEI PENALE
INTERNATIONALE

Mircea DUTU"

Abstract. Vespasian V. Pella (Ramnicu-Sarat, 17 January 1897 — New York, 24 August 1952)
is still the Romanian jurist best known at international level, and the Romanian specialist with the
most important contributions to the development of international law, in general, and of criminal law,
in particular. Indeed, as Jean Graven, Chairman of the International Association of Penal Law, said
in 1964, “Vespasian V. Pella was the one who lighted up the creative sparkle. After the World War I,
he conceived the master plan for an interstate criminal law, in order to guarantee international
order, by observing the principles of law”, and thus he became the founder of the international
criminal law. In the same time, on the 10" anniversary of the International Bureau for the Unification
of Criminal Law, on 28 December 1938, in the Festivity Room of the Law Faculty in Paris, Professor
V. V. Pella was honoured “as promoter of the unification of the criminal law, remarkable architect of
the organisation of an international justice”.

Therefore, it is beyond question that V.V. Pella is internationally recognised for at least three
major scientific qualities: he is the founder of the international criminal law, the promoter of the
unification of the criminal law and the main architect of a lasting international criminal jurisdiction.
These qualities complement the other aspects developed through the scientific work related to
Romanian criminal law, his inexhaustible diplomatic activity as Romania’s representative, with
outstanding contributions in the field of disarmament, the legal regime of the Danube’s mouth or the
bilateral cooperation in the penal field, or the contribution to the international scientific
collaboration in the field of law.

By his major works, he becomes part of the generous action of “organizing peace”, imagined
and promoted by another Romanian, Nicolae Titulescu (1882—1941), during the interwar period,
under the dome of the League of Nations, continued after World War 1l by the UN system.

Key words: international criminal law, unification of criminal law, international criminal justice,
founder, crimes against peace, State criminal liability, International Criminal Court, international
criminality.

1. Elemente pentru o biografie
Vespasian V. Pella s-a nascut la 17 ianuarie 1897, la Ramnicu Sarat, in
familia avocatului si omului politic Vespasian 1. Pella, dupa sonoritatile numelui si

* Prof. univ. dr., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméane; e-mail: juridic_institut@yahoo.com.
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sustinerile unor apropiati, de origine aromand. Membru activ, mai intai al Partidului
Conservator Democrat i apoi al Partidului National Liberal, tatal savantului a fost
primar al urbei, deputat si senator liberal. In acest context geografico-familial,
tanarul Vespasian a urmat cursurile Facultatii de Drept din lasi, apoi Conferintele
de drept penal si a sustinut doctoratul in drept la Universitatea din Paris, cu teza
Des incapacites résultant des condamnations pénales (1920). Prin intreaga sa activitate
multidimensionald — cercetare stiintifica, activitate practica, n special diplomatica
si publica in general —, spiritul creator si combativ, pasiunea recunoasterii si
impunerii ideilor sale, Vespasian V. Pella se inscrie Tn marea generatie care s-a
afirmat imediat dupa Marea Unire desavarsita la 1 decembrie 1918, hotarata sa
valorifice §i sd afirme imensele energii ale spatiului roménesc reintregit, in
concertul noii Europe si cu sperantele unei lumi pasnice, a cooperarii i intelegerii
intre state si popoare. Asa se face cd, sub impulsul acestei atmosfere si al inaltelor
idealuri ale timpului, intors de la Paris, tanarul jurist roman isi prefigureaza un
proiect original si generos de promovare prin drept a valorilor pacii si de
organizare a cooperarii internationale 1n acest scop. Aldturi de Nicolae Titulescu,
Vespasian V. Pella este cea de-a doua mare personalitate romaneasca angrenata in
dezbaterea de idei si actiunea practica de reorganizare a vietii internationale pe
fundamentele pacii §i cooperdrii, in jurul Societatii Natiunilor, in perioada
interbelica. Prin opera lor, cei doi, la care se adaugd, desigur, si activitatea altor
personalitdti, Roménia a adus o contributie majora la efortul epocii de a intoarce
spatele razboiului si a privi cu indrazneala si speranta spre virtutile colaborarii si
solidaritatii, pe masura statutului si noului sau prestigiu international.

Intr-adevir, ambitia si talentul juristului, preocuparea creatoare de a face din
drept si textul legal principalele ,.tipare” de construire a pacii, studiile si initiativele
de a crea un ,,cod penal” international si o justitie de aplicare a sa, intalnite la Pella,
se conjugau si completau fericit cu inegalabilul simt al dialogului, arta compromisului
in numele interesului superior, extraordinarul talent oratoric si spiritul vizionar apartinand
lui Nicolae Titulescu. Asa se face ca, adevarata carierd internationald, dupa
experientele din cadrul Uniunii Interparlamentare si al asociatiilor profesionale,
incepe pentru Pella, in 1927, atunci cand devine delegat al Romaniei la Societatea
Natiunilor (calitate pe care o va pastra pana la Incetarea activitdtii organizatiei, n
1938), lucrand in ,,echipa Titulescu”.

In cazul siu, intotdeauna au prevalat tematicile juridice ale actiunii
diplomatice: Conferinta Diplomaticd a Societdtii Natiunilor pentru reprimarea
falsului de moneda (1929), participarea ca membru ales in Comitetul Societatii
Natiunilor pentru punerea in armonie a Pactului sdu cu Pactul Briand-Kellogg
(1930), Conferinta Dezarmarii (1932—-1934) (raportor pe problema adaptarii
legislatiei interne la stadiul dezvoltarii vietii internationale), raportor general al
Conferintei Diplomatice a Societatii Natiunilor pentru adoptarea conventiilor
privind reprimarea terorismului si crearea Curtii Penale Internationale (1937) etc.
A 1indeplinit, apoi, o serie de misiuni diplomatice incredintate de guvernul de la
Bucuresti in probleme in care, tot asa, componenta juridica era hotaratoare. Ca o
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recunoastere a activitdtilor sale juridico-diplomatice, printre altele, in februarie
1937, Presedintele Frantei i-a acordat Crucea de Comandor al Legiunii de Onoare.

In plan politic, urmand ,traditia” tatalui, a fost membru al PNL (pana la
1 decembrie 1933) si deputat din partea acestei formatiuni politice (1922—1928).
Ca parlamentar, a initiat si a fost raportor pentru mai multe proiecte legislative,
precum cele ale legii speculei ilicite (1921), legii pentru reprimarea unor noi
infractiuni contra linistii publice (1924), legii presei (1927) ori raportor general al
proiectului de Cod penal (1927-1928).

in timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, activitatea diplomatica a lui
Vespasian V. Pella se restrange, avand rdgazul necesar unor noi reflectii asupra
problemelor juridico-stiintifice care il preocupau. Astfel, in 1940, participd activ la
lucrarile Comisiei de studii asupra problemei organizarii viitoare a pacii, instituita
de Ministerul Afacerilor Strdine. Analist activ al reactiilor si pozitiilor diferitelor
state si pornind de la slabiciunile sistemului interbelic de asigurare a securitatii si
pécii internationale, intr-o expunere in acest cadru, juristul si diplomatul romén se
pronunta pentru organizarea Europei dupa un model federativ, considerand ca numai
acesta putea sa raspunda adevaratelor interese si aspiratii ale popoarelor europene,
asigurandu-le pacea, libertatea si securitatea. De asemenea, la 18 iulie 1941, a fost
desemnat Agent al Guvernului Roman pe langa Tribunalul arbitral romano-bulgar,
constituit in virtutea articolului 6 al Tratatului de la Craiova din 1940. La 26 mai
1941 a fost ales, la propunerea acad. Andrei Radulescu, din partea sectiei istorice,
membru corespondent al Academiei Romane.

Cunoscut pentru relatiile sale in lumea diplomatica si capacitatea sa
profesionald, se implica in activitatea Crucii Rosii Internationale, actionand pentru
oprirea deportarilor etnicilor evrei din ghetourile ungare, spre lagarele naziste de
exterminare.

Apreciat pentru cunostintele si expertiza sa juridicd este naintat in rang
profesional, respectiv ca ministru plenipotentiar clasa I (15 ianuarie 1942) si numit
responsabil 1n cadrul Ministerul Afacerilor Strdine pentru avizarea tuturor
conventiilor de cooperare internationald Tn materie penala (2 iulie 1942). Numirea
sa, la 1 septembrie 1943, ca Trimis Extraordinar si Ministru Plenipotentiar al
Romaniei la Berna, este legatd de o problema mai putin cunoscutd si consta in
misiunea de Administrator al fondului special, de circa 20 milioane franci elvetieni,
depus in bancile din tara cantoanelor, de cétre guvernul roman al timpului, in
vederea finantarii activitatii refugiatilor din fata iminentei ocupari sovietice a tarii
si instaurdrii regimului comunist. Faptul ca pentru aceasta responsabilitate de mare
incredere si raspundere a fost ales de catre vicepresedintele Consiliului de Ministri
si ministrul Afacerilor Stridine, Mihai Antonescu, tocmai profesorul Vespasian
V. Pella, ne aratd o altd dimensiune inseparabila a personalitatii sale: absoluta
probitate si Tnaltul patriotism! Dupa incheierea, la Moscova, a armistitiului cu
Puterile Aliate (septembrie 1944) si adoptarea deciziei de returnare la Banca
Nationald a banilor fondului, Pella este rechemat in Administratia Centrald a
Ministerului (1 octombrie 1944).
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Continuandu-si activitatea stiintifica si adaptdndu-si ideile sale la noile date ale
vietii internationale organizatd in jurul ONU, Pella publicé, in contextul instituirii
Tribunalului de la Niirnberg, in 1946, lucrarea Razboiul-crima si criminalii de razboi.
Reflectii asupra justitiei penale internationale (in limba franceza).

In conditiile situatiei create dupa 23 august 1944 si al problemelor aparute, rolul
lui rimane important. Astfel, in anii 1946-1947 este membru al Delegatiei Roméne la
Congresul de Pace de la Paris, contribuind la elaborarea documentului de pozitie si
apararea intereselor tarii in acest cadru. De asemenea, In octombrie 1946, este trimis in
Elvetia ca ministru plenipotentiar clasa I Tnsarcinat ,,S& urmareasca activitatea si sa
tina contactul necesar in Elvetia cu serviciile din Europa ale O.N.U., precum si cu
toate institutiile internationale aflate in aceastd tard si care desfasoard o
activitate convergentd cu aceea a Natiunilor Unite” (Telegrama vicepresedintelui
Consiliului de Ministri si Ministru de Externe, Gh. Tatarascu, catre ministrul roméan la
Berna). La mai putin de 1 an, respectiv la 8 august 1947, era insércinat ,,sa urmareasca
activitatea si sa tind contact cu serviciile Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu
toate institutiile internationale aflate in Statele Unite ale Americii, care desfisoara
activitate convergentd cu aceea a Natiunilor Unite. Domnul Pella, fiind insarcinat cu
aceastd misiune speciala, va functiona pe langa Legatia Romana de la Washington”.
Totodata, trebuia s ia ,,contact cu prietenii nostri din Comitetul (Consiliul, n.n., M.D.)
de Securitate” in vederea ,,observarii indeplinirii procedurii admiterii Romaniei in
Organizatia Natiunilor Unite”'. In SUA va da dovad de aceeasi activitate profesionisti
si se va bucura de aprecierea mediilor diplomatice; ,,Pella are n adevar relatii apropiate
cu diplomati de cariera la O.N.U., cu care s-a cunoscut cu zece si doudzeci de ani in
urma”, informa Bucurestiul, seful misiunii diplomatice a Romaniei in SUA, Mihai
Ralea. Integrarea sovietica totald a tarii, inclusiv in plan diplomatic, si aducerea la
carma ministerului de externe a stalinistei Ana Pauker duce, in cele din urma, la
disponibilizarea sa, in noiembrie 1948, din M.A.S. Refuzul de a se intoarce in tard si
decizia de a ramane in striinitate conduc la retragerea cetiteniei roméane. In aceste
conditii, 1si continua activitatea ca expert O.N.U. si profesor de drept international la
Universitatea Franceza din New York. Se stinge din viatd aici, la 24 august 1952, cand
se pregatea s plece la Roma, la un nou congres al Asociatiei Internationale de Drept
Penal, al carei presedinte devenise din 1946.

Sotia sa, Margareta, fostd Fatulescu, avea sa-i supravietuiascd pentru o
indelungata perioada de timp (decedand in 1985, la New York).

2. Profesorul

Dincolo de tumultul vietii publice, prima ,,mare si eternd” iubire profesionala
a lui Vespasian V. Pella a fost si a rdmas cariera universitara, careia i-a dedicat
peste trei decenii din viata sa.

A functionat, astfel, ca profesor titular de drept penal la Facultatea de Drept a
Universitatii din lasi, iar apoi la cea a Universitatii din Bucuresti (1920-1948);

! Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, Fondul Geneva, dosarul nr. 292.
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din 1950 si pana la sfarsitul vietii a predat cursuri de drept international la
Universitatea franceza din New York. A fost profesor-invitat la Institutul de Inalte
Studii Internationale din Geneva (1928), Academia de Drept International de la
Haga (1926, 1930, 1935, 1939) si la Institutul de Inalte Studii Internationale al
Facultatii de Drept din Paris (1927, 1932, 1938, 1946 si 1947). A fost membru al
Consiliului General al Invitamantului din Romania (1925-1930).

O descriere expresiva a ,,omului de la catedra” V. V. Pella o datoram eminentei
juriste Yolanda Eminescu (1921-1998), fost director stiintific al Institutului de
Cercetari Juridice al Academiei Romane, si studenta a profesoruluizz ,,Eram in anul II
de facultate. Dreptul penal era predat de doi foarte mari profesori (dar atat de diferiti!):
Vespasian Pella si Vintili Dongoroz’. Ei isi impdrteau studentii in ordine alfabetica:
toti cei pana la litera M aveau profesor pe V. Pella, iar ceilalti pe V. Dongoroz.

V. Pella era o cunoscuta si activda personalitate internationald care, o buna
parte a anului se afla in strdinatate cu diferite misiuni... Cum, la inceputul fiecarui
an, Pella pleca la Geneva, cursul lui se termina intotdeauna in decembrie si nu
depasea niciodata partea introductiva si filosofica a dreptului penal. Cred, de altfel,
ca profesorul considera inutil tot restul, care putea fi usor acoperit prin studiul
individual, esential n organizarea de atunci a facultatii.

Generos, Tnainte de a pleca si a ne lasa pe mana unui conferentiar care era
eroul a nenumadrate glume circuland in facultate, Pella anunta ca toti cei ce vor, se
pot prezenta la un colocviu, in luna decembrie. Daca vor obtine nota de trecere, vor
fi dispensati de examenul de sfarsit de an...”.

Fostii sdi studenti (printre care, aldturi de Yolanda Eminescu, s-au remarcat
stralucitii universitari de mai tarziu Zoe Dumitrescu-Busulenga, Sanda Ghimpu,
G.G. Florescu) au relevat mai ales bogata cultura juridica a profesorului, atentia
acordatd ideii exprimate de textul de lege, preocuparea de a transmite conceptii si
nu doar simple informatii, generozitatea intelectuala a dascélului care dorea sa faca
din catedra o prelungire a activitatii sale de la tribuna Societatii Natiunilor.

3. Opera stiintifica

Lista lucrarilor care formeaza opera stiintifica a lui Vespasian V. Pella — de la
conferinte, rapoarte si discursuri, la studii, articole si opusuri impresionante —
depaseste 85 de titluri si acopera diverse domenii ale dreptului. Fara indoiala, ideile

% Vespanian Pella si examenele anticipate, in: Yolanda Eminescu, Totul pdrea posibil. Fragmente
de viata, Editura Tempus, Bucuresti, 1993, p. 57-60.

3 Vintila Dongoroz (Tecuci, 27 martie 1893, Bucuresti, 18 martie 1976), avocat (1915-1948),
profesor universitar (1928-1951) si cercetator stiintific (intre 1951-1954, in cadrul Colectivului pentru
vechiul drept romanesc, din 1954 si pana in 1964 ca sef de sectie al Institutului de Cercetari Juridice al
Academiei Romane, iar dupa si pana la deces, cercetator juridic consultant in cadrul aceluiasi institut).
Doctor in drept al Facultitii juridice din Bucuresti (1919) cu o teza despre ,,Dinamica sociald a dreptului
penal”. A elaborat si publicat numeroase lucrari stiintifice, dintre cele mai cunoscute fiind ,,Explicatii
teoretice ale Codului penal roman”, in 5 vol. (1969-1972) si ,.Explicatii ale Codului de procedurd
penald”, in 2 vol., 1975, pe care le-a coordonat si la care a fost coautor.
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sale cele mai valoroase s-au situat in domeniul dreptului international public si, cu
precadere, 1n cel al dreptului penal international. Nu mai putin de trei sferturi dintre
ele sunt dedicate mijloacelor juridice (mai ales de naturd penald) consacrate
apararii i promovarii pacii mondiale.

Cele aproape 50 de titluri privind dreptul penal international, publicate de
Pella in cursul a circa 30 de ani, probeaza tenacitatea cu care si-a sustinut si aparat
ideile si credinta nestramutatd ca, prin respectul normelor dreptului si justitiei,
valoarea suprema a oricarui popor, a intregii omeniri, pacea poate fi pastratd si
consolidata.

Lucrarea de debut a lui V. V. Pella (publicatd cand autorul avea numai 18 ani!)
Cercetari asupra sentimentului de apadrare a speciei (Ed. Speranta, Bucuresti, 1915)
cauta sd dovedeasca faptul ca ,,sentimentul de aparare este un sentiment necesar
dezvoltarii in bune conditii a speciei”, unul inerent fiintei umane, inrudit cu instinctul
de conservare, cu sentimentul matern, patern si cu cel de perpetuare a speciei. Toate
razboaiele ar porni de la acesta si, intr-o abordare empirist-sociologica, autorul se
refera la aspecte precum: rolul entuziasmului in manifestarea sentimentului de
aparare a speciei, cel al artei muzicale ori mediului social in acelasi sens etc.

Volumul consistent (de peste 500 de pagini!) Delicte ingaduite (studii penale)
(,,Cartea Romaneasca”, Bucuresti, 1919) ,lucrare laureatd de Facultatea juridica
din lasi”, cu o prefatd semnata de profesorul de drept penal Iulian Teodorescu,
rectorul universitatii din capitala Moldovei, se dorea a face parte ,,dintr-un capitol
mult mai mare si anume conflictul dintre dreptul penal si moralda”. Asa cum
remarca prefatatorul ,,cunostintele autorului atat in domeniul filosofiei, cat si al
dreptului, ne dau dovada unor studii serioase 1n disciplina stiintelor juridice si ne
fac sa intrevedem si alte opere tot atat de atragatoare”. Pornind de la constatarea ca
»intre ceea ce se pedepseste si ceea ce ar trebui sd se pedepseasca este o atat de
mare deosebire, Incat nenumaratele fapte de o evidentd imoralitate ies din domeniul
dreptului penal, cu toate ca lovesc direct in ordinea si armonia sociale”, lucrarea isi
propunea si arate ,.cateva din actiunile daunatoare, cdutind a stabili o vinovatie
independenta de culpabilitatea hotarata prin legile existente”.

Dupa perioada de debut cu cele doud lucrari in limba roména, urmeaza
inceputul operei publicate in franceza, spre ,,a conta” in lumea internationala a
ideilor. Este vorba, mai Intai, de Les principes généraux de I’ Amnistie (Paris, Sagot,
1920) care reproduce textul conferintei tinute la 3 decembrie 1919 la Facultatea de
drept din Paris, ,,0 lucrare metodica, de o claritate perfectd care aminteste putin de teza
dlui L. Gabat (De [’amnistie, Paris, 1904)”. Urmeaza teza sa de doctorat Des incapacités
résultant des condamnation pénales en droit international (Despre incapacitétile care
rezultd din condamnérile penale in dreptul international) (Paris, Sirey, 1920),
caracterizatd prin rigurozitatea planului, calitatea demersului stiintific si accentele
novatoare ale analizei si concluziilor pe o tema de interferenta intre dreptul penal si
dreptul international.

In acelasi an apare si Apercu sur la criminalité collective (Privire generala
asupra criminalitatii colective), care enunta astfel ideea centrald a preocuparilor
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sale viitoare si care se va bucura de un larg rasunet in randul specialistilor. L ‘esprit
de groupe et les probléemes de la responsabilité pénale (Spiritul de grup si
problemele raspunderii penale) (Paris, Sagot, 1920) oferea: ,,0 privire sistematica
asupra vechii probleme; o dispunere sistematica a intregii materii — psihologica,
sociologica si juridica — precum si a fiecarui fragment al chestiunii, al fiecarui caz;
0 anumita pardsire a documentatiei, bibliografica si legald” (C. G. Dissescu). In
fine, Le Délit de spéculation illicite (Delictul de speculd ilicitd) (Sagot, 1920)
intregeste ,,lantul” celor cinci lucrari publicate in 1920 la Paris, in limba franceza.
Lucrarea se refera la dimensiunea legala a fenomenului speculei, care a marcat
societatea franceza In timpul si imediat dupa Primul Razboi Mondial si constituie
un comentariu complex al legilor franceze in materie, din 20 aprilie 1916 si din
23 octombrie 1919.

Revenit in tard, in 1921 va publica trei lucrdri in limba romana: Specula ilicita
de monete (Bucuresti, Gutenberg, 1921), Studii penale (Bucuresti, Gutenberg, 1921)
si Vagabondajul §i cersetoria (Bucuresti, Gutenberg, 1921). Urmeaza anul 1922,
care marcheaza o ,,pauza” 1n activitatea de publicare a noi lucrari stiintifice.

In 1923 vad lumina tiparului, tot in roméana, alte patru carti semnate de Pella:
Pedeapsa cu moartea in legatura cu proiectul de constitutie (,,Curierul judiciar”,
Bucuresti, 1923), Libertatea presei si noua Constitutie (Imprimeria nationala,
Bucuresti, 1923), Explicatiunea teoretica si practica a Legii §i Regulamentului
pentru infranarea §i reprimarea speculei ilicite si Raport prezentat Adunarii
Deputatilor asupra proiectului de lege pentru infranarea §i reprimarea speculei
ilicite.

Anul 1924 a sporit zestrea savantului jurist mai intdi cu doud lucrari: una in
limba franceza, Considérations générales sur I’avant-projet de Codé pénal roumain
(Consideratii generale asupra ante-proiectului Codului penal roméan) (Paris, Godde)
si alta in romana, Viata si Represiunea (,,Curierul judiciar”, Bucuresti). A urmat
Proposition adressée a la Société des Nations Unies en vue de [’organisation d’un
systeme d’élimination des criminels dangereux (Propunere adresatd Societatii
Natiunilor in vederea organizarii de eliminare a infractorilor periculosi) (publicata
in ,,Revue Internationale de Droit Pénal”, an I, nr. 2, p. 140-146 si in spaniold, in
»Revista de Criminologia Psiquiatrica y Medicina legal”, din Argentina, an XII,
nr. 70, p. 477-482), o ,,sugestie originala si de cel mai mare interes pentru Europa,
dar putin prea scurta si poate ar fi avut de castigat daca ar fi facut parte dintr-o serie
de propuneri”. In fine, comunicarea referitoare la Noile conceptii ale dreptului
penal international care rezulta din lucrarile recente ale Societatii Natiunilor,
tinutd la 6 decembrie 1924, la Cercul de Studii Penale din Bucuresti, a fost
publicatd in ,,Revista Penala” (an III, nr. 11-12, p. 371-381).

Anul 1925 a cuprins, pe langa doua articole de presa: Un cod represiv al Natiunilor
(in ,,Timpul”, 8 mai) si Securitatea statelor si Pactele limitate (in ,,Romania Noud”,
an I, nr. 1), masivul studiu La criminalité collective des Etats et le droit pénal de
[’avenir.
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3.1. La_criminalité _collective des Etats el le droit pénal de [’avenir
(Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al viitorului) — 1925

Incepand din 1919, in cadrul unor conferinte internationale, rapoarte, articole
s.a., tanarul profesor universitar V. V. Pella, sub influenta curentului pacifist
generat ca o reactie la ororile comise in timpul primei conflagratii mondiale, schita
planul general al unui drept penal interstatal in corelatie cu Pactul Societatii
Natiunilor, menit si apere pacea, ,,bunul suprem al umanitatii’”*.

Considerand razboiul ca un fenomen morbid al vietii internationale si avand
in vedere ,,noile date stiintifice ale psihologiei colective”, juristul roman se pronunta
pentru inlocuirea empirismului istoric care studia razboiul numai din punctul de
vedere al materialitdtii faptelor istorice, prin cercetari aprofundate in domeniul
»criminalitatii colective a statelor”. Astfel, intr-o epocd in care aforismul lui
Napoleon cum ca: ,,Crimele colective nu angajeaza pe nimeni” era Inca privit ca o
axiomad, V. V. Pella se manifesta ca partizan al responsabilitatii penale a statelor si
al unei raspunderi speciale a unor persoane fizice care, prin actiunea lor directd, au
favorizat producerea unei crime colective internationale’.

Presa vremii era din ce in ce mai receptiva la ideile novatoare ale tanarului
jurist roman; astfel, cotidianul francez ,,Le Temps”, din 8 mai 1925, sub titlul ,,Un
cod regresiv al Natiunilor” publica in extenso ,,Principiile fundamentale ale unui
drept penal al natiunilor”, memoriul redactat de V. V. Pella. in plan oficial-
diplomatic, la 3 octombrie 1925, Conferinta Uniunii interparlamentare de la
Washington vota proiectul de rezolutie prezentat de acesta in numele Comisiei
juridice prin care, pentru prima data, o institutie internationald afirma notiunea de
»Stat criminal” si sublinia imperativul de a determina ,legile naturale care 1l
guverneaza”, in vederea stabilirii mijloacelor prevenirii §i reprimarii manifestarii
sale. La randul lor, numerosi oamenii de stiinta, in remarcabile lucrari de specialitate,
asociatii stiintifice §i institutii internationale, in congresele si conferintele lor,

*Ideea a fost enuntati pentru prima datd in cadrul ,,Conferintei cu privire la dreptul penal
interstatal”, tinuti la Facultatea de Drept din Paris in februarie 1919. in Discursul pronuntat la Conferinta
interparlamentara de la Berna (august 1924), ca delegat al Grupului roman, Pella a ridicat problema
criminalitatii razboiului de agresiune si a facut o expunere generald a problemelor legate de elaborarea
unui Cod penal international (Union interparlementaire, Compte rendu de la 22° Conférence tenue a
Berne et a Genéve, p. 328-335); in alte doua rapoarte La criminalité de la guerre d’agression si
Constitution d'un Droit répressif des Nations a dezvoltat aspecte importante (Documents préliminaires
de la Conférence de Washington et d’Ottawa, 1925, p. 98—135); Alte publicatii relevante 1n acest sens:
Les nouvelles conceptions du Droit pénal international qui résultent de |’ceuvre récente de la Société des
Nations (,,Revista penald”, nr. 11, 12), Un Code répressif des Nations (,,Le Temps”, 8 mai 1925), La
Sécurité des Etats el les Pactes limités de non-agression, Proposition adressée a la Société des Nations
en vue de ['organisation d 'un systéeme international d’élimination des criminels dangereux (1924), De la
création d'une juridiction Criminelle internationale (1925), Discours prononcé en qualité de rapporteur
de [’Union interparlementaire devant la Conférence de Washington (1925).

5 Mircea Dutu, Vespasian V. Pella: personalitate marcantd a stiintei juridice romdnegti,
fondatorul dreptului international penal, in ,,Revista romand de studii internationale”, nr. 1-2/1990,
p- 35-45.
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dezbateau ideile profesorului roman, subliniind originalitatea, actualitatea, semnificatiile
si importanta lor®.

Ca o Incununare a acestor eforturi, in septembrie 1925, publica prima editie a
lucrarii La criminalité collective des Etats et le droit pénal de I’avenir, una dintre
cele doud opere majore ale sale. Prima propozitie a cartii, ,,Razboiul de agresiune
este o crima”, exprima ideea centrald careia V. V. Pella i-a consacrat intreaga sa
activitate de savant si diplomat. Lucrarea se dorea a fi punctul culminant al
procesului de realizare a unui plan stiintific stabilit In decembrie 1919 in vederea
elaborarii unui ,,drept penal interstatal, in corelatie cu Pactul Societétii Natiunilor”
si era consideratd una de ,,criminologie politicd colectiva si internationala.” Ramas
credincios scolii penale neoclasice si mentorilor sai universitari de la Paris, cartea
se apropia prin multe aspecte de ideile scolii sociologice franceze, de care lua insa
distanta si se individualiza in destule privinte. In orice caz, asa cum remarca prof.
C. G. Dissescu, ea ,,nu datoreazd nimic, sau aproape nimic, scolii pozitiviste
italiene — al carei efort de ciclop, de a-si extinde baza, vasta si masiva, la toate
problemele de drept penal, incearca 1n van sa se reinnoiasca in zilele noastre”.

Respingand conceptia conform céreia razboiul constituie singurul mijloc de
rezolvare radicald a conflictelor internationale, juristul roman remarca sugestiv ca,
dupd cum in Antichitate si Evul Mediu tortura nu a furnizat niciodata proba unei
acuzatii, nici in raportul dintre state, un razboi nu poate face proba unui drept.
Savantul milita, deci, pentru un drept international unic, avand ca valoare
fundamentald pacea mondiald, considerand cd, dacd pand la Primul Razboi
Mondial se acordase o importantd egald dreptului pacii si dreptului razboiului,
aceastd stiintd trebuia transformatd in Tnsesi bazele sale, astfel incdt sd nu mai
existe decat un singur drept, dreptul pacii. Calificarea razboiului ca o crima
internationald ducea la concluzia logica dupd care nu se mai putea concepe
existenta unui drept al razboiului, adicd un drept al crimei.

Recunoasterea caracterului criminal al razboiului impunea, in conceptia lui
V. V.Pella, crearea unui drept penal international si a unor organisme juridice
internationale care sa aplice aceste norme in scopul prevenirii i combaterii
»criminalitatii colective” a statelor. Teza statului ca subiect activ al dreptului penal
pornea de la ideea cd, dacda acest organism 1isi arogda atat dreptul de a condamna
individul care violeaza legea, cat si acela de a comite crime pentru care pedepseste
persoana fizicd, in cadrul relatiilor sale cu ceilalti membri ai comunitatii internationale,
statul poate incalca regulile de drept; daca el cere individului sd se supuna normelor
juridice si morale, este evident ca si individul are dreptul s pretinda statului sa respecte
regulile legale de conduita 1n cadrul relatiilor internationale.

8 fntr-o scrisoare din 27 martie 1925 adresatd lui Pella pe marginea rapoartelor sale privind
»~Criminalitatea razboiului de agresiune” si ,,Constituirea unui drept regresiv al Natiunilor”, Lange,
secretarul general al Uniunii Interparlamentare, se declara ,,puternic impresionat de intinderea
cunostintelor si a cercetdrilor de care da dovada si in aceeasi masurd de metoda impecabila pe care
autorul a urmat-o §i care 1-a condus la concluzii, 1n acelasi timp originale si convingatoare”.
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Desigur, teza ca atare a fost si este inca mult disputata in literatura de specialitate.
Insa semnificatiile sale profund umanitare au contribuit la afirmarea increderii in
forta dreptului de a aboli razboiul din viata internationala.

Aceste transformari pe care urma sa le sufere reglementarea juridica internationala
necesitau modificari corespunzitoare in privinta metodelor de investigatie stiintifica.
Dreptul penal international se contura, astfel, ca o disciplind complexa, unde, pe
langa elemente juridice, se intalnesc si idei, concepte si metode din sociologie,
economie, psihologie sociala.

Sa remarcam faptul ca aceasta calificare a razboiului drept ,,crima internationala”
avea loc intr-o perioadad in care acesta era considerat (inca) un mijloc licit de
solutionare a diferendelor internationale, abia n august 1928 fiind scos in afara
legii.

Se releva, astfel, meritul Iui Vespasian V. Pella de a fi sesizat si valorificat
adevarul ca, dupa experienta Primului Razboi Mondial, se deschidea calea spre un
nou rol al dreptului, in general, si al dreptului penal, in special, in asigurarea si
promovarea pécii, deopotrivd intre natiuni i popoare si, respectiv, indivizi si
colectivitati. Mai ales prin dimensiunea sa internationala, de drept interstatal penal,
dotat cu sporite parghii de efectivitate si eficacitate, in frunte cu o jurisdictie penala
internationald, dreptul viitorului se confunda cu dreptul pacii.

Lucrarea a fost urmata de o ampla ancheta internationald asupra problemelor
pe care le oferea si conceptiilor pe care le dezvolta aceasta, la care au raspuns 50 de
personalititi ale vietii politice, diplomatice si juridice ale timpului’. Sintetizand,
A. Weiss, vicepresedintele Curtii Permanente de Justitie Internationald, remarca,
printre altele: ,,in dreptul modern al Natiunilor, unde incepand cu Grotius sunt
inscrise atdtea principii umanitare, Vespasian V. Pella a fost primul care a introdus
notiunea, de abia intrevazutd, de stat criminal si i-a dat, sub regimul inaugurat de
Pactul Wilsonian, o singulard precizie” . O a doua editie a lucrarii, publicatd in
1926, cuprindea in anexd raspunsurile obtinute in cadrul acestui demers
international. Sub influenta ideilor lui V. V. Pella si prin contributia sa directd in

7 Asa, de exemplu, C. D. Wiart, ministru de stat, presedintele Asociatiei Internationale de Drept
Penal (AIDP) califica volumul drept ,,0 opera juridica remarcabild, o lucrare cu adevarat magistrala, care
elucideazd o problema esentiald pentru pacea statelor”; Louis Barthou, fost prim-ministru al Frantei,
senator si membru al Institutului o considera ,,0 carte de mare interes, care aduce cea mai serioasa
contributie la studiul unei grave probleme pe care progresele civilizatiei nu ne permit sd o ocolim”;
N. Politis, fost ministru de externe al Greciei si vice-presedinte al Academiei de Drept International de la
Haga aprecia ,,perceptiile extrem de interesante pe care le-a expus cu o metodd extrem de clard si de
precisd”; Stanislav Rappaport, judecétor la Curtea Supremd a Poloniei sublinia cd se continua ,,pe
aceastd cale, si cu cat succes, marea linie de dezvoltare a dreptului penal international, a dreptului nou”
s. a. Au mai raspuns anchetei, printre altii: R. Poincaré, E. Ferri, R. Garofalo, Donnedieu de Vabres,
Ambroise Collin, Gr. Spears, J.A. Roux. De remarcat si aprecierea venita din partea lui E. Ferri, seful
scolii penale pozitiviste italiene cd, chiar daca tinand seama de situatia internationald de atunci se putea
discuta posibilitatea de a realiza imediat anumite concepte de represiune, arata ca rolul stiintei este
tocmai acela sa faca sa avanseze timpurile si sa le anunte. Enquéte internationale précédant 1’ouvrage de
M. V.V. Pella sur la Criminalité collective des Etats et le Droit pénal de [’avenir, 1926.
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calitate de raportor general, in rezolutia celui de-al Il-lea Congres international,
tinut la Bucuresti in 1929, se punea, pentru prima datd printr-un document oficial,
international, problema responsabilitatii penale pentru agresiune. ,,Prin textul supus
deliberarii congresului”, afirma el, ,,am vrut sa facem un pas inainte, fiind convins
ca pacea fard un sistem de sanctiuni eficace riscd sia ramana pentru mult timp
precara”™®.

Referindu-se, 17 ani mai tarziu, la importanta deosebita a acestui document,
in Expunerea introductiva a acuzatorului principal din partea URSS, R. A. Rudenco,
rostitd in cadrul Procesului de la Niirnberg, la 8 februarie 1946, se arita: ,,In 1929,
la un an dupa incheierea pactului de la Paris (Briand-Kellogg, n.n., M.D.), la Congresul
de la Bucuresti al Asociatiei Internationale de Drept Penal a fost adoptatd o rezolutie
care punea in mod direct problema responsabilitatii pentru agresiune... Asadar,
principiul raspunderii penale pentru agresiune criminald, principiu care si-a gasit o
formulare juridica precisa in paragraful ,,a” al art. 6 al Statutului Tribunalului Militar
International a fost proclamat de mult”.

La 300 de ani (1625) de la aparitia lucrarii fondatoare a lui Hugo Grotius,
De jure belli ac pacis (Despre dreptul razboiului si al pacii), scrisa in atmosfera de
teroare a Razboiului de 30 de ani, prin care, pentru prima data, se afirma deschis ca,
in ciuda suveranititii sale, un stat dezlantuind un razboi nedrept este un raufacator,
un criminal care merita sa fie pedepsit pentru aceasta de egalii sai, celelalte state,
cartea lui V. V. Pella, elaborata sub spectrul ororilor Primului Razboi Mondial, prin
acreditarea ideii de criminalitate colectiva a statelor si considerarea razboiului de
agresiune drept o crima internationald, deschidea calea afirmarii unui drept penal
cu adevarat international, care sd admitd rdspunderea statelor, sd stabileasca
sanctiunile aplicabile si sa le faca efective prin organizarea justitiei interstatale.

Reluind ideea deja emisa in 1920 in cadrul Comitetului juristilor si aprobata
(cel putin teoretic) de prima Adunare a Societatii Natiunilor, autorul propunea
incredintarea Curtii Permanente de la Haga a exercitdrii jurisdictiei represive
internationale. In acest scop, putea fi creatd o camera speciald, prin analogie cu cea
a statului Insusi. Pentru facilitarea functionarii sale, se preconiza organizarea unei
jurisdictii de instrumentare, a carei formula rdmanea de determinat; ar fi putut fi
vorba, 1n procesele legate de responsabilitatea statelor, de o camera de punere sub
acuzare, alcatuitd din 3 membri ai Curtii, cum era camera de procedurd sumara,
prevazutd de Statutul instantei; acuzatiile indreptate Tmpotriva unui individ ar fi
urmat sa fie instrumentate de un judecator unic, desemnat in acest scop de Curte.
Era afirmatd necesitatea crearii unui minister public international care, in
chestiunile penale, trebuia sa reprezinte Societatea Natiunilor in fata Curtii de la
Haga si sd exercite asupra statului deferit jurisdictiei sale, in urma reclamatiei
Guvernului lezat, actiunea publica internationald, tinzand spre aplicarea pedepsei
riscate.

8 Actes du Deuxiéme Congres International de Droit pénal, Editura Godde, Paris, 1930, p. 654.



430 Mircea Dutu 12

3.2. Alte lucrari

Legea presei (Imprimeria ,,Independenta”, Bucuresti, 1927), dincolo de scopul
sau imediat (de a exprima ,doctrina PNL asupra libertatii presei”) reprezintd o
contributie la aceastd problema spinoasa a vietii noastre publice. Pella arata ca partidul
liberal, ,,fiind asa de potrivnic oricarei masuri de sugrumare a libertatii presei, oricarei
masuri preventive, intelege totusi ca presa in Roménia sd fie mereu insufletitd de
sentimentul raspunderii §i sd aibd necontenit constiinta vie a menirii sale sociale si
nationale”. Din aceastd perspectivd si cu argumente juridice, Pella demonstreaza
necesitatea elaborarii si adaptarii unei legi a presei si a componentelor sale principale:
regimul administrativ, o presa nationalda, proprietarul, raporturile de munca dintre
patron si ziaristi, directorii si redactorii, corpul ziaristilor profesionisti s.a.

La répression de la piraterie (Represiunea pirateriei) (Librairie Hachette,
Paris, 1928) reprezintd cursul cu acelasi titlu tinut de profesorul Pella in cadrul
Academiei de Drept International de la Haga si una dintre lucrarile sale stiintifice
cu greutate. Pornind de la actualitatea problemei la nivel international, autorul
incepe analiza prin situarea infractiunii de piraterie 1n istorie, dintr-un dublu punct
de vedere, cel al faptelor constitutive si, respectiv, cel al mijloacelor folosite pentru
represiunea sa, continud cu o serie de consideratii asupra statutului contemporan al
pirateriei, iar din perspectiva juridica se preocupd de definirea infractiunii, studiul
diferitelor clasificari posibile ale actelor de piraterie, principiilor fundamentale ale
represiunii acestora (incriminare, penalitate, responsabilitate), judecarea piratilor si
consecintele juridice al capturarii lor.

Studiul se incheie prin prezentarea unui Proiect de dispozitii pentru represiunea
(universala) a pirateriei, in 17 articole, redactat Tn numele guvernului roman si
prezentat In 1926 in fata Societatii Natiunilor, in scopul de a fi discutat de Comitetul de
experti pentru codificarea progresiva a dreptului international.

Alte lucrari aferente perioadei se referd mai ales la interventii, rapoarte,
puncte de vedere s.a. formulate si sustinute de Pella in fata diverselor instante
politico-diplomatice internationale.

3.3. La guerre-crime et les criminels de guerre (1946)

Masivul studiu Razboiul-crima si criminalii de razboi. Reflectii asupra
Jjustitiei penale internationale. Ceea ce este §i ce ar trebui sa fie, publicat in 1946,
dupa ce omenirea cunoscuse trista experienta a unei a doua conflagratii mondiale, a
constituit prilejul pentru savantul jurist de a-si dezvolta conceptiile si ideile sale n
raport cu noile realititi internationale. Noul drept international anuntat de
adoptarea Cartei O.N.U. avea, in viziunea lucrarii, ca misiuni fundamentale:
transformarea dreptului international public, conferindu-i-se autoritatea si prestigiul
necesare, efectivizarea si concretizarea semnificatiilor principiilor inscrise in
Cartea O.N.U., dezvoltarea conceptului potrivit cadruia razboiul este o crima
internationala si eliminarea lui din viata internationald, un avertisment solemn
pentru toti cei care ar conduce omenirea intr-un nou conflict atotdistrugator. In
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acest context, un rol important revenea dreptului penal’, in special in mentinerea
ordinii si pacii in viata internationald. Din aceastd perspectivd, noua lucrare
reprezenta punctul culminant al cercetarilor sale, realizate timp de 20 de ani in baza
planului general al unui drept penal interstatal. Una dintre ideile astfel deprinse si
promovate era aceea ca, pentru a se ajunge la o solutie care sa raspunda ordinii si
dreptatii In viata internationald, nu se putea eluda problema criminalitatii de razboi.

Ca atare, problema crimei de razboi si cea a criminalilor de razboi, in sensul
sdu cel mai larg, forma un tot indivizibil, iar daca erau separate, se ajungea la
solutii incomplete si, prin urmare, generatoare de noi deceptii. Se impunea, deci, a
fi avute in vedere si actele individuale sau colective care conduc la razboi si actele
blamabile comise in timpul ducerii razboiului, atat unele cat si celelalte trebuind sa
fie considerate drept crime internationale. Se valorificau, in acest context, o serie
de acte si pozitii internationale exprimate dupd 1939 si care convergeau spre
invinuirea faptelor grave Impotriva pacii §i securitdtii internationale si care
configurau elementele unei jurisdictii penale internationale competente.

In fata marii diversititi a problemelor si a complexititii lor, autorul insista
asupra unor aspecte esentiale, incercand sa raspunda la cinci intrebari fundamentale:
a) daca pedepsirea crimelor avute n vedere de Actul incheiat la 8 august 1945 intre
SUA, Franta, Marea Britanie si URSS are un caracter permanent; b) care este definitia
infractiunii internationale daca tinem seama de ansamblul actelor internationale
periculoase; c) principiul fundamental ,, nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege” este de conceput in cadrul prevazut de acest acord; d) daca jurisdictiile, asa
cum au fost stabilite in zisul acord ofera oare garantiile reale de obiectivitate; €) care
era interesul prezentat pentru dreptul international de maine de eforturile de atunci
ale ONU, 1n vederea pedepsirii crimelor Tmpotriva pacii si a altor crime prevazute
prin Acordul din 8 august 1945 si care erau sugestiile cele mai importante in masura
sa completeze, 1n viitor, actiunea de protejare penala a pacii.

lar toate concluziile demersului erau subsumate, parcd, motto-ului Cartii,
reprezentat de un fragment dintr-o conferinta a lui Nicolae Titulescu: ,,Pacea nu e
sinonima cu absenta razboiului. Ea este, Tnainte de toate, o stare de spirit bazata pe
incredere, pe intelegere mutuald si pe credinta in viitor. Pacea nu se proclama.
Pacea se cucereste si eforturile pentru a o face sd triumfe sunt mai dure si mai
indelungate decat cele care implica indiferent ce alta cucerire”.

% Pella considera ci prin expresia ,,Drept penal international” nu trebuie inteles dreptul penal
international clasic, al carui scop este sd indice legea penald aplicabila, determinarea efectelor
extrateritoriale ale legilor represive ale diferitelor state si de a fixa, asa cum s-a spus, regulile de
colaborare ale autoritatilor diferitelor tari, in vederea exercitarii pedepsirii in conformitate cu una sau alta
dintre aceste legi. Dacd Dreptul international public presupune concursul intereselor colective, adica al
intereselor comunitatilor politice reprezentata de state, Dreptul penal international, sub forma sa clasica,
presupune, mai curand, un drept individual. Acest Drept penal constituie rodul unei elaborari unilaterale.
Fiecare stat isi reglementeaza, potrivit propriilor legi si jurisprudente, raporturile sale de Drept Penal cu
straindtatea. In acceptiunea noud, Dreptul penal international dobindea ca obiect reprimarea actelor
ilicite care pot fi comise de catre state In raporturile lor reciproce; statul era considerat subiect al
infractiunii, astfel incat, In viata internationala ajungea sa fie privit ca subiect al drepturilor.
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4. Activitatea diplomatica

Activitatea diplomatica a lui Vespasian V. Pella s-a desfasurat, in principal,
in cadrul Uniunii Interparlamentare si ca delegat al Romaéniei la Societatea
Natiunilor sau la alte foruri internationale ale timpului. Ea se particularizeaza mai
ales prin faptul ca a reprezentat pentru promotorul sau unul dintre instrumentele de
promovare a ideilor lui vizand afirmarea valorilor pacii prin drept. Alegand initial
calea diplomatiei parlamentare, o datd cu alegerea sa ca deputat din partea PNL (in
1922) si dupa o bogatd activitate de specialist pe probleme juridice In Camera
Deputatilor, Pella avea sa activeze in cadrul Uniunii Interparlamentare, prin
participarea la conferintele acesteia, ca raportor si delegat, incepand cu 1923.

Astfel, la reuniunile organizatiei din 1924, tinute la Berna si Geneva, el a
facut o serie de consideratii pe tema prevenirii conflictelor care priveau crima
internationala reprezentatd de razboiul de agresiune, relevand nevoia reformarii
rolului dreptului, prin afirmarea dreptului penal international ca un drept nou,
chemat sa reglementeze exercitarea represiunii vizand faptele comise de state in
raporturile lor cu alte state sau colectivitati. Ideile sale astfel expuse, starnind un
interes deosebit, profesorul roman a fost insdrcinat cu Intocmirea unui raport
special asupra respectivei conceptii, care sa fie prezentat Conferintei.

Documentul elaborat rapid a fost supus mai intéi atentiei Comisiei juridice a
Uniunii i dezbatut in cadrul reuniunii acesteia din 27-28 aprilie 1925, de la Paris,
iar rasunetul sdu i-a facut pe membrii Grupului interparlamentar roman sa-1 sustind
oficial. La randul sdu, V. V. Pella, printr-un efort extraordinar, a reusit sd ajunga la
redactarea si publicarea celebrului opus La Criminalité collective des Etats et le
droit pénal de I’avenir, care a fost prezentat in octombrie 1925, la cea de-a XXIII-a
Conferintd a Uniunii Interparlamentare de la Washington. Aceasta a avut pe
ordinea sa de zi dezvoltarea dreptului international in trei directii: a) codificarea
dreptului international; b) declaratia drepturilor si obligatiilor popoarelor si a
statelor; c¢) criminalitatea razboiului de agresiune. Pella a fost desemnat sa
elaboreze si a prezentat raportul general asupra acestei din urma teme. Ca o
recunoagtere a aprecierii ideilor exprimate de el, Conferinta a adoptat o rezolutie
privind aceastd problema, iar la 3 octombrie, delegatul roman era ales membru pe
viata al Uniunii.

La Conferinta Uniunii Interparlamentare din 1926 (august, Geneva),
deputatul romén a participat activ la dezbaterile privind razboiul de agresiune si
prevenirea delictelor internationale, din cadrul Comisiei pentru studiul problemelor
juridice. La reuniunea din anul urmator (Paris, august 1927) Pella a intervenit in
dezbaterile vizdnd Raportul secretarului general asupra activitatii Consiliului
interparlamentar, iar apoi, in numele Grupului interparlamentar roman, a raspuns
delegatului maghiar care, in cuvantul sau, adusese o serie de acuzatii Roméaniei in
problema optantilor unguri si a minoritatilor in statele Micii Intelegeri.

La cea de-a XXV-a Conferintd a Uniunii Interparlamentare (Berlin, 1928)
din partea Romaniei au prezentat expuneri profesorii-deputati Mircea Djuvara si
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V.V. Pella, acesta din urma militand activ pentru promovarea ideilor sale privind
criminalitatea colectiva a statelor si scoaterea in afara legii a razboiului de
agresiune.

In anii 1929-1930, in lipsa organizarii traditionalelor conferinte interparlamentare,
savantul roman s-a implicat in celelalte manifestari organizate sub egida Uniunii,
precum dezbaterea pregatitoare din august 1929 (in cadrul careia Pella a sustinut un
raport asupra criminalitatii statelor).

Conferinta Uniunii Interparlamentare de la Londra (1930) a inscris pentru
prima data pe ordinea sa de zi problema securitatii internationale, iar alaturi de alte
delegatii, cea romana s-a pronuntat pentru inscrierea si necesitatea mentinerii si
apardrii statu-quo-ului teritorial. In interventia sa, V.V. Pella a relevat imperativul
credrii unui organism care sa defineasca statul agresor si a analizat efectele Pactului
Briand-Kellogg (1928) asupra situatiei internationale de atunci. De altfel, printr-o
rezolutie, Uniunea afirma cd ,,isi va consacra de acum inainte toate eforturile
studierii consecintelor Pactului de la Paris ... asupra dreptului intern al statelor, in
special asupra dreptului constitutional si a legislatiei penale”.

In spiritul general al epocii, de incriminare a rizboiului de agresiune si de
organizare a pacii, cea de-a XXVII-a Conferinta interparlamentara, desfasurata in
octombrie 1931 la Bucuresti, si-a inscris pe ordinea de zi, cu prioritate, problema
dezarmarii. Pozitia grupului roméan, prezentatd de Pella, se axa pe faptul ca
»lnarmarea unei natiuni isi poate gasi justificarea fie in intentiile sale de agresiune,
fie in situatia exceptionald care se pune intr-o stare de legitimd aparare”. Prima
ipoteza era respinsd de plano, Romania fiind ,,insufletitd de o singurd suprema
aspiratie: aceea de a-si asigura dezvoltarea in sanul comunitdtii popoarelor prin
pace si cooperare internationald”, si aceasta si in virtutea traditiilor nationale, care
»venind din trecut, se prelungesc spre viitor, sub forma unor aspiratii care isi
gasesc fundamentul intr-un pacifism aproape inndscut”. A doua ipoteza presupunea
0 consacrare $i 0 organizare internationald adecvate.

Reuniunea se inscria si s-a desfasurat in contextul dezbaterilor si actiunilor
privind dezarmarea, care au culminat cu Conferinta de dezarmare din februarie
1932, organizata sub egida Societatii Natiunilor. Semnificatiile sale au fost relevate
magistral de Nicolae Titulescu, ales presedinte pentru a doua oara, al celei de
a XlII-a Adunari a Tnaltului for international: ,,Nu este vorba de a face sa triumfe un
punct de vedere sau altul, e vorba sa stim daca natiunile sunt decise sd faca un pas
serios pe calea aplicarii art. 8 (al Pactului de la Paris, n.n., M.D.), pentru ca —
problemele politice fiind interdependente — s stim dacé rezolvand pe una din ele,
putem usura reglementare tuturor celorlalte"”.

De mentionat ca V.V. Pella a participat ca membru al Delegatiei Roméne la
Conferintd (condusd de ministrul afacerilor strdine, Dimitrie Ghica), iar din
insdrcinarea Comitetului desemnat de aceasta pentru studierea diverselor aspecte

1 Nicolae Titulescu, Discursuri, Editura Politica, Bucuresti, 1967, p. 375-376.
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ale problemei dezarmarii, Pella a pregatit un raport privind adaptarea legislatiilor
nationale la ,,stadiul dezvoltarii vietii internationale”.

De altfel, cariera diplomatica propriu-zisd a savantului jurist a inceput in
1927, cand este numit delegat al Romaniei la Societatea Natiunilor, calitate in care
a participat la numeroasele reuniuni politico-diplomatice organizate sub egida
acesteia, de multe ori redactand si promovand o serie de documente internationale
care exprimau ideile sale revolutionare.

O expunere schematica, dar semnificativa si completd a activitatii diplomatice
alui V. V. Pella poate fi reflectata intr-un tablou astfel:

—delegat al Romaniei la sesiunile Adunarii Societatii Natiunilor, delegat al
Guvernului roman in Comitetul pentru reforma Pactului Societatii Natiunilor,
delegat permanent al Romaniei la Comisia consultativd a Societatii Natiunilor
pentru Probleme Sociale si la Comisia Internationald Penala si Penitenciara;

—secretar general si membru fondator al Biroului International pentru
Unificarea Dreptului Penal, vicepresedinte al Asociatiei Internationale de Drept
Penal si presedinte (1946-1952);

— presedinte al grupului roman pentru Conferintele Balcanice;

— vicepresedinte al Federatiei Internationale a Comitetelor de Cooperare
Europeana;

— presedinte al grupului roman al Asociatiei Internationale de Drept Penal;
presedinte al Comitetului roman pentru Antanta Europeana; vicepresedinte al Grupului
Interparlamentar roman;

—membru al Consiliului de directie al Uniunii Interparlamentare, al Biroului
International al Pacii si al Societatii generale a inchisorilor din Paris; membru al
Comisiei Internationale de Politie Criminala;

—membru al Comitetului de experti ai Societatii Natiunilor pentru represiunea
falsificatorilor de monede (1921-1928); delegat al Guvernului roman la Conferinta
romano-ungara pentru rezolvarea litigiului optantilor (1928); delegat al Guvernului
roman la Conferinta diplomatica a Societatii Natiunilor pentru reprimarea falsificatorilor
de monede si raportor la aceastd Conferinta (1929); membru in Comitetul Societatii
Natiunilor pentru amendarea Pactului Societatii Natiunilor in vederea punerii in
armonie cu Pactul de la Paris (1930); delegat al Guvernului romén la Conferinta
Societatii Natiunilor a Oficiului central pentru reprimarea falsificatorilor de monede
(1931);

— delegat al Romaniei la Conferinta de Dezarmare (1932-1934); delegat al
Romaniei si raportor la Conferinta diplomatica pentru facilitarea circulatiei internationale
a filmelor educative (1933);

—prim delegat al Guvernului roman la Comisia permanentd a Regimului
Apelor Dunarii (1934-1936);

—membru al Comitetului de juristi ai Societatii Natiunilor pentru represiunea
internationala a terorismului si raportor al acestui Comitet (1935-1937);

—delegat al Guvernului roman la Conferinta de la Montreux consacrata
regimului StrAmtorilor (1936); delegat supleant al Romaéniei la Consiliul Societatii
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Natiunilor (1936-1938); membru al Comitetului de juristi al Societatii Natiunilor
pentru reprimarea falsificarii hartiilor de valoare (1937); delegatul Guvernului
roman la Conferinta de la Lyon pentru Chestiunile Mediteraneene (1937); delegat
al Guvernului roman si raportor general la Conferinta diplomaticd pentru
incheierea conventiei consacrate represiunii terorismului si a credrii unei Curti
Penale Internationale (1937); presedinte al Comisiei generale pentru problemele
juridice si constitutionale ale celei de a XIX-a Adunari a Societatii Natiunilor
(1938);

—trimis extraordinar $i ministru plenipotentiar al Romaniei la Haga (15 martie
1936 — 1 octombrie 1939); la Berna (1 septembrie 1943 — 1 octombrie 1944);

—agent al Guvernului Roman pe langa Tribunalul arbitral romano-bulgar
(18 ulie 1941);

— delegat titular in Comisia Internationald si Europeand a Dunarii; delegat in
Comisia Internationald Permanentd a Regimurilor Apelor din bazinul Dunérii
(1 octombrie 1939);

— devine ministru plenipotentiar clasa I (24 ianuarie 1942);

— Insarcinat cu avizarea, la cererea Ministerului Afacerilor Straine, asupra
»tuturor chestiunilor in legatura cu elaborarea si aplicarea conventiilor de extradare,
precum si a oricaror alte conventiuni de cooperare internationald in materie penala”
(2 iulie 1942);

— ministru plenipotentiar clasa I, insarcinat cu urmarirea activitatii si contactul,
in Elvetia, cu serviciile din Europa ale ONU (octombrie 1946);

—membru al Delegatiei Romane la Conferinta de Pace de la Paris (1946—
1947); conferentiaza in fata Tribunalului de la Niirnberg asupra noilor teorii ale
dreptului penal international (mai 1947);

— ministru plenipotentiar clasa [ pe langd Legatia Romaniei de la Washington
(8 august 1947);

— disponibilizat din Ministerul Afacerilor Straine (noiembrie 1948).

5. Propunere de atribuire a Premiului Nobel pentru Pace — 1926

Prin activitatea sa stiintificd desfisuratd 1n anii care au urmat Primului
Rézboi Mondial, in atmosfera impactului major al evenimentului asupra omenirii si
cu preocuparea de a evita repetarea sa, prin cautarea de sisteme noi care si
deschida ,,0 erd a pacii, fecunda si durabild”, V.V. Pella stabilea planul, ,,original in
toate punctele sale”, al unui viitor drept penal international, in strinsa legatura cu
Pactul Societatii Natiunilor (1919). In aplicarea, explicarea si dezvoltarea
semnificatiilor sale, profesorul romén avea sd desfasoare actiuni consecvente si
diverse sub forma conferintelor, discursuri, articole de presd, studiilor politice,
ideile sale fiind din ce in ce mai cunoscute in lumea stiintifica, diplomatica si
politica a timpului. O prima incununare a acestor eforturi de conceptie si practica
internationald avea si o reprezinte lucrarea La criminalité collective des Etats et le
droit pénal de [’avenir, publicatd in 1925, care sintetiza si dezvolta principiile
expuse in cei 6 ani consacrati, pana atunci, de savantul jurist acestei problematici.
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Principalul merit al ,,planului Pella”, astfel exprimat, era acela de a fi pus
problema pacii pe baze absolut noi, cele ale dreptului, in special dreptul penal, prin
institutionalizarea represiunii contra criminalitétii colective a statelor.

Ca o recunoastere a acestor merite, la 1 ianuarie 1926, in numele Uniunii
interparlamentare, grupul roman, prin Scrisoarea de recomandare semnatd de
profesorul universitar si senatorul Constantin G. Dissescu, se propunea Comitetului
Nobel din Parlamentul Norvegian pentru atribuirea Premiului Nobel pentru Pace,
care urma sa aiba loc la 10 decembrie 1926, pe ,,Domnul Vespasian V. Pella, profesor
universitar, deputat, membru al Consiliului director al Asociatiei Internationale de
Drept Penal si al Consiliului Superior al Invatimantului din Romania”. Documentul
era nsotit de 2 exemplare ale lucrarii din 1925, ,,conceputa si redactata pentru a fi
oferitd ca omagiu Uniunii Interparlamentare drept recunostintd pentru eminentele
servicii aduse de aceastd Asociatie Cauzei Pacii”".

Motivarea propunerii era sintetizata astfel: ,,Prin activitatea sa neobosita in
propagarea ideilor pacifiste, prin lucrarile de mare valoare si absolut originale al
caror autor este, Domnul V.V. Pella ni se pare ca reuneste toate conditiile cerute
pentru atribuirea Premiului Nobel pentru Pace”.

Argumentul principal il reprezenta volumul La criminalité collective des
Etats et le droit pénal de ’avenir si ideile dezvoltate aici, iar in sustinerea noutitii
si semnificatiilor lor erau invocate aprecierile exprimate de diverse personalitati ale
timpului in cadrul anchetei internationale organizate asupra lucrarii.

»Aceastd carte profundd si indrizneatd — sublinia Quintiliano Saldana,
profesor la Universitatea din Madrid si vicepresedinte al A.LD.P., invocat in
sustinerea propunerii — apartine literaturii cartilor diriguitoare, care se straduiesc sa
formeze o noud constiintd, in acest moment, cu privire la istoria in care se naste o
noud perioada, poate o noud epoca. Ea este rodul avangardei stiintifice a Europei
de dupa rizboi. Isi va atinge scopul, cici poartd semnul lucrurilor menite sa
izbuteascd”. lar pentru a demonstra si, astfel, convinge, se ,,repera” lucrarea prin
raportare la sursele sale ideologice si de situat in domeniile stiintifice. Se relevau,
astfel, Tnaltele sale virtuti stiintifice, prin perspectivele largi si fecunde deschise
spre domeniul sociologiei razboiului, al criminologiei politice internationale si al
dreptului penal interstatal, dar si Tnalta morala a ideilor exprimate, contribuind in
mod stralucit la realizarea pacii. Totodata, originalitatea investigatiilor teoretice se
imbina armonios cu numeroasele solutii oferite, in mare parte susceptibile de
aplicare imediata.

»Pacifist eminent, domnul V.V. Pella aseaza edificiul dreptului international
public pe baze in acelasi timp noi si durabile. El planeaza, prin doctrina sa,

" Proposition adressée au Comité Nobel du Parlement Norvégien par le professeur et sénateur
Constantin G. Dissescu, en vue de 'attribution du Prix Nobel de la Paix en 1926 a Vespasien V. Pella,
professeur universitaire, député, membre titulaire du Conseil Directeur de I’Association Internationale
du Droit Pénal et du Conseil Supérieur de |’Enseignement de Roumanie, in vol. Vespasian V. Pella,
In slujba stiintei dreptului si a cauzei pacii, Fundatia europeana Titulescu, Editura Karta-Graphic, Ploiesti,
2011, p. 233-260.
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deasupra tuturor cercetdtorilor care au explorat acest domeniu, Incepand cu Grotius
si pand in zilele noastre”, se aprecia In Propunere... si se conchidea: ,,De aceea
speram ca Comitetul pentru Premiul Nobel, apreciind la valoarea sa o lucrare atat
de magnificd, va considera corect sd atribuie Premiul Nobel pentru Pace autorului
lucrarii ,,Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al viitorului”. Dupa
notificarea Comitetului Nobel din 16 ianuarie 1926, profesorul Dissescu revine la
16 martie 1626 printr-o noua scrisoare, la care a atasat doud exemplare din editia
a doua a lucrarii (1926) si cinci brosuri care cuprindeau rezultatele anchetei
internationale realizate in randul unor personalitati internationale asupra noutatii si
importantei tezelor afirmate si dezvoltate de Pella.

Se exprima, 1n acelasi timp, regretul de a nu se putea anexa §i ,,marturiile”
primite de la marcante personalititi din SUA, Spania, Franta s.a. si care nu mai
puteau fi avute in vedere de Comitetul norvegian, pentru anul 1926, potrivit
Statutului Fundatiei Nobel, care stabilea ca datd limita de primire a scrisorilor de
recomandare 1 februarie. In acelasi context, din Paris, V.V. Pella adresa o scrisoare
presedintelui Comitetului Nobel in care, cu termenii cuveniti, i exprima
recunostinta fata de Propunere si 1si manifesta disponibilitatea ca, in caz de nevoie,
sd prezinte noi documente cu privire la teoria sa.

Din pacate, in cele din urma, optiunile si decizia de acordare a Premiului
Nobel pentru Pace (pe anul 1926) au mers spre alte persoane si ignorat calea
juridica de aparare a pacii'>. Zece ani mai tirziu, propunerea Senatului Universitatii
din Iasi de atribuire a Premiului Nobel pentru Pace pe anul 1936 marelui jurist si
diplomat Nicolae Titulescu, cunostea acelasi deznodamant"’.

6. Codificarea dreptului penal

O pozitie interesantd si o actiune consistentd a desfasurat profesorul Pella si
in contextul recodificdrii dreptului penal roman in deceniile trei si patru ale
secolului XX. Promovand consecvent teza rolului important al stiintei in realizarea
codificarii §i conceptiei unui cod penal, savantul si-a subordonat intreaga sa
activitate din Comisia legislativa pentru redactarea Codului Penal (1923) si apoi, ca
membru temporar al Consiliului Superior Legislativ (1926-1934), promovarii
ideilor scolii neoclasice. In epoca, opera de codificare era privitd ca instrument de
reforma legislativa, nu ca o simpla sistematizare eteroclita, ca o lucrare de creatie si
nu o munci de redactare a unui text, oricat de masiv ar fi rezultat acesta. In cadrul
raportului prezentat, in 1924, la Paris, 1n fata Société générale des prisons asupra
anteproiectului roman din 1923 al partii generale a Codului penal'?, referindu-se la
spiritul care a dominat alcatuirea documentului, Pella invoca un sfat pretios primit

'2 Laureati al Premiului Nobel pentru Pace in 1926 au fost Aristide Briand si Gustav Stresemann.

13 Premiul a fost atribuit in 1936 lui Carlos Saavedra Lamas.

4 Société générale des prisons, L avant-projet roumain de 1923 sur la partie générale d’un
Code pénal, rapport de Vespasien Pella et les observations, Ed. Marchal et Billard, Paris, 1924,
Extrait de la ,,Revue pénitentiaire et de Droit pénal” (mai 1924, bulletin no. 5).
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in 1920, in acest sens, de la profesorul sau francez Emile Gargon si urmat intocmai:
»Faceti tot ce e posibil pentru a intra in Comisie i insistati ca Romania, in
elaborarea noului cod, sd nu se aventureze in conceptii, care pot fi atragatoare, dar
pe care experienta nu le-a consacrat inca. Pastrati principiile scolii neoclasice, fiti
moderati si prudenti in redactarea legilor”. Principala retinere era, astfel, manifestata
fatd de ideile scolii antropologice italiene, reprezentatd in special de E. Ferri,
considerate ,,prea indraznete” si pe care, pana atunci, nici un legiuitor modern nu le
tradusese in dreptul pozitiv.

in promovarea tezelor scolii neoclasice, V. V. Pella si-a gisit un sustinitor in
prof. Iulian Teodorescu, si el eminent profesor de drept penal si discipol al lui
E. Garcon, dar acceptate si de ceilalti membri ai Comisiei, astfel ca anteproiectul din
1923 ,,ramanea fidel, in fundamentul sau filosofic, principiilor scolii neoclasice”.

Se pornea, astfel, de la ideea s§i se exprima conceptia care admitea ca
penalitatea se adreseaza fiintei umane, adicd unei fiinte care este constienta de
faptele sale si care, in limitele legilor naturale care guverneaza criminalitatea,
pastreaza o libertate relativ suficienta pentru a o face responsabild moral.

Din aceasta perspectiva, documentul expus dezbaterii societatilor stiintifice
de drept penal ale timpului s-a inspirat mai ales din conceptiile moderne ale
doctrinei penale franceze, ,.in toate circumstantele a avut puterea de a lupta
impotriva atractivitatii periculoase a inovatiilor si a nu se Indeparta de un spirit de
prudenta Inteleaptd”. Daca asa s-a rezolvat problema recodificarii din perspectiva
filosofica, aspectul valorificarii traditiilor si ajustdrilor legislative a fost mai
complex. Intr-adevir, realizarea noului cod penal, ca si a celorlalte noi coduri
traditionale, impunea, in conditiile istorice respective, chiar cu titlul prioritar, si o
opera de unificare legislativd la nivelul Roméaniei reintregite. Astfel, in tara,
imediat dupa reunirea noilor teritorii, erau In vigoare patru coduri represive.
Actiona, mai Intéi, In Vechiul Regat, Codul de la 1864, inspirat in mare parte de
Codul penal francez din 1810, Codul penal rus in Basarabia, cel austriac in
Bucovina si Codul penal ungar in Transilvania, Banat si Crisana. Politic, nu s-a
dorit impunerea si in noile teritorii a codului din Vechiul Regat, cu atit mai mult cu
cat, In codurile care guvernau aceste diverse provincii, un numar apreciabil de
prevederi, din diverse motive, meritau sa fie conservate.

In aceasta situatie, Comisia legislativa, tinand seama de traditia de jumatate
de secol In materie, pastrand ,,scheletul” codului penal roméan anterior, a introdus in
anteproiect toate dispozitiile codurilor provinciilor istorice romanesti, susceptibile
sd raspunda inca conceptiilor moderne de represiune. Pe 14nga aceasta, s-au adoptat
toate principiile legilor franceze care au modernizat succesiv, in cursul veacului
al XIX-lea, Codul penal din 1810, s-au avut in vedere cele mai noi anteproiecte de
gen din alte tari, precum si lucrarile pertinente ale Congresului de stiintd penitenciara
si ale Uniunii Internationale de Drept Penal. In privinta operatiunilor concrete,
dupa stabilirea principiilor pe care trebuia sa le contina si sa le consfinteasca partea
generald a Codului penal, Comisia a insarcinat pe prof. I. Teodorescu sa redacteze
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textele si expunerea de motive privind modul de executare a pedepselor, tentativa,
delictele imposibile, complicitatea si cu elaborarea noului ,,cod” al minoritatii. Lui
Pella i-a revenit responsabilitatea redactarii textelor si expunerii de motive privind
infractiunile comise 1n strainatate, suspendarea executdrii pedepsei, eliberarea
conditionata, recidiva, nebunia, constrdngerea si alte cauze care inldturd ori
atenueaza raspunderea penala.

Dupa terminarea lucrarilor, Comisia a procedat la revizuirea lor si ministrul
justitiei, dupa ce a revazut personal documentul, a dispus publicarea lui sub forma
unui anteproiect, pe care l-a trimis curtilor si tribunalelor, barourilor si facultatilor
de drept, spre formularea de observatii si propuneri de perfectionare. Dupa
obtinerea acestor avize, o comisie formatd din trei persoane (lonescu-Dolj,
consilier la Inalta Curte de Casatie, prof. I. Teodorescu si V. V. Pella), a revazut si
adaptat textul din aceasta perspectiva. Ca o expresie a acestor preocupari complexe
de codificare a dreptului penal, cu o dubla perspectiva — interna si internationald —,
in iulie 1928 (anterior, deci, semnarii Pactului Briand-Kellogg, de la Paris, care va
avea loc la 27 august acelasi an), ca raportor si membru in Comisia parlamentara
de redactare, deputatul V. V. Pella a introdus in proiectul Codului penal roman
delictul de propagandd de razboi, facand pe aceasta cale din Romania primul stat
care adopta o astfel de masura legislativa progresista!

Un rol important este acordat in cadrul procesului codificirii ,,asociatiilor
internationale neoficiale”, care ,,nu urmaresc decdt un interes stiintific, unde
domneste o libertate de actiune lipsitd de constringeri si de responsabilitati
politice”, unde juristul ar putea, absolut in largul sau, prin ,,inductiuni, previziuni
sau chiar prin constructii in Intregime provizorii”, sa traseze calea noua si sa faca o
opera originald, fard sa riste sa coboare la nivelul de simplu exeget”. lar concluzia
era semnificativd: numai in astfel de medii se puteau zari orizonturile dreptului
international de maine, cuprinde exact planul general de codificare si resimti in
toatd amploarea sa forta dinamicd a dreptului. Numai dupd aceastd activitate
preliminara si cand opinia publica va fi fost astfel pregatitd, doar atunci putea
interveni rolul structurilor Societatii Natiunilor, organismul oficial interstatal, care,
,»cu spiritul de prudenta si de intelepciune care le anima, luand ca baza de discutie
munca deja implinita, ele vor trece la elaborarea unui plan definitiv de codificare”.
Este surprinsd, In acest mod, relatia complexa dintre stiinta si codificare, raportul
dintre specialistul independent si actorul oficial, in cadrul procesului complex de
codificare.

Numai dupd extinderea treptatd la nivelul cat mai multor state, a acelorasi
principii de exercitare a represiunii, se pregatea terenul pentru codificarea dreptului
penal international. Si aceasta cu atat mai mult cu cat dreptul penal ,,este chemat sa
lupte impotriva fortelor ostile ale naturii si impotriva abaterilor funeste ale pasiunii,
care ghideaza colectivitatile, precum si indivizii, catre prapastiile crimei”. Dreptul
international penal modern s-a structurat si Inceput s se codifice in contextul
proiectului ordinii mondiale prefigurat mai intai dupa Primul Razboi Mondial, prin
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Societatea Natiunilor (1921) si reformulat in conditiile specifice dupéd cel de-al
Doilea Rézboi Mondial, prin Carta ONU (1945) si expresia sa organizatorica,
sistemul Natiunilor Unite. Completatd prin Declaratia Universald a drepturilor
omului din 11 decembrie 1948, ordinea mondiald onusiana se baza pe principii
definitorii precum pacea si securitatea colectiva sau drepturile umane fundamentale
si indivizibile. Reactia dreptului penal la noua realitate politico-institutionald si
juridicd mondiala s-a exprimat prin preluarea proiectelor de codificare si organizare
a pdcii incepute in deceniile trei si patru si abandonate 1n timpul razboiului, dar si
incercarea de asumare a lor ca texte juridice in cadrul ONU.

Ideile lui V.V. Pella asupra codificarii dreptului international au fost prezentate
initial, pe larg, cu ocazia si in cadrul celei de-a XXIV-a Conferinte interparlamentare,
din august 1927, de la Paris, in expunerea sa asupra punctului vizand codificarea
dreptului international. Pornind de la ideea universalitatii dreptului interstatal, el
insista asupra ,,necesitatii urgente de codificare din cauza evolutiei diferite ce o va
suferi dreptul international, care in America este pe cale de a fi codificat n Intregime”.
Referitor la obiectul codificarii, se remarcau noile ramificatii ale dreptului
international, cu sublinieri vizand evolutiile si transformarile dreptului penal spre a
deveni principalul instrument al pacii. Erau formulate si douda amendamente
privind proiectul de rezolutie: extinderea preocupdrilor Comitetului de experti al
Societdtii Natiunilor si asupra materiei unificdrii principiilor de drept penal
international, consacrate in diferite coduri §i considerarea, in cadrul efortului
general de codificare, a razboiului drept crimd internationald, cu exceptia legitimei
aparari, care putea justifica recursul la forta armata. Toate aceste teze aveau sa fie
dezvoltate si au dobandit un surplus de recunoastere oficiala n discursul pronuntat
de Pella in sedinta plenard a celei de-a VIII-a Adunari a Societatii Natiunilor
(1928), cu ocazia discutarii rapoartelor Comisiei speciale instituite in domeniu"’,
iar activitatea de expert s-a manifestat mai ales in calitatea sa de Secretar general al
conferintei internationale a reprezentantilor comisiilor de codificare penala (1927).

Cu titlu preliminar si Intr-o abordare realista, juristul roman aprecia ca, in
prezenta opozitiei dintre cele doua sisteme de codificare, cel al codificarii integrale
a dreptului international (care implicd stabilirea unui plan general si sintetic,
contindnd nomenclatura i clasificarea metodica a diferitelor materii codificabile)
si cel al codificarii progresive (constdnd in determinarea materiilor susceptibile de
codificare doar pe baza criteriului gradului lor de maturitate), preferabila si fezabila
este cea din urma. El vedea 1n codificare nu numai o simpla tehnica, de ordonare si
sistematizare, un fenomen de ,.transformare, in mod progresiv, a regulilor dreptului
cutumiar in reguli de drept pozitiv”, ci si o ,stiintd de exprimare in forme si
formule juridice a nevoilor realitatii”’; de aceea, o atare operatiune implica ,,eforturi
perseverente si cunostinte profunde, nu doar in privinta situatiilor de ordin juridic,

15 La codification du droit international. Discours prononcé  la séance pléniére de la huitiéme
assemblée de la Société des Nations, Bucarest, 1928.
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ci si in privinta situatiilor de ordin politic, economic, social i moral, care se afla la
baza vietii internationale contemporane”. Pe continut, in spiritul conceptiei sale
generale despre rolul dreptului, in general, si cel al dreptului penal, in special, in
asigurarea si organizarea pacii, Pella considera ca obiectul 1l reprezinta ,,determinarea
conditiilor fundamentale ale regimului pacii”, ,Impartirea irationald a dreptului
international 1n dreptul pacii i dreptul razboiului trebuie astfel sa dispara in fata
singurului drept pe care il putem concepe de acum Tnainte: dreptul pacii!”. Totodata,
se impunea ,.transformarea 1n formule concrete a anumitor idei vagi si pana acum
fara legaturd intre ele”, astfel oferindu-se ,,0 vedere de ansamblu asupra tuturor
materiilor susceptibile de codificare”. In urma unei asemenea codificari, »conventiile
viitorului” putea s se sprijine ,,pe 0 bazd comuna, care ar permite a le armoniza
intre ele; asa s-ar putea incorona, in sfarsit, edificiul pe care mai multe generatii
succesive l-au ridicat cu truda dreptului international”.

7. Promotor al unificarii dreptului penal

Una dintre ideile pentru care V.V. Pella a militat consecvent a fost aceea a
unificarii progresive a dreptului penal, intr-o lume care formeaza ,,un tot unitar si
indivizibil”. Mai mult decat atat, ,,diversele sale parti nu pot exista izolat, ele se
completeaza, se echilibreaza si formeaza un sistem”. Drept consecinti, considera el,
,»in pofida opozitiilor puternice dintre doctrinele actuale” si a dezamagirilor suferite
uneori In promovarea mai intensd si mai extinsd a cooperdrii juridice internationale,
,puterea ideii de lege, raspunzand unor nevoi permanente, va continua sa ne impinga
irezistibil catre institutii din ce in ce mai uniforme, institutii care sa se adapteze
nevoilor unei comunitati internationale devenitd constienta de solidaritatea membrilor
sai”. In conceptia sa, era vorba de un fenomen obiectiv, ineluctabil, iar miscarea spre
crearea unui ,sistem comun de drept” era facilitatd mult de ,,interdependenta cu
fiecare zi mai mare dintre dreptul conceput ca stiinta sociala si dreptul conceput ca
stiintd internationald”, dublatd de inevitabilitatea adoptérii unor reguli menite sa
asigure, ,,prin intermediul unor institutii din ce in ce mai uniforme, o actiune represiva
eficienta in domeniul criminalititii de drept comun™'°.

O atare operatiune presupune eliminarea treptatd a numeroaselor divergente
dintre legislatiile nationale, referitoare atat la anumite incrimindri, cat si la anumite
principii din care se inspira ,,exercitarea represiunii” si era justificatd de ,,Caracterul
acestei criminalitati si spiritul de solidaritate iscat din pericolul comun pe care sus-
numita criminalitate il constituie pentru toate natiunilor, precum si dificultatile
intampinate de cooperarea dintre state cu privire la represiunea diverselor infractiuni
care afecteaza interesele comunitatii internationale”.

16Réponse de M. Vespasien V. Pella, Professeur a la Facult¢é de Droit de Bucarest, Secrétaire
général du Bureau, Ministre de Roumanie a La Haye, in ,,Célébration du X° anniversaire du Bureau
international pour ['unification du droit pénal. Hommage au professeur V.V. Pella, promoteur de
I"unification du droit criminel, artisane insigne de 1’organisation d’une justice pénale internationale”, 1939.
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O unificare cu respectarea, insa, a diversitatii valorilor culturale si traditiilor
fiecarui popor, ca factor de progres juridic, ,.traditii In care ... isi are radacinile
dreptul penal si care contribuie la dezvoltarea acestuia”. De altfel, din coliziunea
permanentd dintre ,,dinamismul national” si ,,dinamismul international”, dintre
protectia penalad a intereselor comune ale tuturor ,,colectivitatilor organizate” si
protectia penald de ordin politic proprie fiecarui stat rezultd ecuatia care exprima
deopotriva limitele si virtutile ,,unificarii dreptului penal intern si ale codificarii
dreptului penal international”.

Pentru materializarea acestei idei majore de realizare a unei cooperari
metodice a statelor pentru armonizarea conceptiilor lor si apropierea dispozitiilor
legale nationale in lupta impotriva criminalitatii, Pella a militat in favoarea crearii
unui Birou (Institut) pentru unificarea dreptului penal, cu statut de organizatie
recunoscuta international.

Ideea a fost lansatd in martie 1924, la Facultatea de Drept din Paris, cu ocazia
Adundrii generale constitutive a Asociatiei Internationale de Drept Penal, cand
tanarul universitar roméan ,,isi exprima convingerile sale cu privire la necesitatea
unificérii internationale a dreptului penal”. La 16 ianuarie 1928, ideea a dobandit
contururi internationale, prin conferinta tinutd la aceeasi facultate pariziana cu
privire la crearea unui Institut international pentru unificarea dreptului penal si
dobéndea caracter oficial cu propunerea formulatd in numele delegatiei Romaniei
in cadrul sedintei plenare a celei de-a VIII-a Adundri a Societétii Natiunilor, avand
ca obiect ,analiza opozitiei dintre sistemele teritorialititii sau personalitatii,
solutionarea adesea dificild a conflictelor negative de competentd care duc la
impunitate, chestiunile de recidiva sau de complicitate internationale si, 1n fine,
chestiunile ce tin de executarea internationali a masurilor de securitate”. In cele din
urma, in cadrul unei noi conferinte din aprilie acelasi an, de aceasta data la Roma si
bucurandu-se de sprijinul direct al marilor savanti italieni E. Ferri si R. Garofalo,
propunerea devenea cea de creare a Biroului international (de unificare a dreptului
penal), denumire care accentua caracterul sau de organism de cooperare interstatala
si nu de simplad unitate de cercetare stiintifica (pe care il sugera denumirea de
institut!), iar o lund mai tarziu, acesta lua fiintd in mod efectiv (juridic) si oficial.
Reunind reprezentanti oficiali din aproape toate tarile lumii din acel timp, prin
intermediul Conferintelor sale periodice, Biroul a dezbatut probleme din ce in ce
mai delicate. Pot fi mentionate, in acest sens, conferintele avand ca obiect aspectele
internationale ale delictului politic, problema terorismului international, multiplele
si gravele dimensiuni ale problematicii elaborarii de reguli uniforme in materie de
extradare.

Prin studii aprofundate de drept penal comparat, cu o justa luare in seama a
conceptiilor dominante in epoca si asigurandu-si sprijinul savantilor cu experienta
in codificarea dreptului penal, depasind ,,0pozitia sterild dintre idealism si realism”,
Biroul a realizat o operd temeinica, reprezentativa, pozitivd sau etica. $i, nu in
ultimul rand, asa cum remarca V.V. Pella insusi, el ,,a infaptuit o lucrare de mare
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semnificatie morald, céci a considerat intotdeauna cd Dreptul, in conceptia sa cea
mai Tnaltd si cea mai pura, are ca misiune asigurarea Pacii — singurul obiectiv al
luptei pe care o duce fara incetare impotriva fortelor ostile ale naturii si impotriva
abaterilor funeste ale pasiunilor”, relevand astfel obiectivul final urmarit.

Si nu putem incheia acest capitol fird a mentiona, cu titlu concluziv,
afirmatia prof. S. Sasserath: ,,V. Pella si-a consacrat viata acestei opere de unificare
a Dreptului Penal ... deoarece el a inteles ca unificarea dreptului in toate materiile
sale este cel mai puternic mijloc de a se asigura opera Pacii. El a inteles ca
unificarea dreptului in toate materiile sale permite oamenilor sd se inteleagd mai
bine, sa se cunoascd mai bine, si in consecinta sa se aprecieze mai bine, §i am putea
spune astfel cd, indeplinindu-si opera de unificare a dreptului penal, V.V. Pella a
meritat sd i se adauge la toate titlurile pe care le avea deja, acela de mare
European”.

8. Artizan al justitiei penale internationale

Vespasian V. Pella a fost nu numai un teoretician stralucit, dar si un ,,idealist
infaptuitor”, militdnd pentru transpunerea in practica a ideilor si propunerilor sale
de lege ferenda, implicandu-se direct in elaborarea unor proiecte de coduri, statute
sau conventii. Un exemplu in acest context il constituie teza sa potrivit careia
justitia internationald, ca idee si forma de organizare, nu trebuie sa aiba un caracter
ad hoc, ci unul permanent. Sub influenta consideratiilor sale, Asociatia internationala
de drept penal s-a pronuntat in favoarea instituirii unei jurisdictii penale internationale;
in cadrul primului sd congres din 1926 s-au adoptat rezolutii prin care s-a
preconizat extinderea jurisdictiei Curtii Permanente Internationale de Justitie
asupra cauzelor penale, solicitaindu-se totodatd sa i se atribuie competentd pentru
judecarea indivizilor si statelor care se vor fi facut vinovati de agresiune sau de alte
infractiuni contra dreptului international. Ulterior, in baza proiectului elaborat de
profesorul roman, respectiv al Statutului unei jurisdictii criminale internationale
(redactat in numele AIDP), Conferinta de la Geneva din 16 noiembrie 1937 a
adoptat Conventia pentru crearea unei Curti penale internationale, document care,
asa cum afirma Sir John Fischer Williams, delegatul britanic la reuniune, a
reprezentat pentru V.V. Pella ,rezultatul triumfal al unei sperante pe care a avut-o
pana intr-atit la inimd, si in serviciul cdruia, in timp indelungat, a depus o energie
neobosita”"’.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, odatd cu publicarea cartii La guerre-
crime et les criminels de guerre (Paris, 1946) si 1n contextul credrii ONU, ideile si
actiunea lui Pella dobandesc noi sanse de afirmare si infaptuire. Este membru al
Comitetului de juristi chemat si elaboreze un proiect de conventie pentru
prevenirea si represiunea genocidului, iar la cererea secretariatului general al ONU,

17°Sir J.F. Williams, Déclaration d la cléture de la Conférence de Bucarest, in vol. ,,Actes de
la Conférence internationale pour la répression du terrorisme” (Geneve, 1-16 nov. 1937), Société des
Nations, 1938, p. 178.
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elaboreaza textul Memorandumului asupra unui Proiect de Cod represiv al crimelor
contra pacii §i securitatii umanitatii (1950).

Intr-adevir, dacd in 1947 Adunarea Generali a ONU a refuzat aprobarea
proiectului unui document privind infiintarea unei Curti penale internationale,
incorporat ca apendice la proiectul Conventiei privind genocidul, a Insarcinat
Comisia de Drept International (CDI) sa pregiteasca asa-numitele ,,Principii de la
Niirnberg” si proiectul unui ,,Cod privind delictele (crime se vor numi mai tarziu!)
impotriva pacii si securitatii internationale”. In indeplinirea acestui mandat, CDI a
aprobat, In 1950, respectivele ,,Principii...” si a prezentat, n 1954, un proiect de
Cod. Problemele aparute cu privire la anumite infractiuni astfel prevazute, precum
agresiunea, au provocat o Intarziere a examinarii $i aprobarii textelor in cauza.
Apoi, cu toate cd Adunarea Generald a ONU a aprobat prin consens definitia
agresiunii (Rezolutia nr. 3314-XXIX din 1974), a trebuit s se astepte pana in 1981
(Rezolutia nr. 36/196) pentru ca CDI sa-si reia lucrdrile pe aceastd tema; 15 ani mai
tarziu (1996) aceasta a aprobat un proiect al unui ,,Cod al crimelor impotriva pacii
si securitdtii omenirii”, prezentandu-l1 Adunarii Generale spre aprobare, sub forma
unei conventii.

Lucrérile si initiativele sale n acest domeniu si-au gasit o implinire prin adoptarea,
la 17 iulie 1998, la Roma, de catre Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor ONU,
a Statutului Curtii Penale Internationale, intrat in vigoare la 1 iulie 2002, instanta
constituindu-se in primédvara anului 2003.

9. Promotor al cooperarii profesional-juridice intenationale

In propagarea si materializarea ideilor sale, V.V. Pella a acordat o atentie
deosebita participarii la activitatea societétilor stiintifice si profesionale de profil.

Astfel, a fost membru al Academiei Diplomatice Internationale si al unor asociatii
precum: International Law Association, Societatii de studii legislative, Societatii de
legislatie comparata si al Société générale des prisons de Paris ori American Society
of International Law. Dar cele mai pretioase implicari si contributii ale sale sunt
legate de Asociatia Internationald de Drept Penal (AIDP) si Biroul International
pentru Unificarea Dreptului Penal (BIUDP). Referitor la prima, a facut parte, ca
membru titular, din Consiliul de directie Inca de la fondarea sa, in 1924, la Paris, a
devenit vicepresedinte in 1929 urmand ca in 1946 sa fie ales presedinte, in cadrul
primei reuniuni a Adunarii generale a Asociatiei dupd cel de-al Doilea Razboi
Mondial (care a avut loc la Paris), functie pe care o va detine tot restul vietii sale.
De altfel, la 24 august 1952, cand a survenit decesul savantului, acesta se pregatea
sd plece de la New York spre Roma, la un congres al A..D.P.

Prezenta lui Pella in cadrul Asociatiei nu a fost una formala, ci, dimpotriva,
deosebit de activa, cautand sa impuna si sa promoveze, pe aceasta cale, In mediile
stiintifice nationale si international, tezele si ideile sale. Asa, de exemplu, in 1926
propunea primului Congres al Asociatiei rezolutia pentru reunirea Conferintelor de
unificare a dreptului (penal) si prezenta raportul ,,Despre crearea unei jurisdictii
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penale internationale”. $i nu in ultimul rand, din initiativa sa, rezolutia celui de-al
II-lea Congres al Asociatiei, desfasurat la Bucuresti, in 1929, punea pentru prima
data problema raspunderii penale a statelor pentru agresiune.

In privinta institutionalizirii cooperirii internationale in domeniul unificarii
dreptului penal, V.V. Pella a avut un rol de pionier. Dupa modelul actiunii in
materia dreptului privat, incd din cadrul congresului constitutiv al A.ILD.P. din
1924, a lansat ideea credrii unui Institut, recunoscut la nivel international, care sa se
ocupe cu aceastd problema.

La capatul eforturilor sustinute care au gasit, in cele din urma ecoul scontat,
in mai 1928 a fost infiintat, la Roma, Biroul International pentru Unificarea
Dreptului Penal, menit, initial, sd functioneze pana in momentul cand se va infiinta
Institutul, in cadrul caruia V.V. Pella avea sa detind functia de secretar general.
Scopul sdu: cooperarea sistematicd pentru armonizarea conceptiilor si apropierea
legislatiilor penale nationale in lupta impotriva criminalitatii. Altfel spus, ,,a sterge
din coduri divergentele care impiedicd cooperarea statelor in lupta impotriva
criminalitatii, unificand in acest scop incriminarile faptelor delictuale, pregatind in
acest scop textele legilor sau ale conventiilor lor”.

In discursul siu de la sarbatorirea celei de-a X-a aniversiri a Biroului (Paris,
28 decembrie 1938), contele Henri Carton de Wiart, ministru de stat, fost prim-
ministru al Belgiei si presedinte in functie al organismului international, aducea un
elogios omagiu profesorului roman, conchizand: ,,Si urmasii nostri, care nu vor fi
cunoscut grijile si eforturile noastre, nu vor fi uitat numele marelui jurist Vespasian
V. Pella, care va fi fost precursorul, apostolul si artizanul acestui triumf al dreptului
si al caror fericiti beneficiari vor fi ei”.

In sesiunea sa din septembrie 1928, Adunarea generala a Societitii Natiunilor
a admis propunerea de infiintare a Institutului international de drept penal, rimanand
sa se fixeze locul sediului acestuia, operatiune care, si din cauza evolutiei evenimentelor
internationale, avea sd se amane sine die.

10. Vespasian V. Pella si Comisia Internationald si Europeana a Dundrii

Dupa declansarea celui de-al Doilea Razboi Mondial (1 septembrie 1939) si
complicarea situatiei politico-militare in Europa, la 22 septembrie 1939, V.V. Pella
era rechemat din calitatea de trimis extraordinar §i ministru plenipotentiar al
Romaniei in Olanda, spre a fi numit delegat titular in Comisia Internationala si
Europeand a Dunarii, ministrul de externe Grigore Gafencu justificand astfel
misura: ,,In momentele actuale, noua D-voastrd insircinare este din cele mai
importante. In ambele Comisiuni Dunirene se vor cere toate cunostintele D-voastri
de jurist si toate insusirile D-voastra de diplomat. Sunt, deci, incredintat ca veti
putea dezvolta o activitate tot atit de rodnica ca cea de la Haga”. Ultima remarca
raspundea aprecierilor diplomatului despre importanta deosebita dobandita la Haga
din punct de vedere diplomatic in contextul ultimelor evolutii din viata
internationala de atunci. Potrivit Aranjamentului de la Sinaia din 18 august 1938,
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competentele Comisiei in legaturd cu exercitiul navigatiei pe Dunarea Maritima, de
ordin juridic, tehnic §i financiar, au fost trecute pe seama statului roméan, odata cu
patrimoniul sau.

In conditiile suprematiei germane in zona, delegatii Berlinului si, respectiv,
Romei, solicitau revenirea regimului anterior si numirea cate unui Director german
si italian, alituri de cel romédn al Dunarii Maritime. In fata pozitiei ferme a
delegatiei romane conduse de Pella, de respingere a unor asemenea idei, cele doua
state au trebuit sa accepte status-quo-ul.

O descriere elocventa a actiunilor diplomatice si atitudinii lui V.V. Pella s-a
pastrat In dosarul savantului jurist existent la M.A.E., sub forma unei note scrise de
mand, semnatd de un anume Aurelian Paunescu si datata 3 aprilie 1962, dupa toate
probabilititile un participant direct la negocierile in cauza'®:

»Profesorul V.V. Pella. Profesor de Drept Penal la Facultatea de Drept din
Bucuresti, Ministru Plenipotentiar, Delegatul Romaniei la Comisiunile Dunarii —
C.E.D. si C.I.D. Adanc cunoscator al Dreptului International Public si Privat si cu o
mare experientd in aceasta materie, Profesorul V.V. Pella a fost unul dintre cei mai
buni apdratori ai drepturilor si intereselor Romaniei, ca Delegat al Romaniei la
Comisiunile Dunarii — C.E.D. si C.LD. — unde am avut ocazia sd-i urmaresc
activitatea, in calitatea mea de Consilier Tehnic pentru chestiunile Dunérii, in
Delegatia Romaniei. Profesorul V.V. Pella domina pe toti ceilalti Delegati straini,
atat prin cultura sa juridica si generald, cat si prin spontaneitatea sa. Descatusat de
formulele abstracte si adeseori rigide si de rutina deformdrii profesionale,
Profesorul V.V. Pella gisea intotdeauna solutia cea mai potrivitd din punct de
vedere juridic si totodatd cea mai simpla si mai practica. in dezbaterile diferitelor
chestiuni spinoase, solutia sa, asteptatd de toti ceilalti Delegati cu o vadita
nerdbdare §i curiozitate, era intotdeauna aceea care triumfa si era adoptatd in
unanimitate de Comisiune. Notorietatea sa in gasirea celor mai bune solutii
ajunsese pana acolo incat, odatd, cand Delegatul Germaniei, care era Presedintele
Permanent al Consiliului Dunarii Fluviale, anuntand intr-o sedintd ca a primit o
propunere anonima, toti Delegatii au raspuns: «Da, stim, este... Anonimescuy,
indicandu-l pe Delegatul Roméniei. La o altid sedintd se discuta o foarte arida
chestiune financiara si toti Delegatii, in frunte cu Presedintele, se pierdeau 1n cifre
si socoteli, fard sa ajunga la vreun rezultat. Profesorul V. V. Pella imi spuse: «Lasa-i
sd-gi batd capul si hai sa ne ocupam de chestiunea urmatoare a ordinei de zi». Dupa
un rastimp, Presedintele se adresd Delegatului Roméniei, intrebandu-1 daca nu are
si dansul vreo propunere de facut. «Ba da, raspunse V.V. Pella, tocmai eram in
cautarea unei solutii cu colaboratorii mei». Si desi nu discutasem catusi de putin
acea chestiune, el spuse: «Domnule Presedinte, daca am lasa la o parte aspectul
tehnic al chestiunii si am degaja o solutie de principiu?». Si-si formuld imediat

'8 Publicatd pentru prima dati de dr. Lia-Maria Andreitd, in Vespasian V. Pella, dosarul
personal al unui mare diplomat European, in rev. ,,Historia”, septembrie 2008, p. 59-67.
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propunerea sa, addugand ca fiecare Delegatie are tehnicieni specialisti care sa se
ocupe de cifre si calcule. Solutia sa, care dddea cheia problemei, fu adoptata
imediat si data tehnicienilor spre aplicare. Alta data, Delegatul Reichului German,
care, dupa cum am aratat, era si Presedintele Consiliului Dunarii Fluviale, 1i atrage
atentiunea ca vorbea pe un ton prea ridicat: «Nu uitati, Domnule Ministru, i
raspunse Profesorul Pella, ca eu reprezint, ca si D-voastra, un Stat suveran si ca, in
aceastd calitate, am dreptul sa vorbesc pe acelasi ton ca §i D-voastra, fiinca dupe
cum bine stiti, dupa cum a spus Mazzini, suveranitatea este de aceeasi esentd atat
pentru Statele mari, cat si pentru cele mici». Intr-o alti sedint, acelasi Delegat al
Germaniei imputa Delegatului Roman ca Romania a reusit sa introduca, cu ocazia
modificarii regimului C.E.D., o clauza in favoarea sa, care ar echivala cu un veto.
(Este vorba de articolul 10 al Aranjamentului de la Sinaia, referitor la tariful taxelor
de navigatie — n.n., M.D.). ,Da, raspunse Pella, natura care a inzestrat leul cu
gheare ascutite, tigrul cu maxilare puternice si sarpele constrictor cu o forta
extraordinara — si care a avut grija si de animalele slabe, dotand sepia cu acel lichid
protector, melcul cu cochilie si ariciul cu tepi — a dat si popoarelor mai mici
inteligenta spre a se apira de popoarele mari si puternice”. Intr-un alt moment,
cand Delegatul Reichului German cerea adoptarea marcii germane ca moneda de
calcul a taxelor de navigatie in locul francului-aur, atunci in vigoare, Delegatul
Romaniei i raspunse: ,,Nu vi se pare ca va grabiti? Asteptati ca marca germand sa
devind moneda internationald sau sa aibd o valoare recunoscutd ca francul-aur.
Sunt realitati peste care nu se poate trece, fiindcd, Domnule Ministru, cred ca si
D-voastra sunteti de acord, ca verigheta aceasta pe care o purtati pe deget este de
aur si nu e in ,.clearing” asa cum va solutionati D-voastra, in prezent, afacerile
financiare”. In cadrul unei sedinte dramatice in care delegatii italian si german
doreau preluare conducerii Comisiei §i implicit a controlului asupra gurilor
Dunérii, Pella s-a dovedit un negociator absolut. Asa cum ne relateaza acelasi
A. Paunescu, la amenintarea delegatului Germaniei ci, daca partea romana nu
cedeaza si cererea nu va fi satisfacutd, Marele Reich nu va ezita sa treaca la actiune
de forta, Pella nu a ezitat sa raspunda: ,,Si eu am instructiuni de la Guvernul meu,
dar in acest moment tragic pentru tara mea $i pentru mine, eu nu urmez numai
aceste instructiuni. In aceastd clipa simt trecind asupra capului meu umbrele
trecutului. Simt pe toti acei indepartati inaintasi, care, de la simpli cetdteni pana la
mari Voievozi, imi poruncesc sd nu cedez drepturi pe care Romania le-a castigat
dupe atdtea lupte si sacrificii, eliberandu-se la Gurile Dundrii de un regim
anacronic si umilitor. In nici un caz, eu nu voi fi acela care voi ceda o pozitie pe
care Romania a castigat-o in 1939, cand toate puterile exercitate de C.E.D. pe
Dundrea Maritimd au trecut asupra ei, ca Stat teritorial suveran, pe baza
Aranjamentului de la Sinaia din 18 august 1938. Mai bine sd mi se taie mainile,
decat sd semnez un acord prin care sd se revind la un regim de capitulatiuni
vexatoriu si umilitor, care si asa a durat prea mult. De altfel, nu cred ca s-ar gasi
vreun roman care sa semneze un asemenea acord”.
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11. Vespasian V. Pella, membru corespondent al Academiei Romdne

Ca o recunoastere a contributiilor sale stiintifice si meritelor diplomatice,
Vespasian V. Pella a fost propus, de sectia istorica, sd devind membru corespondent
al Academiei Romane. In sedinta publica din 26 mai 1941 a supremului for academic,
acad. Andrei Radulescu sustinea propunerea cu urmatoarele argumente:

»dectiunea istoricd a propus s fie ales membru corespondent d-1 Vespasian
V. Pella.

Profesor la Facultatea de Drept din lasi, astazi la cea din Bucuresti, Domnia
Sa a avut cinstea si fie chemat sa tina cursuri la Academia de Drept international
de la Haga, de a cédrei infiintare este strans legat numele lui D. Sturdza. De
asemenea, a tinut cursuri la Facultatea de Drept din Paris si la Institutele alaturate,
la Geneva si la Varsovia.

D-1 Pella a publicat — in limba romana si 1n limbi strdine — foarte numeroase
lucrari, aproape toate de naturd pur juridica; simpla lor enumerare ar trece cu mult
peste cadrul acestor referinte.

Recomandatul sectiei istorice a desfasurat, in genere, o activitate culturala
foarte bogata si foarte variatd. Afara de activitatea didactica si de marele numar de
lucrari, a contribuit la Intocmirea de legi, mai ales penale; a luat — apoi — parte la
foarte multe conferinte si organizatii internationale, unde — mai totdeauna — a fost
delegatul Romaniei.

Peste tot si-a indeplinit cat mai bine misiunea, participand efectiv si cu
autoritate la lucrari, facind propuneri, admise deseori, infiptuind anumite lucrari
cu care era delegat si aparand cu energie drepturile noastre.

Peste tot — aproape — a avut un rol deosebit prin munca si ideile sale — de multe
ori — originale si astfel a adus insemnate servicii stiintei Dreptului si tarii noastre.

in special s-a ocupat de Dreptul penal si de cel international, unde a adus
multe idei proprii, incat astazi este apreciat nu numai ca autor de asemenea lucrari,
ci si ca unul dintre cei dintdi intemeietori ai ramurii numite Dreptul penal
international si dintre aceia care au luptat cu staruintd pentru stabilirea lui si pentru
realizarea organizatiilor respective.

Munca d-lui Pella, gandirea sa, ca si publicatiile, au fost sarbatorite si elogios
apreciate si in strdinatate de personalitdti din cele mai alese din lumea Dreptului
sau a problemelor internationale.

Sectiunea istoricd a socotit cd acestea Indreptitesc cu prisosintd propunerea
ca d-1 Pella sa fie ales membru corespondent”.

in urma votului ,,cu bile”, obtinAndu-se majoritatea (calificatd) de 2/3 (24 de
voturi pentru si 9 voturi contra) presedintele de sedintd Constantin Radulescu-
Motru l-a ,,proclamat membru corespondent al Academiei Romane la Sectiunea
JIstorica”””. Presa romaneasci a timpului saluta cu entuziasm alegerea lui

Y Analele Academiei Romédne, Desbaterile, Tomul LXI, 19401941, p. 174-175; La 13 iunie
acelasi an, in cadrul ,,Sedintei intime”, presedintele de sedinta I. Simionescu saluta prezenta lui
V.V. Pella si ,,aminteste despre meritele sale in domeniul stiintei juridice si despre serviciile pe care
le-a adus intereselor romanesti ca reprezentant al tarii la Haga”, Analele Academiei Romdne,
Desbaterile, Tomul LXI, 1941-1942, p. 6-7.
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Vespasian V. Pella, ,,profesor si diplomat, om de Drept si creator de Drept, incercat
slujitor al intereselor tarii”. Astfel, ziarul ,,Curentul” din 4 iunie 1941, sub titlul
»D. Vespasian Pella la Academie” considera ca ,,Nu e o recompensa: e numai un
gest de recunoastere, un gest moral care-si are greutatea sa, consolidand ideea ce
avem despre neintrzierea cu care vine actul de Tnéltare a destoiniciei si a virtutii”.

Se relevau apoi meritele proaspatului membru corespondent al inaltului
forum academic: ,,Profesorul Vespasian Pella a format randuri de studenti, si s-a
ostenit la catedrd cu aceeasi tragere de inima care l-a facut indispensabil in
domeniul vietii internationale. E un om care si-a inchinat existenta ideii de ordine
in sanul natiunilor si in raporturile dintre acestea. Viata este ca un isvor de forta
sdlbateca si primitiva, care trebue mereu imbracatd in forme de Drept, acceptabile.
Opera d-lui Vespasian Pella a fost de multe ori operd de domesticitor, de diplomat,
de om prevazitor. El a ferit contactul intereselor nationale cu sentimentele
individuale, si astfel a putut sa serveasca”.

Totodata, era evocata, in acest context, si problema subreprezentarii juristilor
in Academia Roméana: ,,Academia Roméana, care nu are o sectiune juridica, si care pe
de alta parte da continutului sectiei sale stiintifice o semnificatie improprie Incadrarii
unor juristi de valoare, are totusi marele merit de a fi aflat o formula prin care
colaborarea d-lui Vespasian Pella cu selectul for intelectual sa fie posibila”. Si se
conchidea, pe drept cuvant: ,,E o alegere nimerita, e un act de dreptate. D. prof. Pella
aduce Academiei darul unei superioare activitati Inchinata intereselor Neamului, si
al unei energii care se afld inca departe de a se fi sleit, continuand un proces de
necontenita creatie ce se confunda cu insasi viata noului academician”.

12. Mostenirea
Pe langa modelul savantului creator, promotor, prin drept, al valorilor pacii,

justitiei si cooperdrii internationale, de ,,idealist Infaptuitor” dupa expresia marelui
sdu confrate Nicolae Titulescu, Vespasian V. Pella ne-a ldsat, prin opera sa, un
tezaur inestimabil de idei, multe dintre ele inca nu pe deplin explorate, cunoscute si
exploatate in masura cuvenitd in lumea stiintifica §i viata publica. Cele doud
majore lucrari ale sale — Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al
viitorului si, respectiv, Razboiul-crima si criminalii de razboi — publicate in limba
franceza si netraduse (incd!) in romana, riman mai mult citate si mai putin citite si
intelese in profunzimea mesajului lor ideatic. Dar lucrul, poate, cel mai important,
multe din ideile sale au cunoscut ulterior consacrare juridica si infaptuire in viata
internationald si sunt astizi de o maxima actualitate. Asa, de exemplu, incd din
1925, in lucrarea Criminalitatea colectiva a statelor si dreptul penal al viitorului,
juristul roméan enumera printre crimele contra pacii manevrele sau mobilizarile
efectuate in scop demonstrativ, precum si simpla amenintare cu razboiul de
agresiune, iar doud decenii mai tarziu, Carta ONU si alte documente ulterioare
interziceau nu numai folosirea fortei in relatiile internationale, dar si amenintarea
cu utilizarea ei.
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Valabile si valorificabile sunt si astdzi conceptiile sale privind necesitatea si
mijloacele reprimarii terorismului international, considerarea amestecului unui stat
in exercitiul puterilor suverane ale altui stat, propaganda de razboi, difuzarea cu
rea-credintd sau documente false, drept crime internationale. Si, poate in primul
rand, a dobandit confirmare si a dobandit realitate ideea sa vizand organizarea unei
justitii internationale cu caracter permanent, care sa judece si sd reprime crimele
impotriva pacii si securitatii internationale, prin crearea Curtii Penale Internationale
de la Haga.

Prin ideile sale profund umaniste, consacrate apararii, prin drept, a pacii si
promovarii intelegerii $i cooperarii internationale, Vespasian V. Pella, una dintre
cele mai lucide constiinte ale epocii sale, se inscrie in randul personalitatilor
romanesti care, In perioada interbelicd, au militat activ pentru eliminarea razboiului
si organizarea pacii, prevenirea, judecarea si sanctionarea gravelor incélcari ale
dreptului penal international si pentru transformarea sa in dreptul viitorului, unul
esentialmente al pacii, cooperdrii §i progresului umanitatii.
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Abstract. The new Civil Code, recently enacted, contains a broad regulation of the non-
patrimonial rights, comprising a distinct title (Title V) dedicated to the protection of such rights. In
this respect, art. 253 Civil Code (“Defense means”) provides the categories of civil actions that can
be submitted in front of the courts by way of the ordinary law procedure for the protection of any
non-patrimonial rights, while art. 254 provides the actions concerning the defense of the right to a
name. These actions can be submitted also for the protection of the intellectual property rights with
non-patrimonial content, even if special regulations are also enacted for protection thereof.

In order to ensure a rapid and efficient protection of the non-patrimonial rights, ever since the
very start of their breaching or even before that moment, the legislator provides the possibility of
taking some defense provisional measures, under an urgency regime, which should last until the court
would settle the action on the merits on the basis of the ordinary law procedure.

By the law for the enactment of the new Civil Procedure Code there was introduced in this
Code as well the chapter titled “Provisional measures in the matter of intellectual property rights”,
in which there are regulated the same provisional measures provided by the Civil Code, but which
shall apply not only to the non-patrimonial intellectual property rights, but also to those with patrimonial
content. The texts of the Codes provide both the conditions and the categories of provisional measures
that can be taken by the court.

Key words: Civil Code, Civil Procedure Code, non-patrimonial rights, intellectual property rights,
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A. Cadrul general

Expunerea de motive a proiectului de lege privind Codul civil subliniaza ca
»Scopul reglementdrilor propuse 1n Cartea 1 este recunoasterea, ocrotirea si
apararea (s.n. — Gh. B.; P.G.B.), in mod egal si efectiv, a drepturilor si libertatilor
civile ale persoanei fizice, iIn acord cu ordinea publica si cu bunele moravuri,

* Doctor in drept; cercetitor stiintific gradul I, Institutul de Cercetari Juridice, ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane, e-mail: icj_juridic@yahoo.com.
** Doctorand,; asist. univ., Universitatea ,,;Nicolae Titulescu”, Bucuresti, e-mail: icj_juridic@yahoo.com.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 1 (57), nr. 4, p. 451-486, Bucuresti, octombrie — decembrie 2012



452 Gheorghe Buta, Paul-George Buta 2

precum i crearea unui cadru normativ general, modern si unitar, aplicabil tuturor
persoanelor juridice, indiferent de regimul lor (persoanele juridice de drept public
sau de drept privat) ori de categoria sau forma lor juridica”. Tot in expunerea de
motive se mai precizeazi: ,,Ca noutate absolutd pentru un cod civil roméan, Cartea I
cuprinde si un titlu special (Titlul al V-lea) referitor la protectia drepturilor
personal-nepatrimoniale prin mijloace juridice specifice”.

Pana la data intrarii in vigoare a noului Cod civil, ocrotirea drepturilor
nepatrimoniale a fost reglementatd in Cap. III din Decretul nr. 31/1954 privitor la
persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial nr. 8 din
30 ianuarie 1954, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, potrivit art. 54 din
acest decret ,persoana care a suferit o atingere in dreptul sdu la nume ori la
pseudonim, la denumire, la onoare, la reputatie, in dreptul personal nepatrimonial de
autor al unei opere stiintifice, artistice ori literare, de inventator sau 1n orice alt drept
personal nepatrimonial, va putea cere instantei judecatoresti incetarea savarsirii faptei
care aduce atingere drepturilor mai sus aritate. Totodatd, cel care a suferit o
asemenea atingere va putea cere ca instanta judecatoreasca sa oblige pe autorul faptei
savarsite fard drept, sd publice, pe socoteala acestuia, In conditiile stabilite de
instantd, hotararea pronuntata ori sa indeplineasca alte fapte destinate sa restabileasca
dreptul atins”. In ipoteza in care cel ce a savarsit fapta nu indeplinea, in termenul
stabilit prin hotarare, faptele destinate a restabili acest drept, instanta judecatoreasca
avea dreptul sa-1 oblige sa plateascd, in folosul statului, o amenda, pe fiecare zi de
intarziere, socotitd de la data expirarii termenului din hotarare (art. 55). lar potrivit
art. 56 din acelasi decret drepturile personale nepatrimoniale erau ocrotite si dupa
moartea titularului, in masura stabilitd de lege sau de regulile de convietuire sociala.

In lumina acestor prevederi, prejudiciile cauzate prin incalcarea drepturilor
personale nepatrimoniale erau reparabile, in principal, numai prin mijloace nepatrimoniale
si doar in unele situatii, de exceptie, cand, prin lezarea unui drept personal nepatrimonial
se produce, concomitent cu dauna morald si o daund materiala, prejudiciul material
(s.n. — Gh. B.; P.G.B.), era supus unei repardri patrimoniale conform principiilor
generale ale raspunderii civile, consacratd prin art. 998 si 999 ale vechiului Cod
civil'. Decretul nr. 31/1954 a fost abrogat la data intrarii in vigoare a Codului civil, in
conformitate cu dispozitiile art. 230 lit. n) din Legea nr. 71/2011, pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009, privind Codul civil.

Anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil, drepturile nepatrimoniale de
proprietate intelectuala puteau fi aparate prin mijloace specifice prevazute de legi
speciale.

In materia drepturilor de autor existi un numar de cinci drepturi nepatrimoniale
(dreptul de divulgare, dreptul la calitatea de autor, dreptul la nume, dreptul la

! Cu privire la acest aspect a se vedea M.N. Costin, Marile institutii ale dreptului civil romdn,
vol. 2, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1984, p. 267-269; C. Statescu, Drept civil. Persoana fizicd.
Persoana juridica. Drepturile reale, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 103—106.



3 Apdrarea drepturilor nepatrimoniale in NCC 453

respectul integritatii operei si dreptul de retractare) si doud drepturi patrimoniale
(dreptul exclusiv de a autoriza sau interzice utilizarea operei si dreptul de suita).

In materia drepturilor conexe dreptului de autor exista trei drepturi morale (la
calitatea de autor, la nume si la respectul integritatii operei’) si dreptul patrimonial
de a autoriza sau interzice o serie de modalitati de utilizare a propriilor realizari.

In materia marcilor, drepturile conferite au exclusiv o componenti patrimoniala
si privesc dreptul titularului de a interzice utilizarea de catre terti, in activitatea
comerciald, a unui semn identic sau similar cu cel inregistrat, pentru servicii
identice, similare sau diferite, in anumite conditii.

In cazul brevetelor de inventie drepturile conferite au o componenti morala
(dreptul inventatorului de a i se mentiona numele, prenumele si calitatea in brevetul
eliberat, In carnetul de munca, precum si in orice acte sau publicatii privind
inventia sa) si una patrimoniald (dreptul exclusiv al titularului de exploatare a
inventiei pe durata protectiei acesteia).

Situatia este asemanatoare 1n cazul desenelor si modelelor, drepturile fiind
atat morale (dreptul autorului s i se mentioneze numele, prenumele si calitatea in
certificatul de nregistrare eliberat, precum si in orice acte sau publicatii privind
desenul sau modelul) cat si patrimoniale (dreptul exclusiv al titularului de a le
utiliza si de a impiedica utilizarea lor de o tertd parte care nu dispune de
consimtamantul sau). In ceea ce priveste drepturile morale ale autorilor si titularilor
de drepturi conexe acestea puteau (si pot in continuare sa fie) aparate prin actiuni
intemeiate pe prevederile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe. Art. 139 din Legea nr. 8/1996 prevede ca , titularii drepturilor recunoscute
si protejate [...] pot solicita instantelor de judecata sau altor organisme competente,
dupa caz, recunoasterea drepturilor lor si constatarea incélcdrii acestora si pot
pretinde acordarea de despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat”, in vreme
ce art. 1387 aratd ci ,jincilcarea drepturilor recunoscute si protejate [...] atrage
raspunderea civild, contraventionald sau penala, dupa caz, potrivit legii”.

Art. 139 constituie temeiul unei actiuni civile ce priveste incalcarea drepturilor
morale sau patrimoniale de autor. Aceastd actiune civild, denumitd in doctrind,
actiune 1n contrafacere, este o actiune de tip special, derogatorie de la regulile
dreptului comun. Legitimare procesuald activd au, in cazul drepturilor morale,
autorul, aceste drepturi fiind incesibile prin acte infer vivos, si succesorii sdi (doar
pentru dreptul la divulgarea operei, dreptul la calitatea de autor si dreptul la respectul
integritatii operei, dreptul la nume si dreptul de retractare neputind fi transmise nici
pe cale succesorald) adicd mostenitorii (legali sau testamentari), organismul de
gestiune colectiva care a administrat drepturile autorului (daca nu exista mostenitori)
sau organismul de gestiune colectiva cu cel mai mare numar de membri din domeniul
respectiv de creatie (in situatia 1n care nu existd mostenitori si drepturile autorului nu
sunt gestionate de nici un organism de gestiune colectiva).

% Aceste drepturi sunt toate recunoscute doar artistilor interpreti si executanti, producitorii de
inregistrari sonore si audiovizuale beneficiind doar de un drept aseméanator dreptului la nume.
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Legea nr. 8/1996 prevede si posibilitatea titularului dreptului de a solicita si
posibilitatea instantei de a dispune masuri provizorii, care insa vor fi examinate in
partea destinata acestora.

Pe langd masurile de naturd civila, Legea nr. 8/1996 prevede si sanctiuni
contraventionale pentru persoanele juridice sau persoanele fizice autorizate care
permit ,,accesul 1n spatiile, la echipamentele, la mijloacele de transport, la bunurile
sau la serviciile proprii, in vederea savarsirii de cétre o altd persoand a unei
contraventii sau infractiuni prevazute de [Legea nr. 8/1996]”. Sanctiunea, in cazul
in care fapta nu constituie infractiune, este amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei,
recidiva 1n acelasi an atragand si sanctiunea complementara a Inchiderii unitatii.

Dreptul moral la calitatea de autor este protejat si prin mijloace de drept
penal, art. 141 statuand: ,,Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 5 ani sau cu amenda de la 2.500 lei la 50.000 lei fapta persoanei care isi
insuseste, fard drept, calitatea de autor al unei opere sau fapta persoanei care aduce
la cunostintd publica o opera sub un alt nume decat acela decis de autor.

Dispozitiile privind dreptul de autor se aplica si drepturilor conexe dreptului
de autor, astfel ca titularii de drepturi morale asupra realizarilor protejate prin
drepturi conexe au si ei deschise aceleasi tipuri de actiuni.

In cazul brevetelor de inventie, dreptul moral la calitatea de inventator este
protejat prin mijloace de drept penal, art. 58 din Legea nr. 64/1991 prevazand ca
»insusirea fara drept, in orice mod, a calitdtii de inventator constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei”.

Similar este tratatd si protectia dreptului moral la calitatea de autor al
desenului sau modelului, art. 50 din Legea nr. 129/1992 statuand ca ,,insusirea fara
drept, in orice mod, a calititii de autor al desenului sau modelului constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda de la
1.500 lei 1a 3.000 lei”.

Codul de procedura civila, ca si Codul civil de la 1864, nu cuprindea prevederi
speciale cu privire la apararea drepturilor personale nepatrimoniale.

Noul Cod civil cuprinde in Cartea 1 (Despre persoane) Titlul II (Persoana
fizicd), Capitolul II (Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente) si in
Titlul V (Apérarea drepturilor nepatrimoniale) o reglementare ampla a drepturilor
nepatrimoniale (sau extrapatrimoniale) desemnate si ca drepturi ale personalitatii’.

3 Nu este singurul caz in care inconsecventa terminologici a legiuitorului lasa de dorit. Astfel,
se foloseste pe de o parte sintagma ,,drepturi ale personalitatii”, de origine germanica, prin care sunt
desemnate, de regula, drepturile inerente calitatii de persoand umana si apoi cea de ,drepturi
nepatrimoniale”, ddndu-se impresia cd cea din urma ar avea o sferd mai larga, cuprinzand si drepturile
de creatie intelectuald care nu sunt inerente oricarei persoane ci apartin doar creatorilor de opere
literare, artistice, stiintifice sau tehnice, precum si drepturile ce se constituie in atribute de identificare
a persoanei. Aceastd impresie este insd contrazisd de art. 252 din Titlul V ,,Apdrarea drepturilor
nepatrimoniale” care, sub titlul marginal ,,Ocrotirea personalitatii umane” enumerd printre valorile
intrinseci fiintei umane, care fac obiectul dreptului de ocrotire, si libertatea de constiintd precum si
creatia stiintifica, artistica, literara sau tehnica, valori care nu se regasesc intre drepturile personalitatii
enumerate — ¢ adevarat, exemplificativ — la art. 58.
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Ca o noutate absolutd, noul cod se referd si la drepturile nepatrimoniale ale
persoanelor juridice (art. 257). Aceasta reglementare este realizatd atat prin norme
de drept substantial — In mod special, dar nu exclusiv, cele de la art. 58-97 si
art. 225-230 — cat si prin norme de drept procesual — in special cele de la art. 253—
257%. Prezenta unor norme de procedurd in corpul Codului civil nu trebuie si
surprindd, ea fiind fireascd in anumite limite. Ceea ce poate surprinde este
ponderea lor in aceasta materie si modul detaliat de reglementare a unor mijloace
procesuale puse la dispozitia victimelor incélcarii unor drepturi nepatrimoniale.

Aceasta situatie — am spune particulara — isi gaseste, credem, explicatia, pe de
o parte in faptul cd noul Cod civil nu a intrat n vigoare simultan cu noul Cod de
procedurd civild (care ar fi putut prelua aceste dispozitii procedurale detaliate) —
imprejurare care facea ca drepturile nepatrimoniale recunoscute de Codul civil sa
nu beneficieze imediat de instrumentele procesuale necesare pentru o protectie
reald si eficientd a lor — iar, pe de altd parte, In sursa principald de inspiratie a
legiuitorului roman pentru elaborarea si adoptarea Titlului V (art. 252-257), sursa
reprezentatd de Codul civil elvetian din 1907, Cartea I (Dreptul persoanelor) Titlul
I (Persoana fizicd) Capitolul 1 (Despre personalitate) Sectiunea B (Protectia
personalitatii, art. 27-29), sectiune ce cuprinde reglementari introduse prin Legea
federala din 16 decembrie 1983, avand numeroase dispozitii de procedura.

Asa cum sustineam mai sus, dispozitii de drept procesual civil gasim si in
Capitolul II al Titlului II care consacra, prin norme de drept substantial, drepturile
inerente fiintei umane. Astfel art. 69, avand titlul marginal ,,Sesizarea instantei
judecatoresti” prevede ca ,,La cererea persoanei interesate, instanta poate lua toate
masurile necesare pentru a impiedica sau a face sa Inceteze orice atingere ilicitd
adusa integritatii corpului uman, precum si pentru a dispune repararea, in conditiile
prevazute la art. 252-256, a daunelor materiale si morale suferite”. In legatura cu
acest text apreciem utile unele precizari: a) sesizarea instantei judecatoresti pe acest
temei de drept este limitatd la atingerile ilicite aduse ,,integritatii corpului uman”;
b) sesizarea instantei, si masurile luate de aceasta in conditiile prevazute de art. 252—
256 (la care se face trimitere) vizeaza nu doar repararea daunelor morale si
materiale suferite ci si masurile necesare pentru a impiedica sau a face sd Inceteze
orice atingere ilicitd adusa integritatii corpului uman.

Pe de alta parte Titlul V, desi cuprinde in 5 din cele 6 articole ce 1l compun,
doar norme de drept procesual, debuteaza cu art. 252 care, printr-o norma de drept
substantial statuteaza ca: ,,Orice persoand fizicd are dreptul la ocrotirea valorilor

* Cu privire la apirarea drepturilor nepatrimoniale in noul Cod civil a se vedea: M. Nicolae,
Codex civil, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. CXI; Fl. A. Baias, E. Chelaru,
R. Constantinovici, 1. Macovei — coordonatori, Nou! Cod Civil. Comentariu pe articole, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 247-251; Colectiv Noul Cod civil. Comentarii, doctrind §i jurisprudentad,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 315-330; O. Ungureanu, C. Munteanu, Protectia drepturilor
nepatrimoniale cu privire speciald asupra drepturilor personalitatii in conceptia Noului Cod civil,
»Revista Roméana de Drept Privat”, p. nr. 1/2012, p. 244-263; Colectiv, Noul Cod civil. Note. Corelatii.
Explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 81-84.
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intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sandtatea, integritatea fizicd si psihica,
demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiintd, creatia stiintifica,
artistica, literara sau tehnica . Apreciem nejustificatd prezenta acestui text in Titlul
V si aceasta nu pentru cd se insereazd o norma de drept substantial Intr-un titlu
dedicat normelor de procedura ci pentru ca reia, inutil, prevederile art. 58 alin. (1),
chiar dacé cu unele adaugiri.

In acest context, al discutiei despre caracterul de drept substantial sau de
drept procesual al normelor din Codul civil ce vizeazd apararea drepturilor
nepatrimoniale, consideram util sa subliniem existenta si aplicabilitatea in aceasta
materie §i a unor norme tranzitorii, care se regasesc in Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil. Astfel, potrivit art. 13
din acesta lege ,,(1) Drepturile personalitatii sunt supuse legii in vigoare la data
exercitarii lor. (2) Orice atingere adusé drepturilor personalitatii este supusa legii In
vigoare la data savarsirii acesteia”. lar potrivit art. 19 ,,Dispozitiile art. 252-257 din
Codul civil se aplica faptelor savarsite dupa intrarea 1n vigoare a acestuia”.

In raport cu cele mai sus examinate se poate concluziona ci dispozitiile
Titlului V din Codul civil, care consacra drepturi de natura procesuald, trebuie
interpretate si aplicate prin raportare la Titlul II (Persoana fizica) si Titlul IV
(Persoana juridicd) din Cartea I, in cadrul cérora sunt reglementate si dezvoltate
drepturile nepatrimoniale substantiale.

Aceste dispozitii, pastrate in noul Cod civil si dupa punerea in aplicare a
noului Cod de procedurd civild, urmeaza a fi interpretate si aplicate firesc, si in
stransa legaturd si cu prevederile acestui din urma cod, in care, iIn mod normal,
si-ar fi avut locul firesc. Aceasta, cu atat mai mult cu cat noul Cod de procedura
civila reia 1n art. 978, cu diferente nesemnificative, prevederile art. 255 C. civ.
atunci cand reglementeaza masurile provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala.

Drepturile de natura procesuala consacrate in Titlul V al Cartii I a Codului
civil precum si cele consacrate in Capitolul IV al Titlului IV din Cartea a VI-a a
noului Cod de procedura civild au ca suport constitutional alin. (1) al art. 21 din
Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia ,,Orice persoand se poate adresa
Jjustitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime”,
precum si dispozitiile art. 6 parag. (1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
potrivit céruia ,,Orice persoana are dreptul la judecarea [...] de catre o instanta [...]
care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil
[...]”. In plus, necesitatea inserdrii in Codul civil a acestor drepturi trebuie analizata
in contextul angajamentelor asumate de Roménia prin tratatele internationale
privind protectia drepturilor omului. In conformitate cu alin. (1) si (2) ale art. 11,

> Suntem intru totul de acord cu afirmatia potrivit cireia ,,formularea defectuoasa (cliptici) a
textului poate sa induca in eroare” Intrucat in text se vorbeste de ,,creatia stiintifica, artistica, literara

sau tehnica” in loc de libertatea de creatie stiintifica, literara, artistica sau tehnica (M. Nicolae op. cit.,
p. 93).
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coroborate cu dispozitiile art. 20 din Constitutia Romaniei, republicatid, Roméania
este obligata sd indeplineasca intocmai si cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte, iar dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertdtile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania
este parte. In cazul existentei unor neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este parte, si legile interne,
au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Romania sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Legiuitorul a simtit necesitatea transpunerii dispozitiilor constitutionale ale
art. 20 din Legea fundamentald in textul Codului civil. Articolele 4 si 5 din Codul
civil consacrd principiul aplicarii prioritare a tratatelor internationale privind
drepturile omului si principiul aplicarii prioritare a dreptului Uniunii Europene.
Astfel, art. 4 este o aplicare mutatis mutandis a dispozitiilor art. 20 din Constitutia
Romaniei, republicata, in timp ce art. 5 i1 extrage seva din dispozitiile alin. (2) si
(4) ale art. 148 din Constitutie®.

Pe terenul articolului 4, reglementarile internationale care au inspirat legiuitorul
in adoptarea Codului civil sunt Declaratia Universala a Drepturilor Omului, din
10 decembrie 1948, adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite, precum si
pactele si tratatele internationale. Astfel de pacte si tratate sunt Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice din 1966, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, cunoscuta ca si Conventia europeana
a drepturilor omului, precum si alte tratate internationale in materie. In lumina
dispozitiilor art. 5 din Codul civil, prin raportare la art. 148 alin. (2) si (4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, un loc important in materia drepturilor omului in
Uniunea Europeana il ocupa Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, data la care a intrat In vigoare Tratatul
de la Lisabona.

in conditiile in care Declaratia Universald a Drepturilor Omului si celelalte
tratate internationale au un caracter declarativ, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului are un caracter normativ, forta coercitiva a acesteia fiind asiguratd de un
mecanism jurisdictional menit sa vegheze la respectarea drepturilor reglementate de
Conventie — Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, in calitate de unic interpret oficial al Conventiei, are forta
obligatorie pentru autoritdtile statului roméan, in virtutea art. 11 alin. (1) si (2),
coroborat cu art. 20 din Constitutie, prin raportare la art. 19, 32 si 46 din Conventie’.

8 Potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile
constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne”.

" Radu Chirita, Conventia europeand a drepturilor omului, comentarii si explicatii, editia 2,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, p. 35-38.
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Jurisprudenta CEDO a scos in evidenta cateva trasaturi esentiale cu privire la scopul
Conventiei, printre care efectivitatea drepturilor si garantiilor consacrate de aceasta si
subsidiaritatea mecanismului jurisdictional de control. Astfel, Conventia are ca scop
protejarea drepturilor concrete si efective, nu teoretice si iluzorii (Cauza Artico
c/Italia). In ceea ce priveste caracterul subsidiar al mecanismului jurisdictional de
control, revine fiecarui stat parte la Conventie obligatia de a asigura exercitiul
drepturilor si libertatilor fundamentale de cétre persoanele aflate sub jurisdictia lor.

Avand in vedere caracterul efectiv al drepturilor garantate de Conventie,
precum si de celelalte tratate internationale, aldturi de principiul subsidiaritdtii care
guverneaza aplicarea acestor drepturi, autoritatile statului au obligatia instituirii
unui mecanism care sd asigure transpunerea si dezvoltarea acestor principii in
legislatia internd. Primele organe ce trebuie sd vegheze si sd asigure protectia
drepturilor statuate in Conventie sunt instantele nationale, judecatorul national fiind
primul judecator al Conventiei. Mai mult decat atat, necesitatea instituirii unui
astfel de mecanism deriva chiar din textul Conventiei, respectiv dispozitiile art. 13
(Dreptul la un recurs efectiv)®. Dreptul la un recurs efectiv intern este garantat si de
art. 47 parag. (1) din Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene potrivit
caruia ,,Orice persoana ale carei drepturi si libertati sunt incalcate are dreptul la o
cale de atac eficienta in fata unei instante judecatoresti, in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul articol”.

B. Mijloacele de aparare a drepturilor nepatrimoniale

Asa cum s-a ardtat mai sus, principiul garantdrii §i ocrotirii drepturilor
subiective civile este consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutia Roméniei iar noul
Cod civil, in concretizarea acestor dispozitii in materie civila prevede, in art. 26, ca
»drepturile si libertatile civile ale persoanelor fizice, precum si drepturile si libertatile
civile ale persoanelor juridice sunt ocrotite si garantate de lege”. Mergand si mai in
detaliu cu aplicarea principiului enuntat, noul Cod civil, prin art. 61, avand titlul
marginal ,,Garantarea drepturilor inerente fiintei umane” prevede, in alin. (1), ca
,»Viata, sandtatea si integritatea fizica si psihica a oricdrei persoane sunt garantate si
ocrotite in mod egal de lege”.

Simpla afirmare a garantarii §i ocrotirii drepturilor subiective civile, indiferent
de forma si actul normativ in care este facuta, nu este suficienta pentru a se asigura
o aparare eficientd a acestor drepturi ci este necesara instituirea unor mijloace
juridice de aparare 1n fata incalcarilor, mijloace care pot fi de naturad diferita: penala,
administrativa si/sau civila.

In cazul in care un drept subiectiv civil ocrotit de lege a fost ignorat, contestat
sau Incalcat, el nu 1si gaseste, de regula, protectie in sistemul de drept substantial,

8 Art. 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului: ,,Orice persoand, ale cirei drepturi si
libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost incélcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei
instante nationale, chiar si atunci cand incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in
exercitarea atributiilor lor oficiale”.
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ci e necesar sa se apeleze la mijlocul juridic de ocrotire a drepturilor subiective
civile care este actiunea in justitie, ca mijloc legal de a deschide, intretine si
finaliza procesul civil’. Asa cum am aritat mai sus, principiul accesului liber la
justitie pentru apararea drepturilor civile isi are suportul in art. 21 alin. (1) din
Constitutie si art. 6 parag. (1) din Conventia Europeana a drepturilor omului.

Ramanand in sfera apararii drepturilor nepatrimoniale, ne-am putea pune
intrebarea daca aceste drepturi, astfel cum sunt si cele reglementate prin Noul Cod
civil, 1si gdseau mijloace procedurale de protectie in sistemul Codului de procedura
civila 1n vigoare. Raspunsul nu poate fi decat afirmativ, chiar daca actualul Cod de
procedura civila nu contine prevederi specifice apararii acestei categorii de drepturi
subiective civile. La fel se pune problema si in cazul noului Cod de procedura
civila care, in forma in care a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010" nu cuprinde
nici el prevederi speciale privind protectia drepturilor nepatrimoniale. Abia prin
Legea nr. 76/2012"" pentru punerea in aplicare a acestui cod s-au introdus dispozitii
speciale dar si acestea restranse, intrucat vizeaza doar masuri provizorii in materia
drepturilor de proprietate intelectuala.

In acest caz se ridica firesc o altd intrebare: dacd si de ce era necesard o
reglementare speciald a mijloacelor de aparare a drepturilor nepatrimoniale si
aceasta 1n corpul unei legi cuprinzidnd norme de drept substantial? Consideram ca
aceasta reglementare, desi nu era imperios necesara — fatd de mijloacele procesuale
generale, comune, puse la dispozitie de Codul de procedura civila in vigoare — este
utila si bine-venita in raport cu noua reglementare a drepturilor personalitatii si de
accentul pus de Noul Cod civil pe garantarea si ocrotirea lor. Ea are nu doar
menirea dar si aptitudinea de a asigura o protectie concretd, specificd si mai
eficientd acestei categorii de drepturi, superioara celei asigurate prin prevederile
generale ale Codului de procedura civila.

Faptul cé legiuitorul a plasat-o in corpul noului Cod civil, din motive de
decalare a intrarii In vigoare fatd de noul Cod de procedura civild, dovedeste atentia
acordatd protectiei eficiente si fara intarziere a acestor drepturi. La momentul
intrarii Tn vigoare a noului Cod civil nu excludeam posibilitatea ca, prin
intermediul legii de punere in aplicare a noului Cod de procedura civild, normele
de naturd procesuald privind apararea drepturilor nepatrimoniale sé fie translatate

® Procesul civil este definit ca ,activitate desfasuratd potrivit normelor procedurale, de catre
organele de jurisdictie, partile interesate, organele de executare, de alte organe sau persoane care, in
conditiile legii, participa la infaptuirea justitiei in pricinile civile, in scopul stabilirii sau realizarii
drepturilor si intereselor protejate juridiceste, ajunse sau nu in stare conflictuald, inclusiv prin
executarea silitd a hotararilor pronuntate” (I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, editia 2,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2007, p. 18).

T egea nr. 134 din 15 iulie 2010 privind Codul de procedura civila a fost publicatd in
,Monitorul Oficial”, nr. 485 din 15 iulie 2010. Noul Cod de procedura civila a fost republicat in
,Monitorul Oficial”, nr. 545 din 3 august 2012.

"' Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 365 din 30 mai 2012.
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in corpul acestui din urma cod, in care si-ar gasi, de altfel, locul firesc. Din pacate
acest lucru nu s-a intdmplat si, asa cum am mai spus-o, in apararea drepturilor
nepatrimoniale va trebui sa se faca trimitere la prevederile de naturd procesuald din
ambele coduri. Fata de acestea si pentru toate motivele mai sus aratate, nu putem fi
de acord cu afirmatia potrivit careia ,,apare ca fireascd amplasarea acestor mijloace
de aparare a drepturilor nepatrimoniale in Codul civil'>”.

Mijloacele de aparare a drepturilor nepatrimoniale sunt reglementate de
art. 253 avand titlul marginal ,,Mijloacele de aparare” si de art. 254 avand titlul
marginal ,,Apdrarea dreptului la nume”. Articolul 253 este un text cu aplicare
generald, pentru toate drepturile nepatrimoniale, indiferent de categoria din care
fac parte, in timp ce articolul 254 vizeaza doar apararea dreptului la nume si la
pseudonim.

Articolul 253, in alin. (1), (3) si (4), prevede categoriile de actiuni civile ce pot
fi introduse 1n fata instantei de judecatd de catre persoana fizicd si — prin trimiterea
facuta de art. 257 — de céatre persoana juridica ale carei drepturi nepatrimoniale au
fost incdlcate ori amenintate.

Observam posibilitatea introducerii acestor actiuni cu caracter preventiv nu
doar dupa inceperea incalcarii dreptului nepatrimonial ci chiar inainte de aceasta,
cand existd amenintarea incalcarii lui. In acest caz instanta va trebui sa verifice cu
foarte mare atentie existenta reald, obiectivd a acestei amenintdri si iminenta
acesteia, ea neputand da curs actiunii doar pe baza temerii subiective a persoanei ce
pretinde ca va fi vatamata in dreptul sdu nepatrimonial.

Actiunile prevazute de art. 253 pot fi introduse ,,oricand”, respectiv inainte de
sdvarsirea unei fapte ilicite iminente [cu exceptia prevazutd la alin. (2)], pe toata
perioada savarsirii ei si dupd incetarea acesteia, ele fiind imprescriptibile, cu
exceptia cazului in care prin actiune se cer despagubiri sau o reparatie patrimonialad
pentru prejudiciul suferit [alin. (4)].

Toate actiunile prevazute de art. 253 sunt actiuni civile de drept comun, ele
nefdcand obiectul unor proceduri speciale, cum ar fi procedura ordonantei
presedintiale, chiar daca scopul unora dintre ele justifica urgenta.

Atunci cand legiuitorul a dorit sa instituie, in aceastd materie, o procedura
speciala, respectiv cea a ordonantei presedintiale, a facut-o in mod expres. Este
cazul masurilor provizorii, reglementate de art. 255 si prevederilor exprese in acest
sens din alin. (4) si (8).

Un aspect important al acestei reglementdri — si care trebuie semnalat —
constd Tn aceea ca persoana fizica sau juridicd poate introduce actiunile prevazute
de art. 253 din noul Cod civil numai in cazul in care i-au fost incalcate drepturile
nepatrimoniale nu si in cazul in care i-au fost lezate printr-o fapta ilicita, interese

12.C. Voicu, in vol. colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 316.
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morale legitime si prin aceasta i s-a cauzat un prejudiciu moral’. Aceasta rezulta
din formularea expresa si fara echivoc a alin. (1).

Categoriile de actiuni civile prevazute de art. 253 din noul Cod civil pentru
apararea drepturilor nepatrimoniale sunt:

a) Actiune pentru interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca aceasta este
iminentd [alin. (1) lit. a)]

Aceastd actiune poate fi introdusa chiar Tnainte de inceperea savarsirii faptei
ilicite, cu conditia 1nsd ca sdvarsirea acesteia sd fie iminenta. Instanta va trebui sa
stabileasca, atdt realitatea amenintarii savarsirii faptei ilicite cat si iminenta
sdvarsirii acesteia in raport de circumstantele concrete ale cauzei.

Alin. (2) al art. 253 opreste instanta de judecatd sa dea curs unei asemenea
actiuni n cazul 1n care se invocd incdlcarea drepturilor nepatrimoniale prin
exercitarea dreptului la libera exprimare'.

Libertatea de exprimare, garantatd de art. 10 din Conventie, ,,constituie unul
din fundamentele esentiale ale unei societati democratice, una din conditiile esentiale
ale progresului ei”. De asemenea, libertatea de exprimare priveste inclusiv informatiile
care contrariazd, socheazd sau nelinistesc” (s.n. — Gh. B.; P.G.B.). Instanta de la
Strasbourg a evidentiat cd aceasta constituie o exigentd a tolerantei si pluralismului
intr-o societate democraticd. Mai mult decat atat, astfel cum a statuat in cauza
Appleby si altii ¢ / Marea Britanie, trebuie sa fie avutd in vedere ,,importanta cruciala
a libertdtii de exprimare, ca una dintre conditiile prealabile ale unei bune functionari
a democratiei”. Presa este ,,cdinele de paza al unei societati democratice”, iar instantele
nationale trebuie sa tind cont de interpretarea restrictiva a exceptiilor statuate in
art. 10 parag. (2) din Conventie. Dispunerea restrangerilor acestei libertati se impune
a fi stabilita intr-un mod convingdtor'®, iar motivele trebuie si fie pertinente si
suficiente intr-o societate democratica, pentru a justifica ingerinta in libertatea de
exprimare si pentru a asigura justul echilibru intre dreptul la libera exprimare si
dreptul nepatrimonial care ar putea fi lezat in respectiva cauza.

Consideram, alaturi de alti autori'’, ci prevederile art. 253 alin. (2) limiteaza
mult prea mult posibilititile persoanelor de a se proteja eficient impotriva unor

13 Cu privire la acest aspect a se vedea, pe larg, S. Neculaescu, Observatii critice in legdturd cu
reglementarea repararii prejudiciilor morale in noul Cod civil romdn, ,,Dreptul”, nr. 5/2010, p. 39-56.
in acest context apare justificati intrebarea autorului: daci potrivit noului Cod civil, prejudiciile
patrimoniale pot fi cauzate atat prin incalcarea drepturilor subiective cat si a altor interese legitime ale
persoanei, de ce in materia prejudiciilor morale, vatdmarea altor valori (decat drepturile nepatrimoniale)
sau a simplelor interese morale legitime n-ar trebui sanctionata juridic?

14 Prevederea din alin. (2) al art. 253 nu existd in Proiectul Codului civil (si nu exista nici in
Codul elvetian care a fost luat ca model) dar a fost introdus cu ocazia aprobarii legii in Parlament.

!5 Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, comentariu pe articole, editia 2,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2010, p. 767.

'S Corneliu Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, comentariu pe articole, editia 2,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 768.

170. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 251, S. Neculaescu, Reflectii privind solufiile noului
Cod civil in materia raspunderii civile delictuale, in Noul Cod civil. Comentarii, coord. M. Uliescu,
editia a-1II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 230 — 250.
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fapte prejudiciabile grave, savarsite, de reguld, prin mass-media si ca aceste
prevederi ar trebui eliminate. Aceasta Intrucat, in mod evident este preferabil ca sa
se preintampine producerea unui prejudiciu decat sa fie reparat dupa ce s-a produs,
iar, in cazul prejudiciilor produse prin mass-media, valorile morale lezate nu se pot
regenera chiar dacd dreptul ar fi restabilit prin publicarea unei hotarari de
condamnare, prin retractare publica s.a. lar cele afirmate se impun cu si mai multa
tarie in conditiile in care noul Cod civil nu reglementeaza dreptul la replica'®.

b) Actiunea pentru incetarea incalcarii dreptului nepatrimonial [alin. (1) lit. b),
teza I]

Aceasta actiune are drept scop doar oprirea, stoparea faptei ilicite prin care se
aduce atingere unei persoane nu si repararea prejudiciului produs'®. Ea poate fi
promovata singura sau impreuna cu actiunile sau doar cu unele din actiunile prevazute
la lit. b, teza a Il-a, lit. d, lit. e, lit. f'si lit. g ale art. 253.

Admiterea unei asemenea actiuni este conditionatd de existenta unei fapte ilicite
in derulare, o fapta continud sau continuatd si nu una cu consumare instantanee.

S-a afirmat ca acest tip de actiune este utild mai ales Tmpotriva atingerilor
aduse dreptului la viatd privata si la onoare, comise prin mijloace media ale caror
efecte dureaza atata timp cét ramane accesibil publicului larg sau doar unui grup
suportul cu materialul denigrator sau ofensator™. in acest context suntem de acord
cu opinia cd, Tn asemenea situatii, judecatorul nu trebuie sa se limiteze la preluarea
in dispozitivul hotararii a obligatiei la Incetarea faptei ilicite ci, il poate extinde, in
functie de dreptul incélcat si natura faptei, la impunerea unor obligatii de a face
pentru autorul faptei, ca de exemplu retragerea unor materiale deja difuzate (carti,
reviste, pliante, fotografii, calendare etc.), distrugerea suportului pe care se afla
unele inregistrari s.a.>'.

¢) Actiunea in interzicerea pentru viitor a incalcarii dreptului nepatrimonial
[alin. (1) lit. b), teza a II-a]

Aceastd actiune are un caracter partial preventiv, in sensul ca urmareste incetarea
incalcarii viitoare §i in continuare a unui drept nepatrimonial, care deja a fost
incélcat printr-o fapta ilicita, fapta cu privire la care existd o amenintare serioasa §i
credibila ca va continua (cum ar fi de exemplu controlul repetat al corespondentei
scrise sau a convorbirilor telefonice, publicarea unor articole defaimatoare sau, care
privesc viata intimd, personald sau de familie, n serial, efectuarea unor teste,
experiente, tratamente ori interventii repetate in scop terapeutic sau de cercetare
stiintifica asupra unei persoane s.a.).

'8 Desi dreptul la replicd a fost previzut in proiectul Codului civil, ca si in Codul civil elvetian —
care a inspirat acest titlu — si ca in multe alte coduri din Europa, el a fost inlaturat de Parlament sub
presiunea reprezentantilor mass-media (M. Nicolae, op. cit., p. LXXVII).

1 0. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 251.

2 Idem.

2L C. Voicu, op. cit., p. 317.
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Din modul de redactare a textului si situarea acestei actiuni la lit. b), respectiv
alaturarea ei actiunii pentru incetarea incélcarii dreptului, rezultd, credem, cu
evidentd cad se are in vedere o altd situatie decit cea cu caracter pur preventiv
prevazuta distinct la lit. a), in care nu a inceput savarsirea faptei ilicite, dar este
iminenta.

Pentru motivele mai sus aratate consideram cd cele doua actiuni diferite
prevazute la lit. b) pot fi ambele introduse de catre persoana lezatd, separat ori
simultan, fie numai una dintre ele.

Printr-o interpretare teleologica dar si literald a textului alin. (1) al art. 253,
apreciem cd actiunea in interzicerea pentru viitor a Incalcarii unui drept
nepatrimonial poate fi intentatd de catre persoana vitimatd si admisa de catre
instantd chiar si atunci cand un act al Incalcarii s-a consumat si nu este in curs de
derulare un alt act, dar existd o amenintare serioasa si credibild cd un alt act de
incalcare se va produce.

Credem ca in acest sens, mai larg decat cel dat de interpretarea literala,
trebuie inteleasa conditia prevazutd de lit. b) ,,daca aceasta (incdlcarea — n.n.,
Gh.B.; P.G.B.) dureaza inca”, pentru ca altfel, aplicarea textului ar fi restransa
excesiv doar la Incélcarile sau faptele (actiuni sau inactiuni) ,,continue” — ca sa
preludm un termen specific dreptului penal — fiind excluse incalcarile sau faptele
»continuate”, ceea ce nu a fost, credem, in intentia legiuitorului. O interpretare
contrara ar lipsi textul de eficientd si pe persoana vatimatd de o protectie reald in
fata incélcarilor dreptului sau nepatrimonial prin acte repetate, dar nu continue (uno
ictu). Aceasta deoarece nu ar fi indeplinite conditiile pentru nici una din cele doua
actiuni prevazute la lit. b): actiunea pentru incetarea incélcarii ar putea fi respinsa
ca lipsita de interes Intrucat incalcarea a incetat (s-a consumat uno ictu) iar actiunea
in interzicerea incalcdrii pentru viitor ar putea fi respinsa pentru ca incalcarea nu
mai dureaza, nu este actuala.

d) Actiunea in constatarea caracterului ilicit al faptei [alin. (1) lit. ¢)]

Actiunea in constatarea caracterului ilicit al faptei prevazuta la lit. ¢) a art. 253
este diferitd de actiunea in constatare prevazutd de art. 111 Cod de procedura
civila. In timp ce prin aceasta din urma actiune partea care are interes poate si faci
cerere pentru constatarea existentei sau neexistentei unui drept determinat sau
determinabil (s.n., Gh. B.; P.G.B.), fiind exclusd constatarea, pe calea acestei
actiuni, a unei stari de fapt’, actiunea in constare previzuti de lit. c) necesita,
credem, o interpretare mai nuantata, pe care intelegem sa o aducem in atentie.

Pentru ca instanta judecdtoreascd si se poatd pronunta asupra caracterului
ilicit al faptei va trebui, In primul rand, sa stabileasca existenta faptei si toate

221, Deleanu, op. cit., p. 186—191; M. Tabarca, Gh. Buta, Codul de procedura civilda, comentat
si adnotat, editia a Il-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 393—401; V. M. Ciobanu,
Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. 1, Editura National, Bucuresti, 1996, p. 292-295;
I. Les, Tratat de drept procesual civil, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 155-157; M. Tébarca,
Drept procesual civil, editia a II-a, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 131.
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imprejurdrile de fapt in care aceasta a fost sdvarsitd, intrucat caracterul ilicit nu
poate fi stabilit in abstract ci numai raportat la o fapta concreta, precis determinata
si complet conturatd. Abia dupa stabilirea si constatarea acestei stari de fapt
concrete instanta va putea pasi la analizarea caracterului ilicit (sau licit) al faptei
raportandu-se la dreptul pretins incilcat. In acest demers al siu instanta va avea in
vedere, in mod firesc, dreptul subiectiv nepatrimonial pretins incalcat, in functie de
care va stabili caracterul faptei, dar temeiul acestei actiuni nu este dreptul
nepatrimonial lezat, care este un drept latent, neangajat prin aceasta actiune. Cauza
actiunii previzute la lit. c), care poate fi calificata drept o actiune declaratorie®, nu
o constituie dreptul nepatrimonial pretins incalcat ci dreptul de a cere instantei
judecatoresti de a verifica si constata o situatie partial de fapt — existenta si
imprejurarile savarsirii faptei — si partial juridicd — caracterul ilicit sau licit al
faptei, raportat la dreptul subiectiv nepatrimonial invocat.

Asa cum rezulta din chiar textul analizat, promovarea si admisibilitatea
actiunii in constatarea caracterului ilicit al faptei este conditionatd de subzistenta
tulburarii produse de fapta ilicita. Interpretarea modului in care aceastd conditie a
fost formulatd — ,,daca tulburarea pe care a produs-o subzistd” — necesitd, credem,
unele precizari i nuantari.

In cazul atingerii aduse unui drept nepatrimonial — si nu numai — incetarea
faptei ilicite nu echivaleazd cu restabilirea dreptului si nici chiar repararea
prejudiciului cauzat nu echivaleaza intotdeauna cu restabilirea dreptului incalcat,
cu disparitia tulburarii provocate de incélcare. Chiar dacd incélcarea inceteaza si
chiar daca instanta dispune masurile necesare pentru restabilirea dreptului, victima
incélcarii ramane marcatd iar o leziune morald este intotdeauna diferita de la caz la
caz, in functie de natura si intensitatea incélcarii si in raport de personalitatea
afectatd a victimei. Drept urmare ,,tulburarea” produsa de faptd nu dispare automat
prin indemnizare sau prin alte masuri luate de instantd, care pot avea efect de
consolare, de satisfactie etc., ci ea subzista, in cele mai multe cazuri, mult timp si in
forme diverse. Astfel demnitatea ranita sau durerea provocata prin fapte ilicitd, nu
pot fi regenerate prin indemnizare sau alte masuri**.

De aceea pleddm pentru o interpretare cat mai largd a acestei conditii,
raportatd la situatia concretd a fiecdrei victime a unei Incdlcari a dreptului sdu
nepatrimonial, pentru a nu o transforma intr-o piedica in apararea acestui drept.

Pentru acelasi motiv al asigurarii unei eficiente cat mai mari protectiei
drepturilor nepatrimoniale — care a fost tocmai scopul urmarit de legiuitor prin
adoptarea acestor prevederi — nu putem fi de acord cu opinia exprimatd, in sensul
ca aceastd actiune va putea fi promovata si admisa numai ,,dupa epuizarea actiunii
autorului atingerii ilicite”, respectiv numai ,cind atingerea a incetat™”.
Dimpotriva, apreciem cé aceasta actiune are eficienta si poate fi introdusa si inainte

Bin acelasi sens, O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 252.
24§, Neculaescu, op. cit.,p. 51.
L. Voicu, op. cit., p. 317; O. Ungureanu, C. Munteanu, op. cit., p. 252.
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de epuizarea actiunii ilicite, putand fi asociata actiunilor prevazute la lit. a) si b) ale
alin. (1).

De reguld aceastd actiune va fi exercitatd fie impreund cu alte actiuni
prevazute de art. 253, fie independent, in acest din urma caz, cu scopul ca, dupa
constatarea caracterului ilicit al faptei si sprijinindu-se pe aceastd constatare,
persoana lezatd sa introduca o altd actiune, distinctd §i subsecventa, prin care sa
ceard luarea unor masuri pentru stabilirea dreptului atins sau o reparatie
patrimoniald. Dar aceasta nu Inseamna ca actiunea prevazuta la lit. ¢) nu ar putea fi
introdusd independent, cu unicul scop din partea persoanei lezate de a obtine
satisfactie prin constatarea caracterului ilicit al faptei care i-a adus atingere
dreptului nepatrimonial si eventual, cu un scop preventiv, avand in vedere alta sau
alte fapte similare care ar putea fi sdvarsite pe viitor, in situatia in care nu ar fi
stabilit caracterul lor ilicit de catre un organ abilitat al statului.

e) Actiunea pentru obligarea autorului faptei ilicite, pe cheltuiala sa, la publicarea
hotararii de condamnare [alin. (3) lit. a)]

Potrivit alin. (3) al art. 253, lit. a), cel care a suferit o Incélcare a drepturilor
sale nepatrimoniale poate cere instantei de judecatd sa-1 oblige pe autorul faptei
ilicite sa publice, pe cheltuiala sa, hotararea de condamnare pentru fapta respectiva.

Aceastd actiune apare ca o actiune complementard unei alte actiuni prin care
s-a cerut incetarea Incdlcarii, interzicerea incalcarii pentru viitor, constatarea
caracterului ilicit al faptei sau repararea prejudiciului cauzat. Acest inteles trebuie
dat si sintagmei ,,hotarare de condamnare”, care desemneaza, de reguld, o hotarare
civild prin care s-a admis una din actiunile mai sus aratate. Ea poate desemna si o
hotdrare penald, in cazul in care fapta ilicitd prin care s-a adus atingere unor
drepturi nepatrimoniale constituie infractiune.

Consideram ca termenul utilizat de legiuitor de ,,publicarea” hotararii de
condamnare trebuie interpretat — avand in vedere si scopul urmarit, cel de restabilire
a dreptului atins — Intr-un sens mai larg decat cel de publicare in forma scrisa,
tiparitd, intr-o revista sau Intr-un ziar — §i anume in sensul de a se da publicitatii, de
a se aduce la cunostinta publicului vizat, inclusiv prin difuzarea hotararii prin
mijloace audio-video (radio, televiziune) sau pe Internet.

f) Actiune pentru obligarea autorului faptei ilicite la orice mdsuri necesare pentru
incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului cauzat [alin. (3) lit. b)]

In temeiul art. 253 alin. (3) lit. b), cel care a suferit o incilcare a unuia sau
mai multor drepturi nepatrimoniale va putea cere instantei de judecatd sa il oblige
pe autorul faptei ilicite sa indeplineasca orice alte masuri socotite necesare de catre
instanta pentru Incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului cauzat.

Textul nu da nici un fel de indicatii sau elemente pentru identificarea sau
imaginarea oricaror altor masuri ce ar putea fi luate de instanta, cu exceptia actiunii
prevazute, cu titlu de exemplu, la lit. a) si pe care am analizat-o mai sus. Aceasta,
in afara faptului cd va crea mari probleme instantelor, obligdindu-le nu numai la
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exercitii de imaginatie dar si la o examinare foarte atentd a cauzei si a situatiei
persoanei lezate, oferd, credem, avantajul de a nu incorseta persoana lezatd si
judecdtorul cu privire la masurile necesare pentru remedierea unui prejudiciu atat
de sensibil de evaluat si apreciat, cum este prejudiciul nepatrimonial. Viata este
mult mai variatd §i complexd decat si-ar putea imagina legiuitorul la un moment
dat, mai ales In materia drepturilor nepatrimoniale, asa incdt incercarea de a
prevedea si de a indica expres, chiar daca nu limitativ, masurile ce se pot lua pentru
o reparare cat mai eficienta a prejudiciului, ar fi sortitd esecului.

In acest context, al neprecizirii masurilor ce se pot lua pentru repararea
prejudiciului se ridica Intrebarea dacd judecatorul este obligat sd se limiteze la
masurile cerute de reclamant, in virtutea principiului disponibilitatii, sau poate
dispune si alte masuri pe care le considerd necesare pentru a se ajunge la
restabilirea dreptului atins? In raport de redactarea textului alin. (3), cu trimitere la
,»orice masuri socotite necesare de cétre instantd”, inclinam spre a doua varianta, cu
mentiunea ca, in acest caz, instanta va trebui sd pund in discutia partilor masurile
apreciate de ea ca necesare pentru restabilirea dreptului atins.

Textul alin. (3) vorbeste pe de o parte de ,restabilirea dreptului atins” iar, pe
de alta, de ,,repararea prejudiciului cauzat”, ceea ce ar conduce la concluzia ca, in
conceptia legiuitorului, repararea prejudiciului cauzat ar avea ca efect restabilirea
dreptului nepatrimonial atins. Ne alaturdm opiniei potrivit careia o asemenea
conceptie este gresitd intrucat ,,in materia drepturilor nepatrimoniale o astfel de
restabilire nu se realizeaza printr-o ,,reparatie” imposibila eo ipso, ,restabilirea
dreptului nepatrimonial este o problema iar repararea prejudiciului moral suferit de
titular este o altd problema”®”.

Apreciem si noi ca redundanta, si deci neavenita, prevederea si in alin. (3)
lit. b) a masurilor necesare ,,pentru incetarea faptei ilicite”, in conditiile in care in
alin. (1) lit. b) se prevede actiunea pentru ,,incetarea incalcarii” dreptului nepatrimonial
prin fapta ilicita®’.

g) Actiune in despagubiri sau in reparatie patrimoniald pentru prejudiciul suferit
[alin. (4)]

Alin. (4) al art. 253 prevede ca persoana prejudiciatd poate cere despagubiri
sau, dupa caz, o reparatie patrimoniala pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce
i-a fost cauzat, daca vatamarea este imputabild autorului faptei prejudiciabile.

in primul rand trebuie observat ci actiunea pusi de acest text la dispozitia
persoanei lezate poate fi exercitatd Impreuna cu una sau mai multe din actiunile
prevazute la alin. (3) sau ulterior acestora, dar chiar si independent de acestea, ca
actiune singulard si de sine stititoare. Exercitarea si admisibilitatea ei nu este
conditionatd de exercitarea, in prealabil sau simultan, a unei alte actiuni, dar
admiterea unei asemenea actiuni nu poate fi facutd decat dupa stabilirea faptei
ilicite si a celorlalte elemente ale raspunderii delictuale.

26 3. Neculaescu, op. cit.,p. 51.
2 Idem.
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Consideram si noi, alituri de un alt autor®®, ci distinctia pe care textul o face
intre ,,despagubiri” si ,,reparatie patrimoniald” este nejustificatd pentru ca despagubirea
persoanei lezate nu poate avea alt inteles decat repararea prejudiciului, fapt ce
rezultd si din prevederea de la art. 1386 alin. (1) din noul Cod civil, potrivit careia
»repararea prejudiciului” se face fie prin restabilirea situatiei anterioare — care, in
cazul nostru se face prin ,,orice masuri socotite necesare” prevazute la alin. (3) — fie
»prin plata unei despdgubiri, stabilite prin acordul partilor sau, in lipsa, prin
hotérare judecatoreasca”.

Actiunea este admisibilda numai ,,dacd vatdmarea este imputabild autorului
faptei prejudiciabile”, aceastd prevedere fiind o aplicare a conditiilor raspunderii
pentru fapta proprie cuprinse la art. 1357 alin. (1): ,,Cel care cauzeaza altuia un
prejudiciu printr-o fapta ilicitd, savarsita cu vinovatie, este obligat sa il repare”.

Intrucat actiunea prevazuta de alin. (4) al art. 253 are un obiect patrimonial,
acesta prevede ca ,dreptul la actiune este supus prescriptiei extinctive”, aceastd
prevedere fiind in concordantd cu cele ale art. 2500 si 2501 din acelasi cod.
Prevederea, desi pare inutila, isi are ratiunea ei, respectiv evitarea unei confuzii
intre regimul acestei actiuni si regimul actiunii prevazute de lege pentru apararea
drepturilor nepatrimoniale, drepturile la actiune in acest din urmad caz fiind
imprescriptibile, conform prevederii exprese din art. 2502 alin. (2) pct. 1.

In stransi legdtura cu problema reparirii prejudiciului nepatrimonial
prevazuta de art. 253 alin. (4) trebuie mentionat §i examinat si textul art. 1391 care,
credem si noi”, isi gisea locul potrivit in Titlul V al Cartii I, ce face obiectul
prezentei analize.

Desi titlul marginal al art. 1391 este ,,Repararea prejudiciului nepatrimonial”
prevederile din alin. (1) si (2) — cele care se referd propriu-zis la repararea
prejudiciului — privesc prejudiciile nepatrimoniale limitate doar la vatamarea
integritatii corporale sau a sanatitii. In acest sens, la alin. (1) se prevede: ,,in caz de
vatdmare a integritatii corporale sau a sanatatii, poate fi acordata si o despagubire
pentru restrangerea posibilititilor de viatd familiala si sociala®”.

In continuare, in alin. (2), se statueazi ci ,,Instanta judecatoreasci va putea,
de asemenea, sd acorde despagubiri ascendentilor, descendentilor, fratilor, surorilor
si sotului, pentru durerea incercatd prin moartea victimei, precum §i oricarei alte
persoane care, la randul ei, ar putea dovedi existenta unui asemenea prejudiciu”.
Acest text prevede acordarea despagubirilor pentru durerea incercatd prin moartea
victimei, pe de o parte, unei categorii de persoane care cuprinde rudele victimei iar
pe de alta, unei alte categorii de persoane cu privire la care nu ne este oferit nici un
criteriu obiectiv de determinare. Daca pentru prima categorie, a rudelor, se arata ca,
despégubirile se acordd ,,pentru durerea Incercatd prin moartea victimei” pentru

8 Ibidem.
2 Ibidem.

familiald si sociala” a se vedea S. Neculaescu, op. cit., p. 52-54.
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persoanele din a doua categorie se cere dovedirea existentei unui ,,asemenea
prejudiciu”, deci tot a unui prejudiciu moral, constdnd in durerea incercatd ca
urmare a mortii victimei®'.

Potrivit alin. (4) al art. 1391 ,,dreptul la despagubire, recunoscut potrivit
dispozitiilor prezentului articol, nu trece la mostenitori’>. Acestia, il pot insi
exercita, daca actiunea a fost pornitd de defunct”. Asa cum rezultd din modul de
redactare, acest text 1si are aplicare numai cu privire la dreptul la despagubiri
integritatii corporale sau a sanatatii si dreptul la despagubiri pentru durerea
incercatd prin moartea victimei, intrucat numai aceste drepturi sunt recunoscute
»potrivit prezentului articol”.

in alin. (3) se prevede ci ,.Dreptul la despagubire pentru atingerile aduse
drepturilor inerente personalitatii oricarui subiect de drept va putea fi cedat numai
in cazul cand a fost stabilit printr-o tranzactie sau printr-o hotarare judecatoreasca
definitivd”. Observam ca acest text nu se limiteaza la drepturile recunoscute de
alin. (1) si (2) ale art. 1391, ci se referd la dreptul la despagubire pentru toate
drepturile inerente personalitétii.

Prevederile alin. (5) ,,Dispozitiile art. 253256 raman aplicabile” fac trimitere
la mijloacele procesuale specifice apararii drepturilor nepatrimoniale din Titlul V al
Cartii I si constituie un argument suplimentar pentru opinia ca in acest titlu, la care
se face trimitere, isi aveau locul potrivit prevederile din art. 1391.

O alta trimitere la repararea prejudiciului nepatrimonial pe care trebuie sa o
semnaldm este cea din art. 1531 ,,Repararea integrala” (a prejudiciului — n.n.,
Gh. B.; P.G.B.). Astfel, dupa ce in alin. (1) al acestui articol se prevede ,,creditorul
are dreptul la repararea integrala a prejudiciului pe care l-a suferit din faptul
neexecutdrii”, alin. (3) dispune: ,,Creditorul are dreptul si la repararea prejudiciului
nepatrimonial”.

Articolul 254 avand titlul marginal , Apdrarea dreptului la nume”
reglementeaza doud actiuni specifice destinate, asa cum rezultd si din titlul
marginal, protejarii dreptului nepatrimonial la nume, reglementat de art. 82—85 al
noului Cod civil dar si al dreptului la pseudonim. Este dificil de explicat — poate

31 Cu privire la sustinerea ci prejudiciul moral nu se probeaza ci se constatd, fiind supus
prezumtiei simple a judecatorului, dedus din cauzalitate, a se vedea, S. Neculaescu, op. cit., p. 55-56
si Curtea Suprema de Justitie, completul de 9 judecatori, decizia nr. 5437/2003, in ,,Dreptul”,
nr. 2/2005, p. 224. Cu privire la determinarea daunelor morale, instanta suprema a statutat ca ,,atat
instantele nationale cét si Curtea Europeand a Drepturilor Omului, atunci cand acorda despagubiri
morale, nu opereaza cu criterii de evaluare prestabilite, ci judeca in echitate, adica procedeaza la o
apreciere subiectiva a circumstantelor particulare ale cauzei relative la tratamentul la care persoana a
fost supusa si a consecintelor pe care acesta le-a avut cu privire la viata sa particulara”. Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Sectia civila si de proprietate intelectuald, decretul nr. 1179/2011 in
,Pandectele Romane”, nr. 7/2011, p. 203-218, cu notd de Elena Madalina Nica.

32 Discutabild utilizarea formularii ,,nu trece la mostenitori”, cand, poate, era mai indicatda
expresia ,,nu se transmite la mostenitori”.
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doar prin sursele de inspiratie — aceasta solutie aleasa de legiuitor, in conditiile n
care cele doud actiuni sunt doar aplicatii particulare ale actiunilor generale
prevazute ca mijloace de aparare a drepturilor nepatrimoniale de art. 253 si
analizate mai sus. Rdmanand 1n aceasta logica a legiuitorului ar fi trebuit sd avem
reglementari distincte pentru actiunile destinate apardarii fiecaruia, sau a celor mai
multe, dintre drepturile nepatrimoniale reglementate de noul Cod civil — si unde
s-ar fi simtit, poate, 0 mai mare nevoie si utilitate — ceea ce insd nu se Intampla
decét cu dreptul la nume.

in alin. (3) al art. 254 se precizeaza ca dispozitiile acestui articol se aplica, in
mod corespunzitor, si dreptului la pseudonim, ales in conditiile legii. In acest
context dorim sa reamintim c¢d pseudonimul este cuvantul sau grupul de cuvinte
ales de o persoand pentru a se individualiza in societate dar in special, Intr-un
domeniu de activitate, de reguld in calitate de autor sau interpret al unor creatii
artistice, literare, stiintifice, tehnice, etc.? Simpla folosire a unui pseudonim este
suficientd pentru a da nastere unui drept la acel pseudonim, care este un drept
personal nepatrimonial protejat de lege.

Cele doua actiuni prevazute de art. 254 pentru apararea dreptului la nume sau
la pseudonim sunt:

a) Actiune pentru recunoagsterea dreptului la nume sau pseudonim [alin. (1)]

In conformitate cu prevederile din alin. (1) ,,cel al carui nume (sau pseudonim —
n.n. Gh.B.; P.G.B.) este contestat poate sd ceara instantei judecatoresti recunoasterea
dreptului sau la acel nume” (sau pseudonim — n.n. Gh.B.; P.G.B.).

Aceastd actiune poate fi exercitatd singura si independent de alte actiuni
prevazute de art. 253 sau poate fi alaturata unora dintre acestea, cum ar fi cele de la
alin. (1) literele b) si ¢), alin. (3) literele b) si c) si alin. (4).

b)Actiune pentru incetarea atingerii nelegitime a dreptului la nume sau
pseudonim [alin. (2)]

,»Cel care este lezat prin uzurparea, in tot sau in parte, a numelui sau (sau a
pseudonimului — n.n. Gh.B.; P.G.B.) poate si ceara oricand instantei judecatoresti
sa dispuna incetarea acestei atingeri nelegitime”. In acest caz dreptul nepatrimonial
este Incdlcat nu doar prin contestare — pentru combaterea careia este suficientd, de
reguld, actiunea in recunoasterea dreptului — ci prin uzurpare, respectiv prin
folosire, ceea ce impune o interventie mai energica si care sd ducéd la stoparea
incalcarii dreptului.

In ceea ce priveste momentul pani la care se poate introduce aceasti actiune,
desi textul prevede ,,oricand”, existd riscul respingerii ei ca lipsitd de interes, in

33 Cu privire la pseudonim a se vedea pe larg O. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil. Persoanele,
editia a II-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 181-182; I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu,
Introducere in dreptul civil, editia a 1I-a, Editura Sfera, Cluj-Napoca, 2008, p. 207-208; G. Beleiu,
Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a XI-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 404—405.
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cazul in care uzurparea a incetat si nu se dovedeste existenta unei amenintari
serioase si credibile ca s-ar putea relua intr-un viitor apropiat.

Si aceastd actiune poate fi exercitatd singurd si independent de celelalte
actiuni prevazute de art. 253 sau i se pot alatura si aceste actiuni, mai putin cea
prevazuta de alin. (1) lit. a).

Articolul 256 prevede in alineatul (2) o actiune distinctd de cele generale din
art. 253, dar care se incadreaza in categoria acestora, insa legiuitorul a simtit nevoia
individualizarii acesteia datoritd, credem, nu atat specificului ei cat titularilor,
persoanelor care o pot exercita. Astfel este reglementatd 1n acest alineat ,,actiunea
pentru restabilirea integritatii memoriei unei persoane decedate” actiune care poate
fi pornita de persoanele prevazute la alin. (1) respectiv de cétre sotul supravietuitor,
de oricare dintre rudele in linie dreapta ale persoanei decedate precum si de oricare
dintre rudele sale colaterale pana la gradul al patrulea inclusiv.

Actiunea prevazuta la alin. (1) al art. 256, ,,pentru restabilirea dreptului
nepatrimonial incédlcat” nu este o noud actiune, diferitd de cele reglementate
anterior. Textul reglementeaza doar situatia acestei actiuni, respectiv daca poate fi
continuatd sau pornitd dupa moartea persoanei vatamate, deci a titularului dreptului
si de catre cine. Raspunsul pe care textul il da este in sensul cd aceastd actiune
poate fi continuatd — daca a fost pornita de persoana vatamata — sau poate fi chiar
pornita de catre sotul supravietuitor, de oricare dintre rudele in linie dreapta ale
persoanei decedate, precum si de oricare dintre rudele sale colaterale pana la gradul
al patrulea inclusiv, in situatia In care persoana vatimata a decedat fnainte de a
porni actiunea.

Inconsecventa terminologica a legiuitorului, despre care am discutat, creeaza
dificultati in interpretarea si aplicarea si a acestui text. Astfel, daca se apreciaza ca
,restabilirea dreptului nepatrimonial incalcat” se refera si la ,,repararea prejudiciului
cauzat” prevazut de alin. (3) lit. b) al art. 253 dar si la ,reparatia patrimoniald
pentru prejudiciu” prevazutd de alin. (4) al aceluiasi articol, atunci persoanele
prevazute la art. 256 alin. (1) vor putea continua sau porni, dupa caz, atat actiunile
prevazute de art. 253 alin. (3) lit. a) si b) cat si pe cea prevazuta de alineatul (4) al
aceluiasi articol.

In caz contrar, persoanele indicate de alin. (1) al art. 256 nu vor putea
continua sau porni actiunea prevazuta de art. 253 alin. (4) de a cere despagubiri sau
0 reparatie patrimoniald si deci vor putea exercita doar acele actiuni fara
componentd patrimoniald, care privesc restabilirea dreptului atins sub aspectul sau
nepatrimonial. Un argument suplimentar, credem, pentru aceasta interpretare l-ar
putea constitui faptul ca cei care pot continua sau porni aceste actiuni nu trebuie sa
aiba calitatea de mostenitori, aga cum cere art. 1391 alin. (4).

De aceea, textul art. 256 alin. (1) trebuie analizat fard a scdpa din vedere
prevederea art. 1391 alin. (4), potrivit careia dreptul la despagubire — dar numai cel
recunoscut de acest articol (!) —,,nu trece la mostenitori”, dar acestia 1l pot exercita,
dacad actiunea a fost pornita de defunct.
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Alegerea legiuitorului de a enumera printre valorile protejate ,creatia stiintifica,
artisticd, literara sau artisticd” pare a exclude din sfera drepturilor nepatrimoniale,
drepturile morale ale artistilor interpreti si executanti (prevazute de art. 96 din
Legea nr. 8/1996), drepturile morale ale producatorilor de inregistrari sonore
(prevazute de art. 104 din Legea nr. 8/1996), drepturile morale ale producatorilor
de inregistrari audiovizuale (previzute de art. 106> din Legea nr. 8/1996) precum si
orice drept asupra marcilor, toate acestea fiind protejate independent de realizarea
vreunui efort creator. Mentiondm cd, 1n cazul marcilor, un astfel de drept
nepatrimonial nu este conferit nici chiar de legea speciald, dreptul asupra maércii
fiind unul cu continut exclusiv patrimonial.

O interpretare teleologica ar duce la concluzia ca legiuitorul nu a inteles sa
excludd din sfera drepturilor nepatrimoniale protejate drepturile morale ale
titularilor de drepturi conexe dreptului de autor mentionate mai sus, sens in care
si enumerarea valorilor protejate din art. 252 este una exemplificativa, fapt
confirmat de utilizarea expresiei ,,cum sunt” si ca nu a inteles sa creeze vreun
drept nepatrimonial nou asupra marcilor. insi art. 104 si 106 din Legea
nr. 8/1996, texte care dau continutul drepturilor nepatrimoniale ale producétorilor
de inregistrari sonore si audiovizuale previd ci ,,In cazul reproducerii si distribuirii
[inregistrarilor]... producitorul este in drept sd Inscrie pe suporturile acestora,
inclusiv pe coperte, cutii si alte suporturi materiale de ambalare, pe langa
mentiunile privind autorul si artistul interpret sau executant, titlurile operelor,
anul primei publicari, marca de comert, precum §i numele ori denumirea
producatorului” (s.n. — Gh. B.; P.G.B.).

Astfel s-ar pune problema existentei unui drept nepatrimonial nou, la folosirea
marcii de comert (de catre producdtorii de Inregistrari sonore si audiovizuale),
susceptibil a fi aparat prin mijloacele reglementate de Noul Cod Civil.

Facem mentiunea ca in ceea ce priveste dreptul producatorilor de inregistrari
sonore si audiovizuale de a-si inscrie propriul nume sau propria denumire pe
suporturile acestora, inclusiv pe coperte, cutii si alte suporturi materiale de ambalare,
acesta ar putea fi aparat si In temeiul prevederilor art. 254 C. civ., in ceea ce
priveste denumirea producatorului persoana juridica prin coroborare cu prevederile
art. 257.

Avand in vedere Insa ca, cu exceptia dreptului la folosirea marcii de catre
producatorii de inregistrari sonore si audiovizuale, celelalte drepturi nepatrimoniale
sunt apdrate prin mijloace specifice prevazute 1n legi speciale, de interes pentru
titularii acestor drepturi sunt masurile provizorii ce ar putea fi luate pentru apararea
acestor drepturi n temeiul prevederilor art. 255 C. civ.

C. Masurile provizorii in apararea drepturilor nepatrimoniale si in materia
drepturilor de proprietate intelectuala

Mijloacele speciale de aparare a drepturilor nepatrimoniale prevazute de
art. 253 si 254 C. civ., constdnd in diverse actiuni in justitie puse la dispozitia
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persoanei lezate, vor putea fi utilizate pe calea procedurii de drept comun, cu toate
garantiile procesuale prevazute de lege pentru toate partile. Aceasta face ca, pe de o
parte, masurile luate de instanta de judecata sa fie irevocabile (sau definitive dupa
intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila) dar, pe de alta, ca aceste
masuri sa fie luate dupd un interval de timp relativ lung de la momentul la care a
fost sdvarsitd sau a inceput savarsirea faptei ilicite prin care se aduce atingere
dreptului nepatrimonial sau de la momentul introducerii actiunii in justitie. In tot
acest interval de timp, dacd ne-am limita la mijloacele de aparare aratate, protectia
drepturilor nepatrimoniale ar fi suspendata.

Tocmai de aceea, pentru a asigura o protectie rapida si eficientd drepturilor
nepatrimoniale, din chiar momentul inceperii incalcarii lor, sau chiar Tnainte de
acest moment, legiuitorul a prevazut posibilitatea luarii, in regim de urgenta, a unor
masuri provizorii de aparare, care si dureze pand cand instanta va solutiona
actiunea de fond pe procedura de drept comun.

Articolul 255 C. civ., avand titlul marginal chiar ,,Masuri provizorii”, prevede
atdt conditiile In care aceste masuri pot fi luate cat si categoriile de masuri
provizorii care pot fi luate de catre instanta de judecata la cererea persoanei ,,care
se considera lezatd” in dreptul sdu nepatrimonial. Simtim nevoia sd subliniem ca
masurile provizorii prevazute de acest text vizeaza apdrarea tuturor drepturilor
nepatrimoniale ale unei persoane si nu doar dreptul la nume sau la pseudonim.

Avand in vedere mentionarea in art. 252, a creatiei stiintifice, artistice, literare
si tehnice ca valori ale fiintei umane care trebuie ocrotite precum si prevederile
generale referitoare la ,,drepturile nepatrimoniale”, fara nici o distinctie, ale art. 255
dar si situarea tuturor acestor dispozitii in Titlul V ,,Apararea drepturilor
nepatrimoniale”, putem afirma ca masurile provizorii puse la dispozitia persoanei
lezate se pot lua, si in cazul incélcarii unor drepturi de proprietate intelectuala, dar,
subliniem, numai in cazul celor cu continut nepatrimonial ori numai cu privire la
componenta nepatrimoniald a acestor drepturi.

Aceasta din urma precizare vine sd explice de ce, in conditiile existentei
art. 255 C. civ. si aplicarii lui si in cazul drepturilor de proprietate intelectuald
nepatrimoniale, s-a simtit nevoia si s-a completat Codul de procedurd civila,
adoptat dar neintrat in vigoare™, cu prevederi referitoare la masuri provizorii in
materia drepturilor de proprietate intelectuald. Explicatia aceasta devine si mai
clard din perspectiva continutului art. 977 astfel cum se propune a fi introdus, care
are ca titlu marginal ,,Domeniul de aplicare”: ,,Dispozitiile prezentului capitol

3% Codul de proceduri civild a fost adoptat prin Legea nr. 134 din 15 julie 2010, urméand si
intre in vigoare la 1 februarie 2013, dat stabilita prin Legea nr. 76/2012. In proiectul Legii de punere
in aplicare a Codului de procedura civila, la art. 13 pct. 280 se prevede introducerea, in Cartea a VlI-a,
,Proceduri speciale”, Titlul IV ,,Masuri asiguratorii si provizorii”’, a unui nou Capitol IV ,,Masuri
provizorii in materia dreptului de proprietate intelectuala”, cuprinzand articolele 977 si 978. Ulterior,
la data de 3 august 2012, Codul de procedura civila a fost publicat in ,,Monitorul Oficial”, nr. 545/2012
sub o noud numerotare a textelor, art. 964! devenind art. 977, iar art. 964> a devenit art. 978.
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reglementeaza masurile provizorii necesare pentru apararea drepturilor de proprietate
intelectuala, indiferent de continutul lor patrimonial (s.n. — Gh. B.; P.G.B.), sau
nepatrimonial si indiferent de izvorul acestora”.

Rezulta deci ca, dorindu-se sa se acorde o protectie sporitd a drepturilor de
proprietate intelectuald, mai precis sd se acorde si drepturilor de proprietate
intelectuald cu continut patrimonial aceeasi protectie ca cea acordata prin art. 255
C. civ. drepturilor nepatrimoniale (inclusiv cele de proprietate intelectuald cu
continut nepatrimonial), s-a propus introducerea Capitolului IV in Cartea a VI-a a
Codului de procedura civila.

Art. 978, care a fost introdus in Codul de procedura civild, prevede, in alin.
(1), cine este titularul actiunii in justitie pentru luarea mdasurilor provizorii,
respectiv persoana care are, din perspectiva acestui text, calitate procesuald activa:
»titularul dreptului de proprietate intelectuala sau orice altd persoand care exercita
dreptul de proprietate intelectuala cu consimtamantul titularului”. Aceasta spre
deosebire de art. 255 alin. (1) Cod civil care prevede ca luarea unor masuri
provizorii poate fi cerutd instantei judecdtoresti de catre ,persoana care se
considera lezatd”, sintagma ce trebuie inteleasd prin prisma mentiunii din art. 253
alin. (1): ,,0 persoana fizica ale carei drepturi nepatrimoniale au fost Incalcate ori
amenintate”.

Legiuitorul mentine astfel sfera persoanelor legitimate procesual activ sa
introduca astfel de cereri pentru apararea drepturilor de proprietate industriala
prevazute de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 100/2005 care arata, in art. 4,
ca au aceasta calitate titularii drepturilor si ,,orice persoana autorizata sa utilizeze
drepturile de proprietate industriald, in special beneficiarii de licente”, acestea
putand fi considerate a fi aceleasi persoane cu cele ,,care exercitd dreptul de
proprietate intelectuald cu consimtamantul titularului”.

Facem mentiune de faptul ca art. 1 alin. 2 din OUG nr. 1005/2005, calificand
natura drepturilor protejate ca drepturi de proprietate industriald exclude din sfera
de aplicare a acesteia drepturile de autor si drepturile conexe drepturilor de autor.
Dreptul proprietatii intelectuale este considerat a fi alcatuit din doua componente
majore: dreptul de autor si drepturile conexe si dreptul proprietitii industriale. In
aceasta ultima categorie de drepturi se inscriu drepturile asupra marcilor, indicatiilor
geografice, denumirilor de origine, desenelor si modelelor, brevetelor de inventie,
modelelor de utilitate, topografiilor de circuite integrate, drepturile asupra noilor
soiuri de plante si varietati de animale precum si drepturile asupra numelor
comerciale. De altfel, legea de punere in aplicare a noului Cod de procedura
civila dispune completarea Legii nr. 8/1996 cu dispozitii analoge celor care sunt
aplicabile drepturilor de proprietate industriala potrivit OUG nr. 100/2005,
armonizand astfel nivelul protectiei la cel oferit anterior drepturilor de proprietate
industriala.

Pe langd actiunile pentru apararea drepturilor morale si materiale ale
autorilor si titularilor de drepturi conexe, mentionate in prima parte a studiului,
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Legea nr. 8/1996 prevede si posibilitatea de a solicita instituirea unor masuri
provizorii menite ,,a preveni producerea iminentd a unei pagube prin incalcarea
unui drept” prin interzicerea continudrii unei fapte care ar incilca respectivul drept
sau prin obligarea la constituirea unei cautiuni din care titularul dreptului incalcat
sd se indestuleze in cazul in care acesta obtine daune-interese pentru acoperirea
prejudiciului suferit ca urmare a respectivei fapte. Tot ca masura provizorie,
titularul drepturilor poate solicita instantei dispunerea de masuri menite a asigura
repararea pagubei, sens In care instanta poate dispune ,luarea de masuri
asiguratorii asupra bunurilor mobile i imobile ale persoanei presupuse a fi incalcat
drepturile [...], inclusiv blocarea conturilor sale bancare si a altor bunuri”.
Totodata, tot ca masurd provizorie, titularul dreptului presupus a fi incélcat poate
solicita ca instanta ,,sa dispuna ridicarea sau predarea catre autorititile competente
a marfurilor cu privire la care exista suspiciuni privind incalcarea unui drept
prevazut de prezenta lege pentru a impiedica introducerea acestora in circuitul
comercial”. Si masuri de asigurare a dovezilor sau de constatare a unei stari de
fapt™ pot fi dispuse cu titlu provizoriu de citre instantd in situatia unei incalcari a
unui drept nepatrimonial de autor, Tnsa daca Legea nr. 8/1996 prevedea expres
drept conditie pentru luarea acestor masuri existenta unui risc ca elementele de
proba sa fie distruse, noua formulare (ulterioard modificarii ca urmare a adoptarii
Legii nr. 76/2012), nu mai prevede (expres) aceastd conditie. Diferenta nu ne apare
insa ca avand vreun efect, instanta fiind tinuta sa verifice existenta unui atare risc
in cadrul analizei urgentei ordonantei prin care dispune masura.

In ceea ce priveste legitimarea procesuala pasivi, Legea nr. 8/1996 prevede
cd masurile provizorii pot fi luate nu doar impotriva persoanei care se presupune
cd Incalca dreptul ci si impotriva intermediarilor ale caror servicii ,,sunt utilizate
de catre un tert pentru a incalca un drept protejat”. Fatd de mentinerea acestui
text si ulterior modificarii Legii nr. 8/1996 prin Legea nr. 76/2012, opindm ca
natura de lege speciala a textului implicd aplicarea acestuia prioritar fatd de
prevederile art. 9647 alin. 3, ceea ce face ca masurile provizorii in cazul incalcarii
unui drept de autor (moral sau patrimonial) sd poata fi dispuse impotriva unui
intermediar (chiar dacd organ de presa scrisd sau audiovizuald) fara a mai fi
necesara realizarea conditiilor previazute de norma generald din Noul cod de
procedura civila.

Inconsecventa terminologica a legiuitorului Legii nr. 76/2012 se face
resimtita si In cazul dispozitiilor de modificare a Legii nr. 8/1996 deoarece desi
art. 978 prevede ca titularul unui drept de proprietate intelectuald trebuie sa
facd ,,dovada credibild” ca drepturile sale de proprietate intelectuald fac
obiectul unei actiuni ilicite, actuale sau iminente si ca aceasta actiune risca sa ii
cauzeze un prejudiciu greu de reparat, legiuitorul mentine in alin. 8 al art. 139

35 Aceste drepturi sunt toate recunoscute doar artistilor interpreti si executanti, producitorii de
inregistrari sonore si audiovizuale beneficiind doar de un drept aseméanator dreptului la nume.
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din Legea nr. 8/ 1996°¢ cerinta ca reclamantul ,,sd furnizeze orice element de
proba, accesibil in mod rezonabil, pentru a dovedi cu suficientd certitudine ca
s-a adus atingere dreptului sau ori cd o astfel de atingere este iminenta” (s.n. —
Gh. B.; P.G.B.). Cu aceeasi ocazie legiuitorul a reiterat si cerinta impusa de art.
978 alin. 5 privind depunerea unei cautiuni insd a mentinut si dispozitia potrivit
careia aceasta ar trebui sa asigure ,,compensarea oricarui prejudiciu care ar
putea fi suferit de parat” (s.n. — Gh. B.; P.G.B.). Toate aceste masuri puteau fi
dispuse de citre instantd pe calea ordonantei presedintiale, chiar fard citarea
partii adverse, instanta putdnd dispune ridicarea masurilor in situatia in care
reclamantul nu introduce o actiune de fond in 20 de zile lucrdtoare sau 31 de
zile calendaristice (oricare termen era mai lung) de la data ducerii la indeplinire
a masurilor (s.n. — Gh. B.; P.G.B.). Fata de diferentele subliniate apreciem ca
oportuna decizia legiuitorului de a abroga dispozitiile alin. 13 din art. 139 in
forma sa anterioara, acestea afectdnd caracterul vremelnic al masurilor dispuse.

Cu deosebirea mentionatd mai sus, privind indicarea titularului actiunii in
justitie, textul art. 978 ,,Masuri provizorii” in Codul de procedura civila, este identic
cu cel al art. 255 ,Masuri provizorii” din Codul civil, astfel incat comentariile cu
privire la acestea vor fi comune.

Daca sunt indeplinite conditiile cerute de prevederile mentionate instanta
judecatoreasca va putea sd dispund luarea masurilor provizorii. Potrivit alin. (2)
instanta poate sa dispuna, in special:

a) Interzicerea incalcarii dreptului nepatrimonial sau a dreptului de proprietate
intelectuala [alin. (2) lit. a) teza I]

Desi nu se prevede expres, ca in cazul tezei a II-a de la lit. a), interzicerea
incalcarii nu se poate dispune decat provizoriu, pe o duratd precis determinata,
aceasta fiind de esenta masurilor provizorii si a procedurii ordonantei
presedintiale.

Posibilitatea interzicerii provizorii a savarsirii faptei viitoare nu putea fi
solicitatd, la o interpretare stricta a textului, nici macar in cazul drepturilor de
proprietate industriala, in temeiul OUG nr. 100/2005, deoarece art. 9 alin. 1 lit. a)
prevedea posibilitatea solicitarii interzicerii ,,cu titlu provizoriu ca incilcarea
presupusa sd mai continue”. Urmare a modificarii OUG nr. 100/2005 prin legea
de punere in aplicare a noului Cod de procedura civila, masurile provizorii care pot
fi solicitate sunt armonizate la nivelul celor prevazute de art. 978 din respectivul
cod.

Aceastd masurd vizeaza interzicerea provizorie a savarsirii faptei ilicite, daca
aceasta este iminentd, Intrucat interzicerea pentru viitor a faptei ilicite, a carei
sdvarsire a inceput si continud, face obiectul masurii prevazute de teza a Il-a.

3 Fost alin. 11 al art. 139.
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b) Incetarea provizorie a incdlcdrii dreptului nepatrimonial sau a dreptului
de proprietate intelectualalalin. (2) lit. a), teza a ll-a]

De aceastd datd legiuitorul prevede in mod expres caracterul provizoriu al
acestei masuri. Masura vizeaza Incetarea pentru viitor a faptei ilicite, daca aceasta
dureaza inca.

In materia masurilor provizorii pentru apirarea drepturilor de proprietate
industriala, OUG nr. 100/2005 mai prevede — atunci cdnd instanta sesizatd de
reclamant cu cererea de incetare a incalcarii dreptului respinge aceasta cerere si, la
solicitarea paratului, permite continuarea faptei reclamate — si posibilitatea solicitarii
obligarii ,,persoanei care se presupune cd a incdlcat un drept de proprietate
industriala protejat... sd constituie o garantie destinatd si asigure despagubirea
titularului dreptului protejat™ (art. 9 alin. 1 lit. b). Observam faptul ca legiuitorul,
operand in spiritul textului comunitar pe care l-a transpus’’, a evitat termenul de
»cautiune”, termen care ar fi supus suma ce ar fi destinatd despagubirii titularului
prevederilor generale din Codul de procedurd civila. Garantia care poate fi astfel
solicitata trebuie stabilita de catre instantd in functie de daunele-interese pe care
titularul dreptului le-ar putea obtine prin admiterea actiunii sale si care, potrivit
art. 14 alin. 2 din OUG nr. 100/2005, se stabilesc luand in calcul ,,toate aspectele
corespunzatoare, cum ar fi consecintele economice negative, in special, pierderea
castigului suferitd de partea vatimata, beneficiile realizate in mod injust de catre
persoana care a incdlcat un drept de proprietate industriala protejat si, dupad caz,
elemente, altele decédt factorii economici, cum ar fi prejudiciul moral cauzat
titularului dreptului incdlcat; sau [...] cu titlu de alternativa, atunci cand este cazul,
fixarea unei sume forfetare pentru daunele-interese, pe baza unor elemente cum ar
fi cel putin suma redeventelor sau valoarea drepturilor care ar fi fost datorate, daca
persoana care a incdlcat un drept de proprietate industrialda protejat ar fi cerut
autorizatia de a utiliza dreptul de proprietate in cauza”.

¢) Luarea masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor [alin. (2)
lit. b)]

,Conservarea probelor” atat in cazul incélcarii unor drepturi nepatrimoniale
cat si In cel al incélcarii unor drepturi de proprietate intelectuald cu continut
patrimonial se poate realiza chiar si 1n lipsa acestei dispozitii din noul Cod civil,
respectiv din noul Cod de procedura civila, prin procedura de asigurare a dovezilor
reglementata de art. 235-238 din Codul de procedura civild in vigoare sau cea de
»asigurarea probelor” reglementatd de noul Cod de procedurd civila in art. 359—
365. Este adevarat ca textul analizat foloseste sintagma ,,conservarea probelor” iar
asigurarea dovezilor, conform art. 235 din Codul de procedura civild in vigoare si
art. 359 din noul Cod de procedura civila se face prin ,,administrarea” acelor dovezi
care sunt in primejdie sd dispara sau sa fie greu de administrat in viitor, insa cea

37 Directiva 2004/48/EC din 29 aprilie 2004.
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mai raspanditd si mai utild cale — daca nu singura — de conservare a unei probe este
administrarea acesteia inainte de alterarea, distrugerea sau disparitia ei.

Masurile pe care instanta le-ar putea considera necesare pentru conservarea
probelor si pe care le-ar putea lua, vizeaza, credem, in cea mai mare parte, acele
masuri avute in vedere de art. 253 C. pr. civ. respectiv, de art. 359 din noul Cod
procedura civild: constatarea marturiei unei persoane, parerea unui expert, starea
unor lucruri, mobile sau imobile, recunoagterea unui inscris, a unui fapt ori a unui
drept.

Desi textul se refera la comservarea probelor (s.n. — Gh.B.;, P.G.B.), o
interpretare teleologicd ne permite, credem, sd afirmdm cd instanta va putea
dispune si masuri pentru constatarea unei anumite stari de fapt care ar putea sa
inceteze sau sd se schimbe pana la administrarea dovezii. Dar, chiar daca instanta
va aprecia ca textul alin. (2) lit. b) al art. 255 C. civ. nu 1i permite sa facd aceasta,
ea va putea dispune masura, dacd o considerd necesara, in temeiul art. 239 C. pr.
civ. respectiv al art. 353 din noul Cod de procedura civila.

Desi textul art. 139 alin. 3 lit. b) astfel cum a fost modificat de Legea nr.
76/2012 difera de cel al fostului art. 139 alin. 6, in sensul ca expresia ,,asigurare a
dovezilor sau de constatare a unei stari de fapt” a disparut fiind inlocuitd de
expresia ,,conservarea probelor” apreciem, dupd cum vom argumenta si ulterior, ca
intentia legiuitorului a fost aceea de a permite instantei si dispunerea constatarii
unei stari de fapt. O dovada in acest sens este si mentinerea la alin. 9 al art. 139 a
prevederilor alin. 12 al art. 139 in forma anterioara care prevede ca: ,,Masurile de
asigurare a dovezilor sau de constatare a unei stari de fapt dispuse de instantd vor
fi duse la indeplinire prin executor judecatoresc. Titularii drepturilor ce se
presupune cé au fost incélcate ori cu privire la care exista pericolul de a fi incalcate
sau reprezentantii acestor titulari au dreptul de a participa la punerea in executare a
masurilor de asigurare a dovezilor ori de constatare a unei stari de fapt” — (s.n. —
Gh. B.; P.G.B).

Urmare a modificarii OUG nr. 100/2005 prin legea de punere in aplicare a
noului Cod de procedura civila, masurile de conservare a probelor vor fi dispuse
potrivit dispozitiilor art. 978 din respectivul cod.

Masurile provizorii prevazute la alin. (2) lit. a) si b) sunt cele pe care
legiuitorul le-a apreciat ca fiind cele mai frecvente si mai utile pentru apararea
provizorie a drepturilor nepatrimoniale si de aceea a si stipulat ca instantele pot sa
le dispuna ,,in special”, deci nu exclusiv. Drept urmare, persoana lezatd poate cere
instantei judecatoresti si judecatorul poate sd dispund luarea si a altor masuri
provizorii decat cele prevazute expres, cu respectarea insa a conditiilor impuse de
alin. (1) si, dupa caz si de alin. (3).

In ceea ce priveste conditiile necesare pentru luarea masurilor provizorii,
consideram utile urmatoarele observatii :

O prima conditie, prevazuta la alin. (1) pentru ca instanta judecétoreasca sa
poatd lua o masurd provizorie este ca titularul actiunii sa faca dovada credibila ca
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drepturile sale nepatrimoniale sau de proprietate intelectuald fac obiectul unei
actiuni ilicite. Rezultd cd reclamantul trebuie sd dovedeascd atit actiunea de
incalcare a dreptului sdu nepatrimonial ori de proprietate intelectuald cat si
caracterul ilicit al acestei incalcari.

O a doua conditie prevazuta de text este ca actiunea ilicitd invocatd de
reclamant sa fie actuala sau iminenta, numai 1n acest caz fiind justificatd urgenta
pentru luarea masurilor provizorii. Simpla dovedire a caracterului actual sau
iminent al faptei este de natura sa legitimeze demersul reclamantului, din punctul
de vedere al urgentei, pentru ca, In cazurile in care prin lege se prevede luarea de
masuri pe calea ordonantei presedintiale — cum este cazul nostru — instanta nu mai
trebuie sa verifice aceastd conditie, pentru ca ea este prezumata de legiuitor.

Cea de a treia conditie impusa de textul alin. (1) pentru a se putea lua
masurile provizorii — §i care se inscrie de asemenea, in conditiile generale ale
ordonantei presedintiale — este existenta riscului ca actiunea ilicitd sa cauzeze un
prejudiciu greu de reparat. Este vorba de un prejudiciu iminent care nu s-a produs
dar care se va produce cu siguranta daca nu se schimba Tmprejurarea prezentatd de
reclamant, deci nu doar de un prejudiciu eventual. Pe de altd parte, cererea este
admisibild nu doar daca prejudiciul ce s-ar produce nu s-ar mai putea repara deloc,
ci si daca repararea sa ulterioara ar fi posibild, insa cu greutate, cu dificultate.

Alineatul (3) prevede unele conditii suplimentare pentru luarea masurilor
provizorii, in cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei scrise sau
audiovizuale. Astfel, instanta de judecatd nu va putea sa dispund incetarea, cu
titlu provizoriu, a actiunii prejudiciabile decat dacd: a) prejudiciile cauzate
reclamantului sunt grave; b) daca actiunea nu este in mod evident justificata,
potrivit art. 75; si ¢) dacad masura pe care instanta ar urma sd o ia, la cererea
reclamantului, nu apare ca fiind disproportionata in raport cu prejudiciile cauzate.

Cele trei conditii suplimentare prevazute de alin. (3), pentru luarea
masurilor provizorii In cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei scrise sau
audiovizuale, impun din partea reclamantului un efort suplimentar in probatiune,
iar din partea judecatorului, o analizd mai aprofundata si mai restrictiva in luarea
acestor masuri, inclusiv din perspectiva pactelor si conventiilor internationale la
care Romania este parte si la care face trimitere art. 75 din noul Cod civil, indicat
chiar de textul alin. (3). Din aceasta perspectiva va analiza judecatorul gravitatea
prejudiciilor, caracterul evident nejustificat al actiunii §i caracterul proportionat
sau disproportionat al masurii provizorii care i se cere sd o ia, in raport de
prejudiciile cauzate.

In partea finald a alin. (3) se prevede ca dispozitiile art. 253 alin. (2) rimén
aplicabile, ceea ce inseamnd ca instanta de judecatd nu va putea dispune, pe calea
ordonantei presedintiale, cu titlu de masurd provizorie, interzicerea savarsirii unei
fapte ilicite iminente, in cazul incalcarii drepturilor nepatrimoniale sau a drepturilor
de proprietate intelectuald prin exercitarea dreptului la liberd exprimare.
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In materia drepturilor de proprietate industrialdi daci OUG nr. 100/2005
impunea, pentru dispunerea masurilor provizorii, altele decat conservarea probelor,
doar primele doua conditii mentionate mai sus (respectiv existenta unei actiuni
presupus ilicite, actuald sau cu efect iminent). In cazul masurii conservirii probelor
nu doar ca legiuitorul a impus satisfacerea tuturor celor trei conditii mentionate mai
sus, dar 1n ceea ce priveste prejudiciul, acesta trebuia sa fie ,,ireparabil” iar nu doar
»greu de reparat”. Urmare a modificarii OUG nr. 100/2005, prin legea de punere in
aplicare a noului Cod de procedura civila masurile de conservare a probelor vor fi
dispuse potrivit dispozitiilor art. 978 din respectivul cod.

Procedura luarii masurilor provizorii pentru protectia drepturilor nepatrimoniale
si a celor de proprietate intelectuald ale unei persoane, reglementate de alin. (1)—(3),
si indicate, exemplificativ i accentuat, in cazul alin. (2), este prevazutd in alin. (4)—(8)
ale acelorasi articole, respectiv art. 255 C. civ. si art. 978 C. pr. civ.

in alin. (4) se prevede ci ,,Instanta solutioneazi cererea potrivit dispozitiilor
privitoare la ordonanta presedintiald, care se aplici in mod corespunzitor”. In
consecinta, in luarea masurilor provizorii discutate instanta va aplica prevederile de
drept comun ale procedurii speciale a ordonantei presedintiale cuprinse in art. 581—
582 C. pr. civ. 1n vigoare, respectiv in art. 996—-1001 din noul Cod de procedura
civila, unele dintre ele avand insa o aplicare ,,corespunzitoare”, in raport de
specificul materiei.

In raport de prevederile legale mentionate nu putem fi de acord cu opinia
(neargumentata in nici un fel) potrivit careia ,,cererea (de luare a masurilor
provizorii — n.n. Gh.B.; P.G.B.) se solutioneaza potrivit regulilor de procedura
privitoare la ordonanta presedintiald, adicd acelea care prevad judecarea cauzei de
urgenta si, cu precadere, procedura de judecata, iar nu cele referitoare la conditiile
de admisibilitate ale acesteia’”. Din moment ce textul prevede ci instanta solutioneazz
cererea de luare a masurilor provizorii ,,potrivit dispozitiilor privitoare la ordonanta
presedintiala”, fard a face nici un fel de distinctii, rezultd ca aceste ,,dispozitii”,
»care se aplicd in mod corespunzitor” vizeaza si conditiile de admisibilitate ale
cererii, respectiv: urgenta, paguba iminenta si greu de reparat si neprejudecarea
fondului.

Avand in vedere acest aspect ne vom limita sd punctam modul in care se
aplica prevederile codului de procedura civila, insistand doar asupra acelor aspecte
specifice apararii drepturilor nepatrimoniale si drepturilor de proprietate
intelectuala.

Din perspectiva prevederilor art. 581 alin. (1) C. pr. civ. in vigoare si ale art.
982 din noul Cod de procedura civila, instanta va trebui sd verifice daca se afla in
prezenta unui caz grabnic, respectiv urgenta luarii masurii provizorii. In materie de
ordonantd presedintiald nu existd o urgenta principiald, ci judecitorul trebuie sa

38 Colectiv, Noul Cod civil. Note. Corelatii. Explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p. 83.
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motiveze hotdrarea si sa arate Tmprejurarile de fapt concrete din care rezulta, in
spetd, urgenta. Aceastd conditie, a urgentei, rezultd, intr-un mod specific, asa cum
am aratat mai sus, §i din prevederile art. 255 alin. (1) C. civ. si respectiv 978 din
noul Cod de procedurd civild, care impun ca actiunea ilicitd prin care se incalca
dreptul respectiv sd fie ,,actuald sau iminentd”, numai acest caracter al actiunii
ilicite legitimand atat demersul reclamantului cét si solutia instantei de admitere a
cererii. Urgenta, respectiv caracterul actual sau iminent al actiunii ilicite, trebuie sa
persiste pe tot parcursul judecatii, atdt in primd instantd cat si in caile de atac,
intrucat dacd, pand la momentul pronuntirii unei hotarari irevocabile dispare
urgenta, nu se mai impune luarea unei masuri provizorii.

Subordonatd urgentei masurii ce trebuie luata este si conditia prejudiciului, a
pagubei care s-ar putea produce prin fapta ilicitd. Daca art. 581 alin. (1), respectiv
art. 982 C. pr. civ. cere ca ,,paguba” sd fie iminenta si sa nu se poata repara daca s-a
produs, art. 255 C. civ. alin. (1) si art. 978 din noul Cod de procedura civila nu mai
cer ca ,,prejudiciul” sa fie ireparabil, ci prevad cd o masura provizorie poate fi luata
chiar si daca ,,prejudiciul” este doar ,,greu de reparat”. Caracterul iminent al
prejudiciului/pagubei este prezent in ambele texte, expres [art. 581 alin. (1) si art.
982 alin. (1) C. pro. civ.] sau implicit [art. 255 alin. (1) C. civ. si art. 978 din noul
Cod de procedura civild].

Cerinta neprejudecarii fondului, respectiv a neanalizarii fondului raportului
juridic dedus judecatii, in cazul ordonantei presedintiale trebuie indeplinitd si in
cazul ludrii masurilor provizorii pentru apararea drepturilor patrimoniale si a celor
de proprietate intelectuald, chiar daca art. 255 alin. (1) din Codul civil impune ca
persoana lezata si faca ,,dovada credibild cd drepturile sale nepatrimoniale fac
obiectul unei actiuni ilicite”. Asa cum am spus, aceastd ,,dovada credibild” impusa
victimei nu are 1n vedere fondul dreptului si al raportului juridic, ci doar aparenta
acestuia, respectiv dovada credibild a aparentei dreptului si a incalcarii lui. Inclusiv
sintagma aleasd de legiuitor — ,,dovada credibild” si nu ,,dovada certd” — denota
acest lucru.

Caracterul vremelnic al masurii dispuse pe cale de ordonantd presedintiald
este o altd caracteristica si cerintd esentiald a acestei proceduri, si rezultd fie din
natura masurii luate fie din cuprinsul ordonantei, in care se aratd ca ea isi produce
efectele numai un anumit timp. Caracterul vremelnic al masurilor prevazute de
art. 255 C. civ. si de art. 978 din noul Cod de procedura civild rezultd din chiar
denumirea acestora in titlul marginal, aceea de ,,masuri provizorii” precum si din
prevederea alin. (2) lit. a) in sensul ca instanta poate sd dispund interzicerea
provizorie a incélcarii sau Incetarea ei provizorie.

Marea majoritate a ordonantelor presedintiale avand ca temei de drept art.
581 C. proc. civ. privesc luarea unor masuri vremelnice pana la solutionarea
actiunii asupra fondului, introdusd anterior sau simultan cu cererea in ordonanta
presedintiala. In acest caz, fie cd se prevede expres sau nu in ordonanti, masura
dispusa produce efecte pana la solutionarea litigiului asupra fondului. Situatiile in
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care sunt emise ordonante presedintiale de cétre judecator fard a exista pe rolul
instantei o judecatd asupra fondului raporturilor juridice dintre parti pot fi
considerate exceptii.

Alin. (4), fraza a II-a din art. 255 al Codului civil si art. 978 al noului Cod de
procedura civila pune pe acelasi plan situatiile de exceptie de pana acum — cerere in
ordonantd presedintiala fard actiune pe fond — cu regula instituitd de prevederile
art. 581 C. proc. civ., fard 1nsd a se atinge de cerinta caracterului vremelnic,
provizoriu al masurilor dispuse prin ordonantd presedintiald. Astfel se prevede ca
»in cazul In care cererea este formulata inainte de introducerea actiunii de fond
(s.n. — Gh. B.; P.G.B.), prin hotararea prin care s-a dispus masura provizorie se va
fixa si termenul in care actiunea in fond trebuie si fie introdusd, sub sanctiunea
incetarii de drept a aceleiasi masuri” si se face trimitere si la prevederile alin. (6)
potrivit carora ,,Masurile luate potrivit prezentului articol anterior introducerii
actiunii in justitie pentru apararea dreptului incalcat (s.n. — Gh. B.; P.G.B.),
inceteazd de drept daca reclamantul nu a sesizat instanta in termenul fixat de
aceasta, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la luarea acestora” .

Concluzia cea mai importantd care se desprinde este ca cererea de ordonanta
presedintiala este admisibild indiferent de imprejurarea cd s-a introdus sau nu
actiune de fond, acest aspect neavand relevanta sub aspectul vremelniciei masurilor
luate, intrucét caracterul vremelnic, provizoriu este impus de lege iar durata
masurilor va fi fixatd de instanta in limitele indicate de alin. (4) si (6).

In cazul in care cererea este formulati inainte de introducerea actiunii de fond
pentru luarea uneia sau unora dintre masurile prevazute de art. 253 C. civ., ori a
altor masuri prevazute de alte dispozitii legale prin ordonanta presedintiala, se va
dispune luarea uneia sau unora dintre masurile provizorii previzute de alin. (2),
fixdndu-se, totodata si termenul in care sa fie introdusd actiunea in fond, aceasta
pentru a se pastra caracterul vremelnic, provizoriu al masurii. Judecatorul are o
libertate relativa in fixarea acestui termen intrucit, asa cum rezulta din prevederile
alin. (6), nu poate fixa un termen mai lung de 30 de zile pentru introducerea
actiunii de fond. Acest termen poate fi mai scurt, fiind lasat, sub acest aspect, la
aprecierea judecatorului, in functie de natura dreptului si a incalcérii, de masura sau
masurile provizorii dispuse si de alte elemente concrete ale cauzei.

Termenul de 30 de zile se va calcula de la data ,,luérii” masurilor provizorii,
care nu poate fi alta decat data pronuntarii ordonantei presedintiale prin care s-au
,Juat” acele masuri, indiferent daca s-a hotarat sau nu ca executarea sa se faca fara
somatie sau trecerea unui termen, aceasta avand in vedere si caracterul executoriu
al ordonantei [art. 581 alin. (4) respectiv art. 996 alin. (2) C. proc. civ.]

Chiar dacd instanta omite sd fixeze prin ordonantd termenul in care actiunea
de fond trebuie introdusa sau prevede un termen mai lung de 30 de zile, partea
vatamatd prin actiunea ilicitd va trebui sd introduca aceastd actiune in termenul
maxim de 30 de zile de la data luarii masurilor provizorii prevazut de alin. (6), fara
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a se putea prevala de aceastd omisiune sau greseala a instantei pentru o prelungire a
termenului.

Masurile provizorii luate prin ordonantad presedintiala anterior introducerii
actiunii in justitie pentru apararea dreptului Incélcat vor inceta, de drept, in virtutea
legii, respectiv a prevederilor alin. (6), daca reclamantul nu a sesizat instanta cu
actiunea de fond in termenul fixat de instanta, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la
luarea acestor masuri, indiferent daca nu s-a fixat un termen sau s-a fixat un termen
mai lung de 30 de zile. Fiind vorba de o incetare ,,de drept” ea nu trebuie dispusa
de instantd dar paratul poate cere instantei constatarea ei sau se poate opune
inceperii ori continudrii executarii silite, pe calea contestatiei la executare,
invocand incetarea de drept a masurilor.

Chiar dacd instanta omite sd fixeze prin ordonantd termenul in care actiunea
de fond trebuie introdusa sau prevede un termen mai lung de 30 de zile, partea
vatamata prin actiunea ilicitd va trebui s introducd aceastad actiune in termenul
maxim de 30 de zile de la data luarii masurilor provizorii prevazut de alin. (6), fara
a se putea prevala de aceasta omisiune sau greseald a instantei pentru o prelungire a
termenului.

Judecatorul ordonantei presedintiale, indiferent cd a fost introduséd anterior,
simultan sau ulterior actiunii de fond, va dispune luarea masurilor provizorii, in
general, pand la solutionarea litigiului asupra fondului sau pana la un alt termen,
mai scurt, in functie de masurile dispuse, natura dreptului incalcat si a Incalcarii, §i
de circumstantele concrete ale cauzei. Daca ordonanta nu cuprinde nici o mentiune
in legatura cu durata masurilor provizorii dispuse, atunci aceste masuri vor produce
efecte pana la solutionarea litigiului asupra fondului.

Ratiunea prevederilor din alin. (4) si (6) este de a pastra caracterul vremelnic,
provizoriu al masurilor dispuse pe calea ordonantei presedintiale chiar si 1n situatia
in care, pentru o protectiec mai eficientd a drepturilor nepatrimoniale s-a prevazut
posibilitatea emiterii ordonantei presedintiale inainte de introducerea actiunii de
fond si de a se evita ca masura luata pe calea ordonantei sd ramana definitiva, daca
partea interesatd nu mai actioneaza pe calea dreptului comun®”,

¥ O misura aseminatoare si avand aceleasi ratiuni — pe de o parte, ocrotirea rapid a unui drept
iar, pe de alta, obligarea reclamantului la clarificarea pe fond intr-un termen optim a raportului juridic —
este cea previzuti de art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004: ,, (1) In cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, o datd cu sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii
publice care a emis actul, persoana vatamata poate si ceara instantei competente sa dispuna suspendarea
executarii actului administrativ pana la pronuntarea instantei de fond. (2) Instanta va rezolva cererea
de suspendare, de urgenta, cu citarea partilor. (3) Cand in cauza este un interes public major, de
natura a perturba grav functionarea unui serviciu public administrativ de importanta nationala, cererea
de suspendare a actului administrativ normativ poate fi introdusé si de Ministerul Public, din oficiu
sau la sesizare, prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzitor. (4) Incheierea sau, dupi caz,
sentinta prin care se pronunta suspendarea este executorie de drept. Ea poate fi atacatd cu recurs in
termen de 5 zile de la pronuntare”.
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Avand 1n vedere ca prin ordonanta presedintiala pot fi luate masuri provizorii
ce pot aduce atingere intereselor paratului, legiuitorul a prevazut, in alin. (5): ,,Daca
masurile luate sunt de naturd sa produca un prejudiciu partii adverse, instanta il poate
obliga pe reclamant sa dea o cautiune in cuantumul fixat de aceasta, sub sanctiunea
incetérii de drept a masurii dispuse”. Prevederea are menirea, ca si in cazul altor
dispozitii care impun plata unei cautiuni, asigurarea despagubirii paratului pentru
prejudiciul incercat ca urmare a masurilor luate impotriva sa si care s-au dovedit, in
final, nefondate si, nu in ultimul rand, evitarea formularii unor cereri abuzive sau
cu caracter sicanator.

Instanta nu este obligata ci poate, din oficiu sau la cererea paratului, in functie
de circumstantele cauzei i daca apreciaza ca masurile provizorii luate sunt de natura
sd produca un prejudiciu partii adverse, sa-1 oblige pe reclamant la depunerea unei
cautiuni. Apreciem ca textul lasa judecitorului libertatea de a cere depunerea
cautiunii Tnainte de luarea masurilor provizorii prin ordonanta sau de a dispune prin
ordonanti plata unei cautiuni. In acest din urma caz, judecitorul va trebui sa fixeze
nu doar cuantumul cautiunii ci si termenul la care aceasta va trebui depusi. La
fixarea termenului pentru depunerea cautiunii, judecatorul va trebui sd aiba in
vedere cuantumul cautiunii si posibilitatile de plata ale reclamantului, dar mai ales
ca el sa nu fie prea lung, ducand astfel la producerea unui prejudiciu pentru care nu
existd garantia recuperarii din cautiune.

In cazul in care, pani la data fixatd de judecitor, reclamantul nu a achitat
cautiunea stabilitd, masurile provizorii dispuse prin ordonanta vor inceta de drept,
paratul putand sd se opund inceperii sau continudrii executarii silite ori sa ceara
instantei constatarea Incetarii masurilor provizorii pentru acest motiv.

Legiuitorul nu arata nici limitele intre care instanta poate stabili cautiunea si
nici cuantumul cautiunii pe care o poate fixa instanta. In aceste conditii, avand in
vedere prevederile art. 721 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,,Dispozitiile
codului de fatd constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica
si in materiile prevazute in alte legi in masura in care acestea nu cuprind dispozitii
contrare”, isi au aplicare prevederile art. 723" alin. (2): ,,Daci legea nu prevede
altfel, cautiunea nu va reprezenta mai mult de 20% din valoarea obiectului cererii,
iar n cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, nu va depasi suma de
2.000 lei (RON)”. Daca nu in exclusivitate, in marea lor majoritate, cererile pentru
luarea de masuri provizorii in temeiul art. 255 din Codul civil vor avea un obiect
neevaluabil in bani si deci, cautiunea pe care instanta o poate fixa este de
maximum 2.000 lei. R&mane de vazut daca acest cuantum este sau nu de natura sa
asigure repararea prejudiciului produs prin luarea unor masuri provizorii §i care, in
final, se dovedesc nefondate.

Alin. (8) reglementeaza procedura eliberarii cautiunii depusa de reclamant.
Astfel, la cererea reclamantului, instanta va dispune, prin hotdrare data cu citarea
partilor, eliberarea cautiunii dacd partea adversa nu solicita daune-interese. in acest
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caz, cererea se judecd potrivit dispozitiilor privitoare la ordonanta presedintiala,
care se aplicd in mod corespunzator.

In situatia in care paratul a introdus deja o actiune prin care solicitd daune-
interese pentru prejudiciul cauzat prin masurile provizorii pentru luarea céarora s-a
depus cautiunea, instanta va respinge cererea reclamantului de eliberare a cautiunii.

In cazul in care paratul nu a introdus actiune pentru daune-interese dar, fiind
citat in cererea de eliberare a cautiunii formulatd de reclamant, se opune la eliberarea
cautiunii, instanta va fixa un termen in vederea introducerii de catre parat a actiunii
de fond. Acest termen este stabilit de instanta si el nu va putea depasi 30 de zile de
la data pronuntarii hotararii, avand scopul de a evita indisponibilizarea abuziva a
cautiunii de catre parat.

Din faptul ca termenul se calculeaza ,,de la data pronuntarii hotararii” rezulta
cd instanta trebuie sd se pronunte asupra cererii de eliberare a cautiunii — solutia
neputand fi alta decat respingerea — fixand, totodata, termenul pentru introducerea
actiunii in daune-interese de catre parat. Sanctiunea pentru parat in cazul in care nu
va introduce actiunea de fond pentru daune-nterese in termenul fixat de instanta
prin hotarare este incetarea de drept a masurii de indisponibilizare a sumei depuse
cu titlu de cautiune. In acest caz reclamantul ar putea cere, pe cale administrativa,
eliberarea cautiunii, iar In cazul in care acest lucru i se va refuza, va trebui sa se
adreseze din nou instantei cu o noud cerere de eliberare a cautiunii iar instanta va
dispune prin hotarare, cu citarea partilor, conform prevederilor alin. (8). Tocmai de
aceea ni se parea mai potrivit ca instanta sesizatd prima data cu cererea de eliberare
a cautiunii de catre reclamant sa nu respinga cererea in cazul opozitiei paratului, ci
sd fixeze termenul pentru introducerea actiunii de fond §i sd se pronunte asupra
cererii de eliberare a cautiunii abia dupd expirarea termenului fixat conform celor
de mai sus.

Alin. (7) instituie raspunderea reclamantului pentru prejudiciul cauzat partii
adverse prin masurile provizorii luate. Legea nu conditioneaza aceasta raspundere
de plata anterioard a cautiunii §i deci reclamantul va raspunde, in principiu,
indiferent dacd a dat o cautiune sau nu, iar daca a dat-o, raspunderea sa nu este
limitata la cuantumul cautiunii achitate ci, in principiu, va raspunde pentru intregul
prejudiciu.

Cu toate ca art. 1349 alin. (2) C. civ. afirma principiul repararii integrale a
prejudiciului cauzat, legiuitorul, avand, probabil, in vedere ca apararea drepturilor
nepatrimoniale si a celor de proprietate intelectuala este o materie sensibila, cu o
doza mai mare de subiectivism si ¢cd demersurile In apararea acestor drepturi nu
trebuie inhibate de perspectiva unei raspunderi excesive, prevede 1n alin. (7), teza
a Il-a, cd ,,daca reclamantul nu a fost 1n culpa sau a avut o culpa usoara, instanta, in
raport cu circumstantele concrete, poate fie sa refuze obligarea sa la despagubirile
cerute de partea adversa, fie sa dispuna reducerea acestora”.

Instanta poate obliga reclamantul la repararea prejudiciului cauzat prin
masurile provizorii luate numai la cererea partii interesate si ,,daca actiunea de fond



35 Apdrarea drepturilor nepatrimoniale in NCC 485

este respinsd ca neintemeiatd”. Consideram excesiva conditia respingerii actiunii de
fond a reclamantului ca neintemeiatd pentru a putea fi angajatd raspunderea
acestuia, de naturd a limita nejustificat angajarea acestei raspunderi. Suntem de
acord ca o respingere pe fond a actiunii reclamantului este o premisa solida si chiar
o prezumtie legala pentru aprecierea, in final, ca nejustificate a masurilor provizorii
cerute de reclamant si luate de instanta si pentru atragerea raspunderii reclamantului.
Dar, respingerea actiunii de fond a reclamantului altfel decat ca neintemeiatd —
prematurd, inadmisibild, prescrisd (mai putin probabil in aceastd materie),
netimbrata, lipsitd de interes etc. — nu exclude culpa reclamantului 1n luarea unor
masuri provizorii prejudiciabile pentru partea adversd si pentru care trebuie sa
raspunda. Mai mult, acceptand aceastd interpretare, ar fi exonerat de raspundere
reclamantul care, dupa obtinerea unor masuri provizorii prejudiciabile pentru
partea adversd, nu mai introduce actiune de fond sau renuntd la actiunea de fond
introdusa pentru a evita si fie tras la raspundere civila, eliminand premisa legala a
acestei raspunderi, respectiv respingerea actiunii sale ca neintemeiata.

Consideram ca, in cazul in care partea prejudiciatd prin masurile provizorii
luate la cererea reclamantului prin ordonanta presedintiala cheama in judecata pe
reclamantul care nu a mai introdus actiune de fond sau a carui actiune de fond a
fost respinsad altfel decat ,,neintemeiatd”, instanta nu va putea respinge actiunea
respectivei persoane ca inadmisibild ci va fi obligatd sd examineze ea fondul
raporturilor juridice dintre parti, pentru a stabili daca masurile provizorii luate au
fost sau nu justificate in raport de fondul dreptului si dacd reclamantul din
ordonanta presedintiala trebuie sau nu sa raspunda, in conditiile alin. (7).

in final ar fi de punctat cateva aspecte procedurale specifice ordonantei
presedintiale si care, prin trimiterea facuta de alin. (4) al art. 255 C. civ. dar si al
art. 978 C. pr. civ., 1si au aplicabilitate si in materia masurilor provizorii pentru
protectia drepturilor nepatrimoniale §i a celor de proprietate intelectuald: instanta
competentd material si teritorial pentru solutionarea acestor cereri este instanta
competenta sa solutioneze actiunile de fond prevazute de art. 253 din Codul civil
(In materia drepturilor de proprietate intelectuald, nepatrimoniale sau/si patrimoniale
instanta competentd material este tribunalul, potrivit prevederilor art. 2 lit. €) din
Codul de procedura civila si art. 95 pct. 1, ca instanta de drept comun, din noul Cod
de procedura civild; in ceea ce priveste competenta teritoriald, aceasta se stabileste
potrivit dreptului comun, mai putin in cazurile in care fapta de incélcare a unui
drept de proprietate intelectuala este una de contrafacere, sau posibila contrafacere,
a unei marci comunitare sau a unui desen sau model comunitar, in cazul cererilor
reconventionale privind nulitatea sau decdderea din drepturile asupra unei marci
comunitare sau privind nulitatea unui desen sau model comunitar®’, in cazul
incélcdrii dreptului asupra unei marci comunitare anterior publicarii inregistrarii

0 Dar in acest caz, cererea reconventionala fiind incidentald intr-un litigiu privind contrafacerea
unei marci comunitare sau a unui desen sau model comunitar, competenta tribunalului Bucuresti era
deja castigata.
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marcii comunitare dar ulterior publicarii cererii de inregistrare a acesteia*', in cazul
cererilor in constatarea inexistentei unei contrafaceri, a unei marci comunitare sau a
unui desen sau model comunitar*’, sau in cazul cererilor privind nulitatea unui
desen sau model comunitar neinregistrat”, in toate aceste situatii competenta
apartinand tribunalului Bucuresti); cererea de ordonanta presedintiald nu trebuie sa
cuprinda toate elementele cererii de chemare in judecatd; depunerea Intdmpinarii
este obligatorie conform regulii generale; paratul poate formula cerere reconventionala,
in masura in care pretentiile sale Intrunesc conditiile de admisibilitate ale ordonantei
presedintiale; judecata se face, de reguld cu citarea partilor (termenul de citare
putand fi redus) dar poate fi facutd si fara citarea acestora; judecata se face de
urgentd si cu precddere, pronuntarea putand fi amanatd cel mult 24 de ore iar
redactarea ordonantei se face in cel mult 48 de ore de la pronuntare; reclamantul —
nu instanta — poate sa transforme cererea de ordonanta in actiune de drept comun;
ordonanta este vremelnica si executorie, instanta putand hotari ca executarea sa se
faca fara somatie sau fara trecerea unui termen; ordonanta este supusa recursului in
5 zile de la pronuntare sau de la comunicare, dupa cum s-a dat cu sau fara citarea
partilor; recursul se judeca de urgenta si, cu precadere, cu citarea partilor; ordonanta
presedintiald este supusd contestatiei in anulare pentru motivele prevazute de
art. 317-318 din Codul de procedura civila, dar nu si revizuirii; impotriva executarii
ordonantei se poate face contestatie la executare in conditiile art. 399 si urm. din
Codul de procedura civila.

4 Potrivit art. 96 din Regulamentul 207/2009 privind marca comunitara si art. 81 din Regulamentul
6/2002 privind desenele si modelele comunitare.

42 Admisibilitatea unei astfel de cereri este discutabild §i in acest caz titularul dreptului de
proprietate intelectuald ar figura ca parat, caz in care masurile provizorii pe care le-ar putea solicita ar
putea fi solicitate doar pe cale incidentala alaturi de o cerere reconventionald in contrafacere, caz in
care competenta ar fi a tribunalului Bucuresti pentru acest fapt.

4 Si in aceasta situatie ar fi aplicabile consideratiile de la nota 39 supra.



REGIMUL SEPARATIEI DE BUNURI

Nadia Cerasela ANITEI"

Abstract. We believe that in the new Civil Code, Chapter VI of Book II, The family, called
Patrimonial rights and obligations of spouses devotes, Section 1 Common provisions, paragraphs 1-3,
art. 312-328 to the primary regime.

The primary regime governed by art. 312-328 of the new Civil Code is defined as all legal
norms governing the relations established between spouses, or between one or both spouses on the
one hand, and third parties, on the other hand, relations having as object existing assets at the time of
marriage, acquired during it, as well as contracted obligations in connection with such goods or the
carrying out of the obligations of marriage that apply to all marriages, regardless of the matrimonial
regime to which the spouses are subjected.

The provisions of art. 312 of the Civil Code establish: a legal system that is the community property
regime and two conventional regimes: the regime of separation of property and the regime of conventional
community (the latter includes conventional exemptions from the regime the community property).

The regime of separation of property is characterized in that each of the spouses is the
exclusive owner of their property and of that they acquire by themselves after the marriage, at the
adoption of this regime spouses are required to draw up an inventory of movable property belonging
to each one at the date of the contracting of marriage.

Key words: property relations between spouses, primary imperative regime family housing,
the legal matrimonial regime, the regime of separation of property, the regime of the conventional
community, marriage expenses, the conventional mandate between spouses, the judicial mandate.

1. Precizari prealabile privind regimurile matrimoniale Consideratii introductive
despre regimurile matrimoniale potrivit dispozitiilor din noul Cod civil

In ultimii 50 de ani specialistii romani au echivalat notiunea de relatii patrimoniale
dintre sofi cu notiunea de regim matrimonial. Doctrina romaneasca contemporana
asupra notiunilor de regim matrimonial §i relatii patrimoniale dintre soti este cu mult
mai nuantata decat in trecut, sustinand ca intre cele doud notiuni exista legaturi destul
de stranse, dar nu de identitate. Astfel, prin regim matrimonial ar trebui s desemnam
un sistem de reguli juridice care guverneaza efectele patrimoniale ale casatoriei, dar
nu ale oricaror efecte (sunt unele raporturi pecuniare care nu intereseaza regimurile
matrimoniale, ca, de ex., obligatia de ntretinere dintre soti, ca si acelea la care sunt

* Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati; Facultatea de Drept,
Universitatea ,,Petre Andrei” din lasi; e-mail: ncerasela@yahoo.com.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 1 (57), nr. 4, p. 487—504, Bucuresti, octombrie — decembrie 2012
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tinuti acestia fatd de alte persoane: copii, afini, etc.). Consecinta: regimul matrimonial
este o parte a regulilor care oranduiesc , relatiile patrimoniale dintre soti”, relatii care in
ansamblul lor constituie substanta mai multor materii si discipline: dreptul patrimonial
al familiei, dreptul succesoral etc. Ca atare, notiunea de regim matrimonial poate fi
receptatd intr-un sens restrans, dupa cum poate avea si o semnificatie mai larga. In
sens restrans — acceptiune preferatd de autor — prin regim matrimonial se intelege un
ansamblu de norme juridice care guverneaza raporturile dintre soti cu privire la
drepturile si obligatiile pecuniare ale vietii conjugale, precum i relatiile care
privesc gestionarea acestora. In sens larg, trebuie acceptati ideea cd regimurile
matrimoniale' privesc in plus si raporturile pecuniare dintre sofi si terti, indiferent
daca acestea sunt persoane complet strdine de cdsdtorie sau persoane cu anumite
legaturi juridice cu aceasta’.

Autorii romani’ in mod majoritar definesc regimul matrimonial ca totalitatea
normelor juridice ce reglementeaza relatiile dintre soti cu privire la bunurile lor §i
cele ce se stabilesc intre soti, pe de o parte, §i terte persoane, pe de alta parte,
privind, de asemenea, bunurile sotilor.

Plecand de la dispozitiile legale in vigoare, alti autori considera ca regimul
juridic matrimonial este alcatuit din totalitatea normelor juridice ce reglementeaza
drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor*.

in baza celor mentionate mai sus, am conturat o definitie proprie a regimului
matrimonial, i considerdm c&, prin regim matrimonial se intelege totalitatea
normelor juridice, care reglementeaza raporturile stabilite intre soti, sau intre unul
sau ambii soti, pe de o parte, si terte persoane, pe de alta parte, raporturi ce au
drept obiect bunuri existente in momentul incheierii casatoriei sau dobdndite pe
parcursul acesteia, precum si obligatiile contractate in legatura cu aceste bunuri
sau in vederea indeplinirii sarcinilor cdsdtoriei .

Potrivit art. 312 alin. 1 din noul Cod civil ,,Viitorii soti pot alege ca regim
matrimonial: comunitatea legald, separatia de bunuri sau comunitatea conventionala”.
Din dispozitiile art. 312 alin. 1 din noul Cod civil observam ca, viitorii soti pot
alege ca regim matrimonial: comunitatea legald, separatia de bunuri sau comunitatea
conventionald.

Alin. 2 al aceluiasi articol dispune ca ,,Indiferent de regimul matrimonial ales,
nu se poate deroga de la dispozitiile prezentei sectiuni, daca prin lege nu se prevede

VA se vedea criteriile, in functie de cum sunt clasificate regimurile matrimoniale, in P. Vasilescu,
Regimuri matrimoniale. Parte generala. Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 56—106.

2 P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 17.

? Al. Bacaci, V. C. Dumitrache, C. Hageanu, Dreptul familiei. editia a IV-a, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 46; L. P. Filipescu, A. 1. Filipescu, Dreptul familiei, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, p. 46.

4T, Bodoasca, Dreptul familiei, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 125; 1. P. Filipescu,
A. L. Filipescu, Dreptul familiei. Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 47; Al. Bacaci, V. C. Dumitrache,
C. Hageanu, Dreptul familiei, editia a IV-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 46.

5N. C. Dariescu, Raporturile patrimoniale dintre sotii strdini avind aceeasi cetdtenie si cu
domiciliul in Romdnia, Editura Lumen, lasi, 2006, p. 31.
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altfel”. Din acest aliniat observam ca indiferent de regimul matrimonial ales nu se
poate deroga de la dispozitiile Sectiunii I, intitulatd Dispozitii comune (art. 312-338
din noul Cod civil) dedicata regimului matrimonial primar din Capitolul VI, denumit
Drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor. Deci prin aliniatul 2 al art. 312 din
noul Cod civil este reglementat regimul primar imperativ pe care il definim ca fiind
totalitatea normelor juridice, care reglementeaza raporturile stabilite intre soti, sau
intre unul sau ambii soti, pe de o parte, i terte persoane, pe de alta parte, raporturi
ce au drept obiect bunuri existente in momentul incheierii casatoriei, dobdndite pe
parcursul acesteia precum si obligatiile contractate in legatura cu aceste bunuri sau
in vederea indeplinirii sarcinilor casdtoriei si care se aplicd tuturor casatoriilor,
indiferent de regimul matrimonial céruia ii sunt supusi sotii.

Codul civil nou tindnd seama de prevederile conventiilor internationale in
materie la care Roméania este parte si de principiile continute de recomandarile
europene in domeniu, a inlocuit reglementarea din Codul familiei cu reglementarea
moderna armonizata cu normele dreptului european.

Consideratii introductive despre regimurile matrimoniale in diferite sisteme
de drept’

Studiile de drept comparat demonstreaza cd, in multe sisteme juridice, in
notiunea de relatii patrimoniale dintre soti sunt incluse raporturile juridice care
privesc activul si pasivul patrimoniilor sotilor, puterile pe care fiecare dintre soti
le are cu 7privire la aceste bunuri, precum si obligatia de a contribui la cheltuielile
casniciei’.

In doctrina juridicd striind, notiunea de regim matrimonial a fost definita in
mod diferit. Daca doi experti strdini considerad cd regimul matrimonial reprezinta
raporturile dintre sofi, ce decurg din faptul casatoriei lor, cu privire la patrimoniul
acestora, un altul propune o definitie lapidara si usor de retinut: un ansamblu de
reguli avdnd drept scop guvernarea raporturilor pecuniare dintre sofi® .

In dreptul francez” regimurile matrimoniale sunt definite ca normele care
reglementeaza relatiile pecuniare intrefinute de sofi, atdt intre ei, cdt i cu terfii.

In anumite sisteme juridice nu se face diferenta intre relatiile personale i
pecuniare dintre soti. Astfel, In Madagascar, relatiile pecuniare dintre soti fac parte
din statutul personal si sunt supuse legii personale.

in Comunitatea Statelor Independente, Codul familiei din 1969 consacra doar
cateva articole regimului bunurilor sotilor si aceasta intr-un ansamblu de reguli
privind raporturile personale.

8 Pentru amanunte a se vedea N.C. Anitei, Regimurile matrimoniale potrivit noului Cod civil,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 172-176.

7 Pentru continutul regimului matrimonial, a se vedea Georges A. L. Droz, Les régimes
matrimoniaux en Droit international privé comparé in Recueil des cours de L’Académie de droit
international de la Haye, Tome 143, 1974/111, p. 84.

8 C. M. Criciunescu, Regimuri matrimoniale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 3-4; Frangois
Terré, Philippe Simler, Droit civil, Editura Précis Dalloz, Paris, 1989, p. 1.

% Annie Lamboley, Marie-Héléne Laurens—Lamboley, Droit des régimes matrimoniaux, editia
a 4-a, Editura Lexis Nexis Litec, Paris, 2006, p. 1.
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In literatura de specialitate'’, incercandu-se o grupare a statelor dupa regimul
legal instituit, In afara oricarei tipologii s-a plasat regimul matrimonial din statele de
common law si din statele islamice. Elementul caracteristic acestor sisteme este ideea
de separatie dar si faptul ca regimurile matrimoniale (ca legislatie, doctrind sau
practicd) nu cunosc o autonomie propriu-zisa, ele fiind Inglobate in raporturile de
drept generale, care se stabilesc intre soti. /n dreptul englez, termenul de regim
matrimonial este necunoscut, regulile privind statutul patrimonial al sotilor nefiind
sistematizate, nsusi dreptul familiei primind o recunoastere abia dupa 1950. Aceste
regimuri se caracterizeaza prin faptul ca nu existd o masa de bunuri care sa apartind
in acelasi timp ambilor soti, ci doar bunuri personale ale fiecaruia dintre soti. Ei
conserva proprietatea exclusiva a tuturor bunurilor pe care le poseda la data incheierii
casatoriei si a celor pe care le achizitioneaza in timpul casatoriei cu titlul oneros sau
gratuit, fiecare avand dreptul de a folosi, administra si dispune liber de bunurile sale.
In dreptul musulman chiar daci teoretic notiunea de regim matrimonial nu exista,
totusi exista un regim matrimonial unic, care reprezinta separatia bunurilor sotilor
combinatd cu un regim dotal specific. Regimul dotal este impus de lege sub forma
unei conditii de validitate a casatoriei pentru ritul malekit, sau ca efect obligatoriu al
contractului de casatorie pentru celelalte rituri.

Totusi, mentionam ca, notiunea de regim matrimonial nu este o notiune
Jjuridica universala. Exista sisteme juridice care nu cunosc aceastd notiune, precum
sistemele juridice ,,common — law”, unde normele care tin, in dreptul romano-
german, de regimul matrimonial sunt dispersate in acte normative si in capitole
diferite, sau sistemul juridic islamic, unde casdtoria nu modificd in nici un fel
puterile pe care fiecare dintre soti le are asupra bunurilor sale.

2. Notiuni generale despre regimul separatiei de bunuri Notiuni generale
despre regimul separatiei de bunuri potrivit dispozitiilor noului Cod civil

In sistemul vechiului Cod civil, regimul separatiei de bunuri era regimul
matrimonial In care femeia avea cea mai mare independenta si libertate n ceea ce
privea averea sa, barbatul neavand niciun drept de proprietate, de folosintd sau de
administrare asupra vreunei parti din averea femeii. Acest regim corespundea cel mai
bine tendintelor moderne de completi emancipare si independentd a femeii''.

In cadrul regimului separatiei de bunuri, fiecare dintre soti pastreazi administrarea
independenta si proprietatea exclusiva asupra bunurilor sale, putand dispune discretionar
de acestea'”.

S-a afirmat despre regimul separatiei de bunuri ca ar fi cel mai simplu dintre
toate regimurile matrimoniale, intrucat fiecare sot pastreaza proprietatea, folosinta

10C. M. Craciunescu, Regimuri matrimoniale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 1-167;
P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 105-106;
R. O. Andone, Conventia matrimoniald-solutie prematurd sau alternativa viabila? Eseuri de hermeneuticd
Jjuridica, vol. 111, Casa de Editura Venus, lasi, 2006, p. 3—64.

' M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 77-78.

12 M. Avram., C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 327.
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si administratia tuturor bunurilor sale, avand instituitd doar obligatia de a contrubui
la sarcinile casitoriei'.

inAdoctrina“l14 au existat pareri controverse referitoare la regimul separatiei de
bunuri. In viziunea unor autori, regimul separatiei de bunuri apare ca un regim al
neincrederii si egoismului, fiecare sot urmand s isi sporeasca singur patrimoniul,
fara ca celalalt sot sa se poata atinge de el. Totusi, sotilor, li se aduce o notd
atenuanta, n sensul ca ducand o viatd comuna, sotii sunt nevoiti sa foloseasca o parte
din bugetul lor iIn comun, pentru nevoile gospodariei, sd achizitioneze in comun
unele bunuri sau chiar si isi deschidd conturi comune®. Intr-o altd opinie'® se
considera ca regimul separatiei de bunuri este un regim just, dar mai ales atunci cand
existd o egalitate economica intre soti, cand ei fac parte cam din aceleasi categorii
socio-profesionale si cand intra in casatorie cu averi aproximativ echivalente.

Deci, regimul separatiei de bunuri este caracterizat prin aceea ca fiecare
dintre soti este proprietar exclusiv atat al bunurilor sale prezente, cat si al celor pe
care le dobandeste singur dupa incheierea casatoriei. Totusi, la adoptarea acestui
regim sotii sunt obligati sa intocmeasca un inventar al bunurilor mobile ce apartin
fiecdruia la data Incheierii casatoriei.

Din dispozitiile art. 312 alin. 1 coroborat cu dispozitiile art. 329 din noul Cod
civil, observam ca regimul separatiei de bunuri este un regim conventional, deoarece
izvoraste din conventia matrimoniald care poate fi incheiata fie premarital, fie postmarital
dar, potrivit art. 369 alin. 1 din noul Cod civil, cu indeplinirea urmatoarelor conditii
,,5a fi trecut cel putin un an de la incheierea casatoriei”.

Potrivit art. 370 alin. 1 din noul Cod civil, temeiul juridic al regimului separatiei
de bunuri il poate constitui si hotararea judecitoreasca prin care instanta, la cererea
unuia dintre soti, pronunta separatia de bunuri ,,atunci cand celalalt sot incheie acte
care pun in pericol interesele patrimoniale ale familiei”.

Indiferent de sorgintea conventionald sau judiciara, efectele produse sunt
aceleasi, asa cum reiese din dispozitiile art. 370 alin. 1 din noul Cod civil, ,,separatia
de bunuri pronuntatd de citre instantd face ca regimul matrimonial anterior sa
inceteze, iar sotilor li se aplica regimul matrimonial prevazut la art. 360-365”.

Chiar si 1n cazul sotilor casatoriti sub imperiul regimului separatiei de bunuri,
starea de persoana casatorita induce in mod necesar anumite modificari in statutul
patrimonial al fiecaruia dintre ei.

Desi principiul separatist, care std la baza acestui regim, este in sine insusi
a priori 0 negatie a oricdrui regim matrimonial, este adevarat ca raporturile pecuniare
dintre sotii aflati sub regimul separatiei de bunuri sunt cu totul diferite decat cele dintre
doud persoane striine una fati de alta'’. Totusi trebuie si precizim ci separatia

13 M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 77.

* A se vedea S. Cocos, Dreptul familiei, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2007, p. 38.

15 M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 78-79.

16 ¢, Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman, vol. 1, Editura
Nationald, Bucuresti, 1928 (editia a II-a, Editura All Beck, Bucuresti, 1996), p. 37.

17.C. M. Criciunescu, Regimuri matrimoniale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 37.
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patrimoniilor nu este absolutd, intrucat regimul primar imperativ prevede unele
dispozitii prin care sotii trebuie sa Impartaseasca o anumita comunitate de interese.

Notiuni generale despre regimul separatiei de bunuri in diferite sisteme de drept

In literatura de specialitate strdina se precizeaza ca regimul separatiei de bunuri
se situeaza la antipodul regimurilor comunitare. Acesta este un regim separatist, cel
mai individualist si care ofera cea mai mare independentd patrimoniald sotilor,
tinzand sa realizeze cea mai completa disociere a intereselor acestora'®.

Doctrind franceza' considera ci separatia de bunuri este un veritabil regim
matrimonial, datoritd unor dispozitii ca acelea care se refera la contributia la cheltuielile
casatoriei, solidaritate menajerd, protectia caminului familial, transferuri judiciare de
putere, care arata ca bunurile sotilor sunt grevate de o afectatiune familiald, de existenta
unei prezumtii de indiviziune si supuse recurgerii la diverse mecanisme, cum ar fi
imbogatirea fara justd cauza sau societatea de fapt, care dezvolta un spirit comunitar.

Regimurile legale de separatie existd in Japonia, Turcia, Grecia, etc. Totusi in
unele tari precum Germania, regimul separatiei este unul conventional, aplicandu-se
daci sotii refuza regimul legal al participarii la achizitii, iar in altele precum Elvetia,
acest tip de regim are un statut de drept conventional sau de drept extraordinar,
ultimul fiind dispus de judecator la cererea unuia dintre soti, ca 0 masurd de protectie
impotriva celuilalt sof.

3. Inceputul si sfarsitul aplicdrii in timp a regimului matrimonial®®

Ca o consecinta a caracterului sau, regimul matrimonial nu se poate aplica
decat din momentul incheierii casatoriei, deoarece aceasta este data de la care se
poate vorbi de efecte juridice, atdt extrapatrimoniale, cat si patrimoniale Intre sofi.

in cazul modificirii regimului matrimonial, datorita faptului ci ea intervine in
timpul casatoriei, punctul de plecare a efectelor de schimbare a regimului este cel
al realizarii formalitatilor prescrise de catre lege, de obicei el coincizand cu data
omologarii judiciare a modificarii regimului matrimonial initial.

Aplicarea 1n timp a regimului matrimonial este determinata de durata casatoriei.

In situatia in care intervine o modificare a regimului matrimonial in timpul
casatoriei fata de terti, modificarile se vor produce de la data la care se indeplinesc
formele de publicitate legala cerute pentru astfel de situatii. Aceste forme de publicitate,
se realizeaza de reguld ulterior momentului in care schimbarea regimului matrimonial
a devenit efectiva Intre soti. Din acest motiv, in acest caz, regimul matrimonial va
putea produce efecte cu Incepere de la doud momente diferite, dupa cum este vorba
de raporturile dintre sau relatiile dintre acestia si terti.

In concluzie, regimurile matrimoniale sunt dependente si temporal de institutia
casatoriei. Deci, inceputul si Incetarea aplicarii unui regim poate depinde de soarta
casatoriei, iar cauzele de incetare sau desfiintare ale acesteia sunt comune, ele
determinand si incetarea regimului matrimonial concret aplicabil.

18 Deschenaux, Steinauer, Le nouveau droit matrimonial, Berna, 1987, p. 520.

Y J. Flour, G. Campenois, Les régimes matrimoniaux, editia a doua, Editura Dalloz, Armand
Colin, Paris, 2001, p. 604.

20p_ Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 58-61.
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4. Alegerea si modificarea (mutabilitatea) regimului matrimonial

Libertatea alegerii regimului matrimonial asigurd instituirea unui regim
matrimonial concret adaptat nevoilor sotilor, mentalitatilor si posibilitatilor lor, si de
aceea, regimurile matrimoniale bazate pe acest principiu sunt preferabile regimurilor
matrimoniale legale, unice si imperative. lar alegerea are intotdeauna o naturad
conventionald realizdndu-se prin Incheierea unei conventii matrimoniale. Libertatea
de a alege regimul matrimonial concret poate sa fie foarte larga, in sensul cad permite
alegerea unuia dintre regimurile matrimoniale reglementate alternativ prin lege sau
combinarea acestora §i crearea unui regim matrimonial ,,nenumit” sau poate sa fie
mai restransa, in sensul cd permite alegerea doar a unui regim matrimonial expres
prevazut de lege. Pe de altd parte, aceasta libertate nu este absoluta, ci limitatd de
instituirea unui corp de norme imperative (nucleul dur al regimurilor matrimoniale)
de la care nu se poate deroga prin conventie matrimoniala si care alcatuieste regimul
primar. Pentru situatiile in care, prin conventie matrimoniald, nu s-a ales un regim
matrimonial concret, prin lege este indicat regimul matrimonial aplicabil sotilor, care
constituie astfel regimul matrimonial legal®'.

Din dispozitiile alin. 1 al art. 312 din noul Cod civil, observam ca viitorii soti
au posibilitatea alegerii ca regim matrimonial: comunitatea legala, separatia de
bunuri sau comunitatea conventionala.

Asa cum reiese din dispozitiile art. 329 din noul Cod civil, sotii au posibilitatea
alegerii prin conventie matrimoniald, ca regim matrimonial, fie regimul separatiei
de bunuri, fie regimul comunitatii conventionale. Exceptie de la aceasta regula il
constituie regimul comunitatii legale. Deci, dacd sotii nu au ales pana in ziua
incheierii cdsatoriei prin conventie matrimoniald* unul din cele doud regimuri
matrimoniale, li se aplica regimul comunitatii legale.

5. Caracterizarea regimului separatiei de bunuri

Regimul separatiei de bunuri prezinta urmitoarele caracteristici:

o Separatia de patrimonii a sotilor consta In aceea ca fiecare sot are un
patrimoniu distinct si independent, care 1i conferd acestuia proprietatea deplina si
exclusiva, cu toate atributele ei, asupra patrimoniului sau;

21 p. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 56-106;
C. M. Craciunescu, Regimuri matrimoniale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 51-58; M. Avram,
C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 18-28.

2 Conventia matrimoniald desemneazi actul conventional prin care viitorii soti, uzand de
libertatea conferita de legiuitor, isi stabilesc regimul matrimonial propriu sau isi modifica, in timpul
casatoriei, regimul matrimonial sub care s-au casatorit. In dreptul comparat, conventia matrimoniald
este definitd drept acel contract prin care sotii adoptd un regim matrimonial particular, diferit de
regimul legal, dar care este totusi prevazut de legea interna aplicabila relatiilor pecuniare.

B N.C. Anitei, Regimurile matrimoniale potrivit noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 139; C. M. Craciunescu, Regimuri matrimoniale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 1-167;
P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 50;
p. 70-81; M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 79.
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o Separatia conventionald a patrimoniilor, exista atunci cand sotii isi stabilesc
acest regim de la Inceput prin conventie matrimoniala sau printr-o conventie
matrimoniala ulterioara incheierii casatoriei;

o Separatia judecatoreasca a patrimoniilor existd atunci cand separatia de
bunuri isi are izvorul intr-o hotarare judecatoreasca, conform art. 370 din noul Cod
civil. Acest tip de separatie a patrimoniilor este intotdeauna ulterioara incheierii
casatoriei §i se poate pronunta la cererea unuia dintre soti, atunci cand celalalt sot
incheie acte care pun in pericol interesele patrimoniale ale familiei;

o Separatia patrimoniilor existda atdt in privinta activului cdt §i in privinta
pasivului;

e in cadrul regimului separatiei de bunuri regula este separatia patrimoniilor, iar
regimul comunittii legale sau conventionale asupra bunurilor sotilor constituie exceptia.

6. Regulile la care este circumscris regimul separatiei de bunuri

Regimul separatiei de bunuri, este circumscris urmatoarelor reguli**:

e in cadrul acestui regim, fiecare dintre soti va fi proprietarul exclusiv in
privinta bunurilor dobandite inainte de incheierea casatoriei, precum si a celor pe
care le dobandeste singur dupa aceasta data;

¢ Bunurile dobandite impreuna de cétre soti vor apartine acestora in proprietate
comuna pe cote parti, in conditiile legii;

e La adoptarea acestui regim, sotii vor trebui sa Intocmeascd un inventar al
bunurilor mobile ce apartin fiecaruia dintre ei la data incheierii casatoriei. Inventarul
se va putea intocmi si pentru bunurile mobile dobandite in timpul casitoriei. In toate
cazurile insa, inventarul se va anexa la conventia matrimoniala, fiind supus, pentru
opozabilitatea fatd de terti, la aceleasi formalitati de publicitate ca si aceasta;

e In lipsa inventarului dreptul de proprietate exclusivd se va prezuma in
favoarea sotului posesor, dar numai pana la proba contrarie. In schimb daca bunul a
fost dobandit printr-un act juridic supus, potrivit legii, unei conditii de forma, de
validitate ori de publicitate, proprietatea exclusiva nu se va putea dovedi decét prin
inscrisul prevazut de lege;

e Unul dintre soti se va folosi de bunurile celuilalt sot, fird Tmpotrivirea
acestuia din urma. El va avea obligatiile unui uzufructuar cu exceptia obligatiei de a
face inventarul bunurilor pe care le foloseste si de a constitui o garantie pentru
indeplinirea obligatiilor pe care le are n calitate de uzufructuar. Acest sot va fi dator
sa restituie celuilalt sot numai fructele si veniturile existente la data solicitarii lor de
catre celalalt sot sau, dupé caz, la data incetarii ori schimbarii regimului matrimonial;

e in ipoteza in care unul dintre soti incheie un act prin care dobandeste un
bun folosindu-se in tot sau in parte, de bunuri apartinind celuilalt sot, acesta din
urma va putea alege, in proportia bunurilor proprii folosite fara acordul sdu, Intre a
reclama pentru sine proprietatea bunurilor achizitionate si a pretinde daune-interese
de la sotul achizitor. Aceasta proprietate nu va putea fi reclamata decat inainte ca
sotul achizitor sa dispund de bunul dobandit;

24 T. Bodoasca, Dreptul fumiliei, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 141-142.
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e Nici unul dintre soti nu va putea fi tinut de obligatiile nascute din acte
savarsite de celdlalt sot. Sotii insd vor raspunde solidar pentru obligatiile asumate
de oricare dintre ei pentru acoperirea cheltuielilor obisnuite ale casatoriei si a celor
legate de cresterea si educarea copiilor;

¢ La incetarea regimului separatiei de bunuri, fiecare dintre soti va putea retine
bunurile celuilalt pana la acoperirea integrala a creantelor pe care si le datoreaza unul
altuia.

7. Separatia patrimoniilor

Precizari prealabile

Disocierea intereselor de ordin pecuniar ale sotilor constituie insdsi esenta
regimului supus examinarii, manifestandu-se cu privire la ambele laturi ale patrimoniilor
sotilor; aceasta trasaturd reprezinta de altfel, o constantd a regimului separatiei de
bunuri in toate sistemele de drept care 1l consacra, elementele punctuale de diferenta,
care conferd originalitate fiecarui regim 1n parte, articulandu-se In mod armonios in
jurul acestei caracteristici> .

In cadrul acestui regim patrimonial vorbim de o separatie atit in ceea ce
priveste activul, cat si pasivul fiecdrui sot.

Separatia activului

Potrivit art. 360 din noul Cod civil ,Fiecare dintre soti este proprietar
exclusiv in privinta bunurilor dobandite inainte de incheierea casatoriei, precum si
a celor pe care le dobandeste In nume propriu dupa aceasta datd. Deci, din punct de
vedere al activului, orice bun dobandit de un sot, indiferent de titlul dobandirii sau
de resursele folosite, devine bun propriu, astfel relatiile patrimoniale dintre sotii
aflati sub imperiul regimului separatiei de bunuri se desfasoara in aceleasi conditii
ca Intre persoane necdsatorite, fiind aplicabile in principiu dispozitiile dreptului
comun (regulile privitoare la accesiune, mandat, imbogétirea fara justa cauza etc.).

Remarcam ca independenta activa a patrimoniului se va putea aplica la orice
bun. Astfel, observam cad daca este vorba de bunuri imobile pe care le dobandeste
fiecare sot, regulile de drept comun privind accesiunea imobiliara artificiald se vor
aplica sotului dobanditor. De asemenea, drepturile de creantd apartin cu titlu
propriu sotului contractant, care va avea calitatea de creditor. Bunurile dobandite
prin liberalitati, indiferent de tipul acestora, sunt intotdeauna bunuri proprii ale
sotului gratificat, cu atdt mai mult cu cét ele sunt considerate bunuri proprii $i in
regimurile comunitare.

In concluzie, daci sotii sunt casatoriti sub regimul separatiei de bunuri, in cadrul
patrimoniului fiecaruia dintre ei nu se mai constituic asadar acea masa de bunuri
comune, specifica regimurilor de tip comunitar: orice bun dobandit de unul dintre soti
alimenteaza exclusiv patrimoniul respectivului sot, nici data dobandirii (anterioara sau

2 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 331;
P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale. Parte generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 50;
p. 74-79; M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 79-80.
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posterioara incheierii casatoriei) si nici caracterul oneros sau gratuit neavand vreo
relevanti cu privire la determinarea naturii juridice a bunului in cauza*.

Cu privire la bunurile dobandite prin acte oneroase, se impune sa facem cateva
precizari. in conditiile regimului de separatie intirit de prezumtia de separatism
patrimonial dintre soti, chiar In ipoteza cumpararii de catre un sot a unui bun cu bani
proveniti de la celalalt sot, bunul va apartine cu titlu de bun propriu sotului dobanditor,
iar celuilalt sot recunoscandu-i-se doar un drept de creantd pentru suma platitd ca pret,
in calitate de imprumutator. Prin urmare, in cadrul separatiei de bunuri, este indiferenta
calitatea partenerului contractual acesta putand fi chiar celalalt sot”’.

Desi simple in aparenta, principiul dominant fiind acela ,,fiecare pentru sine”,
regulile de fond in privinta separatiei patrimoniilor la nivelul activului se pot
complica. Spre exemplu putem avea doua ipoteze™:

e in ipoteza in care unul dintre soti dobandeste un bun folosind fondurile/
banii celuilalt sot, fard acordul acestuia din urmd, se pune problema determindrii
naturii juridice a bunului dobandit in asemenea conditii. Solutia ne este oferita de
art. 363 alin. 2 din noul Cod civil, potrivit caruia proportia bunurilor proprii
folosite fard acordul sdu, sotul proprietar al bunurilor/fondurilor utilizate poate
alege intre a reclama pentru sine proprietatea bunului achizitionat si a pretinde
daune-interese de la sotul dobanditor. Dar cum aceasta solutie, fara nici un fel de
circumstantiere ar fi fost de naturd sa pericliteze securitatea circuitului civil,
afectand drepturile/interesele tertilor de buna credinta, teza a Il-a a aceluiasi text
prevede ca ,,Proprietatea nu poate fi insa reclamata decat Tnainte ca sotul dobanditor
sa dispund de bunul dobandit, cu exceptia cazului in care tertul dobanditor a cunoscut
ca bunul a fost achizitionat de catre sotul vanzator prin valorificarea bunurilor
celuilalt sot”;

¢ in ipoteza 1n care unul dintre soti dobandeste un bun utilizand bunuri puse la
dispozitie de celalalt sot, apelul la dispozitiile art. 363 alin. 2 din noul Cod civil nu
este In masura sa clarifice natura juridicd a bunului dobandit in asemenea conditii, in
tacerea legii urmeaza sa fie aplicate dispozitiile din dreptul comun. Totusi nu poate fi
pusa in discutie calitatea de proprietar al sotului pe numele caruia s-a facut achizitia,
intentia sotului proprietar al bunurilor folosite nereprezentand nicio relevantd pentru
aceasta calificare. O precizare se impune totusi, daca remiterea bunurilor respective
s-a facut cu titlu gratuit, devin incidente dispozitiile privind regimul juridic al
potrivit dispozitiilor art. 1031 din noul Cod civil si de sanctiunea nulitétii in cazul
donatiilor simulate potrivit art. 1033 din noul Cod civil.

Totusi, separatia patrimoniilor celor doi soti nu este absoluta, deoarece, sotii,
in diferite situatii asa cum precizam mai sus, adopta o atitudine comunitara: procedeaza
la achizitionarea unor bunuri indivize de o valoare pecuniard deosebitd, cum ar fi,
spre exemplu, achizitionarea unei case, deschiderea de conturi comune, etc., acte licite

26 77

Ibidem.
27 A. Al. Banciu, Raporturile patrimoniale dintre sofi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 122.
28 M. Avram., C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 332-333.



11 Regimul separatiei de bunuri 497

dar contrare acestui tip de regim matrimonial. De asemenea, existd situatii n care
starea de indiviziune le poate fi impusa sotilor. Astfel spre exemplu, situatia unui
bun dobandit in baza unui act juridic cu titlu gratuit, vointa donatorului fiind aceea
de a-i gratifica pe ambii soti, in toate aceste ipoteze aplicandu-se regulile din dreptul
comun referitoare la indiviziune, art. 362 alin. 1 din noul Cod civil prevazand ca:
»Bunurile dobandite impreund de soti apartin acestora in proprietate comuna pe
cote-parti, in conditiile legii”.

In ceea ce priveste dovada coproprietitii, sunt aplicabile prevederile art. 361
din noul Cod civil referitoare la inventarul bunurilor mobile dobandite in timpul
separatiei de bunuri. Consideram ca trimiterea vizeaza in principal alin. 4 al art. 361
din noul Cod civil, care dispune ca ,,in lipsa inventarului se prezuma, pana la proba
contrard, ca dreptul de proprietate exclusiva apartine sotului posesor”.

Separatia pasivului

In ceea ce priveste separatia pasivului, regula este ci fiecare sot raspunde
pentru obligatiile sale cu intregul sdu patrimoniu. Aceasta inseamnd cd urmarirea
datoriilor fiecarui sot se va putea face de creditorii sdi numai asupra sotului debitor,
nu, 1n subsidiar, si asupra celuilalt sot.

Se observa cd, independenta patrimoniala a sotilor se manifesta si n privinta
laturii pasive, In principiu neexistand decat datorii personale ale fiecarui sot. Astfel,
potrivit dispozitiilor art. 364 alin. 1 din noul Cod civil, ,,Niciunul dintre soti nu
poate fi tinut de obligatiile nascute din acte savarsite de celalalt sot”.

Ca atare, datoriile care grevau patrimoniul fiecarui sot in momentul incheierii
casatoriei, precum si acelea asumate de el in timpul casatoriei rdiman personale ale
sotului respectiv, (indiferent daca sunt de naturd contractuala sau delictuald) si vor
fi guvernate de dreptul comun al obligatiilor.

Totusi principiul independentei patrimoniale la nivelul laturii pasive
presupune urmatoarele limite™:

1. dupa cum se prevede expres in cuprinsul alin. 2 al art. 364 din noul Cod
civil, ,,sotii raspund solidar pentru obligatiile asumate de oricare dintre ei pentru
acoperirea cheltuielilor obisnuite ale casatoriei si a celor legate de cresterea si educarea
copiilor”. in lipsa de conventie contrard, fiecare din soti este tinut si contribuie la
cheltuielile casatoriei proportional cu mijloacele de care dispune, fiind posibil ca
unul din soti s contracteze datorii pentru care se va angaja raspunderea solidara a
sotilor, cu exceptia situatiilor in care sotul interesat face dovada caracterului inutil
sau excesiv al cheltuielilor facute de celalalt. Caracterul solidar al obligatiei reprezinta
fara indoiald, o forma de protectie a tertilor de buna-credinta care intra in relatiile
patrimoniale cu unul dintre soti;

2. raspunderea solidara a sotilor poate avea si o sursa conventionald nu doar
una legala. Astfel, sotii pot decide ca pentru anumite obligatii asumate impreuna
sau doar de unul dintre ei sa fie tinuti solidar; intrucat in dreptul comun solidaritatea

2 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 333-334.
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nu se prezumd, persoana interesatd (creditorul, unul din soti, etc.) va trebui sa faca
dovada caracterului solidar al obligatiei;

3. 1n conditiile 1n care sotii pot constitui in mod liber o societate comerciala,
raspunderea solidard a acestora devine operantd in cazul acelor tipuri de societate
in care asociatii raspund solidar pentru obligatiile sociale.

Dovada bunurilor

Necesitatea delimitarii patrimoniilor sotilor ridica unele probleme de dovada
in doud categorii de situatii: In raporturile dintre soti (spre exemplu Tn momentul
partajului cu ocazia lichidarii bunului) precum si fatd de creditorii fiecaruia dintre
soti, in scopul delimitarii bunurilor pe care acestia au dreptul sa le urmareasca.

Remarcéam c4, in situatia bunurilor imobile, proprietatea este mai usor de dovedit,
pe cand in materia de bunuri mobile corporale proprietatea este mai greu de dovedit.
Pentru a preintdmpina o astfel de situatie, notarul public este chemat sa intocmeasca un
inventar al bunurilor mobile proprii, indiferent de modul lor de dobéndire potrivit art.
361 alin. 1 din noul Cod civil. Potrivit alin. 3 al aceluiasi articol, pentru opozabilitate
fata de terti, inventarul se anexeaza la conventia matrimoniald, supunandu-se acelorasi
formalitati de publicitate ca si conventia matrimoniala.

In situatia in care totusi inventarul lipseste, potrivit alin. 4 al art. 361 din noul
Cod civil se prezuma, pana la proba contrard, ca dreptul de proprietate exclusiva
apartine sotului posesor. In situatia in care, din diferite motive, posesia nu poate fi
folositd ca mijloc de proba, fiind viciatd prin caracterul sau echivoc, se observa ca
dovada poate fi facuta prin orice mijloc de proba: registre de familie, documente de
banca, facturi, martori, etc., cu exceptia ipotezei in care potrivit art. 361 alin. 5 din
noul Cod civil ,,bunul a fost dobandit printr-un act juridic supus, potrivit legii, unei
conditii de forma pentru validitate ori unor cerinte de publicitate”, cand ,,dreptul de
proprietate exclusiva nu se poate dovedi decat prin inscrisul care indeplineste formele
cerute de lege”.

Din analiza art. 361 din noul Cod civil, observam ca legiuitorul a configurat o
anumiti ierarhie a mijloacelor de proba’® care pot fi invocate de persoana interesati
pentru dovedirea proprietatii exclusive asupra unui bun, pozitia pe care mijlocul
respectiv se situeaza imprimandu-i acestuia o anumita forta probatorie:

¢ in varful piramidei sunt plasate inscrisurile care indeplinesc exigentele formale
prevazute de lege: pentru acele categorii de bunuri dobandite prin acte juridice la care
se refera alin. 5 al art. 361 din noul Cod civil, dovada este exclusiva, in sensul ca nu se
admite un alt mijloc de proba;

e treapta imediat inferioard este ocupatd de inventarul bunurilor mobile
intocmite de notar;

e pe ultima treaptd se situeazad posesia, pentru ca baza piramidei, extrem de
intinsd, sa fie alcatuitd din orice mijloc de proba admis de lege, supus insa aprecierii
suverane a judecatorilor fondului.

30 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 335-336.
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Avand in vedere ca dispozitiile art. 361 din noul Cod civil nu fac niciun fel
de distinctie, ordinea 1n care mijloacele de proba pot fi invocate trebuie urmarita
atat in raporturile dintre soti, cat si fata de terti.

Desi nu este reglementata expres prezumtia legala de indiviziune, totusi aceasta
lacund este suplinitd de art. 362 alin. 1 din noul Cod civil, care prevede ca: ,,bunurile
dobandite Tmpreuna de soti apartin acestora in proprietate comuna pe cote-parti, in
conditiile legii”.

De asemenea, se poate considera cd o asemenea prezumtie este instituitd implicit
prin trimiterea pe care o face art. 362 alin. 2 din noul Cod civil, la art. 361 din noul Cod
civil. Acest text instituie prezumtia potrivit careia, in lipsa inventarului, pana la proba
contrara, dreptul de proprietate apartine sotului posesor, de unde rezultd ca, In masura
in care posesia este comund, se prezuma ca bunurile sunt in coproprietate, aplicandu-se
prevederile art. 633 din noul Cod civil, potrivit carora ,,dacd bunul este stapanit in
comun, coproprietatea se prezuma, pand la proba contrara”, cotele-parti fiind prezumate
egale, conform art. 634 alin. 2 din noul Cod civil. Desigur aceasta prezumtie nu poate
opera in cazul in care bunul a fost dobandit printr-un act juridic, supus, potrivit legii,
unei conditii de forma pentru validitate ori unor cerinte de publicitate, cand dreptul de
proprietate exclusiva, respectiv de coproprietate trebuie sa rezulte din Inscrisul care
indeplineste formele cerute de lege’'.

Gestiunea bunurilor

Independenta sotilor’> — trasitura esentiali a regimului separatiei de bunuri —
se manifestd si in privinta gestiunii bunurilor. Astfel, sub rezerva de a-si indeplini
obligatia privind contributia la cheltuielile casatoriei, fiecare sot administreaza,
foloseste si dispune discretionar de bunurile proprietate exclusiva, fard nicio
ingerintd din partea celuilalt. Principiul enuntat comportd urmatoarele limitari
impuse de imperativul protejarii intereselor familiei:

o afectarea principiului independentei sotilor in gestiunea bunurilor proprietate
exclusiva se produce in primul rand prin actiunea unor norme juridice din structura
regimului primar imperativ, prin care se instituie un mecanism de cogestiune a
anumitor bunuri, similar celui din materia regimului comunitar pentru actele cele mai
grave. Astfel, potrivit art. 322 din noul Cod civil, valabilitatea oricaror acte juridice
avand ca obiect drepturile asupra locuintei familiei sau bunurile ce mobileaza/
decoreaza aceastd locuinta este conditionata de exprimarea consimtdmantului scris al
celuilalt sot, chiar si 1n ipoteza in care locuinta este proprietatea exclusiva a unuia
dintre soti. De asemenea in conditiile art. 316 din noul Cod civil, daca unul dintre
soti incheie acte de dispozitie care pun in pericol grav interesele familiei, pe cale
judiciard se poate limita dreptul sotului titular de a dispune singur de anumite bunuri,
principiul independentei patrimoniale fiind astfel limitat;

31 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 336-337.

32 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 337-338;
M. Banciu, Al. Banciu, Dreptul familiei conform noului Cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 80-81.
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¢ 0 a doua categorie de limite survine In cazul imixtiunii unuia dintre soti in
gestiunea bunurilor personale ale celuilalt. In principiu se aplici dispozitiile
dreptului comun, in functie de calificarea concreta pe care interventia unuia dintre
soti o poate primi: de reguld, mandat expres, ori gestiune de afaceri;

¢ o dispozitie speciald reglementatd de art. 363 alin. 1 din noul Cod civil
vizeaza situatia in care unul dintre soti se foloseste de bunurile celuilalt sot fara
impotrivirea acestuia din urma; obligatiile care se nasc in seama sotului beneficiar
al folosintei sunt cele ale unui uzufructuar, cu exceptia celor prevazute de art. 723,
726, si 727 din noul Cod civil, vizdnd inventarierea bunurilor, constituirea garantiei
pentru indeplinirea obligatiilor, respectiv numirea administratorului;

e in privinta fructelor pe care le datoreaza titularului, art. 363 alin. 1 teza I-a
statueaza 1n sensul ca sotul respectiv este tinut sa restituie ,,numai fructele existente
la data solicitarii lor de catre celalalt sot sau, dupa caz, la data incetarii ori schimbarii
regimului matrimonial”.

Daca unul dintre soti incheie singur un act prin care dobandeste un bun,
folosindu-se 1n tot sau 1n parte, de bunuri apartinand celuilalt sot, acesta din urma,
in proportia bunurilor proprii folosite fara acordul sau, poate alege intre: a reclama
pentru sine proprietatea bunului achizitionat sau a pretinde daune interese de la
sotul dobanditor.

Proprietatea nu poate fi reclamata decat inainte ca sotul dobanditor sa dispuna
de bunul dobandit, cu exceptia cazului in care tertul dobanditor a cunoscut ca bunul
a fost achizitionat de citre sotul vanzitor prin valorificarea bunurilor celuilalt sot™.

8. Efectele regimului matrimonial

Din analiza alin. 1 al art. 313 din noul Cod civil rezultd cé efectele oricarui
regim matrimonial — fie ca este vorba de regimul matrimonial legal, regimul
matrimonial al comunitatii conventionale sau regimul matrimonial al separatiei de
bunuri — se produc doar de la data incheierii casatoriei si se intind in timp péana la
data Incetarii, desfacerii sau desfiintarii casatoriei, neputind supravietui acesteia.

Analizand alin. 2 al art. 313 din noul Cod civil, observam ca in situatia in
care intervine o modificare a regimului matrimonial in timpul cédsatoriei fatd de
terti, modificarile se vor produce de la data la care se indeplinesc formele de
publicitate legald cerute pentru astfel de situatii. Aceste forme de publicitate, se
realizeaza de regula ulterior momentului in care schimbarea regimului matrimonial
a devenit efectiva intre soti. Din acest motiv, in acest caz, regimul matrimonial va
putea produce efecte cu incepere de la doud momente diferite, dupa cum este vorba
de raporturile dintre ei sau relatiile dintre acestia si terti.

Ca si exceptie de la alin. 1 si 2 al art. 313 din noul Cod civil, in cazul in care
nu sunt indeplinite formalitdtile de publicitate privind modificarea regimului
matrimonial respectiv, sotii vor fi considerati in raport cu tertii de buna-credinta, ca
fiind casatoriti sub regimul matrimonial al comunitatii legale. Deci, in privinta
efectelor le vom aplica regulile referitoare la comunititile legale.

33 A. Al. Banciu, Raporturile patrimoniale dintre sofi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 124-125.
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9. Incetarea regimului matrimonial

Din momentul epuizarii efectelor casatoriei indiferent de cauzele concrete:
divort, nulitate, moartea unui sot etc., regimul matrimonial isi va inceta efectele la
data la care se considera casatoria desfacuta, desfiintata sau incetata.

Analizand dispozitiile art. 319 din noul Cod civil referitoare la incetarea
regimului matrimonial observam ca, fie ca este vorba de: regimul matrimonial
legal, regimul matrimonial al comunitatii conventionale sau regimul matrimonial al
separatiei de bunuri, oricare dintre ele inceteaza prin:

e moartea unuia sau a ambilor soti;

e divort;

e constatarea nulitatii sau pronuntarea anuldrii casatoriei;

e modificarea regimului matrimonial respectiv, in conditiile legii in timpul
casatoriei.

10. Lichidarea regimului separatiei de bunuri

Regimul matrimonial in caz de incetare sau de schimbare se lichideaza® prin
urmatoarele modalitati:

e prin bund invoiala, prin inscris autentic notarial;

e pe cale judecatoreascd, hotararea judecitoreasca definitiva constituind actul
de lichidare.

Modurile de lichidare si partajare a bunurilor sunt guvernate de dispozitiile
art. 320 din noul Cod civil, completate cu dispozitiile dreptului comun privitoare la
partaj.

in conditiile in care patrimoniile celor doi soti sunt complet separate, neexistand
in principiu decat bunuri proprietate exclusiva, in cazul regimului separatiei dizolvarea
nu ar trebui s implice o lichidare propriu-zisa. Cu toate acestea, viata in comun
determind o coeziune patrimoniald mai mult sau mai putin pronuntatd, chiar si in
cazul acestui regim individualist’”, astfel ca dizolvarea regimului reclami cel mai
adesea o clarificare a legaturilor patrimoniale care au luat nastere Intre soti.

Neexistand dispozitii speciale in materie, consideram ca regimul separatiei de
bunuri va fi lichidat potrivit dispozitiilor din dreptul comun privitoare la partaj,
imbogatirea fard justd cauza, etc. Astfel, Tn baza acestor prevederi va fi efectuat
partajul bunurilor pe care sotii le-au dobandit in indiviziune si tot dreptului comun
(al obligatiilor) va fi supus regimul juridic al creantelor existente intre soti.

Tinénd cont de dispozitiile art. 360 din noul Cod civil se pare ca pentru
regimul separatiei de bunuri, nu sunt probleme deoarece, atat in cazul divortului
sotilor cat si In cazul schimbarii exceptionale a regimului matrimonial, lichidarea
acestui regim matrimonial pare sd fie simplad. Afirmatia este valabild numai in
masura in care sotii gi-au intocmit inventarele pretinse de lege si au conservat
probele privind dobandirea bunurilor in timpul casatoriei.

3*N. C. Anitei, Dreptul familiei, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 91.
35 M. Avram, C. Nicolescu, Regimuri matrimoniale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 338-346.
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Lichidarea regimului matrimonial de separatie implica, in principiu determinarea
bunurilor proprii, atunci cand existd dubii cu privire la apartenenta lor in patrimoniul
unuia dintre soti, apoi se face impartirea bunurilor achizitionate in coproprietate,
respectiv transformarea acestei coproprietati intr-un drept deplin si exclusiv pentru
fiecare sof.

In materia regimului separatiei de bunuri isi gaseste aplicabilitate clauza de
preciput, avand in vedere ca, potrivit art. 333 alin. 1 din noul Cod civil aceasta
poate avea ca obiect unul sau mai multe dintre bunurile comune detinute in
coproprietate. Pentru a inlatura orice posibild interpretare echivoca, legiuitorul a
prevazut expres in art. 365 din noul Cod civil si un drept de retentie in sensul ca ,,
fiecare dintre soti are un drept de retentie asupra bunurilor celuilalt, pana la
acoperirea integrald a datoriilor pe care le au unul fata de celalalt”. In cazul sotilor,
fizionomia dreptului de retentie pare a fi una speciald, cu o sferd de cuprindere mai
intinsd fatd de cea conturatd de dispozitiile dreptului comun: nu mai este vorba
neapdrat de un debitum cum re iunctum, deci de o conexiune a datoriei cu lucrul,
(conditie esentiald pentru invocarea dreptului de retentie), ci de orice datorii pe
care sotii le au unul fata de altul, chiar fara legatura cu lucrul retinut.

Concluzii

Consideram ca, prin regim matrimonial se intelege fotalitatea normelor
Juridice, care reglementeaza raporturile stabilite intre soti, sau intre unul sau ambii
soti, pe de o parte, §i terfe persoane, pe de altd parte, raporturi ce au drept obiect
bunuri existente in momentul incheierii cdsdatoriei sau dobdndite pe parcursul
acesteia, precum §i obligatiile contractate in legaturd cu aceste bunuri sau in
vederea indeplinirii sarcinilor casatoriei

Din dispozitiile art. 312 alin. 1 din noul Cod civil, observam ca viitorii soti
pot alege ca regim matrimonial: comunitatea legald, separatia de bunuri sau
comunitatea conventionald.

Regimul matrimonial legal cuprinde bunurile dobandite de fiecare dintre soti
in timpul casatoriei, cu exceptia bunurilor previzute de lege, ce constituie bunurile
proprii ale fiecdruia dintre soti. Regimul comunitatii legale se va aplica in toate
situatiile in care, viitorii soti nu opteazd pentru regimul separatiei de bunuri sau
pentru regimul comunitétii conventionale.

Regimul separatiei de bunuri este caracterizat prin aceea ca fiecare dintre soti
este proprietar exclusiv atat al bunurilor sale prezente, cat si al celor pe care le
dobandeste singur dupa incheierea casatoriei, la adoptarea acestui regim sotii fiind
obligati sd intocmeasca un inventar al bunurilor mobile ce apartin fiecaruia la data
incheierii casatoriei.

Regimul comunitatii conventionale, este aplicabil atunci cand, prin conventie
matrimoniald, se deroga de la dispozitiile privind regimul comunitatii legale, iar
conventia matrimoniala incheiata in acest caz poate restrange sau largi comunitatea
de bunuri.



17 Regimul separatiei de bunuri 503

Prin alin. 2 al art. 312 din noul Cod civil este reglementat regimul primar
imperativ pe care il definim ca fiind fotalitatea normelor juridice, care reglementeaza
raporturile stabilite intre soti, sau intre unul sau ambii soti, pe de o parte, §i terte
persoane, pe de altd parte, raporturi ce au drept obiect bunuri existente in momentul
incheierii casatoriei, dobandite pe parcursul acesteia precum si obligatiile contractate
in legaturd cu aceste bunuri sau in vederea indeplinirii sarcinilor casdtoriei $i care
se aplica tuturor casatoriilor, indiferent de regimul matrimonial caruia 1i sunt supusi
sotii.

Avand 1n vedere cd acest articol este dedicat regimului matrimonial al
separatiei de bunuri vom concluziona pe baza opiniilor literaturii de specialitate’®, a
dispozitiilor noului Cod civil si a propriilor concluzii, ca:

e starea patrimoniald de separatie constd in aceea ca patrimoniile sotilor
sunt distincte si independente; astfel, regula o constituie bunurile proprii iar
exceptia bunurile comune;

o functionarea regimului matrimonial separatist se realizeaza prin aceea ca
puterile pe care sotii le au cu privire la gerarea bunurilor sunt: separate,
independente si depline. Desi, normal este ca pentru acest tip de regim, fiecare sot
sd pastreze In principiu toate drepturile si sa dispuna liber de bunurile proprii totusi,
din punct de vedere practic, datoritd comunitatii de viata, sotii isi conced reciproc
puterea de a administra si dispune de bunurile celuilalt;

o incetarea efectelor regimului matrimonial al separatiei de bunuri se
realizeaza potrivit dispozitiile art. 319 din noul Cod civil prin: moartea unuia sau a
ambilor soti; divort; constatarea nulitdtii sau pronuntarea anuldrii casatoriei;
modificarea regimului matrimonial respectiv, in conditiile legii In timpul casatoriei;

o lichidarea regimului matrimonial al separatiei de bunuri in caz de incetare
sau de schimbare se efectueaza fie: prin bund invoiald, prin inscris autentic notarial;
pe cale judecatoreasca, astfel hotararea judecatoreascd definitivd constituind actul
de lichidare. Cand comunitatea inceteaza prin decesul unuia dintre soti, lichidarea
se face intre sotul supravietuitor si mostenitorii sotului decedat. Ca atare, potrivit
alin. 3 al art. 355 din noul Cod civil obligatiile sotului decedat se divid intre mostenitori
proportional cu cotele ce le revin din mostenire. Modurile de lichidare si partajare a
bunurilor sunt guvernate de dispozitiile art. 320 din noul Cod civil, completate cu
dispozitiile dreptului comun privitoare la partaj. Daca regimul matrimonial inceteaza
prin desfacerea casatoriei, fostii soti rdman coproprietari in devalmasie asupra
bunurilor comune péana la stabilirea cotei ce revine fiecaruia. Deci, In conformitate
cu dispozitiile art. 357 alin. 1 din noul Cod civil, in cadrul lichidarii comunitatii
fiecare dintre soti isi va prelua bunurile sale proprii, dupa care se va proceda la partajul
bunurilor comune, dupa criteriul contributiei fiecarui sot la dobandirea bunurilor
comune si la indeplinirea obligatiilor comune. Asadar lichidarea comunitéatii incepe
cu stabilirea masei de Tmpartit, apoi vor fi evaluate bunurile urmeaza a se atribui

36 Pentru amanunte a se vedea P. Vasilescu, Regimuri matrimoniale, editia a Il-a revizuita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 73-82.
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copartajantilor si ca ultima etapd se va face Impartirea propriu-zisd a activului, cat
si a pasivului proportional. In cazul anulirii cdsatoriei, regimul matrimonial fiind
inexistent, va fi o lichidare intre soti de facto si nu de iure, dupa regulile unei
indiviziuni sau societati de fapt, intre terti. In cazul cisatoriei putative, cand ambii
soti au fost de buni-credinti la lichidare, se aplici regulile de la divort. Intre acestia,
data Incetarii comunitatii este aceea a introducerii actiunii in anulare. Cand doar unul
dintre soti este considerat de buna-credintd, doar acesta se va prevala de efectele
regimului matrimonial si de o lichidare a comunitatii dupa regulile de la divort’’.
Observam ca, la prima vedere lichidarea regimului matrimonial separatist pare sa
nu ridice nicio problema deosebitd, dar raporturile concrete existente intre soti pot
complica cu mult situatia. Totusi, solutionarea chestiunilor ridicate de determinarea
apartenentei bunurilor proprii fiecarui sot, i-a determinat pe autorii de specialitate
sa eticheteze ca iluzorie simplicitatea regimului separatiei de bunuri. Lichidarea
regimului matrimonial implicd in principiu: determinarea bunurilor proprii, daca
existd dubii in spetd cu privire la apartenenta acestora la patrimoniul unuia dintre
soti; impartirea bunurilor achizitionate in coproprietate, respectiv transformarea
acesteia intr-un drept deplin si exclusiv pentru fiecare sot; plata reciprocd a
datoriilor intervenite intre soti in cursul casatoriei; plata creditorilor comuni sotilor
pentru datoriile contractate sub titlu de sarcini comune ale casatoriei etc. Pentru a
realiza efectiv aceste operatiuni, regulile cele mai utilizate sunt cele referitoare la
partaj si la gestiunea de afaceri, a imbogatirii fara justd cauza, a compensatiei sau
novatiei, a darii in plata etc.

In concluzie, noutatea legislativd a noului Cod civil roman si care a reformat
reglementarea din Codul familiei a raporturilor patrimoniale dintre soti din
Romania constd 1n posibilitatea viitorilor soti de a opta intre mai multe regimuri
matrimoniale, raspunzdnd astfel necesitatii permanente de adaptare a legislatiei
actuale la necesitatile social-economice si la tendinta manifestatd in acest domeniu
pe plan european.

37 A. Al. Banciu, Raporturile patrimoniale dintre sofi, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 118.



PUTEREA DISCRETIONARA SI ABUZUL DE PUTERE
iIN ACTIVITATEA INSTITUTHHLOR STATULUI

Marius ANDREESCU*

Abstract. A problem of essence of the state is the one to delimit the discretionary power,
respectively the power abuse in the activity of the state’s institutions. The legal behavior of the state’s
institutions consists in their right to appreciate them and the power excess generates the violation of a
subjective right or of the right that is of legitimate interest to the citizen.

The application and nonobservance of the principle of lawfulness in the activities of the state
is a complex problem because the exercise of the state’s functions assumes the discretionary powers
with which the states authorities are invested, or otherwise said the ‘right of appreciation’ of the
authorities regarding the moment of adopting the contents of the measures proposed. The
discretionary power cannot be opposed to the principle of lawfulness, as a dimension of the state de
Jure.

In this study we propose to analyze the concept of discretionary power, respectively the power
excess, having as a guidance the legislation, jurisprudence and doctrine in the matter.

At the same time we would like to identify the most important criteria that will allow the user,
regardless that he is or not an administrator, a public clerk or a judge, to delimit the legal behavior
of the state’s institutions from the power excess. Within this context, we appreciate that the principle
of proportionality represents such a criterion.

The proportionality is a legal principle of the law, but at the same time it is a principle of the
constitutional law and of other law branches. It expresses clearly the idea of balance, reasonability
but also of adjusting the measures ordered by the state’s authorities to the situation in fact,
respectively to the purpose for which they have been conceived.

In our study we choose theoretical and jurisprudence arguments according to which the
principle of proportionality can procedurally be determined and used to delimit the discretionary
power and power abuse.

Key words: discretionary power, power excess, subjective right, principle of lawfulness, principle
of proportionality, constitutional law.

L. Scurte consideratii privind conceptele de ,,legalitate” si ,, legitimitate”
Legalitatea, ca trasaturd ce trebuie sd caracterizeze actele juridice ale
autoritatilor publice, are ca element central conceptul de ,lege”. Andre Hauriou
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definea legea ca o regula generald scrisa stabilitd de catre puterile publice dupa
deliberare si comportand acceptarea directd sau indirectd a guvernantilor'.

Ion Deleanu o defineste drept ,,actul ce cuprinde reguli generale si obligatorii
sanctionate prin forta de constrangere a statului, atunci cand aplicarea ei nu se
realizeazd din convingere si care este succeptibild de aplicare ori de cate ori se
ivesc conditiile previzute in ipoteza ei’.

In sens larg, notiunea de lege include toate actele juridice care contin norme
de drept. Legea in acceptiunea sa restrinsa este actul juridic al parlamentului
elaborat Tn conformitate cu constitutia, potrivit unei proceduri prestabilite si care
reglementeaza regulile sociale cele mai generale si cele mai importante. Un loc
aparte in sistemul legislativ il are constitutia definita ca lege fundamentala, situata
in varful ierarhiei sistemului legislativ, ce cuprinde norme juridice cu forta juridica
superioard, care reglementeaza relatii sociale fundamentale si esentiale, cu deosebire
cele privind instaurarea si exercitarea puterii de stat.

Starea de legalitate in activitatea autoritdtilor publice se fundamenteaza pe
conceptele de suprematie a constitutiei si suprematia legii.

Suprematia constitutiei este o calitate a legii fundamentale, care in esenta
exprima forta juridicd suprema a acesteia in sistemul de drept. O consecinta
importanta a suprematiei legii fundamentale este conformitatea intregului drept
cu normele constitutionale®. Notiunea de suprematie juridica a legii este definita
ca ,,acea caracteristica a ei care isi gaseste expresia in faptul ca normele pe care
le stabileste nu trebuie sd corespunda nici unor altor norme in afara de cele
constitutionale, iar celelalte acte juridice emise de organele statului ii sunt
subordonate din punct de vedere al eficacititii lor juridice’. Prin urmare, suprematia
legii In acceptiunea de mai sus este subsecventa principiului suprematiei constitutiei.
Important este faptul ca legalitatea, ca trasaturd a actelor juridice ale autoritatilor
statului implica respectarea principiului suprematiei constitutiei $i a suprematiei
legii. Respectarea celor doud principii este o obligatie fundamentala de natura
constitutionala consacratd de dispozitiile art. 1 alin. 5 din Constitutie. Nerespectarea
acestei obligatii atrage dupa caz sanctiunea neconstitutionalitatii sau nelegalitatii
actelor juridice.

Legalitatea actelor juridice ale autoritatilor publice implicd urmatoarele
cerinte: actul juridic sa fie emis cu respectarea competentei prevazuta de lege; actul

! André Hauriou, Droit constitutionnel et institutions politiques, Editura Montchrestien, Paris,
1972, p. 137.

2 Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1996,
p. 509.

3 Pentru dezvoltiri a se vedea Marius Andreescu, Florina Mitrofan, Drept constitufional.
Teoria generald, Editura Universitatii din Pitesti, p. 61-68.

* Tudor Draganu, Drept constitutional i institufii politice. Tratat elementar, vol. 11, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 362.
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juridic sa fie emis in conformitate cu procedura prevazuta de lege; actul juridic sa
respecte normele de drept superioare ca forta juridica.

,Legitimitatea” este o categorie complexa cu multiple semnificatii si care
formeaza obiectul de cercetare pentru teoria generala a dreptului, filozofia dreptului,
sociologie si alte discipline. Semnificatiile acestui concept sunt multiple. Amintim
cateva: legitimitatea puterii; legitimitatea regimului politic; legitimitatea unei
guvernari; legitimitatea sistemului politic, etc. Referindu-se la acest concept Jean
Leca afirma: ,,Termenul de legitimitate desemneaza calitatea care 1i da posibilitatea
detinatorului unei puteri de a ordona sau de a interzice, capacitatea de a fi ascultat
fard a apela la violenta fizica explicita sau, ceea ce inseamna acelasi lucru, facultatea
recunoscutd ca fiind normalad de a recurge cu succes la constringere daca este
nevoie™. Conceptul de legitimitate poate fi aplicat si in cazul actelor juridice emise
de autoritatile publice fiind legat de ,,marja de apreciere” recunoscutd acestora in
exercitarea atributiilor.

Aplicarea si respectarea principiului legalitatii in activitatea autoritatilor
statului este o problema complexa, deoarece exercitarea functiilor statale presupune
si puterea discretionard cu care organele statului sunt investite sau, altfel spus,
dreptul de apreciere al autoritdtilor privind momentul adoptérii si continutul
masurilor dispuse. Ceea ce este important de subliniat este faptul ca puterea
discretionara nu poate fi opusd principiului legalitatii, ca dimensiune a statului de
drept.

In opinia noastra, legalitatea reprezinta un aspect particular al legitimitatii
actelor juridice ale autoritatilor publice. Astfel, un act juridic legitim este un act
juridic legal, emis 1n sfera marjei de apreciere recunoscuta autoritatilor publice, care
nu genereazd discrimindri, privilegii sau restrangeri nejustificate ale drepturilor
subiective si este adecvat situatiei de fapt care il determind si scopului legii.
Legitimitatea face distinctia dintre puterea discretionarda recunoscutd autoritatilor
statului, si pe de alta parte, excesul de putere.

Nu toate actele juridice care indeplinesc conditiile de legalitate sunt si
legitime. Un act juridic care respectd conditiile formale de legalitate, dar care
genereazd discrimindri sau privilegii sau restringe nejustificat exercitarea unor
drepturi subiective sau nu este adecvat situatiei de fapt ori scopului urmarit de lege,
este un act juridic nelegitim. Legitimitatea, ca trasiturd a actelor juridice ale
autoritatilor administratiei publice, trebuie inteleasd si aplicatd in raport cu
principiul suprematiei Constitutiei.

1. Puterea discretionara si excesul de putere

Antonie lorgovan afirma cd o problemd de esentad a statului de drept este
aceea de a raspunde intrebarii: ,unde se termind puterea discretionard si unde
incepe abuzul de drept, unde se termind comportamentul legal al administratiei,

> Dictionar al gandirii sociologice, Editura Polirom, Bucuresti, p. 431.
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concretizat prin dreptul acesteia de apreciere si unde incepe incalcarea unui drept
subiectiv sau interes legitim al cetiteanului?””’.

Abordand aceeasi problemd, Léon Duguit in anul 1900 realizeaza o
interesantd distinctie intre ,,puterile normale §i puterile exceptionale” conferite
administratiei de catre constitutie si legi, iar pe de altd parte situatiile in care
autoritatile statului actioneaza 1n afara cadrului normativ. Aceste din urma situatii,
autorul le imparte in trei categorii: 1) excesul de putere (atunci cand autoritatile
statului depasesc limitele imputernicirilor legale); 2) deturnarea puterii (atunci cand
autoritatea statului indeplineste un act care intrd in competenta sa, urmarind alt
scop decat cel prescris de lege); 3) abuzul de putere (atunci cand autoritatile
statului actioneazd in afara competentelor lor, dar prin acte care nu au caracter
juridic)’.

Prin urmare, aplicarea si respectarea principiului legalititii in activitatea
autoritatilor statului este o problema complexd, deoarece exercitarea functiilor
statale presupune si puterea discretionard cu care organele statului sunt investite,
sau altfel spus ,,dreptul de apreciere” al autoritatilor privind momentul adoptarii si
continutul masurilor dispuse. Ceea ce este important de subliniat este faptul ca
puterea discretionard nu poate fi opusd principiului legalitatii, ca dimensiune a
statului de drept.

In doctrina administrativa, care studiazi cu precidere problematica puterii
discretionare, s-a subliniat cd oportunitatea actelor administrative nu poate fi opusa
legalitatii acestora, iar conditiile de legalitate pot fi mpartite in: conditii generale
de legalitate si respectiv conditii specifice de legalitate pe considerente de
oportunitate®. In consecinta, legalitatea este corolarul conditiilor de valabilitate, iar
oportunitatea este o cerinti (o dimensiune) a legalititii’. Totusi, dreptul de
apreciere nu este recunoscut autoritatilor statului in exercitarea tuturor atributiilor
pe care le au. Trebuie retinutd diferenta dintre competenta legald a autoritatilor
statale, care exista atunci cand legea impune acestora un anumit comportament
decizional strict, iar pe de altd parte competenta discretionara, situatie In care
autoritatile statale pot alege mijloacele pentru atingerea unui scop legitim sau, in
general, atunci cand organul statal poate alege Intre mai multe decizii, In limitele
legii si a competentei sale. Retinem definitia propusa in literatura de specialitate
puterii discretionare: ,,este marja de libertate ldsata la libera apreciere a unui
autoritati, astfel cd in vederea atingerii scopului indicat de legiuitor sa poata

recurge la orice mijloc de actiune in limitele competentei sale”’.

8 Antonie Torgovan. Cuvént inainte la: Dana Apostol Tofan, Puterea discretionard si excesul
de putere al autoritatilor publice, Editura All Beck, Bucuresti, 1999.

" Léon Duguit, Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1907, p. 445-446.

8 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Editura Nemira, Bucuresti, 1996,
p. 301.

? Ibidem, p. 292.

1 Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 22.
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Desi problematica puterii discretionare este studiatd cu precadere de dreptul
administrativ, dreptul de apreciere in exercitarea unor atributii reprezinta o realitate
intalnita in activitatea tuturor autoritatilor statului''. Parlamentul, ca organ reprezentativ
suprem si unica autoritate legiuitoare, dispune de cele mai largi limite pentru a-si
manifesta puterea discretionard, care se identificd din insasi caracterizarea actului
legislativ. Inca din perioada interbelica 1. V. Gruia sublinia: ,,Necesitatea de a legifera
intr-o anumitd materie, alegerea momentului legiferarii, alegerea momentului de
punere in aplicare a legii, prin fixarea de catre legiuitor a datei de aplicatiune a
legii, revizuirea legislatiilor anterioare, care nu pot ingradi si obliga activitatea
Parlamentului viitor, restrangerea activitatilor sociale de la libera si necontrolata lor
desfasurare si supunerea lor normelor si sanctiunilor legii, cuprinsul actului
legislativ etc., dovedesc suverana si discretionara apreciere a functiunii organului
legislativ””'%.

Aceste considerente sunt valabile §i astdzi, deoarece orice parlament are
libertatea de a-si exercita atributiile aproape nelimitat. Limita juridica a acestei
libertdti este conturatd doar de principiile constitutionale aplicabile activitatii
legislative si mecanismul de control al constitutionalitatii legilor.

Puterea discretionara existd si in activitatea instantelor judecatoresti.
Judeciatorul este obligat sa hotdrasca numai atunci cand este sesizat, in limita
sesizarii. Dincolo de aceasta se manifestd dreptul de apreciere suveran al faptelor,
dreptul de a interpreta legea, dreptul de a fixa o pedeapsd minima sau una maxima,
de a acorda sau nu circumstante atenuante, de a stabili cuantumul despagubirilor
etc. Exercitarea acestor competente nu inseamna altceva decat putere discretionara.

Depasirea limitelor puterii discretionare semnificd incalcarea principiului
legalitatii sau ceea ce in legislatie, doctrind si jurisprudentd se numeste a fi ,,exces
de putere”. Excesul de putere in activitatea organelor statului este echivalent cu
abuzul de drept, deoarece semnifica exercitarea unei competente legale fard sa
existe 0 motivare rezonabild sau fard sa existe un raport adecvat intre masura
dispusa, situatia de fapt si scopul legitim urmarit.

Problematica excesului de putere formeaza cu precddere obiectul doctrinei
legislatiei si jurisprudentei administrative. Astfel, jurisprudenta instantelor de
contencios administrativ din alte state a delimitat libertatea de decizie a administratiei
de excesul de putere. Consiliul de Stat francez foloseste conceptul de ,,eroare manifesta
de apreciere”, pentru a desemna situatiile in care administratia depéseste, prin
actele juridice adoptate, puterea discretionard. Instantele administrative germane
pot anula actele administrative pentru exces de putere sau pentru ,,uzul gresit al

"in doctrina, Jellinek si Fleiner sustineau teza potrivit cireia puterea discretionard nu este
specifica doar functiunii administrative, ci apare si in activitatea celorlalte functiuni ale statului, sub
forma unei libertdti de apreciere asupra continutului, asupra oportunitatii si asupra intinderii actului
juridic (a se vedea Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 26).

121, V. Gruia, Puterea discrefionard in functiunile Statului, in ,,Pandectele saptimanale”, 1934,
p- 489.
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puterii”. In astfel de situatii actele juridice ale administratiei au aparenta de
legalitate, deoarece sunt adoptate in limitele competentei stabilite de lege, insa
excesul de putere consta in faptul cid actele administrative sunt contrare scopului
legii.

Legea contenciosului administrativ roman"’ foloseste conceptul de ,,exces de
putere al autoritdtilor administrative”, pe care il defineste ca fiind: ,,exercitarea
dreptului de apreciere apartinand autoritatilor administratiei publice, prin incélcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor prevazute de Constitutie sau
de lege” (art. 2, alin. 1, lit. m). Pentru prima datd legiuitorul roman foloseste si
defineste conceptul de exces de putere si totodata recunoaste competenta instantelor
de contencios administrativ de a sanctiona depasirea limitelor puterii discretionare
prin acte administrative.

Situatiile exceptionale reprezintd un caz particular in care autoritatile statului,
si in special cele administrative, isi pot exercita puterea discretionara, existand
evident pericolul excesului de putere.

In doctrind nu existd o opinie unanima privind semnificatia juridica a situatiilor
exceptionale. Astfel, In doctrina francezd mai veche, puterea discretionara este
consideratd a fi libertatea de decizie a administratiei in cadrul admis de lege, iar
oportunitatea evocd o actiune de fapt a administratiei publice, in situatii exceptionale,
actiune necesara (deci oportuna) dar contrara legii'*. Jean Rivero considera ci prin
situatii exceptionale se inteleg anumite imprejurari de fapt care au un dublu efect:
suspendarea aplicarii regimului juridic ordinar si declansarea aplicarii unei
legislatii particulare careia judecadtorul 1i defineste exigentele. Un alt autor
identifica trei elemente caracteristice pentru situatiile exceptionale: 1) existenta
unor situatii anormale $i exorbitante sau a unor evenimente grave si neprevazute;
2) imposibilitatea sau dificultatea de a actiona in conformitate cu reglementérile
firesti; 3) necesitatea de a interveni rapid pentru a ocroti un interes considerabil,
grav amenintat'.

Excesul de putere se poate manifesta in aceste Imprejurari cel putin prin trei
aspecte: a) aprecierea unei situatii de fapt ca fiind un caz exceptional, desi nu are
aceastd semnificatie (lipsa unei motivatii obiective §i rezonabild); b) masurile
dispuse de autoritdtile statului competente, in virtutea puterii discretionare, s
depaseasca ceea ce este necesar pentru ocrotirea interesului public grav amenintat;
¢) daca aceste masuri limiteaza in mod excesiv, nejustificat, exercitiul drepturilor si
libertatilor fundamentale recunoscute constitutional.

Existenta unor stari de criza — economice, sociale, politice sau constitutionale —
nu justificd excesul de putere. In acest sens profesorul Tudor Driganu afirma:
»ideea statului de drept cere ca ele (situatiile exceptionale, n.n., M.A.) sa-si

13 Legea nr. 554/2004, publicatd in M. Of. nr. 1154/2004.
14 Antonie lorgovan, op. cit., vol. I, p. 294.
1 Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 81.
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gaseasca reglementari adecvate in textul constitutiilor, ori de céte ori acestea au un
caracter rigid. O asemenea reglementare constitutionala este necesara sa determine
limitativ domeniile de raporturi sociale, in care transferul de competentd de la
parlament la guvern poate avea loc, sa sublinieze caracterul lui temporar, prin
stabilirea unor termene de aplicabilitate si sa precizeze scopurile in vederea carora
el se efectueaza™'”.

Desigur, excesul de putere nu este un fenomen care se manifestd numai 1n
practica organelor executive, putand fi intdlnit in activitatea parlamentului sau a
instantelor judecatoresti.

Apreciem cd puterea discretionard recunoscutd autoritdtilor statului este
depasita, iar masurile dispuse reprezinta exces de putere, ori de cite ori se constata
existenta urmatoarelor situatii:

1. masurile dispuse nu urmaresc un scop legitim;

2. deciziile autoritatilor publice nu sunt adecvate situatiei de fapt sau scopului
legitim urmarit, in sensul ca depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestui
scop;

3. nu exista o justificare rationald a masurilor dispuse, inclusiv in situatiile in
care se stabileste un tratament juridic diferit pentru situatii identice, sau un
tratament juridic identic pentru situatii diferite;

4. prin masurile dispuse, autoritatile statului limiteaza exercitiul unor drepturi
si libertati fundamentale, fard a exista o justificare rationald care sa reprezinte, in
special, existenta unui raport adecvat intre aceste masuri, situatia de fapt si scopul
legitim urmarit.

L Principiul proportionalitdtii, criteriu de delimitare a puterii discretionare
de excesul de putere

Problema esentiald ramane aceea enuntatd la inceputul acestei sectiuni,
respectiv de a identifica criterii prin care sid se stabileascd limitele puterii
discretionare a autoritatilor statului si diferentierea acesteia de excesul de putere,
care trebuie sanctionat. Desigur, existd si problema utilizarii acestor criterii in
practica instantelor judecatoresti sau de contencios constitutional.

In legatura cu aceste aspecte, in literatura de specialitate s-a exprimat opinia
potrivit careia, ,,scopul legii va fi deci limita legald a dreptului de apreciere
(a oportunitatii). Caci puterea discretionarda nu Insemna o libertate in afara legii, ci
una permisa de lege”’. Desigur, ,,scopul legii” reprezinti o conditie de legalitate
sau, dupd caz, de constitutionalitate a actelor juridice ale organelor statului si de
aceea poate fi considerat un criteriu pentru a delimita puterea discretionara de
excesul de putere.

16 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. 11, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 131-132.

7 Rozalia Ana Lazir, Legalitatea actului administrativ. Drept romdnesc si drept comparat,
op. cit., p. 165.
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Asa cum rezultd din jurisprudenta unor instante internationale si interne, in
raport cu tema noastra de cercetare, scopul legii nu poate fi singurul criteriu pentru
a delimita puterea discretionara (sinonima cu marja de apreciere, termen utilizat de
catre C.E.D.O.), pentru ca un act juridic al statului poate reprezenta exces de putere
nu numai in situatia in care masurile adoptate nu urmaresc un scop legitim, dar si in
ipoteza in care masurile dispuse nu sunt adecvate scopului legii si nu sunt necesare
in raport cu situatia de fapt si scopul legitim urmarit.

Adecvarea masurilor dispuse de autoritatile statului la scopurile legitime
urmadrite reprezintd un aspect particular al principiului proportionalitatii. Semnificativa
este opinia exprimatd de Antonie lorgovan, care considerd ca limitele puterii
discretionare sunt stabilite de: ,,regulile pozitive scrise, principiile generale de drept
inscrise, principiul egalitatii, principiul neretroactivitatii actelor administrative,
dreptul la aparare si principiul contradictorialitatii, principiul proportionalitatii”
(s.n., M.A)'™.

Prin urmare, principiul proportionalitatii este un criteriu esential care permite
delimitarea puterii discretionare de excesul de putere in activitatea autoritatilor
statului.

Acest principiu, este consacrat explicit sau implicit, In instrumente juridice
internationale'’, sau de majoritatea constitutiilor tarilor democratice™. Constitutia
Romaniei reglementeaza expres acest principiu in art. 53, dar exista si alte dispozitii
constitutionale care il implica. In dreptul constitutional, principiul proportionalitatii
isi gaseste aplicarea 1n special in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Este considerat ca un criteriu eficient de apreciere a
legitimitatii interventiei autoritatilor statale in situatia limitarii exercitiului unor
drepturi. Mai mult, chiar daca principiul proportionalitétii nu este consacrat expres
in constitutia unui stat, doctrina si jurisprudenta il considera ca facand parte din
notiunea de stat de drept”’.

Acest principiu este aplicat in mai multe ramuri de drept. Astfel, in dreptul
administrativ este o limitd a puterii discretionare, a autoritatilor publice si reprezinta
un criteriu de exercitare a controlului jurisdictional al actelor administrative

18 Antonie lorgovan, op. cit., vol. I, p. 296.

Y Amintim in acest sens, art. 29, alin. 2 si 3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
art. 4 si 5 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale; art. 5, alin. 1,
art. 12, alin. 3, art. 18, art. 19 alin. 3 si art. 12, alin. 2 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice; art. 4 din Conventia — Cadru pentru protectia minoritatilor nationale; art. G Partea
a V-a din Carta Sociald Europeand — revizuitd; art. 8, 9, 10, 11 si 18 din Conventia Europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau art. B13 din Tratatul privind Comunitatea
Economica Europeana.

2 De exemplu, art. 20, pet. 4; art. 31 si art. 55 din Constitutia Spaniei; art. 11, 13, 14, 18, 19 si
20 din Constitutia Germaniei sau dispozitiile art. 13, 14, 15, 44 si 53 din Constitutia Italiei.

2 Pentru dezvoltare a se vedea Petru Miculescu, Statul de drept, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1998, p. 87-88 si Dana Apostol Tofan op. cit., p. 49.
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discretionare®. Aplicatii ale principiului proportionalitatii existd si in dreptul
penal® sau in dreptul civil**. Principiul proportionalititii este regasit si in dreptul
comunitar, in sensul cd legalitatea regulilor comunitare este supusa conditiei ca
mijloacele folosite sa fie corespunzatoare obiectivului urmarit si sd nu depaseasca
ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv.

Jurisprudenta are un rol important in analiza principiului proportionalitatii,
aplicat in cazuri concrete. Astfel, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, proportionalitatea este conceputa ca un raport just, echitabil, intre situatia
de fapt, mijloacele de restrangere a exercitiului unor drepturi si scopul legitim
urmdrit sau ca un raport echitabil intre interesul individual si interesul public.
Proportionalitatea este un criteriu care determind legitimitatea imixtiunilor statelor
contractante 1n exercitarea drepturilor protejate de Conventie.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald a Romaniei, prin mai multe decizii a
stabilit ci proportionalitatea este un principiu constitutional®. Instanta noastra
constitutionala a afirmat necesitatea stabilirii unor criterii obiective, prin lege,
pentru principiul proportionalitatii: ,,este necesar ca legislativul s instituie criterii
obiective care si reflecte exigentele principiului proportionalitatii”*.

Prin urmare, principiul proportionalitatii se impune din ce in ce mai mult ca
un principiu universal, consacrat de majoritatea sistemelor de drept contemporane,
regasit explicit sau implicit in norme constitutionale §i recunoscut de jurisdictiile
nationale si internationale®’.

Proportionalitatea nu este numai o chestiune de fapt, ci reprezintd un principiu
al dreptului, inclusiv al dreptului constitutional, iar instantele judecatoresti de drept
comun, de contencios administrativ sau Curtea Constitutionala il pot invoca pentru
a sanctiona excesul de putere. Instanta noastra constitutionala poate invoca explicit
criteriul proportionalitétii, numai in conditiile prevazute de dispozitiile art. 53, alin.
(2) din Constitutie, Prin urmare, nu existd posibilitatea sanctiondrii excesului de
putere a legislativului, folosind criteriul proportionalitatii, si In alte situatii, in
special 1n cazurile 1n care, prin masurile dispuse, legiuitorul depaseste ceea ce este
necesar atingerii unui scop legitim.

22 A se vedea in acest sens Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 46-50; Tulian Teodoroiu, Simona
Maya Teodoroiu, Legalitatea oportunitatii si principiul constitutional al proportionalitatii, ,,Dreptul”
nr. 7/1996, p. 39-42.

3 Dispozitiile art. 72 din Codul penal se refera la proportionalitate ca un criteriu general de
individualizare judiciard a pedepselor sau dispozitiile art. 44, alin. 3 din Codul penal considera
proportionalitatea o conditie a legitimei aparari.

?* Dispozitiile art. 951 si 1157 din Codul civil, permit desfiintarea unui contract pentru vadita
disproportie a prestatiilor (leziunea).

% Decizia nr. 139/1994, publicatd in M. Of. nr. 353/1994, decizia nr. 157/1998, publicata in
M. Of. nr. 3/1999; decizia nr. 161/1998, publicatd in M. Of. nr. 3/1999.

26 Decizia nr. 71/1996, publicata in M. Of. nr. 13/1996.

> Pentru dezvoltdri a se vedea Marius Andreescu, Principiul proportionalititii in dreptul
constitutional, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007.
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Referitor la jurisprudenta in materie a unor instante din alte state, este
semnificativ de amintit Consiliul de Stat francez, care a stabilit inca din anul 1950
ca recursul pentru exces de putere trebuie sa fie considerat ca fiind recursul deschis
chiar si 1n lipsa unui text legal, prin invocarea principiilor generale de drept,
inclusiv a principiului proportionalitatii*®.

Pornind de la constatarea cd proportionalitatea este un principiu general al
dreptului, instantele judecatoresti il pot invoca, chiar daca nu este consacrat explicit
intr-un text legal, pentru ca, ,incalcarea principiului proportionalititii nu este
altceva decat depasirea libertatii de actiune lasatd la dispozitia autoritatii si in
ultima instantd, exces de putere”™.

In literatura de specialitate au fost identificate trei nivele de control jurisdictional
al actelor administrative: ,,a) controlul minim al regulilor de procedurd (forma);
b) controlul normal al aprecierii juridice a faptelor; ¢) controlul maximal, cand
judecitorul se pronunt asupra necesititii si proportionalitatii masurilor administrative’’.
Controlul maximal, de care face vorbire autorul citat, reprezintd corelatia dintre
legalitate si oportunitate, altfel spus, dintre exigentele principiului legalitatii si a
dreptului de apreciere al autoritatilor publice, proportionalitatea neputand fi considerata
ca un criteriu de supralegalitate, c¢i ca un principiu de drept a cérui principala
finalitate o constituie delimitarea dintre puterea discretionara si excesul de putere
in activitatea autoritatilor publice.

Am ardtat anterior ca principiul proportionalitatii poate fi identificat implicit in
mai multe dispozitii din Constitutia Romaniei. Ne intrebam daca instanta noastra de
control constitutional ar putea invoca proportionalitatea, n situatiile in care acest
principiu rezultd implicit din dispozitiile constitutionale, ca principiu general al
dreptului. Consideram ca raspunsul este afirmativ, desi incercarile in acest domeniu
sunt Tnca timide, probabil si datorita inexistentei unei teorii moderne a principiului
proportionalitdtii in drept, dar trebuie sd remarcim ca existd deja situatii In care
Curtea Constitutionala a utilizat un ,,rationament de proportionalitate” ca instrument
de interpretare a corelatiei dintre dispozitiile legale contestate, iar pe de altd parte,
dispozitiile constitutionale, si in situatiile in care proportionalitatea, ca principiu nu
este exprimata expres de textele constitutionale. Edificator in acest sens sunt doud
aspecte: invocarea in jurisprudenta Curtii Constitutionale a jurisprudentei C.E.D.O.,
care, in materia restrangerii exercitiului unor drepturi, analizeaza si conditia de
proportionalitate si, al doilea aspect, utilizarea acestui principiu in situatiile in care se
pune problema respectérii principiului egalitatii.

Paradoxal, utilizarea criteriului proportionalitatii ar putea reprezenta un exces
de putere, in lipsa unor elemente procedurale de determinare. Principalul pericol il
reprezinta in acest caz dimensiunea concreta a principiului. Totusi, utilizand criteriile

28 pentru dezvoltdri a se vedea Dacian Cosmin Dragos, Procedura contenciosului administrativ,
Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 244 si urmatoarele.

% Dana Apostol Tofan, op. cit., p. 50.

3% Antonie lorgovan, op. cit., vol. I, p. 296.
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procedurale cu semnificatia rezultatd din jurisprudenta instantelor internationale,
judecatorul roman, inclusiv cel constitutional, poate si confere o dimensiune
obiectiva proportionalitatii si sd ofere o motivare rezonabila atunci cand utilizeaza
acest principiu. Cu toate acestea, in jurisprudenta instantei noastre constitutionale,
existd putine decizii care analizeaza proportionalitatea ca principiu, chiar i atunci
cand se invoca dispozitiile art. 53, alin. (2) din Constitutie.

Mai mult, jurisprudenta instantelor de drept comun sau de contencios
administrativ din Romania nu cuprinde solutii pentru a sanctiona excesul de putere
folosind criteriul proportionalitatii.

Actuala legea a contenciosului administrativ, care prevede expres sanctionarea
excesului de putere, va permite fard indoiald instantelor judecatoresti specializate
in materie sa aplice principiul proportionalitatii si s contribuie astfel la intelegerea
si explicarea lui.

De remarcat cé in jurisprudenta Curtii Constitutionale, desi nu este analizat
conceptul de exces de putere, exista situatii in care principiul proportionalitatii este
aplicat (sau un rationament de proportionalitate), tocmai pentru a se constata daca
dispozitiile cuprinse in legi sau in ordonante ale Guvernului, prin care se restrange
exercitiul unor drepturi, sunt adecvate scopului legitim si situatiei de fapt.
Declararea ca neconstitutionald a unei dispozitii normative pe considerentul
nerespectarii principiului proportionalitatii, aplicat in aceastd materie, semnifica in
esenta sanctionarea excesului de putere, manifestat in activitatea Parlamentului sau
a Guvernului. Tot exces de putere, sanctionat de Curtea Constitutionald, folosind
criteriul proportionalitatii, sunt si situatiile 1n care principiul egalitatii si
nediscriminarii este incélcat, daca prin lege sau printr-o ordonantd de guvern se
aplicd un tratament diferentiat unor cazuri egale, fard sa existe o justificare
rezonabild sau dacd existd o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul
inegal si mijloacele folosite.

Doua sunt finalitatile mai importante ale principiului constitutional al
proportionalitatii: controlul si limitarea puterii discretionare a autoritatilor publice
si, respectiv, garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale, in situatiile in care
exercitarea lor ar putea fi conditionatd sau restransa. Proportionalitatea este un
principiu constitutional, dar in multe cazuri nu existd o consacrare normativa
explicitd, ci principiul este dedus prin diferite metode de interpretare din textele
normative. Aceastd situatie creeaza unele dificultati in aplicarea principiului
proportionalitatii.

Mai trebuie subliniatd §i importanta acestui principiu ca si criteriu de
legitimitate a exercitarii puterii statale, in limitele marjei de apreciere, conform
competentelor constitutionale si legale.

In raport cu aceste considerente propunem, in perspectiva unei noi revizuiri a
Constitutiei Romaniei, ca la art. 1 ce are denumirea marginala ,,Statul roman”, sa se
adauge un nou alineat care sa prevada ca: ,, Exercitarea puterii statale trebuie sa fie
proportionald si nediscriminatorie”.
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In acest fel s-ar raspunde mai multor cerinte:

a) proportionalitatea este consacrata expres ca principiu general constitutional
si nu numai cu aplicare restransd in cazul restrngerii exercitarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, asa cum s-ar putea considera in prezent, avand in vedere
dispozitiile art. 53 din Constitutie;

b) aceastd noua prevedere constitutionala corespunde unor reglementari
similare cuprinse in ,,Tratatul instituind Comunitatea Europeand” sau in proiectul
de Tratat de instituire a unei constitutii pentru Europa, ceea ce este important in
perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeand;

¢) aceastd noud reglementare s-ar constitui ca o veritabila obligatie constitutionala,
pentru toate autoritatile statului, de a-gi exercita atributiile in asa fel Incat masurile
adoptate sd se inscrie in limitele puterii discretionare recunoscute de lege si sd nu
reprezinte un exces de putere;

d) se creeaza posibilitatea pentru Curtea Constitutionald de a sanctiona, pe
calea controlului de constitutionalitate al legilor si ordonantelor, excesul de putere
in activitatea Parlamentului si Guvernului, folosind drept criteriu principiul
proportionalitatii;

e) se poate realiza mai bine corelatia dintre principiul proportionalitatii si
principiul egalitatii.



APLICAREA LEGII PENALE iN SPATIU,
POTRIVIT LEGII NR. 286/2009, NOUL COD PENAL

Versavia BRUTARU"

Abstract. The study presents, widely, the issue of application in space of the Romanian penal
law, according with the provisions of the new Penal Code (Law no. 286/2009).

There are also presented the notion and the legal frame of application in time of the new Penal
Code (the application of the law to the deeds committed on Romanian soil, the notion and the legal
elements of the territory, the notion of deed committed on the Romanian soil).

The study also focuses on the determination of the place where the deed was committed,
pointing out several criteria. The attempt, the complex and continuous offences and the “commonly”
offences are mentioned.

In the final part, the study presents the exceptions from the territoriality principle (jurisdiction
immunity) and the applying of the penal law to the deeds committed outside the Romanian soil (the
principle of personality of the penal law, the principle of the reality of the penal law). The relation
between the national penal law and the international treaties is also discussed.
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1. Notiunea si cadrul de reglementare al aplicarii legii penale in spatiu

Legea penala contine un ansamblu de norme de drept, de reguli de conduita, a
caror respectare este asiguratd prin sanctiuni penale. Din ansamblul reglementarilor
Codului penal rezulta ca necesitatea existentei legii penale este de a preveni si de a
apara impotriva infractiunilor anumite valori sociale'.

Legea penald are eficientd din momentul intrarii ei in vigoare, deoarece, din
acest moment, ea este adresata destinatarilor care o respectd de buna voie, iar cand
se constata savarsirea de infractiuni se recurge la sanctiuni penale fatd de cei care
nu o respectd. Aceasta eficienta dureaza pana la iegirea legii din vigoare.

* Doctor in stiinte juridice; cercetitor stiintific gradul III, Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane; e-mail: bversavia@gmail.com.

! Siegfried Kahane, in Vintila Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn.
Partea generala, vol. 1, Editura Academiei Romaniei, Bucuresti, 1969, p. 45.
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Deci, prin aplicarea legii penale se intelege executarea sau indeplinirea
indatoririlor pe care ea le prevede §i poate avea loc, fie de buna voie, prin
respectarea prescriptiunilor acesteia, fie silit, in cazul sdvdrsirii faptei incriminate’.

Legea penald roména se aplica tuturor infractiunilor savarsite pe teritoriul
tarii noastre, unde statul roman isi exercita suveranitatea® (art. 8 noul Cod penal).

Din analiza textului mentionat, rezultd cad legea penald romand se aplica
tuturor persoanelor care au savarsit o infractiune pe teritoriul tarii, indiferent de
cetdtenia autorului, care poate fi cetatean roman, strdin, sau persoana fara cetatenie,
si indiferent daca are domiciliul 1n tard sau in strainatate.

In virtutea acestor dispozitii, legea penald romana se aplica in exclusivitate si
neconditionat, neputdnd fi de conceput aplicarea unei legi penale striine pe
teritoriul statului roman. Codul penal pastreaza caracterul absolut si exclusiv al
aplicarii legii penale romane, numai in raport cu legile penale ale altor state, nu si
in raport cu tratatele internationale la care Romania este parte (art. 12 Cod penal).
In aceasti ipoteza, se vor aplica prevederile tratatului international la care Romania
este parte. Calificarea faptei ca infractiune, conditiile raspunderii penale, stabilirea,
aplicarea si executarea sanctiunilor pentru infractiunile sdvérsite pe teritonul
tarii noastre, au loc in temeiul legii noastre penale, fara a se tine seama de
reglementdrile cuprinse in legea penala a statului al cirui cetdtean este, eventual,
faptuitorul®.

Exclusivitatea aplicarii legii penale romane limiteaza si efectele principiului
non bis in idem, astfel ca daca infractorul ar fi fost judecat in straindtate pentru o
faptd comisa pe teritoriul Roméniei, hotararea instantelor strdine nu ar avea autoritate
de lucru judecat, acesta urmand a fi judecat de instantele roméane, indiferent de
solutia pronuntatd de instantele strdine (achitare, incetarea procesului penal,
condamnare), singurul efect al hotararii strdine fiind acela ca, potrivit art. 73 din
Codul penal, partea de pedeapsd, arestarea preventiva ori retinerea, executate in
strainatate, se deduc din pedeapsa aplicatd de instantele roméne, pentru aceeasi
infractiune.

Aplicarea legii penale romane va opera indiferent daca infractorul mai este in
tard sau s-a refugiat in striinatate. In acest din urma caz se poate solicita extridarea
infractorului.

Asadar, infractiunea, in raport cu teritoriul, are o intindere teritoriald si una
extrateritoriald. Spre deosebire de infractiune, care poate fi comisd pe mai multe
teritorii, legea penald are un caracter teritorial.

2 C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2007, p. 88.

3 Siegfried Kahane, in Vintila Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului penal
romadn, Partea generala, vol. I, Editura Academiei Romaniei, Bucuresti, 1969, p. 45.

* Costica Bulai, Bogdan N. Bogdan Bulai, op. cit., p. 104.

51. Oancea, Drept penal. Partea generald, Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, 1971,
p. 95.
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In literatura de specialitate’ s-au scos in evidentd anumite aspecte care pot
aparea cu ocazia aplicarii legii penale 1n spatiu si anume:

= aplicarea legii penale in raport cu faptele savarsite pe teritoriul tarii noastre,
care consacra principiul teritorialitatii legii penale;

= aplicarea legii penale in raport cu faptele savarsite in afara teritoriului tarii
noastre, care consacra principiul personalitatii legii penale, acela al realitatii legii
penale, precum si acela al universalitatii legii penale;

= aplicarea legii penale roméne in raport de formele care privesc cooperarea
internationala pentru combaterea criminalitatii.

In noul Cod penal s-au previzut norme juridice cu privire la aplicarea legii
penale in spatiu in art. 8—14.

Prin norme privind aplicarea legii penale in spatiu se intelege ansamblul
normelor juridice privitoare la intinderea si aplicarea legii penale in raport cu locul
savarsirii infractiunii, altfel zis, cu spatiul sau teritoriul de savArsire al acesteia’.

2. Aplicarea legii penale faptelor savdrsite pe teritoriul tarii
Asa cum am mai aratat, potrivit art. 8 din Codul penal, legea penala se aplica
tuturor infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei.

3. Notiunea si elementele teritoriului in acceptiunea legii penale

Potrivit dispozitiilor din art. 8 alin. 2 al noului Cod penal: ,,Prin ,,teritoriul
Romaniei” se intelege intinderea de pamént, marea teritoriala si apele cu solul,
subsolul si spatiul aerian, cuprinse intre frontierele de stat”.

Astfel, in sens tehnic penal, teritoriul cuprinde: suprafata terestrd, apele
interioare, marea teritoriald a Romaéniei, subsolul terestru si acvatic si spatiul
aerian.

Suprafata terestra — este suprafata de pamant existentd Intre frontierele
politico-geografice ale Roméniei stabilitd prin conventiile de frontierd cu statele
vecine §i marcata prin semne de frontierd (borne, movile de pamant ori alte semne
conventionale);

Marea teritoriala a Romdniei — potrivit Legii nr. 17/1990 cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde fasia de mare adiacentd tarmului ori, dupa caz,
apelor maritime interioare, avand latimea de 12 mile marine (22 224 m) masurata
de la punctul cel mai apropiat al liniilor de baza.

Limitele exterioare si laterale ale marii teritoriale constituie frontiera de stat
maritimd a Romaniei (art. 3 din Legea nr. 17/1990).

6 Vintila Dongoroz, si colaboratorii, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea
generald, vol. I, Editura Academiei Romaniei, Bucuresti, 1969, p. 44; 1. Oancea, op. cit., p. 95-96;
Ilie Pascu, Drept penal, partea generald, editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 43—44.

7 Vintild Dongoroz, si colaboratorii, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea
generald, vol. I, Editura Academiei Romaniei, Bucuresti, 1969, p. 45; 1. Oancea, op. cit., p. 96.



520 Versavia Brutaru 4

Apele interioare — sunt apele cuprinse intre frontiere ca: apele curgitoare
(fluvii, rauri) sau statatoare (lacuri, balti si apele maritime din golfuri).

Potrivit Legii nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, ale marii teritoriale si al zonei contigue a Romaniei, modificata si
completatd prin Legea nr. 36/2002, republicata in ,,Monitorul Oficial”, nr. 765 din
21.10.2002, apele maritime interioare ale Roméaniei sunt suprafetele de apa situate
intre tarmul marii si limitele de bazd de la care se masoard intinderea marii
teritoriale (liniile celui mai mare reflux de-a lungul tarmului sau liniile care unesc
punctele cele mai avansate ale tarmului inclusiv ale tarmurilor dinspre larg al
insulelor, al locurilor de acostare, al amenajarilor hidrotehnice si al altor instalatii
portuare permanente).

in cazul apelor curgitoare, din categoria apelor interioare, linia de frontierd
este linia de mijloc a partii navigabile a fluviului ori linia celei mai mari adancimi a
raului (talveg). Zona contigud a Romaniei este fisia de mare adiacentd marii
teritoriale care se intinde spre largul marii pand la distanta de 24 mile marine,
masurata de la liniile de baza. Zona economica exclusiva este fasia de mare,
adiacenta zonei contigue, care se intinde spre largul marii pana la distanta de 200
mile marine, masuratd de la liniile de baza, astfel cum a fost stabilitd in
conformitate cu prevederile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
ratificati de Romania prin Legea nr. 110/1996°. Romania isi exercitd drepturile sale
suverane si jurisdictia asupra resurselor naturale ale fundului marii, ale subsolului
acesteia si coloanei de apa de deasupra, realizand totodata diferite activitati legate
de explorarea, exploatarea, protectia, conservarea mediului si gestionarea acestuia.
Intinderea acestei zone economice exclusive a Romaniei este fixatd, pe baza de
acord cu statele vecine limitrofe sau situate fatd in fata cu litoralul romanesc al
Marii Negre.

Subsolul teritoriului terestru si acvatic (al apelor interioare, apelor maritime
interioare i marii teritoriale) cuprinde zona subterana, fara limite de adancime.

Spatiul aerian este format din coloana de aer care se intinde deasupra
teritoriului cuprins intre frontierele interioare si ale marii teritoriale, fara limite in
inaltime, pana unde se poate ajunge cu tehnica actuald. Dincolo de aceastd limita
existd spatiul cosmic considerat un spatiu liber, supus normelor dreptului
international. Asupra acestui spatiu nu se exercitd suveranitatea vreunui stat.

Spatiul cosmic este delimitat de spatiul aerian dupa altitudinea celui mai de
jos perigeu ce permite mentinerea pe orbiti a unui satelit (90—110 km)’.

8 Legea nr. 110/1996, privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
incheiatd la Montego Bay (Jamaica), la 10 decembrie 1982, si aderarea la Acordul referitor la aplicarea
partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiat la New York la 28 iunie 1994
(M. Of. nr. 300 din 21 noiembrie 1996).

% Constantin Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal, Partea generald, editia a VII-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 73-74.
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In evolutia societatii au existat preocupiri pentru stabilirea limitelor admise cu
privire la suveranitatea statului asupra spatiului aerian. Se remarca, din acest punct de
vedere, actiunile de la inceputul secolului trecut, care s-au extins pana aproape de
jumatatea secolului si s-au concretizat in Congresul de la Verona din 1910,
Conventia de la Paris din 1919, Conventiile de la Havana si Chicago din 1928 si,
respectiv, 1944. O alta parere exprimata in literatura de specialitate defineste spatiul
aerian ca fiind constituit de coloana de aer situatd deasupra teritoriului pana la limita
spatiului cosmic, delimitat de acesta dupa altitudinea celui mai jos perigeu ce permite
mentinerea pe orbiti a satelitilor'’.

4. Notiunea de infractiune savarsita pe teritoriul tarii

Potrivit art. 8 alin. 3 din Codul penal: ,,Prin infractiune savarsita pe teritoriul
Romaniei” se intelege orice infractiune comisa pe teritoriul aratat in alin. 2 al art. 8
sau pe o nava sub pavilion romanesc ori aeronava inmatriculatd Tn Romaénia.
Potrivit alin. 4 art. 8: Infractiunea se considerad savarsita pe teritoriul Romaniei si
atunci cand pe acest teritoriu ori pe o nava sub pavilion romanesc sau pe o a
aeronava inmatriculatd in Romania, s-a efectuat un act de executare, de instigare
sau de complicitate, ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul infractiunii”.

Infractiunea este consideratd ca fiind savarsitd pe teritoriul tarii, daca se
constatd cd pe acest teritoriu s-a comis un act de executare, indiferent de forma de
participatie la comiterea acestuia, ori daca s-a produs numai rezultatul pe teritoriul
tarii. Din aceastd caracterizare ar decurge si critica ce se aduce acestei teorii,
intrucat se sustine ca adoptarea acestei definitii de toate legislatiile nationale ar
multiplica conflictele pozitive de competenta intre autoritatile judiciare ale statelor
pe teritoriul carora s-au desfasurat activitati infractionale ori s-a produs rezultatul
infractiunii'". In cazul infractiunilor de obicei, reunirea actelor comise intr-o tari cu
cele sdvarsite 1n altd tard nu este posibild decat dacd fapta din obisnuinta este
incriminatd de legislatiile ambelor state, altfel faptele savarsite pe teritoriul statului
care nu le incrimineazd nu au relevantd penald, iar pe teritoriul statului care le
pedepseste este necesar s se comitd un numar suficient de acte pentru a denota
obisnuinta'’.

5. Pentru determinarea locului unde a fost savarsita o infractiune, in asemenea
situatii, in doctrina penald au fost propuse mai multe criterii, dupd cum urmeaza:
criteriul activitatii materiale (teoria actiunii) potrivit caruia locul savarsirii actiunii
este acela unde s-a realizat activitatea materiala, adica, elementul material al laturii
obiective, respectiv actiunea sau inactiunea care a condus la producerea total sau

1% Ivan, Teritorialitatea legii penale. Unele aspecte, R.D.P. nr. 1/1999, p. 48.
"' Rodica Mihaela Stanoiu I, op. cit., I, p. 55.
12 Idem, p. 57.
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partial a urmarii imediate (un rezultat ilicit sau o stare de pericol), indiferent de locul
unde s-a produs rezultatul; criteriul rezultatului produs (teoria rezultatului) potrivit
caruia infractiunea se considera savarsita acolo unde s-a produs rezultatul infractiunii,
chiar daca activitatea materiala care a produs acel rezultat a avut loc pe teritoriul altui
stat; criteriul actului esential (teoria preponderentei), potrivit caruia infractiunea se
considera savarsita pe teritoriul statului pe teritoriul caruia s-a efectuat cel mai
important act de executare al infractiunii; criteriul vinovdtiei imediate (teoria
ilegalitatii) potrivit caruia infractiunea este savarsitd pe teritoriul statului unde s-a
produs prima incdlcare a legii penale comisa cu vinovatie; criteriul vointei
infractorului (teoria subiectivd) in conformitate cu care infractiunea se considera
savarsita pe teritoriul statului unde infractorul a urmarit (a voit) sa realizeze rezultatul
faptei sale, chiar dacd acest rezultat s-a produs pe teritoriul altui stat; criteriul
desfagurarii integrale (teoria ubicuitatii) este admis in doctrina moderna, potrivit
caruia locul savarsirii infractiunii este acela unde s-a realizat o parte, oricat de redusa
din activitatea infractionald, ori s-a produs rezultatul, chiar partial, al acestei
activitati. Aceasta teorie, adoptata si de legiuitorul romén, o regdsim In majoritatea
legislatiilor moderne.

6. In ce priveste determinarea locului savérsirii infractiunii, se considera
loc al savarsirii infractiunii omisive, acel loc unde subiectul activ trebuia sa
realizeze elementul material al acesteia, respectiv, activitatea impusa sau ordonata
de lege.

Daca actele preparatorii sunt incriminate, locul comiterii acestora va fi locul
unde au fost efectiv realizate, chiar si in parte. In ipoteza actelor preparatorii care
nu sunt incriminate prin ele Insele, ci doar ca acte de complicitate, locul savarsirii
lor se considera acela unde s-a efectuat un act de executare pentru realizarea
continutului infractiunii in vederea céreia au fost savarsite actele de complicitate.

Tentativa se considera savarsitd acolo unde s-a efectuat un act de executare.
In cazul actiunilor sau inactiunilor care se prelungesc in timp in chip natural pana
la Incetarea actiunii sau inactiunii, (infractiuni continui) se considera savarsite pe
teritoriul statului unde s-a desfasurat cel putin o parte din actiunea sau inactiunea
prin care s-a realizat latura obiectiva a acelei infractiuni, ori pe teritoriul statului
unde s-a produs rezultatul (teoria ubicuitatii).

Infractiunile continuate si complexe se considera savarsite oriunde s-a
realizat o parte din elementul material complex sau repetat al laturii obictive, ori
acolo unde s-a produs rezultatul infractiunii (teoria ubicuitatii).

Infractiunile de obicei, aga cum am mentionat mai sus, se considera savarsite
pe teritoriul oricarui stat unde a fost realizat un numar suficient de acte care sa
demonstreze o obisnuintd de naturd sa intregeascd elementul material al laturii
obiective al acelei infractiuni.
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7. Toate aceste rezolvari sunt cunoscute in doctrina penala" sub denumirea
de regula sau teoria ubicuitatii ori a desfasurarii integrale, potrivit careia infractiunea
se considera savarsita pretutindeni unde s-a comis fie numai un act de executare, de
instigare sau de complicitate, ori s-a produs, chiar in parte, rezultatul infractiunii.

Potrivit acestei teorii se recunoaste competenta jurisdictionald a oricarui stat
pe al carui teritoriu s-a savarsit chiar si n parte activitatea infractionala.

8. Referitor la infractiunile comise pe nave §i aeronave se disting mai multe
situatii'*:

a) infractiunea a fost savarsitd pe o nava sub pavilion romanesc sau pe o
aeronava romana in timpul cét ea se afla pe teritoriul romanesc. Intr-o asemenea
situatie se va aplica legea penald romand pe baza principiului teritorialitatii
intrucat nava sau aeronava nu a parasit teritoriul tarii. Tot legea penala roméana se
va aplica si in cazul In care infractiunea se savarseste Intr-un spatiu care nu este
supus jurisdictiei altui stat (fapta va fi consideratd ca fiind comisa pe teritoriul
roman).

b) infractiunea a fost sdvarsitd pe o nava sau aeronava sub pavilion romén
aflatd in apele teritoriale sau in spatiul aerian al unui stat strdin, caz in care se
impune sd deosebim urmatoarele: in cazul in care nava ori aeronava este militara,
guvernamentald sau In serviciul statului roman, pentru infractiunile savarsite pe
acestea se va aplica legea penald romand, adicd a statului caruia 1i apartine
pavilionul".

Daca dupa savarsirea infractiunii cei vinovati nu se aflau pe nave ci in afara
acestora (pe tarm sau intr-o localitate) dar in uniforma si Intr-o misiune in legatura cu
serviciul, ei vor fi predati comandantului vasului ori aeronavei romane. Sunt asimilate
si supuse aceluiasi tratament juridic ca si navele ori aeronavele guvernamentale,
echipajele navelor si aeronavelor de stat cu destinatie necomerciald de cercetare
stiintifica, de posta etc.) fiindu-le aplicabild legea penald a tarii cdreia ii apartine
pavilionul'°.

In practica internationald existd insid uzanta ca statul in a cdrui mare
teritoriald se afla nava ori in al carui spatiu se afld aeronava sa-si exercite
jurisdictia penala numai daca: infractiunea tulbura ordinea si linistea publica ale
statului riveran; este necesard interventia statului riveran pentru a se reprima
traficul ilicit de stupefiante ori de substante psihotrope; persoana care asigura
conducerea navei ori aeronavei, un agent diplomatic ori un functionar consular al

13 Rodica Mihaela Stinoiu, op. cit., vol. I, p. 53-56; llie Pascu, op. cit., p. 47.

14 George Antoniu si colaboratorii, Explicatii preliminare ale Codului penal, vol. 1, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 98.

15 George Antoniu si colaboratorii, Explicatii preliminare ale Codului penal, vol. 1, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 98.

16 Idem, p. 98.
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statului a solicitat asistentd autoritatilor locale. In lipsa acestor conditii, statul
riveran nu-si exercitd jurisdictia penald, ci permite ca aceasta sd fie exercitata de
comandantii navelor sau aeronavelor potrivit legii pavilionului.

In cazul faptelor savarsite pe teritoriul unui stat striin de cdtre membrii
echipajelor acestor nave sau aeronave in porturile ori aeroporturile respective ori in
apele maritime sau marea teritoriala a acestor state, dacd erau in misiune, vor fi
supusi legii pavilionului.

In mod exceptional statele pot si convina ca si pentru infractiunile comise la
bordul navelor ori aeronavelor folosite In scopuri comerciale, civile ori de agrement
sd se aplice legea pavilionului statului caruia ii apartine nava ori aeronava, daca
sunt respectate anumite conditii; in situatia In care infractiunea a fost savarsita in
interiorul platformelor de foraj maritim, se va aplica acelasi tratament penal ca cel
prevazut pentru infractiunile comise pe navele ori aeronavele militare ori de
serviciu, adica legea pavilionului.

9. Exista unele exceptii sau restrangeri ale principiului teritorialitatii, dupa
cum urmeaza:

A. Una dintre aceste exceptii este imunitatea de jurisdictie — reglementata in
art. 13 din Codul penal, care constd in faptul ca: ,Legea penald nu se aplica
infractiunilor savarsite de catre reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau de
alte persoane care, in conformitate cu tratatele internationale, nu sunt supuse
jurisdictiei penale a statului roméan”.

Din cadrul reprezentantilor diplomatici ai statelor strdine fac parte: ambasadorii,
ministrii plenipotentiari, atagatii de ambasada cat si orice persoand straind posesoare
a unui pasaport diplomatic.

Alte persoane, care potrivit art. 13 din Codul penal, se bucura de imunitate de
jurisdictie pot fi: sefii de stat, sefii de guvern si alte persoane oficiale al céror statut
juridic este stabilit prin conventii internationale'’. Acestor persoane care comit
infractiuni li se va putea aplica legea statului acreditant.

Imunitatea reprezintd o exceptie nu numai de la principiul teritorialitatii,
ci si de la principiile realitatii si universalitatii legii penale, pentru ca si in cazul
in care un reprezentant diplomatic sau al unei organizatii internationale ar fi
comis anterior, in timpul cat se afla in altd tara, ori in tranzit o infractiune, in
conditiile prevazute de art. 9 sau 10 din Codul penal, acesta va putea invoca in
continuare imunitatea de jurisdictie pe teritoriul Roméaniei sau al acelei tari
unde se afla.

'7 A se vedea Conventia de la Viena din 18 aprilie 1961; Protocolul optional la Conventia de
la Viena cu privire la relatiile diplomatice, referitor la solutionarea obligatorie a diferendelor,
adoptat la Viena la 18 aprilie 1961, adoptat de statul roman prin Legea nr. 192/19.06.2007, M. Of.
nr. 425/26.06.2007.
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Doctrina roméana'® admite cd subiectii care beneficiazd de imunitate sunt:
reprezentantii diplomatici ai statelor straine, personalul armatelor strdine stationate
ori aflate in trecere pe teritoriul Romaniei, personalul navelor sau aeronavelor
straine aflate pe teritoriul tarii, precum si orice alte persoane care in conformitate
cu tratatele internationale nu sunt supuse jurisdictiei penale a statului roman.
Imunitatea de jurisdictie nu inlaturd caracterul penal al faptei savarsite; aceasta va
continua sd constituie infractiune, dar autorul acesteia nu va putea fi tras la
raspundere penald, adica Tmpotriva acestuia nu se va putea pune in miscare si
exercita o actiune penald de catre organele judiciare din Romania. Aceasta nu va
impiedica insd o eventuala tragere la raspundere penald celui in cauza de catre
statul al cdrui cetdtean este faptuitorul.

In doctrind", imunitatile au fost clasificate dupa diferite criterii:

a. In raport cu sursa lor, respectiv cu izvorul de drept public intern sau de
drept international public, care le consacra, imunitatea poate fi de natura diplomatica,
politica, judiciard sau domestica;

b. In raport cu subiectii care beneficiaza de imunitate si de legatura lor cu
statul roman, imunititile ar putea reveni unor cetiteni strdini sau cetatenilor
romani;

c. Dupa criteriul intinderii efectelor pe care le produc, imunitatile pot fi
temporare, adica pe durata cat o persoand indeplineste o anumitd functie, ori
imunitdti permanente, adicd pe durata vietii, cum este cazul imunitatii regale.
Tot in raport cu intinderea efectelor lor, imunitatile pot fi generale si absolute
atunci cand inlaturd intotdeauna, pentru toate infractiunile §i in orice
circumstante, aplicarea legii penale, ori imunitéti speciale si relative cand au ca
efect Inlaturarea aplicarii legii penale numai pentru anumite fapte si in anumite
circumstante;

d. Tot dupd acelasi criteriu al Intinderii efectelor, imunitatile se impart in
totale, cand nlaturd complet aplicarea legii penale si in imunitati partiale, cand
neaplicarea legii se referd numai la anumite infractiuni;

e. Dupa criteriul materiei in care opereaza, imunitatile pot fi substantiale, cand
inlatura aplicarea sanctiunii penale, sau procedurale, cand au ca efect inlaturarea

¥ Rodica Mihaela Stinoiu 1., op. cit., vol. I, p. 53-56; Ilie Pascu, op. cit., p. 48; Constantin
Mitrache, Cristian Mitrache, Drept penal. Partea generald, editia a VII-a, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 73—74; Costica Bulai, Bogdan N. Bulai, Manual de drept penal. Partea generalda,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 108—109.

1 C. Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 74; George Antoniu si colaboratorii, Explicatii
preliminare ale Codului penal, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 99; N. Conea,
C. Stoenescu, Tratamentul penal aplicabil cetdtenilor straini in cazul savdrsirii de infractiuni, ,,.Dreptul”,
nr. 8/1993, p. 43, Rodica Mihaela Stanoiu, Problema locului infractiunii in aplicarea principiului
teritorialitatii legii penale, S.C.J., nr. 2/1967, p. 181; C. Turianu, Imunitatea in dreptul romdn, ,,.Dreptul”,
2/2003, p. 110.
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/- Existd si o Tmpartire a imunitatilor in imunitati functionale, atunci cand
inlaturd aplicarea legii penale pentru infractiunile comise in exercitiul unei functii,
sau imunitati extrafunctionale, cind opereaza pentru infractiuni comise in afara
exercitiului functiei;

g. Imunitatea de jurisdictie se mai imparte dupa cum se stabileste prin tratatele
incheiate intre state sau intre grupari de state. Potrivit art. 13 din noul Cod penal
roman, imunitatea de jurisdictie se stabileste prin tratate internationale.

B. Infractiunile savarsite in sediile misiunilor diplomatice.

Potrivit art. 22 al Conventiei de la Viena din 1961, localurile si sediile reprezen-
tantelor diplomatice sunt inviolabile si agentii statului acreditar pot patrunde in ele
in vederea efectuarii unor acte de urmarire penald, numai cu consimtdmantul
sefului misiunii. De asemenea, arhivele si documentele misiunii sunt inviolabile in
orice moment i in orice loc s-ar afla. Existenta acestor prevederi este justificata de
necesitatea de a se asigura libertatea deplind de actiune a personalului diplomatic
si, implicit, evitarea unor abuzuri din partea autoritatilor statului acreditar, care ar
putea Impiedica buna desfasurare a activitatilor diplomatice. Conventia defineste si
notiunea de localuri ale misiunii, ca fiind ,,cladirile sau partile din cladiri si din
terenul aferent care, indiferent de proprietar, sunt folosite intru realizarea scopurilor
misiunii, inclusiv resedinta sefului misiunii”. Aceasta atitudine este determinatd de
relatiile de curtoazie internationald, care presupun o serie de obligatii din partea
fiecdrui stat, de a acorda reprezentantilor diplomatici ai celorlalte state o pozitie
privilegiata, pentru ca ulterior sa asigure aceleasi facilitati propriilor reprezentanti
in alt stat, in baza reciprocitatii.

C. Infractiuni savarsite de personalul armatelor straine aflate in trecere sau
stationate pe teritoriul Romaniei.

Potrivit dreptului international, nu sunt supuse jurisdictiei statului pe al carui
teritoriu se afli personalul trupelor strdine. In cazul savarsirii de infractiuni de
anumite persoane din cadrul trupelor strdine pe teritoriul statului roméan li se va
aplica legea statului caruia 1i apartin aceste trupe. Pentru infractiunile savarsite pe
teritoriul unui stat de cdtre personalul armatelor strdine care stationeazd ori se afla
in trecere, este aplicabild legea statului caruia ii apartin aceste armate. Aceastd
solutie 1si are fundamentul rational in aceea ca armatele straine sunt purtitoare ale
suveranitatii statului din care provin si pe care il reprezinta, si ca atare, oriunde s-ar
afla armata este supusa legii tarii respective®. Din aceasta s-a desprins si concluzia
cd, In caz de ocupatie armata, teritoriul ocupat este supus incidentei legilor statului
ocupant referitor la persoanele apartindnd trupelor de ocupatie, precum si la faptele

2 George Antoniu si colaboratorii, Explicatii preliminare ale Codului penal, vol. I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 100.
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sdvarsite de oricare alte persoane, prin care se aduce atingere intereselor si
sigurantei puterii ocupante®'; in cazul in care un stat ocupa teritoriul altui stat,
persoanele care fac parte din armata respectiva, pentru infractiunile savarsite, sunt
supuse legilor penale ale statului caruia {i apartin.

In literatura de specialitate® se face distinctie intre situatiile de trecere si
stationare ale unor trupe strdine in timp de razboi si intre cele care se referd la
trecerea sau stationarea unor trupe ale altui stat in timp de pace. In raport cu prima
situatie, se sustine céd faptele penale savarsite de catre militarii strdini in cazul
stationdrii sau trecerii pe teritoriul altor state, in timp de rdzboi, se sanctioneaza
potrivit reglementarilor speciale ale starii de razboi. Aceasta solutie este pe deplin
justificata, deoarece legea penald nationala nu-si Inceteaza aplicarea, din oficiu, in
momentul ocupatiei militare, c¢i numai atunci cand statul ocupant va ajunge in
situatia sa-gi exercite suveranitatea statald asupra statului ocupat, inclusiv prin
emiterea unor noi legi penale. Daca se comit infractiuni de catre alte persoane decat
cele ce apartin armatei de ocupatie, vor continua sa fie incidente prevederile legii
penale ale statului ocupat™.

In cea de-a doua situatie, dacd in timp de pace, se comit infractiuni de citre
militarii apartindnd armatei aflate in trecere sau care stationeaza pe teritoriul altui
stat, sunt incidente prevederile legii penale ale statului cdruia ii apartine armata
strdind; in cazul in care infractiunile sunt savarsite de catre militarii armatei strdine
in conditiile de mai sus contra unor cetdteni ai statului in care stationeaza, este
incidenta legea convenita prin tratatul sau conventia bilaterala incheiata intre cele
dous state™.

Aceasta Inseamna ca pe baza conventiilor bilaterale intre statele interesate se
solutioneaza si problema jurisdictiei penale a personalului militar respectiv®.

D. Infractiunile savarsite la bordul navelor sau aeronavelor strdine aflate pe
teritoriul Romaniei.

Aceasta exceptie de la aplicarea principiului teritorialitatii legii penale, priveste
doua situatii, dupa cum navele sau aeronavele sunt militare, ori navele sau aeronavele
sunt comerciale. Infractiunile savarsite la bordul navelor si aeronavelor militare sau
guvernamentale strdine aflate pe teritoriul tarii noastre nu cad sub incidenta legii
penale romane, ci li se aplica legea statului sub al carui pavilion sunt.

De asemenea, infractiunilor savarsite de persoanele care fac parte din
echipajul acestor nave sau acronave, pe timpul cat ele se afla in porturi, in apele

Hy, Dongoroz, Drept penal. Tratat, reeditarea editiei din 1939, Editura Societatii Tempus,
Bucuresti, 2000, p. 119.

2 George Antoniu si colaboratorii, Explicatii preliminare ale Codului penal, vol. 1, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 100.

B 1. Oancea, Tratat de drept penal, Editura All, Bucuresti, 1995, p. 74.

2 Idem, p. 74.

2 1lie Pascu, op. cit., p. 49; C. Mitrache, Cristian Mitrache, op. cit., p. 76.
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maritime interioare sau in marea teritoriald a Romaniei, respectiv in aeroporturi nu
li se aplica legea penald romana ci legea statului caruia 1i apartine nava ori jurisdicatia
stabilit prin conventiile internationale®.

Cand infractiunile sunt savarsite la bordul navelor ori aeronavelor comerciale
aflate in porturi sau aeroporturi romanesti ori de personalul acestor echipaje la
locul de acostare sau aterizare li se aplica legea penald romana.

Legea penald romand nu se va aplica infractiunilor savarsite la bordul unei
nave comerciale strdine care trece prin marea teritoriald, cu exceptia cazurilor cand:
infractiunea a fost savarsitd de un cetidtean roman sau de o persoana fard cetatenie
care are domiciliul 1n tara noastrd; infractiunea este indreptata impotriva intereselor
Romaniei sau impotriva unui cetdtean roman ori a unei persoane rezidente pe
teritoriul Romaniei; infractiunea este de natura sa tulbure ordinea si linistea publica
in tard sau ordinea in marea teritoriald; este necesard aplicarea legii penale romane
pentru reprimarea traficului ilicit de stupefiante sau de substante psihotrope;
asistenta autoritatilor romane a fost ceruta, in scris, de capitanul navei ori de un
agent diplomatic sau un functionar consular al carui pavilion il arboreaza nava.

De observat si prevederile art. 7> alin. 1 lit. d si alin. 2 din Legea nr. 36/2002
de modificare si completare a Legii nr. 17/1990, privind aplicarea jurisdictiei statului
roman asupra zonei economice exclusive a Romaniei la Marea Neagra privind:
amplasarea si folosirea de insule artificiale, de instalatii si lucrari; cercetare stiintifica
maritimd; protectie si conservare a mediului marin si a faunei marine, in conformitate
cu legislatia Romaniei®’.

10. Aplicarea legii penale faptelor savdrsite in afara teritoriului tarii.
Consideratii preliminarii

Datorita unor situatii care se pot ivi in legatura cu locul savarsirii infractiunii,
aplicarea principiului teritorialitatii legii penale nu este suficient pentru a realiza
scopul procesului penal. Ca urmare, Codul penal a reglementat 3 principii care
completeaza aplicarea principiului teritorialitatii §i anume: principiul personalitatii,
principiul realitatii si principiul universalitatii.

A. Principiul personalitatii legii penale

Principiul personalitatii legii penale este prevazut in art. 9 alin. 1 din Codul
penal, potrivit caruia: ,,Legea penala se aplicd infractiunilor savarsite in afara teri-
toriului tarii de cétre un cetatean roman sau de o persoana juridicd roméana, daca
pedeapsa prevazuta de legea romana este detentiunea pe viata ori inchisoarea mai
mare de 10 ani”.

Acest principiu, denumit si al nationalitdtii active, are caracter subsidiar,
completand principiul teritorialitatii.

26 lie Pascu, op. cit., p. 49; C. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., p. 76.
27 C. Mitrache, C. Mitrache, op. cit., p. 76.
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Asa cum se observa in acest caz, nu se cere indeplinirea conditiei dublei
incrimindri, fapta comisa de cetdteanul roman sau de persoana juridicd roméana
in afara teritoriului tarii fiind susceptibilda de aplicarea legii penale romane,
indiferent daca si legea tarii pe teritoriul céreia s-a comis fapta o incrimineaza
(dubla incriminare).

Solutia noului Cod penal sub acest aspect, este discutabila si poate conduce la
rezolvarea inechitabila, discriminatorie (de pildd, daca fapta se comite cu
participarea unor cetiteni strdini care nu vor fi pedepsiti ca un cetitean roman la
intoarcerea in tard).

In alin. 2 al art. 9 s-a prevazut conditia dublei incriminari, limitatd numai
la infractiunile de gravitate mica si medie, pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii de cel mult 10 ani. O alta noutate a textului este cea a extinderii aplicarii legii
penale romane si cu privire la alti subiecti activi, respectiv la persoana juridica
roména in cazul sadvarsirii acelor infractiuni prevazute in alin. (1) al art. 9, in
afara teritoriului tarii. In penultima tezd a art. 9 alin. (2) din Cod penal,
legiuitorul a prevazut ca legea penala se aplica infractiunilor savarsite in afara
teritoriului tarii de citre un cetdtean roman sau o persoana juridicd romana si in
ipoteza in care fapta a fost comisd Intr-un loc care nu este supus jurisdictiei
niciunui stat.

O alta conditie pentru aplicarea legii penale romane in baza principiului
personalitatii este sd existe autorizarea prealabild a procurorului general al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel in a carei raza teritoriala se afla parchetul
mai Intai sesizat sau, dupa caz, a procurorului general al parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru punerea in miscare a actiunii penale.
Aceastd conditie inexistentd in codurile penale roméine anterioare este in
concordanta cu noile reglementéri in materia cooperarii judiciare internationale in
materie penald, care permit recunoasterea efectelor hotararilor penale pronuntate in
straindtate, daca existd autorizarea prealabila a procurorului general al parchetului
de pe langa Curtea de Apel 1n a carei raza teritoriala se afla parchetul mai intai
sesizat sau, dupa caz, a procurorului general al Parchetului de pe langa nalta Curte
de Casatie si Justitie, dispozitie de naturd sa evite un nou proces 1n situatia in care
efectele hotararilor pronuntate de instantele strdine nu sunt conforme legislatiei
nationale.

Un element de noutate il reprezinta si conferirea caracterului de subsidiaritate
a aplicdrii legii penale romane in temeiul personalitatii, fatd de prevederile
tratatelor internationale la care Romania este parte (art. 12 din Codul penal). in
masura in care tratatele internationale la care Romania este parte prevad, spre
exemplu, cd infractiunilor savarsite de cetdtenii romani in strainatate le este
aplicabila doar legea statului pe teritoriul caruia s-a savarsit infractiunea,
infractorul, cetitean roman nu ar mai putea fi judecat in tard pentru aceeasi
fapta.
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Pentru a se putea aplica legea penald romand unei infractiuni savarsite in
strainatate potrivit principiului personalitatii, aga cum rezulta din dispozitiile art. 9
din Codul penal, trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a. infractiunea sa se savarseasca in intregime in strainatate; savarsirea chiar a
unui singur act sau producerea rezultatului pe teritoriul tarii atragind aplicarea legii
penale romane in baza principiului teritorialitatii;

b. fapta sa constituie infractiune potrivit legii penale romane, indiferent daca
statul pe teritoriul cdruia s-a savarsit fapta incrimineaza ori nu fapta respectiva;
acest text de lege se refera la ipoteza in care pedepsa prevazutd de legea romana
este detentiunea pe viata sau Inchisoarea mai mare de 10 ani. Per a contrario, daca
pedeapsa prevazuta de legea penald romand este mai mica, este necesard dubla
incriminare, adicad fapta si fie pedepsitd si de legea penald a tarii unde a fost
savarsita (dubla incriminare conditionata);

C. sa existe autorizarea prealabila a procurorului general al Parchetului de pe
langa Curtea de Apel in a cérei raza teritoriald se afld parchetul mai intdi sesizat
sau, dupd caz, procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

d. sd nu se dispuna altfel printr-un tratat international la care Romania este
parte;

e. faptuitorul sa fie cetatean roman sau apatrid cu domiciliul in Romaénia, sau
persoana juridica romana, calitate pe care trebuie sd o aibd In momentul savarsirii
infractiunii.

Infractorul nu va putea invoca autoritatea de lucru judecat a hotararilor
judecatoresti straine pentru aceste fapte, legea penald romana urmand a se aplica
indiferent dacd faptuitorul a fost judecat, condamnat sau achitat de autoritatile
judiciare ale statului pe teritoriul caruia s-a savarsit fapta, regula non bis in idem
avand aplicabilitate doar sub aspectul deducerii din pedeapsa aplicatd de
autoritatile judiciare romane, a duratei retinerii sau arestarii preventive ori a
pedepsei executate in strdinatate, potrivit art. 73 din Codul penal. Cele aratate mai
sus sunt valabile, cu conditia sd nu existe o altd prevedere in tratatul de asistentd
judiciara incheiat de Romaénia cu statul pe teritoriul caruia s-a savarsit infractiunea.

B. Principiul realitatii legii penale

Denumit si principiul protectiei reale ori al nationalitatii pasive, acest principiu
permite aplicarea legii penale romane infractiunilor savarsite in strdinatate, de
cetateni strdini sau apatrizi contra statului roman, contra unui cetatean romén ori a
unei persoane juridice romane.

Aplicarea legii penale romane a fost extinsa Impotriva infractiunilor contra
statului roméan ori contra unui cetdtean roman ori a unei persoane juridice romane,
spre deosebire de Codul penal din 1968 care se referea doar la infractiunile contra
sigurantei statului romén sau contra vietii unui cetitean roman, ori prin care s-a
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adus o vatamare grava integritatii corporale sau sanatatii unui cetatean roman. Prin
infractiuni contra statului roman trebuie intelese nu numai infractiunile contra
sigurantei statului roman, ci i orice infractiuni contra intereselor statului romén,
altfel legiuitorul s-ar fi referit expres la infractiunile contra sigurantei statului
roman, regasite sub aceasta denumire in Partea speciald a noului Cod penal. De
asemenea, prin infractiuni contra unui cetitean roman trebuie intelese nu numai
infractiunile impotriva persoanei din primul titlu al Partii speciale, ci si infractiunile
impotriva patrimoniului si orice alte infractiuni prin care se aduc vatamari drepturilor
unui cetitean roman®. Dacd am interpreta altfel ar insemna ci persoana juridica
romana, care nu poate fi subiect al infractiunilor prevazute in primul titlu al partii
speciale, ar fi protejatd Tmpotriva oricaror infractiuni savarsite in strdinatate de
catre un cetatean strdin sau o persoana fara cetatenie, pe cand cetiteanul romén nu
s-ar bucura de aceeasi protectie, ceea ce evident ar fi absurd.

Aplicarea legii penale romane 1n baza acestui principiu este exclusiva si
neconditionatd, dacad infractiunile savarsite in strainatate sunt dintre cele limitativ
previzute de art. 10 din Codul penal®. Ca urmare, nu intereseaza daci infractiunea
sdvarsita este incriminata si de legea locului savarsirii. Nu intereseaza nici daca
infractorul este in tard sau nu, el putind fi judecat si in lipsa™. Si in acest caz,
norma prevazutd in art. 9 din Codul penal are caracter de subsidiaritate fatd de
prevederile tratatelor internationale la care Romania este parte (art. 12 din Codul
penal). Hotararea pronuntatd in procedura judiciara urmata in statul pe teritoriul
caruia s-a comis infractiunea produce efecte numai daca este recunoscuta potrivit
legii roméne.

Conditiile aplicarii principiului realitatii legii penale:

a. infractiunea sa fie sdvarsita in strdinatate;

b. infractiunea sa fie Indreptatd Tmpotriva statului roman sau a unui cetitean
roman ori a unei persoane juridice romane;

c. infractiunea sa fie savarsita de un cetdtean strain sau apatrid domiciliat in
strainatate;

d. fapta sa constituie infractiune potrivit legii penale romane;

e. s nu se dispuna altfel printr-un tratat international la care Roméania este
parte (art. 12 din Codul penal);

/- fapta sd nu facd obiectul unei proceduri judiciare in statul pe teritoriul
caruia s-a comis. Prin aceastd din urma conditie s-a urmarit doar eliminarea
conflictului de proceduri judiciare concomitente.

Desi art. 10 din Codul penal se referd doar la cetdteanul roméan, consideram
ca aceeasi protectie juridica trebuie acordata si apatrizilor domiciliati in Romania,

2 Viorel Pasca, Curs de drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 106.

¥ Idem, p. 106.

30 M. Basarab, Drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 68.
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infractiunile amintite intrdnd sub incidenta legii penale romane in baza principiului
realitatii legii penale’’. In cazul in care infractiunea este indreptati impotriva unui
cetitean roman, acesta trebuie sd aiba aceastd calitate atdt la data savarsirii
infractiunii, cat si in tot cursul procesului penal. Pierderea acestei calitati impiedica
aplicarea legii penale roméne 1n baza principiului realitatii legii penale, urmand ca
organele judiciare sa examineze daca legea penald poate fi sau nu aplicatd in baza
principiului universalitatii legii penale, in caz contrar sa dispuna incetarea procesului
penal.

C. Principiul universalitatii legii penale oferd vocatie autoritatii judiciare
competente, in locul unde a fost arestat infractorul, sd judece orice infractiune,
indiferent de locul comiterii acesteia, de nationalitatea faptuitorului sau a victimei.

Codul penal recent adoptat aduce modificari aplicarii legii penale romane in
baza principiului universalitatii, facand distinctie intre infractiunile pe care statul
roman si-a asumat obligatia sd le reprime in temeiul unui tratat international si
situatia 1n care statului roman i s-a cerut extridarea sau predarea infractorului iar
aceasta a fost refuzatd. Legiuitorul nu se mai referd la infractiunile indreptate
impotriva intereselor statului roman sau contra unui cetatean roman, precum Codul
penal din 1968, deoarece acestea pot fi pedepsite in baza principiului realitatii legii
penale, asa cum este el reglementat 1n art. 10 din Codul penal.

Legea penald romana poate fi aplicatd in baza principiului universalitatii
infractiunilor pe care statul roman si-a asumat obligatia sd le reprime in temeiul
unui tratat international, dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a.sd fi savarsit o infractiune in afara teritoriului tarii, deci cu excluderea
posibilitatii de a se aplica principiul teritorialitatii conform teoriei ubicuitatii;

b. infractiunea sa nu fie dintre cele pentru care legea penald romana se aplica
in baza principiului realitatii legii penale prevazute in art. 10 din Codul penal;

c. infractorul sa fie striin sau apatrid care domiciliaza in strdinatate;

d. fapta sa constituie o infractiune pe care statul romén si-a asumat obligatia
sd o reprime 1n temeiul unui tratat international, indiferent daca este prevazuta sau
nu de legea penald a statului pe al carui teritoriu a fost comisa;

e. faptuitorul sa se afle de bunadvoie pe teritoriul Romaniei;

f. s-a cerut extradarea sau predarea infractorului si aceasta a fost refuzata.

Potrivit art. 11 alin. 2 din Codul penal, aceastd ultima conditie prevazuta in
art. 11 alin. 1 lit. b) nu se cere a fi indeplinitd, atunci cand potrivit legii statului in
care s-a sdvarsit infractiunea, existd o cauza care Tmpiedicd punerea In miscare a
actiunii penale sau continuarea procesului penal ori executarea pedepsei sau cand
pedeapsa a fost executata ori consideratd ca executata.

3! Viorel Pasca, Curs de drept penal. Partea generald, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010, p. 67.
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Potrivit art. 11 alin. 3 din Codul penal, daca infractorul a fost condamnat in
straindtate pentru infractiunea respectiva, dar el nu a executat pedeapsa sau a
executat partial, iar instantele roméne recunosc hotérarea straind, se va dispune sa
se execute pedeapsa sau restul de pedeapsd pronuntate in straindtate, potrivit legii
penale roméane.

In cazul infractiunilor pentru care s-a cerut extridarea sau predarea infractorului
si aceasta a fost refuzatd, conditia dublei incrimindri trebuie sa existe In cazul
extradarii, nu i in cazul predarii, aceasta din urma operand in favoarea unei
instante internationale pe cand extriddarea opereaza in favoarea jurisdictiei unui
stat™.

In cazul in care s-a refuzat extridarea pentru ca legea penald romani sa fie
aplicatd 1n baza principiului universalititii legii penale, se cere si nu existe
potrivit legii statului in care s-a savarsit infractiunea o cauza care impiedica
punerea in miscare a actiunii penale sau continuarea procesului penal, ori
executarea pedepsei, sau pedeapsa sa nu fi fost executata ori este considerata ca
executatd. Dacd sunt stabilite aceste conditii, instanta va aplica exclusiv legea
penald romana.

in art. 12 din Codul penal, se prevede ci: , Dispozitiile cuprinse in art. 811
se aplica, dacd nu se dispune altfel printr-un tratat international la care Roménia
este parte”.

Aplicarea legii penale nationale, pentru faptele sdvarsite in conditiile
principiilor personalitatii, realitdtii §i universalitatii, poate suferi modificari
atunci cand intre statul roman si alte state a intervenit o conventie internationala.
Aceste conventii adoptate prin vointa comuna a statelor dacéd cuprind alte reguli
in aceasta materie decat cele ardtate in art. 8—11, dobandind calitatea de legi
speciale, vor avea o aplicare prioritara In raport cu prevederile legii generale,
adica cu cele care decurg din prevederile art. 811 ale Codului penal. Vor
beneficia de o asemenea solutie Conventia pentru prevenirea §i reprimarea
terorismului international, adoptatd la Geneva in anul 1936; Conventia pentru
suprimarea traficului de persoane si a exploatarii persoanelor care se prostitueaza,
adoptatd de ONU 1n anul 1949; conventia internationala contra ludrii de ostatici,
adoptatd la New York la 17 decembrie 1979; Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse, ori impotriva tratamentelor cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptatd la New York in decembrie 1994. Prin aceste conventii, statele semnatare
si-au asumat obligatia sd pedepseasca faptele care au fost incriminate, potrivit cu
legea penalad a tarii unde este prins infractorul, indiferent de locul unde s-a
savarsit infractiunea sau de domiciliul acestuia.

32 lie Pascu, Extradarea in legea romdna in vigoare, R.D.P., nr. 2/2002, p. 40; Florin Radu,
Cdteva consideratii cu privire la legislatia §i practica judiciara in materie de extradare, ,,Dreptul”,
7/2003, p. 51.
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Prin conventii internationale pot sa fie reglementate diferit de legea nationala
si alte aspecte referitoare la urmarirea, judecarea sau sanctionarea faptelor savarsite
in afara teritoriului tarii; in acest caz se vor aplica prevederile conventiei si nu ale
legii nationale. In cazul in care exista o conventie internationala in materie penala
pentru urmdrirea, judecarea $i sanctionarea unor infractiuni, nu mai este necesara
conditia dublei incriminari pentru aplicarea legii penale romane, deoarece conventia
tine locul unei incrimindri similare in legea penala strain™.

in anumite cazuri, dispozitiile din legea penali romani se pot aplica, cel mult,
in completarea dispozitiilor din conventiile internationale si cdnd nu sunt contrare
acestora™, deoarece acestea din urmi au un caracter special fatd de reglementirile
interne.

33 Marin Fagaras, Exceptii de la principiul teritorialitdtii legii penale, R.D.P., nr. 1/2008, p. 157.
3*1. Oancea, op. cit., p. 110.
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Abstract. The author analyses, on a basis of comparative law documentation, different positions
adopted in judicial doctrine and the practice over the differentiation criteria between the new Penal
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Dupa cum se stie, abandonul de familie desi aparent ar constitui o infractiune
unica Indreptatd contra familiei, in realitate, fapta incriminata prezinta sub aspectul
material diferite variante de savarsire sau variante ale incriminarii, fiecare cu trasaturi
proprii autonome. Astfel, codul penal in vigoare, (art. 305 din C. pen.)', prevede trei
variante, ca si noul Cod penal® (art. 378 din noul C. pen.) care prevede de asemenea,
tot trei variante ale faptei de abandon de familie.

In ce priveste obiectul juridic generic al infractiunii de abandon de familie, acesta
il constituie relatiile sociale a caror existenta si desfagurare este asigurata prin respectarea
normelor de convietuire sociald’. Prin comiterea acestei fapte se aduce atingere valorii
sociale pe care o reprezintd infaptuirea si mentinerea bunelor relatii de convietuire

* Doctor in stiinte juridice; cercetator stiintific gr. I1I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane, e-mail: ionut_ifrim24(@yahoo.com.

'1. Oancea, Abandonul de familie (Infractiuni contra familiei), in Explicatii teoretice ale Codului
penal romdn. Partea speciald, vol. IV, de Vintila Dongoroz si colab., Editura Academiei, Bucuresti,
Bucuresti, 1972, p. 568; Tudorel Toader, Drept penal roman. Partea speciala, editia a 6-a, revizuita si
actualizatd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 435.

2 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I,
nr. 510 din 24 iulie 2009; Ovidiu Predescu, Angela Harastasanu, Drept penal. Partea Speciald.
Examinare comparativa Codul penal — Noul Cod penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p- 457; Vasile Dobrinoiu, Norel Neagu, Drept penal. Partea speciala, Teorie §i practica judiciard,
Conform noului Cod penal, Editura Universul Juridic, 2011, p. 763; Alexandru Boroi, Drept penal.
Partea speciald, conform noului Cod penal, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 77.

3 1. Oancea, Abandonul de familie (Infractiuni contra familiei), in Explicatii teoretice ale Codului
penal romdn. Partea speciala, vol. IV, de Vintild Dongoroz si colab., op. cit., p. 569.
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sociala®. Aceste relatii alcatuiesc obiectul juridic generic al tuturor infractiunilor
privitoare la convietuirea sociala si deci si al infractiunii de abandon de familie.

Obiectul juridic specific al infractiunii de abandon de familie il constituie
relatiile de familie, care sunt lezate prin savarsirea abandonului de familie. Aceste
relatii insd nu sunt direct nesocotite ci indirect; ceea ce este Incdlcat In mod
nemijlocit prin sdvarsirea infractiunii si care formeaza obiect nemijlocit (propriu),
este obligatia de intretinere, a cdrei respectare constituie o indatorire si deci o
valoare sociald. Odata cu incheierea casatoriei, se nasc anumite obligatii intre soti,
obligatii care sporesc o datd cu aparitia copiilor, amplificindu-se continuu necesitatea
unui sprijin moral $i material de care acestia au nevoie. Ca urmare, sustragerea de
la aceste obligatii, incélcarea indatoririlor de familie ar putea sd expund pe cei
abandonati’ unor suferinte fizice ori morale.

In literatura juridica®, obiectul juridic special mai este definit ca fiind acele relatii
de convietuire sociala care privesc familia si care impun respectarea obligatiilor sau
indatoririlor de ajutor material si moral unei persoane din familie indreptatita la aceasta.

Infractiunea de abandon de familie presupune asadar incédlcarea obligatiei
membrilor familiei de a acorda sprijin material si moral copilului minor ca si
celorlalte persoane in nevoie, obligatie care rezultd din art. 261, 262 si art. 488 din
Codul civil care reglementeaza indatoririle specifice care revin membrilor unei
familii’. Nu este vorba de un sprijin material si moral in general ca o cerinti
abstractd, ci de un sprijin concret, constand 1n furnizarea mijloacelor de intretinere
materiala si de sprijin moral aceluia dintre membrii familiei care se afla in nevoie®.

Indeplinirea obligatiei de intretinere ca forma a sprijinului material constituie
totodata si un sprijin moral, prin aceea ca scuteste persoana aflata in Intretinere de
injosire si de umilintele determinate de lipsa sprijinului material. Aceste forme de
sprijinire a copilului minor i ale celorlalti membri de familie aflati in nevoie, sunt
de la sine inteles: atdt timp cat relatiile de familie se desfagoara normal viata
internd de familie nu are de suferit, deoarece toti membrii 1si vor acorda reciproc
sprijin moral si material’. Daca, obligatia de intretinere este respectatd de membrii
familiei, Inseamna ca aceasta va dispune de toate mijloacele si conditiile care sa-i
permita o dezvoltare normala'.

* Ibidem, op. cit., p. 569.

> Doru Pavel, Infractiuni contra familiei in noul cod penal, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 10,
1969, p. 42 si urm.

® Joan Oancea, Explicatii teoretice ale Codului penal romén. Partea speciald, vol. IV, Vintila
Dongoroz s.a., op. cit., p. 569.

7 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 511 din
24 iulie 2009, modificat prin Legea nr. 71/2011, ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 409 din
10 iunie 2011), republicat, in ,,Monitorul Oficial al Roméniei” Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011).

8 Versavia Brutaru, Abandonul de familie, R.D.P, nr. 2/2007, p. 94.

o1 Filipescu, Tratat de dreptul familiei, Editura All, Bucuresti, 2000, p. 438—483.

1 E_ A. Barasch, Obligatia de intretinere a parintilor fatd de copilul lor minor, ,,Justitia Noua”,
nr. 2 din 1956, p. 207 si urm.; A. lonascu, Obligatia legali de intretinere. Studii Juridice, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1957, p. 110.
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Sprijinul material si moral constituind instrument juridic de realizare a
obligatiei de intretinere (ca valoare sociald), asigurarea acestuia va fi de natura sa
satisfacd necesitatile vietii de familie i implicit va insemna indeplinirea obligatiei
de intretinere, valoare sociald ocrotitd de legea penala'’. Legea penald prevede ca
cei obligati sa-si Indeplineasca cu buna-credintd obligatia fatd de cei indreptatiti la
aceasta; abandonarea familiei constituind acea comportare ilicitd, sanctionata de
lege, de natura sa creeze o situatie dificila pentru cei indreptatiti, expunand-i la
suferinte fizice i morale.

Obiectul material al faptei de abandon de familie il constituie bunurile de
care este lipsita persoana cireia i se datoreaza ajutor sau intretinere'”.

Dupi unii autori'’, aceasti infractiune ar fi lipsita de obiect material. Acest
punct de vedere nu poate fi sustinut'*, deoarece, in realitate existd in materialitatea
lor bunurile de care este lipsitd persoana indreptatitd la intretinere si asupra
acestora actioneazd comportarea ilegald a inculpatului, lipsind victima de bunurile
care ar evita producerea de suferinte fizice si morale acesteia.

in noul Cod penal, fapta de abandon de familie este previzutd intr-o varianta tip
art. 378 alin. 1 lit. a— si in trei variante alternative normative de comitere formulate
identic n noul Cod penal ca si in legea penald in vigoare, cu singura deosebirea ca, la
lit. C, faptuitorul trebuie sa nu fi platit pensia de intretinere cu rea-credintd, timp de
3 luni, spre deosebire de Codul penal in vigoare care prevede ca faptuitorul sd nu fi
platit, cu rea-credintd, timp de doud luni pensia de intretinere. Consideram pozitiva
aceastd prelungire a termenului, (avand in vedere si situatia actuald economici),
de a-si executa obligatiile fata de persoana indreptétita la intretinere.

In ce priveste situatia premisa a infractiunii pe care o analizim, aceasta consta
in preexistenta unui raport juridic de familie; raportul extrapenal de rudenie, in
gradul previzut de lege, conditie prealabila si esentiald pentru existenta infractiunii'.

in continutul situatiei premisd, notiunea de raport de familie trebuie inteleasa
intr-un sens larg, acesta cuprinzand, in anumite cazuri si persoane care convietuiesc
in afara casatoriei'®. Acest raport juridic de familie preexistent constituie un element
esential al infractiunii de abandon de familie, in lipsa acestuia neputand fi conceputa
existenta infractiunii. De pilda, n-ar putea exista infractiunea de abandon de familie
atunci cand neplata unei obligatii de intretinere nu ar decurge dintr-un raport de

" Toader Tudorel, Drept penal romdn, Partea speciald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 421.

12 Vintild Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea speciald, vol. TV,
op. cit., p. 569.

13 Vasile Dobrinoiu, Drept penal, Partea speciald, 2004, op. cit., p. 210.

' Toan Oancea, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. IV, de
Vintila Dongoroz §.a., op. cit., p. 578; Versavia Brutaru, Abandonul de familie, R.D.P., nr. 2/2007, p. 95.

13 Vintila Dongoroz si colab., op. cit., p. 570.

16 Restrangerea familiei doar la relatiile bazate pe casitorie este in discordantd cu reglementarile
internationale si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor, care a statuat ca familia cuprinde si
relatiile de facto intre persoane care convietuiesc in afara casatoriei. A se vedea llie Pascu, Interdictia
de a reveni in locuinta. R.D.P., nr. 4/2002, p. 44.
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familie ci dintr-o altd cauza, cum ar fi vorba in cazul neplatii unei rente periodice
pentru copiii minori ramasi de pe urma victimei decedate, ca urmare a savarsirii
unei infractiuni (accident de munci), de cel obligat la plata acestei rente'’.

Asa cum se observa ca si In cazul celorlalte infractiuni contra familiei, si in cazul
abandonului de familie infractiunea se grefeaza pe un raport de drept extrapenal (raport
de familie), care constituie situatia premisa in structura infractiunii.

Conditia cu privire la situatia premisd, este ndeplinitd chiar in cazul unei
casatorii anulabile, deoarece, pand la pronuntarea definitivd a desfacerii casatoriei,
sotii au obligatia reciproca de sprijin moral §i material.

In principiu, obligatia de intretinere se executa voluntar de citre cei cirora le
revin aceasta obligatie, prin sustinerea materiald cu cele necesare traiului zilnic (de
pilda, alimente, imbracdminte, adapost, medicamente) a celor indreptatiti. Daca cel
obligat nu indeplineste voluntar obligatia de intretinere, persoana indreptatita la
intretinere poate solicita instantei de judecata ca obligatia respectiva sa fie stabilita
pe cale judecatoreasca.

Pentru a exista infractiunea de abandon de familie in acest caz, obligatia de
intretinere trebuie sd fi fost fixatd sub formad de pensie lunara printr-o hotarare
judecatoreascd; aceastd hotarare trebuie sa fie definitiva sau datd cu executare
provizorie si s priveasc intretinerea si nu o alta creanti (despagubiri civile etc.)'®.
In caz de exceptie chiar si o ordonantd presedintiala (art. 613 C. pr. civ.), executorie,
poate obliga pe debitor la plata pensiei de intretinere.

In masura in care va exista o hotirare definitiva asupra cuantumului sumei
datorate ca obligatie de intretinere, instanta penala nu va putea modifica cuantumul
pensiei de Intretinere acordate de instanta civild si deci nu va putea sa o modifice,
hotérarea civila avand in aceastd privintd autoritate de lucru judecat. Instanta
penald va putea constata numai neplata, cu rea-credintd, a acesteia.

Existenta unei hotarari judecatoresti, cu toate modificarile ulterioare ce pot
prezintd avantajul credrii unui instrument juridic eficient cu care poate fi realizata
intretinerea celui indreptatit. Sursa obligatiei de intretinere nu este insd hotararea
judecatoreasca care obliga debitorul la plata pensiei; aceastd hotdrare consacra o
obligatie care 1si are izvorul in dispozitiile Codului civil in vigoare, hotirarea
instantei face numai o evaluare provizorie™ a obligatiei, dupa cum aceasta a rezultat
din situatia de fapt a partilor din momentul examinarii.

'7 Trib. Suprem, dec. pen. nr. 1436 din 8 iul. 1957, Culegere de decizii ale Trib. Suprem, 1957,
speta 153, p. 421-422.

'8 Trib. Suprem, dec. pen. nr. 767 din 21 oct. 1960, Culegeri de decizii ale Trib. Suprem, 1960,
p- 533.

1 Jon P. Filipescu, Unele probleme pe care le ridicd reglementarea obligatiei legale de intrefinere a
parintilor fata de copiii lor minori, ,,Justitia Noud”, nr. 8, 1966, p. 60—72.

20 Matei Basarab, Viorel Pasca (coord.) si colab., Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 903;
J. Dechambre, L abandon de famille (sanction pénal d’une obligation civile), Paris, 1929, p. 78.
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In ce priveste dovada existentei raportului juridic extrapenal si deci a situatiei
premisa, aceasta se face potrivit regulilor prevazute in Codul civil (art. 513-523) si
in Codul de procedura civila (dovada casatoriei, adoptiei a relatiei de rudenie etc.).

Subiectul activ nemijlocit (autor sau faptuitor) al infractiunii poate fi numai
persoana care are o anumitd calitate”'. Art. 378 din noul C. pen. prevede ci sdvarseste
infractiunea de abandon de familie orice persoanda care are, potrivit legii, obligatii
legale de intrefinere™.

In Codul civil in art. 516, sunt mentionate persoanele intre care existi obligatia,
reciproca, de intretinere, enumerand: sotia si sotul, rudele in linie dreapta (parinti si
copii, bunici si nepoti, strabunici si stranepoti), fard a face distinctie Intre rudenia
rezultatd din casatorie ori din afara ei, intre frati §i surori, precum si intre celelalte
persoane anume prevazute de lege.

Din reglementarea legala rezulta ca pot fi subiecti activi nemijlociti (autori) ai
infractiunii de abandon de familie urmatorii:

— oricare dintre soti. Aceasta implicd, In mod logic, sa existe o cadsatorie care
sd confere calitatea de sot. Obligatia de intretinere subzista chiar si In cazul unei
casatorii declarate nuld sau anulata, Tn masura in care cel putin unul dintre soti (cel
care are dreptul la intretinere) a fost de bund-credinta (casatoria putativa prevazuta
in art. 304 din C. civil).

In acest caz sotul indreptitit trebuie si se afle in nevoie din cauza unei
incapacitafi de muncd. Sotii isi datoreaza intretinere chiar si dupa divort daca, unul
dintre ei se afld In nevoie din cauza unei incapacitati de munca survenitd inainte de
casatorie, in timpul ei sau chiar intr-un an de la desfacerea acesteia, cand incapacitatea
se datoreaza unei Imprejurari legata de casatorie (art. 389 alin. 2 din C. civil).

— parintii firesti care, in conformitate cu art. 499 alin. 1 C. civil in vigoare au,
in primul rand obligatia de intretinere a copilului minor, asigurandu-i cele necesare
traiului, precum si educatiei, invataturii si pregatirii sale profesionale. Fiind o
consecinta izvorata din obligatia parinteasca de crestere si educare, este indiferent
daca acesta a rezultat din casatorie ori din afard casatoriei (art. 505 al. 1 din
C. civil)” aceastd obligatie durand tot timpul cisitoriei ca si dupid desfacerea
acesteia. Dacd, minorul care a Tmplinit varsta de 18 ani este Incadrat in munca,
parintii au obligatia de a-i asigura conditiile necesare pentru crestere, educare si
pregatire profesionald, numai dacad acesta are un castig propriu neindestuldtor din
munca si ca atare minorul se mai afla Tn nevoie. Tot astfel, majorul dupa 18 ani
aflat la studii, dar fara a depasi varsta de 26 de ani (art. 499 alin. 3 din C. civil)
justifica obligarea parintilor la plata pensiei de Intretinere.

2! Toader Tudorel, Drept penal romdn. Partea speciald, 2012, op. cit., p. 435.

22 Codul penal din 1936 in alin. 1 din art. 454 prevedea ca autori pe cei ce aveau obligatia de
asistentd morald sau materiald, ,,in virtutea puterii parintesti, a tutelei legale, a autoritatii maritale
sau a calitatii de sof”; A se vedea Versavia Brutaru, Abandonul de familie, R.D.P., nr. 2/2007, p. 95.

2 Practica judecitoreasca a decis ca existd infractiunea de abandon de familie, cand parintele
lasa in pardsire, expundnd mizeriei fizice sau morale, pe copiii rezultati din afara casatoriei §i pe
care i-a recunoscut. A se vedea, Trib. Crigana, decizia penald nr. 577 din 10 iunie 1960, Nota Pasca
Gheorghe, ,,Legalitatea Populara”, nr. 6/1961, p. 68—70.
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Chiar si parintele decazut din drepturile parintesti poate fi autor al infractiunii
de abandon de familie, deoarece legaturile firesti dintre acesta si copiii sdi minori nu
dispar; ca atare, este firesc ca el s continue a presta Intretinerea.

— parintii celui adoptat. Adoptatorul este obligat la Intretinere naintea parintilor
firesti si, numai daca el se afld in nevoie, intretinerea va trece asupra parintilor firesti.

— fratii si surorile. Potrivit art. 519 lit. ¢ din C. civil, fratii si surorile 1si datoreaza
intretinere, dupa indeplinirea acesteia de catre parinti. Obligatia de intretinere trece
asupra fratilor si surorilor, indiferent daca, sunt din casatorie ori din afara casatoriei.

— ascendentii: bunicii si strabunicii. Cand parintii, fratii ori surorile nu au
venituri si nu sunt valizi de munca, ascendentii isi vor da contributia la Intretinerea
copilului minor (art. 519, lit. b, C. civil).

In afari de aceste persoane, care in anumite conditii pot fi subiecti activi
nemijlociti, ar mai putea deveni subiecti activi ai infractiunii de abandon de familie
tutorele §i curatorul. Potrivit art. 134 alin. 2 din C. civil, tutorele are obligatia de a
ingriji de persoana minorului, iar curatorul (art. 178—186) ar trebui sd ocroteasca,
potrivit legii civile, persoana fizica care ,,nu-si poate ingriji interesele in tot sau in
parte din motive strdine de starea capacititii sale”. Asadar, obligatia de ocrotire o
au si persoanele care, in calitate de tutori sau curatori trebuie sd acorde sprijin
material si moral persoanelor aflate sub tutela ori curatela lor.

Pe langa aceste persoane au, de asemenea, obligatia legald de intretinere si
urmatorii:

—sotul care are obligatia sa contribuie la intretinerea copilului celuilalt sot,
cat timp acesta (copilul vitreg) este minor si daca parintii lui firesti au murit, sunt
disparuti ori sunt in nevoie (art. 517 alin. 1 din C. civil in vigoare).

— copilul vitreg fata de parintele vitreg, cand acesta l-a intretinut timp de 10 ani,
in conditiile aratate (art. 517 al. 2, C. civil in vigoare). Desigur cd, in functie de
situatia de fapt concreta, (starea de nevoie, incapacitate etc.), unele dintre persoanele
aratate pot avea calitatea de subiecti activi sau pasivi ai infractiunii de abandon de
familie, dupa cum sunt creditori sau debitori ai intretinerii si, daca cei In cauza nu
isi indeplinesc obligatia de Intretinere.

Subiecti pasivi pot fi toti aceia care au un drept de intretinere, cand acest
drept este nesocotit cu rea-credintd de catre cei legal obligati si-1 presteze™.

Subiectul pasiv poate deveni ulterior activ al abandonului de familie si invers.
De pilda, daca parintele se imbolnaveste grav, obligatia de intretinere o au copiii,
de la 0 anumita varsta®>.

La savarsirea infractiunii de abandon de familie pot contribui, alaturi de
autor, instigatorii sau complicii’®. Astfel, va exista instigare la fapta de abandon de
familie cand o persoand determina pe cel obligat sd nu-si indeplineasca obligatia de

2 Vintila Dongoroz si colab., vol. IV, op. cit., p. 569-570.

3 Ibidem, vol. 1V, op. cit., p. 569; Versavia Brutaru, Abandonul de familie, R.D.P., nr. 2/2007,
p. 96.

26 Toader Tudorel, op. cit., p. 436.
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intretinere sau, va exista complicitate, In cazul cand o persoand da sfaturi, instructiuni
ori informatii sau intareste hotdrarea autorului de a parasi, alunga ori lasa fara
ajutor familia sau de a nu da intretinerea.

In cazul faptei sdvérsite prin actiune este posibila atat complicitatea prin
contributii materiale (ajutor sau Inlesnire) cat si prin contributii morale (sfaturi,
intarirea rezolutiei etc.). De pilda, o persoand ajutd pe alta sd-si alunge parintele
ori copilul din domiciliu sau sa-1 lase fard ajutor. Infractiunea are caracter
personal (in persona propria) si ca atare, nu este susceptibild de coautorat® .

Dupi unii autori®, in mod exceptional, ar putea exista chiar coautorat la
infractiune de omisiune, daca obligatia legala de intretinere este impusa unui colectiv
de persoane, iar membrii manifestd In comun o atitudine omisiva. S-ar putea obiecta
acestei solutii ca, In cazul obligatiei de intretinere, ar fi greu de identificat acea vointa
comuna a coautorilor de a coopera, element care, dupa parerea acelorasi autori, este
esential pentru a se retine existenta unei participatii penale. Obiectia este discutabila,
imprejurarea cd o probd este greu de facut nu exclude posibilitatea existentei faptei
respective. In caz de inactiune in privinta a rudelor obligate la intretinere, acestea ar
putea sd recunoasca hotararea lor comund de a se abtine de la rezultat si ca atare va
exista vinovatia lor comuna.

In cazul savarsirii acestei infractiuni prin actiune este indiscutabil coautoratul,
dacd doua persoane, avand obligatia de intretinere impreuna si in mod nemijlocit,
alunga din domiciliu pe cel cdruia i se datora (parinte sau copil)™.

Contributia fiecarei persoane in acest caz trebuie sd fi fost determinatd de
vointa de a coopera cu celelalte persoane la savarsirea faptei*’.

Continutul constitutiv al faptei de abandon de familie, adica ceea ce trebuie sa
realizeze faptuitorul pentru existenta faptei incriminate, include o latura obiectiva
si o latura subiectiva.

Pentru existenta infractiunii de abandon de familie se cer, potrivit art. 305
C. pen. in vigoare (art. 378 din noul C. pen.), urmatoarele conditii:

a) sa existe un raport de familie (o cdsatorie valabild) sau alta situatie care sa
oblige o persoana la prestarea intretinerii si, corespunzator, sa existe o altd persoana
indreptatitd la primirea ei;

b) persoana obligata sa fi parasit, alungat ori lasat fara ajutor, expunand prin
aceasta la suferinte fizice ori morale pe cei indreptatiti la intretinere, ori sa nu fi
indeplinit, cu rea-credintd, obligatia de intretinere sau plata pensiei de intretinere la
care a fost obligat pe cale judecatoreasca;

¢) prin comportarea ilicitd a celui obligat la Intretinere sd se creeze o stare de
nesigurantd, (o periclitare), sau, cum se arata in art. 378 lit. a, din noul C. pen., o

% Vintila Dongoroz si colaboratorii, op. cit., p. 194; Toader Tudorel, op. cit., p. 436.

28 Vintila Dongoroz, Participatia, in Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea generald,
de Vintila Dongoroz s.a., vol. L, p. 194.

%% Mihail Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 407.

30 Vintila Dongoroz, vol. 1, op. cit., p. 190.
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expunere la suferinte fizice ori morale; cu alte cuvinte, atitudinea celui obligat la
intretinere sa puna intr-o situatie critica pe cel abandonat, prin lipsirea de mijloacele
de intretinere necesare;

d) subiectul sa fi lucrat in mod vinovat §i anume cu intentie directd sau cu
intentie indirecta.

Aceste conditii, absolut necesare pentru existenta abandonului de familie, au
totodatd caracterul de elemente constitutive ale infractiunii’'.

Sub aspectul laturii obiective a infractiunii de abandon de familie este necesara
examinarea, ca la orice alta infractiune, a partilor ei componente si anume: elementul
material (actiunea sau inactiunea incriminatd), urmarea imediatd (starea de amenintare
ori primejdie pentru familie) si legatura de cauzalitate dintre elementul material si
urmarea imediata.

Actiunea care constituie elementul material (actus reus) al infractiunii de
abandon constad din sustragere de la o obligatie legala de Intretinere savarsitd prin
actele comisive sau omisive incriminate in dispozitiile art. 378 din noul C. pen.
(art. 305 C. pen. in vigoare).

Textul art. 378 din noul C. pen. prevede ca aceastd actiune de sustragere se
poate savarsi prin urmatoarele acte: parasirea, alungarea, sau lasarea fara ajutor,
expunand la suferinte fizice sau morale (art. 378 lit. a), neindeplinirea cu rea-
credinta a obligatiei de intretinere prevazuta de lege, (art. 378 lit. b) si neplata cu
rea-credintd, timp de 3 luni, a pensiei de intretinere stabilitd pe cale judecdtoreasca
(art. 378 lit. c). Pentru existenta elementului material este suficienta savarsirea
uneia dintre actele comisive sau omisive incriminate, acestea constituind variante
alternative normative ale infractiunii de abandon de familie.

Prima variantd normativa a infractiunii de abandon de familie constd in
pardsirea, alungarea sau ldsarea fard ajutor a celui indreptatit la intretinere™:

— Prin parasire, in sensul art. 305 lit. a C. pen. in vigoare si art. 378 lit. a, din
noul C. pen., se intelege actiunea prin care faptuitorul se indeparteaza de familie,
inceteaza de a mai da cele necesare traiului celor indreptititi la intretinere™. In
acest sens, autorul italian Mannzini, aratd ca parasirea presupune o violare a
obligatiei de convietuire, cu intentia de a nu mai avea nimic comun cu rudele, cel
in cauza fiind hotarat si triiascd separat’”.

Alaturi de aceasta actiune care formeaza elementul material, mai este necesara
si conditia (cerinta esentiald), ca parasirea sa aiba drept urmare ,.expunerea la
suferinte fizice sau morale”.

In literatura de specialitate s-a considerat ca o parasire efectiva a domiciliului
familial nu echivaleaza cu un abandon; parasirea domiciliului daca ar insemna prin
ea insasi abandonarea familiei, ar insemna sa se Tngradeasca posibilitatea de divort
ale sotilor. Ori, legea admitand divortul, este firesc sd admita si actul preliminar al

3! vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 570.

32 Tudorel Toader, op. cit., p. 422; loana Vasiu, op. cit., p. 470.
3 Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 570.

3* Mannzini, op. cit., nr. 2832.
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parasirii domiciliului®. De aceea, o simpla indepartare de la domiciliul familiei nu
poate constitui infractiune, dacd nu s-a realizat si conditiunea subsecventi®, aceea
de a expune pe ceilalti din familie la suferinte fizice sau morale®’.

De aceea, un sot poate sa paraseascd domiciliul conjugal, locuind deci separat,
fara a savarsi infractiunea, dacd aloca cele necesare intretinerii celuilalt sot aflat in
nevoie si copiilor, neexpunandu-i la suferinte (lipsuri, privatiuni, umilinte etc.).
Numai cand parasirea se face in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor de
intretinere, fapta intrd 1n sfera raspunderii penale.

Dupa parerea noastra, instantele de judecata trebuie facd deosebire: dacd o
parasire s-a facut, datoritd imposibilitatilor de convietuire, in scop de divort sau
aceasta a avut loc cu intentia de a se sustrage de la indeplinirea obligatiilor de
sprijin moral si material a persoanelor fata de care avea o atare obligatie.

Ca atare, simpla mentiune ca faptuitorul a parasit domiciliul lasand sotia fara
sprijin nu constituie o motivare suficientd a hotararii si nu poate duce la concluzia
existentei infractiunii atita timp cat nu s-a aratat precis In ce consta lipsa de sprijin §i
dacd a existat ori nu o expunere la suferinte. In mod corect, s-a decis de citre
instantele de judecata’ ca nu existd abandon de familie in cazul parasirii domiciliului
fara a se mai Ingriji de intretinerea copilului, daca o atare ingrijire este asiguratd de
celalalt sot capabil de munca.

Daca o simpla parasire in fapt a domiciliului conjugal nu inseamna abandon
familial 1n intelesul legii penale, cu atait mai mult, nu va exista infractiunea cand
parasirea se datoreazd anumitor motive bine justificate. Asa de pilda, nu va constitui
infractiune cazul sotului care paraseste domiciliul pentru satisfacerea stagiului militar,
pentru a se trata medical ori daci este detasat in interes de serviciu etc. In cazul cand un
sot paraseste domiciliul de teama contaminarii unei boli de care suferd un membru al
familiei, incetand sa sprijine familia in nevoie, expunand prin aceasta pe cei rimasi la
suferinte fizice sau morale, va exista infractiunea. Teama de contaminare nu poate fi
considerata ca o stare de necesitate (art. 20 din noul C. pen.), sotul avand obligatia mai
departe de a acorda sprijin material si moral celuilalt sot sau copiilor, chiar daca s-ar
indeparta de familie. Chiar daca sotul sénatos isi ia unele masuri de precautiune pentru
a evita riscul contaminarii, nu ar avea nicio justificare sa expund pe celalalt sot unor
privatiuni materiale. O solutie contrara, ar fi in defavoarea interesului familiei, ar slabi
solidaritatea si Intrajutorarea ce trebuie sa existe 1n familie, si, prin aceasta, ar contribui
la disolutia acesteia.

3 Vintila Dongoroz, Comentariul de sub art. 454 C. in: C. Ratescu s.a., Codul penal adnotat,
vol. 111, 1937, p. 42.

3¢ Vintila Dongoroz, Adnotarea in Jurisprudenta Generald, 1937, speta nr. 963, p. 833.

37 Trib. Suprem, dec. pen. nr. 1095/1953, in Culegere de decizii 1952—1954, vol. 11, p. 110 in
sensul ca expunerea la anumite consecinte (fizice sau morale), reprezintd o trasaturd necesard a
continutului infractiunii. in acelasi sens si dec. nr. 256/1954 a Col. pen. a Trib. Suprem, publicati in
Culegere de decizii 1952—1954, vol. 11, p. 113, unde se relevad necesitatea ca instantele sa se preocupe
pentru stabilirea acestei trasaturi esentiale a infractiunii.

38 Trib. Reg. Bucuresti, I, dec. nr. 139/1960, in ,,Legalitatea Populard”, nr. 9, 1960, p. 63 cu nota
de Gh. Penculescu.
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Prevederea in lege a conditiei necesare de a expune la suferinte fizice sau
morale impune unele explicatii.

Prin ,.expunere la suferinte fizice” se intelege crearea unei situatii primejdioase
pentru cei abandonati, prin lasarea acestora fard mijloacele necesare existentei
traiului (de pilda, alimente, imbracaminte, medicamente etc.).

Prin ,,expunere la suferinte morale’™’ se intelege crearea unei stiri de pericol la
care sunt expusi cei abandonati, prin atitudinea de dezinteres a sotului sau parintelui
care i-a parasit, lasdndu-i fard ocrotire i amenintati de umilinte si desconsiderare.
Consideram cd nu intrd in sfera notiunii citate, de pilda, anumite nemultumiri,
deceptii, de ordin erotic ori sentimentale care, de multe ori, premerg calea divortului.

Expunerea la suferinte fizice sau morale, ca o conditie necesara existentei
infractiunii de abandon de familie, ar trebuie inteleasd ca o stare de pericol, de
primejduire grava care ar ameninta familia.

Conditia este indeplinitd numai daca exista posibilitatea reald de realizare a
pericolului, chiar daca aceste nu s-a produs efectiv. Prin urmare, va exista infractiunea
de abandon de familie atat atunci cand, prin comportarea sa, faptuitorul expune la
suferinte fizice sau morale, survenite efectiv (pericolum ortum), dar si atunci cand
exista doar eventualitatea unei expuneri la asemenea suferinte (pericolum in futurum).

In aceastad privintd s-ar impune ca hotirrea instantei de judecati si fie bine
motivatd Tn fapt si in drept, ardtandu-se imprejurdrile care iIntregesc continutul
infractiunii. Din probele administrate trebuie s rezulte ca starea materiala a subiectilor
pasivi a fost de asa naturd, incdt expunerea la suferinte sd apard ca posibila si
plauzibila. Existenta conditiilor materiale asigurate de catre faptuitor face ca subiectul
pasiv sd nu mai fie expus unor suferinte fizice, putand fi insd expus doar unor suferinte
morale. In acest sens, ,,abandonul moral” ar avea loc cAnd membrii familiei sunt lisati
fara indrumare, aparare, fara supraveghere ca urmare a dezinteresului faptuitorului,
chiar daca li s-au asigurat mijloacele materiale necesare existentei.

Se stie cd, din punct de vedere practic, intre suferintele fizice si cele morale
existd o mare legaturd; mijloacele necesare traiului fiind necesare si dezvoltarii
spiritual-morale si invers. Cand suferintele fizice au si implicatii morale nu mai
intereseaza starea materiala a celor parasiti, prejudiciul moral fiind suficient pentru
existenta infractiunii. Existenta expunerii la suferinte fizice sau morale este o
chestiune de fapt, care trebuie dovedita si stabilita ca atare de catre instante.

O altd actiune prin care se poate savarsi abandonul de familie in ipoteza
incriminata in art. 305 lit. a (art. 378 lit. a din noul C. pen.), este aceea a alungarii.

— Prin alungare se intelege*” actiunea prin care o persoani, (obligata la intretinere),
izgoneste, sileste pe o alta (indreptatitd la Intretinere), sa paraseasca locuinta in care se

3% Matei Basarab, Viorel Pasca si colab., vol. II, op. cit., p. 904.

4 vintila Dongoroz si colab., vol. IV, op. cit., p. 571; Ovidiu Predescu, Angela Harastasanu,
Drept penal. Partea speciald. Examinare comparativd. Codul penal — Noul Cod penal, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 459.
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afla*'. Acceptiunea din vorbirea obisnuiti a cuvantului este si in cazul infractiunii de
abandon de familie. Cu alte cuvinte, faptuitorul savarseste in acest caz, spre deosebire
de actiunea de parasire, o actiune de indepartare de la locuinta sa a unui membru al
familiei, ceea ce, indirect, inseamna tot o parisire. Actiunea de alungare™ se poate
realiza prin diferite procedee (de pilda, batai, amenintari, maltratdri, jigniri grave etc.),
care sunt de naturd sa determine pe sotie, copil, parinte, sa paraseasca domiciliul comun.

Ca urmare, cel alungat este expus unor suferinte fizice sau morale, fie ca
pericol in perspectiva, fie ca pericol care s-a realizat efectiv, iar subiectul pasiv
indurd ori suporta consecintele ilegale ale faptei subiectului activ din momentul
alungarii. Autorul prin alungare, trebuie s urmareasca ori sa accepte posibilitatea
producerii acestor suferinte fizice sau morale®. Prin aceasta, sotul, parintele sau
descendentul care manifestd o asemenea comportare, lezeaza normala desfasurare a
relatiilor de familie, incalca indatoririle legale si morale si urmareste sa se sustraga
de la indeplinirea acestor obligatii. Cand se constatd o asemenea conduita care a
avut drept urmare expunerea la suferinte fizice sau morale, oricare ar fi modalitatile
concrete de constrangere, va fi intrunit continutul infractiunii de abandon de
familie.

Nu exista alungare cand sotul, parintele sau copilul pleaca din proprie
initiativa. In acest caz, daci cel plecat este lisat fari ajutor, fapta va putea fi
eventual Incadratd in cea de a treia ipoteza prevazuta la lit.a din art. 305 C. pen. in
vigoare (art. 378 din noul C. pen.). De asemenea, nu va exista alungare cand un
copil, pleaca prin vointa sa de la locuinta parintilor din cauza unei observatii mai
severe sau a unei admonestari mai grave din partea parintelui, deoarece
»alungarea” implicd o constrangere, o silire din partea faptuitorului, anume pentru
a determina plecarea celui alungat.

Ultima ipoteza prevazuta in varianta incriminata din art. 305 lit. a C. pen. in
vigoare (art. 378 lit. a, din noul C. pen.) este ,,/dsarea fara ajutor”.

Ldsarea fird ajutor inseamni o inactiune™, adica rimanerea in pasivitate a celui
obligat la intretinere, care nu se mai intereseaza sau nu se mai ocupa de indatorirea pe
care o are de a acorda sprijin moral si material celor indreptatiti sa-l primeasca.
Victima, 1n aceasta situatie, nu este parasita sau alungatd; subiectul activ si cel pasiv

*1 Vintila Dongoroz si colab., vol. IV, op. cit., p. 571.

“21n Codul penal din 1936 nu era previzuti acfiunea de alungare, spre deosebire de practica
judecatoreasca care a considerat-o ca atare socotind-o, conform art. 454 al. 2, ca o ,,purtare contrard
ordinei §i moralei familiale”, fiindca efectiv, aceasta comportare ostild constituie o incalcare a ordinei
care trebuie mentinutd intr-o familie. A se vedea: Trib. reg. Suceava, dec. nr. 4442/1957, in
,Legalitatea Populard”, nr. 2/1958, p. 55, cu nota de B. Diamant si Repertoriul de practica judiciara
de C. Gall si N. Hogas, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1963, p. 324.

4 Alexandru Boroi, Infractiuni contra unor relatii de convietuire sociald, op. cit., p. 29; Trib.
Jud. Timis, dec., 120 din 1991, in ,,Dreptul”, nr. 11 din 1999, p. 46.

4 Vintila Dongoroz, vol. 1V, op. cit., p. 571; V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939,
p. 219; G. Bettiol, Diritto penale, Padova, 1973, p. 241; P. Remo, Manuale di diritto penale, Torino,
1962, p. 265.
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raman la acelasi domiciliu, dar ultimul nu primeste ajutorul necesar desi se gaseste la
acelasi domiciliu®.

Cu alte cuvinte, fard a parasi domiciliul, faptuitorul nu presteaza cele necesare
traiului, constient cd lasd victima fard ajutorul necesar, expunandu-o prin aceasta la
suferinte fizice sau morale. De pilda, parintele care nu se ocupa de educatia copilului
lasandu-1 si vagabondeze sau sa duci o viata plini de umilinte si privatiuni. In aceste
cazuri sustragerea de la Indeplinirea obligatiilor de intretinere nu se face nedeterminat
ci In mod concret legatd de o anumita situatie de fapt care impunea ajutor material si
moral. Ca si in celelalte cazuri, legatura dintre suferintele fizice sau morale este atat de
mare incit practic fapta sivarsiti provoacd concomitent ambele suferinte. In cazul
dezinteresului fata de familie, cand faptuitorul ,,/asa fara ajutor” pe ai sai, deci cand
comite pe langa abandonul de familie si un ,,abandon moral”, nu ar aparea justificat ca
notiunea de abandon moral si fie opusi celei de abandon material®.

Desi expresiile care desemneaza elementul material (verbum regens), al
incrimindrii abandonului de familie, art. 305 lit. a), C. pen. in vigoare (art. 378
lit. a, din noul C. pen.) sunt folosite si in continutul infractiunii prevazute in art. 203
lasarea fara ajutor a unei persoane aflate in dificultate din Codul penal in vigoare
(din noul C. pen.), aceasta nu trebuie sa ducé la confundarea lor.

In cazul abandonului de familie avem de-a face cu o sustragere de la obligatia de
intretinere prin parasirea, alungarea sau lasarea fara ajutor a persoanei cireia i se cuvine
aceasta, expunand-o la suferinte fizice sau morale; deci, infractiunea se grefeaza pe un
raport juridic de familie. In cazul infractiunii de ldsarea fird ajutor a unei persoane
aflate in dificultate din noul C. pen. ne aflam in fata unui raport juridic de paza
(ingrijire), strain de relatiile de familie din care decurge indatorirea conventionala
pentru o persoand, de a se Ingriji de o alta, aflatd permanent sau temporar intr-o stare de
neputintd de a se ingriji singurd. Activitatea infractionald in cazul acestei fapte trebuie
sd puna 1n pericol iminent (fard a fi nevoie sa se fi produs efectiv vreo urmare), viata,
sanatatea sau integritatea corporald a persoanei care nu are putinta de a se Ingriji.

Abandonul de familie, dimpotriva, nu cere drept urmare un pericol iminent ci
doar o stare de expunere la suferinte fizice sau morale, existand doar o posibilitate
abstractd de realizare, fard a fi necesar sd se produca efectiv. Expunerea la suferinte
poate periclita viata, sanatatea sau integritatea corporald, dupa cum poate sia nu le
ameninte, producand numai consecinte (suferinte) de ordin moral. Dacd parasirea,
alungarea sau lasarea fara ajutor a celui indreptatit la Intretinere nu 1-a expus pe acesta
la suferinte fizice sau morale, fapta nu constituie infractiunea de abandon de familie*’.

A doua variantd normativa a infractiunii de abandon de familie, prevazuta in
art. 305 lit. b C. pen. in vigoare (art. 378 lit. b, din noul C. pen.) este aceea a
neindeplinirii cu rea-credintd a obligatiei de intretinere previzutd de lege®.

* Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 571.

46 C. Saltelli, E. Romano-di-Falco, Comento Teorio pratico de Nuova Codice Penale, vol. IV,
seconda editione, Torino, 1940, op. cit., nr. 1159.

47 Trib. Jud. Brasov, dec. 172 din 1993, ,Dreptul”, nr. 9 din 1994, p. 68.

T, Toader, op. cit., p. 437.
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Elementul material in continutul laturii obiective a acestei variante constd
dintr-o inactiune si anume neindeplinirea obligatiei de intretinere prevazute de lege.
Intrucat obligatia de intretinere in multe cazuri presupune si o prealabild determinare
a obiectului intretinerii* (de pilda, sub forma unei pensii), prestarea intretinerii ar
putea consta si din procurarea celor necesare traiului (alimente, medicamente,
imbracaminte), iar omisiunea de a presta intretinerea, deci, neindeplinirea directa a
obligatiei de Intretinere, poate constitui elementul material al infractiunii. Desi
existd posibilitatea valorificarii dreptului la intretinere pe cale civila, totusi, uneori,
neindeplinirea obligatiei capata relevantd penald atunci cand neexecutarea se face
cu rea-credintd.

Obligatia de intretinere, In virtutea legii ca si prin natura sa avand un caracter
de permanenta, trebuind sa fie prestatd in mod continuu, rezultd ca neindeplinirea
acestei obligatii atunci cand capata caracter de infractiune, pastreaza forma de fapta
continud’'. De pilda, existd asemenea obligatii in cazul sprijinului material si moral
pe care sotii si-1 datoreaza in tot ceea ce priveste casatoria (art. 308 din C. civil),
ingrijirea datoratd de parinti copiilor lor minori (art. 488 din C. civil) etc.

Dupa cum se stie, Codul civil stabileste intre ce persoane anume exista obligatia
de intretinere precum si ordinea in care se datoreaza aceasta (art. 519 din C. civil).
Numai intre aceste persoane si In ordinea stabilitd va exista obligatia legald de
intretinere, §i, ca urmare, numai in aceste conditii va exista elementul material al
infractiunii de abandon de familie in varianta de la lit. b, a art. 378 din noul C. pen. In
alte cazuri, de pilda, intre socri §i ginere, neexistand o asemenea obligatie legala, nu se
va putea concepe aceastd varianti a abandonului de familie™.

Daca o persoana indreptitita la intretinere (sot), a comis fatd de cel care urmeaza
sa presteze ntretinerea fapte grave cu caracter penal si a fost condamnata (de exemplu,
pentru tentativd de omor sau marturie mincinoasd), neindeplinirea obligatiei de
intretinere nu va constitui abandon de familie deoarece, exercitarea dreptului ar fi
potrivnica scopului sau social si contra regulilor de convietuire sociala™.

Va exista infractiunea de abandon de familie, chiar daca parintii s-ar Invoi sa
inceteze Indeplinirea intretinerii fatd de un copil din afara casatoriei, daca aceasta are
loc fara prealabila incuviintare a instantei de judecatd. Daca un parinte pleaca de la

* Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 571.

5% Vintila Dongoroz, op. cit., p. 68; Vintila Dongoroz, Inseldciunea si insusirea bunului gdsit,
in Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea speciald, de Vintild Dongoroz s.a., vol. III,
cit. supra, p. 542.

3! Astfel, daca momentul consumativ al infractiunii se prelungeste in timp, subiectul se va afla
intr-o infractiune continua, care va lua sfarsit (se va epuiza) odata cu incetarea de bunavoie a inactiunii
ori cu interventia organelor de stat. I. Fodor, Pluralitatea de infractiuni, in Explicatii teoretice ale
Codului penal romdn, Partea generald, de Vintila Dongoroz s.a., vol. 1, Editura Academiei, Bucuresti,
1969, p. 287; S. Kahane, op. cit., p. 69; Trib. Suprem, col. pen., dec. nr. 80/1964, in ,Justitia Noua”,
nr. 6/1964, p. 167.

*2 Trib. Suprem, Col. civ., dec. nr. 456/29 martie 1957, Culegere de decizii, 1957, p. 196.

53 A. Tonascu, op. cit., p. 120.
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domiciliu cu serviciul in altd localitate si nu contribuie la cheltuielile de intretinere a
minorului rdmas la celélalt parinte, infractiunea va exista chiar daca parintele la care
a ramas minorul are suficiente venituri din munci. Intretinerea minorului fiind o
obligatie legala, neindeplinirea acesteia, art. 305 lit. b din Codul penal in vigoare
(art. 378 lit. b, din noul C. pen.), ar constituie abandon de familie daca se va stabili
reaua-credintd. Consideram cd, interpretarea ar fi valabila si in situatia cand celalalt
parinte, la care a ramas minorul, are suficiente venituri din munca.

Infractiunea de abandon de familie in varianta de la lit. ¢, va exista si in cazul
unei casatorii anulabile, ori cand existd o actiune civild de divort sau pentru
tdgaduirea paternittii. Pana la pronuntarea anuldrii casatoriei, desfacerii acesteia
ori a curmarii raportului de adoptie, intretinerea trebuie prestatd in mod continuu
atat In virtutea legii cét si a raporturilor de familie care raman in fiintd. Aceeasi
solutie s-a pronuntat si in practica judiciara*.

Desi, intre variantele de la lit. a si b, ale art. 378 din noul C. pen. exista unele
asemanari, totusi, trebuie sa semnalam si deosebirile semnificative care exista intre
acestea. Astfel, in timp ce, in cazul variantei prevazute in art. 305 lit. a C. pen. in
vigoare (art. 378 lit. a, din noul C. pen.), elementul material se poate realiza prin
pardsire, alungare sau ldsarea fara ajutor, iar acest element trebuie sa fie Tnsotit de
indeplinirea cerintei esentiale privitoare la urmarea imediata si anume expunerea la
suferinte fizice sau morale, in cazul variantei prevazute in art. 305 lit. b din C. pen. in
vigoare (art. 378 lit. b, din noul C. pen.), elementul material constd numai in
omisiunea de indeplinire a obligatiei de intretinere comisa cu rea-credinta.

Continutul infractiunii in ambele variante va fi intrunit din moment ce parasirea,
alungarea sau lasarea fara ajutor ori neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de
intretinere prevazuta de lege se comit fatd de o singura persoani indreptatitd>”.

In caracterizarea acestei infractiuni se va tine seama de starea de nevoie a
persoanei indreptitite la intretinere, Intrucat daca aceasta are mijloace proprii de
trai, fapta parintelui, de a nu contribui la intretinere, nu mai cade sub incidenta legii
penale’®.

In acest sens, s-a pronuntat si instanta supremi intr-o spetd privind neplata
pensiei de intretinere stabilitd pe cale judecitoreasca, stabilind ca fapta nu are caracter
penal, dacd minorul realizeazd venituri proprii §i care venituri asigurd conditiile
necesare pentru cresterea, educarea, invatatura si pregatirea sa profesionala’’.

Prin urmare, cata vreme nu este probat cd minorii abandonati au, in intelesul
legii penale, venituri proprii indestulatoare i, ca atare, nu se afld in nevoie, situatie
care sa-1 dispenseze pe parinte de obligatia de a mai contribui la Intretinerea lor,
acesta din urmd se face pasibil de rigorile legii penale, chiar dacd persoana
indreptatita la intretinere nu a fost expusa la suferinte fizice sau morale, fiind

5% Cass. sez. 11, 19 maggio 1959, in ,,Rivista penale”, nr. 5/1960, p. 464.

33V, Mannzini, Trattato di dirito penale italiano, Torino, 1936, vol. VII, op. cit., nr. 2834.
3¢ Alexandru Boroi, Infractiuni contra unor relatii de convietuire sociald, op. cit., p. 31.
57.C.S.J. sec. pen. dec. nr. 211 din 1994, , . Dreptul”, nr. 5 din 1995, p. 48.
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suficient, ca fapta sa fie savarsitd cu rea-credintd. Daca s-ar da o alta interpretare
art. 305 lit. b din C. pen. in vigoare (art. 378 lit. b din noul C. pen.) ar insemna ca
textul respectiv sa ramana fara aplicare si fapta de abandon de familie sa subziste
numai in celelalte doua ipoteze prevazute de lit. a si ¢ ale art. 305 C. pen., ceea ce
desigur nu este conceput™.

Ultima varianta a faptei de abandon de familie constd in: neplata cu rea-
credinta, timp de trei luni, a pensiei de intretinere stabilita pe cale judecatoreasca
(art. 378 lit. ¢, din noul C. pen.). in actualul Cod penal, spre deosebire de noul Cod
penal, aceastd ultima varianta a infractiunii constd in neplata cu rea-credinta, timp
de dous luni, a pensiei de intretinere stabilitd pe cale judecitoreasca’ (art. 305 lit. c,
din C. pen.).

Daca in cazul celorlalte variante obligatia de intretinere deriva din lege sau
din insési natura raporturilor de familie, in acest caz, obligatia mentionatd a fost
stabilita pe cale judecatoreasca printr-o hotarére civila®.

Desigur, o asemenea hotdrare judecitoreasca care fixeazd precis cuantumul
intretinerii va fi, de reguld, executata pe caile prevazute de codul de procedura civila;
totusi in anumite cazuri si in anumite conditii, neplata pensiei poate atrage sanctiunea
penala.

Inactiunea prin care se realizeaza elementul material este exprimata in dispozitia
incriminatoare prin cuvantul ,,neplata”; aceasta inseamna ca latura obiectiva consta
tot Intr-o omisiune ca si in cazul variantei din art. 378 lit. b, din noul C. pen. Aceasta
omisiune capata relevantd penala cand pensia stabilitd pe cale judecatoreasca a
ramas neplatitd timp de trei luni. In acest sens, legea penala nu va fi incidenta fata
de persoana care, Tnainte de implinirea acestui termen, va achita pensia de intretinere.
Termenul de trei luni fixat de noul legiuitor are functia ca pe de o parte, sa nu lase
fara intretinere pe cel indreptatit mult timp, iar pe de altd parte, sa dea posibilitatea
debitorului ca oricand pe parcursul acestui interval, sa-si execute voluntar prestatiunea,
evitand astfel aplicarea unei sanctiuni penale.

Aceasta varianta devine operanta din momentul in care o hotarare judecatoreasca
civila executorie a stabilit cuantumul obligatiei de intretinere.

Pe langa aceasta, legea conditioneaza aplicarea sanctiunii penale si de o cerinta
de ordin subiectiv si anume aceea ca neplata sd fi fost rezultatul relei-credinte a
debitorului.

Termenul de trei luni fixat de Codul penal trebuie sa fie succesiv, fara
intreruperi®’. Efectuarea unor plati in mod sporadic si cu intermitente, face ca
termenul de trei luni sd curgd din momentul achitarii ultimei prestatiuni. Neplata
pensiei de intretinere dupa implinirea acestui termen minim fixat de Codul penal,
dacd este cu rea-credintd, capatd aspectul unei infractiuni continui. Momentul

58 Alexandru Boroi, Infractiuni contra unor relatii de convietuire sociald, op. cit., p. 32.
% Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 571.

¢ Ovidiu Predescu, Adina Harastasanu, op. cit., p. 460.

81 Ibidem, op. cit., p. 460.
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consumativ al infractiunii este marcat de implinirea celor trei luni; epuizarea
infractiunii are loc in momentul cand debitorul revine si achitd pensia sau, cand
neplatind, este condamnat pentru infractiunea de abandon de familie.

Aceasta perioada in care omite sd-si indeplineasca obligatiile, caracterizeaza
continuitatea activitatii faptuitorului in modul de a se purta potrivnic atat familiei
cat si legii. Prin aceasta se produce o incélcare neintreruptd a dreptului lezat, fara sa
mai fie nevoie, totdeauna, de interventia autorului, iar, pe de altd parte, acea stare
de fapt poate inceta oricand prin vointa agentului®.

Caracterul de infractiune continud al abandonului de familie in varianta
neplatii cu rea-credinta, timp de trei luni, a pensiei de Intretinere, a dat loc la unele
discutii, in caz de aparitie a unui act de clementa din partea statului. In practica
judiciard s-a decis cé, in cazul cand inculpatul a fost trimis in judecatd pentru
abandon de familie inainte de aparitia decretului de amnistie, dar judecata are loc
ulterior, iar inculpatul persistd totusi in a nu plati si dupa intervenirea actului de
clementd, acesta nu va beneficia de clementa®.

Ce se intampla in cazul cand se infiinteaza poprirea pe salariul debitorului dar
totusi tertul poprit nu trimite suma respectivd beneficiarului intretinerii? Intr-o
prima opinie® s-a decis ca, intrucat in baza popririi, obligatia de a pliti sumele
datorate a trecut asupra tertului poprit, in caz de neplatd din partea acestuia a
pensiei nu va exista infractiunea.

Intr-o alta parere® s-a sustinut ca, daci s-a constatat ca, chiar dupa intervenirea
unei amnistii, tertul poprit nu a executat poprirea, iar inculpatul cunoscand aceasta
situatie, a continuat, cu rea-credinta, sa nu plateasca direct pensia, nu va beneficia
de amnistie. Aceastd ultima teza ni se pare intemeiatd deoarece, nu se poate face
abstractie de faptul ca, debitorul ridicand salariul, si-a dat seama ca tertul poprit nu
a efectuat retinerile si totusi, cu rea-credintd, nu plateste pensia direct creditorului.
Numai dacd ar fi fost de buna-credinta, crezand ca tertul poprit a retinut sumele
insd nu a platit creditorului, acesta va fi aparat de raspundere.

2N. Buzea, Infractiunea penald i culpabilitatea, Alba-Tulia, 1944, p. 72; P. Bouzat, J. Pinatel,
Traité de droit pénal et de criminologie, Paris, 1963, vol. I, p. 198.

8 Trib. Suprem al R.P.R., Col. pen., dec. nr. 80/25 ian. 1964, ,Justitia Noua”, nr. 6/1964,
p- 167; Trib. Suprem, Col. pen., dec. nr. 933/1968, in Culegere de decizii, 1968, p. 323; Trib. Jud.
Timis, dec. pen. nr. 88 din 9 febr. 1970, in ,,Revista Romana de Drept”, nr. 12/1970, p. 175-176. De
aceea, infractiunea de abandon de familie va beneficia de dispozitiile legii de amnistie numai daca
momentul epuizdrii ei este anterior adoptirii acelei legi. In acest sens, a se vedea, sentinta Judec.
Campulung, sent. pen. nr. 605 pe 1969, cu nota de 1. Dobrinescu, in ,,Revista Romana de Drept”, nr. 5
pe 1970, 149; Trib. Suprem, sectia pen., dec. nr. 774/4 febr. 1971, in ,Revista Roméana de Drept”,
nr. 8/1971, p. 160; Versavia Brutaru, op. cit., p. 98; Alexandru Boroi, Infractiuni contra unor relatii
de convietuire sociald, op. cit., p. 33-34.

 Trib. Suprem, Col. pen., dec. nr. 406 din 27 mai 1960, in ,Legalitatea popular”, nr. 12,
1960, p. 69-70.

1. Vurdea, O problemd de aplicare a amnistiei in materie de abandon de familie, RRD,
nr. 12, 1970, p. 116-120.
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Caracterul de infractiune continud mai produce §i o altd consecinta juridica.
In cazul in care faptuitorul continua si dupa pronuntarea hotararii definitive si nu-si
indeplineasca obligatia de intretinere, autorul comite un fapt nou care constituie
infractiunea de abandon de familie. In acest caz nu opereazi autoritatea lucrului
judecat nefiind vorba de identitate de fapte®.

In raport cu dispozitiile din art. 378 lit. ¢, din noul C. pen. privitor la neplata
cu rea-credintd a pensiei de intretinere stabilitd pe cale judecatoreascd, va exista
infractiunea nu numai in caz de ,,neplata” integrala a pensiei de intretinere, ci si in
caz de neplatd partiala a acesteia, fiindca o plata partiala nu echivaleaza cu plata
pensiei stabilite”. Aceeasi solutie si in cazul cand, debitorul achitind doar o parte
din cuantumul pensiei de intretinere, sustine ca ar fi varsat restul unor terte persoane
in contul intretinerii copilului minor. Va exista fapta, chiar si in imprejurarea in
care cel obligat a introdus o cerere pentru reducerea sau chiar sistarea pensiei de
intretinere, deoarece aceste interventii nu-l absolva, pana la solutionarea lor, de
achitarea pensiei la care a fost obligat. In consecintd, in caz de neplati cu rea-
credintd, va fi sanctionat pentru infractiunea de abandon de familie.

Daca a intervenit o schimbare in situatia celui Indreptétit la Intretinere, schimbare
care justificd neplata sau plata redusa a pensiei, nu va exista infractiune, de pilda,
daca fiica debitorului s-a casatorit iar acesta a sistat ori scazut sumele platite dupa
casatorie®; incetand starea de nevoie, prin casatorie, s-a redus ori anulat obligatia
prestarii intretinerii deoarece, asa cum prevede si C. civil in art. 519, aceasta
subzistd in primul rand intre soti.

in cazul variantei previazute in art. 305 lit. b din C. pen. in vigoare (art. 378
lit. b, din noul C. pen.), ca si in cazul neplatii cu rea-credintd a pensiei de intretinere,
nu se cere a fi indeplinitd conditia privind expunerea la suferinte fizice sau morale.
In aceste cazuri, legiuitorul a previzut o alti conditie, care caracterizeazi latura
subiectiva si anume reaua-credintd.

Este posibil ca, din neglijenta, persoana obligata sa omita de a plati pensia de
intretinere. Cand 1nsd neplata persistd timp de trei luni, nu se mai poate invoca
neglijenta, repetarea omisiunii vadind existenta unei rele-credinte.

Pentru existenta infractiunii In aceastd variantd nu este nevoie nici de
notificari nici de o punere in intarziere; dat fiind caracterul si functia pensiei de
intretinere, este suficient ca dupa ce hotararea judecatoreascd a devenit definitiva,
debitorul sa nu pliteasca cu rea-credinta, timp de trei luni pensia stabilita®.

% Ovidiu Predescu, Adina Harastasanu, op. cit., p. 460; Trib. Suprem, dec. pen. nr. 489, 1955,
Colectie de decizii, 1955, vol. 111, p. 215, Trib. raion. Alba-lIulia, sent. pen. nr. 2343, 1955, in ,,Justitia
Noud”, nr. 1, 1955, p. 80.

7D. Pavel, op. cit., p. 59.

88 . Hugueney, Chronique de jurisprudence, in ,,Rev. sci. crim. et de droit pén. comparé”,
nr. 1 (janvr.—mars), 1965, p. 129.

% Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572.
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Plata pensiei de intretinere peste termenul de trei luni, (deci, tardiv), ulterior
consumarii faptei, nu exclude existenta infractiunii de abandon de familie. Aceste
imprejurdri vor fi avute in vedere la individualizarea pedepsei (de regula se aplica o
pedeapsa cu suspendarea executdrii).

Intr-o speta’”®, s-a retinut in sarcina inculpatului N.U. c¢i in anul 2001 a fost
condamnat de Judecétoria Targoviste (prin sentinta penala nr. 746/2001) pentru
sdvarsirea infractiunii de abandon de familie (savarsitd in conditiile prevazute in
art. 305 alin. 1 lit. ¢, C. pen.) la pedeapsa inchisorii de un an.

Totodata, instanta a dispus suspendarea executarii pedepsei in baza
dispozitiilor din art. 305 alin. 4 C. pen.

In anul 2002 inculpatul, din nou, cu intentie, nu a achitat pensia de intretinere
fata de partea civila N.N. Pentru aceastd faptd inculpatul a fost judecat si
condamnat de Judecatoria Targoviste (prin sentinta penald nr. 1792/2002) la
pedeapsa Inchisorii de un an prin aplicarea dispozitiilor din art. 305 alin. 1 lit. ¢
C. pen.

Totodata, instanta a dispus revocarea suspendarii conditionate a pedepsei
anterioare urmand ca inculpatul sa execute pedeapsa rezultanta de 2 ani Inchisoare.
Pentru a dispune astfel, instanta a tinut seama de dispozitiile din art. 305 alin. 5
C. pen. si art. 37 lit. a C. pen.

Impotriva acestei sentinte inculpatul a declarat apel, solicitand ca si in cazul
celei de a doua sanctiuni (aplicatd prin sentinta nr. 1792/2002) sa se dispuna
suspendarea executdrii, deoarece In cursul judecatii a achitat integral pensia de
intretinere datorata partii civile.

Prin decizia penala nr. 200 din 2003, Tribunalul Targoviste a desfiintat n
parte sentinta nr. 1792/2002 a Judecétoriei Targoviste si a dispus suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei de un an inchisoare aplicatd prin sentinta
respectiva; iar 1n legaturd cu pedeapsa anterioara a mentinut dispozitiile sentintei
cu privire la revocarea suspendarii conditionate a acesteia.

Impotriva acestei decizii a declarat recurs procurorul, care a criticat modul in
care instanta de apel a aplicat dispozitiile din art. 305 C. pen. in acest caz.

Se stie ca in cazul savarsirii infractiunii de abandon de familie, in modalitatea
prevazuta in art. 305 alin. 1 lit. ¢ C. pen. pedeapsa se suspendd conditionat, numai
dacd 1n cursul judecatii inculpatul face dovada cd a platit pensia de intretinere
datorata pana la data pronuntarii sentintei de condamnare.

Potrivit dispozitiilor din art. 305 alin. 5 C. pen., revocarea suspendarii
conditionate (acordata in conditiile sus-mentionate) nu are loc decat in cazul cand,
in termenul de incercare, condamnatul savarseste din nou infractiunea de abandon
de familie.

Intr-o asemenea situatie solutia nu poate fi alta decdt aceea ca persoana
condamnata sd execute cele doud pedepse, potrivit sistemului cumulului aritmetic,

" Valerica Lazir, Niculae Gament, op. cit., p. 222-224.
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pentru cé infractorul a dat in continuare dovada de rea-credinta si de perseverenta
infractionala 1n comiterea altei infractiuni de abandon de familie.

In speta se poate observa ci instanta de fond s-a conformat acestor reguli,
insa, instanta de apel (Tribunalul Targoviste) a decis suspendarea conditionata a
pedepsei aplicatd si pentru cea de-a doua infractiune de abandon savarsitd de
inculpat, mentindnd revocarea suspendarii conditionate in care se afla inculpatul
pentru infractiunea de abandon savarsita in anul 2001. Instanta de control judiciar a
motivat cd In cursul judecatii apelului, inculpatul a facut dovada cd a achitat
integral pensia de intretinere datorata copilului sau.

Curtea de Apel Ploiesti, judecand recursul Parchetului (prin decizia penala
nr. 677/2003) a casat in parte hotararile instantelor anterioare (de fond si de apel) si
a stabilit pentru pedeapsa Inchisorii de un an (aplicatad inculpatului pentru cea de-a
doua infractiune de abandon) suspendarea pentru un termen de incercare de 3 ani si
totodatd a inlaturat masura revocdrii suspendarii conditionate pentru pedeapsa
inchisorii de un an, aplicati de instanta in 20017".

Instanta de recurs a motivat aceastd solutie prin grija ce trebuia acordatad
intereselor minorului, care trebuie sa primeasca in continuare pensia de intretinere
din partea inculpatului.

Savarsirea vreuneia dintre actiunile sau inactiunile prevazute in art. 305 lit. a
C. pen. in vigoare (art. 378 lit. a din noul C. pen.) are drept urmare imediatd’”
crearea unei stari de pericol pentru subiectul pasiv care este expus la suferinte fizice
sau morale. Aceastd stare de pericol ameninta serios normala desfasurare a vietii de
familie. Asa cum s-a mai aratat, este suficienta posibilitatea reald, (latentd), ca aceste
suferinte sd se produca fara a fi nevoie ca ele sa survina in mod efectiv.

Pericolul social al infractiunii devine si mai evident cand, in urma sustragerii
de la acordarea sprijinului material si moral, familia este expusa unor urmari grave.
Consecintele abandonului de familie pot fi uneori grave: imbolndvirea parintilor,
demoralizarea copiilor sau depravarea sotului sunt numai cateva care zdruncind
serios legdturile familiale. Dar, aceste urmari pot sa se rasfranga, negativ, si asupra
faptuitorului (de pilda, daca acesta abandondnd familia duce o viata imorala, sau se
deda la acte nesanatoase: desfrau, betie, jocuri de noroc etc., prin care isi iroseste
sursele de existenta ale sale si ale familiei).

Ca atare, abandonul de familie tulbura profund relatiile de convietuire sociala
amenintand sau distrugdnd familia. Ca fenomen antisocial, infractiunea loveste si in

Savarsirea faptelor de inactiune care constituie elementul material al
variantelor prevadzute in dispozitiile din art. 305 lit. b si ¢ din C. pen. in vigoare
(art. 378 lit. b si ¢, noul C. pen.), are de asemenea, ca urmare imediatd crearea unei

" Ibidem, op. cit., p. 224.
"2 Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572; V. Brutaru, op. cit., p. 9.



554 Ion Ifrim 20

stari de pericol pentru normala desfasurare a relatiilor de familie si pentru ocrotirea
celor legati prin astfel de relatii si Indreptatiti la intretinerea necesara existentei lor.

Asadar, infractiunea de abandon de familie, prin urmarile sale este o
infractiune de pericol (de atitudine) sau, uneori, poate fi prin consecintele sale si de
rezultat.

Intre elementul material (actiune, inactiune) si urmarea imediata trebuie sa se
constate existenta unei legdturi cauzale”. Cu alte cuvinte, actiunea de parasire sau
de alungare ori inactiunile de lasare fard ajutor, de neindeplinire a obligatiei de
intretinere, de neplata pensiei de intretinere, trebuie sa fie cauza starii de pericol la
care este expusa persoana indreptatitd si care aduce atingere relatiilor de familie.
Legdtura de cauzalitate este de cele mai multe ori evidentd si usor de stabilit,
deoarece rezultd din insasi fapta comisa.

Elementul subiectiv in continutul infractiunii de abandon de familie consta in
vinovitia sub forma intentiei directe si, uneori a inteniei indirecte’.

Fapta de abandon de familie se savarseste cu intenfie directd, cand faptuitorul
prevede rezultatul faptei, adica crearea unei stari de pericol prin sustragerea de la
indeplinirea obligatiei de intretinere si urmareste acest rezultat.

Dimpotriva, fapta este savarsitd cu intentie indirectd atunci cand cel
indatorat la intretinere alungd ori lasd fard ajutor pe cel indreptitit, prevazand ca
prin aceasta il expune la un pericol si, desi nu urmareste acest rezultat, totusi
accepta eventuala lui producere.

Dupa cum se stie, pentru a stabili exact modalitatea intentiei cu care a
actionat faptuitorul trebuie lamurite toate aspectele cauzei. Astfel, in cazul /asarii
fara ajutor fapta prevazuta la lit. a si a variantelor de la lit. b si ¢, a art. 305 din
C. pen. 1n vigoare (art. 378 din noul C. pen.), fapta savarsindu-se prin inactiune
este susceptibild de vinovitie (ca reguld generald) sub forma intentiei. Aceasta
rezultd din prevederea art. 305 lit. b si ¢ din C. pen. 1n vigoare, care precizeaza ca
aceste inactiuni trebuie sa fie savarsite cu ,,rea-credinta’. Or, o asemenea atitudine
este posibila numai 1n cazul intentiei. Desigur, reaua-credinta, intentia (directa sau
indirectd), existd numai cand se dovedeste cd persoana obligata la Intretinere avea
posibilitatea sd-si indeplineascd obligatia de intretinere sau sa faca plata pensiei
alimentare §i totusi nu-si Indeplineste aceastd obligatie. Dimpotriva, dacd se
dovedeste ca faptuitorul nu avea posibilitatea, din motive obiective, sa-si
indeplineasca obligatia, el nu va fi considerat cd a lucrat cu rea-credintd si
intentie”.

Faptul cd inactiunea prevazuta in variantele mentionate in art. 305 din C. pen.
in vigoare (art. 378 din noul cod penal) presupune intentia inculpatului se explica
prin aceea ca infractiunile contra familiei, chiar referitor la aceste variante omisive,

3 Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572; V. Brutaru, op. cit., p. 100.
7 Vintild Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572; T. Toader, op. cit., p. 438.
5 Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572.
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prezintd dupa cum am mai aratat, un pericol social evident, ceea ce a determinat pe
legiuitor sa incrimineze explicit astfel de fapte. Avand in vedere ca variantele de la
lit. b si ¢ se realizeaza prin inactiune pentru a inlatura orice dubiu asupra pozitiei
subiectului, legea a prevazut cad aceste omisiuni trebuie si fie comise cu rea-
credintd’’, ceea ce subliniazd necesitatea intentiei, impusa si de regula inscrisa in
dispozitia din art. 16 aliniatul 6 din noul Cod penal.

Unii autori sunt de parere cd elementul subiectiv al abandonului de familie
fiind caracterizat prin existenta relei-credinte aceasta ar constitui un dol special’’.
Intr-adevir, expresia rea-credintd folositd in cazul variantelor previzute in art. 305
lit. b si ¢ din Codul penal in vigoare (art. 378 lit. b si ¢, din noul C. pen.), semnifica
ca elementul subiectiv este intentia, mai mult, subliniazd ideea unei intentii
directe’.

Reaua-credintd Tnseamnd constiinta si convingerea faptuitorului ca are o
atitudine necorespunzatoare, ca se comportd necorespunzator, stiind ca prin comportarea
sa va contraveni grav cerintelor firesti de intr-ajutorare ce exista in cadrul relatiilor
de familie; acesta se comporta deci constient ca un rdu-intentionat”.

in sensul legii penale, reaua-credintd in cazul inactiunii caracterizeazi
elementul subiectiv si apare ca o condifie esentiald (constitutivd), intrinsecd’ pentru
existenta abandonului de familie. Sanctiunea penala nu intervine asadar decat atunci
cand, datorita relei-credinte a faptuitorului, mijloacele civile apar ca insuficiente.

De aceea, instantele de judecata vor trebui sa-gi exercite 1n toate cazurile rolul
activ, examinand posibilitatile de platd si toate greutitile familiare reale ale
persoanei obligate, precum si nevoile corespunzatoare cerintelor normale ale celui
indreptatit la Intretinere.

¢ Mariana Boier, Buna credinta in dreptul penal, RDP, nr. 3/2005, p. 67; A. Verdes, Elementul
subiectiv la infractiunea de abandon de familie, RRD, nr. 9/1969, p. 75.

" Vintila Dongoroz, Comentariu la art. 454 C. pen., in Codul penal adnotat, vol. 111, de
C. Ratescu s.a., Bucuresti, 1937, p. 41-42; V. Papadopol, Infractiunile contra regulilor de convietuire
sociald, in Principii de drept, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 706; Gh. Penculescu, nota la dec.
pen. nr. 139/1960 a Trib. Reg. Bucuresti, col. I, in ,,Legalitatea Populara”, nr. 9/1960, p. 6365 s.a.

" 1n sens contrar, Gh. Mihaiescu si V. D. Zlatescu, Pe marginea art. 454 C. pen., in ,Justitia
Noua”, nr. 2/1957, p. 271, unde aratd ca reaua-vointa ,reprezintd ceva mai putin decat intentia” si
aceasta s-ar referi la intentia indirecta. in acelasi sens si D. Pavel, op. cit., p. 61. Asa cum am mai
aratat, reaua-credintd nu inseamnd nici intentie indirectd si nici nu poate sd coexiste cu aceasta.
Excluderea intentiei indirecte in cazul abandonului de familie a mai fost relevata si de Niels Hansen,
Le débit de violation d’'une obligation d’entretien, Bonn (Allemagne), Bale, 1955, p. 70, unde arata ca
abandonul de familie Imbraca totdeauna un caracter intentionat fara a implica dolul eventual.

7 Referitor la definirea relei-credinte si a caracterului sau, a se vedea si: Aristotel Verdes,
Elementul subiectiv in infractiunea de abandon de familie, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 9/1969,
p. 72-76; A. N. Trainin, op. cit., p. 193, arati: ,,intr-o serie de cazuri mentiunile cuprinse in dispozitia
privitoare la ,,rea-credintd” constituie un indiciu al necesitdtii unei intentii” (s.n., A.V.). in acelasi
sens a se vedea si Vintila Dongoroz, Sinteze asupra noului Cod penal al Republicii Socialiste Romdnia,
in ,,Studii §i cercetdri juridice”, nr. 1, 1969, p. 16; George Antoniu, Vinovdatia penala, Editura Academiei,
Bucuresti, 2002, p. 348.

80 Vintila Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 213.
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Majoritatea legilor penale moderne, ca si noul Cod penal romén, considera
existenta infractiunii de abandon de familie in variantele normative omisive ca
fiind conditionata de cerinta relei-credinte, care, de cele mai multe ori este dedusa
sustrage de la achitarea lor®'. Aceastd cerintd nu se prezumi ci trebuie dovedita®.
Prezumtia este insa relativa (juris tantum), incat invinuitul de abandon de familie
va putea face proba contrarie, stabilind fie ca beneficiarul nu mai are nevoie de
intretinere, fie ca el se afld intr-o indisponibilitate de a o presta®™.

Uneori, intentia faptuitorului rezultd chiar din materialitatea faptei (dolus ex re),
de exemplu: cand faptuitorul recurge la mijloace frauduloase pentru a se sustrage
de la indeplinirea obligatiei de intretinere sau de la executarea hotararii prin care se
stabileste pensia de intretinere.

Intentia si reaua-credintd nu se deduc numai din unele manifestari obiective®,
ci si din simpla pasivitate din partea celui obligat la intretinere ca: neincadrarea
intr-un serviciu®, desi are capacitate de munca, neachitarea pensiei, desi are
rezulta din imprejurari de fapt, ca de pilda, sotul s-a inteles cu sotia sa ca intretinerea
minorului sd fie suportatd numai de aceasta, desi intelegerea inoperanta in dreptul
civil, (tranzactia pagubind pe minor), totusi in penal poate releva lipsa intentiei.

Reaua-credinta trebuie cercetatd si desprinsd 1nsd din fapte si Imprejurari
posterioare obligarii legale la intretinere si nu anterioare datei la care s-a pronuntat
hotirarea civild care a stabilit pensia de intretinere®.

O astfel de faptd posterioara ar fi de pilda schimbarea repetatd a locului de
munca, in scopul de a face imposibila retinerea sumelor datorate. Aceasta manopera
fiind frecventa, credem cé se impune imbunatatirea legislatiei civile, astfel ca o data
cu plecarea debitorului dintr-o institutie, sd se facd o mentiune asupra obligatiilor de
intretinere pe care l-ar avea subiectul si care trebuie transferate la noul loc de munca.
Am sugera o reglementare explicita in aceasta directie, pentru a evita orice sustragere
in aceasta forma de la obligatia de intretinere.

8 Vintila Dongoroz, op. cit., 1939, p. 213. In practica judiciard romana, aceasti cerintd a fost
evidentiata in: Trib. Suprem, col. pen., dec. nr. 231/1956, Culegere de decizii, 1956, vol. 1, p. 458;
Trib. Suprem, col. pen., dec. nr. 121/1960, in ,,Legalitatea Populara”, nr. 7/1960, p. 75-76 si dec. pen.
nr. 1158/1962, in Justitia Nouad, nr. 1963, p. 164.

82 Culegere de decizii, Trib. Suprem, 1952-1954, vol. II, p. 112, Trib. Suprem, dec. pen.
nr. 212/1954, ,,Justitia Noua”, nr. 6/1954, p. 855, dec. pen. nr. 176/1964, , Justitia Noud”, nr. 8/1964,
p. 172, dec. pen. nr. 2562/1955, Culegere de decizii, 1955, vol. 111, p. 95; Trib. Reg. Suceava, dec.
pen. nr. 66/1965, Justitia Noua, nr. 12/1965, p. 173.

8 Vintild Dongoroz, Adnotarea in Jurisprudenta Generald, nr. 32/1942, speta nr. 877, p. 993-994.

8 Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 572.

8 Trib. Jud. Timis, dec. pen. nr. 1/5 ian. 1970, in RRD, nr. 10/1970, p. 163.

% fn acest sens s-a pronuntat si Trib. Suprem, Col. pen., dec. nr. 26/9 ian. 1962, in ,,Justitia
Noud”, nr. 9/1962, p. 159.
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In ce priveste plata partiald a pensiei de intretinere, am aritat ci si intr-o
asemenea ipoteza nu este exclusa existenta infractiunii. Totusi, din punct de vedere
subiectiv, trebuie sa se facd distinctie, intre cazul cand plata partiald a pensiei nu
dovedeste reaua-credinta si cazul cand, dimpotriva, aceasta este dovedita.

Simplul fapt ca persoana indreptititd la intretinere nu are suficiente resurse
pentru acoperirea necesitatilor vietii zilnice, nu exonereaza de plata pensiei de
intretinere si nu apard de raspundere penald. A admite contrariul, Inseamna sa
acceptam, pe de o parte, ca faptuitorul doreste sa-si facd singur dreptate, iar pe de
alta parte, ca el poate nesocoti dispozitiile unei hotarari judecatoresti.

In consecinta, persoana obligatd va trebui si pliteasci pensia la care a fost
obligat si numai instanta poate stabili cd nu mai subzistd starea de nevoie a celui
indreptatit la Intretinere §i sd pronunte sistarea sau diminuarea cuantumului
obligatiei. Daca dintr-o eroare (plauzibild), debitorul a crezut cd nu mai trebuie sa
plateasca neexistand rea-credinta din partea sa, va fi aparat de raspunderea penala.

in continutul laturii subiective a abandonului de familie nu existi vreo
conditie privitoare la mobilul infractiunii $i deci nu intereseaza existenta acesteia,
N. Hansen®’ arati ci trebuie sa se facd distinctie, in principiu, intre cauzele care au
determinat neplata si mobilurile sub impulsionarea carora a actionat faptuitorul.
Desi mobilul nu conditioneaza existenta infractiunii, totusi in cercetarea relei-
credinte cunoasterea acestuia nu este lipsit de insemnatate. Daca cel obligat a fost
victima unui furt sau incendiu ori cutremur etc. raimanand astfel insolvabil, lipsind
mobilul de a nu plati, lipseste implicit si reaua-credinta. Dar, chiar dacé cel obligat
ar fi avut ca mobil dorinta de a nu plati, din moment ce, obiectiv, nu avea
posibilitatea de plata, nu va exista rea-credinta.

Din cele subliniate cu privire la latura subiectiva retinem:

— elementul subiectiv in cazul abandonului de familie, faptd incriminatd in
art. 305 lit. a C. pen. 1n vigoare (art. 378 lit. a, noul C. pen.), constd in intentie, sub
forma de intentie directa sau indirecta;

—1n cazurile prevazute in art. 305 lit. b si ¢ din C. pen. in vigoare (art. 378
lit. b si ¢, din noul C. pen.), elementul subiectiv este reaua-credintd, care subliniaza
existenta intentiei directe, In cazul faptei de abandon savarsit prin inactiune;

—reaua-credintd, desi se poate exterioriza prin diferite acte materiale de
conduitd, nu se prezuma, ci trebuie dovedita; de aceea, este necesar ca instantele de
judecatd sa se preocupe de a constata reaua-credintd, pentru o cit mai corectd
aplicare a legii.

Abandonul de familie este tot o infractiune de pericol (de atitudine), savarsita
prin actiuni (comisivd) sau inactiuni (omisivi)™, expresia din textul art. 305 din
C. pen. in vigoare (art. 378 C. pen.), ,,expunand la suferinte fizice sau morale”
indicand clar acest continut al infractiunii.

87 N. Hansen, op. cit., p. 73.
88 George Antoniu, /nfractiunea de omisiune, RRD, nr. 6/1982, p. 32-38.
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In ce priveste formele infractiunii, este de observat ca desi sunt susceptibile
de acte de pregatire si acte de executare (tentativa) la infractiunea de abandon de
familie, actele pregatitoare™ si tentativa la aceasti infractiune nu sunt incriminate
si ca atare nepedepsite.

Consumarea infractiunii” are loc in chiar momentul savarsiri actiunii de
parasire sau alungare, ori a inactiunii de lasare fara ajutor si a producerii starii de
pericol, constand in expunerea la suferinte fizice sau morale a celor indreptititi la
intretinere.

In cazul variantelor previazute la lit. b si ¢ din art. 378 C. pen., sdvarsite prin
inactiune (omisiune), infractiunea este consumatd prin neexecutarea la timp a
obligatiilor de intretinere, prin implinirea termenului de trei luni in caz de neplata
pensiei stabilitd pe cale judecatoreasca, fiindca Tn momentul cand are loc consumarea
se produce simultan si starea de pericol la care sunt expusi cei indreptatiti la intretinere.

Legea nu conditioneazd consumarea infractiunii de producerea vreunui rezultat
vatamator. Ocrotind interesele familiei, legiuitorul a prevazut ca se savarseste
infractiunea chiar daca existd numai un pericol viitor prin expunerea la suferinte.
Privarea celui indreptatit la Intretinere poate sd determine si producerea de suferinte
fizice si morale celui indreptatit, insa legea nu conditioneaza existenta infractiunii
de urmarea unui rezultat, suficient sa existe pericolul expunerii la suferinte fizice
sau morale”'.

Am ardtat deja cd abandonul de familie este o infractiune continui. Aceasta
implicd o manifestare de duratd care se prelungeste in timp, pana cand autorul
executd o actiune inversd: ca urmare dacd fapta a inceput sub legea veche si
dureazi si sub legea noud, in acest caz va fi incidenta legea noud’.

Caracterul de infractiune continua face ca fermenul de prescriptie sa curga
de la data incetarii actiunii sau inactiunii; de asemenea, plangerea prealabila
introdusd nu va purta numai asupra ultimei parti din activitatea infractionald
(de exemplu in raport cu ultimele luni de neplatd), ci asupra intregii activitati
materiale continue.

In art. 378 C. pen. se prevede ca sanctiune pentru toate variantele incriminate
la lit. a, b si c, pedeapsa Inchisorii de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, spre
deosebire de Codul penal in vigoare (art. 305), care prevede pedeapsa Inchisorii de
la 6 luni la 2 ani, pentru variantele incriminate la lit. a si b, iar in cazul variantei
prevazuta la lit. ¢, Inchisoare de la 1 la 3 ani sau amenda. Dupd cum se poate
observa, modalitatea de la litera c este sanctionatd mai aspru in Codul penal in
vigoare, avandu-se in vedere ca 1n aceastd ipoteza este vorba, in primul rand, de
pensia alimentara, adicd de pensia care asigurd traiul familiei si, In al doilea rand,

% 0. R. Tonescu, op. cit., p. 68—69.

 vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 573.

°I'N. Hansen considera violarea obligatiunilor de intretinere ca un ,delict” material, op. cit.,
p. 108.

2 Vintila Dongoroz, nota, in ,,Jurisprudenta Generala”, 1940, nr. 2, speta nr. 30.
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este vorba de interesele copiilor, fatd de care trebuie sa se manifeste o ocrotire
deosebita”.

Noul Cod penal, a largit cadrul faptelor incriminate si a prevazut uneori
pedepse mai aspre. Noul Cod penal nu diferentiazd sanctiunile, neprevazand limite
diferite pentru sustragerea de la Indeplinirea obligatiilor legale de intretinere (lit. a
si b din art. 378 din noul C. pen.) si sustragerea prin neplata pensiei de Intretinere
stabilitd pe cale judecatoreasca (art. 378 lit. ¢) considerand cad in toate cazurile
faptuitorul prezintd un pericol social abstract identic in ipoteza de la lit. c, fiind
avertizat prin hotararea judecatoreasca care a fixat cuantumul obligatiei, atitudinea
sa aducand totodata atingere si respectului datorat hotararilor judecatoresti (in cazul
prezent in art. 378 lit. c).

O data cu aplicarea sanctiunii penale, unele instante au obligat pe faptuitor si la
plata despagubirilor civile, egale cu cuantumul pensiei de intretinere neachitati. in
practica judiciara, s-a decis™ ¢a inculpatul, condamnat pentru abandon de familie, nu
poate fi obligat la plata pensiei de intretinere, neachitatd cu rea-credinta, daca
reclamanta se afla deja In posesia unei hotarari civile definitive privind aceleasi
pretentii si pe care nu a pus-o in executare. Aceasta solutie este Intr-adevar cea legala.

Pensia de intretinere, (cum aratd si denumirea), nu este o despagubire civila,
ea neavand izvorul in infractiune ci in raporturile de familie ocrotite de lege.
Aceasta nu inseamna ca in cauzele privitoare la abandonul de familie nu s-ar putea
pronunta si despagubiri civile. Daca, din probele administrate, ar rezulta ca s-au
produs daune ce nu se pot acoperi prin pensia respectiva (de exemplu: imbolndvirea
celui parasit sau alungat), instantele vor pronunta, pe langa pedepsirea inculpatului,
si obligarea la despagubirile civile reprezentind cheltuielile facute pentru ingrijirea
medicala.

Totodati, pentru corecta sanctionare a infractiunilor contra familiei, s-a decis”
ca, pronuntandu-se condamnarea faptuitorului vinovat de abandon prin alungarea si
lasarea fara locuintd a persoanei Indreptatita la intretinere, se va dispune si restabilirea
situatiei anterioare. Cu alte cuvinte, organul de cercetare penala cu aprobarea
procurorului sau instanta de judecatd vor lua masuri pentru reintegrarea celor
abandonati in locuinta cuvenitd, Intrucdt rezultatul este vadit urmarea savarsirii
infractiunii iar restabilirea este posibild si necesard. Astdzi acest lucru este posibil
si fatd de dispozitiile art. 170 din noul Cod de procedura penala.

Infractiunea de abandon de familie se inrudeste cu celelalte fapte indreptate
contra familiei prin obiectul juridic special si, bineinteles, si cu celelalte infractiuni din
Titlul IX, toate avind un obiect juridic generic, relatiile privind convietuirea sociala’.

% Vintila Dongoroz, vol. IV, op. cit., p. 573.

% Trib. Suprem, Col. pen., dec. nr. 180/8 febr. 1965, in Culegere de decizii pe 1965, speta
nr. 198, p. 441-442.

% Dec. de indrumare a Plen. Trib. Suprem. nr. 5/11 mai 1967, in RRD, nr. 6/1967, p. 126—128.

% Vintild Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Partea speciald, vol. TV,
op. cit., p. 545-546.
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O anumita apropiere are loc si intre faptele de parasire, alungare sau lasare
fara ajutor, ca manifestiri contra familiei si faptele similare din continutul
infractiunii de ,,punere in primejdie a unei persoane in neputintd de a se ingriji”
(art. 314 C. pen. in vigoare).

Va exista un concurs formal de infractiuni (art. 33 lit. b, C. pen.), cand prin
aceeasi fapta s-au produs atat urmarile specifice abandonului de familie, expunerea
la suferinte cat si cele ale infractiunii de rele tratamente aplicate minorului in
sensul ca s-a primejduit grav dezvoltarea fizica, intelectuald sau morala a acestuia.

Pot exista si situatii, in care o alta infractiune a servit la comiterea abandonului
de familie sdvarsitd de catre aceeasi persoand. De pilda, infractiunea de bigamie,
refuz de inapoiere in tard etc., savarsite de catre faptuitor pentru a-si abandona familia.
In aceste cazuri va exista, de asemenea, un concurs real de infractiuni (art. 35 lit. a,
C. pen.).

in cazul in care abandonul lezeazi deopotrivia mai multi membri ai familiei,
va exista o singurd infractiune si nu mai multe, pentru ca legea se referd la
nerespectarea obligatiilor de ajutor economic familial si nu la nerespectarea
obligatiilor fatd de o anumita persoana. Daca persoana vinovata savarseste fata de
mai multe persoane aflate in intretinerea sa, fara sa fie membrii aceleiasi familii,
diferite fapte care constituie abandon de familie, va exista un concurs real de
infractiuni, deoarece este vorba de Incdlcari diferite si distincte, chiar daca sunt
prevazute de acelasi text’’.

In cazul in care sustragerea de la indeplinirea obligatiei de intretinere este
intreruptd un timp si se pune in migcare actiunea penala, iar debitorul se sustrage si
dupa aceasta, va exista de asemenea un concurs de infractiuni.

Daca in urma abandonarii, persoana careia i se datora intretinerea a suferit o
vatamare a sanatatii sau integritatii corporale ori a decedat, va exista de asemenea
un concurs real de infractiuni. Faptuitorul va raspunde, pe langa fapta de abandon
de familie si pentru vatamarea sau uciderea din culpd; daca se dovedeste ca aceasta
urmare mai grava a fost prevazutd si rezultatul a fost urmadrit, va fi sanctionat
pentru fapta de vatdmare corporald sau de omor comise cu intentie in concurs real
cu infractiunea de abandon.

Ty, Mannzini, op. cit., nr. 2834.



REPREZENTAREA ROMANIEI iN VIATA INTERNATIONALA
(o problema cu aspecte controversate)

Ion M. ANGHEL"

Abstract. In the present survey, the author assumed the difficult — because of its complexity —
and delicate task, but at the same time, praiseworthy one, to give the appropriate answer to the
question who is rightly the competent authority for representing a State in its international relations
and even more precisely, who is the State representative in an international organization — the Head
of State (President or Monarch) or the Government of this State?

Searching for the right and legitimate solution in such a conflictual political competition (in
Romania this issue being now highly debated), the author explored deeply and carefully, the approaches
and the adopted solutions of the present practice in various countries and international organizations as
well; on such a foundation, as a starting point, he explained the real meaning of the traditional saying “ius
repraesentationis omnimodae” as a result of its evolution in the contemporary life: this miraculous but
ambiguous formula changed its original connotation, its validity is uncertain and has to be taken into
account more cautiously. No need to say that, in addition to Constitutional rules of the concerned country
(its legislation), we have to take into consideration the rules of the respective international organization.

Undertaking a thoroughly research on the general practice in this field, the author came at the
Romanian case and examined carefully and in detail, the Constitutional rules. The article saying that
“Romanian President represents the Romanian State” has to be interpreted in the light of art. 91, which
states that Government is entitled to negotiate treaties on behalf of Romania and not the President.
Consequently, the scope of representation conferred to the President is limited to the strict and pure
representation and is not exceeding political representation. So that the Romanian Government must
take part in the EU. Commission, any time that are adopted engaging decisions (as a result of
multilateral negotiations), because these are matters within its powers. In our next Constitution, all these
questions must be regulated in the most appropriate way, with clear and coherent Constitutional texts.

Key words: Head of State, Government, international representation.

Prolegomene
Nu mi-am imaginat cd lucrurile vor evolua In directia unei asemenea situatii

conflictuale si vor deborda intr-un scandal politic Intre Presedintie si Guvernul sustinut
de Parlament, cu privire la problema reprezentirii Romaniei intr-o organizatie
internationald, atunci cand eu participam in Comisia U.E. pentru democratie prin
drept — Venetia (in vreme ce se discuta despre viitoarea Constitutie a Romaniei si
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cand, la intrebarea care le-a fost pusa reprezentantilor Comisiei Constitutionale din
tara noastra, in frunte cu presedintele ei — Antonie lorgovan, s-a raspuns ca in
Romania, va fi un regim semiprezindential); nici atunci cand — in 1980 sau 1995 —
lucram (impreund cu alti colegi) la elaborarea Regulamentului de organizare si
functionare a Ministerului Afacerilor Externe si nu vedeam rolul precis al M.A.E.
in raport de Presedinte si de Premier si dacd avea o legaturd directd sau numai una
prin intermediul Premierului, de vreme ce, in mod traditional, institutia ministrului
de externe s-a nascut si apoi a fost practicatd, din pozitia de consilier al
monarhului', pentru ci reglementirile noastre nu erau nici atunci, explicite (exista
un hiatus) si, din aceastd cauza, au ramas interpretabile; dar nici 1n anii *90, cand
simteam cum unele desincronizari (frecusuri) se produceau intre Guvern (Petre
Roman) si Presedintie (eram consilierul ministrului de externe si inregistram
reactii, asa cum s-a intamplat in cazul proiectului de lege privind incheierea
tratatelor, pe care l-am supus Parlamentului prin Guvern, pentru ca unul dintre
consilierii domnului Jon [liescu (este vorba despre unul care mai tarziu mi-a fost
sef, apoi a devenit presedintele uneia dintre Camere) sa-mi reproseze de ce s-a
ajuns la dezbaterea Regulamentului in Parlament, fara ca ei sa aiba cunostinta; s-a
facut chiar o plangere la nivelul M.A.E.).

Existasera, asadar, pe de o parte, antecedente suficiente la nivelul activitatii
practice in conducerea statului spre a ma sesiza despre aceste aspecte, dar pe de
altd parte, examinasem, la timpul respectiv, problema locului pe care il ocupa
Presedintele si Guvernul in politica externa, intr-un studiu pe care l-am publicat’;
nu eram catusi de putin, ingrijorat de o asemenea eventualitate §i poate ca, tocmai
aceastd Tmprejurare mi-a lasat libertatea de a vedea acum problema evocatd, cu mai
multd detasare si franchete, neinfluentdndu-ma si deci, mai obiectiv decat poate fi
cineva in mod obisnuit.

Cand s-au produs confruntarile recente, eram astfel pregatit sa formulez un punct
de vedere (publicasem cartea Dreptul Diplomatic si Dreptul Consular — unde ma
referisem pe larg la subiect), dar nimeni nu m-a intrebat — dovada ca toti s-au condus
dupd interesul politic de a transa in favoarea sa competitia si nu din dorinta de a
cunoaste in mod temeinic si nu la nimereald, cum se pune problema; profesionalism,
amatorism ori harababura?; viitorul va aprecia. Acum cand apele s-au mai linistit (este
doar o pauzi, pentru ca sursa diferentelor de opinii nu a disparut — pana nu intervine un
dixif)', incerc sa infatisez, cu toata rigoarea de care sunt in stare, acest subiect.

! Denumirea de ministru al afacerilor externe a fost folositd pentru prima oard in Franta
(in 1589), iar de la Pacea de la Westfalia, in orice guvern existd un departament care sd conducad
afacerile externe — G. Ténékides, Cours de vie politique contemporaine, Paris, 1970-1971, p. 209.

2 Despre viziunea diferitd pe care o aveau Ion Iliescu si Petre Roman in ceea ce priveste rolul
presedintelui si cel al guvernului inca din timpul elaborarii Constitutiei, a se vedea Antonie lorgovan,
Odiseea elaborarii Constitutiei, Editura Vatra Romaneasca, Targu Mures, 1998, p. 275-276.

3 Jon M. Anghel, Dreptul diplomatic si Dreptul Consular (tratat), Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011.

4 Cu tot avizul dat de Curtea Constitutionala.
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Asadar, care este practica_internationald actuald in_materie si_spre ce
concluzii ne conduc dispozitiile noastre constitutionale?

A. Practica internationald

a) Pentru ca o entitate (o comunitate) sociald sd acceadad la pozitia de stat
suveran, 1n calitate de subiect de drept international originar §i, in consecinta, sa fie
recunoscut ca membru al comunitatii internationale, este necesar, printre altele, ca
aceasta sa fie organizata (adica sa aiba un guvern) si sa dispund de capacitatea de a
intra in relatii cu alte state’ (de a fi reprezentat — ius legationis si de a incheia
tratate — ius tractum); entitatea statald trebuie sa fie constituitd sub forma unei
organizatii politice care controleaza teritoriul determinat si careia i este supusa
populatia stabild — numita autoritate; entitatea statald — statul are personalitate
juridica®, la fel ca orice altd entitate care are calitatea de subiect de drept public sau
privat, dar in plus, este dotatd cu o putere de comandament, desemnatd sub
denumirea de suveranitate’ (suprema potestas, ca si summa potestas — puterea
supremi) si de aceea, ea are capacitatea de subiect de drept international. In aceasta
calitate de subiect de drept international, un stat stabileste raporturi cu alte subiecte
din cadrul comunitatii internationale, fiind reprezentat in raport cu acestea (avand
ius legationis) si incheind acte juridice (tratate) cu ele (avand ius tractum). Politica
externd a unui stat este intrinsecd existentei sale, constituind principala sa forma de
manifestare a personalitatii juridice, a calitdtii sale de suveran si drept urmare,
statul trebuie sd dispuna de un ansamblu de institutii, prin care si guverneze,
inclusiv sa-si duca relatiile, iar acesta o constituie diplomatia sa.

Pentru exercitarea independentei si suveranititii sale In raport de alte state si
chiar pentru existenta si manifestarea lui ca atare, statul dispune de mecanismul
necesar, care constd In institutiile sale — seful de stat, Guvernul, Ministerul
afacerilor externe, Corpul diplomatic si consular s.a.

Data fiind importanta relatiilor externe pe care le are un stat (pentru existenta
sa ca atare, dar si pentru actiunile pe care le Intreprinde in vederea apararii si
promovarii intereselor sale), faptul ca politica sa externd constituie principalul mod
de manifestare ca suveran egal cu alte state — incheind tratate si asumandu-si
obligatii, institutiile de rangul cel mai inalt care existd in conducerea societatii

> Conventia de la Montevideo, 1933 (art. 1 — ,,Statul ca persoani internationald trebuie sa
intruneasca conditiile urmatoare: ... 3) guvern; capacitatea de a intra in relatii cu alte state”); referitor
la suveranitate si continutul acesteia, vezi si lon M. Anghel, Subiectele de drept international, editia
a Il-a, revizuitd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 64-71 si 101-127; Schwarzenberger,
International Courts, third ed., Stevens, London, 1957, p. 114-126.

® Cand vorbim despre personalitatea juridica a statelor, avem in vedere in primul rand personalitatea
juridicd 1n dreptul international; dar in afara de ordinea juridica internationald, statele au, de asemenea, i o
personalitate juridica restransa si in ordinea juridica proprie si chiar a organizatiei internationale din
care statul respectiv face parte (Paul Reuter, Droit international public, Press. univ. de France, 1963,
p. 95-96).

T »suprematia unicd, deplina si indivizibila a puterii de stat in limitele frontierelor teritoriale
si independenta acesteia in raport de orice alta putere”.
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respective — a statului, sunt si cele cdrora li se confera competentele necesare in
acest scop: seful de stat, Guvernul, organul specializat al administratiei publice
centrale — Ministerul afacerilor externe si desigur, corpul de specialisti — diplomatii
si consulii. Acest corpus de autoritéti ale statului sunt abilitate cu ducerea relatiilor
externe, potrivit programului de guvernare stabilit. Daca sefului de stat, Guvernului
si Ministrului afacerilor externe — fiind institutii de stat cérora, in virtutea
atributiilor pe care le au, le revin din aceasta cauza, si sarcini in politica externa, ei
nu sunt, totusi, diplomati; diplomatia® in plenitudinea ei se desfasoara, ca atare,
prin diplomatii de care dispune statul respectiv si al céror statut devine obiect de
reglementare la nivel international. Ca atare, atunci cand vorbim despre diplomatie,
nu avem in vedere aceste institutii, ci pe diplomati; desi este seful diplomatiei,
ministrul afacerilor externe nu este, cu toate acestea, diplomat (chiar dacad are
aceastd profesie), ci seful administratiei centrale care, ocupandu-se de politica
externa a statului respectiv, conduce §i organizeaza activitatea diplomatica a
statului n cauza; dar acestia — seful de stat, al Guvernului, ministrul de externe —
cu atributii de conducere a tarii — atunci cand isi transpun activitatea si se afla in
straindtate, actionand ca reprezentanti ai statului, ei devin o figurd cu statura
internationalad, au un anumit statut international, desfisurdnd o activitate
diplomatica ad hoc; este vorba in acest caz, de o diplomatie ad hoc, iar pentru
reglementarea acestui gen de relatii, existd in dreptul international adoptat,
instrumentul special — Conventia privind misiunile speciale (1969).

b) Seful de stat nu este un agent diplomatic in sensul in care acesta se afla definit
in dreptul international, ci, mai intdi de toate, constituie institutia suprema in
administratia unui stat si prin aceasta calitate, el apare drept principalul organ de
politica externa al statului respectiv; diplomat este acea persoana careia i s-a conferit
aceasta calitate (Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice, 1961 — art. 1 lit. e
si c: agentul diplomatic inseamna seful misiunii diplomatice sau un membru al
personalului diplomatic, iar acesta din urma inseamna membrul personalului misiunii
care are calitatea de diplomat); Seful de stat, precum si membrii Guvernului nu au, din
punctul de vedere al dreptului international, o asemenea calitate’. In literatura de
specialitate’’, cazul sefilor de stat si ai guvernelor este tratat separat, sub titlul
,.Diplomatia prin sefii de stat si ministrii afacerilor externe”'. Am tratat in studiile
mele, aceastd problema, intr-un capitol aparte — in cadrul diplomatiei ad hoc, pentru ca,
numai datorita functiei pe care o detine in stat — ca organ administrativ al acestuia, i
revin sefului de stat, Guvernului sau ministrului afacerilor externe, si atributii in
politica externa a statului respectiv; or, aceasta situatie excede cazurilor de diplomatie —

¥ Pentru explicitare, vezi Mircea Malita, Diplomatia, Editura Didactici si Pedagogica, Bucuresti,
1970.

% Jon M. Anghel, Dreptul Diplomatic si Consular, editia a II-a, revizuitd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2002, p. 438 si urm.

10 Philippe Cahier, Le droit diplomatique contemporain, 2° ed., Genéve, Librairie Droz, 1964,
p- 333-360.

" Milan Bartos, Le statut des missions spéciales, R.C.D.A.L, 1963, p. 431-560.
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este ceea ce se produce dupa caz (ad hoc) si din aceastd cauza, nu existd pentru ele, o
altd reglementare internationald conventionald decat aceea din Convenfia privind
misiunile speciale; seful de stat, membrii Guvernului, ca si ministrul de externe se afla
intr-o posturd de autoritate administrativdi — cand se gasesc in tard, dar pot fi, de
asemenea, intr-o misiune speciald in strainatate, capatand o dimensiune internationald;
exista pentru aceastd ultima ipoteza, reglementari speciale, misiunea speciald avand un
caracter reprezentativ de stat si cuprinzand in efectivul ei personal diplomatic (statutul
acesteia fiind aproape acelasi cu al misiunii diplomatice).

Intrucat statul in sine, constituie ceva abstract, orice stat trebuie s3 aibd un
mecanism format din institutii, in fruntea carora sa se afle seful de stat, adica acela
care, in calitatea sa de organ cu cel mai inalt rang in ierarhia statald, sa il
reprezinte, induntru ca si in afara frontierelor sale; deci, in totalitatea relatiilor
sale'”. Este nevoie, asadar de o persoand fizici care, personificindu-l, exprima
vointa statului In numele caruia actioneaza, iar in masura in care aceste acte intra in
sfera de competenta a organului pe care il personifica in ordinea juridica interna, se
considera ci ele sunt manifestiri de vointa ale statului'’; printre organele statului
avand aceastd calitate, se numard Seful de stat ca autoritate suprema, acesta fiind
organul principal, prin excelentd, de politicd externa al oricérui stat.

o Dar insusi conceptul de reprezentare despre care vorbim in acest studiu, ar
trebui conturat mai bine, pentru ca reprezentarea unui stat de catre misiunea sa
diplomatica, ca si de citre Seful sdu de stat, este altceva decat reprezentarea
internationalda (un raport Intre doud subiecte de drept international), nefiind vorba
despre reprezentarea unui subiect de drept international de catre altul, ci despre
reprezentarea unui subiect de drept international — statul, de catre organul sdu
intern, potrivit statutului; nu este vorba in speta, ca un subiect de drept international
sd-1 reprezinte pe altul, ci de cazul unei institutii al acestuia — misiunea care il
reprezintd pe statul acreditant in statul acreditar, actiunea respectiva angajandu-I pe
acesta, deoarece actiunea reprezentantului este reputati a ii apartine'*.

In relatiile dintre state si, in general, in raporturile internationale ale unui stat,
seful de stat” ocupd un loc special, fiind un organ de stat cu atributii in domeniul
relatiilor externe'®. Aceasta rezultd din insemnitatea functiei supreme pe care o

12 International Law, A Treatise, by Oppenheim, vol. 1 — Peace, 8" ed., Longmans, p. 757.

13 Philippe Cahier, op. cit., p. 333; P. Guggenheim, Traité de droit international public, Genéve,
1953, vol. I, p. 482-483.

!4 Referitor la reprezentarea internationald (un subiect de drept care reprezinti un alt subiect de
drept), v. Paul Reuter, op. cit., p. 96 si 127.

'S Termenul ,.Sef de stat” pe care il folosisem in proiectul de lege privind incheierea si
ratificarea tratatelor internationale (care a devenit Legea nr. 4/1991) nu a fost acceptat cu ocazia
discutarii in Senat, in 1990; discutiile au durat doud sedinte §i, cu toate ca le-am explicat senatorilor
ca este vorba de un termen recunoscut si folosit in practica internationala fara sens politic, nu am avut
succes, datoritd incarcaturii politice la vremea respectiva.

18 A se vedea Francis Deak, Organs of States in their External Relations: Immunities and privileges
of State Organs and the State, in Manual of Public International Law, edited by Max Sorensen, 1969,
p- 385; Gordon, Les nouvelles constitutions européennes et le role du chef de |’Etat, 1982.
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detine, deoarece el ocupd primul rang in ierarhia conducerii statului sdu — deci, el
constituie nsasi autoritatea de rangul cel mai inalt (avand adesea competente depline,
deci si pe cele mai importante), iar din specificitatea rolului pe care il are in relatiile
interstatale in viata internationald, ca o consecinta a pozitiei ocupate de el in societate
si pentru cd in primul rand, el este organul care conduce administratia centrald si
tocmai in virtutea faptului cd el conduce societatea, detine atributii in relatiile
internationale'’. Seful de stat nu este diplomat in sensul propriu al cuvantului, dar
indeplineste acte diplomatice dintre cele mai importante — la varf, intrdnd in ceea ce
dreptul international denumeste ipoteza diplomatiei ad hoc; acesta constituie si
motivul pentru care, cu privire la statutul sdu, nu i se aplica Conventia de la Viena
din 1961 cu privire la relatiile diplomatice, ci alte reguli specifice.

Este, insa, indiscutabil faptul ca orice entitate statald are, iIn mod necesar —
asa cum se intampla in cazul oricarei persoane juridice (statul fiind si el unul dintre
acestea) — un ,,sef de stat” (sau capul statului — head of State, chef d’Etat etc.); el
constituie cea mai naltd autoritate statala reprezentativa, inlduntrul ca si in afara
frontierelor, in totalitatea relatiilor statului ca suveran'®.

Seful de stat este intruchipat intr-o persoani (monarhul sau presedintele'”),
dar mai poate fi vorba si de o reprezentare colectiva (Consiliul federal elvetian sau
cei doi Capitani regenti din San Marino); ca organ unipersonal, este mentionat
presedintele republicii, iar intr-un numar restrans de cazuri, monarhul; pe plan
extern, chiar si atunci cand este vorba de un organ colegial, statul este reprezentat,
tot printr-o singurd persoana. Nu are importanta, din punct de vedere international,
dacd conducerea este unipersonald ori colegiald, deoarece asemenea diferente in
forma de organizare nu au relevanti cit priveste calitatea reprezentarii statului’,
nici conditiile pe care o persoana trebuie sa le indeplineasca, pentru a avea calitatea
de sef ori de cap al statului®'.

Dreptul international nu prescrie reguli cu privire la conditiile pe care cineva
trebuie sa le indeplineasca, spre a detine o asemenea calitate si nici ce fel de sef de
stat (monarh, presedinte ales uninominal sau colegial) trebuie sa fie; intreaga
problemé este reglementatad in legislatia fiecarui stat (Constitutie), iar aceasta
calitate conferita este preluatd ca atare (prin transpunere) in reglementarile din
dreptul international, conferindu-se recunoastere, precum si efecte. in acelasi timp,
recunoasterea unui nou Ssef de stat sau de guvern nu trebuie confundatd cu
recunoasterea unui nou stat; desi este importantd, recunoasterea acestora nu are

17 Cu ocazia discutdrii in Senat, in 1990, a textului Legii nr. 4/1991 privind incheierea si ratificarea
tratatelor, n-a fost acceptata prevederea pe care o propusesem, potrivit careia Presedintele reprezinta statul
roman 1in relatiile sale interne, iar in cursul discutiilor din Constituanta, nu s-a acceptat amendamentul prin
care se prevedea ca ,,Presedintele reprezinta statul in relatiile internationale”.

'8 JTon M. Anghel, Dreptul diplomatic si consular, vol. 1, editia a Il-a, revizuitd, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2002, p. 438—458.

19 Referitor la monarhie si presedintele republicii, v. International Law, A Treatise, p. 758 i p. 762.

20 Riccardo Monaco, Manuale di diritto internazionale pubblico, Torino, U.T.E.T., 1960, p. 321.

2'in doctrind, s-a sustinut teoria efectivitatii (Verdross), criticatd, considerandu-se cd singura
calificare determinanta este cea datd de dreptul intern (Guggenheim).
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legdtura cu recunoasterea unui stat, fiind vorba de o situatie distincta iar efectele
nerecunoasterii sunt substantial diferite (refuzul de a recunoaste un nou sef de stat
sau Guvern nu atrage nerecunoasterea ca subiect de drept a statului respectiv)™.

Agentii statului §i in special, organele statului de rang mai Tnalt — seful de stat —
trebuie sa fie considerati cd actioneaza, Tn mod normal si aparent, In numele statului
lor si in limitele competentelor pe care le au; egalitatea suverand Intre state impune
acelagi tratament acordat, inclusiv recunoasterea acestei calitati de egalitate intre
reprezentantii lor; a pune in discutie lipsa de autoritate ori incapacitatea celui mai
inalt organ al unui stat, ar constitui o interventie ilegald In jurisdictia exclusiva a
treburilor interne pe care o are un alt stat (v. Decizia C.P.J.L ref. Eastern Greenland
case, 1933).

Asa cum a mentionat C.P.J.I. in opinia sa consultativa din cauza German Settler
in Poland (1923), ,,States can only act by and through their agents and representatives”,
iar in Opinia consultativa datd de ea in Eastern Greenland case (1933), defineste
pe reprezentantii de stat ca fiind ,,persoane delegate de guvernele lor respective, de
la care se primesc instructiuni si a caror responsabilitate ei o angajeaza”; prin actele
lor, reprezentantii sunt in masurd sa lege si sd angajeze entitatile in numele carora
ei actioneaza™.

In ceea ce priveste atributiile sefului de stat, acestea variaza de la un sistem la
altul (de la sistemul prezidential — cand are o competentd deplind in stat — inclusiv
conducerea acestuia, la cel parlamentar — cand ii apartin numai unele atributii); oricum,
unele dintre acestea raman n mod constant, ale sefului de stat (reprezentarea statului,
incheierea de tratate, acreditarea si rechemarea sefilor de misiune diplomatica s.a.),
indiferent de tipul de state, ori de sistemul de guvernare s.a.; intrucat seful de stat se
afld 1n cea mai naltd pozitie din ierarhia tarii, el este intotdeauna, principalul si uneori,
singurul reprezentant al térii, in calitate de autoritate §i de reprezentant suprem al
statului in totalitatea relatiilor sale internationale, actionand pentru statul sau in
raporturile internationale ale acestuia, cu efectul ca toate actele sale relevante din punct
de vedere legal, sunt considerate a apartine si a angaja statul sau, el neavand nevoie de
0 autorizare $i mandat special.

Existenta recunoscuta sau acceptata a unui stat de catre alte state, atesta faptul
ca a avut loc exercitarea unui act de reprezentare, deoarece in stabilirea oricarui
raport statal, primul pas il constituie nsusi contactul si comunicarea, adica
declinarea calitatii — actul de reprezentare; reprezentarea este prima si cea mai
elementard manifestare a statului. Dar orice raport interstatal presupune, pentru
stabilirea si mentinerea lui, existenta si actiunea unui organ care sa Indeplineasca
acest rol de a reprezenta statul (cine vorbeste in numele acestuia); principalul
reprezentant al unui stat este intotdeauna si nu poate fi decat, seful de stat — in
raport cu alte state si alte subiecte de drept international, precum si fata de orice
subiect de drept; ca reprezentant suprem al statului, el reprezintd statul suveran in

2 International Law, A Treatise, p. 129.
2 Idem, p. 157.
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totalitatea relatiilor internationale ale acestuia, actioneaza pentru el, cu efectul ca
toate actele sale relevante din punct de vedere legal, sunt considerate a fi actele
statului, angajandu-l prin acestea.

Actele de stat care angajeaza de plano raspunderea unui stat sunt chiar actele
indeplinite de citre sefii de stat sau membrii ai guvernului, care actioneaza 1n aceasta
calitate, in asa fel incét actiunile lor apar ca fiind acte ale acestuia™.

Din calitatea de reprezentant al statului, rezultd consecinta cd seful de stat —
data fiind notorietatea sa, nu are nevoie de o autorizatie speciald emisd sau de o
scrisoare de acreditare pentru a exercita drepturile care decurg din statutul sau de
organ al statului (,,In virtutea functiilor lor si fara a fi obligati si prezinte depline
puteri, sunt considerati ca reprezentand statul lor: a) sefii de stat, sefii de guvern...” —
art. 7 alin. 1 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor — 1969); se presupune
ca, datd fiind notorietatea sa de Sef de stat, el detine, de principiu, calitatea de
reprezentant al statului.

Prin urmare, seful de stat este considerat, in dreptul international, ca avand
puteri depline de a reprezenta si de a-si angaja statul pe care il reprezintd; aceasta
competentd generald care i apartine de principiu, de a reprezenta, de a Indeplini
acte, inclusiv de a-si reprezenta statul, a fost denumita 1n doctrina, ius repraesentationis
omnimodae. La baza lui ius repraesentationis omnimodae, sta autoritatea care i se
conferda Sefului de stat, in baza unor proceduri politico-juridice care se desfasoara
in conformitate cu legea (alegerea, desemnarea, succesiunea si incoronarea etc.);
acestea se efectueaza la nivelul societdtii intr-un proces democratic, la care participa
intreaga populatie; notorietatea i se asigurd, prin acte politice astfel Incéat, sa se stie
de catre oricine acest lucru; investirea se face in mod solemn si intr-un anumit cadru
oficial; are loc o notificare oficiald despre urcarea pe tron pentru monarh, respectiv
alegerea presedintelui, uneori trimitdndu-se un ambasador pentru comunicarea
evenimentelor ori organizdndu-se solemnitati pentru a marca evenimentul (instalarea,
urcarea pe tron etc.).

Seful de stat actioneaza ca organ suprem si reprezentant in totalitatea relatiilor
internationale ale statului sau; el are o reprezentare generald si actioneaza pentru
statul sdu in raporturile internationale, datoritd faptului ca toate aceste acte
internationale, in mod egal relevante, sunt considerate a fi ale statului sdu; ca atare,
angajeaza statul pe care il reprezinta.

Potrivit Opiniei consultative date in cauza Eastern Greenland, de C.P.J.L.,
seful de stat are autoritate nelimitatd in dreptul international de a-si angaja tara.

Cu toate acestea, consimtdmantul unui stat de a se lega printr-un tratat, In masura
in care care a fost dat cu incilcarea vadita (adica este Tn mod obiectiv evidenta pentru
orice stat care s-ar comporta, in asemenea imprejurari, in conformitate cu practica
obignuita si cu buna-credintd) si daca priveste o regula de importanta fundamentala
a dreptului intern, poate constitui motiv de nulitate a tratatului (art. 46 din Conventia
de la Viena privind dreptul tratatelor, 1969).

2* Ton M. Anghel, Viorel I. Anghel, Raspunderea in dreptul international, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, p. 59.
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Calitatea de organ suprem in relatiile internationale a suveranului — cunoscuta,
sub sintagma ius repraesentationis omnimodae, incd din epoca monarhiei absolute,
se mentine si 1n zilele noastre; ea reprezinta prezumtia ca actele de drept international
sunt indeplinite de el, in calitatea sa de organ al statului®.

Se mentioneaza, totodatd, ca seful de stat — suveranul ca si presedintele,
poseda acel drept de reprezentare pe care i-1 confera legile tarii si ceea ce apare ca
fiind o vocatie generald de reprezentare — ius repraesentationis omnimodae, se
determind pana la urma, in functie de dispozitiile constitutionale ale statului
respectiv; prezumtia la nivelul dreptului international, potrivit careia seful de stat
are aceastd calitate de reprezentare generald, se verifica in raport de dispozitiile
constitutionale; regula functioneaza chiar si In sistemul unei republici prezidentiale,
pentru ¢d nici un reprezentant nu poate, prin ipoteza, sa aiba alte puteri decat acelea
care i se conferd si numai in cazul in care reprezentantul (seful de stat) se confunda,
ca in monarhia absoluta, cu reprezentatul (statul), s-ar putea imagina un asemeneca
gen de reprezentare statala. Exercitindu-si competentele pe care le are, un sef de
stat nu poate iesi din cadrul prevederilor legale (dreptul intern), iar dreptul
international ia, Tn mod indiscutabil, acest element, ca punct de plecare 1n aceasta
prezumtie.

Dar limita acestui ius repraesentationis omnimodae este datd nu numai de
ceea ce permit dispozitiile constitutionale respective, ci trebuie si fie avute in
vedere, de asemenea, si principiile si normele dreptului international — in raport de
care se determind Tnsusi continutul suveranitatii statului reprezentat — capacitatea
lui juridica, de interdictiile pe care le stabileste acesta, dar si de continutul dat
conceptului juridic de reprezentare; in esentd, potrivit principiului general de drept,
un mandat general nu confera si dreptul de dispozitie si ca atare, reprezentarea nu
include in mod sigur si indiscutabil, asumarea de angajamente in numele statului, ci
numai In conformitate cu anumite proceduri. Spre exemplu, dacd 1n sistemul
prezidential, un sef de stat ratificd un tratat fara aprobarea necesara a parlamentului
si astfel, 1si depaseste competenta, statul respectiv nu va fi legat prin acel tratat
(apare o problemd de neconstitutionalitate a tratatelor sau de tratate imperfecte —
v. art. 46 din Conventia de codificare a dreptului tratatelor).

Concluzia care se impune in conditiile actuale, este cd acea sintagma
traditionald ius repraesentationis omnimodae si-a schimbat mult din continutul ei,
iar valoarea ei juridica s-a redus considerabil si trebuie luata ca atare™.

Daca unui stat, i este imputabil orice act indeplinit de catre un agent al sau,
deoarece responsabilitatea 1i este angajata, indiferent de rangul acestuia in ierarhia
de care tine el — chiar si in cazul unui agent subaltern (cauza Margret Roper et
Gerturde Parker Massey — Commission Etats Unis — Mexique, R.S.A., t. IV, p. 145

% Daca un sef de stat isi depiseste competenta, tratatul nu leagd statul siu. A se vedea
International Law, A Treatise, p. 758; L. Delbez, Les principes généraux du droit international public,
3%ed., 1964, p. 296-298.

26 A se vedea Ton M. Anghel, Dreptul tratatelor, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p. 264
si urm.
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et 155)”, cu atdt mai mult, functioneazi aceasti reguld si in cazul actului de
reprezentare a organului suprem in ierarhia unui stat (sefului de stat).

Pe de alta parte, aceasta pozitie Tnalta in societate pe care o detine seful de stat,
ii conferd acestuia un statut special, atat in ordinea juridica interna, cat si la nivelul
ordinii juridice internationale — cand in calitate de reprezentant suprem al unui stat
suveran, se bucura de protectia de care are nevoie, prin privilegiile si imunitatile ce i
se acorda, o protectie speciald cu privire la recunoasterea sa personald, respectarea
demnitatii sale si mentinerea nestingheritd a legaturii sale cu guvernul sau din tard
s.a. Persoana monarhului fiind sacrosantd, i se acorda asa-zisa extrateritorialitate, n
baza principiului par in parem non habet imperium™.

¢) Guvernul

Rolul Guvernului in politica externa a statului sau, inclusiv rolul de reprezentare
a acestuia 1n relatiile internationale, in raport cu alte state sau cu organizatiile
internationale, depinde de sistemul de guvernare existent; intr-o monarhie, exista o
anumita forma de reprezentare a statului — una globald, intr-o republicd — in cea
prezidentiala, seful de stat cumuleaza atributiile monarhului cu cele executive
(rolul lui s-a dezvoltat in perioada in care si-a asumat sarcina de a guverna in
totalitate), in vreme ce intr-o republica parlamentard, Presedintelui 1i revin doar
atributii reprezentative (de ordin ceremonial), iar guvernarea ca atare ii revine
organului executiv care este Guvernul; in aceastad ultima ipoteza, Guvernul este cel
care reprezinta statul in relatiile sale externe — in vreme ce Presedintele are un rol
de demnitar reprezentativ simbolic, pur si simplu decorativ, iar aceasta este directia
in care se produce evolutia din ultima vreme; tot el asigurd conducerea relatiilor
externe i acesta este cazul statelor europene — al statelor membre ale U.E., cu
exceptia Frantei (in mod traditional a avut acest rol) si al Ciprului (din cauza
faptului cé statul respectiv s-a constituit pe baza bicomunitard si a conflictului
intercomunitar intervenit).

In majoritatea statelor, lasandu-se Presedintelui anumite atributii cu caracter
reprezentativ — simbolice, Guvernul este cel care asigurd conducerea generala a
relatiilor cu statele striine si cu alte structuri ale comunitatii internationale®.
Guvernele apar ca parti semnatare, In numeroase tratate internationale importante
(Conventia O.A.C.I., Conventiile de la Geneva din 1949 in domeniul dreptului
umanitar, Tratatul asupra Antarcticii §.a.); cu exceptia tratatelor politice, celelalte
acorduri se incheie, de obicei, la nivelul Guvernului, care este organul executiv si
angajeaza statele respective.

Daca dreptul de a incheia tratate este, uneori, exercitat de seful de stat,
practica constitutionala tinde 1n directia, in masura in care problemele se leaga de
ele, ca Guvernele sa fie cele care sa le incheie; potrivit unor constatari, cea mai

27y, Paul Reuter, op. cit., p. 145.

28 Jon M. Anghel, Dreptul Diplomatic si Dreptul Consular (tratat), Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 337-341.

» A se vedea Ton M. Anghel, op. cit., p. 450-452.
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mare parte a tratatelor se prezinta ca acorduri in forma simplificata si seful de stat
nu este implicat.

Declaratiile, ca si actele Guvernului, angajeaza statul pe care il reprezinta. Ca
atare, el negociaza si incheie tratate (supuse parlamentului pentru ratificare), asigura
reprezentarea la conferintele internationale i angajeaza statele; controleaza activitatea
celorlalte institutii cu atributii in domeniul relatiilor externe; prin institutia sa, organul
administratiei centrale specializatd in domeniul relatiilor externe — ministerul afacerilor
externe, Guvernul discutd, stabileste si ia masuri referitoare la orice problemd de
politica externd; Guvernul numeste pe unii reprezentanti diplomatici; seful Guvernului
exercitd un rol important, ca reprezentant al statului (invitd si primeste reprezentanti ai
statelor striine); seful de Guvern este un purtitor de cuvant al Guvernului, angajand
statul.

in statele cu regim parlamentar, Guvernul este organul executiv principal,
aflandu-se sub controlul politic parlamentar; ca atare, luand decizii in domeniul
politicii sale externe, seful Guvernului are un important rol international, iar cu
ocazia conferintelor in care se dezbat probleme importante, participa si el alaturi de
sefii de state (este citat cazul Conferintei la nivel inalt de la Paris din 1960, cand
alaturi de presedintii S.U.A. si Frantei, a participat si seful Guvernului englez™).
Chiar daca acreditarea diplomatilor strdini nu se face pe langd Guvern (cu unele
exceptii, totusi), el are un anumit rol; chiar si cand comunicarea de la stat la stat nu se
face la acest nivel, el poate reprezenta si poate angaja din punct de vedere international,
statul sdu, la fel ca si Seful de stat, in functie de legislatia fiecarui stat.

Pe masura cresterii complexitatii relatiilor internationale in cadrul cooperarii
care a devenit tot mai diversa (in toate domeniile) si mai departamentald, membrii
guvernelor sunt tot mai prezenti in viata internationald, cdnd numeroase reuniuni
sunt organizate la nivel ministerial.

Reprezentand statul sau in reuniuni internationale ori negociind tratate, se
considera ca seful Guvernului se bucura de un statut de imunitati si privilegii, pentru ca
el merge In straindtate intr-o calitate oficiald, In numele statului sdu (o misiune
speciali) si trebuie si i se permita sa-si indeplineasca in mod liber functiile’'; neputand
fi arestat, el va fi expulzat, dar se sustine ca el are beneficiul imunitatii de jurisdictie
penald din motive de curtoazie, si ca ar trebui sa i se acorde si unele scutiri vamale. Ar
trebui s& mentiondm faptul ca, in masura in care seful unui Guvern se afla in strainatate
in pozitia de sef ori de membru al unei misiuni speciale, se bucurd, in statul primitor, in
afarda de ceea ce i se acordad prin Conventia privind misiunile speciale (care este un
statut de privilegii si imunitati functional), de facilitatile, privilegiile si imunitatile
recunoscute de dreptul international (art. 21). Prin urmare, apare a avea un statut
cumulativ, mai complex decat cel al sefului de stat. In acelasi timp, se asigurd o
protectie suplimentard, sefului de Guvern, el figurdnd printre cei carora li se aplica
Conventia privind prevenirea §i sanctionarea infractiunilor contra persoanelor care se
bucura de protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici (1973).

39 Philippe Cahier, op. cit., p. 343 si urm.
3! Philippe Cahier, op. cit., p. 346.
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B. Reglementdrile din tara noastri’*

a) In cazul tarii noastre, reglementirile privind atributiile Presedintelui si cele ale
Guvernului, din perspectiva discutiei de mai sus, inclusiv cu privire la reprezentarea pe
care o pot face acestia la organizatiile internationale, sunt, in bund masura, comparabile
cu ceea ce exista si se practica in celelalte tiri — asa cum le-am evocat mai sus; sunt
reluate 1n aceste reglementari, regulile si practica europeand, combinindu-le si
adaptandu-le la cazul nostru — ceea ce nu ne surprinde, daca tinem seama de faptul ca si
punctul de plecare (cadrul) — Constitutia noastrd — a fost elaboratd la vremea
respectivd, inspirandu-ne si chiar luand ca model, sistemele existente In Europa (vezi
reuniunile Comisiei de la Venetia, unde s-a dezbitut pe larg problema)’, impreuni cu
relevanta care le-a fost atribuitd prin legea fundamentala (art. 11 si 20), regulilor
dreptului international; este, asadar, aceeasi logica si o conceptie comuna.

b) Sistemul de reprezentare n relatiile externe, practicat de Romania, apare ca
o reluare, intocmai a ceea ce se cunoaste a constitui practica generald a statelor in
materie, ea comportand 1nsd, elemente specifice, In modul in care a fost construita si
conturata. Ca trasaturd speciald, mentionam totusi, rolul proeminent — subliniat cel
putin, aparent, daci nu chiar ostentativ’®, al Presedintelui; am spune, insusi rolul
sugerat a fi in exclusivitate al acestuia; ar putea fi vorba de sindromul grandomaniei
(la fel, ca mai marii lumii) sau ca reverberatie a sistemului care era in curs de
disolu;ie35 . Proclamat ritos ori emfatic, continutul reprezentarii este redus insa, ca
substantd; la o analizd mai riguroasd, nu putem si ramanem, pe de-a-ntregul, la

32 Ton M. Anghel, Dreptul diplomatic si Dreptul consular (tratat), Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 334-341 si p. 348-352; Ion Diaconu, Tratat de drept international public, vol. 11,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 14-17 si p. 20-22.

33 La lucrarile cdreia am participat o vreme ca invitat special (special guest) al acesteia, pentru
ca Romania nu devenise incd membra in Consiliul Europei.

3% Paradoxal apare faptul cd, ecoul cu privire la rolul exagerat de autoritar al presedintelui nu
se diminuase, iar limbajul de epoca nu fusese, inca, abandonat.

35 Nici momentul psihologic al elaborarii Constitutiei nu ar trebui trecut cu vederea (Ion Iliescu
trecea atunci drept un salvator, un mesia privit cu adoratie si religiozitate, atat de unii parlamentari, cat si
mai ales, de consilierii — recrutati din cercurile lui, care au participat la formularea de texte constitutionale.
Despre perceptia in acel mediu politic, a acestei figuri mesianice si locul suprem care i se destinase in
societate, imi reaminteste urmatorul episod pe care il relatez. La alegerile din 1990, aveam responsabilitatea
in M.A.E. de a ma ocupa cu organizarea acestora la misiunile noastre diplomatice din strainatate si le
transmiteam in mod curent, indrumiri. intr-o circulard le-am spus cine s fie inclusi pe listele de
alegdtori (toti cetdtenii romani care ficeau dovada in acest sens). Ambasadorul Romaniei in R.F.G.,
Comsa (era primul ambasador acreditat dupa evenimentele din decembrie) a obiectat chiar scandalizat,
sustinand sa procedam asa cum au facut nemtii — sa fie admisi doar cetdtenii care se afla in misiune, iar
ceilalti sa fie exclusi; altfel, este riscant. Asa cum era normal, nu am fost de acord. Ne aflam in cabinetul
lui Mircea Mitran — secretar de stat, si in toiul controversei, acesta se ridica din scaun, in mod brusc si
imi spune, pe un ton tdios, dar si de panicd, ,,dar daca nu iese domnul Iliescu” §i s-a uitat enervat si
ingrozit la mine. Nu m-am lasat intimidat de perspectiva acestui pericol, replicandu-i ca legea este clara
si nu permite asemenea ajustdri; si asa a ramas. Dar groaza de sfarsit al lumii, mi-am explicat-o dupa
cateva zile, cand am primit rezultatul votului din tarile occidentale. Aceasta era atmosfera — de teama si
iata rezonanta rezultatelor reflectate in textul constitutional.
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aceasta concluzie si nici in ce priveste dimensiunea aproape stearsa a rolului ce i este
atribuit Guvernului®®. Acest reper dual, in mod repetat sustinut, care consti in
formularea lapidara, emfaticd a calitdtii de reprezentant al Romaniei — in cazul
Presedintelui (art. 80) si de formuld generica si vaga, cu efect insidios — in ceea ce
priveste rolul care ii revine Guvernului in asigurarea politicii externe, nu este — In
opinia noastra — cel mai fericit, pentru ca el se desemneaza ca un concept de contrast
confuz si disolutiv, intre o sintagma absoluta (fara nici o nuantare) — cand este vorba
de Presedinte si ca o formula al cérei continut este greu de determinat — cand este
vorba de Guvern; in esentd, ajungem la o constructie ilogica, care se reduce la a
opune calitatea de reprezentant titular al unui continut, care este vag, a celeia de
executant (gestionare) — un fel de intendent, a realizarii politicii externe si nu, in
raportul de congruentd necesar in care si se completeze, in mod articulat, unul pe
altul, spre a functiona; se subliniaza diferenta intre pozitiile celor doua institutii, cand
Guvernul — desi este una dintre puterile in stat, el apare ca un instrument al actiunii
de reprezentare pe care o face Presedintele; apare ca un simplu executant — ceea ce
este nefondat. Comparand cele doud categorii de acte de politicd externa, rezulta ca
ar fi vorba mai curand, de faptul cd reprezentarea Presedintelui depinde si este
insotitd de actiunea de asigurare de céitre Guvern a realizarii politicii externe; iar
facand referire la prevederea din art. 91 (1) ,,Presedintele Incheie tratate... negociate
de Guvern...”, ajungem la concluzia ca atributiile Presedintelui se realizeaza pe
fondul activitatii generale a Guvernului in domeniul politicii externe; adicd si mai
direct spus, realizarea politicii externe apartine Guvernului, in vreme ce Presedintele
apare 1n anumite momente, de summum, pe fundalul unor atributii carora li se da un
inteles bine determinat ca un scop fundamental in sine: reprezinta, incheie s.a.; de
aceea, modul declarativ si generic in care este formulat rolul Presedintelui, trebuie sa
fie intr-un fel riguros, interpretat — ceea ce este important, dar nu si usor de facut.
Indriznesc si-mi explic formularea de emfazi prin circumstantele vremii; in
proiectul Legii nr. 4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor, formulasem
ideea 1n sintagma ,,Presedintele reprezintd Roménia in relatiile sale interne si
internationale si in calitate de sef al statului incheie tratate”; in Constitutie 1nsa, cele
doua idei au fost rupte si puse separat (in art. 80 si art. 91).

Summatim, daca asigurarea realizarii politicii externe apartine Guvernului
(art. 102 din Constitutie) si altor autoritati prevazute de lege, numai acele acte care sunt
nominalizate in Constitutie pot reveni Presedintelui (exceptia de la reguld fiind de
strictd interpretare). Deci, Presedintele exercitd si asigurd reprezentarea Roméniei —
este vorba desigur, de reprezentarea politica a Romaniei, dar el indeplineste si unele
acte de reprezentare cu efecte juridice (doar pe cele din art. 91-93 din Constitutie);
poate face declaratii de politicd externa privind pozitia Roméniei intr-o problema, un
act de recunoastere a unui stat, de stabilire a relatiilor diplomatice s.a.

In masura in care este vorba de o competentd care a fost stabilitd printr-un
tratat international ratificat de Parlament (art. 11, alin. 2), ori este prevazuta in

3¢ Jon M. Anghel, op. cit., p. 452.
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actele constitutive ale Uniunii Europene si in celelalte reglementari cu caracter
obligatoriu ale acesteia (art. 148, alin. 2) din Constitutie), intdietate o va avea
aceasta. Dar pot intra 1n discutie si prevederile art. 20 din Constitutie, daca
exercitarea competentei de reprezentare de catre Presedinte vizeazd un aspect din
domeniul drepturilor omului, pentru ca regimul drepturilor si libertatilor cetitenesti
trebuie sd fie interpretat In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, iar In domeniul drepturilor fundamentale ale omului, au prioritate
reglementdrile internationale, fatd de legea interna.

Concluzia la nivel constitutional, fiind aceea ca statul roman, ca si orice alt
subiect de drept international, nu poate fi reprezentat de mai multi factori, iar asa
cum este normal, acesta trebuie sa fie seful de stat — Presedintele, trebuie sd admitem
ca acest atribut al Presedintelui nu exclude, ci presupune si existenta de competente
ale Guvernului, in domeniu; chiar daca existd o formulare generala si din pacate,
vagd (insemnénd foarte mult, dar si nimic), Guvernul detindnd putere executiva,
potrivit Constitutiei, el este cel care face politica externa, Presedintelui revenindu-i
atributiile simplificate — reprezentarea, care este 1nsa, bine comensurata si in mod
vizibil, comprimatd; activitatea de ansamblu apartine Guvernului (dispunand si de
institutiile necesare — M.A.E.”" si Corpul diplomatic), iar actiunea de realizare a
politicii externe de catre Guvern presupune in mod neindoielnic, reprezentare.

Daca Guvernul este cel care negociaza tratatele pe care le semneaza In numele
Romaniei, Presedintele, si incheie, practic, toate celelalte tratate, acorduri si conventii
(la nivel guvernamental) prin care angajeaza statul roméan, ori aprobd acordurile
interdepartamentale (art. 14 din Legea nr. 37/1990 si art. 20 din Legea nr. 590/2003),
el indeplineste, In mod implicit, o activitate de reprezentare la nivel guvernamental
si chiar la nivel de stat, atunci cand este imputernicit de Presedinte (art. 3 din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele). Concluzia este aceea a determinarii mai riguroase si
coerente a continutului functiei de reprezentare si nu a absolutizarii ei, Intr-un mod
disproportionat.

¢) Se poate vedea fara dificultate In Constitutie, ca atributiile care i s-au conferit
Presedintelui, nu sunt nici nelimitate si nici discretionare; pentru exercitarea unor acte,
este necesara participarea pe langa Presedinte, si a altor organe de stat — deci unele acte
ale acestuia sunt conditionate — aprobarea Parlamentului ori contrasemnarea de catre
primul-ministru. In cazul incheierii de tratate, daci Guvernul este cel care negociaza,
Parlamentul este cel care ratificd si numai dupa aceea, are loc incheierea lor. In cazul
unor atributii din domeniul relatiilor externe, este necesard contrasemnarea de citre
primul-ministru a decretului emis de Presedinte, atunci cand se incheie tratatul si
trebuie sa fie supus Parlamentului pentru ratificare (art. 91, alin. 1 din Constitutie);
acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei sau aproba infiintarea,
desfiintarea sau ridicarea rangului misiunilor diplomatice, dar o face la propunerea
Guvernului (art. 91 alin. 2) s.a.m.d., pentru ca Presedintele nu este o piesa rupta din

37 Chiar daca prin grupul siu de consilieri, Presedintele intentioneazi si aibd un ministru al
afacerilor externe.
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masiniria de stat. In ceea ce priveste valoarea juridica a contrasemnirii, semnificatiile
acesteia sunt diferit interpretate, una dintre ele fiind aceea ca actul emis reprezintd
rezultatul acordului de vointd dintre Presedinte si Guvern®; oricum, contrasemnarea
autentificd semnarea actului care devine un act juridic complex prin care Guvernul isi
asuma raspunderea politicd. Drept urmare, continutul conceptului de reprezentare a
statului roman — statuat in art. 80 (alin. 1), trebuie sa fie delimitat astfel incat sa nu se
poatd ajunge, printr-o interpretare abuziva, la eludarea altor prevederi constitutionale;
prevederea din art. 80 chiar daci apare lapidara si nu este insotita de circumstantieri, nu
poate veni in contradictie cu celelalte prevederi.

d) Alaturi de Presedinte si de Guvern, mai exista si alti reprezentanti ai unui
stat in politica sa externd. In Conventia de la Viena din 1961, se prevede, ca una
dintre functiile misiunii diplomatice, reprezentarea statului acreditant in statul
acreditar (art. 3), seful de misiune fiind definit ca persoana insarcinatd de statul
acreditant (art. 1); ratiunea de a fi a Corpului diplomatic rezida in ideea confirmata
de realitate cd mai existd si alte institutii care reprezintd un stat, chiar daca avem
acest art. 80.

Agentii diplomatici, inclusiv ambasadorul, isi reprezinta statul si nu pe seful
de stat, pentru cé relatiile diplomatice se stabilesc intre state — care sunt subiectele
de drept international si nu intre sefii de stat — care nu sunt subiecte de drept
international si care, ei 1nsisi, la rAndul lor, sunt tot reprezentanti ai statului, de un
anumit nivel, desigur; ei nu actioneazd in nume propriu de titulari, ci de organ al
statului. La conferintele internationale, participad statele prin reprezentantii lor —
uneori chiar seful de stat — iar alteori, cei desemnati de seful de stat, dar nu exista
conferinte ale sefilor de stat, ci conferinte ale statelor la nivel de sefi de stat.
Deplinele puteri se fac in numele statelor si sunt emise de Presedinte sau de M.A.E.
Prin urmare, trebuie renuntat la fetisizarea slugarnica a calitatii de reprezentant
atotputernic, unic al sefului de stat, pentru ca nu este, cu atat mai mult, cu cat Tnsasi
prezumtia concretizatd in formula rdmasa traditionala — ius repraetationis omni
modae a ajuns s aiba un alt continut; aceasta prezumtie este raportata la ceea ce se
prevede in Constitutia statului in cauza. Calitatea de reprezentant al statului pe care
o are seful de stat, nu se suprapune mecanic cu aceeasi expresie din dreptul
international, iar valentele constitutionale nu pot fi transpuse in mod automat in
sfera internationala.

e) Reprezentarea Romaniei la Consiliul European constituie un act, care, in
integralitatea lui, cade sub incidenta a doud reglementéri distincte — cea din legislatia
roména si cea din U.E. (reguli de drept intern si reguli comunitare); confluenta lor
este inevitabild, dar si congruenta acestora se impune In mod obligatoriu — fiind
imperativa necesard; daca reglementarea din legislatia romand nu poate fi pusd in
discutie (de vreme ce fiecare stat 1si stabileste cine sd il reprezinte si atributul se

38 Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat II, Editura Europa Nova, 1996,
p. 346 si urm.
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exercitd in conformitate cu procedurile sale interne) si reglementarea din U.E.
(dreptul comunitar), este tot asa de temeinica, ca sa nu poata fi ignorata (pentru ca
procedura de reprezentare Intr-o organizatie este aceeasi — unica si uniforma pentru
toate statele membre), mai ales In cazul unei organizatii suprastatale ca U.E.

Daca un segment de reglementare il presupune pe celdlalt — spre a putea
acoperi intregul proces de reprezentare si care impreuna cu celalalt sa alcatuiasca
un singur tot coerent si functional, rezultd ca, spre a da raspuns la problema in
discutie — care este continutul prevederii constitutionale din art. 80 si cine sa
reprezinte Romania la Consiliul European, ar trebui, in mod necesar, sd examindm
pe fiecare in parte dintre cele doua repere integrate prin care se stabileste regimul
aplicabil actului in ansamblu al reprezentarii.

f) Primul segment al actului de reprezentare il constituie legislatia noastra
interna cu relevanta in materie.

Textele de referintd pentru discutia noastra, sunt: art. 61 (1) — ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii”;
art. 80 (1) ,,Presedintele Romaniei reprezinta statul roman”; art. 91 ,,Presedintele
incheie tratate internationale in numele Romaniei, negociate de Guvern, si le supune
spre ratificare Parlamentului...”; art. 148 (2) ,,prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne” si art. 102 (1) ,,Guvernul,
potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii
interne si externe a tarii...”. La determinarea continutului dispozitiei ,,reprezinta statul
roman”, trebuie sa se tind seama ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem”
(art. 61 alin. 1) — Presedintele neavand nici initiativa legislativd (art. 74), ci numai
atributul promulgarii legii, si ca poate semna tratatele n numele Romaniei, acestea
fiind negociate insa de Guvern (art. 90 alin. 1).

Asadar, continutul conceptului de reprezentare in legislatia noastra nu se poate
determina exclusiv, prin referire la textul art. 80, ignorandu-le pe celelalte; intelesul lui
corect este numai cel care rezultd din relationarea §i punerea impreuna — corelarea
textelor mentionate, cuantificAind conotatia pe care o poate avea textul; fiecare dintre
acestea contribuie la determinarea intelesului celuilalt. Constituantul roman nu putea
adopta o prevedere care sd o excluda pe cealaltd, ci una care sa rdmana in cadrul unui
raport de coerentd. Asadar, daca expresia din art. 102 — , potrivit programului siu de
guvernare” — constituie punctul de plecare, politica externd pe care o duce Romania si
deci, ce anume se poate face In numele Romaniei, prin prevederea din art. 91, se
delimiteaza competenta de reprezentare a Presedintelui (care este intinderea ei, pentru
ca negocierea tratatelor nu este atributul sdu). Atributul Presedintelui de reprezentare a
Romaniei trebuie sd se inscrie perfect si functional, in contextul politicii duse de
Guvern; parametrii politicii externe sunt prestabiliti i miscarea se poate face doar in
limitele acesteia.

Solutia, n cazul nostru, rezidd deci, in explicarea ecuatiei stabilite intre
deciziile Consiliului European si reprezentarea Romaéniei, adicd intre regulile
organizatiei internationale respective (U.E.) si prevederile din legislatia interna a
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Romaniei (Constitutia), intre care trebuie sd existe convergentd, deoarece altfel,
reprezentarea nu ar putea functiona. Prin raportarea la U.E., putem sti care sunt
cerintele de care trebuie sa tinem seama.

Asadar, prin raportare la parametrii inscrisi Tn Constitutie, pe care i-am
mentionat, se poate determina ceea ce se cere din punctul nostru de vedere — care
este comanda, adica reprezentarea despre care este vorba (o reprezentare 1n limitele
politicii externe a Romaniei asa cum a fost acceptatd de Parlament si nu orice fel de
reprezentare); la care acte se opreste reprezentarea Presedintelui si cat 1i revine
Guvernului — care, desi nu este nominalizatd In termeni solemni si specifici — nu
exista nici o Indoiald ca acesta face acte care tin de politica externd si are in mod
inevitabil, implicatii asupra sferei de reprezentare a Presedintelui (pentru cd nu ar
putea asigura realizarea politicii externe, executand doar impulsurile Presedintelui,
in vreme ce acesta nu poate antama acte paralele pe langa Guvern, sau contrare
celor care corespund directiilor acceptate de Parlament.

g) Deci, nu trebuie sa pornim in abordarea problemei, de la sintagma-premisa,
ci Romania are un sistem semiprezidential®® ori de la figura de stil de stadion-
maidan ,,Presedintele jucator”, de care ar rade orice om serios; competentele, ca si
statutul unei institutii de stat de nivelul increderii si responsabilitatii care 1i revin
Presedintelui, nu se deduc din glume de prost-gust, dar nici din formule abstracte si
de aceea, nu ni se par a fi bine definite — fiind susceptibile de a fi denaturate prin
dilatarea lor; textele se citesc cu rigoare, fara inflorituri in bine sau in rau, din
Constitutie — singurul si indiscutabilul fundament al pozitiei sefului de stat;
sintagma spusa in gluma (ca in serios, ar ascunde un mare pericol), ca Presedintele
este actor, competitor in actul de conducere a tarii, contrazice comandamentul
constitutional ce 1i fixeazd pozitia — ,.exercitd functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate” (art. 80 alin. 2 din Constitutie) — pentru ca
el nu poate face parte din cele trei puteri si in acelasi timp, fiind detasat de ele, sa
medieze nu numai intre executiv, legislativ si judecatoresc, ci si intre stat si
societate (cand Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén,
iar acest rol nu-l plaseaza pe Presedinte deasupra puterilor in stat). Asadar,
Presedintele are o putere speciald n cadrul puterii de stat, iar glumele nepotrivite
(pe care le-a lansat si 1i plac) sunt nefericite, atdta timp cat asimiland actul de
conducere al societatii cu zburdalnicia, brutalitatea si smecheria, nu putem degrada,
el trebuind sa fie riguros, corect si responsabil, conceput si aplicat.

As mai adauga, la comentariul calificarii sistemului din tara noastra, ca fiind
unul semiprezidential, ca acest calificativ I-am auzit pentru prima oara in Comisia de
la Venetia (din care am facut parte, de la infiintarea ei pand In 1992); in cadrul

3 Faptul cd Presedintele este ales prin vot direct de popor si nu de Parlament, chiar daci are o
anumita relevantd, nu conduce la concluzia de sistem semiprezidential, pentru ca relevanta in aceasta
privintd o au mai degraba atributele care 1i sunt conferite. Antonie lorgovan relateazd in ,,Odiseea
Elaborarii Constitutiei” (p. 233), despre discutiile care au avut loc in Constituanta si care au marcat
caracterul parlamentar al sistemului de guvernare.
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discutiilor care aveau loc intr-o sesiune din 1991, pe problematica Constitutiei — in
curs de elaborare, unul dintre expertii din Comisie a cerut lamuriri Delegatiei romane
participante la lucrari (constituitd din patru membri ai Comisiei constitutionale) cu
privire la dreptul Presedintelui de a revoca un ministru; i s-a raspuns, printre altele, ca
sistemul nostru este unul semiprezidential — desi sistemul francez care este diferit de
al nostru, se considera si el, a fi tot semiprezidential. In realitate, cred ¢ nu existd un
model (calapod) al acestui sistem, pentru cd ansamblul reglementarii noastre tine de
cel parlamentar, caruia i s-au adus cateva ajustdri, fard a-i conferi Presedintelui
atributii esentiale.

In opinia noastra, rolul Presedintelui in incheierea de tratate este aproape
decorativ; asa se explica si faptul ca pornindu-se de la prevederea din art. 119
despre rolul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, pentru a se drege ceea ce nu
existd, s-a introdus in Legea nr. 590/2003 privind tratatele cerinta aprobarii acestuia
ca o reguld, pentru ca Presedintele sd aibd un rol in aceasta activitate (unde in
Constitutie este superb dar sters).

h) Sintagma din Constitutie ,,Presedintele incheie tratate internationale” se
cere a fi explicata si sensul ei real sa fie precizat, pentru ca ea sugereaza ceea ce nu
existd 1n realitate; exprimarea este pompoasd cu intentii triumfaliste (cezariste),
spre a sublinia cat de importanta este aceastd functie — ceea ce nu se justifica si
oricum, nu are acoperire reald in Constitutie; trebuie sa fie precizati unii termeni,
pentru ca altfel, rdimanem in obscuritatea generatoare de disfunctionalitdti. Mai
intai de toate, este vorba de ,tratatele internationale in numele Romaniei”; deci, o
categorie restransa de tratate, pentru ca marea majoritate a tratatelor sunt incheiate
la nivel guvernamental (vezi art. 19 (1) din Legea nr. 590/2003) — ceea ce infirma
ideile nastrusnice, despre caracterul de executant tehnic al Guvernului roman.

In al doilea rand, prin incheierea unui tratat, se intelege ,,ansamblul de
activitati, de proceduri care trebuie sa fie indeplinite si de reguli care trebuie sa fie
observate™ — adica exact ceea ce se defineste in art. 1, lit. b din Legea nr. 590/2003;
dar dintre toate acestea — negocierea, semnarea etc., se detaseazd momentul decisiv,
acela al exprimdrii consimtdmantului de a fi legat printr-un tratat si aceasta consta,
potrivit Conventiei de codificare a dreptului tratatelor (1969), in ratificarea,
acceptarea, aderarea si altele (art. 2, pct. 1, lit. b); atunci este reputat ca Incheiat
tratatul — ,,Consimtamantul unui stat de a fi legat printr-un tratat poate fi exprimat
prin semnaturd, prin schimbul instrumentelor care constituie un tratat de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare...” (art. 11). Presedintele nu negociaza tratatele — nu
are voie sd negocieze tratatul, pentru cd aceasta cade in competenta Guvernului
(art. 91, alin. 1 din Constitutie); el nu exprimd nici consimtdmantul de a lega
Romania prin tratat, pentru ca aceasta prerogativa apartine Parlamentului; daca o face
isi depaseste atributiile. In acest caz, singura atributiune care revine Presedintelui este

40 Ton M. Anghel, Dreptul tratatelor, ed. a Il-a rev., vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 183 si vol. III, p. 50.
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aceea de a semna tratatul ori de a imputernici pe altcineva sd semneze tratatul.
Asadar, singurul moment in care Presedintele este n drept sa intervind, este acela al
semndrii — care nu constituie un mod de exprimare al consimtamantului de a se lega
prin tratat, ci un act de autentificare a celor convenite (prin negocierile duse de
Guvern) — Legea nr. 590/2003; i se impune obligatia de a supune Parlamentului, spre
ratificare ,tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare al
acestora” (art. 19, alin. 2, lit. a), fiind exclusa ratificarea acestora prin ordonanta a
Guvernului ori prin Ordonantele de Urgenta ale Guvernului (art. 19, alin. 2 si 3).
Atributiile Presedintelui sunt evidente insa, in cadrul procedurilor interne —
initierea negocierilor, numirea sefului delegatiei de negociatori §i semnarea
tratatului convenit in urma negocierilor, cand este necesard aprobarea Presedintelui
(art. 3, 7 si 13 din Legea nr. 590/2003). Neintelegerea exacta a rolului pe care 1l are
Presedintele, duce la dilatarea si deformarea unor atributii ale acestuia.

i) Circumspectiune in determinarea sferei de reprezentare care revine
Presedintelui, se poate constata si in legdturd cu deplinele puteri. Astfel, daca in
Conventia de codificare a dreptului tratatelor din 1969 (art. 7), se prevede ca in
virtutea functiei sale, seful de stat nu este obligat sa prezinte depline puteri pentru
toate actele referitoare la incheierea unui tratat, deoarece el este considerat a
reprezenta statul sdu — fiind vorba de o practicd generald, reglementarea din
legislatia noastra (Legea nr. 590/2003), este In schimb, mult mai circumstantiata:
»Presedintele Romaniei... poate negocia §i semna tratate fard a prezenta deplinele
puteri”*' (art. 17 alin. 3) — deci nu incheie tratate; solutia decurge in mod logic, din
art. 91 alin. 1 din Constitutie (,,Presedintele incheie tratate..., negociate de Guvern”);
neincheind tratate, Presedintele face acea reprezentare care nu constituie asumare
de angajamente din punct de vedere juridic.

j) Cat din aceasta reprezentare a Presedintelui este de natura politica si cat
angajeaza juridic, se va determina, 1n functie de legislatia fiecarui stat si nu de
cadrul international (reglementarile organizatiei internationale spun ce conditii
trebuie s fie Indeplinite pentru participare, iar legea interna identifica institutia
care corespunde cerintelor).

Generic vorbind, putem spune ca reprezentarea care revine Presedintelui este
mult mai aproape de cea a agentului diplomatic (ceea ce este, de altfel firesc), si pe
aceasta am putea-o lua, ca element de referintd; aceasta reprezentare din sfera
internationald pare fard indoiald, a fi una mai curand politica decat juridica, una de
ordin general si prealabil, iar pentru a fi angajament juridic, trebuie sd existe o
imputernicire 1n acest sens, in vreme ce Constitutia nu o prevede, ci o exclude chiar.

¢ A reprezenta in relatiile internationale, a fi partener intr-un dialog, la scara
mondiald, inseamna, desigur, mai mult decat a stabili, pur si simplu, un contact, de

1 Daci textul ar fi in conformitate cu prevederile art. 91, alin. 1 din Constitutie cAnd Presedintele
nu negociaza tratate — aga cum am explicat mai sus, aceasta prevedere nu se referd decat la semnarea
tratatelor.
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a comunica §i pregdti pasul urmator — acela de a negocia in perspectiva de a
conveni asumarea de angajamente; dar a reprezenta nu este tot una, cu a angaja ori
cu a face acte juridice In numele si pe contul celui reprezentat (a-l1 lega pe cel
reprezentat); reprezentarea care s includa §i asumarea de angajamente, presupune
0 autorizare sau imputernicire speciald in acest scop — ceea ce se si prevede in
Constitutie (art. 91, alin. 1) — care in acest caz, nu este admisa, ci exclusa (deoarece
Constitutia prevede cd negocierea o face Guvernul, iar Presedintele poate semna;
intelegerea, asa cum a fost negociatd, trebuie supusd Parlamentului); el aproba
initierea negocierilor si incheierea tratatelor si le supune Parlamentului — doua
momente din lantul procedural — al incheierii tratatului, care sunt importante prin
regularitatea lor in raport cu ordinea juridica.

e Desi in relatiile internationale, Tn diplomatie, continutul termenului de
reprezentare are un sens mai cuprinzator — antamand dialogul ca atare, precum si
abordarea unor probleme concrete (reprezentarea se concretizeaza, In cazul
diplomatilor, in participarea la evenimentele vietii publice — sarbatori nationale,
reuniuni festive, receptii etc. — simbolizdnd prezenta statului acreditant, iar
semnificatia reprezentarii de catre seful de stat nu poate avea alt continut decét
unul asemanator cu cel al reprezentarii diplomatice), In cazul studiului nostru, ca
urmare a dispozitiei constitutionale (negocierea tratatelor incheiate la nivel de stat
se face catre Guvern — art. 91 alin. 1 din Constitutie), intelesul termenului de
reprezentare nu are cum sd nu fie mult mai restrans, neacoperind segmentul de
angajare 1n sensul dreptului international; fiind mai comprimat, esenta lui rezida,
mai mult In ceea ce este de naturd politica, reprezentarea reducandu-se la actul de a
stabili o legatura, un dialog care insd, nu poate constitui nici macar un act de
negociere, ci mai curand de informare, o exprimare a disponibilitatii de dialog;
dacd intr-un dialog, Presedintele nu poate antama el negocierile, decat printr-o
afirmare a intentiilor, si a disponibilitatilor, a interesului pentru a reglementa o
problema prin tratat, apare cat se poate de limpede aspectul ca rolul lui se reduce la
simpla reprezentare (rdspunde la numele Romania), dar nu o poate angaja decat
generic, de o manierd generald, politicd. Continutul reprezentdrii mentionate in
art. 80 (,,reprezinta statul roman”) este circumscris, asa cum am remarcat mai sus,
de celelalte articole ale Constitutiei — art. 80 alin. 1 si 2, art. 91 (semnarea de tratate
in numele Romaniei, acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai
Romaniei) — iar aceste atributii nu se pot deduce dintr-o formulare oarecare (ele
fiind enumerate, mentionate iIn mod expres) — ceea ce Inseamna ca nu se pot face
deductii, spre a-i adduga si alte competente decat cele in mod expres mentionate in
Constitutie.

Mai intdi de toate, atunci cdnd in Constitutie se prevede ca ,,Presedintele
Romaniei reprezinta statul roman”, se are In vedere determinarea autoritatii care in
mod generic semnifica statul; In orice act de constituire a unei persoane juridice
(asa cum este cazul de fatd), se stabileste un element constitutiv, anume cine 1l
reprezintd sau pe cine il pune sa il reprezinte statul, precizdndu-i acest element
esential — cine actioneaza in numele acestuia. in legea fundamentald a unei tari —
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acest lucru trebuie, In mod necesar, mentionat, intr-un mod declarativ si emfatic —
este o chestiune fundamentala.

Dar sensul larg al termenului de reprezentare a unui stat nu se limiteaza, la
ceea ce este indrituit a face seful de stat si nu este, pur si simplu, redus de la o
asemenea reprezentare exercitatd de catre el; de regula, in mod frecvent si normal
(cotidian), un stat este reprezentat de catre autoritatile sale (Guvern, Ministerul
Afacerilor Externe s.a. si de agentii diplomatici); de catre imputernicitii in acest
scop, dupa caz, de catre seful de stat, de Guvern sau alta institutie, in functie de nivelul
de reprezentare; ponderea reprezentdrii unui stat apartine acestora, iar Presedintele
este implicat mai curand, prin aprobarea acestui act sau o imputernicire data in
acest scop.

Functia de reprezentare se rezuma pana la urma, in atributiile sefului de stat
de a delega (autoriza) multitudinea de autoritdti si agenti, de a vorbi in numele
Romaniei (acreditarea diplomatilor, aprobarea initierii de negocieri s.a.).

A se vedea cazul Ministerului Apararii Nationale care intretine relatii politico-
militare cu celelalte state — art. 91 alin. 1 lit. f) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 14/2001 privind organizarea si functionarea acestui minister, al Ministerului
Administratiei Publice care este declarat organ de reprezentare pe plan intern si
extern al statului roman — art. 3 lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 8/2001 s.a.

¢ Un alt reper, In determinarea intinderii sferei de reprezentare exercitatd de
Presedinte 1l constituie programul de guvernare a tarii (care cuprinde si politica
externd); acesta este propus de Guvern si acceptat de catre Parlament; Guvernul
este cel care asigurad realizarea politicii externe; rolul Presedintelui se reduce la
ceea ce s-a prevazut pentru el — reprezentarea, asa cum am descris-o mai sus, $i nu
acopera Intregul ansamblu al politicii externe a Romaéniei, care este cu mult mai
cuprinzator. Numai in mod aparent, extinzand peste masurd conotatia termenului
de reprezentare, domeniul politicii externe ar apartine Presedintelui; in realitate,
lucrurile stau altfel, iar aceastd imagine, care nu este tocmai exacta, ¢i mai curand o
extensie necorelata cu celelalte dispozitii din Constitutie, a devenit un mit — ceea ce
poate conveni Presedintelui, dar nu se justificd si nici nu poate fi acceptat;
problema ar trebui sd fie examinatd in ansamblul Constitutiei; continutul dispozitiei
constitutionale din art. 80 alin. 1) trebuie determinat, si prin raportarea la art. 91
alin. 1) si 102 si se va vedea ca termenul de reprezentare nu are un sens cuprinzator
spre a acoperi toate segmentele activitatii de politica externd; termenului trebuie sa
i se dea intelesul restrans de reprezentare, iar aceasta nu il cuprinde si pe acela de
angajare sau de titular unic in politica externd a Romaniei.

Mai intdi de toate, nu Presedintele stabileste politica externda a Romaniei, ci
Parlamentul, acceptand programul de guvernare; in al doilea rand, actorul principal
al politicii externe — avand competenta generala, este Guvernul, iar Presedintele are
doar anumite atributii — asa cum sunt ele mentionate in Constitutie si de aceea,
termenului de reprezentare i s-a dat un sens restrans.
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[lustrativ — sub aspectul faptului cd in Romania, nu numai Presedintele (desi
numai la el se face referire) este cel care o reprezinta, ci si alte institutii §i persoane
(Imputernicite de el sau in virtutea functiei pe care o detin), — ni se pare cazul U.E.,
unde existd un gen de paralelism — in vreme ce Presedintele Consiliului European
asigura reprezentarea externa a Uniunii in problemele referitoare la politica externa
si de securitate comuni, fard a aduce atingere atributiilor Inaltului Reprezentant al
Uniunii (art. 15 alin. 5 lit. d din T.U.E.); Comisia U.E. asigura reprezentarea externa,
cu exceptia politicii externe si de securitate (art. 17 alin. 1 din T.U.E.).

C. Cum _ar trebui sa rationam in_cazul reprezentarii Romdniei in Consiliul
European?

a) Cu aceasta, venim la cel de al doilea reper — regulile organizatiei in cauza*.
In aceasti chestiune, trebuie sa avem in vedere faptul ci participarea la lucrarile unei
organizatii internationale se face in conformitate cu regulile organizatiei respective
(dreptul intern al acesteia)®; constituind un datum, statele in cauzi trebuie sa isi
armonizeze reglementarile interne cu regulile organizatiei, spre a fi in masurd sa
participe la ea. Aceasta constituie si explicatia pentru care orice conferintd
internationald se desfisoara in conformitate cu regulamentul de ordine interioara
adoptat de ea si ca chiar de la deschiderea acesteia, se alege o Comisie de validare a
deplinelor puteri (pentru a verifica regularitatea reprezentrii), iar raportul acesteia
este supus plenarei spre aprobare (existand situatii in care unele tari au fost excluse
de la lucrari).

Este corectd afirmatia ca alcdtuirea delegatiilor la conferintele internationale
tine in mod indiscutabil, de competenta statelor (ele decid in mod suveran cine sa
le reprezinte, sd vorbeascd In numele lor si sa le angajeze) — aceasta trasatura de
intuitu personae a reprezentarii fiind valabild, si Tn acest caz; cu toate acestea,
dreptul de a dispune nu este discretionar §i trebuie corelat cu ordinea juridica din
destinatia participarii; fiind vorba de o participare de state, iar reuniunea avand loc
intr-un anumit scop, statele nu pot, ca in desemnarea membrilor delegatiilor lor, sa
nu tind seama, ca atare; importanta conferintei poate impune prezenta de un anumit
nivel (sef de stat, guvern, ministru al afacerilor externe); obiectul ei necesita experti
in domeniu s.a. Asadar, 1n principiu, statele sunt libere in desemnarea reprezentantilor
lor la organizatiile internationale; cu toate acestea, atributul nu se realizeaza fara
respectarea cerintelor statutare ale acesteia, deoarece functionarea unei organizatii
internationale nu este de conceput in afara regulilor ei (dreptul intern al
organizatiei).

2 Vezi supra.

3 Prin reguli ale organizatiilor, intelegandu-se, mai ales, actele constitutive ale organizatiei, deciziile
si rezolutiile adoptate in conformitate cu aceste acte si practica indelung stabilitd a organizatiei (art. 2
alin. 1 lit. j din Conventia privind dreptul tratatelor din 1986): Raluca Miga-Besteliu, Organizatii
internationale interguvernamentale, Editura All Beck, Bucuresti, 2000, p. 81; in cazul nostru este
vorba de regulile U.E.
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Organele unei organizatii internationale (consiliu, comitet §.a.) sunt formate
din reprezentanti ai statelor membre, dar in constituirea lor se tine seama de
interesul si experienta statelor reprezentate si de calitdtile persoanelor care sunt
alese — pregatire, experienta in domeniu, pozitia lor in societate (socio-profesionala
etc.); in unele acte constitutive de organizatie, se cere desemnarea de experti
individuali in locul reprezentantilor guvernelor — solutie considerata preferabila
(pentru ca sunt independenti fatd de guvernele lor si pot tine seama mai mult de
interesele organizatiei).

Astfel, in cazul Consiliului de Securitate al ONU, ,.fiecare stat membru al
Consiliului de Securitate trebuie sd aibd tot timpul un reprezentant la sediul
Organizatiei” (art. 28 alin. 1 din Carta ONU); ,,Curtea este un corp de magistrati
independenti, alesi... dintre persoanele care se bucura de cea mai Tnalta consideratie
morald si care Intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor respective,
a celor mai inalte functii juridice ori care sunt jurisconsulti care poseda o
competentd notorie in materie de drept international” (art. 20 din Statutul Curtii
Internationale de Justitie); reprezentantii statelor membre la OMM trebuie sa fie
directorii serviciilor lor meteorologice nationale; in unele cazuri, se cere ca
reprezentarea sd se facd la nivelul ministrului ori al ministrului de externe;
Consiliul executiv al UNESCO cuprinde persoane alese in calitatea lor personala
dintre delegatii numiti de catre statele membre, incluzand persoane competente in
artd, umanistica si stiinte, educatie, care sunt calificate prin experienta lor de a
indeplini sarcini executive si administrative; idem, Curtea Permanentd de Arbitraj,
C.C.A.s.a.

In cazul U.E., situatia este si mai transanti, pentru ci este vorba de o
organizatie suprastatald; trebuie sd tinem seama de faptul ca statele membre fi
transfera acesteia, din atributele lor de suveranitate, cu titlu de competente ale U.E.
(art. 1 din T.U.E.); ca U.E. are competente exclusive (art. 4 din T.U.E. si art. 2 (1)
si 3 din T.F.U.E.); ca intreaga procedura privind reuniunile Consiliului European
tine de acesta (cine ia parte, cand se Intruneste, ce discutd si cum se adoptd
deciziile — art. 15 din T.U.E.) si ca se aplica actele juridice ale U.E. (regulamentul
are aplicabilitate generala si se aplica direct — art. 288 din T.F.U.E.); adaugam in
acest sens si prevederile art. 148 alin. (2) din Constitutie. Toate aceste repere ale
U.E. ingusteaza enorm marja de actiune a reglementarii noastre interne, influentdnd
efectiv desemnarea reprezentantilor in U.E.

Potrivit Tratatului de la Lisabona (art. 15 alin. 2), ,,Consiliul European este
compus din sefii de stat sau de guvern ale statelor membre”; rolul acestuia este ,,de
a oferi Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii acesteia si 1i defineste orientarile si
prioritatile politice generale” (art. 15 alin. 1). Ratiunea acestei formule alternative a
U.E. — sefii de stat sau de Guvern — este ca statele membre sa aiba posibilitatea de a
se acomoda, in functie de legislatia lor nationald. Astfel, din aceste prevederi,
rezulta ca la Consiliul European, pot participa, dupa caz, sefii de stat — agsa cum este
cazul Frantei (fiind un regim prezidential in care primul ministru ocupé o pozitie
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subordonata Presedintelui) si al Ciprului (care nu are Premier) sau sefii de guvern —
cazul tuturor celorlalte state care au un sistem parlamentar.

in tot cazul, la alegerea uneia dintre alternativele pe care regulile U.E. le
oferd, urmeaza si se tind seama atit de necesitatea de a se respecta regulamentele
ei in domeniu, cit si de natura problemei care se afld in discutie, adica de
activitatea care urmeaza sa se desfiasoare in Consiliul European — ce anume
competente are acesta si ce problema se afla pe agenda sa, astfel ca, la identificarea
celor indreptdtiti sa ia parte la reuniune, sd se gidseascd o solutie conformad cu
regulile acesteia, dar adecvatd in acelasi timp, in raport de modul cum sunt
repartizate competentele la nivel national (pentru cd Uniunea ,respecta functiile
esentiale ale statului” — art. 4 din T.U.E.).

Asadar, despre ce acte este vorba in Consiliul European? ,,Consiliul ofera
Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii acesteia si 1i defineste orientdrile politice
generale”; el nu este limitat cat priveste competenta decat de la exercitarea functiilor
legislative — deci, are o competentd larga; in luarea deciziilor ,,se pronuntd prin
consens” (art. 15, alin. 1 si 4 din T.U.E.). Prin urmare, in limitele prevederilor
Tratatului U.E., se adopta decizii de maxima importanta; acestea sunt acte definitive
si angajante, deoarece nu se prevede necesitatea supunerii lor spre aprobare la nivel
national.

Potrivit regulilor dreptului international, deciziile luate in cadrul unei organizatii
internationale si cu atat mai mult Intr-o organizatie suprastatald ca U.E. — afara daca se
prevede ca acestea vor fi supuse aprobdrii potrivit legislatiei interne (asa cum se
prevede in Tratatul de la Lisabona, pentru unele situatii), sunt obligatorii — angajeaza.
Situatia este si mai tranganta, in cazul U.E.

in acest sens, ,,Statele membre adopti orice masura generald sau speciald pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele
institutiilor Uniunii”; ,,se abtin de la orice actiune contrara intereselor Uniunii”;
»Statele membre asigurd conformitatea politicilor lor nationale cu pozitiile Uniunii”
(art. 4, alin. 3; art. 24, alin. 2; art. 29 — T.U.E.).

Vedem ca spre deosebire de cazul nostru intern, cand Presedintelui nu-i revine
rolul de a negocia, activitatea Consiliului European nu constituie doar o actiune de
reprezentare (ceremonii §.a.) — si cd sunt avute in vedere ,,impulsurile dezvoltarii
acesteia”, ,orientdrile si prioritatile politice generale”; ne aflam prin urmare, in fata
unui angajament care se asuma in Consiliul European de catre Romania — o obligatie;
este vorba despre convenirea de catre reprezentantii statelor membre, prin decizia
Consiliului European, a unui document — un tratat multilateral a carui adoptare se
face in Consiliu, dar pentru a cérei convenire, fiecare reprezentant trebuie s fi fost
mandatat, potrivit regulilor sale nationale.

Dar in afara de aceste cerinte, avem in vedere si ce anume se va discuta.
Se discuta probleme de ordin general, in cadrul orientarilor U.E. — ca scop, directie
s.a.m.d., fard angajamente ferme, in acest caz, va participa Presedintele; se examineaza
probleme concrete care implica luarea de masuri (legislative, organizatorice s.a.),
va merge organul de stat in a cérei competenta intra acestea, adica Guvernul.
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Oricum, in Consiliul European, sunt stabilite directiile generale ale U.E., iar
deciziile sale se iau ,,prin consens”; acestea constituie angajamente pe care fiecare
stat membru trebuie sd le onoreze, iar In cazul nostru, se impune si in baza art. 148
alin. 2 din Constitutie. Este vorba, asadar, de o negociere intr-un cadru multilateral —
o reuniune a statelor si de Incheierea, prin procedura specifica a U.E., a unui tratat
international. Tocmai pentru cd deciziile nu mai sunt supuse ratificarii, trebuie sa
tinem seama de dispozitiile noastre constitutionale — potrivit carora tratatele pe care
Presedintele le incheie in numele Romaniei ,,sunt negociate de Guvern” si sunt
supuse ,,spre ratificare Parlamentului” (art. 91 alin. 1 din Constitutie) si ca trebuie sa
existe un control prealabil al Parlamentului; mai mult, cu prilejul investirii
Guvernului de catre Parlament, are loc si aprobarea programului acestuia de
guvernare (,,Guvernul, potrivit programului sau de guvernare, acceptat de Parlament,
asigura realizarea politicii interne §i externe a tarii” — art. 102 alin. 1). Daca deciziile
adoptate 1n Consiliu implicd o modificare ori completare a procesului de guvernare in
Romania, este nevoie de un mandat al Parlamentului, dat in prealabil; Presedintele nu
poate participa la Consiliul European fara un asemenea mandat.

Chiar daca, potrivit art. 15 alin. 1 din T.U.E., Consiliul European ,,nu exercita
functii legislative”, convenirea impulsurilor pentru dezvoltarea Uniunii si a
orientarilor si prioritatilor tine de fixarea unor obiective noi ori de modificarea
celor existente §i reprezintd cel putin, un angajament care se asumd; in baza
acestuia, se adoptd de catre Consiliu, masuri, inclusiv legislative; situatia este
aceeasi, ca si In cazul unui tratat-cadru, urmat de intelegerile pentru aplicarea lui,
cand forta prevederilor Iui nu mai este pusd in discutie. Dar, programul de
guvernare al Romaniei (obiectivele lui) aprobat de Parlament, tine de Guvern si nu
de Presedinte — care nu guverneaza, iar asumarea de angajamente in cadrul
Consiliului European (prin definirea orientarilor) vizeaza programul de guvernare
si nu calitatea Presedintelui de a reprezenta din punct de vedere politic Romania.
Consecinta: la Consiliu, trebuie sa se participe la nivel de Guvern; pentru ceea ce
urmeaza s se decidd prin consens, trebuie s existe deja un mandat expres al
Parlamentului, pentru ca ,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romén” si ceea ce urmeaza sa se facd (orientarile si prioritatile), tine de
destinul tarii, cu atdt mai mult cu cat este vorba despre actiunile care sunt menite sa
duca la adancirea integrarii si acestea se presupun a consta in transferul unor noi
atribute de suveranitate ale statului roman, fiind in discutie insdsi suveranitatea
Romaniei. Atat in ipoteza In care se participa la nivel de Presedinte, cat si in aceea
de participare a Premierului, angajamentul care decurge din orientarile U.E. se
exprima in obligatii asumate de Romania, iar Parlamentul trebuie sa aiba cunostinta
si sd consimtd la asumarea si aplicarea lor. Acest lucru se impune cu atit mai mult,
cu cat deciziile Consiliului European nu se supun Parlamentului spre ratificare si
ceea ce reprezintd directive ale U.E. — 1n baza careia se determind competentele
U.E. — trece automat pe langa factorii decidenti din Roméania fara nici un control.
Competenta de a reprezenta statul roman este si asa destul de vaga (cui 1i revine), si
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nu poate viza competente legate de sarcini si obligatii de genul celor care se decid
la Consiliul European, chiar daca altfel, sunt obligatorii si au prioritate; oricum si
in orice caz, este necesara o aprobare — un mandat si un control al Parlamentului
roman.

Absurditatea unei solutii contrare (participarea la Consiliul European numai a
Presedintelui, indiferent de ceea ce se discutd) este pusa in evidenta de faptul ca
Guvernul este, pur si simplu, scos din joc; daca la Consiliul European ar participa
in toate cazurile presedintele, in vreme ce ,,Consiliul este compus din cate un
reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru” (art. 16 alin. 2 din Tratatul
de la Lisabona), se ajunge ca Premierul sd nu mai aiba nici un rol (sau mai exact,
un ministru ar avea competenta, desi premierul conduce Guvernul). Cum tara nu
este guvernatd de Presedinte — ,,Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare...
asigura realizarea politicii interne si externe a tarii §i exercitd conducerea generald
a administratiei publice” (art. 102 alin. 1 din Constitutie), s-ar ajunge la solutia ca
Presedintele, 1n virtutea dreptului de a reprezenta Romania, sa-si dilate competentele
asumandu-si angajamente in numele ei si sa transmitd sarcina indeplinirii acestora
Guvernului, iar prin participarea la Consiliu al unui membru al Guvernului, sa i se
traseze primului-ministru sarcini in domeniul guverndrii, atunci cand el este cel
care conduce Guvernul. O asemenea ipoteza nu numai ca este lipsitd de logica, dar
se afld totodata, in afara prevederilor constitutionale.

Concluzia celor de mai sus: este necesar ca, la revizuirea Constitutiei, toate
aceste probleme sa fie puse in ordine, inscrise in prevederi clare si coerente. Poate
ca, abia atunci, cand se va sti exact cui 1i revine responsabilitatea participarii la
Consiliul European, prin oameni competenti (si nu diletanti) si responsabili care sa
se ocupe de probleme, vom fi in masurd sd ne promovam in mod corespunzitor
interesele in U.E., iar romanii sa beneficieze de roadele aderarii la U.E.
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IN THE PROTECTION OF THE RIGHTS OF THE CHILD

Nicolae PAVEL"

Abstract. Taking into account the current trend in the protection of the rights of the child at
the level of the United Nations, this issue was considered very proper for the current situation. After
having consulted the bibliography, I have noticed that such a topic had not been studied, so it can be
considered novelty. The topic has been divided into four parts, thus: 1. Theorization of the education
of children goes back to Aristotle. 2. Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, the first
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1. Theorization of the education of children goes back to Aristotle

We can start with stating that the principles applicable to the education of
children, the rules applicable to the parents to contract the marriage and the
consequences of these rules on the rapports between parents and children, as well
as the subject of the education of the antique society, more precisely the parts that
make up the education of children, go back to Aristotle. Moreover, in our opinion,
these principles make up the premises of the pre-classic constitutionalism in the
field and they can be considered elements with symbolic value in the history of the
beginnings of the protection of the rights of the child concerning the education.

l.a. As far as the principles applicable to the education of children in the
Chapter 1 of Charter 4, entitled About education are concerned, we keep in mind
the following rules for the current study':
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a.1. There is no doubt that the education of children must be one of the main
objectives of the legislator’s concern’;

a.2. Everywhere where education has been disregarded, the State has been
severely compromised. This is because the laws must be related to the principle of
the Constitution and because the morals and manners typical to each society
assure the State conservation and they have also decided on its first structure. The
democratic morals and manners conserve the democracy, the oligarchic ones
conserve the oligarchy, and the more honest the morals and manners are, the more
powerful the State is’;

a.3. All the sciences and all the arts pretend previous notions, anterior habits
in order to be successful. The same is with the habit of virtue®,

a.4. Since the whole State has one and the same purpose, the education must
be one and the same for all its members, therefore, it must be object of the public
surveillance and not the particular one, although the latter system is more common
and although nowadays anyone teaches his/her children the objects at home
according to the methods he/she likes. Still, what is common must be learned in
common’;

a.5. For us, it is obvious that the law must regulate the education and that the
education must be public. But, it is essential to know what this education should
consist of and the method that should be followed. Generally, opinions are different
with respect to what it should include and the world is far from being in agreement
with respect to the subject young people should learn in order to reach virtue and
the best of the life";

a.6. An obvious point is that education, among the useful things, must include
the absolutely necessary things, but it should not include them all without
excepti0n7;

a.7. If work and rest are both necessary, the rest is obviously preferable; but
we should be careful to fill it in a proper way*.

In our opinion, the seven rules selected for the current survey can be considered
principles applicable to the education and approached by Aristotle (384 BC —

2 Ibidem, p. 117. Regarding the legislator Aristotle says: The first element of the Government is
the organization of the General Assembly or of the deliberative body, one of its attributions or powers
being mentioned by the author: ..., it makes the laws, p. 152.

3 Ibidem, p. 117. The author believes that the Government and the Constitution are one and the
same thing and the Government is the sovereign power of the society, p. 64.

4 Ibidem, p. 117.

> Ibidem, p. 117. The author also states: it is wrong to believe that each citizen is master of
himself/herself; all the citizens belong to the State, as all are the State’s elements and as the cares
offered to the parties must be in accordance with the cares offered to the whole.

8 Ibidem, p. 117-118.

7 Ibidem, p. 118.

8 Ibidem, p. 119.
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322 BC), founder of the political science, disciple of Plato and famous philosopher
of the ancient times and of the antique Greece. These principles can be synthesized
as follows:

—the education of children must make up the regulation object of the
legislator;

— these laws must be in accordance with the Constitution which, according
to Aristotle, represented the administration of the society, that is why, in our
opinion, the author correlates the education with the morals and manners of the
society;

— the education must be one and the same for all its members and it must be
public;

— the education must include the absolutely necessary things.

1.b. As far as the rules applicable to parents to contract the marriage and the
consequences of these rules on the rapports between parents and children, in the
Chapter 14 of the Charter 4, entitled About the Ideal Republic are concerned, the
author makes the following statements:

b.1. Since it is a duty of the legislator to assure its citizens, from the very
beginning, vigorous bodies, its first worries must be the parents marriages and the
conditions of time and individuals demanded to contract them’;

b.2. This is important for the age relation between parents and children, who
have to replace them. The difference between parents and children should not be
too big; because in that case the gratitude of children for too old parents is
absolutely useless and parents cannot assure their family the help needed. At the
same time, this difference should not be too little; there are serious shortcomings in
this case as well as children do not feel other respect for their parents as for some
companions of the same age; and this equality may cause improper discussions in
the family administration'’,

b.3. 4 too early marriage is not good for the children that appear from this
marriage. In the case of all species of animals, the pairings between too young
animals leads to weak offsprings, in most cases female and very small. The human
being follows the same law'';

b.4. The pairing to a more mature age is useful as it brings the moderation of
feelings'?;

b.5. So, the age of marriage can be established at eighteen years old for
women and thirty-seven or a little less for men".

? Ibidem, § 1, p. 111.
1 Ibidem, § 2, p. 111.
" Ibidem, § 4, p. 112.
12 Ibidem, § 5, p. 112.
3 Ibidem, § 6, p. 112.



590 Nicolae Pave 4

In our opinion, the five rules formulated by the author and kept in mind for
the current study can be grouped as two main principles:

— principles applicable to parents to contract the marriage;

— consequences of these principles on the rapports between parents and
children.

l.c. As far as the subject included in the education of the antique society,
more precisely the parts of the education of children, in the Chapter 2, Chapter 3,
Chapter 4 and Chapter 5 from Charter 5, entitled 4bout Education is concerned, the
author establishes the following fields that can be incorporated to the education of
children:

c.1. Nowadays, education is made up of four parts: letters and grammar,
gymnastics, music and sometimes drawing';

c.2. Letters and grammar are needed in trade, in the domestic economy, in
the study of sciences and in a lot of political jobs'";

c.3. Drawing teaches us to better judge the art works'®;

c.4. Gymnastics gives us health, vigor and courage'’;

c.5. Our parents have not agreed with music in our education as something
necessary. They have considered it as something to fill in the free time.

Capitalizing the things mentioned above, regarding the components of the
education of children within the antique society, the author considers letters and
grammar, drawing and gymnastics very useful, both positive and varied in our
whole life; as far as music is concerned, there are some doubts about its usefulness.

2. Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, the first document
with symbolic value in the protection of the rights of the child".

The first declaration regarding the rights of the child, entitled the Declaration
of Geneva, was adopted within the Assembly of the League of Nations which
edited and then adopted the first Declaration of the Rights of the Child on the 26"
of September 1924. The text is very short and it includes a Preamble and five
articles. This document, as the title indicates, is just a declaration and not a
convention with compulsory judicial power, that is why it is called here document
with symbolic value in the protection of the rights of the child.

In our opinion, the Preamble of the Declaration establishes the ideals of the
Nations Society regarding the protection of the rights of the child all over the world
as follows: Through the current Declaration of the Rights of the Child, entitled the
Declaration of Geneva, men and women of all nations, recognizing that mankind

' Ibidem, § 3, p. 118.

15 Ibidem, p. 119.

1 Ibidem, p. 119.

7 Ibidem, p.119.

8 La Déclaration de Genéva, http://www.aidh.org/DE/DE_decla_03.htm.
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owes to the Child the best that it has to give, declare and accept it as their duty
that, beyond and above all considerations of race, nationality or creed.

In our opinion, from the analysis of the content of the preamble we can
conclude the initiators of the declaration, in a concise form, wanted to proclaim
the general principle regarding the equality in rights of all children without any
discrimination on the criteria of race, nationality and creed and the main
principle according to which mankind owes to the Child the best that it has to
give.

At the same time, in our opinion as well, the five articles establish the
principles with universal value regarding the protection of the rights of the child.

These principles are written in the content of the following articles of the
Declaration:

Article 1. The child must be given the means requisite for its normal development,
both materially and spiritually.

Atrticle 2. The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be
nursed; the child that is backward must be helped; the delinquent child must be
reclaimed; and the orphan and the waif must be sheltered and succored.

Atrticle 3. The child must be the first to receive relief in times of distress.

Article 4. The child must be put in a position to earn a livelihood, and must
be protected against every form of exploitation.

Atrticle 5. The child must be brought up in the consciousness that its talents
must be devoted to the service of fellow men.

From the analysis of the normative content of the five articles of the
declaration we keep in mind the following aspects:

—the normative content of the texts and their elaboration with maximum
generality make us conclude they have judicial value of universal principles
regarding the rights of the child.

—1in our opinion, the five articles synthesize with maximum generality and
with character of universality, the typical rights of the child and the categories of
special protection they must benefit from, regarding their normal development, the
right to protection in times of distress, their protection against every form of
exploitation, the education of the child must bring them up in the consciousness
that its talents must be devoted to the service of the fellow men.

—the five articles do not establish obligations for the States which are
members of the League of Nations regarding the guarantee of the rights stipulated
in the Declaration, but they admit obligation of the mankind to offer the child the
best that it has to give beyond and above all considerations presented in the
preamble, of race, nationality, creed.

—the text of the Declaration does not define the meaning of the notion of
child and, in our opinion, this notion will be established by the legislation of the
States which are members of the League of Nations.
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3. Declaration of the Rights of the Child of 1959, the second document with
symbolic value in the protection of the rights of the child" .

This document, as the title shows, is just a declaration and not a convention
with compulsory judicial power, that is why it is called the second document with
symbolic value in the protection of the rights of the child.

From the systematic analysis of the text of the Declaration we can conclude it
is divided into three parts, thus: Preamble, message of the General Assembly of the
UN on the protection of the rights of the child and ten principles with universal
value in the protection of the rights of the child.

In the Preamble of the Declaration of the Rights of the Child the following
reasons or general principles with character of universality are proclaimed.

The principles are as follows:

Principle 1. Whereas the peoples of the United Nations have, in the Charter,
reaffirmed their faith in fundamental human rights and in the dignity and worth of
the human person, and have determined to promote social progress and better
standards of life in larger freedom,;

Principle 2. Whereas the United Nations has, in the Universal Declaration of
Human Rights, proclaimed that everyone is entitled to all the rights and freedoms set
forth therein, without distinction of any kind, such as race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other
status;

Principle 3. Whereas the child, by reason of his physical and mental immaturity,
needs special safeguards and care, including appropriate legal protection, before
as well as after birth;

Principle 4. Whereas the need for such special safeguards has been stated in
the Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924, and recognized in the
Universal Declaration of Human Rights and in the statutes of specialized agencies
and international organizations concerned with the welfare of children;

Principle 5. Whereas mankind owes to the child the best it has to give.

From the analysis of the content of the preamble, for the current study we
keep in mind the following general principles according to which the Declaration
of the Rights of the Child has been elaborated:

— principle 5, according to which mankind owes to the child the best it has to
give has been taken over from the Preamble of the Geneva Declaration of 1924,

— principle 1 has capitalized and totally taken over the reason number 5 from
the Universal Declaration of Human Rights™.

— principle 2 has capitalized the measures of the paragraph (2) of the article 2
from the Universal Declaration of Human Rights, according to which each human

1 Déclaration des droits de I’enfant, www.droitsenfant.org/.../declaration-1959, The Declaration
was adopted by the General Assembly of UN on the 20™ of November 1959, through the Resolution
1386/XIV.

20 Nicolae Pavel, Constitutional Right and Political Institutions, Volume 1, General Theory,
Romaénia de Maine Foundation Publishing House, Bucharest, 2004, p. 221.
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being can prevail of all the rights and freedoms proclaimed in the current
Declaration without any discrimination based on its criteria.”' In our opinion,
through this capitalization, the initiators of the Declaration of the Rights of the
Child wanted to emphasize that the rights of the child are part of the universal
rights of human beings who are guaranteed these rights without discrimination, of
course, adapted to the needs typical to the child.

— principle 3 which was at the base of the elaboration of the Declaration of
the Rights of the Child is a principle with character of novelty and it establishes the
need of some special safeguards and care doubled by appropriate legal protection
before as well as after birth, because of the physical and mental immaturity of the
child in the child’s development stages.

— principle 4 takes over the emergency of the special safeguards of the rights
of the child stipulated in the Geneva Declaration of 1924, and recognized in the
Universal Declaration of Human Rights and in the statutes of the specialized
agencies and international organizations with attributions in the welfare of
children.

In the message of the General Assembly of the UN on the protection of the
rights of the child, the following two objectives are established:

a) It proclaims the presence of the Declaration of the Rights of the Child so
that the child might have a happy childhood and might benefit from the rights and
the freedoms stipulated in the Declaration, in the child’s interest as well as in the
society’s interest,

b) It invites parents, men and women, with individual title, as well as
volunteering organizations, local authorities and national Governments to
recognize these rights and to make efforts to assure the rights are respected
through legislative measures and other measures adopted progressively to apply
the following principles.

In our opinion, achieving these objectives established in the message
mentioned above would have the purpose to assure a happy childhood by using the
rights and the freedoms stipulated in the Declaration and it invites parents, men and
women, with individual title, as well as volunteering organizations, local
authorities and national Governments to recognize these rights and to make efforts
to assure the rights are respected.

The Declaration includes the following ten principles with universal value in
the protection of the rights of the child:

Principle 1. The child shall enjoy all the rights set forth in this Declaration.
Every child, without any exception whatsoever, shall be entitled to these rights,
without distinction or discrimination on account of race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or
other status, whether of himself or of his family.

2 Ibidem, p. 222.
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Principle 2. The child shall enjoy special protection, and shall be given
opportunities and facilities, by law and by other means, to enable him to develop
physically, mentally, morally, spiritually and socially in a healthy and normal
manner and in conditions of freedom and dignity. In the enactment of laws for this
purpose, the best interests of the child shall be the paramount consideration.

Principle 3. The child shall be entitled from his birth to a name and a
nationality.

Principle 4. The child shall enjoy the benefits of social security. He shall be
entitled to grow and develop in health; to this end, special care and protection
shall be provided both to him and to his mother, including adequate pre-natal and
post-natal care. The child shall have the right to adequate nutrition, housing,
recreation and medical services.

Principle 5. The child who is physically, mentally or socially handicapped
shall be given the special treatment, education and care required by his particular
condition.

Principle 6. The child, for the full and harmonious development of his
personality, needs love and understanding. He shall, wherever possible, grow up in
the care and under the responsibility of his parents, and, in any case, in an
atmosphere of affection and of moral and material security; a child of tender years
shall not, save in exceptional circumstances, be separated from his mother. Society
and the public authorities shall have the duty to extend particular care to children
without a family and to those without adequate means of support. Payment of State
and other assistance towards the maintenance of children of large families is
desirable.

Principle 7. The child is entitled to receive education, which shall be free and
compulsory, at least in the elementary stages. He shall be given an education
which will promote his general culture and enable him, on a basis of equal
opportunity, to develop his abilities, his individual judgment, and his sense of
moral and social responsibility, and to become a useful member of society.

The best interests of the child shall be the guiding principle of those
responsible for his education and guidance; that responsibility lies in the first
place with his parents. The child shall have full opportunity for play and
recreation, which should be directed to the same purposes as education; society
and public authorities shall endeavour to promote the enjoyment of this right.

Principle 8. The child shall in all circumstances be among the first to receive
protection and relief.

Principle 9. The child shall be protected against all forms of neglect, cruelty
and exploitation. He shall not be the subject of traffic, in any form. The child shall
not be admitted to employment before an appropriate minimum age; he shall in no
case be caused or permitted to engage in any occupation or employment which
would prejudice his health or education, or interfere with his physical, mental or
moral development.
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Principle 10. The child shall be protected from practices which may foster
racial, religious and any other form of discrimination. He shall be brought up in a
spirit of understanding, tolerance, friendship among peoples, peace and universal
brotherhood, and in full consciousness that his energy and talents should be
devoted to the service of his fellow men.

In our opinion, synthesizing the normative content of the ten principles
proclaimed by the Declaration and presented above, we keep in mind for the
current study that any child shall enjoy the following rights and benefit from the
following categories of special protection:

— Principle 1: The child shall enjoy all the rights set forth in this Declaration
without any discrimination applied either to the child itself or to his family.

— Principle 2: The child shall benefit from special safeguards and shall be
given opportunities and facilities by law and by other means.

— Principle 3: The right of the child to a name and a nationality.

— Principle 4: The child shall benefit from social security.

— Principle 5: The child who is physically, mentally or socially handicapped
shall be given the special treatment, education and care.

— Principle 6: The child needs love and support for the harmonious development
of his personality.

— Principle 7: The right of the child to education.

— Principle 8: The child shall in all circumstances be among the first to receive
protection and relief.

— Principle 9: The child shall be protected against all forms of neglect, cruelty
and exploitation, he shall not be the subject of traffic, in any form.

— Principle 10: The child shall be protected from practices which may foster
racial, religious and any other form of discrimination.

In our opinion, from the analysis of the normative content of the ten principles
it results that this declaration has no compulsory legal power for the States which
have signed it, at least because of the following reasons:

— The Declaration has not established any obligation for the States which
have signed it and no control procedure regarding its application by these States.

— The Declaration has not established the meaning of the notion of child and,
in our opinion, the meaning of this notion will be established by the internal
legislation of the States which have signed the Declaration.

4. The Convention on the Rights of the Child adopted by UN in 1989*
document with universal value in the protection of the rights of the child

We should notice from the very beginning that after 65 years since the
Geneva Declaration was adopted, on the 26" of September 1924, there was a

22 It was adopted by the General Assembly of the United Nations on the 20™ of November
1989. It was ratified by Romania through the Law no. 18 /1990, Published in the Official Gazette of
Romania, Part 1, no. 109 of the 28" of September 1990 and republished in the Official Gazette of
Romania, Part 1, no. 314 of 13 June 2001.
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document with compulsory legal power that was adopted by UN, The Convention
on the Rights of the Child.

The Convention on the Rights of the Child was adopted by the General
Assembly of the United Nations on the 20th of November 1989 and it was ratified
by Romania through the Law no. 18 /1990, republished.

From the systematic analysis of the normative content of the Convention it
results this includes a Preamble and three Parts.

In the Preamble of the Convention on the Rights of the Child there are thirteen
general universal ideas or principles whose letter board was the elaboration of this
Convention.

Synthesizing the content of the thirteen principles which, in our opinion,
represented the letter board of the elaboration of the present Convention, and which
nominates the springs of inspiration of the international right in the human rights,
we keep in mind for the present study the following ideas:

— the principles proclaimed by the Charter of the United Nations, recognize
dignity and equal and inalienable rights for all members of the human family.

— the Universal Declaration of Human Rights and the International Covenants
on human rights, have proclaimed and agreed on that each person may prevail of
the rights and freedoms stipulated by them without discrimination.

—in the Universal Declaration of Human Rights, the United Nations have
proclaimed the rights of the child to care and special assistance.

—having the idea that family, as basic unit of the society and as natural
environment for the growth and well-being of all of its members and especially of
children, shall benefit from the protection and the assistance they need in order to
fully take responsibility within the society.

— admitting that for the plenary and harmonious development of his or her
personality, the child shall grow in a family environment in an atmosphere of
happiness, love and understanding.

— the necessity to extend the special protection provided to the child has been
set forth in the Geneva Declaration from 1924 on the rights of the child and in the
Declaration of the Rights of the Child adopted by the General Assembly on the 20"
of November 1959 and it was recognized in the Universal Declaration of Human
Rights, in the International Covenant on Civil and Political Rights (especially
articles 23 and 24), in the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (especially article 10) and in the applicable statutes and instruments of the
specialized institutions and of the international organizations preoccupied with the
well-being of the child.

—as it has been shown in the Declaration of the Rights of the Child, by
reason of his physical and mental immaturity, the child needs special safeguards
and care, including appropriate legal protection, before as well as after birth.

—the decrees of the Declaration with respect to the social and legal
principles applicable to the safeguards and well-being of the child, especially
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referred to the practices of familial placement and of adoption, nationally and
internationally, as well as the United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules), The Declaration on the
Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict, admitting
that all over the world there are children who live in extremely difficult conditions
and who need special care.

— admitting the importance of traditions and of cultural values of each people
in the protection and the harmonious development of the child.

— in our opinion, the Convention has integrated the child in the big family
of humanity, including all categories of rights, thus giving expression to the
interdependence and the indivisibility of the human rights: political, civil,
economic, social and cultural, treating them as a whole, applying them on children.

a) Part [ (Article 1 — Article 41) of the Convention, in our opinion, includes
common principles applicable to the rights of the child, the rights of the child and
the categories of special protection of the child which represent obligations for the
States which have signed the Convention and which have ratified or adhered to the
Convention.

a.1. Synthesizing the normative content of Part I, we will proceed to the
identification of the common principles applicable to the rights of the child and of
the categories of special protection of these rights which represent obligations for
the States Parties:

— defining the meaning of the notion of child in the present Convention as
being every human being below the age of eighteen years unless under the law
applicable to the child, majority is attained earlier (Article 1).

— establishing the commitment of the States Parties to respect and ensure the
rights set forth in the Convention to each child within their jurisdiction, forbidding
discrimination of any kind (Article 2).

— the best interests of the child shall be a primary consideration [Article 3
paragraph (1)].

— the obligation of the States Parties fo ensure the child such protection and
care as is necessary for his or her well-being [ Article 3 paragraph (2)].

— States Parties shall ensure that the institutions, services and facilities
responsible for the care or protection of children shall conform with the standards
established by competent authorities [Article 3 paragraph (3)].

— States Parties shall respect the responsibilities, rights and duties of parents
or, where applicable, the members of the extended family or community as
provided for by local custom, legal guardians or other persons legally responsible
for the child, to provide appropriate direction and guidance (Article 5).

— States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or
her parents against their will, except when competent authorities subject to judicial
review determine, in accordance with applicable law and procedures, that such
separation is necessary for the best interests of the child [Article 9 paragraph (1)].
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—in accordance with the obligations of the States Parties, under Article 9
paragraph (1), applications by a child or his or her parents to enter or leave a State
Party for the purpose of family reunification shall be dealt with by States Parties in
a positive, humane and expeditious manner [ Article 10 paragraph (1)].

— States Parties shall take measures to combat the illicit transfer and non-
return of children abroad [Article 11 paragraph (1)].

— States Parties shall respect the right of the child to freedom of thought,
conscience and religion (Article 14).

— States Parties recognize the rights of the child to freedom of association
and to freedom of peaceful assembly (Article 15).

— States Parties recognize the important function performed by the mass
media and shall ensure that the child has access to information and material from
a diversity of national and international sources, especially those aimed at the
promotion of his or her social, spiritual and moral well-being and physical and
mental health (Article 17).

— States Parties shall use their best efforts to ensure recognition of the
principle that both parents have common responsibilities for the upbringing and
development of the child. Parents or, as the case may be, legal guardians, have the
primary responsibility for the upbringing and development of the child. The best
interests of the child will be their basic concern [Article 18 paragraph (1)].

— States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social
and educational measures to protect the child from all forms of physical or mental
violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation,
including sexual abuse, while in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other
person who has the care of the child [Article 19 paragraph (1)].

—a child temporarily or permanently deprived of his or her family
environment, or in whose own best interests cannot be allowed to remain in that
environment, shall be entitled to special protection and assistance provided by the
State. Such care could include, inter alia, foster placement, adoption or if necessary
placement in suitable institutions for the care of children in accordance with the
national legislation (Article 20).

— States Parties that recognize and/or permit the system of adoption shall
ensure that the best interests of the child shall be the paramount consideration in
accordance with the paragraphs a)—e), (Article 21).

— States Parties shall take appropriate measures to ensure that a child who is
seeking refugee status or who is considered a refugee in accordance with applicable
international or domestic law and procedures shall, whether unaccompanied or
accompanied by his or her parents or by any other person, receive appropriate
protection and humanitarian assistance in the enjoyment of applicable rights set
forth in the present Convention and in other international human rights or
humanitarian instruments to which the said States are Parties (Article 22).
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— States Parties recognize the right of the disabled child to special care
and shall encourage and ensure the extension, subject to available resources,
to the eligible child and those responsible for his or her care, of assistance for
which application is made and which is appropriate to the child’s condition and
to the circumstances of the parents or others caring for the child [Article 23,
paragraph (2)].

— States Parties recognize the right of a child who has been placed by the
competent authorities for the purposes of care, protection or treatment of his or her
physical or mental health, to a periodic review of the treatment provided to the
child and all other circumstances relevant to his or her placement (Article 25).

— States Parties shall take all appropriate measures, including legislative,
administrative, social and educational measures, to protect children from the illicit
use of narcotic drugs and psychotropic substances as defined in the relevant
international treaties, and to prevent the use of children in the illicit production and
trafficking of such substances (Article 33).

— States Parties undertake fo protect the child from all forms of sexual
exploitation and sexual abuse. For these purposes, States Parties shall in
particular take all appropriate national, bilateral and multilateral measures to
prevent the inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual
activity, the exploitative use of children in prostitution or other unlawful sexual
practices, the exploitative use of children in pornographic performances and
materials (Article 34).

— States Parties shall take all appropriate national, bilateral and multilateral
measures fo prevent the abduction of, the sale of or traffic in children for any
purpose or in any form (Article 35).

— States Parties shall protect the child against all other forms of exploitation
prejudicial to any aspects of the child’s welfare (Article 36).

— States Parties undertake to respect and to ensure respect for rules of
international humanitarian law applicable to them in armed conflicts which are
aimed to protect the child. For these purposes, States Parties shall take all feasible
measures to ensure that persons who have not attained the age of fifteen years do
not take a direct part in hostilities, shall refrain from recruiting any person who has
not attained the age of fifteen years into their armed forces. In recruiting among
those persons who have attained the age of fifteen years but who have not attained
the age of eighteen years, shall take all feasible measures to ensure protection and
care of children who are affected by an armed conflict (Article 38).

— States Parties shall take all appropriate measures to promote physical and
psychological recovery and social reintegration of a child victim of any form of
neglect, exploitation, or abuse, torture or any other form of cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment or of armed conflicts. Such recovery and
reintegration shall take place in an environment which fosters the health, self-
respect and dignity of the child (Article 39).
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— States Parties recognize the right of every child alleged as, accused of, or
recognized as having infringed the penal law to be treated in a manner consistent
with the promotion of the child’s sense of dignity and worth, which reinforces the
child’s respect for the human rights and fundamental freedoms of others and which
takes into account the child’s age and the desirability of promoting the child’s
reintegration and the child’s assuming a constructive role in society [Article 40
paragraph (1)] and, in these purposes and taking into account the relevant provisions
of international instruments, shall ensure the penal procedure will respect the
principles set forth by Article 40 paragraph (2), paragraph (3) and paragraph (4).

— Nothing in the present Convention shall affect any provisions which are
more conducive to the realization of the rights of the child and which may be
contained in the law of a State Party or in the international law in force for that
State (Article 41).

a.2. Capitalizing the normative content of Article 4 which, in our opinion,
suggests us to classify the rights of the child in the two categories of rights
established by the international documents in the human rights, the civil and
political rights, the economic, social and cultural rights, taking into account that
for the second category of rights the text of the article refers expressis verbis, when
it establishes the States the adoption of some particular measures.

Taking into account the things presented above, we keep in mind for the
present study the following two classifications:

I. Through the Convention, we recognize the child the following civil and
political rights:

— the inherent right to life for every child, States Parties shall ensure to the
maximum extent possible the survival and development of the child (Article 6).

— the right to a name, the right to a nationality and, as far as possible, the
right to know and be cared for by his or her parents (Article 7).

— the right to preserve his or her identity, including nationality, name and
family relations (Article 8).

— the right of the child who is separated from one or both parents to maintain
personal relations and direct contact with both parents, on a regular basis, except
if it is contrary to the child’s best interests [Article 9 paragraph (3)].

— the right of the child whose parents reside in different States to maintain,
save in exceptional circumstances, personal relations and direct contacts, on a
regular basis, with both parents (Article 10 paragraph (2), first thesis).

— the right of the child and his or her parents to leave any country including
their own, and to enter their own country (Article 10 paragraph (2) second thesis).

— the right of the child who is capable of forming his or her own views to
express those views freely in all matters affecting the child, the views of the child
being given due weight in accordance with the age and maturity of the child
[Article 12 paragraph (1)].
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— the right to freedom of expression, this right shall include freedom to seek,
receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either
orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other media of the
child’s choice [Article 13 paragraph (1)].

—the right of the child to freedom of thought, conscience and religion
(Article 14)

— the right of the child to freedom of association and to freedom of peaceful
assembly (Article 15).

—the right to the protection of the law against arbitrary or unlawful
interference in his or her privacy, family, home or correspondence, as well as
against any unlawful attack on his or her honor and reputation (Article 16).

— in those States in which ethnic, religious or linguistic minorities or persons
of indigenous origin exist, a child belonging to such a minority or who is
indigenous shall not be denied the right, in community with other members of his
or her group, to enjoy his or her own culture, to profess and practice his or her
own religion, or to use his or her own language (Article 30).

— for the individual freedom of the child, States Parties shall ensure that:

1) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without
possibility of release shall be imposed for offences committed by persons below
eighteen years of age.

2) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily.
The arrest, detention or imprisonment of a child shall be in conformity with the law
and shall be used only as a measure of last resort and for the shortest appropriate
period of time.

3) Every child deprived of liberty shall be treated with humanity and respect
for the inherent dignity of the human person, and in a manner which takes into
account the needs of persons of his or her age. In particular, every child deprived of
liberty shall be separated from adults unless it is considered in the child’s best
interest not to do so and shall have the right to maintain contact with his or her
family through correspondence and visits, save in exceptional circumstances.

4) Every child deprived of his or her liberty shall have the right to prompt
access to legal and other appropriate assistance, as well as the right to challenge the
legality of the deprivation of his or her liberty before a court or other competent,
independent and impartial authority, and to a prompt decision on any such action
(Article 37).

II. Through the Convention, we recognize the child the following economic,
social and cultural rights:

— the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of
health and to facilities for the treatment of illness and rehabilitation of health.
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States Parties shall strive to ensure that no child is deprived of his or her right of
access to such health care services (Article 24).

— the right of every child to benefit from social security, including social
insurance, and States Parties shall take the necessary measures to achieve the full
realization of this right in accordance with their national law (Article 26).

— the right of every child to benefit from a standard of living adequate for the
child’s physical, mental, spiritual, moral and social development (Article 27).

— the right of the child to education, and with a view to achieving this right
progressively and on the basis of equal opportunity, States Parties shall have the
obligations stipulated in the paragraphs a) — e) [Article 28 paragraph (1)].

— the right of the child to rest and leisure, to engage in play and recreational
activities appropriate to the age of the child and to participate freely in cultural life
and the arts (Article 31).

— the right of the child to be protected from economic exploitation and from
performing any work that is likely to be hazardous or to interfere with the child’s
education, or to be harmful to the child’s health or physical, mental, spiritual,
moral or social development. For these purposes, States Parties shall take measures
to provide for a minimum age or minimum ages for admission to employment, to
provide for appropriate regulation of the hours and conditions of employment, to
provide for appropriate penalties or other sanctions to ensure the effective
enforcement of the present article (Article 32).

In our opinion, the Convention resumes the assembly of the human rights,
civil and political, economic, social and cultural, generally in similar terms to the
ones from the international covenants regarding these rights, focusing on aspects
which are typical to the protection of the child.

b) Part Il (Article 42 — Article 45) of the Convention set up by a Committee
of the Rights of the Child, with competence in the field covered by the Convention,
which is the rights of the child; the members of the Committee are chosen and they
perform their attributions in accordance with the procedure set forth by the
Convention.

—the Committee examine the progress made by States Parties in achieving
the realization of the obligations undertaken in the present Convention [Article 43
paragraph (1)].

—the Committee on the rights of the child is made up of 10 experts of high
moral standing and recognized competence in the field covered by this Convention.

—the members of the Committee shall be elected by States Parties from
among their nationals and shall serve in their personal capacity considering being
given the equitable geographical distribution as well as to the principal legal
systems [Article 43 paragraph (2)].

— the members of the Committee shall be elected by secret ballot from a list
of persons nominated by States Parties. Each State Party may nominate one person
from among its own nationals [ Article 43 paragraph (3)].
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— the initial election to the Committee shall be held no later than six months
after the date of the entry into force of the present Convention and thereafter every
second year. At least four months before the date of each election, the Secretary-
General of the United Nations shall address a letter to States Parties inviting them
to submit their nominations within two months. The Secretary-General shall
subsequently prepare a list in alphabetical order of all persons thus nominated,
indicating States Parties which have nominated them, and shall submit it to the
States Parties to the present Convention [Article 43 paragraph (4)].

— the members of the Committee shall be elected at meetings of States Parties
convened by the Secretary-General at United Nations Headquarters every second
year. At those meetings, for which two thirds of States Parties shall constitute a
quorum, the persons elected to the Committee shall be those who obtain the largest
number of votes and an absolute majority of the votes of the representatives of
States Parties present and voting [Article 43 paragraph (5)].

— the members of the Committee shall be elected for a term of four years.
They shall be eligible for re-election if renominated. The term of five of the
members elected at the first election shall expire at the end of two years. The
names of these five members shall be chosen by lot by the Chairman of the
meeting immediately after the first election [Article 43 paragraph (6)].

— if @ member of the Committee dies or resigns or declares that for any other
cause he or she can no longer perform the duties of the Committee, the State Party
which nominated the member shall appoint another expert from among its
nationals to serve for the remainder of the term, subject to the approval of the
Committee [ Article 43 paragraph (7)].

— the meetings of the Committee shall normally be held at United Nations
Headquarters or at any other convenient place as determined by the Committee.
The Committee shall normally meet annually. The duration of the meetings of the
Committee shall be determined, and reviewed, if necessary, by a meeting of the
States Parties to the present Convention, subject to the approval of the General
Assembly [Article 43 paragraph (10)].

—the Committee shall establish its own rules of procedure [Article 43
paragraph (8)].

— the Committee shall elect its officers for a period of two years [Article 43
paragraph (9)].

— States Parties undertake to submit to the Committee, through the Secretary-
General of the United Nations, reports on the measures they have adopted which
give effect to the rights recognized herein and on the progress made on the
enjoyment of those rights [Article 44 paragraph (1)].

— the Committee shall submit to the General Assembly of the United Nations,
through the Economic and Social Council, every two years, reports on its activities
[Article 44 paragraph (5)].
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— in our opinion, as a guarantor of respecting the rights of the child stipulated
by the Convention, by States Parties, it performs this role through the procedure of
control via reports.

¢) Part Il (Article 46 — Article 54) of the Convention. Taking into account
that this Convention has the legal value of a treaty, Part III includes the following
basic conditions regarding the international treaties: agreement of parties, signing
the treaties, reserves to treaties, application in space and time of the treaties, effects
of the treaties to the parties, modification of treaties, interpretation of treaties and
depositary of the treaty.

4.1. Additional protocols to the Convention on the Rights of the Child

L. Optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict”

From the systematic analysis of the normative content of the optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of
children in armed conflict, it results this includes a Preamble and thirteen
normative articles.

In the Preamble of the Protocol on the involvement of children in armed
conflict, there are thirteen general universal ideas or principles whose letter board
was the elaboration of this optional Protocol.

From the normative content of the thirteen articles we will keep in mind for
the present study only the categories of special protection on the involvement of
children in armed conflict and which are obligations for States which have signed
the Convention and which have ratified or adhered to the Protocol, as well as the
competences of the Committee of the rights of the child to implement the present
Protocol.

— States Parties shall take all feasible measures to ensure that members of
their armed forces who have not attained the age of 18 years do not take a direct
part in hostilities (Article 1).

— States Parties shall ensure that persons who have not attained the age of 18
years are not compulsorily recruited into their armed forces (Article 2).

— States Parties shall raise the minimum age for the voluntary recruitment of
persons into their national armed forces from that set out in article 38, paragraph
3, of the Convention on the Rights of the Child, taking into account of the
principles contained in that article and recognizing that under the Convention
persons under the age of 18 years are entitled to special protection [Article 3

paragraph (1)].

2 1t was ratified through the Law no. 567/2001 for the ratification of the Optional Protocol on
the involvement of children in armed conflict to the Convention on the Rights of the Child, published
in the Official Gazette of Romania, Part. I, no. 692 from the 31% of October 2001.
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— States Parties that permit voluntary recruitment into their national armed
forces under the age of 18 years shall apply the minimum guarantees set forth by
the Protocol [Article 3 paragraph (3)].

—armed groups that are distinct from the armed forces of a State should not,
under any circumstances, recruit or use in hostilities persons under the age of 18
years (Article 4 paragraph (1)).

— each State Party, within two years after the present Protocol enters in force,
shall present a report to the Committee on the Rights of the Child, with detailed
pieces of information on the measures taken to implement the stipulations of the
present Protocol, especially the measures taken to implement the stipulations on
taking part and recruitment.

—the Committee on the Rights of the Child can require States Parties
relevant information for the implementation of the present Protocol [Article 8

paragraph (3)].

1. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale
of children, child prostitution and child pornography™

From the systematic analysis of the normative content of the optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography, it results this includes a Preamble and
seventeen normative articles.

In the Preamble of the optional Protocol to the Convention on the Rights of
the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography there are
seventeen general universal ideas or principles whose letter board was the
elaboration of this optional Protocol.

From the normative content of the seventeen articles we will keep in mind for
the present study only the categories of special protection on the sale of children,
child prostitution and child pornography and which are obligations for States which
have signed the Convention and which have ratified or adhered to the Protocol, as
well as the competences of the Committee on the rights of the child to implement
the present Protocol.

— States Parties shall prohibit the sale of children, child prostitution and child
pornography as provided for by the present Protocol (Article 1).

— the Protocol defines the meaning of the notions of sale of children, child
prostitution and child pornography (Article 2).

—each State Party shall ensure that, as a minimum, the following acts and
activities are fully covered under its criminal or penal law, whether such offences
are committed domestically or transnational or on an individual or organized basis

2* 1t was ratified through the Law no. 470/2001 for the ratification of the Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornogaphy,
published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 601 from the 25th of September 2001.
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a) in the context of sale of children; b) offering, obtaining, procuring or providing
a child for child prostitution, c) producing, distributing, disseminating, importing,
exporting, offering, selling or possessing for the above purposes child pornography
[Article 3 paragraph (1)].

— States Parties shall adopt appropriate measures to protect the rights and
interests of child victims of the practices prohibited under the present Protocol at
all stages of the criminal justice process [Article 8 paragraph (1)].

— each State Party, shall, within two years following the entry into force of the
present Protocol for that State Party, submit a report to the Committee on the
Rights of the Child providing comprehensive information on the measures it has
taken to implement the provisions of the Protocol [Article 12 paragraph (1)].

— the Committee on the Rights of the Child may request from States Parties
further information relevant to the implementation of the present Protocol [Article
12 paragraph (3)].



Recenzii

Roberta Bisi, Enrico Ferri e gli studi sulla criminalita
(Enrico Ferri si studiile despre criminalitate),
Editura Franco Angeli, Milano, 2004, 188 p.

in volumul Enrico Ferri si studiile despre criminalitate, aparut la editura Franco Angeli, la
Milano, in 2004, autoarea Roberto Bisi, reuseste sa surprinda aspectele cele mai reprezentative din
viata si activitatea criminologului Italian.

Repere biografice. Astfel, Enrico Ferri s-a ndscut la San Benedetto Po (Mantova) la 25 februarie
1856, a urmat liceul din Mantova si apoi Universitatea din Bologna pe care a finalizat-o in 1877.

De-a lungul vietii sale (moare la Roma, la 12 aprilie 1929) a cumulat numeroase calitati, dintre
care amintim: politician, scriitor, jurnalist, criminolog, director al cotidianului ,,PSI Avanti!”, elev al
lui Cesare Lombroso.

Dupa ce a fost studentul lui Cesare Lombroso, a lucrat mai intai ca asistent si apoi ca profesor
de drept penal. in timp ce Lombroso s-a ocupat de criminologia antropologic, interesul lui Ferri s-a
indreptat catre conexiunile dintre influentele socio-economice si rata criminalitatii.

Cercetarile Lui Ferri l-au condus la formularea unei teorii ce sustinea ca principiu de baza al
cresterii ponderii masurilor de prevenire si nu a celor punitive contra delincventilor. El a fost unul
dintre fondatorii Scolii pozitiviste, continuandu-si cercetérile asupra pozitivismului psihologic si
social In opozitie cu pozitivismul biologic al lui Lombroso.

De profesie era avocat. Dupa ce a dobandit o anumitd notorietate aparand acuzati de infractiuni
politicel, a fost ales membru al Parlamentului, in 1886, pentru Partidul Radical. in anul 1893 a aderat
la Partidul Socialist Italian, pe pozitii moderate. Mai tarziu a fost la conducerea curentului intransigent,
iar la congresele din 1900 si 1904, a luptat impotriva eventualei prezente a ministrilor socialisti in guvernele
burgheze. A colaborat la mai multe publicatii de inspiratie socialista, printre care ,,La Martinella”, organ
al socialistilor toscani, si a fost directorul organului PSI, ,,Avanti!”, intre 1903 si 1908. S-a retras in
1908 din postura de militant activ.

Cariera politica a Iui Ferri se caracterizeaza printr-o serie de schimbari de directie. Persoana
carismatica §i posedand notabile abilitati retorice, dar lipsit de o culturd consistentd in domeniul
economic, atunci foarte raspandita printre socialistii marxisti, a fost considerat mai curand un tribun si
un orator.

Dupi 1908 a parasit pentru un timp Italia, tindnd conferinte platite in America de Sud. Tn 1911
si-a exprimat aprecierea pentru interventia italiand in Libia. in urma acestui fapt a parasit PSI.
Aflandu-se pe pozitii neutre in timpul primului Rdzboi Mondial, a fost reales deputat in randurile PSI,
la alegerile din 1921.

In ultimii ani s-a apropiat de regimul fascist al lui Mussolini, astfel incat a fost numit senator al
Regatului in 1929, cu putine zile inainte de a muri.

Cercetarea criminologicd. Aceasta s-a concretizat mai ales in conturarea Sociologiei criminale in
care a fost un deschizator de dezbateri. Este incontestabil faptul ca opera lui Ferri, om de stiinta, criminolog,
avocat, legiuitor, fondator si decan al Facultatii de Drept, a creat in lume un curent de reforme penale care

! Mai ales procesul agricultorilor din Mantova, ce a avut loc in 1886, la Curtea cu Juri din Venetia,
in legatura cu migcarea denumita ,,La boje”. Acesta s-a finalizat cu achitarea, datorita pledoariei lui Ferri.
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au contribuit la umanizarea justitiei. El a pledat mereu pentru necesitatea unui drept penal deschis catre
cunoasterea autorului infractiunii, considerat adevaratul protagonist al justitiei penale.

Prin urmare, Ferri s-a opus intotdeauna studiului abstract al infractiunii, intrucat era convins de
faptul cé aceasta, fiind o actiune umana, reprezinta un fenomen natural, ale carui cauze §i circumstante
trebuie cunoscute.

Ferri a fost un precursor genial al politicii criminale moderne. intr-adevir, el s-a opus, pe de o
parte, abstractismului psihologic al lui Garofalo si celui antropologic al lui Lombroso, precum si
rationalismului excesiv al scolii clasice; cu alte cuvinte, fara drept, fara antropologie, fara psihologie,
ci numai sociologie criminala. Asadar, infractiunea trebuie relationatd nu numai cu anumite fenomene
ale vietii sociale, oricat de complexe si de vaste ar fi, dar i cu intreaga realitate, in care sa se gaseasca
radacinile profunde si nenumdrate ale actiunilor umane in general si ale actiunii infractionale in mod
particular.

Studiile de sociologie criminala se divizau, in acea vreme, In doud mari curente: cele care vedeau
in criminalitate un fenomen de normalitate sociala si cele care vedeau in ea 0 anomalie sociala.

Primul curent era dominat de Scoala sociologica a lui Durkheim, in timp ce al doilea reunea
scoli cu orientari diverse, in functie de aspectul predominant al influentelor economice.

Aspectul principal al acestor studii de sociologie criminala este reprezentat de primatul acordat
factorilor sociali in studiul criminalitatii.

Vilfredo Paretto a urmat cu multa atentie si interes cursurile scolii pozitive ce tocmai lua fiinta
si a apreciat ideile lui Ferri prezentate la un congres international. Cu acel prilej, Ferri a sustinut ca
numai atunci cand simbioza delictului, adica utilizarea energiilor delincventului canalizate in forme
mai putin nocive colectivitatii, va fi devenit un obicei la nivel social si va reprezenta efectul spontan
al unui nou mod de gandire, prin care justitia penald, cunoscand mai bine omul ce comite infractiuni,
va §ti sd apere mai eficace societatea, numai atunci se va putea vorbi despre schimbarea stravechii
functii de razbunare a pedepsei intr-o functie de aparare sociala.

Tipologii criminale. Pana la elaborarea propriei clasificari a criminalilor, Ferri a definit diferite
concepte. Astfel, temperamentul reprezinta pentru individ ceea ce pentru rasa reprezintd poporul: constituie
baza fizio-psihica, in parte mostenita, in parte dobandita, care determina atét la nivel de individ, cat si la
nivelul poporului, atitudini si tendinte care genereaza tipul de personalitate individuald si colectiva.
Acesta, considerand ca temperamentul nu este altceva decat ,,0 personalitate bio-psihica” ce traieste si
actioneaza intr-un context fizico-social, a impartit delictele in doud mari categorii: prima, delincventa
atavicd, cuprinzand actiunile care tulbura conditiile existentiale ale colectivitatii, prin repozitionarea
unor comportamente tipice ale unor faze atavice ale evolutiei sociale, cum ar fi omorul, violul; g doua,
delincventa evolutiva, reprezentatd de toate acele comportamente care creeazd dezechilibrul prezent, dar
pentru a anticipa forme noi mai elevate de lupta pentru existenta, de pilda, rebeliunile, revoltele, grevele,
conspiratiile.

Congresul de la Geneva a reprezentat pentru Ferri o posibilitate de a reafirma ca infractiunea
este, pe de o parte, rezultatul conditiilor anatomice si fiziologice ale individului si, pe de alta parte, al
conditiilor sale psihice si influentelor contextului terestru si social. in acest mod a fost posibila
sublinierea faptului ca Scoala Italiand, prin notiunea de delincvent innascut viza un tip antropologic
cu caracteristici anatomice ce-l constrang sd comita delicte.

Pe langi aceastd categorie, Scoala Italiand a introdus si notiunea de criminal de ocazie. In cazul
acestuia, cauzele delictelor nu se mai limiteaza la constitutia fizica si psihologicd a delincventului, ci
includ si caracteristicile contextului fizic si social in care traieste delincventul.

Despre statisticile criminalitatii. Aplicarea integrald a criteriilor Scolii pozitive se regaseste,
dupa opinia lui Ferri, inclusiv in operatiunile politiei, in special prin introducerea noului dosar
biografic pentru infractori, instituit de catre Ministerul de Interne in septembrie 1925. Acest dosar
includea date privind personalitatea fizicd, psihologicd si sociald a delincventului §i erau parte
integranti a caracterizarilor efectuate de catre functionarii sigurantei publice. in acest sens, recurgerea
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la instrumentele tehnice si stiintifice ale epocii, ar fi putut contribui la succesul interogatoriului
inculpatului 1n toate acele cazuri in care se releva daca subiectul este sincer sau influentabil, precum
si existenta sau nu a unor tulburari mentale ale acestuia.

Prin intermediul acestor cercetari s-au dezvoltat toate aspectele sociologiei criminale i s-au
conturat factorii delictuali, pe care Ferri i-a impartit in antropologici, fizici si sociali.

Factorii antropologici, sunt, in primul rand, cei ce privesc constitutia organica a delincventului, in al
doilea rand, cei inerenti constitutiei psihice a delincventului si, in ultimul rand, cei relativi la caracteristicile
personale ale delincventului.

Factorii fizici ai infractiunii sunt in schimb cei proprii contextului fizic, si anume: clima,
natura solului, anotimpurile, temperatura, productia agricola.

Factorii sociali ai delictului cuprind densitatea populatiei, opinia publicd, obiceiurile, religia,
familia, educatia, alcoolismul, structura economico-politicd, tipul de administratie publica, justitia,
politia penala, legile civile si penale.

Practic, in literatura de specialitate, reunirea acestui factor a generat o teorie multifactoriala,
foarte apreciata si astazi.

In studiul criminalitatii, una din problemele ridicate de Scoala pozitivi a fost aceea a separarii
comportamentului deviant de comportamentul normal, recurgandu-se tocmai la statisticile criminalitatii,
utile intrucat ofereau date asupra criminalitatii si asupra tipurilor de infractiuni.

Nevoia de a recurge la statistica judiciara, pentru a cunoaste evolutia criminalitatii, este evidentiata
de catre Ferri si in discursul sau parlamentar din 26 mai 1888 asupra ,,Proiectului Zanardelli de cod penal”,
ocazie cu care si-a exprimat uimirea referitor la absenta din raportul proiectului ministerial a datelor
privind criminalitatea in Italia care, dupa opinia sa, ar fi trebuit sa reprezinte punctul de plecare pentru
initiativa legislativa, in vederea stabilirii dispozitiilor penale de aparare.

Doua au fost intrebarile preliminare pe care si le-a pus Ferri, inainte de a analiza evolutia
criminalitatii: prima se referea la credibilitatea datelor statistice ca reprezentare fidela a realitatii si a
doua viza posibilitatea de a compara epoci diferite in functie de modificarile legislative intervenite.

In acest context, el a ficut distinctia intre criminalitatea reald, aparenta si legala.

in opinia sa, criminalitatea reald reprezinti ansamblul tuturor infractiunilor comise efectiv,
criminalitatea aparentd reprezintd infractiunile despre care autoritatile judiciare au luat cunostinta, iar
criminalitatea legala este formatd din ansamblul de infractiuni care au fost aduse efectiv in fata
instantelor de judecata si pentru care s-a pronuntat o sentinta.

Despre victime. Intervenind asupra problemei victimelor infractiunilor, in Incercarea sa de a
demonstra ca Scoala pozitiva intelegea s reactioneze la individualismul excesiv al Scolii clasice si s
reafirme drepturile societatii in prevenirea si reprimarea criminalitatii, Ferri a subliniat oportunitatea
de a-i obliga pe delincventi sa despagubeasca victimele pentru daunele provocate de faptele lor. O astfel
de despagubire ar fi trebuit sa fie impusa de catre stat, in mod efectiv si concret, fiind echivalenta cu
pedeapsa si nu doar ca afirmatie platonicad in cadrul sentintei penale si ca neconcludenta a litigiului
civil. Intr-adevir, Scoala clasica luand in considerare despagubirea daunelor ex delicto, ca un raport
de drept privat intre delincvent si victimd, nu considera ca este de competenta justitiei penale sa
impuna respectarea scrupuloasa a despagubirii.

in viata de toate zilele, preciza Ferri, este usor si observi faptul ci daunele personale si patrimoniale,
suferite de catre victima unui delict si de catre familia acestuia, sunt adesea mai grave decat delictul
insusi si, pe de alta parte, cd multi condamnati sunt mai putin afectati de o pedeapsa, nu foarte lunga,
cu inchisoarea decat de obligarea lor de a achita sau a presta munca silnicd pentru recuperarea
daunelor, asa cum spunea si Macchiavelli: ,,multi oameni ar da mai repede o livra din propriul sange,
decdt o uncie de aur”.

Totodata Ferri, preocupat sd demonstreze ca Scoala pozitiva urmareste stabilirea unui echilibru
mai rational intre drepturile individuale si cele sociale, subliniaza cd propunerile de despagubire a
daunelor promovate de catre Scoala pozitiva, desi sunt indreptate Impotriva autorilor delictelor, au un
caracter individualist, Intrucat nu sunt in avantajul societatii, ca institutie colectivd, ci in avantajul
persoanelor afectate de delict.
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Ferri nu a pierdut ocazia de a sublinia faptul ca justitia trebuia sa fie conceputd ca un mod de
explicare si evaluare a faptelor, ceea ce impune o activitate analitica si critici. In acest scop este
evidenta necesitatea de a cunoagste toate elementele rezultate din documentele dosarului, pentru ca —
prin analizarea continutului diferitelor documente — se pot obtine acele date ce permit introducerea
conduitei de tip infractional in biografia celui incriminat.

Substitutii penali. Identificarea si analiza cauzelor corelate cu delictul au evidentiat problematica
apararii sociale si a reintegrarii infractorului prin recurgerea la substitutii penali.

Ferri, referindu-se la ordinea economica pentru a ilustra substitutii penali, a precizat faptul ca,
in timp ce In domeniul economic inlocuitorii rdman mereu produse de calitate inferioara, in domeniul
penal, acestia, in mod contrar, au menirea sa ocupe un loc de prim-plan in prevenirea criminalitatii,
fapt pentru care trebuie luati in considerare adevarati inlocuitori i nu doar cooperatori ai pedepselor.

In teoria substitutilor penali, pedeapsa este limitata dintre multiplele mijloace posibile de combatere
a criminalitatii, dat fiind faptul ca legiuitorul ar fi trebuit sd examineze ce institutii sau prejudecati ale unui
popor pot constitui izvoare de criminalitate si prin intermediul unor prevederi speciale ar fi trebuit sa le
reinnoiasca sau sa ia astfel de masuri, incat nocivitatea acestora sa fie redusa la minimum.

In ceea ce priveste ordinea economica, liberul schimb este in masurd sa previni multe infractiuni
contra proprietatii, evitdindu-se saracia si preturile ridicate ale produselor alimentare.

Tot in domeniul economic, pentru Ferri, o importanta speciala o are reducerea taxelor vamale,
ceea ce ar putea duce la disparitia contrabandei; totodatd un bun sistem fiscal, bazat pe criterii de
echitate care ar reduce rata infractionalitatii; sau marile opere publice care, mai ales in perioadele de
crizd economicd, ar oferi locuri de munca, ceea ce ar diminua infractiunile in patrimoniu.

Nu trebuie sa uitdm, in clasificarea inlocuitorilor penali, importanta cailor ferate, a iluminarii
nocturne, suprimarea ghetto-urilor, a distribuirii lemnelor pe timp de iarna, factori care pot preveni
infractiunile, in masurd mai mare si mai eficient decat sistemele represive.

Pe langi Unitatea politica a Italiei, era necesar federalismul administrativ. In ordinea legislativi
si administrativa, Ferri considera cd anumite reforme ale codului civil, referitoare la succesiuni,
testamente, la recunoasterea fiilor naturali si la verificari de paternitate, ar putea duce la diminuarea
numarului anumitor omoruri, al pruncuciderilor si avorturilor.

Totodata, simplificarea cauzelor civile ar putea preveni infractionalitatea in domeniul ordinii
publice, persoanelor si proprietatii.

In domeniul religios abolirea pelerinajelor, interzicerea procesiunilor, simplitatea timpurilor ar
duce la evitarea multor ocazii de infractionalitate contra proprietatii §i contra persoanelor, in timp ce
crearea posibilitatii pentru cei religiosi de a se casatori ar duce la evitarea infanticidelor, avorturilor si
adulterelor.

Printre factorii de ordin familiar care ar putea avea functie de inlocuitori penali, Ferri enumera
acceptarea divortului, fapt care dupa parerea sa ar putea diminua numarul infractiunilor de bigamie,
adulter si omicid.

in abordarea delicatei chestiuni a relatiei dintre delict si publicitate Ferri considerd drept
excesiva importanta acordatad influentei determinante §i contagioase a ziarelor, pentru cd aceasta se
identifica numai cu indivizii predispusi infractiunilor. Libertatea presei, adaugd Ferri, este prea
importantd pentru comunitatea civila pentru a se putea pune problema ingradirii acesteia pentru a
limita anumite infractiuni.

Ferri, chiar fiind constient de dificultatile aplicarii substituentilor penali, (pentru ca asta ar
implica folosirea unei imense cantitati de energie, obiceiuri, traditii) considera totusi ca adevarata
importanta a inlocuitorilor penali rezidd nu atat in aplicarea specificd a unei propuneri particulare, cat
mai ales in acceptarea ideii ca legea penald nu este unicul remediu posibil pentru a combate in mod
eficace fenomenele de patologie sociala.

Ferri, vorbind despre inlocuitorii penali, insistad in a sublinia cd pedeapsa trebuie sa piarda
orice caracter vindicativ, pentru a putea fi aplicatd in raport cu personalitatea delincventului, intr-o
optica esential educativa.
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Delictele din pasiune, pentru motive de onoare si din motive politice

in studiul delictului ca fenomen complex, Ferri tine cont de necesitatea studierii atat a
proceselor cognitive, cat si a celor afective. Delictul, cu exceptia catorva cazuri rare, este comis intr-o
stare de afectivitate excesiva. De aceea, criteriul Scolii pozitive nu este acela al examinarii
impetuozitatii cu care pasiunea poate implica o persoand in delict, cat mai ales a calitatii pasiunii
respective in raport cu legea si necesitatile vietii sociale insasi.

Ferri a facut distinctia dintre pasiuni sociale si pasiuni antisociale.

Pasiune antisociald este cea care compromite conditiile normale ale vietii umane, pasiunea
sociala, convietuirea fraterna care Intr-un singur moment de aberatie particulara poate conduce la delict.

Ferri admitea ca in timp ce pentru toate delictele relative la o pasiune sociald putem asista la o
diminuare a raspunderii, aceastd diminuare a responsabilitatii nu poate fi admisa pentru delictele
aferente unei pasiuni antisociale.

Pentru delincventii pasionali simpla revocare a pasiunii lor, a ofensei suportate sau apelul la
simtul lor de onoare sunt toate elemente ce pot suscita o stare emotionald capabild de a-i determina sa-si
infranga rezistenta, chiar si in cazurile 1n care acestia si-au impus ca dupa delict sd raméana in tacere.

Valorile personalitatii ce contribuie la alcatuirea sentimentului onoarei variaza in continut in
diferitele medii sociale, in functie de comunitatea cireia ii apartin. intruct notiunea de onoare isi are
izvorul in complexitatea relatiilor sociale, ea dobandeste un sens de factor social, dat fiind faptul ca
numai in comunitate omul este §i poate multe.

Este vorba, agadar, despre delicte comise pentru un mobil altruist i, ca atare, supuse unor
sanctiuni §i tratamente diferite de cele aferente delictelor comune. Prin urmare, determinarea
conceptului de delict politic este corelatd cu personalitatea delincventului, ludndu-se in considerare
criteriul subiectiv, adicd mobilul infractiunii.

Potrivit conceptiei lui Ferri, sanctiunile si tratamentul prevazute pentru delincventii politico-
sociali sunt mai blande fata de cele prevazute pentru delincventii comuni, fiindca este vorba despre
persoane care au comis un delict prin afirmarea unei idei sau a unui proiect.

Proiectul Ferri sustinea faptul cé delictele politice nu pot fi considerate cu adevarat astfel, daca
au fost comise din motive egoiste, cum ar fi de exemplu din ldcomie sau razbunare, in timp ce
delictele comune pot fi considerate drept delicte politico-sociale dacd sunt determinate exclusiv din
motive politice, care conduc la un delict politic principal.

Actualitatea studiilor lui Enrico Ferri. Numele lui Enrico Ferri apartine in mod indiscutabil
istoriei, intrucat In domeniul criminologiei, in stiinta dreptului, in legislatie el a lasat semnul operei
sale. Lucrarea sa stiintifica nu poate fi separatd de cea a lui Lombroso si de a lui Garofalo, cu care —
chiar diferentiindu-se — a colaborat.

Daca e adevarat ca antropologia criminala se identifica si astazi cu numele lui Cesare Lombroso,
pentru impulsul pe care acesta 1-a dat studiului caracterelor antropologice ale delincventilor, si ca
printre urmasii acestuia trebuie mentionat si Garofalo, atunci Ferri a fost cel mai genial dintre urmasii
lui Lombroso.

Acesta, intr-adevar, a observat rezultatele la care ajunsese Scoala pozitiva si a Incercat sa le
perfectioneze si sd le armonizeze spre o perspectiva mai ampla si generald. Prin Ferri studiul dreptului
penal se amplificd, iar cercetarile sale reusesc sd uneascd, in manierda mai stransa, examinarea
imprejurimilor din jurul configurarii delictului si infractorului, care anterior fusese doar amintita; unul
dintre aspectele cele mai actuale ale gandirii lui Ferri este tocmai cel care vizeaza raportul dintre
individ si ambient si care a evidentiat necesitatea aprofundarii examenului personalitatii autorului,
indreptand atentia nu numai spre actiunea criminald, ci i, mai ales, catre acela care a comis-o.

Se stie, Ferri a avut curajul de a se prezenta sa dezbata lucrarea sa de diploma privind Teoria
imputabilitatii si negarea liberului arbitru, sustinand ca liberul arbitru nu putea fi pus la baza justitiei
penale, intrucat aceasta avea nevoie de principii certe pe care sa se poatd fundamenta.

Ferri a simtit nevoia de a depdsi cercul disciplinelor juridice, pentru a afirma faptul ca
antropologia criminala, demonstrase cu fapte, ca delincventul nu putea fi considerat un om normal ci,
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dimpotriva, el reprezenta o categorie speciald, o varietate a genului uman datoritd unor anomalii
organice si psihice, mostenite si dobandite.

Strans legat de personalitatea sa raméan chestiunea liberului arbitru si cea relativa la responsabilitatea
legala, in locul responsabilitatii fondate pe culpa morala.

Dacé nu exista libertatea umand, nu existd nici responsabilitatea morala, chiar dacd raméane
mereu In discutie imputabilitatea fizica a delictului §i aceasta este suficient in scopul raspunderii
penale a delincventului.

Pedeapsa 1n acest caz trebuia aplicatd ca modalitate de aparare sociald cu scopul de a obtine,
prin mijloace adecvate, readaptarea la viata sociala a delincventului. Din momentul in care actiunea
penald nu se limiteaza la sanctiuni, lupta contra delictului nu este numai opera de aparare, cat mai ales
este opera de prevenire.

Scopul politicii penale este acela de a infrunta criminalitatea prin mijloace de preventie indirecta,
pe care Ferri le-a denumit substitutii penali.

Aprecieri. Conceptele Scolii pozitiviste se impuseserd atentiei lumii stiintifice, asa cum o
demonstreaza nu numai toate polemicele si criticile, ci si aprecierile care evidentiaza modul in care
lumea oficiala si academica au inceput si receptioneze aceastd noua abordare. In acest sens, Ferri,
aminteste faptul ca academiile din diferite parti ale Europei au organizat, in anul 1889, trei concursuri
cu premii, privind teoriile noii scoli de criminologie pozitiva.

O proba ulterioara a difuzarii teoriilor Scolii criminologice italiene era datd de propunerea
facutd de catre trei ilustre personalitati ale stiintei criminalistice, von Liszt, Prins si Van Hamel, de a
infiinta o Uniune internationala de drepturi penale, care, asa cum s-a dedus din statut era bazata: in primul
rand, pe faptul ca scopul dreptului penal este lupta contra criminalitatii, considerata ca fenomen social;
in al doilea rand, pe faptul ca stiinta si legile penale trebuie sa tind cont de studiile antropologice si
sociologice asupra delincventilor.

La Congresul international de antropologie criminald, sustinut la Kéln in octombrie 1911, pozitiile
Scolii italiene sunt cele mai apreciate. Ferri, ludnd in considerare lucrarile stiintifice ale Congresului, a
afirmat ca stiinta italiand la Congresul de la K&ln a repurtat un mare succes, obtinand si consensul
solidar al profesorului von Liszt, considerat a fi cel mai ilustru dintre criminaligtii germani.

O caracteristica a Congresului din Koln a fost aceea de a fi abordat subiecte de valoare
practica, cum ar fi i discutiile asupra proiectelor Codurilor penale pentru Germania, Austria si
Elvetia. Ferri a afirmat ca acele proiecte evidentiaza triumful doctrinelor Scolii pozitive.

Critici. Perspectiva Scolii clasice isi indreaptd propria atentie asupra ipotezelor rationale ale
pedepsei contra arbitrarului si cruzimii epocii, cea a Scolii pozitive nu mai pune la baza raspunderii
penale etica, ci gradul de periculozitate sociald a subiectului, concept defensiv al sanctiunii penale.
Ferri si ceilalti exponenti ai pozitivismului, in timp ce demonstrau un minim interes fata de aspectele
cauzale intrinseci gandirii Scolii clasice, isi indreptau atentia catre reforma justitiei penale. Cu alte
cuvinte, respingand ipoteza liberului arbitru, pozitivistii renuntau sau sperau sa renunte si la sistemul
de justitie penald, delimitandu-se de logica Scolii clasice si initiind teoria cauzalitatii delictului,
specifica acestei gcoli de gandire.

Asa cum subliniaza Gottfredson si Hirschi, criminologii, incepand de la Ferri, au pus accent pe
determinismul care implica ideea ca orice comportament este produsul unor cauze antecedente, ceea
ce reprezintd o abordare limitata.

Aura Preda”

* Conf. univ. dr.; cercetdtor stiintific gr. III, Institutul de Cercetéri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu”
al Academiei Romane; e-mail: aurapreda7@yahoo.ro.



Note de lectura

Filippo Sgubbi, Luca Mezzetti, Nicoldo Zanon, coordonator Antonello Gustapane,
1l ruolo del pubblico ministero nella Costituzione italiana — Seminario giuridico
della Universita di Bononia, CCLIX, seconda edizione, Bononia University Press,
2012, 457 p.

Volumul incepe cu o importantd prezentare a Ministerului Public in Italia. Totodata, acesta
cuprinde, pe langa o inevitabild actualizare normativa, doctrinara si jurisprudentiald, si o completare
explicativa a institutiilor, cu o expunere sistematicd §i cu o ampla analizd a problemelor de drept
constitutional in legatura cu Ministerul Public.

in Capitolul I, structurat in 16 subcapitole, se analizeaza structura Ministerului Public in Italia,
fiind mentionate in principiu: institutia Ministerului Public in timpul Revolutiei franceze; institutia
Ministerului Public in perioada Savoia; Legea de la 1862 privitoare la ministerul public (ministrului
justitiei Cortese); Codul de procedura penala de la 1865; modificarile juridice adnotate (ministrului de
justitie Zanardelli din anul 1890); reforma si sistemul disciplinar etc.

Capitolele II, I1I, IV si V, au peste 193 pagini si trateaza, in esentd, despre reorganizarea ordinii
juridice realizatda de guvernul Mussolini; cariera magistratilor efectuatd in perioada 1926-1933;
reforma procesula penald (Alfredo Rocco); rolul magistratilor in Ministerul Public; cariera magistratilor
din Ministerul Public etc.

Capitolul VI, intitulat Organizarea Ministerului Public in proiectul Comisiei Bicamerale D’ALEMA
si este structuratd pe patru puncte privitoare la proiectul reformei de unificare a Ministerului Public,
de la Comisia bicamerald din anul 1997 la reorganizarea Ministerului Public, lansate de cétre ministrul
de justitie Castelli II (guvernul Berlusconi), opinii formulate de Consiliul Superior de Magistratura in
legatura cu reforma mentionata (guvernul Berlusconi) etc.

Capitolul VII este consacrat Structurii de organizare a actuale a Ministerului Public, cu o larga
expunere pe parcursul a 13 puncte, cu speciald privire la Legea nr. 150 din 2005; abrogarea art. 3 din
C. pr. pen.; gestionarea relatiile cu mass-media etc.

In concluzie, este prezentat proiectul de lege constitutional prezentat de ultimul guvern Berlusconi.

Ion Ifrim”

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne; e-mail: ionut_ifrim24@yahoo.com.
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Cronici

Conferinta internationala ,,Noua legislatie penald: traditie, recodificare, reforma,
progres juridic”, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane 1n colaborare cu Asociatia Roména
de Stiinte penale (ARSP), Bucuresti, 26 octombrie 2012

In ziua de 26 octombrie a.c. orele 10%, s-a desfasurat in Aula Academiei Romane conferinta
cu participare internationala cu titlul ,,Noua legislatie penala, recodificare, reformd, progres juridic”,
organizata de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ)
in colaborare cu Asociatia Romana de Stiinte Penale (ARSP), a constituit o conferintd de prestigiu
care o onorat deopotriva pe organizatori, dar si pe participanti.

De asemenea, ICJ si ARSP s-au bucurat de participarea a peste 100 de persoane-
cercetdtori, cadre universitare, magistrati avocati-autori ai comunicarilor inscrise in programul
conferintei §i care s-au caracterizat nu numai prin reflectii aprofundate asupra chestiunilor
abordate, dar si prin sublinieri pertinente ale modului de aplicare practica a dispozitiilor penale
cuprinse In noul Cod penal si invitati de prestigiu din strdinatate, cum a fost Jose Luis de la
Cuesta sau Serban Ionescu.

Ceremonia de deschidere s-a realizat, asa cum am ardtat in Aula Academiei Romane,
ocazie cu care au luat cuvantul (in aceastd ordine): prof. univ. dr. Mircea Dutu, director al
Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane si prof. univ. dr. George Antoniu,
director stiintific onorific al Institutului de Cercetari Juridice si presedintele Asociatiei Romane
de Stiinte Penale.

Dupa ceremonia de deschidere, sesiunea de comunicari stiintifice a continuat pe sectiuni, dupa
cum urmeaza:

in cadrul primei sectiuni au fost inscrise 16 comuniciri stiintifice, din care mentionim pe
cele ale: prof. univ. dr. Mircea Dutu — Codificarea dreptului penal: intre traditie si modernizare.
Contributii romanesti: V. V. Pella, promotor al unificarii si codificarii dreptului penal; prof. univ.
dr. George Antoniu — Noua legislatie penald. Reflectii preliminare; prof. univ. dr. Serban lonescu —
Justitie, terapie si rezilienta asistatd; prof. univ. dr. Constantin Mitrache — Reflectii asupra unor
reglementdri de aplicare in timp a legii penale prevazute in noul Cod penal; CS II dr. Tudor
Avrigeanu — Infractiunea; conf. univ. dr. Florin Steteanu — Consideratii privind raspunderea penald
a persoanei juridice in lumina noului Cod penal; prof. univ. dr. Viorel Pasca — Violenta familiala si
notiunea de membru de familie in noul Cod penal etc.

in cadrul sectiunii a IT-a au fost inscrise peste 10 comunicari stiintifice, din care amintim pe cele ale:
prof. univ. dr. Grigore Teodoru — Principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale. Actiunea penala si
actiunea civila in procesul penal. Participantii in procesul penal; prof. univ. dr. Nicolae Volonciu, prof. univ.
dr. Betre Buneci — Probele, mijloacele de proba si procedeele de probatorii. Masurile preventive si alte
masuri procesuale. Acte procesuale si procedurale comune etc.

Dupa prezentarea comunicarilor stiintifice au avut loc discutii la care au participat numerosi
cercetatori si invitati, din care amintim: prof. univ. dr. Ioana Vasiu, CS III dr. Versavia Brutaru, Cs 111
dr. Ion Ifrim, lect. univ. dr. Roxana Ionescu s.a.

Marea majoritate a interventiilor au cuprins si multiple observatii critice, precum si sugestii de
perfectionare a legislatiei, contributii valoroase care vor fi avute in vedere de noul legiuitor la
imbunatatirea celor doud coduri penale (codul penal si codul de procedura penald).
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Prin aceste contributii, ca §i prin interesantele analize si aprofundari ale noii legislatii
penale, comunicarile stiintifice, discutiile, reprezinta o mare realizare importanta a organizatorilor
conferintei §i a participantilor, o contributie valoroasa la cunoasterea si aprofundarea noii legislatiei
penale.

Ion Ifrim”

* Cercetitor stiintific gr. 111, Institutul de Cercetiari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Roméane, e-mail: ionut_ifrim24@yahoo.com.
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