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Studii

] LE RENOUVELLEMENT URBAIN: o
LES METHODES - PROCEDURES SPECIALEMENT DEDIEES
ET DROIT COMMUN

David RENDERS*

1. Le renouvellement urbain ne doit pas seulement étre défini. Il doit
concrétement étre mis en ceuvre. C’est par le biais de méthodes qui présentent,
dans 1I’Europe représentée dans le cadre de la présente étude de droit comparé, des
visages pour le moins divers.

La feuille de route invitait I’auteur des lignes qui suivent a faire le départ
entre ce qui se présenterait comme relevant du «droit commun» et ce qui reléverait
des «procédures spécialement dédiées» au renouvellement urbain.

La lecture des différents rapports nationaux laisse apparaitre que la frontiére
qui séparerait droit commun et procédures spécifiques n’est pas aussi nette qu’on
pourrait I’imaginer. Des procédures qui se présentent comme spécifiques ne le sont
parfois que de fagon cosmétique. A I’inverse, le droit commun présente, plus
souvent qu’a son tour, une teinte qui n’est pas celle d’origine, mais qui se marie
avec la politique publique en cause.

2. Sous la réserve liminaire ainsi émise, 1’on s’efforce d’appréhender, dans
un premier temps, les procédures qui, suivant 1’analyse des rapporteurs nationaux,
devraient plutdt s’envisager comme «spécifiques» (I). L’on présente, dans un
second temps, les procédures qui inclineraient davantage vers le droit commun (II).

1. Les procédures de droit spécifiqgue

1. Un certain nombre d’Etats européens semble connaitre, dans 1’arsenal
juridique qui est le leur, des procédures spécialement destinées au renouvellement
urbain.

2. Certains arsenaux juridiques instituent des procédures véritablement
spécifiques.

* Professeur a I’Université catholique de Louvain, Avocat au barreau de Bruxelles, e-mail :
juridic_institut@yahoo.com
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370 David Renders 2

3. Portugal. Le droit portugais connait le concept spécifique de «réhabilitation
urbaine'. Il s’agit de la «forme d’intervention intégrée sur le tissu urbain existant, ou
le patrimoine urbain et immobilier est conservé, dans sa totalité ou en grande partie,
et ou il est modernisé a travers la réalisation de travaux de réaménagement ou
d’amélioration des systémes d’infrastructures urbaines ouvertes a usage collectif et
de travaux de construction, de reconstruction, d’agrandissement, de modification, de
conservation ou de démolition des édifices»”.

4. La «zone de réhabilitation urbaine» est destinée a déterminer la zone
territoriale qui justifie une intervention intégrée’. «Cette zone comprend des
espaces urbains qui, en raison de I’insuffisance, de la dégradation ou du caractére
obsoléte des édifices, des infrastructures urbaines, des équipements ou des espaces
urbains et des espaces verts a usage collectif, justifient une intervention intégrée »*.
La zone peut, a cet égard, comprendre « des centres historiques, du patrimoine
culturel immeuble classé ou en voie de [classement] et leurs zones de protectiony,
ainsi que «des zones urbaines dégradées [et] des zones urbaines consolidées»”.

La détermination du périmétre de la zone est accompagnée de la liste « des
interventions a réaliser au sein de [la] zone», qu’on appelle « opération de
réhabilitation urbaine »°.

5. La procédure est engagée par la mairie compétente. Le périmétre de la
zone est délimité et [’opération de réhabilitation urbaine est arrétée aux termes d’un
«instrument propre» ou d’un «plan de détail[s]», suivant un ordre qui peut varier’.

La délimitation de la zone, opérée par I’assemblée municipale, «oblige la
mairie a définir les avantages fiscaux associés aux taxes municipales sur le
patrimoiney. Elle reconnait aussi, «aux propriétaires et aux titulaires d’autres droits
et charges sur les édifices ou les unités de batiment qui se trouvent dans [la] zone»,
«le droit d’accés aux subventions et aux avantages fiscaux a la réhabilitation
urbaine, selon la 1égislation en vigueur, sans préjudice d’autres avantages et aides
relatifs au patrimoine culturel»®.

L’opération de réhabilitation urbaine peut, quant a elle, se présenter sous
deux formes. L’opération «simple» correspond a «une intervention intégrée de
réhabilitation urbaine d’une zone, qui porte avant tout sur la réhabilitation de
I’édification, dans un cadre de coordination et d’aide a son exécutiony’.

UF. Alves Correia, La réhabilitation urbaine au Portugal , point 1.2.
2 Ibidem, point 2.1.
3 Ibidem, point 2.1.
* Ibidem, point 2.1.
> Ibidem, point 2.1.
® Ibidem, point 2.1.
7 Ibidem, point 2.1.
8 Ibidem, point 2.1.
% Ibidem, point 2.1.
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L’opération «systématique» correspond, de son coté, a «une intervention intégrée
de réhabilitation d’une zone, qui porte sur la réhabilitation de 1’édification et sur la
qualification des infrastructures, des équipements et des espaces verts et urbains a
usage collectif, en vue de la requalification et de la revitalisation du tissu urbain
associé & un programme d’investissement public» .

«Simple» ou «systématique», 1’opération de réhabilitation fait 1’objet d’un
encadrement par des instruments de programmation, désignés «stratégie de
réhabilitation urbaine» et «programme stratégique de réhabilitation urbaine»''.

La coordination et la gestion de I’opération de réhabilitation urbaine est de la
responsabilité de 1’entité gestionnaire, qui peut étre la mairie ou une entreprise du
secteur d’entreprises local qui, lorsque son objet est la seule gestion d’opérations
de réhabilitation urbaine, prend le nom de «société de réhabilitation urbaine»'?.

C’est a I’entité gestionnaire que reviennent, sur délégation, les pouvoirs dont
la mairie se voit reconnaitre : contrdle préalable des opérations urbaines, injonction
d’effectuer certains travaux, injonction de démolir certains édifices...". Les
modalités d’exécution de I’opération sont, pour leur part, I’ceuvre soit de
particuliers, soit des entités gestionnaires elles-mémes, le cas échéant en partenariat
avec un opérateur privé'®.

6. L’«instrument propre» ou le «plan de détail» afférent a 1’opération de
réhabilitation urbaine contient «la définition du type d’opération» a réaliser, ainsi
que «la stratégie de réhabilitation» ou le «programme stratégique de
réhabilitation», selon que I’opération «est simple ou systématique»'’.

L’«instrument propre» est approuvé par [’assemblée municipale, sur
proposition de la mairie, aprés avoir été émis, au titre de projet, a I’avis simple de
I’Institut de 1’Habitat et de la Réhabilitation urbaine, ainsi qu’a un débat public.
L’opération est en vigueur pour la période fixée dans la «stratégie de réhabilitation
urbaine» ou dans le «programme stratégique de réhabilitation urbaine». La période
peut, le cas échéant, étre prolongée, sans dépasser 15 ans, a défaut de quoi une
nouvelle opération de réhabilitation devra étre reprogrammeée'®.

Le «plan de détail de réhabilitation urbaine» est, pour sa part, «élaboré par la
mairie», de sa propre initiative ou sur proposition des parties concernées. Il est
soumis & I’assemblée municipale'”.

' Ibidem, point 2.1.
" Ibidem, point 2.1. L auteur du rapport énumére, au point 3.2., les éléments que ces instruments
comprennent.
2 Ibidem, point 2.1.
13 Ibidem, point 2.1.
' Ibidem, point 2.1.
15 Ibidem, point 2.2.
16 Ibidem, point 2.2.
"7 Ibidem, point 2.2.
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Lorsque la zone d’intervention du «plan de détails de réhabilitation urbaine »
comprend ou coincide avec une zone de patrimoine culturel dans laquelle se situent
des immeubles classés ou en voie de I’étre, une articulation est consacrée entre le
plan de détail en cause et le «plan de détails de protection du patrimoine
culturel»'®. L’auteur du rapport portugais juge important de préciser, a cet égard,
que «tant que le plan de détail de réhabilitation urbaine est en vigueur, la
consultation de I’administration du patrimoine culturel n’est pas nécessaire», sauf
lorsqu’il est question de détruire un immeuble classé ou en cours de classement'’,

7. En vue d’assurer I’exécution correcte des opérations de réhabilitation
urbaine, différents types de contrdle sont mis en place.

Un régime d’«exemption de controle préalable» est institu¢, en vue de
faciliter les opérations d’urbanisme projetées au sein de la zone, lesquelles donnent
seulement lieu & un «devoir d’information & la mairie au début des travaux»>’.

Différents instruments peuvent, par ailleurs, étre mis en ceuvre dans le cadre
des opérations de réhabilitation urbaine : injonction de réhabiliter, injonction
d’exécuter des travaux, passation d’un «marché de travaux unique», «démolition
d’édifices», «droit de préférence», «location imposée», «constitution de
servitudes», «expropriation» pour cause d’utilit¢é publique; «vente imposée»,
«restructuration de la propriété». Les quatre derniers instruments cités ne peuvent
étre mis en ceuvre que dans le cadre d’une opération dite «systématique»’'.

D’autres instruments peuvent également étre utilisés : «la détermination du
degré de conservation des immeubles urbains ou des unités de batiment,
I’identification d’immeubles ou d’unités de batiment, 1’1dentification d’immeubles
ou d’unités de batiments inoccupés, la création d’un régime spécial de taxes
municipales pour encourager la réalisation des opérations de réhabilitation urbaine
et d’un régime spécial de calcul des compensations dues a la mairie au titre de la
non-cession des zones pour l’implantation des infrastructures urbaines, des
équipements et des espaces urbains [ou] vert a usage collectif et la constitution de
fonds de compensation lorsque sont adoptés les mécanismes de péréquation
compensatoire dans le cadre des opérations de réhabilitation urbaine, avec
I’ objectif de recevoir et de payer les compensations dues au titre de 1’application de
ces mécanismes de compensation»?2.

8. Italie. En droit italien, les programmes de reconversion urbaine «voient le
jour en dehors du processus ordinaire de planification» et se présentent, tant sur le
plan urbanistique que financier, de maniére autosuffisante™.

'8 Ibidem, point 2.2.

' Ibidem, point 2.2.

2 Ibidem, point 5.2.

2! Ibidem, point 5.3.

22 Ibidem, point 5.3.

23'S. Amorosino et P. Stella Richter, «La rénovation urbaine — Rapport national sur I'ltalie,
point 2.1.
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Les programmes de reconversion n’en doivent pas moins étre articulés avec
les instruments de planification urbaine ordinaire*.

Dans les législations nationale et régionales, 1’outil de coordination institué
est ’accord de programme qui intégre le projet de reconversion au sein du plan
d’urbanisme, «auquel il apporte une modification automatique»>.

9. Si des dispositions a caractére substantiel et d’autres procédurales
dérogent «au systéme ordinaire de la planification», c’est dans la mesure ou la
rénovation urbaine poursuit un objectif spécifique™.

Le «processus de planification ordinairea pour but de programmer
I’organisation et le développement de I’ensemble du territoire» communal, tandis que
I’opération de reconversion urbaine vise a régénérer «une partie du tissu urbain
préexistant»’’ : dans le premier cas, c¢’est I’organisation du territoire qui est premiére ;
dans le second, ¢’est Iactivité™.

10. Les différents types de programme qui se rencontrent allient 1’intervention
d’entités privées et publiques diverses et variées.

Parmi les mod¢les d’organisation que 1’on rencontre dans le champ de la
reconversion urbaine, l’on peut observer D’existence de la Société de
Transformation Urbaine. Il s’agit d’un «établissement a capital mixte public-
privé»”’. L’existence d’une telle Société permet de faire abstraction du veto des
propriétaires dans les opérations de reconversion. Elle est intégrée, surtout dans la
législation régionale, au sein du systéme des programmes complexes de rénovation
en tant que structure préposée a leur mise en ceuvre»’'.

A I’échelon national, I’on se doit de mentionner également la Régie. Il s’agit
d’une «structure administrative chargée de la mise en ceuvre du récent })1an national
de la ville dédié a la régénération des zones urbaines dégradées»’'. La Régie
«sélectionne les propositions de contrats de valorisation urbaine envoyées par les
municipalités» et définit aussi «les investissements qui peuvent étre activés dans le
centre urbain sélectionné»’?,

11. Espagne. Toujours au titre des procédures de droit spécifique, le droit
espagnol offre ’exemple d’un plan de logement national pour les années 2013 a
2016 et d’un projet de loi nationale de renouvellement urbain™.

2% Ibidem, point 2.1.
2 Ibidem, point 2.1.
%6 Ibidem, points 2.2. et 2.3.
7 Ibidem, points 2.2. et 2.3.
8 Ibidem, points 2.2. et 2.3.
% Ibidem, points 2.2. et 2.3.
3 Ibidem, points 2.2. et 2.3.
3! Ibidem, points 2.2. et 2.3.
32 Ibidem, points 2.2. et 2.3.
3 M.L. Gomez Jimenez, Renouvellement urbain en Espagne : de nouveaux outils dans un
scénario changeant, point 2.
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Le plan a pour objet de promouvoir le marché locatif et de favoriser le
renouvellement urbain pour lutter contre les problémes sociaux liés aux difficultés
d’accés au logement intervenus a raison de la crise économique grave traversée par
I’Espagne™.

L’efficacité énergétique est, elle aussi, prise en compte a travers le plan
national, dans I’entreprise de renouvellement urbain®”.

12. Différents programmes sont mis sur pied en vue de mettre en ceuvre le
plan de logement national.

En rapport avec la thématique du renouvellement urbain, il faut citer le
programme des villes durables et compétitives, le programme relatif au
renouvellement urbain proprement dit et le programme relatif a la réhabilitation de
logement’®.

Le plan de logement national, dans la mesure ou il intégre le renouvellement
urbain et la rénovation de logements, appuie financiérement, par la voie de
subventions, différents types d’activités®’. L’on peut évoquer les activités relatives
a Dentretien des logements et des entretiens existants, les activités liées «au
développement durable et a la qualit¢ des médias urbains» et les activités en
rapport avec les travaux de démolition et de promotion de nouveaux logements®®.

13. L’on observe que la loi sur le renouvellement urbain n’a vocation a étre
nationale que parce qu’elle integre une dimension socio-économique.

L’on rappelle, a cet égard, que I’aménagement du territoire n’est pas, en tant
que telle, une compétence nationale, ce qui fait de la loi en cours d’adoption, un
outil spécifique touchant a des thématiques aussi diverses que 1’aménagement du
territoire méme, 1’économie durable, la propriété «horizontale», la lutte contre les
séquestres ou encore le code technique de construction.

Sous I’angle de I’aménagement du territoire, la loi en projet se présente,
selon I'auteur du rapport espagnol, comme «l’une des plus pertinentes [en] ce
domaine»™. Une obligation de maintien en bon état des immeubles est notamment
consacrée, ainsi que I’introduction d’un zonage et celle d’un rapport d’évaluation
de construction®.

14. Confédération helvétique. Le droit suisse offre, lui aussi — mais a la

marge — des mécanismes permettant d’accompagner I’entreprise de renouvellement
- 41
urbain™.

3* Ibidem, point 2.
35 Ibidem, point 2.
38 Ibidem, point 2.
37 Ibidem, point 2.
38 Ibidem, point 2.
3 Ibidem, point 2.
0 Ibidem, point 2.
V. Defago Gaudin, Le renouvellement urbain — Rapport pour la Suisse, point 2.1.
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Il en est ainsi de la législation genevoise qui contient une disposition ayant pour
objet d’imposer I’affectation locative des logements a créer dans le secteur, pour ce qui
est des parcelles appartenant aux pouvoirs publics™. La méme disposition impose
qu’un quota de 2/3 des logements publiques soit «d’utilité publique»*.

L’auteur du rapport helvétique précise que cette disposition — qui se présente
comme un instrument spécifique du renouvellement urbain — «est le fruit d’un combat
politique dans un canton-ville marqué par la crise du logement et qui se démarque des
autres cantons suisses par une législation plus contraignante que la moyenne»**.

15. Belgique. Le droit belge — et, plus particuliérement, le droit wallon —
reconnait l’existence d’arsenaux qui, tout en étant proprement spécifiques,
recourent a des instruments de droit commun.

Ainsi que le précisent les auteurs du rapport belge, «il n’existe pas, en droit
wallon, un outil unique visant D’ensemble des opérations caractérisant le
renouvellement urbain, mais plusieurs outils complémentaires institués par le Code
wallon d’aménagement du territoire, de I’urbanisme, du patrimoine et de 1’énergie :
les sites a réaménager™, la revitalisation urbaine®, la rénovation urbaine® et le
périmétre de remembrement urbain»*®, auquel on peut ajouter les «opérations de
développement rural»™®.

2 Ibidem, point 2.1.

® Ibidem, point 2.1.

* Ibidem, point 2.1.

4 N. Bernard, F. Haumont, K. Moric, J.-M. Secretin et J.-P. Van Reybroeck, Le
renouvellement urbain — Rapport Belge , point 1.3. Le site a réaménager «est un bien immobilier ou
un ensemble de biens immobiliers qui a été ou qui était destiné a accueillir une activité autre que le
logement et dont le maintien dans son état actuel est contraire au bon aménagement des lieux ou
constitue une déstructuration du tissu urbanisé sur lequel vont étre réalisés des actes et travaux de
réhabilitation, de rénovation, d’assainissement du terrain, de construction ou de reconstruction, en ce
compris les études y relativesy.

4 «L’opération de revitalisation urbaine est une action visant, a I'intérieur d’un périmétre
défini, ’amélioration et le développement intégré de 1’habitat, en ce compris les fonctions de
commerce et de service, par la mise en ceuvre de conventions associant la commune et le secteur
privé» (Ibidem, point 1.3).

47 «L’opération de rénovation urbaine est une action d’aménagement globale concertée,
d’initiative communale, qui vise a restructurer, assainir ou réhabiliter un périmétre urbain de maniére
a y favoriser le maintien ou le développement de la population locale et a promouvoir sa fonction
sociale, économique et culturelle dans le respect de ses caractéristiques culturelles et architecturales
propres. L’opération de rénovation urbaine vise a maintenir et a améliorer I’habitat par la
réhabilitation ou la construction de logements, par la création ou I’amélioration d’équipements
collectifs, par la création ou I’amélioration d’espaces verts et/ou par la création ou I’amélioration de
batiments destinés au commerce ou a des activités de service» (Ibidem, point 1.3.).

* «(Le périmétre de remembrement urbain vise tout projet d’urbanisme de requalification et de
développement de fonctions urbaines qui nécessite la création, la modification, 1’¢élargissement, la
suppression ou le surplomb de la voirie par terre et d’espaces publics» (Ibidem, point 1.3.).

49 L’ opération de développement rural « pourrait porter sur le renouvellement urbain au sein
d’une petite localité rurale» (Ibidem, point 1.3.).
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Dans les différents cas, le Gouvernement définit un périmetre géographique
au sein duquel « les opérations sont envisagées»™". Il s’agit d’un outil planologique
car le périmétre fixe « en outre un ensemble de conceptions urbanistiques et
architecturales qui devront étre respectées au cours de la réalisation des actes et
travaux»" .

La personne chargée «de réaliser les actes et travaux au sein du périmétre »
n’en doit pas moins requérir (...) les autorisations administratives ordinaires
préalables» que sont le permis d’urbanisme, le permis d’urbanisation, le permis
d’environnement ou le permis unique’”.

«L’avantage des périmétres est principalement de fixer des conceptions
urbanistiques et architecturales qui auront été arrétées en considération de la
situation géographique trés particuliére et de son environnement bati et non bati»>>.
Les périmeétres se présentent, ainsi, comme «des moules dans lesquels devront
s’inscrire les actes et travaux que voudront réaliser les personnes, publiques ou
privées, propriétaires ou titulaires de droit sur les immeubles repris dans les
périmétresy””.

16. D’un point de vue procédural, «chaque périmétre auquel s’applique un
renouvellement urbain fait (...) ’objet d’un arrété¢ spécifique» dont I’objet est
d’établir «les conceptions qui lui seront applicables dans le cadre des opérations de
renouvellement»™.

Il semble que, dans la plupart des cas, I’arrété répartit «les différentes
fonctions et activités admissibles au sein du périmétre (logement, commerce,
services, espaces verts, ...) et & imposer des conditions purement architecturales
pour aboutir & une certaine homogénéité (...)»°.

L’on doit «aussi noter que ’intérét d’un périmétre de site a réaménager ou
de remembrement urbain réside dans le fait que dans ces périmétres, on peut
octroyer les permis requis en s’écartant (...) de la plupart des normes urbanistiques
réglementaires»’’.

3 Ibidem, point 2.1.

3! Ibidem, point 2.1.

52 Ibidem, point 2.1. Le permis d’urbanisme est celui qui doit étre délivré lorsque les actes et
travaux «ne sont pas liés a une activité ou [a] une exploitation» (I/bidem, point 2.1.). Le permis
d’urbanisation est celui qui doit étre délivré «s’il s’agit de diviser le bien en lots principalement
destinés a I’habitation). Le permis d’environnement est celui qui autorise 1’exploitation, le
déplacement, la transformation ou I’extension d’un «établissement de premiére ou deuxiéme classe»
(ceux dont I’impact sur ’homme et I’environnement est le plus important, ibidem, point 2.1.). Quant
au permis unique, il s’agit de celui qui autorise «les projets mixtes qui requicrent a la fois un permis
d’urbanisme et un permis d’environnement» (/bidem, point 2.1.).

33 Ibidem, point 2.1.

>* Ibidem, point 2.1.

55 Ibidem, point 2.3.

56 Ibidem, point 2.3.

37 Ibidem, point 2.3.
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17. Pour le reste, la procédure conduisant a I’adoption d’un périmétre est
susceptible de varier selon I’instrument en cause.

S’agissant du site a réaménager, le Gouvernement adopte un arrété
«marquant ’ouverture de la procédure»’®. Il est suivi d’un rapport d’incidences
environnementales, puis de la consultation «des instances d’avis et des personnes
que le Gouvernement juge utile de consulter» et d’une enquéte publique’®. Un
arrété du Gouvernement wallon fixe alors définitivement le périmeétre du site a
réaménager®.

S’agissant du périmétre de revitalisation urbaine, «la commune doit proposer
au Gouvernement 1’adoption du périmétre»®’. La proposition doit notamment
contenir I’identité du partenaire avec lequel la commune entend travailler, ainsi que
les options que les acteurs précités «entendent voir arrétées dans le périmétre
proposé»®. Aucune phase de consultation des instances d’avis, ni aucune enquéte
publique n’est prévue en la matiére, en sorte que si le la proposition de la commune
agrée le Gouvernement, ce dernier arréte le périmétre de revitalisation urbaine®.

La méme formule est de mise lorsqu’il est question d’un périmeétre de
rénovation urbaine®.

S’agissant, enfin, du périmétre de remembrement urbain, le Gouvernement
consulte, dans un premier temps, la commune concernée, & moins que ce soit cette
derniére qui ait demandé la reconnaissance du périmetre. Si I’avis de la commune
est négatif, la procédure s’arréte®. S’il est positif, «le Gouvernement consulte
[alors] les instances dont il souhaite I’avis et une enquéte publique est réalisée»®.
La commune délivre, dans la foulée, un nouvel avis et le Gouvernement décide,
enfin, d’arréter — ou non — le périmétre en cause®’.

18. Les différents arrétés du Gouvernement dont il est question, comme les
différents permis délivrés, sont autant d’actes administratifs unilatéraux dont
I’annulation, voire — en référé — la suspension, peut étre prononcée par le Conseil
d’Etat de Belgique®™.

38 Ibidem, point 2.3.

% Ibidem, point 2.3.

5 Ibidem, point 2.3.

1 Ibidem, point 2.3.

%2 Ibidem, point 2.3.

3 Ibidem, point 2.3.

8 Ibidem, point 2.3.

8 Ibidem, point 2.3.

8 Ibidem, point 2.3.

87 Ibidem, point 2.3.

8 Ibidem, point 2.4. Voy. not., a cet égard, P. Lewalle, avec la coll. de L. Donnay,
Contentieux administratif, Bruxelles, Larcier, 2008, 1378 pp. ; D. Renders, Th. Bombois, B. Gors,
Ch. Thiebaut et L. Vansnick, Droit administratif, t. 111, Le contréle de I’administration, Bruxelles,
Larcier, 2010 ; M. Leroy, Contentieux administratif, Limal, Anthemis, 2011, 1010 pp. ; J. Salmon,
J. Jaumotte et E. Thibaut, Le Conseil d’Etat de Belgique, 2 vol., Bruxelles, Bruylant, 2012, 2455 pp.
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L’on ajoutera que c’est sans préjudice de I’ceuvre des juridictions judiciaires
qui, elles aussi, disposent d’un pouvoir de contrdle sur ces catégories d’actes®.

19. Comme au sein d’autres arsenaux juridiques nationaux, des instruments
de droit foncier, ainsi que des incitants financiers, sont susceptibles d’intervenir
dans I’entreprise de renouvellement urbain’.

L’on songe notamment au droit de préemption, a 1’expropriation pour cause
d’utilité publique’’, au remembrement foncier urbain, a la mise & disposition de
terrains ou encore aux subventions’”.

20. Allemagne. Le droit allemand consacre ce qu’il est convenu d’appeler
«la mesure de développement urbain formalisée», décrite comme étant «l’arme la
plus puissante du droit de I’urbanisme» .

Cette mesure trouve son siége dans la loi fédérale sur les constructions. Elle
«tend avant tout a la coordination de différentes planifications et mesures
d’urbanisme dans un périmétre de taille moyenne a grande»’®. Un réglement de
développement définit I’espace de développement. Pour la préparation et la
réalisation de la mesure, en général, on fait appel a un opérateur privé. A certaines
conditions, la commune peut procéder a une expropriation, sans devoir recourir a
une procédure indépendante”.

La mesure de développement urbain formalisée «doit étre justifiée par des
intéréts publics prépondérants, qui priment (...) ’intérét privé a la protection de la
propriété»’°. Par ailleurs, un rapport de proportionnalité doit exister entre la mesure
mise en ceuvre et I’objectif poursuivi. Le tout est contr6lé par le juge.

La décision de la commune est prise sous la forme d’un réglement
communal qui, dans sa motivation, doit expliquer ce qui justifie «une définition
formelle du périmétre de développement» .

L’auteur du rapport allemand insiste sur le fait que la mesure de développement
urbain est soumise a un contrdle strict, a raison de ses effets potentiels sur la propriété
privée. Du reste, «une fois la mesure exécutée, la commune a 1’obligation de re-
privatiser les terrains acquis dans le cadre de» cette opération’®.

6 Voy. not., a cet égard, D. Renders, Th. Bombois, B. Gors, Ch. Thiebaut et L. Vansnick,
Droit administratif; t. I11, Le contréle de I’administration, ibidem, spéc. pp. 347-405.

7 Ibidem, points 4 et 5.

"' Ibidem, point 2.2. Sur I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique, voy. not. B. Paques,
L’expropriation pour cause d utilité publique — Répertoire notarial, Bruxelles, Larcier, 2001, 215 pp. ; D.
Renders (dir.), L ‘expropriation pour cause d ‘utilité publique, Bruxelles, Bruylant, 2013, 647 pp.

2 Ibidem, point 2.2. Sur les subventions, voy. not. D. Renders (dir.), Les subventions,
Bruxelles, Larcier, 2011, 856 pp.

> W. Spannowsky, Le renouvellement des villes et des villages en Allemagne.

™ Ibidem.

5 Ibidem.

78 Ibidem.

7 Ibidem.

"8 Ibidem.
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La ville de Berlin a recouru largement a cette mesure, a la suite de la
réunification allemande, en vue d’assurer plus convenablement sa fonction de capitale.

21. La mesure de développement urbain formalisée n’est pas la seule mesure
spécifique que le droit allemand mette en ceuvre. Il existe aussi la mesure
d’assainissement urbain qui s’en rapproche, tout en ayant un champ d’application
plus large — plus que les villes, elles touchent toutes les communes — et en
portant moins atteinte a la propriété privée’”.

C’est le l1égislateur qui institue la mesure, eu égard a son impact éventuel sur
le droit de propriété™.

La mesure d’assainissement urbain est mise en ceuvre lorsqu’une zone
territoriale présente des faiblesses en termes d’infrastructures, en vue d’y remédier®'.

22. L’on rencontre encore, en droit allemand, le réglement communal de
conservation, qui sert «a maintenir la structure et les caractéristiques d’un territoire
donné, ainsi que la composition de sa population»™.

Tout changement ou transformation est sujet a autorisation particuliére qui,
tout comme le réglement sur lequel il s’appuie, doit étre justifié par un intérét
public prépondérant.

Le juge est en mesure de contréler la régularité tant du réglement que de la
décision d’autorisation ou de refus prise sur son fondement, notamment au regard
du principe de proportionnalité.

23. Le droit des Ldnder allemands autorise les communes a prévoir «pour
des parties délimitées du territoire communal» ou dans certains cas précis, «des
exigences d’aménagement» spécifiques®.

L’outil concerne «notamment I’extérieur des constructions» ou
«’implantation d’installations telles» que des «antennes» et des «installations
publicitaires», mais également la protection de certaines places, rues ou
constructions d’une ou [de] plusieurs parties d’une localité qui sont d’une
importance culturelle, historique ou urbanistique particuliére, ou encore de
monuments culturels ou naturels»™.

24. L’existence de mesures de transformations urbaine, de mesures
urbanistiques de nature sociale et de mesures découlant d’initiatives privées de
développement urbanistique peuvent encore é&tre rencontrées, qui ne sauraient,

" Ibidem.
8 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem.
8 Ibidem.
84 Ibidem.
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elles, étre réalisées sans la coopération des particuliers et notamment des
propriétaires fonciers concernés™.

Ainsi, les communes peuvent-elles prévoir des territoires au sein desquels
certaines mesures localisées — «qui doivent correspondre aux buts du concept
d’aménagement communal» — sont réalisées sous la responsabilité des
particuliers®®,

L’impact des mesures dont il est ici question «est toutefois limité» car la
mise en ceuvre de ces mesures requiert 1’adhésion de 1’ensemble des propriétaires
concernés, ce qui est rare. Les mesures qui sont susceptibles de fonctionner sont
celles qui prennent la forme de «marketing urbain» ou de «mesures consensuelles
pour la réalisation de projets urbanistiques»®’.

Dans les quartiers qui connaissent des inégalités ou des problémes sociaux
importants, la commune peut prendre des mesures spécifiques «de stabilisation et
de revalorisation». Ces mesures sont cependant liées aux subventions qui peuvent
étre allouées et qui ont tendance, pour I’heure, a diminuer®®.

25. L’on note que la combinaison de plusieurs des mesures présentées est
possible®.

26. A coté d’arsenaux juridiques qui instituent des procédures proprement
spécifiques, il apparait que certains arsenaux juridiques ont plutot tendance a aménager
les procédures de droit commun existantes, dans un but de renouveau urbain.

27. Grece. 11 en est, semble-t-il, ainsi du droit hellénique.

Le renouvellement urbain fait, en Grece, 1’objet d’une loi de 1997 —
d’envergure — et de multiples lois plus spécifiques, qui ont assoupli les procédures
administratives existantes’’.

Il faut mentionner, en paralléle, I’existence d’instruments juridiques de
programmation européenne. L’on songe au programme d’action «Environnement
et développement durable», lequel fait partie du Plan européen de développement
régional 2007-2013 et est cofinancé par la République hellénique et 1’Union
européenne : I’objectif de ce programme est de réhabiliter, «suivant une méthode
bioclimatique», une part importante du vieux centre de commerce et d’affaires de
Thessalonique’’. L’on songe également & «JESSIKA», programme de soutien
communautaire conjoint pour un investissement durable dans les zones urbaines :

8 Ibidem.

8 Ibidem.

87 Ibidem.

88 Ibidem.

8 Ibidem.

% N. Rozos et M. Tripolitsioti, Le renouvellement urbain en Gréce, n® 2.1.1.
! Ibidem, n° 2.1.1.
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I’objectif de ce programme est de réhabiliter un quartier dégradé du centre
d’Athénes, en y installant des entreprises de technologie de pointe ainsi que des
logements pour étudiants”.

Pour autant, les procédures mobilisées dans le cadre des lois et instruments de
programmation évoqués ne se distinguent pas de celles que I’on rencontre en droit
commun de ’urbanisme: «projet d’urbanisme, modification des plans locaux
d’urbanisme» ou encore conditions particuliéres de construction”. Le cas échéant, de
nouveaux instruments d’intervention peuvent étre consacrés, mais la politique publique
de renouvellement urbain ne se présente pas, pour autant, sous un jour spécifique’”.

28. Si les procédures mises en ceuvre en droit hellénique ne présentent pas
de spécificités, I’on doit noter que des reégles, non pas procédurales mais de fond,
existent, qui sont destinées a assurer le renouvellement urbain.

Ces regles sont susceptibles de :

— définir les zones de réhabilitation de batiments et d’unifier les espaces

libres” ;

— assurer le renouvellement urbanistique d’une zone problématique «par
contreprestation de biens immeubles ou portions de propriété par étages,
de valeur égale, si I’instance réalisant le renouvellement présume de
maniére motivée le consentement des propriétaires portant sur au moins
65% de la superficie des terrains de la zone et au moins 50% des unités
distinctes de propriété par étages, constituant des magasins, bureaux et
logements»”® ;

— déroger a des regles relatives a la contribution des propriétaires «en terre
et en argent», en vue de créer des zones a usage commun dans les zones a
renouveler’’ ;

— préciser, dans le corps d’un texte a valeur législative, I’emplacement des
travaux a effectuer, ce afin d’éviter I’adoption d’un acte administratif
unilatéral®® ;

— réduire les délais d’obtention de permis®”.

29. Si, indépendamment de certains aménagements, la procédure
administrative applicable au renouvellement urbain correspond a la procédure de

72 Ibidem, n° 2.1.1.

% Ibidem, n° 2.1.2.

* Ibidem, n° 2.1.2.

% Ibidem, n° 2.2.1.

% La « régle est garantie au niveau constitutionnel » (Ibidem, n° 2.2.1.).

77 Ibidem, n° 2.2.1.

% Tel a notamment été le cas lorsqu’il s’est agi de réaliser des travaux, en vue de pouvoir
accueillir les Jeux Olympiques de 2004. Il est méme arrivé, a une reprise, qu’une telle loi tienne lieu
de « permis de construire » des installations olympiques (/bidem, n°® 2.2.1.).

% Tel est le cas dans le cadre du programme européen « JESSIKA » dont il a déja été question
(Ibidem, n® 2.2.1.).
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droit commun, il en va également ainsi de 1’arsenal de contrdle des actes posés
dans ce cadre'®.

La circonstance que certains permis aient pu étre délivrés par le biais d’une
loi — ce fut notamment le cas pour la construction de certaines installations
olympiques, mais pas seulement'’’ — a conduit & se demander s’il était possible
d’en contester la régularité dans le cadre d’un recours pour exces de pouvoir.

Le droit hellénique prévoit, a ce sujet, qu'un tel recours ne peut étre dirigé
contre les seuls actes administratifs, a 1’exclusion des actes législatifs'®. Pour
autant, le droit a la protection juridictionnelle reconnu a chaque citoyen a permis de
mettre en cause la régularité d’une loi octroyant permis, a travers le recours direct
dirigé contre un acte pris en vertu de cette loi.

30. L’on note encore que, selon la loi d’envergure de 1997, le
renouvellement d’une zone urbaine doit étre opéré en émettant, d’abord, une
proposition initiale de renouvellement, en arrétant, ensuite, un programme de
renouvellement, et en établissant, enfin, un projet d’urbanisme'®.

Consécutivement a cette triple opération, une loi est adoptée qui établit des
«plans d’interventions urbaines globales». Ces plans ont pour objet de servir, «dans
le cadre des directives du plan régional et national d’aménagement du territoire et
des plans d’occupation du sol», a divers buts : amélioration des équipements et des
facilités sociales de base ; incorporation des fonctions et des groupes sociaux dans
le tissu urbain ; lutte contre 1’exclusion sociale ; coexistence harmonieuse des
usages du sol ; mise en valeur des technologies de pointe ; développement de
moyens non polluants d’accés et de déplacement des personnes ; conservation et
valorisation du patrimoine culturel urbain ; réhabilitation sociale, économique,
environnementale et culturelle des zones dégradées'™.

Ces plans, adoptés par arrétés des Ministres de I’Environnement et des
Finances publiques, sont accompagnés d’un programme d’actions qui énumere les
mesures a prendre en termes de réglementation, de financement et de gestion'®. Ils
ciblent, par ailleurs, d’éventuelles actions complémentaires a entreprendre, dans
des domaines comme ceux de I’information, la formation ou la réinsertion
économique et sociale des habitants des zones concernées' .

I1. Les procédures de droit commun
1. Un certain nombre d’Etats européens semble ne pas connaitre, dans
I’arsenal juridique qui est le leur, des procédures spécialement destinées au

100 rpidem, n° 2.2.2.
O rhidem, n° 2.2.2.
192 1bidem, n° 2.2.2.
193 1bidem, n° 2.2.3.
1% 1bidem, n° 2.2.3.
195 1bidem, n° 2.2.3.
196 1hidem, n° 2.2.3.
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renouvellement urbain. Ce sont, partant, les mécanismes de droit commun qui
pallient cette carence ou suffisent a rencontrer 1’objectif poursuivi.

2. Roumanie. Le droit roumain ne présente, semble-t-il, pas de «cadre
législatify spécifique'®’. C’est donc au «cadre général applicable & I’aménagement
urbainy»'® — aussi bien général que local — qu’il faut avoir égard.

En vertu de la législation relative «a 1’aménagement urbain et a
’urbanisme»'”, les autorités nationale et locales sont chacune tenues d’établir un
«plan urbanistique général» dont le renouvellement urbain est une composante''’.
Le Réglement général d’urbanisme et la loi relative aux partenariats entre secteurs
public et privé constituent, eux aussi, des instruments pertinents, sinon essentiels,
de I’arsenal normatif'"".

Un guide d’information sur le renouvellement urbain a été édité en 2007, qui
opére une différence entre deux ordres de planification, lesquels ont vocation a
baliser 1’action pouvant étre menée en faveur du renouvellement urbain''%.

La planification dite «traditionnelley — jugée rigide — renvoie a une
hiérarchie de plans dont I’objet est d’établir des régles d’affectation et d’utilisation
du territoire'””. La planification «urbaine intégrée» — jugée plus souple — se
présente comme le résultat d’une négociation entre les différents acteurs urbains
concernés qui déterminent, ensemble, les buts a atteindre et fixent, ensemble
également, les moyens a mettre en ceuvre pour y parvenir1 ",

La planification «urbaine intégrée» semble, aujourd’hui, prendre de
I’importance, dés lors que la centralisation étatique n’épouse plus les contours du
passé, tant en termes décisionnels, qu’en termes de moyens et de contrdle'". Il
s’ensuit que les autorités locales, les milieux économiques et la société civile sont
tenus d’assumer un rdle dans le processus de renouvellement urbain qui leur

échappait totalement jusqu’a la fin des années 80''°.

3. France. Un temps, le droit francais a pu penser qu’il serait doté d’une
procédure spécifique au renouvellement urbain : elle eut été baptisée «opération de
renouvellement urbain»'"”.

La réforme n’a cependant jamais vu le jour et ’on doit ainsi constater, avec
les rapporteurs francais, qu’ «il n’existe (...) pas en droit frangais de procédure

197 M. Uliescu et A. Dutu, Le renouvellement urbain en Roumanie , p. 4.
198 1bidem, p.
' Ibidem, p.
"0 Ibidem, p.
" Ibidem, p.
"2 Ibidem, p.
3 Ibidem, p.
" Ibidem, p.
3 Ibidem, p.
Y6 1bidem, p. 5.

"7 R. Noguellou et F. Priet, Le renouvellement urbain — Rapport frangais, point 2.
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spécifique en matiére de renouvellement urbain, ce qui ne signifie pas que la
question de la pertinence d’une création ne continue pas a se poser »''*.
r : . 11
En attendant, ce sont les procédures de droit commun qui font leur office'"’.

4. Tanto6t les procédures de droit commun auxquelles il est recouru sont
contraignantes.

Le schéma de cohérence territorial parait jouer un «rdle secondaire en
matiére de renouvellement urbain»'>’. Le document d’orientation et d’objectifs du
schéma doit définir les « principes » de restructuration des espaces urbanisés.
Certaines orientations fixées par le document contribuent «a encadrer le
renouvellement urbain »'*'. L’on songe & la «fixation d’objectifs chiffrés de lutte
contre I’étalement urbainy, ainsi qu’a la «fixation d’un seuil minimal de densité
constructible en dessous duquel ne peuvent pas descendre les régles fixées par le
plan local d’urbanisme»'**.

Le projet d’aménagement et de développement durable constitue un
instrument dont le r6le semble plus important pour assurer le renouvellement
urbain'®. Le plan fixe, en effet, «des objectifs de modération de la consommation
de D’espace et de lutte contre 1’étalement urbain, objectifs que les ‘orientations
d’aménagement et de programmation doivent traduire en définissant, notamment,
«‘les actions et opérations nécessaires pour (...) lutter contre 1’insalubrité,
permettre le renouvellement urbain’»'**. Par cette voie, la commune est en mesure
de définir le principe de futures opérations — dont elle assurera ou non la
conduite —, «afin de garantir une cohérence des opérations sur I’ensemble du
territoire communal ou intercommunaly ',

Le plan local d’urbanisme peut, pour sa part, «instituer dans les zones
urbaines ou a urbaniser des servitudes d’un type original, spécialement congues
pour mener des opérations de renouvellement urbain»'*°.

En marge des procédures de planification, des procédures opérationnelles
peuvent étre utilisées pour transformer les quartiers dégradés. Il s’agit tant de
procédures spécialement adaptées en vue «de répondre aux problémes de 1’habitat
dégradé ou insalubre », que « de procédures d’aménagement urbain de droit

comrnun»m.

"8 Ibidem, point 2.

"9 Ibidem, point 2.1.
120 Ibidem, point 2.1.
2! Ibidem, point 2.1.
122 Ibidem, point 2.1.
12 Ibidem, point 2.1.
12% Ibidem, point 2.1.
125 Ibidem, point 2.1.
126 Ibidem, point 2.1.
27 Ibidem, point 2.1.
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5. A coté des procédures contraignantes dont il vient d’étre question, certains
procédés, incitatifs, jouent également un role dans le cadre du renouvellement
urbain, en France'™.

Les opérations programmeées d’amélioration de 1’habitat ont pour objet
d’aider les propriétaires privés a réaliser des travaux dans les logements qui ne
disposent pas d’¢léments de confort de base'”. L opération est réalisée au moyen
d’une convention qui associe la commune — ou I’Etablissement public de
coopération intercommunale —, I’Etat et un organisme financeur — 1’Agence
nationale de 1’habitat, établissement public de I’Etat —'*°. La convention tripartite
est tenue de comprendre un volet urbain — qui couvre le réaménagement ou la
création d’espace publics —, le volet immobilier — qui couvre notamment la
remise sur le marché de logements vacants, des actions en faveur des copropriétés
dégradées ou encore la création d’une offre locative sociale — et d’un volet
social — contenant des mesures d’accompagnement social des ménages en
difficulté, ainsi que 1’offre de logements a loyers maitrisés'".

Les opérations programmées d’amélioration de 1’habitat dont il est, jusqu’ici,
question, sont dites «de droit communy, car le texte qui les organise — en vérité
une circulaire — crée une catégorie d’opérations programmeées d’amélioration de
I’habitat dites «de renouvellement urbain»'*?. Cette catégorie plus spécifique
d’opération est destinée a assainir les territoires — par hypothése urbains —
confrontés a de graves dysfonctionnements urbains et sociaux'*’. La convention
doit alors «contenir des ¢éléments spécifiques, portant notamment sur un
programme d’acquisitions fonciéres, au besoin par voie d’expropriation»'**. Ce
faisant, les opérations en cause se muent en de «véritable[s] opération[s]
publique[s] d’aménagement»'*’.

Dans la plupart des cas, c’est la collectivité territoriale qui est conduite a
piloter les opérations programmées d’amélioration de I’habitat. L’Etat ne préte
mains fortes a la collectivité locale que dans les situations les plus lourdes'*®.

Les opérations programmeées d’amélioration de 1’habitat ne constituent pas
les seuls procédés incitatifs frangais de renouvellement urbain'’’: I’on peut
également citer le programme national de requalification des quartiers anciens
dégradés, construit par une loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre
’exclusion, intervenue en 2009'®,

2 1bidem, point 2.2.
129 Ibidem, point 2.2.
0 Ibidem, point 2.2.
53U Ibidem, point 2.2.
32 Ibidem, point 2.2.
133 Ibidem, point 2.2.
13% Ibidem, point 2.2.
135 Ibidem, point 2.2.
138 Ibidem, point 2.2.
87 Ibidem, point 2.2.
8 Ibidem, point 2.2.
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Le programme en cause ne vise pas seulement a requalifier le bati dégradé :
il s’accompagne d’une action foncicre, ainsi, notamment, que d’une action en
faveur du développement et de la revitalisation économique' ™.

L’intervention financiére de 1’Etat, dans ces différents programmes, n’est ni

s . ; . 140
intégrale, ni systématique .

6. L’on note qu’entre les procédures contraignantes et les procédé€s incitatifs,
I’articulation, qui peut exister, n’est pas toujours présente, ce qui pourrait
précisément justifier la consécration de procédures spécifiques dans le domaine

considéré'!.

7. Confédeération helvétique. Méme s’il contient, ¢a et 1a, des mécanismes
spécifiques, le droit suisse présente, d’abord et avant tout, un arsenal qui, pour
assurer le renouvellement urbain, en appelle, pour 1’essentiel, au droit commun'®.

La loi fédérale d’aménagement du territoire consacre, depuis peu, le principe
suivant lequel il importe d’utiliser, le mieux possible, les friches et les zones sous-
utilisées situées en zone a batir'*’. Ce principe devra étre pris en compte, tant par
les cantons que par les communes, dans le cadre de la planification, «encourageant
de ce fait des opérations de renouvellement urbain»'*.

La disposition fédérale, pour pertinente et intéressante qu’elle soit, risque
cependant, en pratique, de ne pas modifier «en profondeur» les droits cantonaux et
communaux : dans leur grande majorité, les instruments existants d’aménagement
du territoire sont déja performants'®.

L’on peut ainsi observer qu’a 1’échelon cantonal, «les plans directeurs
désignent d’ores et déja les sites de friches et les périmétres sous-utilisés comme
pouvant donner lieu a des opérations de réaffectation a destination de nouvelles
activités économiques ou de logement, selon les besoins et orientations prises pour
leur territoiren'*C.

L’on peut, par ailleurs, remarquer qu’a 1’échelon communal, « ces projets de
renouvellement urbain font 1’objet de plans d’affectation, le plus souvent spéciaux,
qui dessinent ’emprise des constructions nouvelles ou rénovées sur les sites
considérés et en réglent 1’affectation entre logements, activités ou espaces
publics'?’. Ainsi que le rapporteur suisse le reléve, «L’adoption de ces plans laisse
une place importante a la négociation et a la conclusion d’arrangements particuliers

%9 Ibidem, point 2.2.
0 Ibidem, point 2.2.
Y Ibidem, point 2.3.
2V Defago Gaudin, Le renouvellement urbain — Rapport suisse, point 2.1.
143 Ibidem, point 2.1.
144 Ibidem, point 2.1.
5 Ibidem, point 2.1.
146 Ibidem, point 2.1.
7 Ibidem, point 2.1.
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entre propriétaires et collectivités publiques, qui peuvent toucher, notamment, a la
répartition du foncier, a la prise en charge des équipements publics ou a
I’affectation au logement d’utilité publique, selon les objectifs poursuivis par la

collectivité publique»'*®.

8. Le renouvellement urbain — en raison de la densification du territoire
qu’il induit et qui laisse augurer «un afflux de nouveaux habitants ou utilisateurs
susceptible de modifier le cadre de vie existant» — donne lieu a des situations de
blocage de la part de ceux qui s’en ressentent étre les victimes'*.

Rares sont, a cet égard, les législations cantonales qui consacrent 1’existence
d’instrument coercitifs permettant a la collectivité publique de s’approprier la
maitrise des terrains» ou d’imposer «aux propriétaires une obligation de batir»'™.
Dans le canton d’Obwald, un droit de préemption est institué qui permet
I’acquisition d’une propriété sur laquelle le propriétaire n’a pas construit depuis
plus de 10 ans"'. Dans le canton de Neuchétel, chaque commune se voit
reconnaitre le droit d’exproprier un bien lorsque le plan d’affectation n’a pas été
mis en ceuvre' . Dans le canton de Schwyz, les terrains a batir non construit sont
soumis a un taux d’imposition plus élevé'>.

Les situations de blocages rencontrées jusqu’a présent pourraient diminuer
avec la réforme qu’a connue, en 2013, la loi fédérale d’aménagement du territoire,
qui impose aux cantons de «prendre les mesures nécessaires pour que les zones a
batir soient utilisées conformément a leur affectation»'®*. Ce faisant, il devrait
notamment é&tre possible de «lutter contre le phénoméne de thésaurisation des
terrains a batir qui consiste a conserver un patrimoine immobilier soit par
convenance personnelle ou familiale », soit « a des fins spéculatives»'>. L’on doit
prévoir que les mécanismes de préemption, d’expropriation, de retour a une zone
inconstructible au terme d’un certain délai ou encore de remaniement parcellaire

devraient bient6t fleurir le droit de chaque canton'™.

*
9. Les développements qui précedent permettent d’observer qu’au-dela du

point de savoir si un Etat met en place des procédures spécifiques ou favorise
plutot ’application du droit commun, diverses méthodes peuvent étre identifiées.

8 Ibidem, point 2.1.
9 Ibidem, point 2.2.
150 Ibidem, point 2.2.
5U Ibidem, point 2.2.
152 Ibidem, point 2.2.
153 Ibidem, point 2.2.
154 Ibidem, point 2.2.
155 Ibidem, point 2.2.
156 Ibidem, point 2.2.
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L’on définit généralement — mais pas toujours — un périmetre au sein
duquel un arsenal d’instruments pourra étre mis en ceuvre pour réaliser la politique
de renouvellement. Ensuite — ou, le cas échéant, par ailleurs —, en fonction de
I’'urgence ou de I’importance de la politique & mener, du degré d’implication de
I’autorité publique et des finances dont les protagonistes disposent directement ou
indirectement, quatre familles d’instruments viennent a se dessiner.

Une premiere famille comprend les instruments touchant au droit de
propriété. C’est a cette famille qu’appartiennent 1’expropriation pour cause d’utilité
publique, les servitudes 1égales d’utilité publique — dont ’affectation forcée —, la
vente forcée, le droit de préemption ou encore la restructuration de la propriété.

Une deuxieme famille se présente comme davantage axée sur 1’outil
financier. C’est en son sein que 1’on cdtoie la reconnaissance d’avantages fiscaux,
I’allocation de subventions ou la mise en ceuvre de systémes de péréquation
compensatoire.

La troisieme famille épouse les traits d’un ensemble procédural qui vise a
permettre des dérogations aux régles habituelles, a assouplir ou raccourcir les
procédures, a exempter un projet de certains contréles ou encore a protéger
certaines opérations d’une pellicule législative.

La quatrieme famille, enfin, vise a exiger un standard architectural
particulier, en listant les travaux a réaliser ou en fixant des régles particuliéres a
suivre, qui ne peuvent alors s’analyser que comme des... servitudes.

Ces familles d’instruments ne s’excluent pas les unes les autres: elles
peuvent méme &étre amenées a s unir par le biais, notamment, d’une convention
entre différents partenaires public(s) et privé(s).

10. Les méthodes afférentes au renouvellement urbain donne ainsi a la fois
I’impression d’une grande variété, qui sert cependant bien d’autres politiques
publiques que celle en cause.
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I. A common EU investment policy following the entry into force of the
Lisbon Treaty

During the last two decades foreign direct investment (FDI), along with
international trade, has been one of the main drivers of globalization and a
particularly important factor for economic growth for CEE countries. The
European Union and its Member States are key actors in this field, both as a source
of investment and a recipient of FDI. However, in the aftermath of the global
financial crisis, statistics show that transition and developing economies have
assimilated 50% of the global FDI inflow and the share of their outward investment
is reaching a quarter of global outflows. The relative weight of South-Asian' and
BRICS? countries as both destinations and sources of global FDI is expected to
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' ASEAN, the Association of Southeast Asian Nations, was established in 1967 by the
Bangkok Declaration and has 10 members at present: Brunei, Cambodia, Indonesia, Malaysia,
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2 Brasil, Russian Federation, India, China and South Africa.
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keep increasing. As the 10 ASEAN plus China, Japan, Australia, India, New
Zealand and South Korea are set to join a Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP) ASEAN by 2015, the Asia Pacific region is becoming the
largest free trade zone in the world, including ambitious investment agenda’.
Currently, Trans Pacific Partnership (TPP) negotiations for a comprehensive trade
and investment agreement are also reaching an advanced stage”.

Against this background, the need for action at the level of the EU has been
advocated by the European Commission as early as at the Intergovernmental
Conference which led to the Treaty of Amsterdam. However, until the Treaty of
Lisbon, investment policies have been the domain of Member States. Despite the
gradual widening of scope of the EU’s common commercial policy (CCP) through
amendments in the Treaties and the case-law of the Court of Justice of the
European Union (CJEU), it has been for the Member States alone to conclude
bilateral investment treaties (BITs) and to shape their own national investment
promotion policies. This situation generated an uneven playing field for EU
investors from different Member States — namely investors from Member States
which have BITs with third countries are better placed than investors coming from
Member States which have no such treaties with the destination country. Likewise,
inbound investment in the EU is entitled to varying investment protection in the
various Member States.

Only recently, the Treaty of Lisbon’ added FDI to the scope of the CCP
under the exclusive competence of the EU. More precisely, Art. 207 of the Treaty
on the Functioning of the European Union (TFEU) extended the scope of the CCP
of the EU to services, commercial aspects of intellectual property and foreign
direct investment. The EU competence in the field of the common commercial
policy is exclusive as set out in Art. 3(1) (e) of the TFEU. Art. 2 (1) TFEU clarifies
the notion of exclusive competence, which means that only the EU may legislate in
that specific area, while the Member States can act only if they have been
empowered by the EU or when implementing acts of the EU.

The establishment of a new EU competence in investment matters has
ignited extensive legal debates on the status of present and future BITs. The
discussions split according to the two categories of BITs: the bilateral investment
treaties concluded between a Member State and a third state (extra-EU BITs) and
the bilateral investment treaties existing between two Member States (intra-EU
BITS).

3 Paul Jezek, The world’s biggest market, Succeed, the European Business Magazine, Issue
01/2013, p. 22.

* TPP negotiations shift into higher gear, announcement published by the Office of the United
States Trade. Representative on 13 March 2013, available at <http://www.ustr.gov/about-us/press-
office/press-releases/2013/march/tpp-negotiations-higher-gear>

3 Consolidated versions of the Treaty on the European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union, published in OJ CI115, May 9, 2008, available at
<http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:EN:-HTML>
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Bilateral investment treaties are a sensitive topic in the context of the new
EU exclusive competence since over 1.000 extra-EU BITs were in existence when
the Lisbon Treaty came into force on 1 December 2009. Moreover, there are
around 190 intra-EU BITs in existence between the current 27 Member States
which have been concluded prior to one or both parties’ accession to the EU.
Undoubtedly, there is at least a partial overlap between the provisions of the intra-
EU BITs and the EU provisions on the internal market®.

According to the European Commission, the status of intra-EU BITs raises
three problems’: discriminating between EU investors that enjoy the benefits of an
existing BIT and investors whose Member States have not concluded a BIT with a
certain state; forming an obstacle to the internal capital market regulated by EU
law; intruding upon the exclusive jurisdiction of the CJEU through the possibility
that international arbitral tribunals interpret and apply BIT provisions that are
similar to EU law, and thus de facto interpret and apply EU law thereby. Having
regard to all these problems, the European Commission has been pushing for the
denouncement of all intra-EU BITs by giving Member States two options: either
terminating intra-EU BITs or being sued before the CJEU.

As to BITs concluded between Member States and third countries, their status is
usually analyzed from the starting point of Art. 30 (4) of the Vienna Convention on the
Law of Treaties®, which establishes that a treaty between two parties cannot be
superseded by a treaty entered into by one of them with a third party. The conclusion
that emerges is that under international law extra-EU BITs remain in force. Where
overlaps and contradictions exist between the effective BITs of Member States with
third countries and EU law, art. 351 TFEU provides for the Member States’ obligation
to amend or terminate the inconsistent agreements.

Moreover, the status of extra-EU BITs is clarified by the recent Regulation
(EU) 1219/2012 establishing transitional arrangements for bilateral investment
agreements between Member States and third countries’ (Regulation 1219/2012)
which will be the focus of the following chapter.

I1. Overview of Regulation 1219/2012
The new Regulation which is in force (and therefore, directly applicable in
all Member States) since January 2013 addresses the status under EU law of BITs

¢ Thomas Eilmansberger, Bilateral Investment Treaties and EU Law, 46 Common Market
Law Review 383-429 (2009).

7 Nikos Lavranos, Member States’ BITs: Lost in Transition?, p- 19 and 23, available at
http://ssrn.com/abstract=1935625.

8 Vienna Convention on the Law of the Treaties, 1969, United Nations, Treaty Series, vol.
1155, p. 331, available at <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/
1 1 1969.pdf>.

° Regulation (EU) No. 1219/2012 of the European Parliament and of the Council of
12 December 2012 establishing transitional arrangements for bilateral investment agreements
between Member States and third countries, Official Journal of the European Union, L 351/40.
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concluded by Member States with third countries and establishes the regime under
which Member States will be authorized to amend the existing or to conclude new
BITs. Art. 1 of the Regulation clarifies that the concept of a “BIT” covers any
agreement with a third country which contains provisions on investment protection.
This explicit reference to investment protection seems to give an answer to the
keen debate concerning the scope of the new EU competence in investment,
namely whether it refers to investment liberalization or also covers investment
protection'®. It seems clear now that the EU investment policy will fully tackle the
standards of investment protection (such as national treatment, most favoured
nation treatment, fair and equitable treatment, expropriation protection).

A step away from the theoretical debate however, the relevant practical
question from the investors’ point of view is what will happen to the existing BITs
and what would be the implications of the new regime for a concrete investor and
its investment. The Regulation addresses two groups of BITs — those signed before
1 December 2009 and the agreements signed between 1 December 2009 and 9
January 2013.

1. BITs signed before 1 December 2009

All such agreements which the Member States wish to maintain in force or
permit to enter into force should have been notified by the Member States to the
European Commission before 8 February 2013. The European Commission will
conduct an assessment of these BITs with a view to verify whether any of their
provisions might constitute an obstacle to the negotiation and conclusion of a BIT
with the same third country by the Union, taking into account the fact that the
ultimate aim is the development of a common EU investment policy and the
replacement of the Member States BITs with EU-level BITs. Where certain
provisions are considered to pose such an obstacle, Member States are under a duty
to take any appropriate measure to ensure a solution. For this purpose, Member
States and the European Commission shall conduct prompt consultations. In this
context, the European Commission has the power to indicate to Member States
concerned the appropriate action to be taken and to require it to take the action in
question. The investment agreements notified in this manner may be maintained in
force until a BIT between the EU and the same third country enters into force

Where a Member State would wish to enter into negotiations with a third
country (e.g., Romania considers it important to negotiate an amendment to its
Romania-Mexico BIT, or to negotiate a Romania-Thailand BIT), it should firstly
request the Commission’s authorization at least 5 months before the
commencement of such negotiations. The European Commission would authorize
the Member State to proceed unless the negotiations would be: (a). in conflict with

% In the opinion of the authors, a particularly useful overview of this debate is provided by
Shan, W. and Zhang, S. (2011), The Treaty of Lisbon: half way toward a common investment policy ,
The European journal of international law Vol. 21, no. 4, p. 1060.
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EU law; (b). superfluous because the Commission has submitted or intends to
submit a recommendation to open negotiations with the same country at EU level;
(c). inconsistent with the EU’s principles and objectives for external action
(democracy, the rule of law, human rights and fundamental freedoms, respect for
human dignity, the principles of equality and solidarity, and respect for the principles
of the United Nations Charter and international law'"); (d). a serious obstacle to the
negotiation or the conclusion of a BIT with third countries by the EU.

It is crucial to note that as part of the authorization, the European Commission
may require the Member State to include or remove from the prospective BIT any
clauses as necessary to ensure consistency with EU investment policy and
compatibility with EU law. Moreover, the Member State during the course of the
negotiations should regularly inform the Commission which at its own discretion may
decide to participate in the negotiations between the Member State and the third
country. All this means that from now on, the key decisions regarding the negotiations
of investment protection treaties are not in the hands of the national authorities but in
the hands of the European Commission. From the point of view of a Romanian or any
other Member State’s investors, this would mean that if they feel a specific need for a
BIT with a certain country, they should aim to convince of that priority not only the
national authorities, but also the European Commission.

Before the signature and the formal conclusion of a BIT, the Member State
shall notify the European Commission in order to receive an authorization for
conclusion. The Commission should be kept informed of the entry into force of the
agreement, as well as of any subsequent amendments.

2. BITs signed by Member States between I December 2009 and 9 January
2013

Where a Member State has signed such a BIT, it shall notify the Commission
if it wishes to maintain it into force or to permit its entry into force. The Member
State will be authorized to do so after an assessment by the European Commission
of the compatibility of the BIT with the abovementioned criteria. Here, we would
like to draw the reader’s attention to the potential case in which the Commission
does not authorize the maintenance or the entry into force of a certain BIT. Should
this be the case, the Member State shall withdraw or reverse any steps it could have
already taken, including the suspension of a BIT. It is very important for investors
to keep in mind such potential scenario, as in practice, it would mean that in case
their Member State of origin suspends a BIT, they would no longer be protected by
the standards negotiated in it, for example the option to submit any dispute with the
host state to an international arbitration'>.

" The principles and objectives of the EU’s external action are outlined in details Chapter 1,
Title V of the Treaty on European Union.

12 A list of BITs per date of signature and entry into force is available

at<http://unctad.org/Sections/dite_pcbb/docs/bits_romania.pdf> for Romania and at

<http://unctad.org/Sections/dite_pcbb/docs/bits_bulgaria.pdf> for Bulgaria
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Finally, Regulation 1219/2012 establishes a strict regime of close
cooperation between the Member States and the European Commission with regard
to BITs with third countries, notably strengthening the powers of the Commission
and thus, transforming certain investment-related issues from a national into a
European matter. Thus, Member States shall inform the European Commission of
all meetings and full agendas under the auspices of their BITs. Where the
Commission considers that an issue to be discussed under such agreements might
affect Union policies (the common commercial policy and the EU Investment
policy in particular), the Commission may require the Member State to take a
particular position. In addition, where a dispute settlement procedure under a BIT
is activated by a third country or where a Member State intends to activate such
mechanism, it may only do so in full cooperation with the European Commission
which may decide to participate in the dispute settlement procedure. All this means
that national authorities are not anymore entirely free to take policy decisions
related to investment protection agreements and private investors should be aware
not only of the priorities and actions of their own national authorities but also of
the broader EU-level agenda regarding investment flows with third countries.

1. CJEU case-law on bilateral investment treaties

The conflict between the provisions of the extra-EU BITs and the provisions
of EU law was addressed by the Court of Justice of the European Union (CJEU)
for the first time in 2009 in a series of judgements'® whereby it was decided that
Austria, Sweden and Finland had violated their obligations under EU law. In these
judgments the CJEU highlighted the supremacy of EU law, which cannot be set
aside by other international legal obligations entered into by the EU Member States
even if predating their EC/EU accession.

The CJEU found that the three countries have failed to take the appropriate
steps required by ex-Article 307(2) ECT [now Article 351 TFEU] to remove
incompatibilities of their pre-accession BITs provisions on free transfer of capital
with EU law. The BIT provisions in question allow investors from each signatory
country to move capital freely into and out of the territory of the other signatory.
The CJEU considered that such unrestricted free movement of capital was
incompatible with certain provisions in the EC Treaty on the free movement of
capital [ex-Articles 57(2), 59 and 60 (1) ECT] that empower the Council of
Ministers of the EU to restrict such payments to or from third countries.

The CJEU established that Member States are under an obligation to remedy
even potential, hypothetical incompatibility (the cases did not concern any measure

B Judgment of the Court of 3 March 2009, C-205/06, Commission of the European
Communities v. Republic of Austria [2009] ECR 1-1301; Judgment of the Court of 3 March 2009,
C-249/06, Commission of the European Communities v. Kingdom of Sweden [2009] ECR 1-1335;
Judgment of the Court of 19 November 2009, C-118/07, Commission of the European Communities
v. Republic of Finland [2009] ECR 2009 1-10889.
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which was actually adopted) and the Court followed this approach in its subsequent
judgments'*.

Given the fact that EU law obligations are paramount for the functioning of
the internal market and have an important impact on the status of each Member
State on this market, the CJEU eliminated the possibility for EU Member States to
rely on Article 307 (1) ECT [now Article 351 TFEU] as a justification for refusing
to fulfil conflicting EU law obligations on the relationship between pre-accession
BITs and subsequent EU obligations.

Besides the capital transfer clause judgments just discussed, the CJEU
recently rendered another judgment on the relationship between a pre-accession
Member State BIT and EU law, a judgment that shifts the perspective over the
interpretation of Article 307 (1) ECT [now Article 351 TFEU].

On 15 September 2011, the CJEU issued its judgment'” in a case involving a
contract between a Swiss company and the Slovak electricity transmission system
operator. Under the Contract, the Slovak electricity transmission system operator
granted an exclusive right for transmission of energy to the Swiss company, in
consideration of its financial contribution to the construction of the transmission line.

On 14 July 2009, the Commission brought an action against the Slovak
Republic before the CJEU, under Article 226 EC, claiming that the Slovak
Republic was in violation of EU law, more precisely of Articles 20(1) and 9(e) of
Directive 2003/54/EC'® concerning common rules for the internal market in
electricity, which requires to provide non-discriminatory access to all European
companies. Consequently, the European Commission requested the termination of
that contract with the Swiss company.

The Slovak Republic relied on Article 307 EC Treaty which established the
primacy of the treaties entered into by EU Member States with third states prior to
the accession to the EC/EU. The Slovak Republic argued that the Contract is not
one for preferential access but an investment contract and the right of transmission
is one specific means by which the investor may recover its investment. The
withdrawal of the guarantee would result in discrimination against the investor and
would mean depriving the investor of its rights without appropriate compensation,
which would be not only in breach of the Contract but also of the Energy Charter
Treaty which forms an integral part of EU law.

The CJEU sided with the Slovak Republic that, due to Article 307 EC Treaty,
as the BIT was concluded prior to the Slovak Republic’s accession to the EC/EU,

4 Case C-45/07 Commission v. Greece [2009] ECR 1-701, Case C-246/07 Commission v.
Sweden [2010] 3 CMLR- 27.

15 Judgment of the Court of 15 September 2011, C-264/09, Commission v. Slovak Republic
[2011], available at <http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62009CJ0264:
EN:NOT>.

'S Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003
concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC.
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even if preferential access is incompatible with the Directive, it was justified as
long as it was based on the obligation under the BIT (para. 52 of the Judgment).

The Court concluded that there was an investment (para. 51) and according
to settled case-law and the principles of international law, in particular, with Article
30(4)(b) Vienna Convention on the Law of Treaties'’, that the application of the EC
Treaty does not affect the duty of the EU Member States to respect the rights of
non-member countries under a prior agreement and to perform its obligations.

However, CJEU also noted that in the context of Article 307 EC Treaty, a
Member State should make adjustments to accommodate EU law, even if such
adjustments would be a denunciation, in the case that the agreement in question
contains a possibility of denunciation. Absent a denunciation clause, a party would
breach the rights of the other party by denunciation. Since the Contract in question
did not contain such a denunciation clause (para. 46), the Slovak Republic did not
have the opportunity to denounce in order to accommodate EU law, so that
termination of the Contract would have the same effect as expropriation (para. 47-
48). The fact that the Slovak Republic could pay compensation does not have the
effect of cancelling the Slovak Republic’s obligation not to take measures of
expropriation against investments protected under the BIT (para. 49). So a Member
State is only required to use legitimate means to comply with EU law.

According to this judgment, investors from non-EU countries remain under
protection of BITs concluded by EU Member States before accession to EC/EU,
even if the provisions under the applicable BIT are in conflict with the EU law.
However, denunciation clauses in the contract, if they exist, trigger an obligation of
a state to denounce such an agreement in the context of Article 307 EC Treaty with
a view to eliminate incompatibilities between an earlier treaty and EU law.

This judgment is of particular importance as it clearly shows that there is a
limit to the supremacy of EU law in the sense that previously assumed obligations
under public international law, in this case under the Swiss-Slovak BIT, by the EU
Member States are not always superseded by EU law obligations, even if the
international law obligations are contrary to EU law'®.

IV. Dispute Settlement and Financial Responsibility under BITs with third
countries

A final issue raised by the new EU exclusive competence to conclude
investment treaties with third countries is related to dispute settlement, since such
treaties typically include an investor-to-state dispute settlement mechanism, which
allows an investor from a third country to bring a claim against a Member State in
which it has made an investment. The problems that might arise concern the
bearing of the costs, the modality of attributing or sharing the financial

7 Ibidem, footnote 9.
8 Nikos Lavranos, Member States’ BITs: Lost in Transition, p- 12, available at
<http://ssrn.com/abstract=1935625>
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responsibility, as well as the modality of choosing who shall appear before an investor-
state dispute settlement tribunal, the EU, the Member State or both of them.

While the European Union bears, in principle, international responsibility for
the breach of any provision within its exclusive cornpetencelg, it is possible, as a
matter of EU law, to provide for the allocation of financial responsibility between
the European Union and the Member States*’.

Given all these issues that require clarification, the European Commission
proposed a Regulation establishing a framework for the allocation of the financial
responsibility arising out of investor-to-state dispute settlement conducted pursuant
to agreements to which the Union is a party™.

The Regulation aims at avoiding the disadvantage of a third country investor
by the management of the financial responsibility within EU, so the mechanism is
set up in such a manner that the investor would be paid promptly despite any
disagreement between EU and the Member State, that would be addressed
internally between the two actors. Therefore, the proposed regulation distinguishes
between external responsibility of the EU or Member State under public
international law and internal allocation of financial responsibility*.

The proposed Regulation foresees three situations regarding the allocation of
the financial responsibility and the respondent status. In the first situation, EU
would act as respondent where the treatment alleged to be inconsistent with the
investment agreement stems from a measure adopted by the EU institutions and EU
would accept full financial responsibility in such cases.

In the second situation, the Member State would act as respondent where the
treatment alleged to be inconsistent with the investment agreement stems from a
measure adopted exclusively by the Member State and the Member State in
question would accept full financial responsibility in such cases. Furthermore, the
Member State would need to keep the Commission informed of developments in
the case and permit the Commission to give direction on particular issues.

In the third situation, EU would act as respondent although the alleged
unlawful treatment is based on a measure adopted by a Member State. This would
occur in cases explicitly mentioned in the Regulation, namely when it is likely that
the Union will have to bear at least some of the financial responsibility of the
claim; when the dispute also concerns treatment afforded by the Union; when it is

' Opinion 1/91 of the European Court of Justice [1991] ECR 1-60709.

20 Explanatory memorandum to Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing a framework for managing financial responsibility linked to investor-state
dispute settlement tribunals established by international agreements to which the European Union is
party, COM(2012) 335 final, 2012/0163 (COD), p. 5.

2! Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council establishing a
framework for managing financial responsibility linked to investor-state dispute settlement tribunals
established by international agreements to which the European Union is party, available at
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149567.pdf>.

22 Ibidem, p. 6.
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likely that similar claims will be brought against treatment afforded by other
Member States; when it is likely that the claim will raise unsettled issues of law.

The procedure foreseen by the Regulation provides that once the
Commission or a Member State receives notice of arbitration from an investor,
they will notify each other. When the EU is the respondent, the Member State
concerned must provide all necessary assistance to the Commission and may form
part of the EU delegation in the arbitration proceedings. The Commission will keep
the Member State closely informed of all significant steps in the process, will work
closely with it and will consult with the Member State regularly. When the
Member States is acting as respondent, it must provide all documents relating to
the proceedings to the Commission and shall allow the Commission to form part of
the Member State delegation in the arbitration proceedings. The Member State will
keep the Commission closely informed of all significant steps in the process and
may be required to adopt a particular position in its defence of the claim where
there is a EU interest™.

Regarding the allocation of financial responsibility it is important to mention
the situation when the Commission considers that all or part of a final award or
settlement amount should be paid by a Member State which has not accepted
financial responsibility. In such case, the proposed Regulation establishes some steps
to be followed. First of all, the Commission consults with the Member State
concerned and if they cannot reach agreement on the matter, the Commission will
adopt a decision setting out the amount to be paid by that Member State. Secondly,
the Member State will either compensate the EU budget, including interest, within
three months from the date of the decision, or, if it disagrees with the Commission's
allocation of financial responsibility, it can submit an objection. Thirdly, if the
Commission does not agree with the Member State's objection, it shall adopt a new
decision asking the Member State to compensate the Union budget, including
interest. Fourthly the Member State may then have recourse to Article 263 TFEU in
order to seek annulment of the decision in question before CJEU.

The problem is that the proposed Regulation only deals with shared
responsibility in a dispute in which the EU acts as the respondent. It is left open
how to deal with a case in which there is shared responsibility and a Member State
acts as the respondent™.

It remains to be seen how this Proposal will look like at the end of the EU
legislative pipeline, after the European Parliament and the Member States (through

2 Explanatory memorandum to Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council establishing a framework for managing financial responsibility linked to investor-state
dispute settlement tribunals established by international agreements to which the European Union is
party, COM(2012) 335 final, 2012/0163 (COD), p. 10.

European Parliament, Directorate General for external policies of the Union, Study on the
Responsibility in investor-state-arbitration in the EU, p. 20, available at
http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN
&file=79450>.
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the Council of Ministers) have had their say. Even though it is not unlikely that
significant amendments be made to the text of the Proposal, it is advisable that
Member States take very seriously the major changes in the regime of foreign
investment which will be soon taking place.

V. The implications of the common investment policy of the Union for
Romania and Bulgaria

Finally, it is worth underlining that the EU is already acting upon its new
competence and has indeed started to develop a common investment policy.

The Commission’s mandate for FTA negotiations with India, Canada and
Singapore has been extended to cover investment. In December 2012 the EU Trade
Commissioner and Singapore’s Minister of Trade and Industry announced the
completion of the EU-Singapore FTA negotiations. Negotiations on investment
protection, which are based on the new EU competence under the Lisbon Treaty
and started later, will continue in 2013. In addition, the Commission is pursuing an
ambitious agenda of trade and investment negotiations with other ASEAN partners
such as Vietnam and Thailand — countries with which the negotiations have just
started.

Another very important partner with whom investment policy will be
pursued at the EU-level is Russia. Even though currently the negotiations for a new
agreement to replace and update the existing Partnership and Cooperation
Agreement between the EU and Russia are stalled, the European Commission is
determined to include trade and investment chapter in the new agreement. Given
the importance of Russia, as a trading partner for the CEE/SEE® region, the
developments in this regard should be followed closely.

Arguably the most important destination, as well as an ever growing source
for investment, China, is a top priority for the EU investment policy, too. At the
15th EU-China Summit held on 20 September 2012, both sides agreed to launch
negotiations on a bilateral investment agreement as soon as possible.

Most recently, just on 12 March 2013, the European Commission submitted
to the Council a recommendation for a negotiating mandate for a Transatlantic
Trade and Investment Partnership with the US. The Transatlantic Trade and
Investment Partnership aim is to be the most comprehensive agreement until now
which will go well beyond tariffs and will cover also services and procurement.
Talks are expected to start this summer.

These developments will clearly have a strong impact on the entire EU. But
what would be their impact particularly for CEE/SEE Member States such as
Bulgaria and Romania?

In the first place, the authors of this article are of the opinion that the
conclusion of EU-level investment agreements with major players such as the
ASEAN countries, US and the BRICS countries will create a great leverage for

% Central and Eastern European (CEE) and South-East European (SEE) countries.
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investors from Romania and Bulgaria striving to go into these markets. They would
be able to avail themselves of a higher level of investment protection which would
not otherwise be available to them under a BIT concluded with their own country
and China, for example (in case there is such a BIT in place). This certainly
enhances the business opportunities of Romanian and Bulgarian investors and
opens up positive horizons.

In the opposite direction, the Romanian and Bulgarian state authorities
should take into account the new situation in which they would have to observe not
only their duties vis-a-vis foreign investors from third countries under BITs
negotiated by them, but also the duties which would lie upon them under EU-level
BITs, for example an EU-China Investment Agreement. In countries like Romania
and Bulgaria, in which sudden changes in the legal framework are not infrequent (a
very good illustration of this statement is provided by the recent developments in
the legal framework of the green energy sector in Bulgaria), foreign investors will
probably welcome an enhanced level of legal certainty provided by EU-level
investment agreements. Romania and Bulgaria would of course be best placed to
reap the positive effects of such agreements if they take utmost care to maintain the
standards of protection under such agreements and carefully observe their
obligations under a future division of financial responsibility between the EU and
its Member States in the dispute settlement cases concerning investment protection.



PRESTATIA COMPENSATORIE - POST SCRIPTUM
LA ALBUMUL DE FAMILIE
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Abstract. According to art. 390 of the Romanian Civil Code, in case the marriage lasted at
least 20 years, and the divorce was pronounced due to the exclusive fault of one of the spouses, the
innocent spouse may claim, only during the divorce proceedings and to the extent possible, certain
support as compensation for the significant disruption of life conditions which was caused to her/him
pursuant to the dissolution of marriage. This support — distinct from the right to compensation in case
the other spouse grows rich, acknowledged to the spouse which effectively contributed to the
professional activity of the other, beyond the limits of the obligation regarding mutual material
support and the obligation to contribute to marriage expenses, art. 328 of the Civil Code — may be
added to the compensation obtained by the same innocent spouse for the moral or material prejudice
caused pursuant to the dissolution of marriage, nevertheless this cannot be cumulated with the
alimony.

The present study brings to attention the main coordinates of the institution: the conditions of
the right to compensatory support, the criteria for determining such, the form of support, its
termination, as well as the legal regime of the compensatory support.

Key words: compensatory support, pecuniary damages, divorce due to exclusive fault.

1. Introducere

Este cvasi-iluzoriu sa atribuim divortului puterea de a genera o ruptura
categoricd i imediata intre soti: ei continua sa fie ,legati”, farda a fi ,,uniti”, prin
ceea ce s-ar putea numi ,,solidaritate post-conjugald”' care se poate activa, dupa
caz, prin dreptul la intretinere sau prin dreptul la prestatie compensatorie al fostului
sot. Nu este nicio exagerare, citd vreme ex-sotii sunt in viatd, doar faptul
recasatoririi fiecaruia dintre ei pune cu adevarat capat mariajului precedent.

Nu mai putin adevarat, desfacerea casatoriei se poate propaga bulversant
asupra conditiilor materiale de viatd ale unuia sau ambilor fosti soti. Daca, in teorie
cel putin, pe timpul casatoriei unirea resurselor celor doi ficea mai usor suportabile
costurile menajului si ale traiului zilnic, odatd cu divortul fiecare dintre fostii soti
ramane ,,pe cont propriu”’; de aici poate rezulta o alterare semnificativa a conditiilor

* Conf.univ.dr. — Facultatea de Drept, Universitatea ,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, e-mail:
florian_emese@yahoo.com

!'J. Rovinski, Réflexions sur le articles 283 et 285 du Code civil dans le divorce pour rupture
de vie commune, Gazette du Palais, 30 mars 2000 (www.lextenso.fr).
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de trai ale unuia dintre fostii soti, ,,semnificativd”, Insd nu de consistenta si
gravitatea stdrii de nevoie ca platforma a dreptului la Intretinere al acestuia.

Adesea dezechilibrul patrimonial a survenit in timpul césatoriei din cauze legate
de sarcinile casniciei §i a evoluat in defavoarea unuia dintre soti din aceleasi cauze, prin
urmare este echitabil si moral ca acela dintre soti care prin efectul divortului imputabil
exclusiv celuilalt a suferit un recul semnificativ In ceea ce priveste conditiile sale de
viata sd beneficieze de o compensatie care sa restabileasca, pe cat posibil, echilibrul, nu
intre doud patrimonii, ci ,.intre doud programe de existentd patrimoniala™”. Instrumentul
aflat la indeména sotului interesat este prestatia compensatorie, un instrument fara
ambitia de a perpetua confortul (material) din trecut, dar cu vocatia de a limita
inconvenientele pierderii acestuia.

Dreptul la prestatie compensatorie, ca posibil efect al divortului, este una din
inovatiile Codului civil romén din 2009° si este reglementati de art. 390-395 C. civ.

Ideea Insédsi nu este originala — o regdsim in art. 270-278 din Codul civil
francez, in art. 427-430 din Codul civil al Provinciei Québec,4 prevederi care au
servit ca sursd de inspiratie legiuitorului roman — dar este ,,prelucratd” intr-o
manierd care asigurd personalitate institutiei prestatiei compensatorii din dreptul
nostru, Indeosebi sub aspectul conditiilor de existentd a dreptului, precum s§i a
modalitatilor de executare a prestatiei stabilite’.

Ne propunem in cele ce urmeaza o ,radiografie” a institutiei; dupa cateva
precizari prealabile referitoare la notiunea de ,prestatie compensatorie” —
inevitabile dat fiind debutul sdu recent pe scena noastrd juridici — vom evoca,
succint, conditiile dreptului la prestatie compensatorie, criteriile de stabilire a
acesteia, forma prestatiei, incetarea sa, precum si regimul juridic al prestatiei
compensatorii.

2 J. Carbonnier, La question du divorce - Mémoire a consulter, Recueil Dalloz, 1975 Chron,
p- 592, apud. S. David, La fixation de la prestation compensatoire, A.J. Famille, nr. 3/2007, p. 110.

3 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009), astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(M.Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), republicata (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011).

* Trebuie totusi precizat ci prestatia compensatorie din dreptul din Québec are in vedere
dreptul sotului care a contribuit la activitatea profesionala a celuilalt sa primeasca, in cazul divortului
sau al separatiei, o compensatie in masura imbogatirii sotului sdu — a se vedea M.D. Castelli,
D. Goubau, Le droit de la famille au Québec, Se édition, Les Presses de L'Université Laval, 2005,
p. 141-155. Un atare drept este recunoscut si de legiuitorul roman, de asemenea cu titlu de
~compensatie” (art. 328 C. civ..), iar valorificarea lui este posibila inclusiv in timpul casatoriei.

> in dreptul francez, prestatia compensatorie a fost introdusa prin Legea din 11 iulie 1975,
dupa modelul Ausgleichsleitung-ului din dreptul german — F. Terré, D. Fenouillet, Droit civil. La
famille, 8¢ édition, Dalloz, 2011, p. 241. Scopul declarat al autorului amintitului act normativ, Jean
Carbonnier, a fost acela de a oferi un substitut elegant pensiei de intretinere dintre fostii soti
(calificatd a fi ,,une misere juridique qui pése lourdement sur les femmes divorcées” — apud.
H. Bosse-Platiére, Droit a la prestation compensatoire, in Droit de la famille, de P. Murat
(coordonator),cinquieme édition, Dalloz, 2010/2011, p. 317), in masura sd raspunda aspiratiei
legitime a marii majoritati a cuplurilor ce divorteaza de a pune punct in mod transant trecutului
marital odatd cu divortul definitiv, fara viitoare dependente economice intre fostii soti.
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2. Notiunea de ., prestatie compensatorie”. Potrivit art. 390 C. civ., (1) ,,in
cazul 1n care divortul se pronuntd din culpa exclusivd a sotului parat, sotul
reclamant poate beneficia de o prestatie care sd compenseze, atat cat este posibil,
un dezechilibru semnificativ pe care divortul l-ar determina in conditiile de viata
ale celui care o solicita. (2) Prestatia compensatorie se poate acorda numai in cazul
in care casatoria a durat cel putin 20 de ani”.

Prestatia compensatorie nu poate fi cumulatd cu pensia de intretinere [art. 390
alin. (3) C. civ.], in schimb se poate adduga despagubirilor obtinute de acelasi sot,
nevinovat, pentru prejudiciul, moral sau material®, incercat prin desfacerea casatoriei
(art. 388 C. civ.). Este un drept distinct de acela de a obtine o compensatie, in masura
imbogatirii celuilalt sof, recunoscut sotului care a contribuit efectiv la activitatea
profesionald a celuilalt peste limitele obligatiei de sprijin material reciproc si ale
obligatiei de a contribui la cheltuielile casniciei (art. 328 C. civ.).

Prestatia compensatorie are caracter hibrid”: pe de o parte, implic ideea de
indemnizatie, de reparatic a unui prejudiciu cauzat® — intrucat are ca finalitate
compensarea dezechilibrului resimtit in conditiile de viatd ale unuia dintre soti prin
efectul divortului de care se face vinovat exclusiv sotul debitor, sugerand, asadar,
raspunderea acestui din urmd sot — pe de altd parte evoca ideea de asistentd,
apropiatd de cea retinuta in materie de intretinere legala — mai cu seama prin faptul
ca cele doua feluri de prestatii, compensatorie si de intretinere, pe buna-dreptate nu
pot fi cumulate, de vreme ce prestatia compensatorie acopera implicit nevoile
traiului zilnic ale creditorului.

3. Conditiile dreptului la prestatie compensatorie. Desprindem din cele
cuprinse in art. 390 alin. (1) si (2) C. civ. urmatoarele conditii cumulative ale
dreptului de a obtine prestatie compensatorie:

8 Legatura de cauzalitate intre desfacerea casatoriei si prejudiciul suferit de sotul inocent este
mai lesne de stabilit in cazul prejudiciului de naturd morald; trauma emotionald este aptd sa
argumenteze cererea in despagubiri a sotului inocent si poate fi potentatd de circumstantele personale
ale sotului indreptatit - precum o anume reputatie, imagine publica etc. — dar si de circumstantele
divortului in sine — cum ar fi caracterul inopinat, brutal al ,revelatiei” care a facut indezirabila
mentinerea casatoriei.Cu titlu de exemplu, instantele franceze au apreciat ca solitudinea morala si
afectiva instalata in urma divortului, dupa o convietuire de lunga durata, constituie prejudiciu moral
indemnizabil- Cass. 2e civ., 27 janv. 2000, n® 96-11.410, www.legifrance.gouv.fr -la fel si refuzul
sotului impotriva caruia a fost pronuntat divortul de a accepta un divort consensual- Cass. 2e civ.,
11 avr. 2002, n° 00-13.417,www.legifrance.gouv.ft.

7 In acest sens, H. Bosse-Platiére, op.cit., p. 303, nr. 134.21; M. Parquet, Droit de la famille,
2e édition, Editions Bréal, 2007, p. 114.

8 Termenul insusi de ,,compensatoriu” din compunerea sintagmei evoci o misiune reparatorie.
Ce-i drept, la o analiza severa, caracterul reparatoriu al prestatiei compensatorii este vulnerabil ,,doar
prin prisma legdturii indirecte de cauzalitate intre fapta ilicitd a debitorului (care a cauzat prin ipoteza
motivul de divort din culpad exclusiva) si scaderea dupa divort a nivelului de trai al celuilalt sot,
nevinovat, scadere produsa ca urmare a lipsirii sale de sprijinul material din timpul casatoriei” —
M. Floare, Unele observatii privind despagubirile in caz de divort conform art. 388 din noul Cod
civil, SUBB lurisprudentia, nr. 1/2013, p. 153.
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- divortul sa se pronunte din culpa exclusiva a celuilalt sot sau, altfel spus,
poate solicita prestatie compensatorie numai sotul nevinovat pentru desfacerea
casatoriei. Prin urmare, prestatia compensatorie presupune o procedura judiciara si
contencioasa de divort, in cadrul careia s-a cerut (si s-a obtinut) desfacerea
casdtoriei din culpa exclusiva a unuia dintre soti. Neindoielnic, dreptul la prestatie
compensatorie nu poate forma obiect de discutie in cazul divortului consensual,
chiar daca s-a urmat calea judiciara, si nici In cazul divortului pronuntat din culpa
comuna sau fard mentiunea culpei sotilor (divortul din cauza stérii de sanatate si
divortul acceptat).

Fata de redactarea partial defectuoasa a normei din art. 390 alin. (1) C. civ. -
,in cazul in care divortul se pronuntd din culpa exclusivi a sotului pdrdt, sotul
reclamant poate beneficia de o prestatie ...”(s.n., E.F.) — este necesar sa precizam
ca, in opinia noastrd, nu pozitia procesuald de reclamant sau de parat in procesul de
divort intereseaza, ci faptul cd unul dintre soti este, potrivit celor constatate de
instantd, exclusiv responsabil pentru ,,dizolvarea” casatoriei chiar dacd initial, n
cererea introductiva de instanta, acest sot avea calitatea de reclamant, insa divortul
a fost ,,acordat” in cererea reconventionala a sotului parat. Credem ca aceasta este
singura interpretare compatibila cu logica institutiei. Acceptand acest ,,corectiv”,
suntem de parere ca dreptul la prestatie compensatorie subzistd si in cazul
divortului cerut si obtinut pentru o separatie in fapt care a durat mai mult de 2 ani,
cu toate ca divortul s-a pronuntat din culpa exclusiva a reclamantului (si nu a
paratului)’. Marturisim, pentru cazul particular al divortului pentru separatie faptica
indelungata, solutia avansatd de noi este doar o ipotezd de lucru; desfacerea
casatoriei s-a pronuntat, intr-adevar, Impotriva unuia dintre soti (a reclamantului),
cu toate acestea nu suntem pe deplin convinsi ca vinovatia exclusiva 1n acest caz si
vinovatia exclusiva pentru orice alt motiv de divort au acelasi rang de gravitate, de
aceea nu excludem ca prin formularea datd textului art. 390 alin. (1) C. civ.
legiuitorul sa fi urmdrit s atentioneze tocmai asupra acestui aspect'.

- casatoria sa fi durat cel putin 20 de ani [art. 390 alin. (2) C. civ.], fara sa se
precizeze reperul fatd de care se verificd indeplinirea conditiei. Solutiile sunt
diverse si pot face diferenta intre admisibilitatea si inadmisibilitatea pretentiei in
cazul mariajului pe cale de a implini 20 de ani: pana la data formularii cererii avand

 in dreptul francez, domeniul prestatiei compensatorii a fost extins prin modificarile
succesive operate de Legea din 30 iunie 2000, apoi prin Legea nr. 26 mai 2004, concomitent cu
restrangerea si, in final, suprimarea dreptului la intretinere intre fostii soti. in prezent, dispozitiile art.
270 C. civ..fr. confera caracter general dreptului la prestatie compensatorie, independent de cauza
divortului sau de vinovatiile implicate, astfel ca, in principiu, poate obtine prestatie compensatorie
chiar si sotul vinovat exclusiv pentru divort; instanta poate totusi refuza cererea sotului care poarta
intreaga responsabilitate pentru divort, tindnd seama de circumstantele particulare ale disolutiei
legaturilor conjugale. Pentru dezvoltéri, a se vedea P. Courbe, A. Gouttenoire, Droit de la famille, 6e
édition, Dalloz, 2013, p. 227-228; H. Bosse-Platiére, op. cit., p. 301-303.

19 Pentru concluzia favorabild recunoasterii dreptului la prestatie compensatorie ori de céte ori
divortul a fost pronuntat din culpa exclusiva a unuia dintre soti, indiferent de motivul de divort
valorificat, M. Avram, Drept civil. Familia, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 145.
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ca obiect prestatia compensatorie, pana la data pronuntarii hotararii, cel tarziu pana
la data ramanerii definitive a actului instantei. Riguros, durata minima de 20 de ani
ar trebui raportatd la data rdmanerii definitive a hotararii de divort, acesta fiind
momentul desfacerii judiciare a casatoriei [art. 382 alin. (1) C. civ.]. Este adevarat,
judecatorul nu are cum face estimari privind durata procesului, astfel incat sa aiba
certitudinea realizarii conditiei in cursul procesului pand la raméanerea definitiva a
hotararii, dar cu acest argument concluzia in sensul ca ,,este rational ca prestatia sa
se acorde numai daca durata de 20 de ani a césatoriei s-a Tmplinit la momentul
pronuntirii hotdrarii de divort”'' ne indoim ci este in indiscutabild concordanti cu
intentia legiuitorului. Cu aceleasi rezerve, ne intrebam daca exigenta nu ar fi de
raportat la data formularii cererii in prestatie compensatorie; nu trebuie exclusa
eventualitatea, teoretica cel putin, ca sotii sd se Tnvoiascd asupra cererii accesorii
privind prestatia compensatorie si s solicite instantei sd incuviinteze tranzactia lor
in conditiile art. 438-441 C. pr. civ'>.

Cerinta referitoare la durata minima a casatoriei este de natura sa accentueze
ideea de reparatie cuvenitd sotului ,,inocent”, al carui aport la obtinerea unui anume
confort material pe parcursul unui trecut conjugal de doua decenii este prezumat.
Legiuitorul are in vedere exclusiv durata casatoriei, fara sa ,,ia in calcul” eventuala
convietuire premaritali a partilor”. Conditia este indeplinita chiar dac, in decursul
celor 20 de ani de casnicie, au existat ,,Intreruperi” prin separatia faptica a sotilor.

- din cauza divortului, sotul nevinovat sufera un dezechilibru semnificativ in
ceea ce priveste conditiile sale de viatd, in sensul deteriorarii inopinate si
apreciabile a standardului de viatd atins pe parcursul césdtoriei. Intereseaza
disparitatea conditiilor de viatd, aceasta urmeaza a fi temperatd, iar nu posibile
diferentieri patrimoniale Intre fostii soti; prestatia compensatorie nu are menire
rectificativa de regim matrimonial liber ales de cétre soti. Potrivit jurisprudentei
franceze, o asimetrie a conditiilor de viata preexistenta césatoriei partilor impiedica

U FI. A. Baias, Comentariu, art. 391, in Noul Cod civil. Comentariu pe articole, de Fl. A.
Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012,
p. 426, nr. 7. In acelasi sens, M. Avram, op. cit., p. 146.

12 Avem in vedere, desigur, Codul de procedurd civila in vigoare, Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, (M.Of. nr. 545 din 3 august 2012), cu modificérile i completarile ulterioare.

> Cu toate acestea, credem ci perioada logodnei sau a convietuirii, care a precedat casitoria
partilor, poate avea ecou in stabilirea existentei disparitatii semnificative a conditiilor de viatd a
sotului nevinovat cauzat prin faptul desfacerii casatoriei, daca nivelul de viata al cuplului are origini si
in acea epocd. Din acest punct de vedere, al includerii sau al excluderii acelor acumuldri care s-au
realizat pe parcursul concubinajului si care au concurat la atingerea unui anume standard de viata,
jurisprudenta franceza cunoaste o evolutie sinuoasd: pana de curand favorabila ideii includerii acestei
perioade — Cass. le civ., 14 mars 2006, n° 04-20.352 (in A.J. Famille, nr. 10/2006, p. 377) — tendinta
actuala este diametral opusa — Cass. le civ., ler juil. 2009, n°. 08-18.147 (in A.J. Famille, nr. 12/2009,
p-491)si Cass. leciv., 12 janv. 2011, n® 10-13.731 (www.legifrance.gouv.fr). Pe de alta parte, faptul
ca unul dintre soti este angajat, la data cererii de divort, intr-o relatie de concubinaj cu o tertd
persoanda, nu are relevantd in evaluarea mijloacelor sale in contextul unei cereri in prestatie
compensatorie (Cass. le civ., 3 dec. 2008, n°. 07-20.812, www.legifrance.gouv.{t.).
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acordarea de prestatii compensatorii'*; intr-adevar, intr-o atare situatie nu s-ar putea
sustine cd desfacerea casatoriei este cauza ,,retrogradarii” nivelului de viata a unuia
dintre soti, pe de altd parte prestatia compensatorie nu este vectorul prin care
casatoria devine, pentru unul dintre ex-soti, un fel de ,politd de asigurare” a
confortului post-divort'. In principiu, solutia, la fel si argumentele, nu sunt
incompatibile cu versiunea roméneasca a prestatiei compensatorii, insa faptul ca
dreptul la asemenea prestatii este subordonat conditiei restrictive a duratei de cel
putin 20 de ani a cdsatoriei — fara corespondent in legea francezd —poate atenua
semnificativ decalajul initial dintre soti.

In tot cazul, existenta si, de asemenea, caracterul ,semnificativ’ al
dezechilibrului resimtit in conditiile de viatd ale sotului sunt chestiuni de fapt,
lasate la aprecierea judecatorului. Indemnizatia obtinutd cu titlu de prestatie
compensatorie se fondeaza pe ideea de echitate, iar nu pe principiul imbogatirii fara
justa cauzi a sotului debitor'®.

4. Criterii_de stabilire a prestatiei compensatorii. La stabilirea prestatiei
compensatorii se tine seama — precizeaza art. 391 alin. (2) C. civ. — atét de resursele
sotului care o solicita, cat si de mijloacele celuilalt sot din momentul divortului, de
efectele pe care le are sau le va avea lichidarea regimului matrimonial'’, precum si
de orice alte imprejurari previzibile de naturd sa le modifice, cum ar fi varsta si
starea de sdndtate a sotilor, contributia la cresterea copiilor minori pecare a avut-o
si urmeaza sa o aiba fiecare sot, pregatirea profesionald, posibilitatea de a desfasura
o activitate producatoare de venituri si altele asemenea'®. In esentd, intereseaza,
asadar, nu doar conditiile materiale prezente ale potentialului creditor, la fel si ale
posibilului debitor, ci si orice imprejurari viitoare de naturd sia le modifice.
Judecitorul este invitat sa faca exercitii de ,,futurologie”.

Credem ci elementele indicate de lege cu titlu exemplificativ, cu valoare de
criterii de stabilire a prestatiei compensatorii, nainte de a-si indeplini misiunea

4cA Montpellier, 6 mars 2013, n° 12/02292, www.lextenso.fr.

15 S. David, loc.cit., p- 108.

16 p. Courbe, Droit de la famille, 2e &dition, Dalloz, 2001, p. 183, nr. 479. in dreptul civil al
Provinciei Quebec, dreptul de a obtine prestatie compensatorie presupune ca, in timpul casatoriei,
sotul creditor sd fi avut un aport benefic patrimoniului celuilalt sot, prin munca sau bunurile sale,
direct sau indirect; in sensul ca, in aceste conditii, prestatia compensatorie este o aplicatie particulard
a principiului imbogatirii fara justa cauza, M. D.Castelli, D. Goubau, op.cit., p. 143.

7 In cazul sotilor care au optat pentru regimul matrimonial al separatiei de bunuri, prestatia
compensatorie nu poate servi ca pretext pentru a se genera un fel de ,,comunitate retroactiva”, rostul sau este
de a ameliora consecintele injuste, pentru unul dintre soti, ale acestui regim, indeosebi prin faptul ca celalalt
a abuzat de alegerea comuna a sotilor in propriul séu profit — S. David, loc. cit., p. 110.

'8 Daci ,,espectativa” succesorald a unuia sau altuia dintre soti, a creditorului sau a debitorului
obligatiei, este sau nu de luat in ,,calcul”, este subiect de controversa in literatura franceza si prilej de
solutii jurisprudentiale neunitare. Pentru dezvoltari si repere bibliografice, H. Bosse-Platiére, op.cit.,
p- 326 nr. 134.123. Drepturile succesorale sunt prin natura lor drepturi eventuale, chiar si in cazul
succesibilului rezervatar, de aceea avem retineri fatd de includerea ,sperantei” succesorale in
categoria drepturilor patrimoniale previzibile.
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legala, constituie indicii relevatoare asupra existentei sau inexistentei disparitatii
conditiilor de viata pre- si post-divort pretinsa de parte.

Dupd cum rezultd din prevederile art. 391 alin. (2) C. civ., evaluarea
prestatiei compensatorii porneste de la aprecierea comparativa a mijloacelor de care
dispune fiecare dintre soti — asemanator modului in care se determind dreptul la
intretinere — fara a se rezuma la aceasta pentru ca, fundamental, ceea ce intereseaza
este deprecierea nivelului de trai al sotului care solicita prestatia, iar nu diferenta
aritmetica intre ,,averea” celor doi. Un nivel oarecare de bunastare nu este
incompatibil cu obtinerea de prestatii compensatorii, filosofia acesteia este de a
asigura recuperarea echivalentului acelei comunicéri faptice de resurse care a avut
loc in timpul casitoriei, oricare a fost regimul matrimonial al sotilor'. Spre
deosebire de confruntarea clasica dintre starea de nevoie a creditorului intretinerii si
mijloacele de care dispune debitorul obligatiei de intretinere, cantonata la situatia
existentd la momentul stabilirii, dezechilibrul semnificativ al conditiilor de viata ale
sotului care solicitd prestatia compensatorie face necesara proiectia complexd a
masurii n care divortul se va repercuta asupra ,,confortului” unuia dintre soti in
timpul casatoriei.

Cat priveste ,,starea” actuald a fiecaruia dintre viitorii fosti soti, vor fi avute
in vedere — dupa cum rezultd din cele statuate prin art. 391 alin. (2) C. civ.,
resursele si mijloacele acestora, in principiu indiferent de naturd sau de modul de
dobandire. Totusi, cat priveste veniturile, credem ca unele dintre acestea sunt
versatile, in sensul ca unul si acelasi venit este sau nu relevant in economia
ecuatiei, dupa cum se afld in patrimoniul debitorului sau al creditorului. Bunaoara,
despagubirile cuvenite pentru repararea prejudiciului cauzat persoanei, datd fiind
destinatia speciala a sumelor cuvenite cu acest titlu, vor fi ignorate raportat la sotul
debitor, dar vor conta ca resurse ale sotului creditor.

Evaluarea prospectivi a imprejurarilor viitoare, de naturd sid modifice
resursele si mijloacele celor doi, este complexa si delicatd. Printre alte elemente de
care se va tine seama, legiuitorul indica efectele pe care le are sau le va avea
lichidarea regimului matrimonial. Este de domeniul evidentei cd, In masura in care
partile nu au avut inspiratia (sau interesul) de a proceda la lichidarea regimului
matrimonial aplicat lor pand la momentul pronuntarii instantei in cererea privind
prestatia compensatorie sau o atare pretentie — privind lichidarea regimului
matrimonial — nu este accesorie cererii de divort, misiunea de stabilire a existentei
dezechilibrului, cat si a caracterului semnificativ al acestuia, devine deosebit de
dificila. Practic, se cere judecatorului sd se pronunte asupra unui dezechilibru ce se
va produce in viitor in baza resurselor probabile ale creditorului si a mijloacelor
previzibile ale debitorului. Uneori instantele franceze au apreciat cd un regim
matrimonial comunitar aplicat sotilor justifica omisiunea ludrii in considerare a
efectelor lichidarii acestuia, intrucat partajul comunitatii este, in principiu, egalitar,

193, Carbonnier apud. H. Bosse-Plati¢re, op.cit., p. 317, nr. 134.81.
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prin urmare nu poate influenta echilibrul sau dezechilibrul conditiilor de viata a
respectivilor soti’’.

Prestatia se va stabili in aga fel incat s compenseze, ,,atat cat este posibil” —
art. 390 alin. (1) C. civ. — dezechilibrul semnificativ afirmat de parte si constatat de
instantd. Cum se poate observa, scopul unei atari prestatii nu este acela de a acoperi
integral ,,pierderea” suferita de sot, ci de a o tempera, tindind seama si de
mijloacele, de interesele, prezente si de perspectiva ale celuilalt sot, debitor. Este o
caracteristicd a prestatiei compensatorii, care o distinge de despagubirile acordate
pentru prejudiciul cauzat prin desfacerea cdsatoriei, aceasta din urma, aplicatie a
raspunderii civile delictuale, vizand acoperirea integrala a prejudiciului cauzat
celuilalt sot.

Aprecierea caracterului semnificativ al deprecierii nivelului de viata, ca si a
masurii in care este posibild compensarea acesteia si, de asemenea, alegerea formei
adecvate de executare a prestatiei sunt, si ele, operatiuni lasate la Intelepciunea
judecatorului.

5. Forma prestatiei compensatorii. Prestatia compensatorie poate fi stabilita
in bani, sub forma unei sume globale sau a unei rente viagere, ori in natura, sub
forma uzufructului asupra unor bunuri mobile sau imobile care apartin debitorului®’
[art. 392 alin. (1) C. civ.]. Nu reiese, dar credem ca instanta nu poate hotari o forma
neagreatd de niciuna dintre parti.

Asadar, prestatia poate fi stabilitd de instantd fie in bani, fie In natura;
suntem de parere ca nu trebuie exclusd nici varianta intermediard, mixta, adicd a
prestatiei stabilita parte in bani, parte in natura.

Daca obligatia debitorului a fost fixatd in bani, ea poate fi executatd sub
forma unei plati globale, sau a unei rente ,,viagere”. Renta poate consta intr-o cota
determinata din venitul debitorului sau intr-o suma de bani determinata si poate fi
acordatd intr-adevar viager, pe toatd durata vietii beneficiarului, sau pentru o
perioada anume, indicata prin hotararea instantei [art. 392 alin. (2) si (3) C. civ.].

Din punctul de vedere al creditorului, prestatia sub forma platii unei sume
globale® ar avea avantajul de a oferi o anume certitudine: reduce riscurile unor
sincope n executare si elimina — din cate intelegem din prevederile art. 394 C. civ.
referitoare la modificarea prestatiei compensatorii — posibilitatea recalcularii
prestatiei, daca intervin modificéri semnificative In mijloacele debitorului sau ale
creditorului (ceea ce s-ar putea totusi Intoarce 1n defavoarea creditorului);
dezavantajul major este ca o atare optiune a creditorului se cere adaptata, in ceea ce
priveste cuantumul prestatiei, resurselor prezente ale debitorului.

20 Cass.le civ., ler juill 2009, n°. 08-18.486, www.legifrance.gouv.fr. Cu privire la rezervele
doctrinei, a se vedea S. David, loc. cit., p. 110.

21 Pot fi date in uzufruct orice bunuri mobile sau imobile, corporale sau necorporale, inclusiv
0 masa patrimoniald, o universalitate de fapt ori o cota parte din aceasta — art. 706 C. civ.

22 Aceasta este regula in dreptul francez, in temeiul art. 276 C. civ. fr.
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Legea nu stabileste un termen anume in care prestatia stabilitd sub forma
unei sume globale trebuie executata.

Daca fostul sot beneficiar primeste rentd, viagerd sau provizorie, aceasta se
indexeaza trimestrial cu rata inflatiei; cuantumul prestatiilor periodice stabilit de
instanta de divort poate fi modificat ulterior dacd se inregistreazad evolutii
semnificative in ceea ce priveste mijloacele debitorului si resursele creditorului (art.
394 C. civ.).

Numai in ipoteza prestatiei compensatorii stabilite sub forma de rentd, la
cererea sotului creditor, instanta poate obliga pe debitor sa constituie o garantie
reald sau sd dea o cautiune pentru executarea rentei (art. 393 C. civ.). Potrivit
doctrinei, o atare cerere este admisibila daca se dovedeste cd exista riscul
sustragerii debitorului de la executarea rentei.”’Garantia reald — ipoteca imobiliara,
ipoteca mobiliard, gajul — sau, dupa caz, cautiunea, desi se constituie n temeiul
dispozitiei instantei, va lua nastere numai prin incheierea contractului de garantie;
refuzul debitorului de a incheia contractul de garantie poate face obiectul executarii
silite Tn conditiile specifice obligatiilor de a face (art. 902-908 C. pr. civ.).

In cazul prestatiei compensatorii in naturd, aceasta se stabileste sub forma
uzufructului viager sau temporar asupra unor bunuri mobile sau imobile ale
debitorului. Ar putea prezenta interes pentru creditor imobilul care a constituit
locuinta familiei, bun propriu sau, dupd caz, proprietate exclusivd a sotului
debitor,”* bunurile care au mobilat locuinta familiei etc.

Solutia dreptului de uzufruct constituit asupra unor bunuri ale celuilalt sot,
afara de avantaje lesne de perceput, are si neajunsuri. Intre fostii consorti se creeaza
o legatura juridica in temeiul dreptului de uzufruct (nud-proprietar — uzufructuar),
cu un potential contencios deloc neglijabil, precum pretentiile legate de reparatiile
efectuate sau cele de efectuat. Aceste dezavantaje sunt considerabil diminuate in
cazul uzufructului pe durata determinata.

Ne intrebam daca neexecutarea cu rea-credinta de citre debitor a obligatiilor
sale constand in prestatii periodice poate avea consecinte penale. Aceasta deoarece
potrivit art. 378 din noul Cod penal neindeplinirea cu rea-credintd a obligatiei de
intretinere stabilitd de lege, precum si neplata cu rea-credintd timp de 3 luni a
pensiei de intretinere stabilite pe cale judecatoreasca, constituie infractiune de
abandon de familie [alin. (1), lit. b) si c¢)]; legea penald are in vedere strict o
conduitd neconforma legatd de obligatia legald de intretinere, nu si de alte obligatii
pecuniare apropiate ca naturd de obligatia de intretinere, iar in materie penald nu
este ingaduita analogia pentru identitate de ratiune, oricat de justificata ar fi*>.

2 F1. A. Baias, Comentariu, art. 393, in Noul Cod civil ..., op. cit., p. 429, nr. 1; M. Avram,
op. cit., p. 148.

* Nu poate fi acordat cu titlu de prestatie compensatorie uzufructul asupra imobilului bun
comun al sotilor, intrucat cu privire la acest bun, sotul interesat poate cere impartirea — Jud. Sect. 2,
sent. civ. nr. 5386 din 18 aprilie 2012, apud. M. Avram, op. cit., p. 147, nota nr. 2.

% Legislatia franceza incrimineaza nerespectarea obligatiilor cu titlu de prestatie compensatorie
stabilite pe cale judiciard sau conventionald si omologate judiciar — art. 227-3 C. pen. ft.
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6. Incetarea prestatiei compensatorii. In sensul art. 395 C. civ., prestatia
compensatorie inceteazd prin decesul unuia dintre fostii soti, prin recasatorirea
creditorului®®, precum si atunci cand acesta obtine resurse de natura sa ii asigure
conditii de viatd aseméanatoare celor din timpul casatoriei; la aceste cauze generale,
deopotriva aplicabile prestatiei compensatorii viagere sau temporare, addugam si
implinirea termenului stabilit de instantd pentru cazul in care dreptul de uzufruct
sau renta cuvenita creditorului a fost stabilitd pentru o perioadd determinata [art.
392 alin. (3) C. civ.].

Din punctul de vedere al cauzelor generale de incetare, tratamentul legal al
prestatiei compensatorii este cvasi-identic cu acela al pensiei de intretinere cuvenite
fostului sot.

Legea conferd dreptului la prestatie compensatorie caracter personal, ceea ce
impiedica transmisibilitatea acestuia, activa sau pasiva.

Dacé in ceea ce priveste netransmisibilitatea activd mortis causa, cu alte
cuvinte, incetarea prestatiei compensatorii din cauza decesului fostului sot
beneficiar, solutia legald este fireasca, ne intrebdm, data fiind natura hibridd a
prestatiei — nu este nici pensie de intretinere, nici despagubire pentru prejudiciul
suferit prin divort, dar este cate putin din fiecare — dacd nu s-ar fi justificat
transmisibilitatea pasiva a obligatiei pentru cauza de moarte, cel putin pentru
ipoteza uzufructului sau a rentei pe duratd determinatd; daca admitem ca dreptul la
prestatie compensatorie este animat de principiul echitdtii, acesta nu pare a se
manifesta atunci cand fostul-sot ,,supravietuitor”, care a beneficiat de prestatii in
temeiul unei hotarari judecatoresti, pierde acest drept, acordat lui pentru o perioada
limitata, inainte de implinirea termenului stabilit.

7. Regim juridic. Dreptul la prestatie compensatorie nu poate fi valorificat
decat odata cu divortul [art. 391 alin. (1) C. civ.]. Este evidentd preocuparea
legiuitorului de a limita contenciosul post-divort intre fostii soti §i tentatia
demersurilor sicanatorii ale unuia sau altuia dintre ei, prin reunirea obligatorie in
acelasi cadru procesual a pretentiilor ,,reziduale” divortului, adica a celor legate de
reparatiile pecuniare decurgand din faptul disruptiei maritale.

La fel ca 1n cazul dreptului la despagubiri, neinvocarea dreptului la prestatii
compensatorii in ambianta procesului de divort — de catre reclamant printr-o cere
accesorie cererii principale de divort sau, dupa caz, de catre parat printr-o cerere
reconventionald — atrage decdderea din exercitarea dreptului. Consideram, si noi,
tinand seama de finalitatea urmaritd prin cerinta ca dreptul la  prestatie
compensatorie sa-si gaseasca lamurire prin aceeasi hotarare care dispune desfacerea
casatoriei, ca sotul interesat ar putea formula o atare solicitatare inclusiv pe cale
separata, ulterior introducerii actiunii de divort dar Tnainte de pronuntarea hotararii,
urmand ca cererea s fie conexatd la dosarul de divort pentru a se asigura judecarea

% Daci partile, fostii soti, s-ar recasatori intre ele, prestatia compensatorie devine caduca —
Cass. le civ., 17 octobre 2007, n° 06-20451, www.legifrance.gouv.fr.
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ei impreuni cu desfacerea cisatoriei’’. In consecventa aceluiasi rationament,
pretentia 1n prestatie compensatorie nu ar putea fi ,Jansatd” ulterior pronuntarii
hotérarii de divort dar mai inainte de rimanerea definitiva a acesteia, pentru cd ar
implica judecarea ei separata, or propozitia normativa cuprinsé in art. 391 alin. (1)
C. civ. este explicita: ,prestatia compensatorie nu se poate cere decdt odata cu
desfacerea casatoriei”.

La cererea fostului sot interesat, ,,instanta poate mari sau micsora prestatia
compensatorie, dacd se modificd, in mod semnificativ, mijloacele debitorului si
resursele creditorului” — art. 394 alin. (1) C. civ.

Caracterul semnificativ al modificarilor survenite este conditie de
admisibilitate a unei astfel de cereri si are in vedere exclusiv evolutiile survenite n
posibilitatile materiale ale partilor, nu si alte elemente dintre cele apte sa
influenteze stabilirea prestatiei compensatorii, indicate exemplificativ de art. 391
alin. (1) C. civ. — varsta, starea de sanatate etc. Dacd schimbarea invocati de partea
interesatd este sau nu insemnata, ramane la aprecierea instantei. Subintelegem, sunt
posibile modificari succesive, inclusiv antagonice, adicd o modificare in sensul
diminudrii prestatiei, urmata, la oarecare distanta, de majorarea acesteia.

Posibilitatea modificarii cuantumului prestatiei compensatorii 1n bani,
acordatd sub forma unei rente, este neindoielnica; prestatia In bani, prin plata unei
sume globale, nu are cum suferi atingeri®®. Dreptul de uzufruct constituit cu titlu de
prestatie compensatorie poate fi reconsiderat in ambele sensuri: dacd se
incuviinteaza o cerere de majorare, instanta va dispune constituirea lui si asupra
altor bunuri ale debitorului, iar In cazul micsorarii, se va dispune incetarea acestui
drept asupra unuia sau unora dintre bunuri si restituirea lor citre nudul proprietar®.

Suntem de parere cd modificarea prestatiei compensatorii poate viza, de
asemenea, forma acesteia, bundoard prin transformarea rentei banesti in drept de
uzufruct, sau invers.

8. Concluziondnd, dreptul la prestatie compensatorie este unul ,,exclusivist”,
conditiile sale sunt dramuite cu grija de legiuitorul roméan. Are ca premise durata de
cel putin 20 de ani a casatoriei desfacute si inocenta unuia dintre soti, ca replicd in
negativ a culpei exclusive a celuilalt. Valorificarea sa efectivad presupune stabilirea
existentei unui dezechilibru semnificativ in conditiile de viatd ale sotului care
solicita prestatie compensatorie, disparitate cauzatd de divort si pe care prestatia
obtinutd urmeaza si o compenseze ,atdt cat este posibil” — in exprimarea

2" 1n acest sens, Fl. A. Baias, Comentariu, art. 391, in Noul Cod civil ..., op. cit., p. 427, nr. 7.

8 fn sensul ca prestatia compensatorie acordati sub forma unei sume globale este imposibil
de redus, de vreme ce a fost deja platita de catre debitor, in schimb poate face obiectul unei cereri in
majorare, suma initialda urmand a fi suplimentata, Fl. A. Baias, Comentariu, art. 394, in Noul Cod
civil ..., op. cit., p. 429, nr. 1.

% Ibidem.
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legiuitorului. Existenta si caracterul semnificativ al dezechilibrului resimtit, precum
si masura in care prestatia poate asigura compensarea lui sunt elementele cheie ale
institutiei; cu siguranta, situatiile de fapt ce se vor ivi In practica instantelor vor
dezvilui contexte, particularititi neanticipate teoretic §i vor prilejui dezbateri,
concluzii care sa completeze reperele indicative ale legii.



DESPRE IZVORUL CONTRACTUAL
AL OBLIGATIEI DE INTRETINERE

Mihaela-Gabriela BERINDEI"

Résumé. Le nouveau Code civil comprend des éléments nouveaux, utiles et nécessaires
comme les contrats spéciaux consacrées dans des traités internationaux ou dans les codes civils de
certains Etats européens. L’introduction dans le nouveau Code civil des régles qui font actuellement
l’objet du contrat d’entretien, la notion, la durée d’entretien et la condition ad validitatem de la
forme, sous la sanction de la nullité absolue, est bien entendue pour tous les juristes roumains :
théoriciens, praticiens, et en méme temps pour les magistrats.

Mots-clefs: le nouveau Code civil, contrats spéciaux, contrat d’entretien, éléments nouveaux.

1. Contractul de intretinere, un contract numit in Codul civil

Cel mai adesea, legea este cea care numeste un tip de contract. Acest fapt nu
se intampla spontan, ex nihilo’, ci pornind de la practica judiciara deja instaurati
care capata o intindere si un caracter repetitiv, suficient cat sa fie util si oportun de
a-1 oferi contractului un cadru juridic cu dublu efect, si anume, de a-l oficializa si
de a-1 incadra intr-o anumita categorie. Inainte de intrarea in vigoare, la data de 1
octombrie 2011, a noului Cod civil, contractul de intretinere era un contract
nenumit, nefiind reglementat in mod expres de lege, dar intdlnit in practicd si
analizat de literatura de specialitate. Acesta a creat multiple probleme in plan
jurisprudential prin controversele care au dat nastere la solutii neunitare in
rezolvarea diverselor cazuri. Prin includerea contractului de intretinere n categoria
contractelor numite, i se consacra o reglementare proprie, al carui continut face
obiectul unui corp de reguli proprii. Acest corp de reguli nu este in mod necesar
imperativ, ci numai supletiv, principiul libertatii contractuale conducand,
dimpotriva, la concluzia cé fiecare specie de contract contine reguli relative. Dar
simplul fapt ca regulile proprii specifice fiecarui contract exista, face sa fie aplicate

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne; e-mail: mihaela.berindei@yahoo.com.

' Alain Bénabent, Droit civil. Les contrats spéciaux civils et commerciaux, 9-éme édition,
Montchrestien, Paris, 2011, p. 2 — Sources de “nomination”: « Le plus souvent, ¢’est /a loi qui “nomme” un
type de contrat. Elle ne le fait d’ailleurs pas spontanément, ex nikilo, mais a partir d’une pratique qui s’est
instaurée et a pris une étendue et un caracteére suffisamment répétitif pour qu’il soit utile et opportun de lui
offtir un cadre juridique — qui a le double effet de I’officialiser et de “I’encadrer” ».

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 4, p. 413-422, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2013
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ori de cate ori acestea nu au fost prevazute in mod expres in conventia partilor.
Contractele se vor supune in mod obligatoriu acestor reguli, fiind de ordine
publici®. De altfel, Codul civil la art. 11 privind Respectarea ordinii publice si a
bunelor moravuri prevede cd ,,Nu se poate deroga prin conventii sau acte juridice
unilaterale de la legile care intereseazi ordinea publici sau de la bunele moravuri™.
Actuala reglementare raspunde, astfel, cerintelor si exigentelor din materia
contractelor speciale, devenind izvor de ,nominare” pentru contractul de
Intretinere care, pana la adoptarea Codului civil in vigoare, nu era reglementat de

lege. Acesta devine, astfel, dintr-un contract nenumit, un contract numit.

2. Notiune

Cand izvorul obligatiei de Iintretinere este un contract, prestatia de
intretinere este complexa. Aceasta include, in sens larg, cuprinzator, pe de o parte,
asigurarea mijloacelor necesare traiului zilnic: hrana, Imbracaminte, incaltaminte,
menaj, Ingrijire si cheltuieli medicale in caz de boala, precum si folosinta unei
locuinte corespunzitoare, iar pe de altd parte, intretinerea include si asigurarea
mijloacelor necesare satisfacerii nevoilor spirituale ale creditorului, In care se
includ nevoile culturale, artistice, de informare, etc*. Contractul de intretinere este
acel contract prin care o parte se obliga sd efectueze in favoarea celeilalte parti
durata. Daca prin contract nu s-a prevdazut durata intretinerii ori s-a prevazut
numai caracterul viager al acesteia, atunci intretinerea se datoreaza pentru toata
durata viefii creditorului’. Din notiunea consacrati de Codul civil in vigoare
contractului de intretinere, remarcam faptul cd, pe de o parte, numai o parte se
obliga sa efectueze prestatiile necesare intretinerii si ingrijirii — de unde ar putea
rezulta caracterul unilateral al contractului — iar, pe de altd parte, executarea
obligatiei se datoreaza pentru o anumitd duratd, fapt care ne duce cu gandul la
caracterul aleatoriu al contractului.

2 Alain Benabent, idem — contrats nommés.

3 Bogdan Pitrascu, Interpretarea si efectele legii civile, in volumul colectiv Noul Cod civil.
Studii si Comentarii, coordonator Marilena Uliescu, Vol I, Cartea I si Cartea a Il-a (art. 1-534),
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 75, analizeaza continutul art. 11 din Noul Cod civil,
intitulat Respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri, astfel: ,lata, de aceasta datd, o norma
prohibitiva care se aseamana pana la a se identifica atat sub aspectul continutului cat si al formei cu
prevederea din art. 5 al Codului civil de la 1864. Diferente sunt doua: in vechiul Cod actele juridice
unilaterale erau denumite dispozitii particulare, de asemenea, ordinea publicd era legatd de bunele
moravuri prin conjunctia si. in actualul Cod, maniera in care este redactat textul subliniazi faptul ci
este prohibitd incheierea unor acte juridice care nesocotesc fie ordinea publica fie bunele moravuri. Se
inlaturd astfel o posibila citire a textului in sensul unor conditii solicitate cumulativ”.

* Mona-Maria Pivniceru, Contractul de intretinere. Practicd judiciard, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006, pp. 57/58.

> Codul civil prin art. 2254 defineste contractul de intretinere in mod usor diferit fatd de doctrina
anterioara intrarii in vigoare a acestuia, mai ales cu privire la durata contractului, prin aceasta determinandu-
i caracterul, care poate fi aleatoriu, atunci cand contractul s-a constituit cu titlu viager — in care durata vietii
creditorului este incertd — sau comutativ, atunci cand contractul este constituit pentru o anumita perioada de
timp, caz in care se cunoste exact durata intinderii prestatiilor debitorului.
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3. Forma contractului de intretinere

Contractul de intretinere, conform dispozitiilor noului Cod civil, este un
contract solemn; acesta se Incheie in forma autenticd, sub sanctiunea nulitatii
absolute — prevede art. 2255. Anterior intrarii in vigoare a Codului civil,
majoritatea autorilor® defineau contractul de intretinere ca fiind consensual, pentru
validitatea acestuia fiind suficient acordul de vointa valabil exprimat, incheindu-se
prin simplul consimtdmant al partilor, solo consensu, fara nici o formalitate.

Noul Cod civil modifica acest aspect, impunandu-i caracterul solemn, prin
obligativitatea formei autentice sub sanctiunea nulitdtii absolute. Ne intrebam, insa,
de ce, daca, in cazul contractului de Intretinere este ceruta conditia ad validitatem a
formei (autentice), pentru contractul de renta viagerad nu se cere aceeasi conditie de
forma care il transforma dintr-unul consensual, intr-unul solemn? Sa intelegem,
oare, din lipsa dispozitiilor noului Cod civil cu privire la forma contractului, ca,
spre deosebire de contractul de intretinere, care este un contract solemn, renta
viagera ramane un contract consensual ?

Tot sub aspectul conditiilor de forma, stim ca legea este mai restrictiva in
cazul contractelor cu titlu gratuit, impunand forma autentica sub sanctiunea
nulitatii absolute. lata astfel cd, dupd cum exigenta contractului o cere, contractul
de intretinere se incadreaza, in prezent, in categoria contractelor solemne, alaturi
de contractul de donatie’.

4. Natura juridica a contractului de intretinere
Prestarea in natura a obligatiei, ca element esential al contractului de
intretinere, prezintd doud elemente care tin de 1nsdsi esenfa contractului, prestatia

® Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, editia a Ill-a actualizata si completatd,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 533.

" Anterior intrarii in vigoare a Codului civil, atat in jurisprudentd cét si in doctrini se ficea
delimitarea contractului de intretinere fata de contractul de donatie. Contractul de intretinere nu
trebuia sa fie confundat cu contractul de donatie, chiar daca la moartea beneficiarului intretinerii se
constata ca valoarea bunului instrdinat in schimbul intretinerii era mult mai mare decéat valoarea
intretinerii prestate. In opinia acestora, mostenitorii rezervatari nu puteau cere reductiunea donatiilor
intrucat contractul de intretinere era un contract cu titlu oneros, desi avea caracter aleatoriu, in sensul
ca valoarea prestatiilor uneia dintre parti era variabila 1n raport de durata vietii celeilalte parti. Acesta
fiind, 1nsd, un caracter specific oricarui contract aleatoriu, nu-si poate pierde, prin aceastd imprejurare,
caracterul sdu de contract cu titlu oneros. Deci contractul de intretinere nu putea fi considerat o
liberalitate, chiar daca persoana care instraina bunul se afla la o varsta inaintatad sau, bolnava fiind, se
putea prevedea, la data incheierii contractului, sfarsitul sau apropiat. Contractul de intretinere nu
trebuia confundat nici cu donatia cu sarcini. in cazul donatiilor, sarcinile impuse dobanditorului sunt
in disproportie cu valoarea superioard a bunului donat, astfel incat partile contracteaza cu intentia de a
face si de a primi o liberalitate. Daca s-a incheiat un contract de donatie cu sarcina donatarului de a-1
intretine pe donator, nu putem fi decat in prezenta unei obligatii conventionale, chiar daca intre parti
legea a instituit obligatia legala de intretinere (Rosey, De la transmissibilité de [’obligation
alimentaire aux héritiers du débiteur, Dijon, 1923, p. 23). Prin urmare, pentru delimitarea contractului de
intretinere de donatia cu sarcini (deoarece valoarea intretinerii fiind un criteriu obiectiv era puternic
influentata de elementul alea) trebuia sa fie avut in vedere si criteriul cauzei, al scopului urmarit de
parti, pentru a se vedea daca instrainatorul a incheiat contractul animus donandi sau numai pentru a-si
asigura intretinerea pe viata (C. Statescu, C. Barsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Editura All, Bucuresti, 1992, p. 34-36).
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de intretinere fiind executatd in maturd, in conditiile prevazute in contract, si
personal, potrivit regulilor aplicabile obligatiilor de a face, contractate intuitu
personae. Ne aflam, astfel, in prezenta unei obligatii de a face, de prestare a unor
servicii necesare beneficiarului intretinerii. Aceastd naturd a obligatiei, care o
deosebeste esential de aceea de a da a debirentierului, caci o comparatie cu
contractul de rentd viagera se impune din mai multe puncte de vedere, pare a nu
mai fi atdt de evidentd in situatiile in care intretinerea este facutd cu mijloacele
debitorului. Asadar, credem cd nu mai este vorba exclusiv despre o obligatie de
a face, ci si de o obligatie de a da si are, drept consecinta, un transfer de proprietate
de la intretindtor la intretinut. Obligatia de a face, care caracterizeaza intretinerea,
este contrazisd §i prin solutiile oferite de practica judecatoreasca, in care, pentru
motive temeinice, s-a decis ca, pentru o perioada determinatd de timp, Intretinerea
sd fie inlocuita cu plata periodicad a unor sume de bani (aceste solutii au determinat,
poate, legiuitorul, sa cuprinda in dispozitiile prevazute la art. 2261 alin. (1) din
Codul civil in vigoare, prevederea potrivit careia Inlocuirea intretinerii se poate
face prin rentd). Ne punem intrebarea dacd, in asemenea situatii, suntem in
prezenta unei singure obligatii cu o dubla natura sau in prezenta a doua obligatii ale
debitorului intretinerii, fiecare dintre acestea avand fizionomia sa proprie.

5. Buna-credintda la incheierea contractului de intretinere

Natura obligatiei de intretinere presupune indeplinirea ei cu bund-credintd®.
Noul Cod civil prevede la art. 1170 ca partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta
atat la negocierea si incheierea contractului, cat si pe tot timpul executdrii sale;
aceasta este o obligatie ce nu poate fi inlaturata sau limitata de parti. Observam ca
obligatia de a actiona cu bund-credintd se referd si la negocierile prealabile
incheierii contractului’. ,,Este contrard exigentelor bunei-credinte, intre altele,
conduita partii care initiazd sau continud negocieri fard intentia de a incheia
contractul”, prevede art. 1183 alin. (3) din noul Cod civil. ,,Partea care initiaza,
continud sau rupe negocierile contrar bunei-credinte rdspunde pentru prejudiciul
cauzat celeilalte parti”, se specificd la alin. (4) al aceluiagi articol. A actiona cu
buna-credintd in cadrul negocierii contractului inseamna ca partile au obligatia
reciprocd de informare asupra tuturor elementelor acestuia.

6. Caracterele juridice ale contractului de intretinere

6.1. Caracterul intuitu personae al contractului de intretinere

Contractul de intretinere se incheie atit de intretinut, cat si de intretinator in
considerarea reciproca a persoanei lor, avand in mod esential un caracter intuitu
personae. Alegerea persoanei care urmeaza si primeasca si sd execute prestatia de
intretinere, caracter, fel de viatd, moralitate, mod de comportament, este esentiala

¥ Mona-Maria Pivniceru, op.cit., p. 6.

% Art. 1183 alin. (2) din noul Cod civil prevede ca: ,,Partea care se angajeazi intr-o negociere
este tinutd sa respecte exigentele bunei-credinte. Partile nu pot conveni limitarea sau excluderea
acestei obligatii”.
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pentru ambele péarti contractante. Pentru intretinut, incheierea contractului de
intretinere implica Increderea acestuia cd intretindtorul 1i va acorda intretinere in
naturd, in mod succesiv si complet. Credem, de asemenea, ca este relevantd si
componenta psihologica datd de caracterul intuitu personae, care se intemeiaza pe
un raport de incredere si de apropiere cu persoana cocontractanta.

Art. 2257 din noul Cod civil prevede ca: ,,(2) Debitorul este obligat in
special sa asigure creditorului hrand, imbrdacaminte, incaltaminte, menaj, precum
si folosinta unei locuinte corespunzdtoare. Intretinerea cuprinde, de asemenea,
ingrijirile si cheltuielile necesare in caz de boald. (3) In cazul in care intretinerea
are caracter viager sau atunci cand creditorul decedeaza in cursul duratei
contractului, debitorul are obligatia sa-l inmormdnteze”. Din aceste motive,
obligatia de intretinere implica faptul personal al debitorului, executarea obligatiei
de intretinere avand un caracter personal, netrasmisibil. Desi noul Cod civil nu
face referire in mod expres la caracterul personal al contractului de intretinere,
acesta este mentionat In ceea ce priveste protectia creditorilor partilor. Astfel,
art. 2259 prevede ca nu poate fi invocat de parti caracterul personal al contractului
de intretinere pentru a se opune actiunii in revocarea contractului sau actiunii
oblice introduse pentru executarea sa. De asemenea, obligatia contractuald de
intretinere fiind in mod esential personala, debitorul nu poate substitui o alta
persoand in prestarea intretinerii creditorului. Totusi, In cazul unei imposibilitati
obiective si temporare a debitorului de a presta Intretinerea, nu excludem
posibilitatea ca obligatia sa fie executata de o altd persoana, pe baza de contract sau
din proprie initiativd. Consideram insad ca o asemenea posibilitate poate fi
recunoscuti numai in mod exceptional'’. Pe de alta parte, nici creditorul obligatiei
de intretinere nu poate fi obligat sa accepte oferta de intretinere de la altd persoana
decat cea cu care a contractat, deoarece obligatia de a face nu se poate achita de o
alta persoana in contra vointei creditorului, cand acesta are interes ca debitorul
insusi s-o indeplineasca. Caracteristica de esentd a contractului de intretinere este
de a fi intuitu personae pentru ambele parti''. Tot in acest sens, obligatia
contractuald de intretinere nu se transmite succesoral'’. Impedimentul unei
asemenea transmisiuni este dat atat de caracterul intuitu personae al contractului de
intretinere, cat si de particularitatile obligatiei de intretinere, care este, ca natura
juridica, o obligatie de a face. Prin urmare, succesorii intretinatorului nu pot fi
substituiti de instanta de judecata in pozitia juridicd de debitor pe care a avut-o
autorul lor si nici nu pot fi constransi sa execute obligatia de a face, fard a se
incalca principiul nemo ad factum cogi potest".

6.2. Caracterul incesibil si insesizabil al intretinerii este prevdzut in mod
expres de lege si este in stransa legatura cu caracterul intuitu personae. Art. 2258

0By Deak, idem, nota de subsol nr. 4, p. 535.

"' M.M.Pivniceru, op.cit., p. 85.

12 Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 14.

13 C. Barsan, Efectele obligatiilor, in C. Stitescu, C. Barsan, Drept civil. Teoria generald a
obligatiilor, Editura All Educational, Bucuresti, 1998, p. 309.



418 Mihaela-Gabriela Berindei 6

din Codul civil prevede cé ,,Drepturile creditorului Intretinerii nu pot fi cedate sau
supuse urmaririi”. Intrucat intretinerea are caracter strict personal, aceasta nu poate
fi urmarita de creditori. Cat despre insesizabilitatea rentei, exista o singura situatie
cand renta viagera poate fi declaratd insesizabild prin contract, si anume atunci
cand aceasta este constituita cu titlu gratuit (art. 2253 din noul Cod civil).

6.3. Caracterul aleatoriu al contractului de intretinere

Durata vietii creditorului intretinerii este elementul alea principal — la care am
putea adduga si starea de sanatate a creditorului ori schimbarea conditiilor de viata —
chiar dacd intretinerea este constituitd pentru o anumitd duratd, deoarece viata
creditorului poate inceta oricand, deci si Tnainte de Implinirea termenului prevazut in
contract, iar starea de sanatate se poate altera in orice moment la o varstd Inaintata.
Elementul alea consta si in faptul ca intinderea avantajului reciproc ce revine partilor
nu poate fi determinata in momentul incheierii acestuia, deoarece nu se poate cunoaste
de la Inceput valoarea si felul prestatiilor datorate pentru o anumita durata.

Consideram ca, in aceastd perioadd de timp, pot interveni modificari ale
prestatiilor efectuate in functie de starea de sanatate a creditorului, de conditia sociala a
acestuia si chiar a debitorului Tnsusi. Art. 2257 alin. (1) din noul Cod civil prevede ca
»Debitorul intretinerii datoreazd creditorului prestatii stabilite iIn mod echitabil,
tindndu-se seama de valoarea capitalului si de conditia sociald anterioard a
creditorului”. Anterior Codului civil in vigoare, partile nu cunosteau exact intinderea
prestatiilor la care se obligau, existand pentru fiecare dintre acestea sansa unui castig
ori riscul unei pierderi la incheierea lui. O parte instraina un bun, astfel ca la inceput se
stia doar intinderea prestatiei creditorului; se mai stia ca debitorul va presta intretinerea
pe tot parcursul vietii creditorului. Insa, conform noului Cod civil, acest aspect poate fi
clarificat prin contract, stabilindu-se In mod expres ca prestatiile necesare Intretinerii si
in situatia in care contractul de intretinere se incheie cu titlu gratuit? In ce fel debitorul
intretinerii datoreazd creditorului prestatii stabilite in mod echitabil? In acest caz,
nemaifiind vorba despre un capital, vorbim despre o liberalitate, un contract unilateral
in care numai o parte se obligd. Credem c4, atunci cand contractul de intretinere este
constituit cu titlu gratuit, acesta isi pierde caracterul aleatoriu. Fiind o liberalitate, nu
mai existd pentru una dintre parti sansa de céstig ori aceea de pierdere. in contractele
aleatorii, sansa de castig ori riscul unei pierderi exista fie pentru una, fie pentru ambele
parti'*. Dar, chiar daca este vorba despre un contract cu titlu gratuit, in situatia in care
acesta se incheie pe o anumita perioada de timp, elementul ,,alea” principal consideram
ca il reprezintd durata vietii creditorului intretinerii, care poate inceta oricand, chiar
inaintea Tmplinirii termenului prevazut in contract. De asemenea, ne punem intrebarea

4 Noul Cod civil, prin art. 1173 alin. (2) instituie caracterul aleatoriu contractului care oferd
cel putin uneia dintre parti sansa unui castig si o expune totodata la riscul unei pierderi, ce depind de
un eveniment viitor i incert: ,,Este aleatoriu contractul care, prin natura lui sau prin vointa partilor,
oferd cel putin uneia dintre parti gansa unui castig si o expune totodata la riscul unei pierderi, ce
depind de un eveniment viitor si incert”.
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daca elementul alea al contractului de intretinere nu poate consta si in durata vietii
debitorului sau a starii de sanatate a acestuia, ori a diminudrii veniturilor sale, atunci
cand intretinerea este prestatd cu mijloacele materiale ale debitorului?

6.4. Contract cu titlu oneros sau contract cu titlu gratuit?

Tot Tnainte de intrarea in vigoare a Codului civil din 2011, contractul de
intretinere era considerat, in special, un contract cu titlu oneros, prin care fiecare
parte urmdrea sd isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate. Dar,
asemandtor rentei viagere, creanta de intretinere (desi in mod obisnuit este
constituitd cu titlu oneros) poate fi constituitd si cu titlu gratuit, prin donatie sau
testament, caz in care sunt aplicabile regulile de forma si de fond ale liberalitatilor
(forma actului, capacitate, revocare, reductiune etc). Regulile de forma si de fond
ale liberalitatilor sunt aplicabile si daca titularul rentei constituite cu titlu oneros
sau cu titlu gratuit o doneazd unui tert, ceea ce este posibil Intrucéat renta nu are
caracter strict personal (intuitu personae)”. Renta nu este esentialmente personala,
astfel incat poate fi cedatd dacd prin actul de constituire nu s-a prevazut
inalienabilitatea. Renta constituita cu titlu gratuit putea fi declarata necesibila, ca si
neurmaribild asa cum prevedea art. 1650 C. Civ. de la 1864'°. Dar, in noul Cod
civil la art.2253 se stipuleaza ca: ,,Numai renta viagera cu titlu gratuit poate fi
declarata insesizabila prin contract. Chiar si Tn acest caz, stipulatia nu isi produce
efectele decat in limita valorii rentei care este necesard credirentierului pentru
asigurarea Intretinerii”. Astfel, sunt reglementate de noul Cod civil modurile de
constituire ale contractului de intretinere: contractul poate fi constituit cu titlu
oneros, in schimbul unui capital de orice natura, sau cu titlu gratuit $i este supus
regulilor proprii ale actului juridic de constituire.

6.5. Contract sinalagmatic sau contract unilateral?

Pani la intrarea in vigoare a Codului civil, in literatura de specialitate'” se
ardta ca prin contractul de intretinere, una dintre parti instrdineaza un bun sau
plateste o suma de bani (capital), iar cealaltd parte se obliga sa-i asigure intretinerea
in naturd (de reguld, hrana, imbracaminte, ingrijiri medicale etc.) pe timpul cat va
trdi, iar dupa moarte, s-o Tnmormanteze. Din aceastd definitie era de la sine inteles
ca ambelor parti ale contractului le reveneau obligatii, contractul de intretinere
fiind un contract sinalagmatic, in care fiecare parte se obligd, obligatiile nascute
din contract fiind reciproce si interdependente. Dupé intrarea in vigoare a noului
(sau actualului) Cod civil, apreciem cd nu mai putem vorbi despre caracterul
sinalagmatic al intretinerii, acesta devine astfel, uneori — In cazul constituirii cu
titlu gratuit — un contract unilateral, in care numai o parte se obligd in folosul
celeilalte parti, sau al unui anumit tert, sa efectueze prestatiile necesare intretinerii

15 Fr. Deak, idem, p- 527.
16 Fr. Deak, op.cit, nota de subsol nr. 3, p. 527.
7 Fr, Deak, op.cit., p. 533.
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6.6. Contract translativ de proprietate?

De asemenea, contractul de intretinere este, dar numai atunci cdnd se
constituie cu titlu oneros, un contract translativ de proprietate. Transferul
dreptului de la creditor la debitor se produce de indata, uno ictu, iar nu succesiv si,
in caz de neexecutare, contractul se desfiinteaza iar bunul se redobandeste cu efect
retroactiv (ex nunc). Exonerarea creditorului de a restitui valoarea intretinerii
prestate sau a debitorului de a restitui contravaloarea folosintei bunului reprezinta
exceptii de la principiul restitutio in integrum, justificate prin caracterul aleatoriu al
contractului. Astfel, observam cum caracterul aleatoriu al contractului de
intretinere isi pune amprenta asupra acestuia chiar i dupa desfiintarea lui.

6.7. Contract cu executare succesivd

Contractul de intretinere este un contract cu executare succesivd, iar
obligatia ce derivd din incheierea acestuia se presteazd periodic, datorita
caracterului preponderent alimentar al acesteia. De retinut este cd obligatia de
intretinere conventionald, desi cu executarea succesiva, intrd 1n actiune de Indata ce
se incheie contractul. Partile pot prevedea si un alt termen de la care poate incepe
executarea prestatiilor. Spre deosebire de obligatia contractuald de intretinere,
obligatia legala de intretinere exista din momentul in care se nasc relatiile din care
deriva, independent de vointa partilor si intra 1n actiune numai in momentul in care
creditorul nu este in mésurd sa acopere propriile nevoi materiale cu mijloacele de
care dispune, se afld in nevoie datoritd incapacitatii de a munci si, bineinteles,
numai daca debitorul obligatiei de intretinere detine mijloacele necesare pentru a
acoperi nevoile respective.

7. Conditii de validitate

Pe langd conditia de formd autenticd ad validitatem a contractului de
intretinere, noul Cod civil mai aduce un element de noutate cu privire la conditiile
de validitate. In acest sens, atat contractul de intretinere, cat si cel de rentd viagera
constituite cu titlu oneros pe durata vietii unei persoane, raman lipsite de efecte
daca, la data incheierii contractului, creditorul suferea de o boala din cauza céreia a
murit in interval de cel mult 30 de zile de la aceasta datd, prevede art. 2247 din
noul Cod civil. Inainte de intrarea in vigoare a Codului civil actual, conditiile
speciale de validitate ale contractului de rentd viagerd din C. civ. de la 1864'® erau
aproape asemandtoare cu cele din noua reglementare. Astfel, dacd persoana in
favoarea careia renta fusese constituitd (inclusiv tertul beneficiar) incetase din viata
in momentul constituirii, contractul era lovit de nulitate absoluta, deoarece nu
existau sanse de castig sau pierdere pentru ambele parti. Contractul era lovit de
nulitate si in cazul constituirii rentei in favoarea unei persoane afectate de o boala
de care a murit 1n interval de 20 de zile de la data incheierii contractului. Daca
moartea credirentierului intervenea dupd 20 de zile, instanta putea constata
nulitatea contractului pentru lipsa cauzei (elementul alea) numai dacd mostenitorii

'8 Fr. Deak, op.cit., p. 528-529.
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dovedeau cd debirentierul a avut cunostintd de moartea lui iminenta". Remarcim
faptul ca, intre vechea si noua reglementare, diferd doar intervalul de timp dintre
data incheierii contractului i data la care a intervenit decesul creditorului
intretinerii, acest termen fiind de 30 de zile, in prezent, fatd de 20 de zile, anterior
intrarii in vigoare a noului Cod civil.

8. Inlocuirea intretinerii prin rentd

Daca prestarea sau primirea in naturd a intretinerii nu mai poate continua
din motive obiective sau daca debitorul obligatiei decedeaza inainte de a interveni
o intelegere intre parti, instanta judecdtoreasca poate sa Inlocuiasca, la cererea
oricareia dintre parti, fie si numai temporar, intretinerea in naturd cu o suma de
bani corespunzitoare, se specifica la art. 2261 alin. (1) din noul Codul civil. In
toate cazurile in care intretinerea a fost Inlocuitd prin rentd de cétre instanta de
judecatd, devin aplicabile dispozitiile care reglementeazd contractul de rentd
viagera, dispune art. 2262 alin. (1) din actualul Cod civil. De asemenea, instanta —
la cererea creditorului — poate stabili obligatia de intretinere printr-o suma de bani
cu tithu de despdgubiri echivalente sub forma unor prestatii periodice®, daci
executarea in naturd a intretinerii este imposibila din cauza atitudinii culpabile a
debitorului si pentru ca, in caz de neplata, creditorul sa aiba posibilitatea executarii
silite fara a introduce o noud actiune pentru transformarea in bani a obligatiei de
intretinere 1n naturd neexecutate. Suma periodica stabilitd de instanta, fiind o
dezdaunare pentru neexecutarea Iintretinerii in naturd, este variabila, ca si
intretinerea in naturd, in functie de necesitatile creditorului, costul vietii, etc.
Transformarea in bani a obligatiei de intretinere este posibild si prin
consimtiméntul partilor’'. Daci s-a realizat o asemenea intelegere, efectul principal
al contractului de intretinere este acela al stingerii vechii obligatii existente intre

! Pentru a face o comporatie intre contractul de renti viagera si cel de intretinere, a se vedea
Decizia nr. 51 din 15 ianuarie 2003, Sectia civila, inalta Curte de Casatie si Justitie, unde se arata ca,
in sustinerea actiunii, in fata Tribunalului Cluj, reclamantul solicitd constatarea nulitatii absolute a
contractului de intretinere dintre defuncta si parati pentru lipsa elementului aleatoriu, intrucat acestia
din urma aveau cunostinta la data incheierii despre iminenta mortii partii contractante. Capacitatea de
a contracta cat si consimtdmantul valabil al partii care se obligd, sunt conditii esentiale pentru
valabilitatea actelor juridice, lipsa oricdreia dintre ele fiind sanctionatd cu nulitatea. Asa fiind, in
prezenta dovedirii farda echivoc a lipsei discernamantului partii la data facerii actului din cauze de
boala, nu se poate concepe existenta consimtdmantului valabil ca expresie a libertatii de vointa.

Observam cd, pe de o parte, se constata nulitatea absoluta a contractului de Intretinere pentru
lipsa elementului aleatoriu, intrucat nu existd pentru parati riscul unei pierderi ci doar sansa unui
castig, ei avand cunostinta la data incheierii actului despre boala persoanei care solicita intretinerea,
iar pe de alta parte, lipsa discernamantului acesteia a condus la constatarea nulitatii absolute, dat fiind
faptul ca a fost afectatd una dintre conditiile esentiale pentru valabilitatea incheierii contractului.

20 Fr. Deak, op.cit., p. 544-545.

2! Fr. Deak, op.cit., p. 545. Tot in acest sens, in practica judecitoreasca franceza se admite
transformarea in bani a obligatiei de intretinere si in cazul in care, fard culpa vreuneia dintre parti,
viata in comun a devenit imposibila (Ph. Malaurie, L. Aynés, Cours de droit civil. Les contrats
spéciaux, Paris, 1988, p. 460-461 nr. 985).
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creditor si debitorul sau si inlocuirea acesteia cu o noud obligatie™. Numai daci
obligatia a fost transformatd prin conventia dintre parti, ea valoreaza o novatie,
noua datorie se substituie celei vechi care se stinge ca si cum ar fi fost executata. In
consecinta, In acest caz, problema rezolutiunii contractului de intretinere pentru
neexecutare nu se mai poate pune. in schimb, transformarea in bani a obligatiei de
intretinere printr-o hotarare judecatoreasca, fard acordul partilor, nu valoreaza
novatie”, raporturile dintre parti fiind guvernate, in continuare, de regulile
aplicabile contractului de intretinere, iar nu de cele aplicabile contractului de renta
viagera®. In aceasta situatie, creditorul poate cere rezolutiunea contractului,
prevalandu-se de garantia acestei sanctiuni si de alte eventuale asemenea garantii
prevazute in contract.

9. Concluzii

Revenind la izvorul contractual al obligatiei de intretinere, vom observa, de
pilda, ca anumite particularitati care defineau contractul de intretinere, anterior intrarii
in vigoare a noului Cod civil, nu se mai regisesc in actuala reglementare. in prezent,
contractul de intretinere are o reglementare proprie, deci este un contract numit,
solemn, prin impunerea conditiei de forma autentica ad validitatem. De asemenea, este
un contract sinalagmatic, atunci cand se constituie cu titlu oneros, iar cand se incheie
cu titlu gratuit, devine un contract unilateral. Contractul de intretinere ramane in mod
esential un contract intuitu personae, marcat in mod puternic de elementul alea si
intotdeauna prestatia debitorului intretinerii este cu executare succesivd. Acesta se
poate constitui atdt cu titlu oneros, in schimbul unui capital de orice natura, cat si cu
titlu gratuit. Obligatia de intretinere este indivizibila atat in prezenta debitorilor, cat si
in privinta creditorilor — dacid nu s-a convenit altfel — iar drepturile creditorului
intretinerii nu pot fi cedate sau supuse urmaririi. De asemenea, obligatia de intretinere
poate fi inlocuitd prin rentd, de catre instant, la cererea oricéreia dintre parti daca, din
motive obiective, devine imposibil de executat.

2 In Codul civil francez, noul acord al pirtilor, care se inteleg s transforme obligatia de
intretinere in natura intr-o platd periodica a unei sume de bani (acord care poate fi si tacit) poate sa
constiuie o novatie, dand loc unei noi aprecieri a elementului alea, sustine profesorul Alain Benabent,
in op.cit., p. 659.

2 Dupa parerea noastri, distingem o aseminare cu dreptul civil francez, in cazul contractului
special numit ,,le bail a nourriture” unde, atunci cand circumstantele de ordin material, moral sau
psihologic duc la imposibilitatea executarii in natura a prestatiilor prevazute in contract, instanta poate
sa substituie obligatia de intretinere in natura cu un varsamant al unei rente compensatorii. Aceasta
poate constitui o sanctiune fard vreo vina a niciuneia dintre parti, ci numai o imposibilitate motivata
de cauze exterioare. Profesorul Alain Benabent, in op.cit., p. 659 afirmd ca, in acest caz, nu este
vorba despre o novatie, ci numai de o simpla schimbare a modalitatilor de executare a conventiei,
ceea ce face ca alte clauze ale contractului sd nu fie afectate.

2 Fr. Deak, op.cit., p. 546.
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Abstract: The right to property is the most important subjective right, which doctrine treats it
as an in rem right, opposable erga omnes and which may be defended through various actions before
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1. Consideratii generale asupra actiunilor petitorii

Sub aspect constitutional, incd de la Constitutia din 1866 dreptul de
proprietate a avut parte de o garantie, fiind considerat ,,sacru si inviolabil”, pentru
ca in Constitutia din 1923 sa se declare ca ,,proprietatea, de orice naturd ar fi, este
garantatd”. Constitutia din 1991, in art. 41, prevedea ca ,,dreptul de proprietate este
garantat” si ,,proprietatea privatd este ocrotitd iIn mod egal de lege, indiferent de
titular”, iar in prezent, Constitutia revizuita, in art. 44 alin. (2), teza I, prevede ca
»proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd Tn mod egal de lege, indiferent de
titular”. Art. 44 alin. (2), teza I, coroborat cu art. 136 alin. (5) din Constitutia
Roméniei' si art. 1 al Protocolului 1 la Conventia Europeani a Drepturilor
Omului®, impreuna cu art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului’

* Cercetitor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al Academiei
Roméne; e-mail: dumitru @dobrinescu.ro

! Art. 136 alin. 5 din Constitutie are urmitorul continut: proprietatea privatd este inviolabild,
in conditiile legii organice.

2 Art. 1 al Protocolului 1 are urmitorul continut: orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauzda de
utilitate publica §i in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considerd
necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

? Articolul 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptati de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948 are urmatorul continut: Orice persoand are
dreptul la proprietate, atdat singurd, cdt i in asociatie cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit in mod
arbitrar de proprietatea sa.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 4, p. 423437, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2013



424 Dumitru Dobrev 2

constituie nucleul dur al reglementarii la nivel national si supranational al dreptului
de proprietate.

Textul art. 1 al Protocolului nr. 1 a constituit un reper pentru jurisprudenta
nationala prin interpretarile date de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
numeroase hotaréri contra Romaniei’.

Dreptul de proprietate este cel mai important drept subiectiv, calificat de
doctrind drept real, deci opozabil erga omnes, poate fi aparat prin diverse actiuni,
reglementate de diversele ramuri de drept: civil, penal s.a. Urmeaza sa ne ocupam
de apararea dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale principale prin
mijloace de drept privat, prevazute in noul cod civil.

Doctrina a Tmpartit mijloacele de aparare a dreptului de proprietate in doua
categorii: mijloacele juridice nespecifice sau indirecte si mijloacele juridice
specifice sau directe.

Mijloacele juridice nespecifice nu se Intemeiazd direct pe dreptul de
proprietate sau alte drepturi reale, ci pe drepturi de creantd, dar pentru ca drepturile
de creantd au legatura, la randul lor, cu dreptul de proprietate sau alt drept real,
efectul indirect este tocmai apararea dreptului real periclitat. Printre astfel de
mijloace se numard actiunile in raspundere civila delictuald si contractuala,
actiunile in anulare si nulitate a actelor juridice, Imbogatirea fard justd cauza,
actiunea in restituirea platii nedatorate.

Mijloacele juridice specifice se bazeaza pe un drept real sau pe posesia unui
bun. Actiunile din aceasta categorie sunt actiunile reale si se Tmpart la rAndul lor in
actiuni petitorii (de la cuvantul latin pefere — a cere) si actiuni posesorii.

Printre actiunile petitorii se numard actiunea in revendicare, actiunea in
granituire, actiunea negatorie, actiunile confesorii prin care se apara
dezmembramintele dreptului de proprietate, actiunea in prestatie tabulara si potrivit
opiniei majoritare’ si actiunea in petitie de ereditate.

Prin actiunile posesorii, se aparad posesia ca stare de fapt, fara sa intereseze
cui apartine dreptul de proprietate sau alt drept real, scopul fiind inldturarea
oricdrei tulburari aduse posesiei, pastrarea posesiei sau redobandirea posesiei in
cazul pierderii. Plecand de la importanta distinctiei Intre actiunile petitorii si cele

* CEDO a pronuntat extrem de numeroase hotarari contra Romaniei pentru incalcarea art. 1 la
Protocolul nr. 1 incepand cu celebra cauza Brumdrescu c. Romdniei, hotararea din 28.10.1999
publicata in M. Of. nr. 414/31.08.2000 si terminand cu cauza Maria Atanasiu si altii c. Romaniei,
hotdrarea din 12.10.2010 (Cererile nr. 30.767/05 si 33.800/06).

> Pentru aceastd opinie a se vedea: A. M. Dragomirescu, Revendicarea in dreptul romdn,
Imprimeria Curierul Judiciar SA, Bucuresti, 1936, p. 20, C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu,
Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, vol. 3, Editura All, Bucuresti, 1998, p. 493; M. B.
Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Edituara All Educational, Bucuresti, 1998, p. 270;
D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 268; V. Stoica, Dreptul la
mostenire, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 323. Pentru opinia contrara (in sensul ca
este actiune personald) a se vedea Eugen Herovanu, Principiile procedurei judiciare, Institutul de Arte
Grafice ,,Lupta”, Bucuresti, 1932, p. 243.
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posesorii, se considerd cd cel cazut in pretentii intr-o actiune posesorie poate sa
formuleze o actiune petitorie, pe cand cel cdzut in pretentii Intr-o actiune petitorie
nu mai poate formula o actiune posesorie, deoarece in contextul probator al actiunii
petitorii se analizeaza insusi fondul dreptului.

2. Scurt istoric al actiunilor petitorii

Actiunea in revendicare isi are originea in dreptul roman republican, unde
era intdlnitd cea mai veche formad de proprietate individuala — proprictatea
»~quiritara”, adica proprietatea celui ce se bucura de toate atributele cetiteniei
romane® (jus suffragii, jus honorum, jus militiae, jus commercii, jus conubii). Acest
drept de proprietate oferea titularului prerogative extinse, iar pentru a-gi apara
dreptul de proprietate, titularul sdu putea folosi actiunea in revendicare (rei
vindicatio). Un proces de revendicare in dreptul roman preclasic, avea loc sub
forma de legis actio sacramento in rem. In aceastd forma arhaica de revendicare nu
avem un reclamant si un parat, ci ambele parti pretind acelasi bun (vindicatio si
contravindicatio) cu formula sacramentald: aio hanc rem meam esse ex iure
Quiritium. Dupa aceastd declaratie, procedura urma etapa unui juramint in fata
magistratului la care se provocau partile, fiecare parte promitdnd o suma de bani
(de 1a 50 1a 500 de asi dupa valoarea litigiului) trezoreriei publice in cazul in care
ar urma sa cada in pretentii. Dupa jurdmnt, partile erau trimise de magistrat in fata
unui unus judex sau bonus vir, care decidea, implicit, problema proprietatii utrius
iustum sit sacramentum. Daca obiectul litigiului era mobil, trebuia adus in instanta
pentru indeplinirea ceremonialului revendicarii. Daca era imobil, se aducea o parte
din el — o brazd de pamant pentru un teren agricol. Partea al carei sacramentum era
declarat injustum (pentru ca nu a reusit sa dovedeasca dreptul de proprietate asupra
bunului) pierdea suma depusd in favoarea statului. Ca urmare, cel care urma sa
cada in pretentii preda intotdeauna bunul de buna voie, ca sd evite sd pund in
situatie dificild pe cei care il cautionau pentru suma (rude, clienti — praedes
sacramenti) si care ar fi urmat sa fie executati silit de fisc.

In epoca ciceroniana, vindicatio avea loc printr-un proces in care care nu mai
intdlnim doi reclamanti, ci un reclamant (proprietarul care nu poseda), iar piritul
este posesorul. Sarcina probei revine reclamantului. In cazul in care paratul nu
intelege sa predea in mod voluntar bunul arbitratu iudicis, el poate fi condamnat la
id quod interest, adica suma la care jura reclamantul ca-si estimeazda bunul (asa
numita faxatio — care trebuia sd includd nu numai pretul bunului, ci si prejudiciului
suferit de catre proprietar pentru perioada cit a fost lipsit de acel bun). Paratul putea
fi obligat sa ofere garantii pentru plata sumei care urma sa fie stabilita in
condamnare (cautio iudicatum solvi). In cazul in care paratul refuza, posesia trece
la reclamantul dispus si pliteascd aceasti cautiune. In acest fel, paratul devine

% A se vedea pentru detalii Constantin Hamangiu, Matei G. Nicolau, Dreptul romdn, Vol. 1,
Editura Librariei Socec&Co., Bucuresti, 1930, p. 204-208.
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reclamant si are de aceastd dati sarcina probei’. In cursul sec. II d. Chr., s-a admis
ca se poate revendica si de la detentorii precari (locatari, comodatari), nu numai de
la posesori®. Constantin cel Mare a permis precarilor ce stiteau in judecata ca parati
sd ceara scoaterea din cauzi, ardtind pe titularul dreptului (laudare auctorem
suum)’, ceea ce a reprezentat un progres remarcabil, deoarece posesorul real avea
mijloace mai potrivite de aparare decit un detentor precar. in dreptul romano-
bizantin' a inceput si aiba loc, cel putin in cazul in care reclamantul prefera bunul,
executarea silitd in natura, prin imposedarea celui cazut n pretentii manu militari.

In perioada feudala se instaureazi o noud conceptie, rupta total de traditia
romana, a dreptului de proprietate al cetateanului, cu dezmembramintele sale (jus
utendi, jus fruendi si abutendi). Aceasta este cea a lui dominium eminens al
suveranului asupra intregului fond funciar al tarii'', care se suprapunea peste toate
celelalte drepturi — dominium utile’ al feudalilor mai mari sau mai mici.

3. Actiunea in revendicare

Cel mai important si eficient mijloc de aparare al dreptului de proprietate
este actiunea in revendicare. Aceasta situatie justifica si faptul ca in noul Cod civil,
in sectiunea a doua ,,Apdrarea dreptului de proprietate privatd”, cele mai ample
texte vizeaza Actiunea in revendicare (art. 563), Efectele admiterii actiunii in
revendicare (art. 566) si Proba dreptului de proprietate asupra imobilelor inscrise
in cartea funciara (art. 565).

3.1. Definitie

Actiunea In revendicare este un mijloc judiciar de aparare a dreptului de
proprietate privata (art. 563 si urm. N. C.civ.) si a dreptului de proprietate publica
(art. 865 alin. 3, N.C.civ.)

Codul civil anterior nu continea nicio dispozitie care sa reglementeze expres
actiunea in revendicare in sine. Existau referiri la revendicarea bunurilor mobile in

7 P. F. Girard, Manuel élémentaire de droit romain, Librairie Arthur Rousseau, 1924, Paris,
p. 350-362.

8 C. Hamangiu, Matei G. Nicolau, op.cit., p. 578.

? Ibidem.

10 Digestae, VI, 1, De rei vindicatio, 68, interpolat.

""" Ovid Sachelarie, Nicolae Stoicescu, Institutii feudale din tarile romdne. Dictionar, Editura
Academiei RSR, Bucuresti, 1988, p. 166.

2 In Constitutia Deo Auctore, Justinian proclama al siu dominium mundi pe care l-a primit
direct de la divinitate. Din aceastd constitutic glosatorii, (care nu gasiserd alte exemple ale
coexistentei a doud drepturi concomitent asupra aceluiasi bun in Corpus Juris civilis, in afara de
emfiteoza si superficie) dezvoltd conceptul de dominium pentru a justifica proprietatea feudala care,
in realitate, nu avea nimic de a face cu conceptul roman de drept exclusiv asupra unui bun. Pentru
detalii asupra disputei privind paternitatea glosei atribuitd lui Accursius in care apare prima dati
termenul de dominium utile, a se vedea Robert Feenstra, Les origines du ,,dominium utile” chez les
Glossateurs (avec un Appendice concernat [’opinion des ultramontani), Wolters-Noordhoff,
Groningen, 1971, p. 44.
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materia prescriptiei, dar cu privire la revendicarea imobiliard nu exista nicio
prevedere. In acest context, doctrina si jurisprudenta au intervenit pentru a suplini
aceastd lipsd si au conturat regimul juridic al actiunii in revendicare. Distinctia
principala privea calitatea bunurilor revendicate, daca erau proprietate publica sau
privata, deoarece revendicarea bunurilor proprietate privatid este imprescriptibila
doar extinctiv, pe cand revendicarea bunurilor proprietate publicd este
imprescriptibila atat extinctiv, cat si achizitiv.

Actiunea in revendicare reprezinta actiunea aflatd la indeméana proprietarului
neposesor impotriva posesorului neproprietar sau impotriva oricarui tert care detine
bunul respectiv. Ca urmare, proprietarul neposesor are alegerea intre o actiune
personald derivatd dintr-un contract (e.g.: contract de inchiriere) Tmpotriva unui
detentor precar (nu are animus sibi habendi, dar refuza sa restituie bunul) sau poate
recurge la actiunea in revendicare.

3.2. Trasaturi ale actiunii in revendicare in noul Cod civil

Referitor la prescriptibilitatea actiunii:

Actiunea in revendicare este imprescriptibild sub aspect extinctiv, adica
poate fi introdusa oricand, aspect ce deriva din caracterul perpetuu al dreptului de
proprietate, indiferent dacad revendicarea priveste un bun mobil sau un bun imobil,
cu exceptia cazurilor in care prin lege se dispune altfel. Ca urmare exista doar doua
exceptii prevazute expres:

—Potrivit art. 520, N.C. Civ., actiunea in revendicare impotriva adjudeca-
tarului bunului imobil, devenit proprietar prin licitatie publicd in baza unei
proceduri de executare silita, se prescrie in 3 ani de la data intabularii actului de
adjudecare in cartea funciara.

—Art. 572, N.C. Civ. 1n cazul avulsiunii, actiunea in revendicare se exercita
in termen de un an de la data faptului smulgerii portiunii de teren (ca urmare a
actiunii apelor curgétoare — fenomen ce apare mai ales in cazul riurilor meandrate)
si alipirii la proprietatea unui tert.

Restul cazurilor in care asistam la respingerea actiunii in revendicare nu sunt
exceptii de la principiul imprescriptibilitatii acesteia:

—spre exemplu, potrivit art. 937 alin. 1, N.C.Civ., bunul mobil pierdut sau
furat poate fi revendicat de la posesorul de buni-credintd, dacd actiunea este
intentatd, sub sanctiunea decaderii, In termen de 3 ani de la data la care proprietarul
a pierdut stipanirea materiali a bunului. S-a afirmat astfel in doctrina" ca
dispozitiile art. 935-938, N.C.Civ. au o functie achizitiva, o functie de publicitate si
o functie probatorie In materie mobiliara;

—Actiunea in revendicare impotriva posesorului unui bun imobil este
imprescriptibild, dar aceasta nu Inseamna cd nu poate fi paralizatd cu succes prin

'3 Valeriu Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Editia a 2-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 396.
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invocarea prescriptiei achizitive sau a dobandirii bunurilor mobile prin posesia de
buna-credinta;

Daca bunul imobil este Inscris in cartea funciard, s-a apreciat in doctrina ca
prescriptia dreptului la actiune impotriva subdobanditorului cu titlu oneros curge
din momentul intabuldrii autorului sau, iar ,.,aparenta de carte funciara anterioard
inscrierii dreptului tertului de buna-credinta va putea intemeia titlul de dobdndire
al acestuia, doar daca el a incheiat un act cu titlu oneros”**. Acelasi autor
considera ca ,,inscrierea din cartea funciard necontestata timp de 3 ani e suficienta
pentru a crea o aparenta care face la rindul ei ca eroarea tertului de buna-credinta
s fie legitimd si demna de protejat”'”. Eroarea trebuie si existe la momentul la
care titlul de dobandire a proprietatii apare ca fiind intemeiat pe aparenta, respectiv,
la momentul indeplinirii formalitatilor de inscriere in cartea funciara. Principiul
protectiei tertului subdobanditor de buna-credintd care se aplicd 1n cazul
susmentionat deriva din principiul publicitatii materiale'® consacrat de art. 31 si 36
din Legea nr. 7/1996 si preluat in Noul Cod Civil, care, la art. 901, cuprinde o
enumerare a conditiilor in care tertul dobanditor al unui drept real inscris in cartea
funciara este considerat a fi de buna-credinta:

— ,,a) nu a fost inregistrata nicio actiune prin care se contesta cuprinsul cartii
funciare;

— b) din cuprinsul cartii funciare nu rezultd nicio cauza care sa justifice
rectificarea acesteia in favoarea altei persoane; si

— ¢) nu a cunoscut, pe alta cale, inexactitatea cuprinsului cartii funciare.”

Acest text nu este inovator, ci reprezintd doar o codificare a practicii
judiciare constante de sub imperiul Legii nr. 7/1996 si al fostului Decret-Lege
nr. 115/1938.

Actiunea 1n revendicare, ca si in trecut, e o actiune in realizare, petitorie
deoarece nu se discuta doar posesia, ci Insusi dreptul de proprietate.

3.3. Cine poate introduce actiunea in revendicare?

Actiunea 1n revendicare este introdusd de cel ce se pretinde titularul
dreptului de proprietate asupra bunului.

Actiunea in revendicare a bunului comun pe cote parti a fost privitd sub
imperiul vechiului cod ca un act de dispozitie de unii doctrinari, iar alti autori au
considerat-o doar un act de conservare a bunului comun. Intrucat punctul de vedere
majoritar privilegia teoria actului de dispozitie, actiunea in revendicarea bunului
aflat in coproprietate indiviza, atdt n doctrina, cat si practica judiciard era
considerata ca fiind supusa regulii unanimitatii.

' M. David, Buna-credintd si actiunile de carte funciard in acceptiunea actuald a Legii 7 din
1996, SUBB, Studia iurisprudentia nr. 2/2006.

'S Ibidem.

16 M. Nicolae, Tratat de publicitate imobiliard. Noile cdrti funciare, Vol. 11, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2006, p. 420.
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Ca element de noutate, spre deosebire de principiul unanimitatii consacrat de
vechea reglementare, in cazul coproprietatii (proprietatii pe cote-parti), in orice
actiune privitoare la coproprietate, inclusiv in cazul actiunii in revendicare, fiecare
coproprietar poate sta singur in justitie, indiferent de calitatea procesuala'’.
Consideram totusi ca aceasta ar trebui si fie exceptia, si nu regula, deoarece
avantajele introducerii actiunii in revendicare sunt evidente pentru coproprietari si
ca nu trebuie ca din ratiuni de drept procesual, de acces la o instantd si prin aceasta,
la un proces echitabil, sd renuntam cu totul la un principiu al dreptului material in
materia exercitarii dreptului de proprietate (principiul unanimitatii in materia
actelor de dispozitie). Consideram ca acest principiu sufera o derogare in mod
exceptional'® atunci cand este foarte dificild gasirea unui anume coindivizar pentru
a fi citat sau un coindivizar std Tn pasivitate si nu-si exercitd drepturile, paralizind
astfel initiativa celorlalti coindivizari. Daca aceste inactiuni ale coindivizarului
imbraca forma unui abuz de drept, atunci art. 643 din N.C.Civ."” oferd un antidot
foarte eficient.

' Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat, in cauza Lupas si altii vs. Romania, cd
regula unanimitatii este o constructie jurisprudentiald, care nu decurge dintr-o anume dispozitie
legala, fiind inspiratda de particularitatile actiunii in revendicare. CEDO in aceeasi spetd, fara a
considera ca este necesar sa solutioneze controversele din dreptul intern legate de regula unanimitatii,
a statuat cad are competenta de a analiza In ce masurd cerinta obtinerii acordului tuturor
coproprietarilor nu impune persoanei reclamante o sarcina disproportionatd, de naturd a rupe justul
echilibru dintre preocuparea legitima de a proteja dreptul tuturor proprietarilor si dreptul de acces la o
instanta de judecata, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale. Prin urmare, jurisprudenta Curtii Europene nu a negat regula unanimitatii,
dar a impus ca aplicarea acesteia sa nu se faca in mod rigid, ci in functie de circumstantele fiecarei
cauze in parte. Ulterior deciziei CEDO suscitate, prin decizia nr. 4442 din 2 aprilie 2009 a inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia civild si de proprietate intelectuald, s-a statuat ca instantele trebuie
sd analizeze regula unanimitatii in functie de circumstantele concrete ale cauzei si s se stabileasca
deplin situatia de fapt, in raport de care sd se poatd retine ca persoana indreptatitd poate formula
singurd actiunea in revendicare, si nu s se limiteze doar sa constate cd impunerea regulii unanimitatii
reprezintd o negare a dreptului de acces la o instanta de judecata.

'8 Prin decizia nr. 4442 din 2 aprilie 2009 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia civili si
de proprietate intelectuald, s-a considerat ca instantele trebuie sa analizeze regula unanimitatii in
functie de circumstantele concrete ale cauzei si sa se stabileasca deplin situatia de fapt, in raport de
care sd se poata retine cd persoana indreptatita poate formula singura actiunea in revendicare, si nu sa
se limiteze doar sa constate ca impunerea regulii unanimitatii ar constitui o negare a dreptului de
acces la un proces echitabil.

!9 Articolul 643 N. C. Civ., are urmitorul continut: Actiunile in justitie.

(1) Fiecare coproprietar poate sta singur in justitie, indiferent de calitatea procesuala, in orice
actiune privitoare la coproprietate, inclusiv in cazul actiunii in revendicare.

(2) Hotararile judecatoresti pronuntate in folosul coproprietatii profita tuturor coproprietarilor.
Hotararile judecatoresti potrivnice unui coproprietar nu sunt opozabile celorlalti coproprietari.

(3) Cand actiunea nu este introdusd de toti coproprietarii, paratul poate cere instantei de
judecatd introducerea in cauza a celorlalti coproprietari in calitate de reclamanti, in termenul si
conditiile prevazute in Codul de procedura civila pentru chemarea in judecata a altor persoane.
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4. Proba dreptului de proprietate

In cazul imobilelor inscrise in cartea funciara, acolo unde se aplica art. 565 si
885 N.C.Civ., in sensul cé intabularea are efect constitutiv de drepturi, situatie cu
care ne vom intalni in viitorul apropiat si In multe localitdti urbane din Vechiul
Regat®, dovada dreptului de proprietate se face cu extrasul de carte funciara. in
practicd, se obisnuieste sa se depund la dosarul cauzei, in copie certificata, si titlul
de proprietate al reclamantului, insotit de schite topo vizate de Oficiul de Cadastru
si Publicitate Imobiliara teritorial.

Cu toate acestea, cand ambele parti invoca titluri provenind de la autori
diferiti, este recomandabil sd se depund la dosarul cauzei un istoric de carte
funciara sau chiar copii dupa intreaga carte funciara. in zonele unde inca mai sunt
imobile neinscrise in cartea funciard si nu s-au finalizat lucrarile de cadastru,
dovada dreptului de proprictate este mult mai dificili — se face cu titlul de
proprietate, iar daca acesta este pe numele autorului reclamantului, cu titlul de
proprietate si cu certificatul de mostenitor, acte de stare civila, etc. De multe ori
este necesar sd se examineze firul proprietarilor pe 3-4 generatii spre a se face
dovada deplind a dreptului de proprietate, in sensul ca aceasta s-a transmis de la
verus dominus. in doctrind®' s-a criticat aceasta situatie de fapt, considerdndu-se ca
ne aflam in situatia unei probatio diabolica.

In astfel de cazuri, o proba foarte frecvent utilizata este si expertiza tehnica
(topo), mai ales atunci cand revedicarea este doar un capat de cerere separat al unei
actiuni in granituire (prin granituire se cere refacerea hotarului pe vechile semne si
se revendica o fasie ingustd de teren ocupatd in mod abuziv de parat). In acest tip
de spete frecvent intilnit, obiectivul expertizei tehnice este identificarea corecta a
perimetrului celor doua suprafete de teren (ale reclamantului si ale paratului) si a
eventualelor suprapuneri.

Se disting mai multe ipoteze, in functie de Intregul context probator al
actiunii in revendicare imobiliare:

a) ipoteza in care ambele parti (reclamantul si paratul) exhiba un titlu de
proprietate. In aceasta situatie, va avea loc o comparare de titluri, spre a se vedea
care dintre ele este mai bine caracterizat. Una dintre variantele acestei ipoteze este
ca titlurile partilor sa provina de la acelasi autor. Daca titlurile provin de la acelasi
autor (vanzari succesive), prioritate va avea titlul cu data certd cea mai veche. Daca
ne aflam insa intr-o circumscriptie administrativ teritoriald pe raza careia se aplica
efectul constitutiv al intabuldrii In cartea funciara si titlul reclamantului nu este inca
intabulat, aceasta va duce la respingerea actiunii. Altfel, ipoteza a doua titluri de

2 Toate imobilele urbane si rurale din Ardeal, Banat, Partium si Bucovina sunt deja inscrise in
Cartea funciara de la sfirsitul sec. XVIII — inceputul sec. XIX. Sistemul de publicitate imobiliara reala
s-a generalizat In Ardeal prin Diploma Leopoldina din 1781, sistemul extinzandu-se de prin 1855 si in
alte zone precum Banat, Crisana, Satu Mare si Maramures.

2! Corneliu Barsan, Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 312 si Valeriu Stoica, op.cit., p. 479.



9 Mijloace de apérare a drepturilor reale n noul cod civil 431

proprietate, ambele intabulate pentru aceeasi suprafatd de teren (cu acelasi numar
cadastral si numar de carte funciard), ar trebui exclusd de plano, desi practica
judiciara ofera si acest tip de ,,surprize” mai ales in zonele in care nu existd o
traditie a cartii funciare.

In ipoteza in care titlurile provin de la autori diferiti (prin contract, prin legat
si prin mostenire ab intestat) este necesar a se stabili care titlu provine pe filiera
autorilor de la un non dominus, deoarece nu este logic posibil ca sa existe la un
moment dat pe firul proprietarilor, concomitent, doi adevarati proprietari. Cel putin
unul dintre ei trebuie sa fie un proprietar aparent (non dominus). Ca urmare, se va
cobori pe firul proprietarilor pdna se va gasi autorul comun sau un autor care a
dobandit printr-un mod originar de dobandire a dreptului de proprietate. Asemenea
situatii sunt rare si mai apar in zonele din extravilanul localitatilor rurale din
Vechiul Regat. In practica, fiind vorba cel mai adesea de titluri emise de prefect ca
urmare a activitatii Comisiilor Judetene de Aplicare a Legilor Proprietatii pentru
terenuri agricole extravilane, neintabulate, partile prefera, in detrimentul actiunii in
revendicare, s formuleze o actiune in baza dispozitiilor Legii speciale nr. 18/1991,
datorita scutirii de taxd de timbru si pentru ca cel mai adesea unul din titluri este
emis unor persoane fard calitate sau care nu ar fi avut dreptul la reconstituire pe
acel amplasament. Numai 1n ipoteza in care aceste titluri de proprietate, in
extravilan. au fost emise de prefect in cursul anilor '90, vanzarea cétre terti s-a facut
inainte de a se aplica dispozitiile Legii nr. 7/1996 (deci pe vechiul registru de
inscriptiuni $i transcriptiuni), iar tertii subdobanditori constatd ulterior ca se
suprapun titlurile total sau partial, mai inainte ca unul din ei sa faca lucrarile de
cadastru si sa procedeze la intabulare, putem asista la o revendicare imobiliard in
care se compara doua titluri neintabulate.

b) Ipoteza in care doar una dintre parti exhiba un titlu de proprietate asupra
imobilului in litigiu. Cand péaratul este cel care detine titlul de proprietate, actiunea
reclamantului va fi respinsd, dar nu ca nefondati, ci ca inadmisibila, ca urmare a
admiterii exceptiei lipsei calitatii procesuale active. In oglinda, este situatia in care
reclamantul are titlu, cu conditia ca acest titlu sa provina de la un tert, si nu de la el
insusi. Titlul poate sa fie sau nu anterior posesiei paratului, dar acest aspect nu e
determinant de fiecare data, deoarece exista si situatii in care titlul reclamantului
poate fi ulterior datei de incepere a posesiei paratului, iar forta juridica a acestuia
nu e afectati® (e.g.: cand paratul nu face parte din categoria tertilor care pot invoca
inopozabilitatea titlului reclamantului).

22 Pentru aceeasi opinie a se vedea Valeriu Stoica, op.cit., p. 483 si Corneliu Bérsan, op. cit.,
p. 314 iar pentru opinia contrara in sensul cé se considera a fi necesar ca data titlului reclamantului sa
fie anterioara posesiei paratului a se vedea Gabriel Boroi, Liviu Stanciulescu, Institutii de drept civil
in reglementarea noului cod civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 64. Credem, spre deosebire
de autorul Gabriel Boroi sus citat, cd ar fi necesar pe langé o posesie anterioard, ca paratul fara titlu sa
se apere invocand pe calea unei reconventionale sau chiar pe cale de exceptie nulitatea titlului opus de
reclamant. In contextul probator in care reclamantul are titlul intabulat, nu s-a implinit termenul din
art. 931 alin. 1 NCC de 5 ani de uzucapiune tabulara, nu este suficient ca paratul sa invoce o posesie
anterioard, el trebuie sa si contraatace invocand eventuale vicii ale titlului reclamantului.
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c¢) Ipoteza in care nici una dintre parti nu face dovada unui titlu asupra
imobilului 1n litigiu. Este o ipotezd de scoald, deoarece o asemenea situatie nu e
intalnita 1n practicd. Din cauza taxei de timbru consistente, reclamantii nu introduc
actiunea daci nu au cel putin aparenta unui titlu. Se afirmi in doctrina® ca in
absenta unui titlu, singurul criteriu in functie de care se poate solutiona actiunea in
revendicare ar fi posesia asupra imobilului, deoarece posesia naste o prezumtie de
proprietate (art. 913 alin. 3 NCCiv., fost art. 1854 C.civ. 1864) potrivit adagiului in
pari causa melior is causa possidentis. Consideram, alituri de alti autori*’, ca sunt
impedimente de ordin procedural generate de particularititile Noului cod de
procedura civila (art. 22 alin. 4-6, art. 200 alin. 2, art. 204 alin. 1 N.C. pr. civ.)
pentru a se ajunge la o comparare de posesii. Cel mai important obstacol in calea
compardrii posesiilor este exceptia lipsei calitatii procesuale active, care prevaleaza
si de care reclamantul intr-o revendicare imobiliard nu va trece, dacd nu exhiba un
titlu®. Numai daci reclamantul (care nu poate si exhibe un titlu chiar si putativ si
sd faca dovada intabularii acestuia) isi precizeaza in termen util actiunea si o
transforma dintr-o actiune in revendicare Intr-o actiune posesorie, iar ea intruneste
cumulativ conditiile de admisibilitate ale actiunii posesorii, ne-am putea situa in
ipoteza compararii posesiilor. Daca posesia este destul de lunga astfel incat sa
poata fi luatd in calcul uzucapiunea, iesim din cadrul factual al revendicarii si
trebuie sd discutim despre invocarea uzucapiunii pe cale de exceptie sau, dupa caz,
de o cerere reconventionald la actiunea in revendicare prin care paratul invoca
uzucapiunea. Pand la momentul prorogarii efectului constitutiv de drepturi al
inscrierii in cartea funciard, dreptul de proprietate sau un alt drept real asupra unui
imobil poate fi dobandit pe calea uzucapiunii si fara inscrierea in cartea funciara. in
aceasta situatie particulard, uzucapiunea poate fi invocata si pe cale de exceptie, la
aceasta Tmprejurare referindu-se dispozitia tranzitorie cuprinsa in art. 82 alin. (2)
din Legea nr. 71/2011%. in realitate, nu este vorba despre o exceptie, ci de o
aparare de fond, fundamentata pe dispozitii de drept substantial, care are regimul
juridic al unei exceptii relative, putand fi invocatd in [limine litis, adicd prin
intampinare, atunci cand aceasta este obligatorie sau la primul termen de judecata,
daci intampinarea nu este obligatorie [art. 208 alin. (2), art. 247 alin. (2) NCPC]*’.

5. Efectele admiterii actiunii in revendicare:
Prin intermediul actiunilor petitorii (care ating fondul dreptului), cum este
actiunea in revendicare, se apara dreptul de proprietate sau un alt drept real, prin

3 Ibidem.

24 Gabriel Boroi, Liviu Stanciulescu, op. cit., p. 64-65.

% A se vedea Elena Rosu, Acfiunea in revendicare. Practicd judiciard, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006, p. 142-145, decizia nr. 5423/05.10.2004 a ICCT Sectia civila si de proprietate intelectual.

%6 Reamintim ca textul a fost modificat prin subpunctul 10 al pct. 22 alart. I din Legea
nr. 60/2012.

27 Pentru detalii a se vedea A.A. Chis si D. Dobrev (coord. Marilena Uliescu), Noul Cod civil.
Studii si Comentarii, Vol. 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 509-510.



11 Mijloace de aparare a drepturilor reale 1n noul cod civil 433

obtinerea recunoagsterii reclamantului ca titular al acestui drept si obligarea
paratului la restituirea bunului®®. Evacuarea dintr-un imobil — constructie a celui
cazut 1n pretentii prin forta coercitivda a statului — este doar un efect accesoriu al
admiterii actiunii in revendicare, nefiind nevoie de un petit separat in acest sens (in
schimb, este necesar sa fie citate, In calitate de parati, toate persoanele fizice/juridice
care locuiesc cu forme legale sau au un sediul legal la data formularii actiunii in
imobilul vizat), deoarece sentintele obtinute in astfel de actiuni sunt totdeauna
susceptibile de a fi aduse la indeplinire pe cale de executare silita.

Efectele admiterii actiunii in revendicare sunt:

Cu privire la obligatiile paratului:

— paratul va fi obligat la restituirea bunului sau la despagubiri, evaluate in
raport cu momentul restituirii. Daca bunul a pierit din culpa sa ori a fost instrdinat;
de asemenea, in aceleasi conditii, paratul va fi obligat la restituirea productelor sau
a contravalorii acestora;

— paratul posesor de rea-credintd sau detentorul precar va fi obligat, la
cererea reclamantului, si la restituirea fructelor produse de bun péana la inapoierea
acestuia catre proprietar.

Cu privire la obligatiile de restituire a reclamantului:

— la cererea paratului, proprietarul poate fi obligat sa restituie posesorului
cheltuielile necesare pe care acesta le-a facut, cheltuielile utile, in limita sporului de
valoare, daca prin lege nu se prevede altfel, precum si cheltuielile necesare pentru
producerea si culegerea fructelor sau a productelor;

— proprietarul nu este dator sd acopere cheltuielile voluptorii; posesorul are
dreptul de a-si insusi lucrdrile efectuate cu aceste cheltuieli, numai dacd prin
aceasta bunul nu se deterioreaza in situatia in care cheltuielile necesare, utile sau
voluptorii se concretizeaza intr-o lucrare noud, nu se poate cere restituirea acestora,
in acest caz fiind incidente dispozitiile corespunzatoare din materia accesiunii
imobiliare artificiale;

—dreptul retentie al paratului: paratul are un drept de retentie asupra
produselor pana la restituirea cheltuielilor facute pentru producerea si culegerea
acestora, cu exceptia cazului in care proprietarul furnizeaza paratului o garantie
indestulatoare;

— opozabilitatea hotararii: hotararea judecatoreasca prin care s-a admis
actiunea in revendicare este opozabild si poate fi executatd si Tmpotriva tertului
dobanditor, n conditiile Codului de procedura civild. Consideram ca acest text se
aplica numai 1n ipoteza in care: a) actiunea in revendicare a fost introdusé inainte
de data transmisiunii dreptului de la pardtul in revendicare cétre un tert sau
b) actiunea in revendicare a fost notatd, la momentul introducerii, in partea a IIl-a a
cartii funciare, iar tertul ce a dobandit mai tarziu, desi nu a fost introdus in cauzi, a
luat cunostintd de eventualitatea unei evictiuni.

2 Eugeniu Safta-Romano, Dreptul de proprietate privatd si publicd in Romdnia, Editura
Graphix, lasi, 1993, p. 360.
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6. Aspecte de drept tranzitoriu

In conformitate cu art. 63 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, dispozitiile art. 643 alin. (1) si (2) din Codul
civil se aplicd si in cazurile In care hotararea judecatoreasca nu a ramas definitiva
pana la data intrarii in vigoare a Codului civil, iar cele ale art. 643 alin. (3) se aplica
si in situatiile in care pricina nu a fost solutionatd in prima instantd pana la data
intrarii in vigoare a Codului civil®.

7. Actiunea negatorie

7.1. Notiune. Actiunea negatorie a aparut in dreptul roman fiind o actio in
rem, dar negativa>, si servea proprietarului (fondului aservit — s.n., D.D.) in
procesele care purtau asupra existentei unei servituti, tinzdnd la Inlaturarea
acesteia. Reprezinta o creatie a doctrinei si a practicii judiciare, nereglementata de
Codul civil de la 1865, dar care a fost consolidatd prin codificare in art. 564 din
NCCiv*".

Doctrina® a definit actiunea negatorie ca o actiune reald prin care titularul
dreptului de proprietate asupra unui bun cere instantei de judecata sa decida daca
paratul vizat de actiune este sau nu titularul unui drept real, dezmembramant al
proprietatii — uzufructul, uzul, abitatia, servitutea, superficia — asupra bunului sau si
sd-1 oblige 1n consecinta la Incetarea exercitiului abuziv al dreptului in cauza.

Conform art. 564 alin. (1) NCC, actiunea negatorie poate fi formulata atat
impotriva celui care se pretinde titularul oricarui drept real, altul decat cel de
proprietate fara distinctie, daca dreptul real e principal sau accesoriu, potrivit
principiului ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus.

7.2. Caractere juridice. Ca si actiunea 1n revendicare, actiunea negatorie
este o actiune reald si imprescriptibila. Desi redactarea art. 564 nu e scutitd de
critici®, in sensul ¢a legiuitorul nu a precizat expressis verbis caracterul petitoriu al
actiunii, noi credem ca actiunea negatorie are indubitabil acest caracter, intrucat se
discuta existenta sau neexistenta unui drept real, si nu o stare de fapt ca In situatia
actiunii posesorii*.

? Mona Maria Pivniceru, Noul Cod civil si reglementdrile anterioare. Prezentare comparativi:
legea de punere in aplicare, legislatia conexad, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012.

30 A se vedea Instit. Just. 4, 6, 2 apud Constantin Hamangiu, Matei G. Nicolau, op.cit., p. 589.

31 Art. 564 N.CCiv., are urmdtoarea formulare:

(1) Proprietarul poate intenta actiunea negatorie contra oricarei persoane care pretinde ca este
titularul vreunui drept real, altul decat cel de proprietate, asupra bunului sau.

(2) Dreptul la actiunea negatorie este imprescriptibil.

32 Corneliu Barsan, op. cit., p. 324.

3 A se vedea Eugen Chelaru, noti la art. 564 N.C.Civ., in publicatia electronici: Flavius-
Antoniu Baias, Eugen Chelaru, Rodica Constantinovici, loan Macovei, Noul Cod civil. Comentariu
pe articole, editia 1, revizuita, Editura C.H. Beck, 2012, accesibila pe site-ul www.legalis.ro

3% Valeriu Stoica, op. cit., p. 501.
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8. Actiunile confesorii

Actiunea confesorie provine din dreptul postclasic (romano-bizantin), unde
era cunoscutd sub numele de vindicatio servitutis, si este o actiune reald prin care
reclamantul ce se pretinde titularul unui dezmembramant al dreptului de proprietate
asupra bunului proprietatea altei persoane il cheama in judecata pe parat pentru a-1
obliga sa recunoasca si sa respecte acest drept.

8.1. Caractere juridice. Ca si actiunea in revendicare, actiunea confesorie
este o actiune reala i petitorie. Spre deosebire de actiunea in revendicare, actiunea
confesorie este de regula prescriptibila si exceptional imprescriptibila.

8.2. Tipuri de actiuni confesorii

8.2.1. Actiunea confesorie de superficie

a) Notiune. Actiunea confesorie de superficie®® este acea actiune prin care
titularul unui drept de superficie, ce a pierdut stapanirea materiald specifica acestui
drept, solicitd instantei de judecatd sd recunoasca acest drept si sa 1l oblige pe parat
si se abtina de a mai tulbura exercitarea acestuia®.

b) Caractere juridice.

Actiunea confesorie de superficie are urmatoarele caractere :

— este o actiune petitorie, intrucat pune in discutie existenta dreptului de
superficie al reclamantului, iar nu doar posesia asupra terenului si constructiei.

In cadrul administrarii probatoriului, reclamantul este indatorat si faci dovada
dreptului sau de superficie, ceea ce implicd exhibarea actului de constituire a
superficiei incheiat cu proprietarul imobilului teren. Acest act este uneori destul de
complex, intrucét se acorda dreptul construirii unui supraedificat si se stabilesc limitele
folosirii terenului de catre superficiar In schimbul unei contraprestatii, alteori este o
manifestare de vointa continuta in alte acte sub forma unei clauze de superficie, alteori
poate fi un contract unilateral (e.g.- o donatie) sau chiar un act unilateral (legat),
manifestarea de vointa fiind uneori implicita i mai dificil de decelat.

— este o actiune reald, deoarece se Intemeiazd pe un drept real, si nu pe un
drept personal. Ca urmare, actiunea confesorie de superficie nu este conditionata de

35 A se vedea art. 696 NCC:

(1) Actiunea confesorie de superficie poate fi intentatd impotriva oricarei persoane care
impiedica exercitarea dreptului, chiar si a proprietarului terenului.

(2) Dreptul la actiune este imprescriptibil. [art. 563 alin. (2), art. 693 alin. (2) teza a Il-a, art.
694, 949 NCC].

36 Unii autori au considerat ci dreptul de superficie nu este un dezmembramant veritabil ci,
,constituie doud proprietati disticte suprapuse”, a se vedea G.N. Lutescu, Teoria generald a
drepturilor reale, Imprimeria Vicaresti, Bucuresti, 1947, p. 386. Si dreptul quebecois trateaza
superficia ca o diviziune a obiectului dreptului de proprietate si care implicd renuntarea la beneficiul
accesiunii din partea proprietarului numit tréfoncier (art. 1110-1118 din Codul civil din Quebec) spre
deosebire de uzufruct, uz, servitute si emfiteoza care sunt tratate ca dezmembramite potrivit art. 1119.
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preexistenta unui raport obligational intre reclamant si parat, dar nici nu 1l exclude.
Ca orice actiune reald, actiunea confesorie in servitute poate fi introdusa Tmpotriva
constituitorului superficiei (nudul proprietar) sau impotriva oricdrui tert ce
impiedica exercitarea dreptului de superficie, chiar si impotriva nudului proprietar
al terenului.

— este o actiune imprescriptibild’’ sub aspect extinctiv, asa cum prevede
expres art. 696 alin. (2) NCC (chiar daca prin art. 694 NCC poate fi constituita pe
maxim 99 de ani), In consideratia faptului ca: a) in continutul juridic al dreptului
ocrotit existd un drept de folosintd asupra terenului, dar si un drept de proprietate
asupra constructiei; b) actiunea in revendicare imobiliara este imprescriptibild [art.
563 alin. (2) NCC].

In doctrina existd o controversd cu privire la imprescriptibilitatea acestei
actiuni confesorii. Unii autori®® sustin ca legea nu distinge intre forma principala
sau incipientd, asa Incat, in ambele situatii, dreptul la actiune este imprescriptibil —
ubi lex non distinguit, nec nos distiguere debemus , iar alti autori® sustin ci
superficia, in forma incipientd, este ocrotitd printr-o actiune confesorie prescriptibild n
30 de ani. Distinctia care se face in doctrind intre cele doua forme de superficie
constd in faptul cd cea deplind implica si un drept de proprietate asupra
supraedificatului (in ipoteza in care superficiarul a edificat o constructie asupra
careia are drept de proprietate sau a infiintat o plantatie cu durata mare de viata,
comportandu-se oarecum asemandator unui emfiteot).

Ne alaturam si noi opiniei cd aceasta actiune confesorie este fara distinctie
imprescriptibild, datorita textului art. 696 alin. 2 NCC, extrem de categoric.

8.2.2. Actiunea confesorie de servitute (servitutis vindicatio)

a) Notiune. Actiunea confesorie de servitute este o actiune prin care se
solicitd instantei ca, printr-o hotdrare judecatoreasca, sa se recunoasca calitatea
reclamantului de titular al unui drept de servitute si obligarea paratului sd permita
exercitarea netulburata a acestui drept.

b) Caractere juridice.

Actiunea confesorie de servitute are urmatoarele caractere juridice:

— este o actiune petitorie, intrucat se pune in discutie existenta dreptului de
servitute al reclamantului.

— este o actiune reald, intrucit temeiul sdu este un drept real — dreptul de
servitute.

37 Actiunea confesorie de superficie este asimilatd actiuniiin revendicare fiind socotitd
imprescriptibild extinctiv, a se vedea M. Nicolae, Tratat de prescriptie extinctiva, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 362.

38 Sevastian Cercel, a se vedea comentariul art. 696 in Flavius-Antoniu Baias, Eugen Chelaru,
Rodica Constantinovici, loan Macovei, Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Art. 1-2664, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2012.

39 Valeriu Stoica, op.cit., p. 504.
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— actiunea confesorie de servitute este prescriptibila extinctiv, deoarece
Articolul 757 NCC nu face trimitere la dispozitiile art. 696 alin. (2) NCC privind
imprescriptibilitatea actiunii confesorii (de superficie) ceea ce se coroboreaza si cu
prevederile art. 2518 pct. 1 NCC potrivit carora dreptul la actiune privind drepturile
reale care nu sunt declarate de lege imprescriptibile, se prescriu intr-un termen de
10 ani.

¢) Calitatea procesuala. Actiunea confesorie se exercita de catre proprietarul
fondului dominant, titular al servitutii, in contradictoriu fie cu proprietarul fondului
aservit, fie cu terti care pretind a fi ei Insisi titulari ai servitutii potrivit principiului
de drept servitutem nemo vindicare e potest, quam es qui dominium in fundo vicino
habet cui servitutem dicit deberi®. De altfel, potrivit art. 757 coroborat cu art. 696
alin. (1) NCC, actiunea confesorie de servitute poate fi intentatd Tmpotriva oricarei
persoane care Tmpiedicad exercitarea acestui dreptul, dar paratul este cel mai adesea
proprietarului fondului aservit.

8.2.3. Actiunea confesorie de uzufruct (actio confessoria de usufructu) uz si
abitatie.

Potrivit art. 705 NCC, dispozitiile art. 696 alin. (1) NCC se aplica si
uzufructului In mod corespunzator. Actiunea este rar Intalnitd in practica si are
aceleasi caractere ca actiunea confesorie in servitute.

9. Concluzie

Aplicarea dispozitiilor Noului Cod cod civil, ale Noului Cod de procedura
civild si mai ales definitivarea lucrarilor cadastrale la nivelul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale cu consecinta sa directd — efectul constitutiv de drepturi al
intabularii, vor simplifica mult solutionarea actiunilor de revendicare si a celor
confesorii iar securitatea circuitului juridic al bunurilor va avea de castigat.
Totodata se va generaliza folosirea actiunilor de carte funciard si in zonele
Vechiului Regat.

0 Digestae, Lib. VIIL, Tit. V, § 1 ( Ulpian Lib. IV ad edictum), nu poate revendica o servitute decat
acela care are o proprietate adiacenta (vecind) si care sustine ca servitutea este legatd de aceasta.






ASPECTE PRIVIND MODALITATILE SI PROCEDURA
DE COMUNICARE A ACTELOR DE PROCEDURA
POTRIVIT NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA

Stelian Ioan VIDU"

Résumé. La citation et la communication des documents de procédure représentent les
garanties incontestables des principes du contradictoire et du droit a la défense. Le Nouveau Code de
Procédure Civile n'a pas ignoré leur importance, en essayant d'apporter des améliorations pour
assurer une plus grande efficacité dans le proces d’informer les partis sur le moment du jugement et
le contenu des actes de procédure faites dans le proces civile.

Méme si le nouveau Code conserve la plupart des moyens de communication des pieces de
procédure trouvés dans la législation antérieure, des changements importants sont apportés dans la
procédure de communication. Ces éléments de nouveauté sont [’objet de cet article.

La clarification du sens du nouveau texte est nécessaire d'autant plus que la pratique
Jjuridique est déja confrontée au probleme de leur application, a la fois dans la phase de
régularisation de la demande et par la suite tout au long du déroulement du procés civile.

Mots-clefs : La citation, la communication des documents de procédure, Le Nouveau Code de
Procédure Civile.

Consideratii preliminare. Comunicarea actelor de procedurd este inerentd

la aparare al partilor. Cunoasterea dispozitiilor legale care o reglementeaza devine
astfel utila nu doar magistratilor sau personalului instantei, dar si oricarui
participant la procesul civil.

Noul Cod de procedurd civild reglementeazd urmatoarele modalitdti de
comunicare a actelor de procedurd: prin agentii procedurali ai instantelor sau alti
salariati ai acestora (A); prin posta cu scrisoare recomandata, cu continut declarat si
confirmare de primire (B); prin executori judecatoresti si servicii de curierat rapid
(C); prin mijloace moderne de comunicare (D); direct in instanta (E); intre avocati
si consilieri juridici (F) si prin publicitate (G).

Asa cum se poate constata, doar comunicarea prin executori judecitoresti' si
serviciile de curierat rapid au un caracter de noutate. Toate celelalte modalitati de

* Judecitor, formator INM; vidu.stelian.ioan@gmail.com

! Comunicarea prin executori judecitoresti nu reprezinti o noutate pentru sistemul procedural
in ansamblul sau, doar regasirea sa in cuprinsul Codului de procedura civild este ineditd [a se vedea
infra, lit. C)].

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), nr. 4, p. 439-459, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2013
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comunicare se regiseau si in vechea reglementare. In schimb, sunt semnificative
modificarile aduse procedurii de comunicare atasate unora dintre aceste modalitati.

A) Comunicarea actelor de procedura prin agentii procedurali ai instantei
sau_prin_alti salariati ai acesteia precum si prin agenti sau salariati ai altor
instante. Potrivit art. 154 alin. (1) N.C.P.C., ,,Comunicarea citatiilor si a tuturor
actelor de procedura se va face, din oficiu, prin agentii procedurali ai instantei sau
prin orice alt salariat al acesteia, precum si prin agenti ori salariati ai altor instante
in ale cdror circumscriptii se afla cel céruia i se comunica actul”, iar conform alin.
(3) al aceluiasi articol, ,Instanta solicitatd, cdnd i se cere sad Indeplineasca
procedura de comunicare pentru altd instantd, este obligata sa ia de indatd masurile
necesare, potrivit legii, si sd trimita instantei solicitante dovezile de indeplinire a
procedurii 2.

Rezulta din cuprinsul dispozitiilor legale mentionate cd procedura de
comunicare se realizeazd, ca reguld, prin agentii procedurali ai instantei. Daca
destinatarul se afla in circumscriptia teritoriald a instantei care judeca dosarul,
agentii procedurali sau salariatii ei sunt cei cdrora le revine indatorirea de a
indeplini procedura de comunicare. In schimb, daci destinatarul se afli in
circumscriptia teritoriala a altei instante, procedura de comunicare va fi indeplinita
de agentii procedurali sau salariatii acesteia.

Art. 65 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecatoresti’
prevede insa ca agentul procedural comunica actele de procedurd doar persoanelor
din localitatea unde se afla instanta. Numai in cazuri urgente si daca dotarea
instantelor o permite, el va face comunicarea si in altd localitate decat cea in care
instanta isi are sediul. Textul se aplicd prin analogie si altor salariati ai instantei
insdrcinati s comunice actele de procedura.

Se observa ca art. 65 din Regulament intra in contradictie cu dispozitiile art.
154 alin. (1) N.C.P.C., care prevede comunicarea actelor de procedura prin agent
procedural, indiferent dacd destinatarul se afld sau nu in localitatea unde se afla
instanta si indiferent daca existi sau nu urgentd in solutionarea cauzei. In aceste
conditii, formularea limitativa a art. 65 din Regulament sub aspectul cazurilor in
care se realizeaza comunicarea prin agent procedural trebuie considerata abrogata
implicit in temeiul art. 83 lit. k) din Legea nr. 76/2012* pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila’.

Cu titlu de noutate fatd de vechea reglementare, comunicarea se realizeaza in
plic inchis, la care se va alatura dovada de Inmanare/procesul-verbal si instiintarea

? Textele au drept corespondent art. 86 alin. (1) si alin. (2) C.pr.civ. din 1865.

? Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti a fost adoptat prin Hotardrea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/22.09.2005, publicata in M. Of. nr. 958 din 28.10.2005.
Brevitatis causa, in continuare vom face referire la Regulament.

% Pentru ideea aplicarii concurente a art. 65 din Regulament si a art. 154 alin. (1) N.C.P.C., a
se vedea A. Tabacu, Citarea si comunicarea actelor de procedura civilda, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 97-98.

> Legea nr. 76/2012 a fost publicata in M. Of. nr. 365 din 30.05.2012.
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prevazuta de art. 163 N.C.P.C.. Plicul va purta mentiunea ,,PENTRU JUSTITIE. A
SE INMANA CU PRIORITATE”. Comunicarea in plic a actelor judiciare nu poate
avea alta finalitate decat asigurarea confidentialititii continutului corespondentei®.

Procedura de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai instantei
dobandeste note particulare, dupd cum beneficiarul comunicarii este o persoand
fizica (a) sau o persoana juridica (b).

1. Procedura de comunicare in cazul persoanei fizice. Pornind de la
continutul art. 163 N.C.P.C. rezultd cd pe parcursul comunicarii se pot ivi mai
multe situatii, dupa cum destinatarul primeste actul de procedurd (1.), refuza
primirea lui (2.) sau nu este gisit la domiciliu sau resedinta (3.). Inca din acest
moment se impune o precizare. Desi dispozitiile art. 163 N.C.P.C. se refera in mod
expres la procedura de comunicare a citatiei, el se aplica si in privinta celorlalte
acte procedurale, cum neindoielnic mentioneaza alin. (12) al acestui articol. Intr-o
situatie speciald se afld persoanele prevazute de art. 161 alin. (4)-(7) N.C.P.C. (4.),
dar si cele identificate la art. 155 alin. (1) pct. 12 N.C.P.C. (5.), motiv pentru care
comunicarea actelor de procedura destinata acestora va fi analizata separat.

a. Destinatarul primeste actul de procedurd. Atunci cand destinatarul
primeste actul de procedurd (mai exact plicul in care se el se gaseste) si semneaza
de primire, agentul certificd semnatura partii si completeaza in acest sens dovada
de inmanare [art. 163 alin. (1) N.C.P.C.]". Daci el primeste actul de procedura, dar
refuzd sd semneze dovada de inmaénare sau, din motive Intemeiate, nu o poate
semna, agentul intocmeste un proces-verbal in care va consemna aceste imprejurari
[art. 163 alin. (1) N.C.P.C.]%.

In ambele ipoteze, data comunicarii actului de proceduri este aceea a
semndrii dovezii de inmanare sau, dupa caz, a incheierii procesului-verbal, asa cum
rezulta din cuprinsul art. 165 pct. 1 N.C.P.C.

b. Destinatarul refuza primirea actului de procedura. Daca destinatarul
refuza primirea actului de procedura, dar are cutie postald, agentul depune plicul in
cutia postala [art. 163 alin. (3) N.C.P.C.]’ si intocmeste un proces-verbal in care va
arata aceste Imprejurari [art. 163 alin. (5) N.C.P.C.]. Data comunicarii actului de
procedura este cea a depunerii plicului in cutia postald, aspect consemnat in
procesul-verbal intocmit (art. 165 pct. 1 N.C.P.C.).

Daca destinatarul refuzd primirea actului de procedura, dar nu are cutie
postald, agentul va afisa o instiintare [art. 163 alin. (3) N.C.P.C.] si va intocmi un
proces-verbal in care va ardta aceste imprejurdri [art. 163 alin. (5) N.C.P.C.].

% fn plic se va gisi si citatia atunci cand ea este actul de procedurd comunicat. Este adevirat ci
in cazul ei utilitatea plicului este minima, atat timp cat intre cuprinsul ei si cel al instiintarii prevazute
de art. 163 alin. (3) N.C.P.C. nu existd deosebiri semnificative (a se vedea M. Tabarcad, Drept
procesual civil, vol. 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 152).

" In acelasi sens, se pronunta si art. 92 alin. (1) C. pr. civ. din 1865.

¥ In acelasi sens, se pronunta si art. 92 alin. (2) C.pr.civ. din 1865.

% In reglementarea art. 92 alin. (2) C.pr.civ. din 1865, intr-o atare situatie actul de procedura
se afisa pe usa locuintei destinatarului.
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Instiintarea constituie o noutate pentru sistemul nostru procedural. Ea
reprezintd acel act de procedura prin intermediul caruia persoana indreptatita este
incunostintata asupra obligatiei de a se prezenta la sediul instantei sau, dupa caz, al
primariei, pentru a-si ridica actul de procedura comunicat.

Continutul ei este reglementat de art. 163 alin. (3) N.C.P.C. Nu ne propunem
sa reiteram aici elementele pe care Instiintarea trebuie sa le cuprindd, ci doar sa
sesizdm anumite incoerente ale dispozitiilor legale.

Asa cum rezultd din cuprinsul art. 163 alin. (3) N.C.P.C,, instiintarea se
afiseaza intotdeauna. Din acest punct de vedere, referirea la depunerea instiintarii
(In cutia postald — s.n., S. 1. V.) din cuprinsul art. 163 alin. (3) lit. a), lit. b), precum
si din contintul alin. (9) al aceluiasi articol nu este decat expresia unei necorelari a
textelor legale dedicate instiintarii'’. Ea isi gdseste explicatia in schimbarea opticii
legiuitorului asupra pasilor de urmat atunci cand partea refuza primirea actelor de
procedura. Astfel, Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild prevedea
in art. 158 alin. (3), pentru acest caz, solutia depunerii Instiintarii In cutia postala.
Textul a fost modificat prin art. 13 pct. 59 din Legea nr. 76/20012 [in urma
renumerotarii art. 158 alin. (3) a devenit actualul art. 163 alin. (3) N.C.P.C.], care a
instituit regula depunerii in cutia postald chiar a actului de procedurd comunicat .

Revenind la procedura de comunicare, in termen de cel mult 24 de ore de la
afisarea instiintarii, agentul depune plicul Impreuna cu procesul-verbal (Intocmit cu
ocazia afisarii) la sediul instantei de judecatad care a emis actul de procedura, ori,
dupa caz, la cel al primadriei in raza careia destinatarul locuieste sau isi are sediul
[art. 163 alin. (9) N.C.P.C.]. Depunerea plicului la sediul instantei de judecata va
avea loc atunci cand destinatarul se afla in localitatea unde si instanta isi are sediul,
in orice alta situatie actul de procedura urmeaza sa fie depus la primaria In a cérei
raza teritoriala locuieste beneficiarul comunicarii [art. 163 alin. (3) lit. f)]. Desi art.
163 alin. (9) N.C.P.C. se referda numai la depunerea de catre agent a plicului si a
procesului-verbal, in realitate, va fi remisa si dovada de inméanare care urmeaza a fi
folositd in procesul comunicarii realizate de citre personalul desemnat al instantei
sau de catre functionarul primariei.

Destinatarul are obligatia sa se prezinte pentru ridicarea actului de procedura
la sediul instantei sau al primariei dupa o zi, dar nu mai tarziu de 7 zile (sau, dupa
caz, de 3 zile, dacad existd urgentd) de la afisarea instiintarii, asa cum rezulta din
cuprinsul art. 163 alin. (3) lit. f) N.C.P.C. Termenul de 7 zile (sau, dupa caz, de
3 zile) se calculeaza ,,zi cu zi” [art. 163 alin. (4) N.C.P.C.], adici intrd in calcul
atat ziua de inceput a termenului cat si cea in care el se implineste'”. Legiuitorul a

10 Aceastd necorelare a fost sesizatd si, oarecum, ocultatd, prin aceea ca formularul instiintarii
aflat in prezent la dispozitia instantelor de judecatd nu mai cuprinde referiri la depunerea instiintarii in
cutia postala.

" Legiuitorul a observat aceasti necorelare doar in cazul art. 158 alin. (3) lit. f), in privinta ciruia a
fost suprimata varianta depunerii Instiintarii in cutia postala prin art. 13 pct. 59 din Legea nr. 76/2012.

12 Spre exemplu, daci instiintarea a fost afisatd la data de 17 aprilie 2013, termenul de 7 zile
s-a implinit la data de 23 aprilie 2013.
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optat pentru calculul termenului potrivit sistemului inclusiv si derogand implicit de
la sistemul exclusiv sau pe zile libere, reglementat cu valoare de reguld prin
art. 181 alin. (1) pct. 2 N.C.P.C.".

Termenul incepe sd curgd din ziua 1n care a avut loc afisarea instiintarii,
chiar daca partea trebuie sa se prezinte pentru ridicarea actului de procedura abia
dupa o zi de la acest moment. Se realizeaza astfel o corelare a art. 163 alin. (3)
lit. ) cu art. 163 alin. (9) N.C.P.C. Din moment ce agentul procedural trebuie sa
remitd instantei sau primadriei actul supus comunicarii In 24 de ore de la afisarea
instiintdrii, este normal ca partii sd i se pund in vedere sd se prezinte pentru
ridicarea lui tot dupd o zi de la aceastd data. Daca partea ar veni mai devreme, ar
exista riscul ca actul sd nu fi fost predat instantei sau primariei de catre agentul de
procedura.

Dacé destinatarul sau reprezentantul sdu se prezinta in termen de 7 zile (sau,
dupa caz, 3 zile), functionarul instantei sau al primariei 1i inméneaza actul de
procedurd sub semnaturd, completdnd dovada de inméanare, asa cum prevede art.
163 alin. (10) N.C.P.C. Texul pare sa sustind ideea ca procedura de comunicare se
poate indeplini numai prin remiterea si semnarea dovezii de Tnméanare. Este 1nsa de
conceput si situatia in care partea se prezinta, primeste actul de procedura, dar
refuzd sau nu poate sd semneze, caz in care functionarul va intocmi un
proces-verbal in care va consemna aceste imprejurari, urmand a se aplica prin
analogie dispozitiile art. 163 alin. (2) N.C.P.C.".

In cazul in care partea se prezinti si primeste actul de procedurd, data
comunicarii este cea mentionatd in dovada de Inmanare sau, dupd caz, aceea a
intocmirii procesului-verbal, atunci cand destinatarul nu a semnat de primire
(art. 165 pct. 1 N.C.P.C.).

In situatia in care comunicarea este realizata de citre functionarul primariei,
el este obligat sa remitd instantei, in termen de cel mult 24 de ore, dovada de
inmanare, precum si procesul-verbal (Intocmit cu ocazia afisarii instiintarii si, daca
este cazul, cu indicarea motivelor pentru care, in fata sa, destinatarul a refuzat
semnarea dovezii de Inméanare), ceea ce rezultd din cuprinsul art. 163 alin. (10)
N.C.P.C.

Daca destinatarul nu se prezintd in termenul de 7 zile (sau, dupa caz, de
3 zile) functionarul primariei este obligat ca, de indata, sd inainteze procesul-verbal
(Intocmit cu ocazia afisarii instiintarii), precum si plicul care contine actul de
procedurd supus comunicarii [art. 163 alin. (11) N.C.P.C.]. Textul nu prevede in
mod expres, dar instantei i va fi remisd si dovada de inmanare, formular
necompletat n conditiile in care partea nu s-a prezentat.

13 Pentru amanunte privind calculul termenelor procedurale stabilite pe zile, a se vedea I.
Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, text si nota de
subsol nr. 2 de la p. 815.

4 Aceastd situatie a fost avutd in vedere la intocmirea formularului procesului-verbal de
comunicare aflat la dispozitia instantelor de judecata.



444 Stelian Ioan Vidu 6

In situatia in care partea nu se prezinti si nu existi motive temeinice care sa-
i justifice comportamentul'”, data comunicirii este aceea a implinirii termenului de
7 zile (sau, dupa caz, de 3 zile), in conformitate cu art. 163 alin. (3) lit. g)'. Tot
aceasta este data comunicarii actului de procedura si atunci cand partea, desi se
prezinta, refuza sa il primeasca. Din moment ce refuzul de a primi nu poate avea
valoarea unei comunicdri a actului de procedura, rezolvarea care se impune este
aceea de a considera comunicarea realizatd la momentul implinirii termenului de
7 zile (sau, dupa caz, de 3 zile) prevazut de art. 163 alin. (3) lit. g) N.C.P.C.

c¢. Destinatarul nu este gasit la domiciliu sau resedintd. Daca destinatarul nu
se aflad la domiciliu sau resedintd, comunicarea se face uneia dintre persoanele
indentificate la art. 163 alin. (6) N.C.P.C. (este vorba de: o persoand majora din
familie, altd persoand majora care locuieste cu destinatarul ori care, in mod
obisnuit, i primeste corespondenta'’) sau alin. (7) N.C.P.C. (este vorba de:
administrator, portar sau cel care, iIn mod obisnuit, il inlocuieste, daca destinatarul
locuieste intr-un hotel sau o cladire cu mai multe apartamente)'®. Aceast persoani
poate primi sau poate refuza primirea actului de procedurd, aplicindu-se in mod
corespunzator dispozitiile art. 163 alin. (2)-(3) si alin. (5) N.C.P.C. (texte supuse
deja analizei), asa cum rezulta din cuprinsul art. 163 alin. (7) si alin. (8) N.C.P.C".

'S Apreciem ca motivele ,temeinice” la care face referire art. 163 alin. (3) lit. g) nu pot avea
altd semnificatie decat motivele ,temeinic justificate” la care se refera art. 186 N.C.P.C., care
reglementeaza institutia repunerii in termen, chiar daca efectele incidentei lor sunt diferite (in primul
caz, comunicarea nu poate fi considerata legal indeplinitd, deci un posibil termen procedural atasat ei
nu a Inceput sa curgd; in cel de-al doilea caz, termenul procedural a inceput sa curgd, s-a implinit, dar
partea poate avea beneficiul repunerii in termen). Este vorba deci de imprejurari care exclud culpa
partii, fara a se constitui in cazuri de fortd majord [pentru semnificatiile sintagmei, motive ,temeinic
justificate”, asa cum sunt ele conturate de dispozitiile art. 186 N.C.P.C., a se vedea D. N. Teohari, in
G. Boroi, (coordonator), O. Spineanu-Matei, A. Constanda, C. Negrila, V. Danaila, D. N. Teohari, G.
Réducan, D. M. Gavris, F. G. Pancescu, M. Eftimie, Nou! Cod de procedura civila, Comentariu pe
articole, vol. I, art. 1-526, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013, p. 398, citat in continuare
autor/Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole].

Apreciem ca dispozitia privind comunicarea actului de procedurd prin implinirea
termenului (de 7 zile sau de 3 zile) ar fi trebuit sd se regdseascd la art. 165 N.C.P.C., care
reglementeaza data comunicarii actului de procedura.

7 Comunicarea citre aceste persoane are loc atunci cind destinatarul nu este gasit la
domiciliu sau sediu, asa cum prevede expres art. 163 alin. (6) N.C.P.C. Referirea la sediu nu poate fi
decat o scapare a legiuitorului, nici una dintre persoanele la care face referire textul legal nefiind
compatibile cu ideea comunicarii actului de procedura unei persoane juridice.

'8 Dispozitiile procedurale nu impun o ordine in desfisurarea procedurii de comunicare intre
persoanele identificate la alin. (6) si alin. (7). Cu toate acestea, comunicarea ar fi trebuit sa fie realizata cu
precadere catre persoanele identificate la alin. (6) si, numai daca acestea nu ar fi fost gasite, agentului
procedural ar fi trebuit sa i se permita sa indeplineasca procedura de comunicare cu cele regasite la alin. (7).
De altfel, art. 92 alin. (3) C. pr. civ. din 1865 instituia o asemenea subsecventa.

1 Poate este de subliniat ci si atunci cand una dintre persoanele identificate la art. 163 alin.
(6) sau alin. (7) N.C.P.C. primeste sub semnaturd actul comunicat, agentul va intocmi un
proces-verbal si nu va completa dovada de inménare. Precizarea se dovedeste cu atat mai utila cu cat
art. 163 alin. (7) N.C.P.C. se refera inexact la dovada de inmanare, ca fiind actul ce ar urma sa fie
semnat de cétre primitor.
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Daca nici persoanele de la art. 163 alin. (6) sau alin. (7) N.C.P.C. nu sunt
gasite, trebuie facutd distinctia intre urmatoarele situatii: atunci cand exista cutie
postald, agentul va depune plicul 1n cutia postald si va intocmi un proces-verbal in
care va consemna aceste imprejurdri [art. 163 alin. (8) prin raportare la alin. (3) al
aceluiasi articol]; dacd nu exista cutie postald, agentul va afisa instiintarea si va
intocmi 1n acest sens un proces-verbal [art. 163 alin. (8) prin raportare la alin. (3) al
aceluiasi articol]. Pentru aceastd ultima ipoteza, toate cele aratate pentru situatia in
care destinatarul refuzd primirea actului de procedura si nu existd cutie postala se
aplicd in mod corespunzitor.

d. Comunicarea actelor de procedura persoanelor prevazute de art. 161
alin. (4)-(7) N.C.P.C. Procedura de comunicare prezintd particularitati atunci cand
priveste pe cei care se gasesc sub arme, pe cei care alcatuiesc echipajul unei nave
maritime sau fluviale, pe detinuti si pe bolnavii aflati in spitale, sanatorii sau alte
asezaminte de asistentd medicala sau sociala.

Mai intai este de retinut ca inmanarea se face in cazul acestor persoane: la
unitatea din care fac parte, pentru cei care se gasesc sub arme [art. 161 alin. (4)
N.C.P.C.]; la cépitania portului unde se gaseste nava, dacd domiciliul nu este
cunoscut, pentru cei care alcdtuiesc echipajul unei nave maritime sau fluviale
[art. 161 alin. (5) N.C.P.C.]; la administratia inchisorii, pentru detinuti [art. 161
alin. (6) N.C.P.C.]; la administratia spitalului, sanatoriului sau a altui asezamant
similar, pentru cei bolnavi [art. 161 alin. (7) N.C.P.C.].

Apoi, potrivit art. 162 alin. (2) N.C.P.C., ,,unitatea unde se afla cel citat 1i va
inmana de Indata acestuia citatia ori, dupd caz, actul de procedurd comunicat sub
luare de dovada, certificindu-i semnatura sau aratdnd motivul pentru care nu s-a
putut obtine semnitura lui. In acest din urma caz se va proceda potrivit alin. (1).
Dovada se va preda agentului ori va fi trimisa direct instantei, dacd inménarea
citatiel nu s-a putut face de indatd”. Menirea acestei dispozitii, care prezintd
caracter de noutate in raport de vechea reglementare™, este si arate modalitatea de
indeplinire a procedurii de comunicare, dincolo de ,,zidurile” unitatii in cadrul
cireia se gaseste destinatarul si unde agentul procedural nu are acces. In esenta,
atributiile agentului procedural sunt preluate de functionarul unitétii, care va realiza
inméanarea actului de procedurd comunicat. In mod concret, atunci cand
destinatarul primeste si semneazda, se va completa dovada de Inmaénare,
functionarul unitatii certificdind semndtura beneficiarului comunicarii. Daca nu se
poate obtine semnatura destinatarului, functionarul va consemna motivul si va
proceda potrivit alin. (1) al art. 162 N.C.P.C. Acest din urma text legal
reglementeaza, in linii generale®', cu referire la persoana juridicd, si posibilitatea
inmanarii actului de procedura functionarului sau persoanei insdrcinate cu primirea
corespondentei, care semneazi dovada de inmanare. Intre situatiile reglementate de
alin. (1) si alin. (2) ale art. 162 N.C.P.C. exista diferente semnificative: prima

20 Avem in vedere art. 90 alin. (3)-(6) C. pr. civ. din 1865.
2! Pentru amanunte, a se vedea, infra, lit. b).
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vizeaza cazul 1n care 1nsusi agentul procedural indeplineste procedura de
comunicare prin inmanarea actului de procedurd functionarului sau persoanei
insarcinate cu primirea corespondentei, iar, in lipsa lor, administratorului cladirii si,
subsecvent, (daca acesta lipseste) paznicului sau agentului de paza. Data
comunicarii este invariabil aceea a remiterii actului procedural; in cel de-al doilea
caz, agentul procedural preda actul de comunicat functionarului unitatii, care
indeplineste procedura de comunicare. Data comunicarii este acum, fie aceea a
semnarii de catre destinatar a dovezii de inmanare, fie aceea a consemnarii in
procesul-verbal a motivului pentru care nu s-a obtinut semnitura beneficiarului.
Aceste momente se situeaza in timp ulterior celui al predarii actului de catre
agentul procedural catre functionarul unitatii.

Apreciem ca trimiterea din continutul alin. (2) al art. 162 N.C.P.C. la alin.
(1) al aceluiasi articol, pentru rezolvarea procedurii de urmat in cazul in care nu se
obtine semnatura persoanelor prevazute de art. 161 alin. (4)-(7) N.C.P.C., este
inexacta, fiind de naturd sd genereze interpretari cu urmari negative asupra situatiei
beneficiarului comunicarii. Astfel, s-ar putea induce concluzia ca data comunicarii
este aceea a predarii actului de procedura de catre agentul procedural catre
functionarul unittii’>. De asemenea, s-ar putea degaja ideea ci, in cazul refuzului
de a semna, functionarul unititii Insdrcinat cu primirea corespondentei si
indeplinirea procedurii de comunicare ar fi cel care ar semna si dovada de
inmanare™. Or, in acest caz, dreptul comun reprezentat de art. 163 alin. (2)
N.C.P.C. stabileste ca agentul va completa un proces-verbal in care se mentioneaza
motivul pentru care nu s-a putut obtine semnitura®®. De altfel, este si greu de
acceptat ca functionarul unitatii, devenit agent insdrcinat cu procedura de
comunicare, este in acelasi timp si destinatar al comunicarii, semnand el insusi
dovada de inmanare in cazul refuzului beneficiarului de a semna. in considerarea
celor aratate, credem ca ar fi fost de preferat ca legiuitorul sa prevada pentru cazul
reglementat de alin. (2) ca functionarul unitatii va intocmi un proces-verbal in care
va consemna motivul pentru care nu a obtinut semnatura destinatarului, potrivit

22 Solutia poate fi incurajatd si de existenta in practicd a unui formular de confirmare a
predarii actelor de procedura. Acest formular are doar o relevanta administrativa, asigurand dovada
predarii actului de procedurd in raporturile dintre agentul procedural si functionarul unitatii unde se
gaseste destinatarul, fard a avea vreo relevanta sub aspectul indeplinirii procedurii de comunicare.
Constatarea noastra este sustinuta si de faptul ca acest formular exista in afara recunoasterii sale in
planul normelor care reglementeaza procedura de comunicare.

2 Pentru aceastd interpretare, a se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedurd civild.
Comentariu pe articole, p. 396.

#* Pentru solutia cd, in cazul refuzului destinatarului de a semna, functionarul unititii va
completa un proces-verbal in conformitate cu art. 162 alin. (3) N.C.P.C., a se vedea Gh. Florea, in
F. A. Baias, V. Belegante, T. C. Briciu, V. M. Ciobanu, C. C. Dinu, B. Dumitrache, Gh. Florea,
M. Fodor, 1. Galca, D. Ghinoiu, C. Irimia, A. Nicolae, M. Nicolae, E. Oprina, A. Radoi, M. Stancu,
A. Stefanescu, M. Tabarca, N. Turcu, M. Ursuta, G.-L. Zidaru, Noul Cod de procedura civild
comentat §i adnotat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 162 (citat in continuare: autor/
Noul Cod de proceduri civila comentat si adnotat).
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art. 163 alin. (2), in locul unei trimiteri neinspirate la alin. (1), in conditiile in care,
asa cum aratam, reglementarea acestui text vizeaza o ipoteza diferita, ceea ce face
dificila orice analogie intre cele doua dispozitii legale.

In final, mai mentionim ci art. 162 alin. (2) N.C.P.C. nu reglementeazi
situatia 1n care destinatarul comunicarii refuza primirea actului de procedura.
Apreciem ca singura solutie de urmat este aceea a completarii de catre functionarul
unitatii a unui proces-verbal In care sa consemneze refuzul de primire. Data
comunicarii ar urma s fie aceea a incheierii procesului-verbal, asa cum prevede
art. 165 pct. 1 N.C.P.C.

e. Comunicarea actelor de procedura in cazul persoanelor identificate la
art. 155 alin. (1) pct. 12 N.C.P.C. Potrivit art. 155 alin. (1) pct. 12 N.C.P.C., vor fi
citati ,,personalul misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si cetitenii roméani
trimisi sd lucreze in cadrul personalului organizatiilor internationale, precum si
membrii de familie care locuiesc cu ei, cat timp se afld in strainatate, prin
Ministerul Afacerilor Externe; alti cetdteni roméani, aflati in strainatate in interes de
serviciu, inclusiv membrii familiilor care ii Tnsotesc, prin organele centrale care
i-au trimis sau 1n subordinea carora se afla unitatea care i-a trimis 1n strainatate”.

In cazul acestor persoane isi gaseste aplicarea si art. 162 alin. (1) N.C.P.C.,
ceea ce inseamnd cd Inmanarea actului de procedurd se va putea face si
functionarului sau persoanei insdrcinate cu primirea actelor de procedura,
administratorului cladirii, paznicului sau agentului de pazi®, lucru de inteles, in
conditiile in care comunicarea actelor de procedura se realizeaza prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe sau al organelor centrale care i-au trimis sau in
subordinea carora se afld unitatile care i-au trimis 1n strainatate.

2) Procedura de comunicare in cazul persoanelor juridice, asociatiilor,
societdtilor sau altor entitdfi fird personalitate juridicd. In principiu, comunicarea
actelor de procedura trebuie facutd reprezentantilor legali ai persoanelor juridice
(de drept public sau privat) sau reprezentantului desemnat al asociatiilor,
societdtilor sau altor entitati farad personalitate juridica. Aceasta este si ratiunea
pentru care in cuprinsul citatiei trebuie indicata si persoana care le reprezinta (art.
155 pct. 1-4 N.C.P.C.).

De asemenea, comunicarea se poate realiza si prin Inménarea actului de
procedurd functionarului sau persoanei insidrcinate cu primirea actelor de
proceduri, care va semna dovada de inmanare. In lipsa acestor persoane, inmanarea
actului de procedura se va face administratorului cladirii, iar, daca si acesta este
absent, comunicarea se va face paznicului sau agentului de paza, care va semna
procesul-verbal intocmit in acest scop, dupa ce agentul procedural a certificat in
prealabil identitatea si calitatea sa [art. 162 alin. (1) N.C.P.C.].

Este locul sa evidentiem ca art. 162 alin. (1) N.C.P.C. prevede faptul ca
functionarul sau persoana insarcinatd cu primirea corespondentei semneaza dovada
de inmanare, in timp ce administratorul cladirii, paznicul sau agentul de paza aplica

2 In ordinea indicata de art. 162 alin. (1) N.C.P.C. [pentru aminunte, a se vedea infra, lit. b)].
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semndtura sa pe procesul-verbal intocmit de agentul procedural. Distinctia
marcheazd optiunea legiuitorului de a atribui functionarului sau persoanei
insdrcinate cu primirea actelor de procedura un statut similar reprezentantului
entitatii destinatare cat priveste indeplinirea procedurii de comunicare. Textul se
coreleaza si cu dispozitiile art. 229 alin. (1) N.C.P.C. care recunoaste doar acestor
persoane dreptul de a primi termen in cunostintd prin Tnhmanarea si semnarea de
primire a citatiei, nu si admistratorului, paznicului sau agentului de paza.

Atunci cand se refuza primirea actelor de procedura sau nu este gasit nimeni
la locul unde s-a dispus comunicarea, se vor aplica in mod corespunzator
dispozitiile art. 163 alin. (3)-(5) si (9)-(12) N.C.P.C., cele mentionate In cazul
comunicarii adresate persoanei fizice aplicandu-se mutatis mutandis si in privinta
celei juridice.

Mentionam ca dispozitiile art. 162 alin. (1) N.C.P.C. se aplicd si avocatului,
notarului sau executorului judecatoresc, atunci cand comunicarea se realizeaza la
locul unde ei isi desfagoara activitatea.

De asemenea, in mod explicit art. 162 alin. (1) N.C.P.C. prevede ca
dispozitiile sale se aplicd si in cazul prevazut de art. 155 alin. (1) pct. 4 N.C.P.C.
Aceasta are semnificatia faptului cd si In cazul persoanelor supuse procedurii
insolventei, precum si a creditorilor lor comunicarea s-ar putea face si
functionarului sau persoanei insircinate cu primirea corespondentei, administra-
torului cladirii, paznicului sau agentului de paza. Apreciem insa ca textul nu trebuie
interpretat in sensul cd el se aplicd si destinatarului persoani fizica (situatie de
imaginat in cazul creditorilor persoanei supuse procedurii insolventei), in privinta
caruia comunicarea in conditiile art. 162 alin. (1) N.C.P.C. nu numai ca este greu
de conceput, dar nu si-ar gisi nicio ratiune®.

B) Comunicarea actelor de procedura prin posta cu scrisoare recomandatd,
cu continut declarat si confirmare de primire.

Recurgerea la aceastd modalitate de comunicare are un caracter subsidiar, ea
urmand a fi utilizata atunci cand actele de procedura nu ar putea fi comunicate prin
agentii procedurali ai instantei sau prin alti salariati ai acesteia §i nici prin agentii
sau salariatii altor instante, in a ciror circumscriptie se afla destinatarul procedurii*’
[art. 154 alin. (4) N.C.P.C. corelat cu alin. (1) al aceluiasi articol]*.

% in privinta persoanei fizice, care are calitatea de creditor al celui supus procedurii
insolventei, ei i se vor aplica pe deplin dispozitiile art. 163 N.C.P.C., care, prin alin. (6) si alin. (7),
stabileste care sunt persoanele fatd de care se poate indeplini procedura de comunicare in absenta
destinatarului nemijlocit [pentru posibilitatea ca art. 162 alin. (1) N.C.P.C. sa se aplice si creditorilor
persoane fizice, a se vedea Gh. Florea, Noul Cod de procedura civild comentat si adnotat, p. 472].

27 Comunicarea prin posti cu scrisoare recomandati, cu continut declarat si confirmare de
primire dobandeste o importanta aparte in cazul persoanelor care se afld in strainatate (altele decat
cele la care se referd art. 155 pct. 12 N.C.P.C.). In cazul acestora, comunicarea se realizeaza prin
scrisoare recomandata cu continut declarat si confirmare de primire, daca prin tratate sau conventii
internationale la care Romania este parte ori prin acte normative speciale nu se prevede altfel (art. 155
pct. 13 N.C.P.C)).

8 Caracterul subsidiar al comunicarii prin posti cu scrisoare recomandati era consacrat si de
art. 86 alin. (3) C. pr. civ. din 1865.
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Dispozitiile legale nu sunt lamuritoare asupra situatiilor care fac imposibila
indeplinirea comunicarii prin agentii procedurali ai instantelor sau prin alti
salariati ai acestora. Consideram cd asemenea imprejurdri sunt: inexistenta
personalului de la nivelul instantelor, dar si a mijloacelor de locomotie necesare
pentru a asigura deplasarea agentilor instantei. De altfel, acestea sunt motivele
pentru care instantele recurg frecvent la comunicarea actelor de procedurd prin
intermediul postei 1n detrimentul celei prin agentii sau salariatii lor. Doar in cazuri
urgente si sub conditia ca destinatarul sa se afle in localitatea unde instanta 1si are
sediul, ele apeleaza la comunicarea potrivit art. 154 alin. (1) N.C.P.C.%.

In mod concret, derularea acestei proceduri implicd, pe langa scrisoarea
recomandatd ce are un continut declarat, confirmarea de primire, plicul in care se
gaseste actul supus comunicdrii, precum si Instiintarea prevazutd de art. 163
N.C.P.C. [art. 154 alin. (4) N.C.P.C.].

Data comunicarii prin postd este reglementatd de art. 165 pct. 2 N.C.P.C.
Textul stabileste care este data doar pentru doud dintre situatiile care se pot ivi cu
prilejul comunicarii: cand destinatarul primeste actul comunicat si semneaza de
primire si atunci cand destinatarul refuza sa il primeasca.

In cazul primirii sub semniturd, aceasta este aplicati pe confirmarea de
primire, ca parte componenta a scrisorii recomandate (deci nu se va semna dovada
de inmanare atasata si ea plicului care contine comunicarea). Data comunicarii este
aceea a primirii sub semnaturd, regasitd in cuprinsul confirmarii de primire
(art. 165 pct. 2 N.C.P.C.).

Pentru ipoteza 1n care se refuza primirea corespondentei, functionarul postal
va consemna refuzul partii de a primi comunicarea potrivit art. 163 N.C.P.C.
Interpretarea literala a art. 165 pct. 2 N.C.P.C. [care prevede ca: ,,... in cazul citarii
ori comunicdrii altui act de procedura efectuate prin posta ...procedura se socoteste
indeplinita la data ...consemnarii, potrivit art. 163, de catre functionarul postal sau
de catre curier a refuzului acesteia (a partii — s.n, SIV.) de a primi
corespondenta”] conduce la concluzia cd data comunicdrii este aceea a intocmirii
de catre functionarul postal a procesului-verbal in care se consemneazad refuzul
partii de a primi corespondenta®. Astfel privite lucrurile, s-ar ajunge la solutia
greu de acceptat in care functionarul postal beneficiazd de mai mult credit in
procedura comunicarii decat agentul procedural al instantei aflat intr-o situatie
identicd. Asa cum s-a ardtat deja, in cazul in care destinatarul refuza primirea
comunicarii, agentul procedural va depune actul de procedura in cutia postala sau,
in lipsa, va afisa pe usa locuintei o instiintare, Tmprejurdri despre care va face
referire intr-un proces-verbal’'. Tocmai de aceea apreciem ci interpretarea art. 165
pct. 2 N.C.P.C. trebuie realizatd in corelatie cu art. 163 alin. (3) N.C.P.C. Astfel,

% Aceste impedimente au ficut ca in fapt regula (comunicarea prin agentii procedurali ai
instantei sau prin alti salariati ai acesteia) sd devind o exceptie.

3% pentru aceastd opinie, a se vedea M. Tabérca, op. cit., p. 166-167.

31 A se vedea supra, lit. A)-a), pet. 2.
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referirea din cuprinsul art. 165 alin. (2) la consemnarea refuzului partii ,,potrivit art.
163 N.C.P.C.” trebuie inteleasa in sensul ca functionarul postal va depune plicul ce
contine comunicarea in cutia postald sau, in lipsd, va afisa Instiintarea pe usa
locuintei destinatarului, solutii avansate de acest ultim text legal’’. Data
comunicarii se va determina, dupa caz, potrivit art. 165 pct. 1 N.C.P.C. (cand actul
procedural este depus in cutia postald sau cand nu existd cutie postala si
destinatarul se prezintd pentru ridicarea comunicarii) sau potrivit art. 163 lit. g)
N.C.P.C. (cand nu exista cutie postala si destinatarul nu se prezinta pentru ridicarea
comunicarii in termenul de 7 zile sau, dupa caz, de 3 zile).

Art. 165 alin. 2 N.C.P.C. nu se pronuntd asupra datei comunicarii actului de
procedura pentru cazul in care partea, desi il primeste, refuzd si semneze
confirmarea. Lipseste orice referire asupra datei comunicérii si pentru cazul cand
destinatarul nu este gasit la domiciliu sau resedinta sau pentru acela cand nici el si
nici persoanele de la art. 163 alin. (6) si (7) N.C.P.C. nu sunt gasite. Apreciem ca
se vor aplica dispozitiile de drept comun in materie de comunicare a actelor de
procedura (regasite in cuprinsul art. 163 N.C.P.C.), aspecte care au fost analizate
anterior, asa incit nu vom mai insista asupra lor.

Aceste succinte observatii conduc la concluzia cd, in realitate, procedura de
comunicare cu scrisoare recomandatd, cu continut declarat si confirmare de primire
dobandeste note particulare fatd de dreptul comun doar intr-un singur caz, acela in
care agentul procedural Inméneaza actul de procedura partii, care semneazd de
primire in cuprinsul confirmarii de primire ce insoteste scrisoarea recomandata (si
nu pe dovada de inménare, asa cum se intdmpla potrivit dreptului comun). in
oricare alt caz, functionarul postal procedeaza potrivit regulilor dreptului comun.
Intr-o atare imprejurare rimane neclard ratiunea reglementirii autonome a
procedurii de comunicare prin scrisoare recomandatd. Aceastd constatare este
confirmata si de faptul ca in practica instantelor nu este uzitata comunicarea actelor
de procedurd prin postd cu scrisoare recomandatd, cu continut declarat si
confirmare de primire. Ele apeleaza la concursul postei, insd doar pentru realizarea
comunicarii potrivit art. 163 N.C.P.C. In aceste conditii, ar fi fost de preferat ca art.
154 alin. (4) N.C.P.C. sa reflecte realitatea, in sensul de a mentiona ca, in
exercitarea atributiilor sale, functionarul postal va face aplicarea dispozitiilor art.
163 N.C.P.C.

C) Comunicarea prin_executori judecdtoresti si servicii de curierat rapid.
Potrivit art. 154 alin. (5) N.C.P.C., comunicarea actelor de procedura va putea fi
realizata si prin executori judecatoresti sau servicii de curierat rapid, pe cheltuiala
partii, daca existd o solicitare a ei in acest sens. Recurgerea la executori

32 1n sensul ci in cazul refuzului de primire, functionarul postal va ldsa plicul in cutia postald
sau, in lipsa ei, va afisa Instiintarea prevazuta de art. 163 alin. (3) N.C.P.C., a se vedea si A. Tabacu,
op. cit., p. 146.

33 A se vedea supra, lit. A)-a), pet. 1 si 3.
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judecitoresti nu reprezintdi o noutate pentru sistemul procedural®®, in schimb
comunicarea prin serviciile de curierat rapid reprezintd o premierd. Aceste
modalitati nu sunt subsidiare celei reglementate de art. 154 alin. (1) N.C.P.C., asa
incat partea poate recurge la oricare dintre ele in detrimentul comunicdrii prin
agentii procedurali sau salariatii instantei. Este insd necesar ca ea sd indice
executorul judecaroresc sau serviciul de curierat pe care 1-a ales pentru indeplinirea
procedurii de comunicare®. in afara vreunei distinctii a legiuitorului, comunicarea
in oricare dintre cele doud modalititi poate privi orice act de procedura®. Atunci
cand comunicarea se realizeazd prin executori judecatoresti, ei vor aplica aceeasi
procedurd precum agentii sau salariatii instantei’’, in timp ce serviciile de curierat
rapid vor respecta dispozitiile aplicabile in cazul comunicirii prin posta®®. Intrucat
aceste aspecte au fost deja prezentate, nu le vom mai reitera acum.

D) Comunicarea prin mijloace moderne. Comunicarea actelor de procedura
se poate realiza prin telefax, postd electronica, prin alte mijloace care asigura
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia (a), precum §i prin
telefon (b), asa cum rezultd din art. 154 alin. (6) N.C.P.C. si art. 241 alin. (3)
N.C.P.C*. Este vorba de asa-numitele mijloace moderne de comunicare.

1) Comunicarea actelor de procedura prin telefax, posta electronica sau alte
mijloace ce asigura transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.
Recurgerea la comunicarea actelor de procedura prin intermediul acestor mijloace
moderne poate avea loc numai cu acordul partii, din moment ce ea trebuie sa indice
datele necesare in acest scop [art. 154 alin. (6) N.C.P.C.]*’. Indicarea datelor unor
asemenea mijloace nu este obligatorie*’, insd mentionarea lor lasi a se presupune
vointa partii de a-i fi comunicate actele de procedura in aceasti modalitate™. in

3* Astfel, art. 3 din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietitii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente (publicatd in M. Of. nr. 653 din 22.07.2005) recunostea partii posibilitatea de a
recurge la comunicarea actelor de procedura prin intermediul executorilor judecatoresti.

35 Instanta nu poate si se substituie partii si si decidd ea executorul sau serviciul care si
indeplineasca procedura de comunicare (a se vedea M. Tabarca, op. cit., pp. 152-153).

3% Pentru opinia potrivit cireia comunicarea prin executori judecitoresti sau servicii de curierat
rapid poate privi oricare act de procedura cu exceptia citatiei, a se vedea M. Téabarca, op. cit., p. 153.

37 A se vedea supra, lit. A.

¥ A se vedea supra, lit. B.

3% Comunicarea prin mijloace moderne nu reprezintd o noutate. Ele au fost reglementate de o
manierad similara (cu unele nuantari asupra carora vom insista) si in vechiul Cod de procedura civila
[avem in vedere art. 86 alin. (3), dar si art. 132" alin. (2) C.pr.civ. din 1865].

0 Aceste date sunt indicate de citre parte in cuprinsul cererii de chemare in judecat [art. 194
lit. a), corelat cu art. 148 alin. (1) teza a II-a N.C.P.C.] sau al intampinarii [art. 205 alin. (2) lit. a),
corelat cu art. 148 alin. (1) teza a II-a N.C.P.C.]. Nimic nu impiedica formularea unei cereri ulterioare
din care sa se extragd vointa partii de a accepta comunicarea prin unul dintre aceste mijloace
moderne.

! Pentru opinia in sensul cireia indicarea acestor mijloace este obligatorie, daca partea le
detine, a se vedea A. Tabacu, op. cit., p. 98.

42 A se vedea M. Tabarca, op. cit., p. 153.
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masura in care au fost indicate date ale mijloacelor moderne detinute de cétre
partea adversa, apreciem ca necesara 1n vederea comunicarii asumarea acestor date
de catre destinatarul procedurii.

In mod concret, pe langa actul supus comunicarii, destinatarului i se va
comunica un formular, in vederea confirmarii primirii, care va contine: denumirea
instantei, data comunicarii, numele grefierului care asigurd comunicarea si
indicarea actelor comunicate; formularul va fi completat de catre destinatar cu data
primirii, numele in clar §i semndtura persoanei Insdrcinate cu primirea
corespondentei si va fi expediat instantei prin telefax, posta electronicd sau prin
alte mijloace [art. 154 alin. (6) N.C.P.C.].

Cat priveste data comunicdrii actului de procedura, ea este cea aratatd pe
copia imprimata a confirmdrii expedierii certificatd de catre grefierul care a facut
transmisiunea (art. 165 pct. 3 N.C.P.C.). Are asadar relevantd sub aspectul
momentului comunicdrii data furnizatd de mijlocul de comunicare [care, asa cum
rezultd din cuprinsul art. 154 alin. (6) N.C.P.C., dar si din art. 241 alin. (3)
N.C.P.C., trebuie sa fie apt sa asigure atat transmiterea textului, dar si confirmarea
primirii lui], Incorporatad copiei imprimate a confirmarii expedierii, certificate de
citre grefierul care a ficut transmisiunea® si nu cea mentionati de catre parte in
continutul formularului indicat de art. 154 alin. (6) N.C.P.C.**. In sprijinul opiniei
noastre, se pronuntd si referirea art. 165 pct. 3 N.C.P.C. la grefierul care a facut
transmisiunea si care trimite, sub aspect temporal, la expedierea actului, ca moment
in functie de care se determini data comunicirii. In plus, a considera ci data
comunicarii este cea regasitd in cuprinsul formularului completat de catre parte
inseamna a lasa la aprecierea ei determinarea momentului comunicarii, solutie,
sigur, greu de acceptat.

Care este atunci utilitatea formularului reglementat de art. 154 alin. (6)
N.C.P.C.? Fara a ne indeparta prea mult de chiar contintul textului mentionat,
ratiunea formularului este aceea de a confirma primirea actului comunicat. Cu alte
cuvinte, procedura de comunicare nu poate fi consideratd indeplinitd in absenta
confirmdrii primirii de cétre parte a comunicarii, insa data Indeplinirii procedurii
este cea care rezulta din copia imprimata a expedierii, certificata de catre grefier.

Este adevarat ca partea va putea ,,sabota” procedura de comunicare, refuzand
sau neglijand restituirea formularului de confirmare a primirii. Este de reamintit in
acest context faptul ca procedura de comunicare prin mijloace moderne nu poate
avea loc 1n absenta consimtdmantului partii. Aceasta ne indreptateste sé credem ca,
odatd exprimat consimtaméantul, refuzul nejustificat al partii de a comunica
formularul de primire, nu poate fi privit decat ca unul abuziv, apt de a se constitui

3 Tn acest sens, a se vedea si G. C. Frentiu, D. Béldean, op. cit., p. 346.
*1n sensul ca data comunicirii este mentionati de citre parte pe formularul care il completeazi, a
se vedea M. Tabarca, op. cit., p. 167.
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ca temei pentru angajarea raspunderii partii pentru neindeplinirea cu buna-credinta
a obligatiilor procesuale [art. 12 alin. (3) N.C.P.C.]".

2) Comunicarea prin telefon. Asa cum rezultd din chiar textul art. 241 alin.
(3) N.C.P.C., aceastd modalitate de comunicare priveste doar Tncunostintarea partii
(asupra termenului de judecati acordat — s.n., S.I.V.)*. Odati efectuata
comunicarea telefonica, grefierul va intocmi un referat in care va ardta modalitatea
de incunostintare si obiectul acesteia.

Codul de procedurda civild nu contine referiri asupra datei comunicarii
realizate prin telefon. De ajutor este art. 108 alin. (3) din Regulament, potrivit
caruia ,,Notele telefonice sau telegrafice de citare se transmit de indaté, in primul
caz facandu-se mentiunea datei, orei si persoanei care le-a primit, dupa care se
depun la dosarul cauzei...”. Apreciem ca mentionarea datei si orei are ca menire
tocmai s determine data comunicarii actului procedural.

E) Comunicarea direct in_instantd. In conformitate cu art. 170 N.C.P.C."
partea prezentd in instanta personal, prin avocat sau printr-un alt reprezentant este
obligata sa primeasca actele de procedura care i se comunica in sedinta. Dacé se
refuza primirea, actele si Inscrisurile se considerd comunicate prin depunerea lor la
dosar. Desi comunicarea se presupune realizata prin depunerea actelor la dosar, in
vederea respectdrii dreptului partii la aparare, ea are posibilitatea sa solicite
predarea lor sub semndturd. Partea poate sd le ridice sub semndturd si intre
termene, potrivit aceluiasi articol.

Pentru atenuarea consecintelor obligativitatii partii de a primi actele
comunicate in sedintd, art. 96 C. pr. civ. din 1865 prevedea dreptul partii de a
solicita un termen pentru a lua cunostintd de continutul actului primit. O astfel de
dispozitie nu se mai regiseste In noua reglementare. Totusi, partea va putea solicita
acordarea unui termen de cel putin 5 zile in scopul mentionat, prevalandu-se de
dispozitiile de drept comun reprezentate de art. 159 si 160 N.C.P.C*,

F) Comunicarea intre avocati sau consilieri juridici. Dupa sesizarea
instantei, dacd partile au avocat sau consilier juridic, cererile, intdmpinarile sau
orice alte acte de procedurd vor putea fi comunicate direct intre acestia. Dovada
indeplinirii procedurii se face prin atestarea facutd de catre cel care a primit pe
chiar exemplarul care urmeaza sa fie depus 1n instanta sau prin orice alt mijloc care
asigura indeplinirea acestei proceduri (art. 169 N.C.P.C.)*¥.

4 Aceastd raspundere poate fi una patrimoniald sau se poate concretiza in aplicarea unei
amenzi judiciare. in cazul de fatd, comportamentul abuziv al partii constituie abaterea reglementati de
art. 187 pet. 2 lit. i) N.C.P.C.

 De altfel, este si greu de imaginat utilizarea acestui mijloc pentru comunicarea altor acte de
procedura.

47 Art. 170 N.C.P.C. are un corespondent in art. 96 C.pr.civ. din 1865.

8 A se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedurd civilid. Comentariu pe articole, p. 407.

47 Asa cum se poate constata cu usurint, art. 169 N.C.P.C. nu aduce modificari de substanti
fata de art. 86' din C.pr.civ. din 1865.
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G) Comunicarea prin publicitate. Daca reclamantul Invedereaza motivat ca
nu a reusit s afle domiciliul paratului sau alt loc unde ar putea fi citat potrivit legii,
desi a facut tot ce i-a stat in putintd, instanta va putea Incuviinta citarea acestuia
prin publicitate® [art. 167 alin. (1) N.C.P.C.]"".

Nu este suficient ca reclamantul sd afirme, ci el trebuie sa dovedeasca ca a
facut tot ce i-a stat in putintd pentru a afla domiciliul paratului [art. 167 alin. (1)
N.C.P.C. se impune sa fie corelat cu art. 249 N.C.P.C., potrivit caruia cel care face
o propunere inaintea justitiei trebuie si o dovedeasci®]. Desi, principial, orice
probd poate fi ingdduitd, in practicd se recurge la efectuarea unei adrese catre
institutiile care detin date asupra domiciliului persoanelor fizice sau sediului
persoanelor juridice™. Imprejurarea ci instantele au acces direct la bazele de date
electronice sau la alte sisteme de informare detinute de autoritati si institutii publice
[art. 154 alin. (8) N.C.P.C.*'] nu exonereazi reclamantul de a face el insusi
demersurile cerute de art. 167 alin. (1) N.C.P.C .*. Doar daci ele sunt sortite
esecului, instanta va apela la beneficiul recunoscut ei prin art. 154 alin. (8)
N.C.P.C.

3% Numai paratul se citeazi prin publicitate, nu si reclamantul. Este adevirat ca art. 155 pet. 13
si pct. 14 N.C.P.C. utilizeaza pluralul pentru a identifica persoanele care urmeaza sa fie citate prin
publicitate. Este insda de observat cd in cuprinsul intregului art. 155 N.C.P.C. este utilizat pluralul,
ceea ce face dificil de stabilit daca in cuprinsul celor doua texte legiuitorul se refera la reclamant si
parat sau, mai degraba, la reclamanti aflati in situatii similare. Apoi, credem ca nu poate fi ignorat
faptul ca art. 167 alin. 1 N.C.P.C. se pronuntd expres in sensul citarii numai a paratului prin
publicitate. Chiar dacd am ignora aceste argumente, nici nu este de conceput o situatie in care se
impune citarea reclamantului prin publicitate. Astfel, reclamantul este obligat sd indice in cuprinsul
cererii de chemare in judecatd domiciliul, resedinta sau sediul sau [art. 194 lit. a) N.C.P.C.].
Neindeplinirea acestei obligatii este sanctionatd prin anularea cererii de chemare in judecatd inca din
faza regularizarii cererii de chemare in judecata, in conditiile art. 200 N.C.P.C. (pentru solutia
suspendarii cauzei, chiar in aceastd fazd prealabild stabilirii primului termen de judecatd, a se vedea
A. Tabacu, op. cit., p. 104). Daca reclamantul isi schimba locul citérii pe parcursul judecatii, fara a
instiinta instanta si partea adversd, devine incident art. 172 N.C.P.C. (text care stabileste sanctiunea
aplicabila in situatia schimbarii locului citarii) si nu art. 167 N.C.P.C. (care reglementeaza
comunicarea prin publicitate). Pentru solutia conform céreia si reclamantul ar putea fi citat prin
publicitate, a se vedea M. Fodor, Citarea si comunicarea actelor de procedurd in reglementarea
Codului de procedura civila, in ,,Dreptul” nr. 6/2013, p. 67.

3! Textul corespunde in linii generale art. 95 alin. 1 C. pr. civ. din 1865.

52 Art. 249 N.C.P.C. reprezinti o preluare a art. 1169 din vechiul C. civ., la randul lui o
expresie a adagiului latin actori incumbit probatio (pe larg, pentru valentele acestui adagiu, a se vedea
I. Deleanu, S. Deleanu, Mica enciclopedie a dreptului. Adagii si locutiuni latine in dreptul romanesc,
Editura Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 15-16).

33 Pentru identificarea institutiilor care sunt obligate si ofere informatii asupra domiciliului
sau sediului cunoscut al persoanei fizice sau, dupa caz, al persoanei juridice, a se vedea M. Tabarca,
op. cit., p. 134-135.

>* Textul corespunde art. 86> din vechiul Cod de proceduri civila.

55 De altfel, recurgerea la bazele de date este o facultate si nu o obligatie pentru instants,
subsidiara indeplinirii de catre parte a obligatiei de diligentd ce 1i incumba (a se vedea pentru
amanunte A. Tabacu, op. cit., p. 102-103).
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Odata insad facutd dovada imposibilitdtii de a afla domiciliul paratului,
instanta va dispune citarea acestuia prin publicitate. Este adevarat ca art. 167 alin.
(1) N.C.P.C. se refera la imprejurarea ca instanta poate hotari citarea in aceasta
modalitate. Apreciem cd optiunea instantei existd in raport de situatia dovedirii sau
nu de catre reclamant a diligentelor efectuate pentru a afla domiciliul paratului sau
alta locatie in vederea citarii. Odata probat acest fapt, instanta va lua mésura citarii
paratului prin publicitate™.

In mod concret, citarea prin publicitate se realizeazi afisandu-se citatia la
usa instantei, pe portalul instantei de judecatd competente si la ultimul domiciliu
cunoscut al celui citat’’. Daca instanta apreciazi necesar, citatia va putea fi
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei sau intr-un ziar central de larga
raspandire™.

Se observa ca legiuitorul a renuntat la masurile de naturd si asigure
confidentialitatea continutului comunicarii. Precum s-a mentionat, art. 154 alin. (1)
N.C.P.C. a instituit regula introducerii in plic a actului supus comunicarii. Apoi,
art. 163 alin. (3) N.C.P.C. a introdus cu titlu de noutate norma potrivit careia doar
instiintarea se afiseazi si niciodatd actul de procedura comunicat. in schimb, in
cazul citarii prin publicitate, s-a ales solutia afisarii chiar a citatiei Insesi. S-a
apreciat astfel ca precumpanitor este interesul informarii partii al carei domiciliu
este necunoscut asupra continutului actului comunicat in detrimentul aceluia de a i
se asigura confidentialitatea comunicarii. Totusi, coerenta legislativa lasa de dorit.
Ar fi fost de preferat solutia afisarii unei instiintari (sigur, intr-un continut adaptat
procedurii de comunicare prin publicitate) care sd concilieze cele doud interese,
dupi modelul dreptului comun consacrat de art. 163 alin. (3) N.C.P.C.”’.

In cazul citarii prin publicitate, procedura este legal indeplinita numai atunci
cand comunicarea s-a realizat prin toate cele trei modalitati indicate, la usa
instantei, pe portalul instantei si la ultimul domiciliu cunoscut al paratului. Daca s-a

%6 S-a sustinut insd cd, deosebit de vechea reglementare, instanta isi pastreaza facultatea de a
a afla domiciliul paratului. Astfel, dacd ar alege sd nu il citeze prin publicitate, ar avea alternativa
suspendarii judecdrii procesului (a se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedura civila.
Comentariu pe articole, p. 404). Consideram cd o asemenea interpretare este greu de primit.
Suspendarea ar putea fi intemeiatd in conditiile date numai pe dispozitiile art. 242 alin. (1) N.C.P.C.
care reclama o vind a reclamantului in neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina lui. Numai cé o
atare vina este exclusd, din moment ce, prin ipoteza, reclamantul a facut tot ce i-a stat in putinta
pentru a afla domiciliul actual al paratului. Or, asa stand lucrurile, singura cale recunoscuta instantei
este citarea paratului prin publicitate.

37 Potrivit art. 95 C. pr. civ. din 1865, citarea prin publicitate se realiza, ca reguld, numai prin
afisarea citatiei la usa instantei. Deosebit de acest text legal si cu dorinta evidenta de a extinde sfera
publicitatii, noul Cod de procedura civild prevede afisarea citatiei atdt la usa instantei, dar si pe
portalul instantei, precum si la ultimul domiciliu cunoscut al paratului.

8 In acelasi sens, se pronunta si art. 95 alin. (2) C.pr.civ. din 1865.

%% Problema afisrii unei instiintiri si nu a citatiei insesi pare ca suscitd interesul preocuparilor
doctrinare recente (a se vedea A. Tabacu, op. cit., p. 150).
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apreciat necesard publicarea citatiei in Monitorul Oficial sau intr-un ziar mai
raspandit, procedura trebuie raportatd si la Indeplinirea acestor forme de
publicitate.

Potrivit art. 167 alin. (4) N.C.P.C., procedura se socoteste indeplinitd in
a 15-a zi de la publicarea citatiei, in conformitate cu modalitatile indicate de alin.
(2) al art. 167 N.C.P.C.. Desi textul se referda numai la publicare, el vizeaza, in
realitate, si afisarea. Aceasta este, de altfel, si sensul trimiterii la alin. (2) al art. 167
N.C.P.C.%°. Prin urmare, trebuie inteles ca termenul de 15 zile trebuie calculat de la
data ultimei forme de publicitate. El are natura juridicd a unui termen prohibitiv,
asa incat indeplinirea oricarui act de procedurd inainte de implinirea sa este de
naturd si atragd anularea acestuia [art. 185 alin. (2) N.C.P.C.]°". In absenta unei
derogari a legiuitorului, termenul se calculeaza pe zile libere, potrivit art. 181 alin.
(1) pet. 2 N.C.P.C*.

Noul Cod de procedura instituie in favoarea partii o garantie suplimentara.
Art. 167 alin. (3) N.C.P.C. prevede cd, odatd cu incuviintarea citdrii prin
publicitate, instanta va numi un curator special, dintre avocatii baroului, care va fi
citat la dezbateri pentru reprezentarea intereselor paratului. Asa cum cu justete s-a
observat, prin dezbateri in acest context nu trebuie inteles numai dezbaterile in
fond, citarea curatorului dovedindu-se la fel de necesard si In etapa cercetarii
judecitoresti®. De altfel, este foarte posibil ca imposibilitatea reclamantului de a
indica domiciliul paratului sa fie actuald inca din faza premergatoare stabilirii
primului termen de judecatd. Dacd sunt indeplinite cerintele art. 167 alin. (1)
N.C.P.C., instanta va numi un curator chiar din acest moment in conditiile alin. (3)
al aceluiasi articol®®.

Numirea curatorului se va realiza potrivit procedurii reglementate de art. 58
N.C.P.C. El va fi desemnat de catre instantd prin incheiere pe baza listei
comunicate de citre barou®. In absenta listei, instanta va efectua o adresi citre
barou prin care va solicita indicarea avocatului care va reprezenta in calitate de
curator interesele partii citate prin publicitate®. Prin aceeasi incheiere instanta va
stabili si remuneratia provizorie a curatorului, precum si modalitatea de plata®’.

50 A se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, p. 405.

81 Nulitatea care decurge din incilcarea termenului prohibitiv este una relativa (a se vedea
pentru amanunte D. N. Theohari, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, p. 438).

82 Tn acelasi sens, idem, p. 405. Pentru opinia in sensul cireia termenul de 15 zile s-ar calcula
pe zile pline, a se vedea M. Tabarca, op. cit., p. 137.

63 A se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, p. 405.

5 Tn acest sens, a se vedea si A. Tabacu, op. cit., p. 151.

55 Alegerea o va face judecatorul din lista avocatilor comunicata de citre barou (a se vedea
G. C. Frentiu, D. Baldean, op. cit., p. 348).

5 A se vedea D. N. Theohari, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, p. 160).

7 Omisiunea legiuitorului de a indica persoana care trebuie si avanseze remuneratia
curatorului, dar si pe aceea care va suporta in final plata ei a fost complinita de catre legiuitor prin art.
48 si 49 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicata in M. Of. nr. 392 din
29 iunie 2013.
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Curatorul prezent la un termen de judecatd nu va lua termenul in cunostinta
pentru paratul lipsa. Paratul va fi citat In continuare prin publicitate in conformitate
cu dispozitiile art. 167 alin. (2) N.C.P.C. Imprejurarea ci noul Cod de procedurd
civild a instituit obligativitatea numirii de catre instantd a curatorului nu este de
naturd sd Inlature celelalte garantii procedurale puse la dispozitia paratului. Chiar si
in conditiile desemnarii curatorului, ratiunile citarii prin publicitate se pastreaza,
aducerea la cunostinta publicului a derularii procesului sporind sansele ca insusi
paratul si afle de existenta Iui®. In sprijinul interpretirii noastre mai aducem un
argument. Curatorul este un reprezentant judiciar al paratului, el fiind numit de
catre instantd in temeiul dispozitiilor speciale prevazute de art. 167 alin. (3)
N.C.P.C., dar si al celor generale, cuprinse in art. 80 alin. (4) N.C.P.C., potrivit
procedurii reglementate de art. 58 N.C.P.C.”. Iar reprezentantul judiciar nu ia
termenul 1n cunostintd, ci doar reprezentantul legal si cel conventional, prezenti la
termenul de judecata, asa cum rezulta din cuprinsul art. 229 alin. (1) N.C.P.C.

Daca paratul se prezintd si dovedeste cd a fost citat prin publicitate cu
rea-credintd, consecintele suportate de reclamant se produc pe mai multe planuri.
Citarea cu rea-credinta a paratului constituie abatere judiciara, in conditiile art. 187
alin. (1) pet. 1 1li. ¢) N.C.P.C. Totodata, el poate fi obligat la despagubiri, in
conditiile art. 189 N.C.P.C. In acelasi timp, actele indeplinite ulterior incuviintarii
citarii prin publicitate sunt anulabile, la cererea paratului.

Comunicarea prin publicitate trebuie aplicatd nu numai citatiei, ci si
celorlalte acte de procedurd. Invocam in sensul celor sustinute ca intreaga
procedurd de comunicare reglementatd de art. 163 N.C.P.C. se aplicd tuturor
actelor de procedura, nu doar citatiei, chiar daca, privite izolat, textele sale se refera
doar la citatie. Este adevarat cé 1n privinta acestui articol, alin. (12) prevede explicit
ca dispozitiile sale sunt incidente si in privinta comunicarii altor acte de procedura.
Desi textul este pozitionat nefericit in cuprinsul art. 163 N.C.P.C. (ar fi fost mult
mai oportun ca el sd se regaseasca in finalul capitolului dedicat citarii si
comunicarii actelor de procedurd), apreciem ca el incurajeaza interpretarea ca
referirile legiuitorului la comunicarea citatiei din continutul altor texte trebuie
intelese ca privesc si celelalte acte de procedura.

De altfel, o maniera similard de reglementare a citarii si comunicarii actelor
de procedura este regasitd si in cuprinsul Codului de procedura civild din 1865.
Amintim aici cd art. 95 C. pr. civ. din 1865 se referea expres numai la citarea prin

58 In acelasi sens, a se vedea si M. Tabércd, op. cit., nota de subsol 208 de la p. 136.

5 Este adevarat ci art. 58 alin. (3) N.C.P.C. recunoaste curatorului special drepturile si
obligatiile prevazute de lege pentru reprezentantul legal. Aceastd mentiune nu priveste insa si pe
curatorul numit in conditiile art. 167 alin. (3) N.C.P.C. Trimiterea pe care art. 167 alin. (3) N.C.P.C. o
face la dispozitiile art. 58 N.C.P.C. priveste doar aplicarea procedurii de numire, reglementate de
acest ultim text legal, si curatorului desemnat odatd cu Incuviintarea citdrii prin publicitate a paratului.
De altfel, si art. 80 alin. (4) N.C.P.C., ce instituie, cu titlu general, dreptul instantei de a numi un
reprezentant judiciar, recurge pentru determinarea procedurii aplicabile tot la art. 58 alin. (3) N.C.P.C.
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publicitate. Cu toate acestea, el a fost intotdeauna interpretat in sensul ca priveste si
comunicarea prin publicitate a altor acte de procedurd. Aceastd traditie
(indezirabild, desigur) este perpetuatd si de reglementarea din noul Cod, care, cu
privire expresa la art. 167 N.C.P.C., se refera numai la comunicarea prin publicitate
a citatiei.

Afirmatia, potrivit careia procedura de comunicare prin publicitate se aplica
tuturor actelor de procedurd, necesitd anumite nuantiri impuse de o interpretare
sistematica a textelor de lege, dar si de ratiuni ce tin de o necesara protejare a vietii
private a beneficiarului comunicarii.

Sub primul aspect, este de retinut ca art. 168 N.C.P.C. este singurul text legal
care evoca ideea comunicarii prin publicitate si a altor acte de procedura. El
identifica persoana careia 1i revine ca atributie sid afiseze actul comunicat,
diferentiat dupa cum ea se face la instanta (la usa instantei si pe portal) sau in afara
ei (la ultimul domiciliu cunoscut al paratului), precum si actul de procedura care se
intocmeste cu ocazia afigarii.

Textului i se pot atribui doua interpretari. Potrivit celei dintai (sd-i spunem,
extensiva), el s-ar putea constitui intr-un argument suplimentar pentru ideea
aplicarii dispozitiilor art. 167 N.C.P.C. si in cazul comunicarii prin publicitate a
oricarui alt act de proceduri decat citatia. In aceasta interpretare, afisarea la care se
referd art. 168 N.C.P.C. nu este decat una dintre formele de publicitate la care
trebuie sd se recurgd pentru comunicarea oricarui act de procedura. Potrivit celei
de-a doua interpretdri (sd-i spunem, limitativd), pe care o mpartasim, art. 168
N.C.P.C. identifica afisarea (la usa instantei si pe portal) si in afara acesteia (adica
la ultimul domiciliu cunoscut) ca fiind singura forma de publicitate care trebuie
respectatd atunci cand se impune comunicarea prin publicitate a altor acte de
procedura decat citatia”. Sunt astfel incompatibile cu procedura de comunicare a

in interpretarea art. 168 N.C.P.C. s-a sustinut insa ca doar citatia se afiseaza, nu si celelalte
acte de procedurd, in privinta carora este suficientd transmiterea lor catre curator (a se vedea
M. Tébarca, op. cit., nota de subsol nr. 206 p. 135. Este greu se acceptat o asemenea interpretare, in
conditiile in care textul se referd explicit la ,,... comunicarea anumitor acte de procedurd prin
afisare...”, ceea ce nu lasa nicio umbra de indoiald asupra faptului ca si celelalte acte de procedura
decat citatia se afiseazd in vederea comunicdrii lor. Suntem de acord cu ideea cad aceste acte de
procedura trebuie comunicate si curatorului, insa o atare sustinere nu inldtura si obligatia ca ele sa fie
comunicate partii, prin publicitate, atunci cdnd numai ea poate fi destinatarul nemijlocit al
comunicarii. Astfel, in absenta vreunei dispozitii procedurale care sd prezume alegerea domiciliului la
curatorul desemnat in cazul comunicarii prin publicitate, cererea de chemare in judecata si actele care
o insotesc, precum si raspunsul la intdmpinare trebuie comunicate direct paratului in etapa ce
premerge stabilirii primului termen de judecatd. Doar un argument ce tine de asigurarea efectivd a
dreptului la apdrare (reglementat de art. 13 N.C.P.C.) justificd in situatia discutatd comunicarea
actelor de procedurd si curatorului. Pentru faza de judecata, comunicarea actelor de procedura in
instanta catre curator (si de aceastd data, nu si catre parte) este justificatd de dispozitiile art. 170
N.C.P.C. [text care reglementeaza comunicarea in instanta a actelor de procedura; pentru amanunte, a
se vedea supra, lit. E)]. Hotdrarea judecatoreasca trebuie insa comunicata partii, aceleasi argumente
care justificd comunicarea cererii de chemare in judecatd si a raspunsului la intdmpinare direct
pérétului se impun a fi invocate si aici. imprejurarea ci ea trebuie comunicati si curatorului nu are alt
temei decat asigurarea unui drept la aparare efectiv paratului (art. 13 N.C.P.C.).
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acestor acte publicarea lor in ,,Monitorul Oficial” sau intr-un ziar central de larga
raspandire.

Sub cel de-al doilea aspect, ratiuni ce tin de o necesara protejare a vietii
private a beneficiarului comunicarii sunt de natura sa justifice restringerea sferei
modalitatilor de afisare. Este greu de primit ca indeplinirea procedurii de
comunicare ar fi conditionatad de afisarea pe portal a acestor acte (spre exemplu, ar
fi greu de acceptat afisarea pe portal a cererii de chemare 1n judecata sau a hotararii
judecatoresti, care ar putea contine date de naturd sd lezeze dreptul la viatd privata
al partii). Tocmai de aceea credem ca in cazul comunicarii actelor de procedura, cu
exceptia citatiei, singurele forme de publicitate permise sunt afigsarea la usa
instantei si la ultimul domiciliu cunoscut. Poate nu este de neglijat nici faptul ca,
cel putin n prezent, pe portalul instantelor nu pot fi afisate decat citatiile. Chiar
daca aceasta situatie nu se prezintd intr-un argument pentru cele sustinute de noi,
credem cd ea este de naturd sa contureze contextul in care instantele isi desfasoara
activitatea si care, credem, nu poate fi neglijat.

Scurte consideratii finale. Reglementarea oferitd de noul Cod de procedura
comunicarii actelor de procedurd prezinta elemente de noutate in raport cu vechea
reglementare, unele dintre ele de naturd sa asigure premisele eficientizarii ei. Din
pacate, demersul nostru a sesizat si unele omisiuni, neclaritati sau necorelari intre
dispozitiile legale. Am incercat sa oferim solutii problemelor semnalate. Urmeaza
ca practica judiciard, pe masura ce se va confrunta cu ele, sa ofere, la randul ei,
raspunsuri care vor confirma sau infirma cele de noi sustinute.

=9

S-a mai sustinut si ca sintagma ,,anumite acte de procedurd” justifica o distinctie intre actele
care pot fi afisate. Astfel, s-a aratat ca numai cele care sunt emise de catre instantd ar putea fi afisate,
nu si cele care emana de la parti, precum cererea de chemare in judecata (a se vedea Gh. Florea, Noul
Cod de proceduri civild comentat si adnotat, p. 486). Nu putem fi de acord cu o atare interpretare. in
primul rand, apreciem ca sintagma in discutie are ca menire sa distingd actele care sunt comunicate
prin afisare (pentru ca legea prevede sau instanta dispune, asa cum se pronunta art. 168 N.C.P.C.) din
categoria largi a actelor procedurale. in al doilea rand, este greu de inteles de ce doar actele emise de
catre instanta ar fi supuse afisarii, nu si cele ale partilor.
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Abstract. What seems relevant to highlight the present study is the current trend of studying
the relationship between international law that contains a multitude of sources of law and the law of
the Member States of the international community through constitutional rules that determine how to
harmonize those sources of law. Following a key — scheme we analyze successively the two major
parts of the study, namely: 1. Fundamental Highlights on the relationship between international law
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L. Introducere

1. Obiectul de studiu al demersului stiintific va fi circumscris analizei
stiintifice a celor doud mari parti ale acestuia respectiv: 1. Repere fundamentale
privind raportul dintre dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor
sau altor acorduri internationale in sistemul constitutional roman si in constitutiile
unor state membre ale Uniunii Europene. In sistemul constitutional roman, am
abordat diacronic raportul dintre dreptul international si dreptul intern, pentru a
pune in evidentd reglementarea acestui raport de toate Constitutiile romane,
incepand cu prima Constitutie a Romaniei din anul 1866 si inclusiv Constitutia
Roméniei, revizuitd in anul 2003. De asemenea, in cuprinsul acestei pérti am
analizat raportul dintre dreptul international si dreptul intern, in materia tratatelor si
altor acorduri internationale in Constitutia Frantei si in Constitutia Spaniei,
deoarece continutul normativ al acestor reglementari in materie, sunt asemanatoare
cu cele cuprinse 1n Constitutia Romaniei.

* Cercetitor asociat — Institutul de Cercetiri ,,Acad. Andrei Riadulescu” al Academiei Romane
conf. univ. — Facultatea de drept si administratie publica Bucuresti a Universitatii ,,Spiru Haret”;
nicolaepavel0@yahoo.com
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2. Repere doctrinare romane privind raportul dintre dreptul international si
dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri internationale.

Reperele doctrinare mentionate, se refera succesiv la urmatoarele aspecte:
a) raportul dintre dreptul international si dreptul intern stabilit de art. 11 din
Constitutia Romaniei, republicatd. b) Raportul dintre dreptul international si
dreptul intern in materia drepturilor omului stabilit de art. 20 din Constitutia
Roméniei, republicata. c) Raportul dintre dreptul intern si dreptul Uniunii Europene
stabilit de art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata.

In opinia noastrd, domeniului studiat este important pentru doctrina
constitutionald in materie, pentru doctrina drepturilor omului §i pentru doctrina
dreptului european al drepturilor omului, pentru doctrina dreptului european,
deoarece prin acest demers stiintific, ne propunem sa stabilim, 1n abordare
diacronica si selectivd o reflectare complexd si completd, dar nu exhaustivd a
intregii sfere actuale privind raportul dintre dreptul international si dreptul intern
privind tratatele si alte acorduri internationale, in sistemul constitutional roman, in
abordare diacronica incepand cu prima Constitutie a Romaniei din anul 1866 si
incheind cu Constitutia Romaniei, revizuitd in anul 2003.

Chiar dacad stabilirea unor repere fundamentale privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale se intorc in timp la adoptarea primelor constitutii scrise, interesul
teoretic pentru reluarea ei este determinat de faptul ca in literatura de specialitate
deja existentd nu totdeauna s-a acordat atentie suficientd unor aspecte teoretice ale
regulilor constitutionale care stabilesc cum pot fi armonizate aceste surse de drept.

Mai mult, in literatura de specialitate avutd in vedere, dupa opinia noastra, nu
este studiatd in abordare diacronica si selectiva, reflectarea complexa si completa dar
nu exhaustiva, a intregii sfere actuale privind raportul dintre dreptul international si
dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri internationale.

II. Repere fundamentale privind raportul dintre dreptul international si
dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri internationale in sistemul
constitutional romdn si in constitutiile unor state membre ale Uniunii Europene

2.1. Repere fundamentale, in abordare diacronica, privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale in sistemul constitutional romadn.

Trebuie sa precizam, ca raportul dintre dreptul international si dreptul intern
in materia tratatelor sau altor acorduri internationale va fi abordat diacronic, in
sistemul constitutional romén, in concordantd cu regulile constitutionale care
stabilesc cum pot fi armonizate aceste surse de drept. Am adoptat acest punct de
vedere, deoarece asa cum vom motiva in cadrul studiului de fatd, toate constitutiile
romane Incepand cu Constitutia romana din anul 1866 si incheind cu Constitutia
Roméniei din anul 1991 revizuitd in anul 2003, contin norme constitutionale
privind armonizarea raporturilor dintre dreptul international si dreptul intern.
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Din aceastd perspectivd, vom retine pentru studiul de fatd, urmatoarea
periodizare a evolutiilor ordinilor constitutionale ale statului roman: 1. Perioada
fondarii si formarii statului roman modern, sub regimul constitutional al legilor
fundamentale romane din anii, 1858, 1864, 1866, 1923 si 1938. 2. Perioada
constitutiilor socialiste, sub regimul constitutional al legilor fundamentale roméne
din anii, 1948, 1952, 1965 cu republicarile ulterioare. 3. Constitutia Romaniei din
1991, revizuita in anul 2003.

2.1.1. Un prim document cu valoare de simbol 1n sistemul constitutional
roman, dupd opina noastra, chiar dacd nu contine dispozitii privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale, 1l formeaza Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din anul
1858. Statutul, poate fi considerat primul document cu valoare constitutionala care
a contribuit la fondarea gi formarea statului modern roman. Mai mult, in opinia
noastrd, Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris din anul 1858, poate fi
considerat prima Constitutie a Romdaniei, deoarece in cuprinsul art. 17 stabileste ca:
»loti functionarii publici, fara exceptie, la intrarea lor in functie, sunt datori a jura
supunere Constitutiei si legilor tdrii si credintd domnitorului™.

Tot in sustinerea acestei idei, pot fi invocate si urmdtoarele dispozitii din
cuprinsul preambulului Statutului, care proclama urmatoarele: ,,Conventiunea
incheiata la Paris in 7/19 august 1858, intre Curtea Suzerand si intre puterile
garante ale autonomiei Principatelor Unite, este si ramdne legea fundamentald a
Romdniei”.

De asemenea, trebuie retinut cd Legea fundamentald a Belgiei din anul
1831 a constituit un izvor de inspiratie pentru constitutiile altor state, printre care
mentionam si Constitutia Romaéniei din anul 1866.

Din analiza sistematica, a continutului normativ al Constitutiei roméne din
18667, si al Constitutiei Romaniei din 19233, observim ca ambele constitutii 1n
texte identice, proclama in continutul normativ al art. 93 alin. (14), respectiv, in
continutul normativ al art. 88 alin. (14), urmatoarea atributie a Domnului, respectiv
a Regelui ,,Domnul/Regele incheie cu Statele straine Conventiunile necesarii
pentru comerciu, navigatiune si alte asemenea, insa pentru ca aceste acte sa aiba
autoritate indatoritore, trebue mai inteiu a fi supuse puterei legislative si aprobate
de ea”.

Observam, cd in traditia noastrd constitutionala a existat regula potrivit
careia ,,Conventiunile necesare” in varietatea lor la acea data, erau incheiate de
seful statului, iar pentru a dobandi forta juridica obligatorie, sau cum era
denumitd de legea fundamentald autoritate indatoritoare, trebuiau in prealabil
aprobate, denumire mentinuta si astazi in constitutiile multor state, ca echivalent al

' A se vedea loan Muraru, Gheorghe lancu, Constitutiile romane, Texte, Note. Prezentare
comparativa, Editura Actami, Bucuresti, 2000, p. 7-27.

% Ibidem, p. 51.

3 Ibidem, p. 80.
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notiunii de ratificare, de cétre puterea legislativa. Puterea legislativa era exercitata
colectiv, de ,,Domn, Adunarea Deputatilor si Senatul”, potrivit Constitutiei roméane
din 1866 si, de ,Rege, Adunarea Deputatilor si Senatul”, potrivit Constitutiei
Roméniei din 1923. Chiar dacad exprimarea constitutionald nu se refera expres la
raportul dintre dreptul intern §i conventiunile necesare, rezultd ca acestea erau
indatoritoare prin aprobarea acestora de catre puterea legislativa.

Avand 1n vedere conditiile politico-militare concrete, si, instaurarea
dictaturii regale, Constitutia Roméniei din 1938" introduce in cuprinsul art. 46 alin.
(14), pentru prima datd notiunea de ,tratate politice si militare” mentinand in
acelasi timp si ,,conventiunile necesare” din constitutiile anterioare, sub urméatoarea
formulare: ,,E/ ( Regele, s.n.- N. Pavel) incheie, cu Statele Strdine, tratatele politice
si militare. Conventiunile necesare pentru comert, navigatiune si altele asemenea
de El incheiate, pentru a avea putere de lege in interior trebuie sd fie insa supuse
Adunarilor Legiuitoare si aprobate de ele”. constatam, ca pentru prima datd, in
Constitutia Romdniei din 1938 este inseratd notiunea de tratat §i, este consacrata o
reguld constitutionald care stabileste raportul dintre dreptul intern si dreptul
international, potrivit cdreia, tratatele si conventiunile necesare aprobate de
Adunarile Legiuitoare aveau putere de lege in interiorul Regatului.

2.1.2. Constitutia Republicii Populare Roméane din anul 1948, a consacrat
trecerea Romdniei de la monarhia constitutionala la republica populard. Sunt
infiintate noile structuri ale puterii de stat. Pentru studiul de fata, se impune sa
identificam organele de stat cu atributii In materia tratatelor internationale. Organul
suprem al puterii de stat a Republicii Populare Roméane este Marea Adunare
Nationala, unicul organ legislativ al republicii. Prezidiul Marii Adunari Nationale,
avea rolul de sef de stat, cu caracter colegial si era ales de Marea Adunare
Nationald dintre membrii sai. Prezidiul Marii Adundri Nationale, In materia
tratatelor internationale avea urméatoarele atributii: potrivit art. 44 alin. (1) pct. 13,
Sratifica sau denuntd tratatele internationale, la propunerea guvernului”.
Observdm cd, In materia ratificarii tratatelor internationale, Marea Adunare
Nationald ca unic organ legislativ nu avea nici o atributie.

Constitutia Republicii Populare Romane din anul 1952°, mergand pe aceeasi
logica constitutionala, mentine institutia Prezidiului Marii Adunari Nationale cu rol
de sef de stat, cu caracter colegial, compus, potrivit art. 35 din Constitutie,
dintr-un presedinte, doi vicepresedinti, un secretar §i treisprezece membri. In
materia tratatelor, Prezidiul Marii Adunari Nationale, potrivit art. 37 alin. (1) pct.
m, din Constitutie, avea atributia de a ,,ratifica si denunta tratatele internationale
ale Republicii Populare Romdne”.

* Ibidem, 105.

3 Constitutia Republicii Populare Romdne din anul 1948, a fost publicati in ,,Monitorul
Oficial” partea I, nr. 87 bis, din 13 aprilie 1948.

8 Constitutia Republicii Populare Romdne din anul 1952, a fost publicatd in ,,Buletinul
Oficial”, nr. 1, din 27 septembrie 1952.
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Constitutia Republicii Socialiste Roménia din anul 1965’, proclama
Romania ca republica socialista. In noul context constitutional Marea Adunare
Nationald, organul suprem al puterii de stat, i, unicul organ legiuitor al Republicii
Socialiste Roméania, dobandeste o atributie noud in materia tratatelor internationale,
prevazutd in art. 43 alin. (1) pct. 9 din Constitutie, care stabileste ca: ,,Ratifica si
denuntd tratatele internationale care implicd modificarea legilor”. In conformitate
cu prevederile art. 62 din Constitutie, este infiintat Consiliul de Stat, ca organ
suprem al puterii de stat, cu activitate permanentd, subordonat Marii Adunari
Nationale. Consiliul de Stat, avea rol de sef de stat, cu caracter colegial, compus in
conformitate cu dispozitiile art. 66 din Constitutie, din Presedintele Consiliului de
Stat, trei vicepresedinti, cincisprezece membri si un secretar. Noul Consiliul de
stat, in materia tratatelor, avea atributia complementara stabilitd de art. 63 alin. (1)
pct. 8 de a ,,Ratifica §i denunta tratatele internationale, cu exceptia acelora a caror
ratificare sau denuntare este de competenta Marii Adunari Nationale”.

Mai mult, in cadrul organizarii interne a Marii Adunari Nationale este
infiintata ,,Comisia constitutionala” care cu o componentd mixtd 2/3 deputati si
1/3 specialisti, avea atributia de a efectua controlul constitutionalitatii legilor®.

Constitutia Republicii Socialiste Roméania, din anul 1965, republicata in anul
1974°, introduce functia de Presedinte al Roméniei, ca functie unipersonald. in
texte identice, cu ale Constitutiei din 1965, in cuprinsul art. 43 alin. (1) pct. 9 din
Constitutie, mentine atributia Marii Adunari Nationale privind ,Ratificarea si
denuntarea tratatele internationale care implicd modificarea legilor”. Potrivit
dispozitiilor art. 66 din Constitutie, Presedintele Romaniei, este si presedinte al
Consiliului de Stat. De asemenea, Consiliul de Stat, in conformitate cu prevederile
art. 63 alin. (1) pct. 3 din Constitutie, Tn materia tratatelor internationale avea
aceeasi atributie de a ,,Ratifica §i denunta tratatele internationale, cu exceptia
acelor a caror ratificare sau denuntare este de competenta Marii Adunari
Nationale”. Observam, ca textul constitutional al art. 75 alin. (1) pct. 12, stabileste
Presedintelui Romaniei, in materia tratatelor internationale urmatoarea atributie:
JIncheie tratate internationale in numele Republicii Socialiste Romdnia; poate da
imputerniciri, in acest scop, primului ministru ori unor membrii ai Consiliului de

>

Ministri sau unor reprezentanti diplomatici”; Mai retinem, cd in organizarea

" Constitutia Republicii Socialiste Romdnia din anul 1965, a fost publicati in ,,Buletinul
Oficial”, nr. 1, din 21 august 1965.

8 Infiintarea si atributiile comisiei sunt stabilite de art. 53 din Constitutie, potrivit ciruia: ,,in
exercitarea controlului constitutionalitatii legilor, Marea Adunare Nationala alege pe durata
legislaturii o comisie constitutionald. In comisia constitutionald pot fi alesi — fard a depasi o treime
din numarul total al membrilor comisiei — specialisti care nu sunt deputati, membri ai Tribunalului
Suprem, cadre didactice din invatamantul superior, cercetatori stiintifici. Comisia prezinta Marii
Adunidri Nationale rapoarte si avize din proprie initiativd sau la sesizarea organelor prevazute in
regulamentul de functionare a Marii Adunari Nationale.

% Constitutia Republicii Socialiste Romadnia din anul 1965, republicatd in anul 1974, a fost
publicata in ,,Buletinul Oficial”, nr. 167, din 27 decembrie 1974.
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internd a Marii Adunari Nationale este mentinuta ,,Comisia constitutionald”, cu
atributia de control a constitutionalitatii legilor.

Din analiza sistematica a textului Constitutiei Republicii Socialiste Romania,
din anul 1965, republicata in anul 1986, rezulta ca autoritatile statale cu atributii in
materia tratatelor internationale, respectiv marea Adunare Nationald, Consiliul de
Stat si Presedintele Romaniei 1si pastreaza aceleasi atributii Tn domeniul mentionat.

Valorificand cele precizate mai sus, dupd opinia noastrd, exprimarea
constitutionald ,,Ratifica si denunta tratatele internationale care implica modificarea
legilor”, atributie stabilitd Marii Adundri Nationale ca unic organ legiuitor al
Republicii, ne sugereaza concluzia ca tratatele internationale ratificate de acest
unic organ legiuitor pot fi considerate ca faceau parte din dreptul intern.

2.1.3. Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei
Romaniei, revizuita 1n anul 2003,10 rezultd ca Titlul I intitulat ,,Principii generale”,
stabileste principiile generale aplicabile Intregului cuprins normativ al Constitutiei.

Ideea abordarii acestui studiu a fost sugeratd de art. 11 din Constitutia
Roméniei, revizuita in anul 2003, intitulat ,,Dreptul international si dreptul intern”.
Dupa opinia noastra, chiar sintetizarea succintd a continutului articolului evoca
consacrarea raporturilor dintre ordinea juridicd internationald si ordinea juridica
internd. Apartenenta acestui articol la Titlul I din Constitutie, intitulat ,,Principii
generale”, ne sugereazd concluzia cé acesta stabileste normele generale aplicabile
raporturilor dintre dreptul international i dreptul intern in materia tratatelor, din
intregul continut normativ al Constitutiei. Aceste norme generale sunt urmatoarele:
a) Statul roman se obligad sa Indeplineasca intocmai §i cu buna-credinta obligatiile
ce-i revin din tratatele la care este parte. b) Tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern. ¢) In cazul in care un tratat la care
Roménia urmeaza sa devind parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei,
ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.

Avand in vedere ca in cele trei reguli constitutionale este mentionata
notiunea de ,fratat”, se impune si stabilim acceptiunea acestei notiuni in sistemul
conventional international si in sistemul legal roman.

Din sistemul conventional international, pentru studiul de fatd retinem
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, din anul 1969'!, care in art. 2
intitulat ,,Expresii intrebuintate”, stabileste intelesul expresiei ,.tratat” in alin. (1)
lit. a) sub urmatoarea formulare generica ,,prin expresia tratat se intelege un acord
international incheiat in scris intre state §i guvernat de dreptul international, fie ca
este consemnat intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente
conexe §i oricare ar fi denumirea sa particulara”, iar intelesul expresiilor

10 Constitutia Romdniei din anul 2003, a fost publicatd in ,,Montorul Oficial al Romaniei”,
partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

"' Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, din anul 1969, a fost publicati in
editia oficiald a ,,Monitorului Oficial” — Tratate internationale, volumul IV, p. 53.
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Hratificare” 1n alin. (1) lit. b) sub urmatoarea formulare generica ,,prin expresiile
,ratificare”, ,,acceptare”, ,,aprobare” i , aderare” se intelege, dupa caz, actul
international astfel denumit prin care un stat stabileste, pe plan international,
consimtamdntul sau de a fi legat printr-un tratat”.

Observam ca textul art. 2 alin. (1) lit. a) din Conventie, referitor la tratate, prin
exprimarea ,,oricare ar fi denumirea sa particulara” acoperd toatd terminologia
constitutionala folositd pentru a desemna notiunea de ,.tratat international”’.

In legatura cu legea la care face referire art. 11 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, republicatd in anul 2003, se impune sa analizim pentru studiul de fata,
Legea nr. 590/2003 privind tratatele’®. Notiunea de ,tratat” potrivit legii este
stabilitd de art. 1 alin. (1) lit. a) si are urmatoarea formulare generala: ,prin tratat
se intelege actul juridic, indiferent de denumire sau de formd, care consemneaza in
scris un acord la nivel de stat, la nivel guvernamental sau la nivel departamental,
avand scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge drepturi i obligatii juridice
sau de alta natura, guvernat de dreptul international public §i consemnat intr-un
instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe”. Observam, ca si
notiunea de tratat stabilitd de legea mentionatd, subsumeazi toatd terminologia
constitutionald folositd pentru a desemna notiunea de ,tratat international”. De
asemenea, notiunea de ,ratificare” potrivit legii este stabilita de art. 1 alin. (1) lit. f)
si, are urmatoarea formulare: ,,prin ratificare se intelege modalitatea de exprimare
a consimtamantului de a deveni parte la un tratat care a fost semnat de partea
romana, prin adoptarea unei legi de ratificare de cdtre Parlament sau, in conditiile
legii, prin ordonanta de urgenta a Guvernului”. Legea stabileste in cuprinsul art.
19 alin. (1) categoriile de tratate care se supun Parlamentului spre ratificare prin
lege'. Mai mult, potrivit art. 19 alin. (2) ,,Tratatele previzute la alin. (1) nu se
ratifica prin ordonante ale Guvernului”. Prin derogare de la dispozitiile mentionate,
potrivit art. 19 alin. (3) ,,Jn situatii extraordinare, tratatele previzute la alin. (1)

12 Legea nr. 590/2003 privind tratatele, a fost publicatd in ,,Montorul Oficial al Roméniei”,
partea I, nr. 23 din 12 ianuarie 2004.

1 Art. 19 alin. (1) Se supun Parlamentului spre ratificare prin lege urmitoarele categorii de
tratate: a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora; b) tratatele la
nivel guvernamental care se referd la cooperarea politicd sau care implicd angajamente cu caracter
politic; c) tratatele la nivel guvernamental care se refera la cooperarea cu caracter militar; d) tratatele
la nivel guvernamental care se refera la teritoriul de stat, inclusiv regimul juridic al frontierei de stat,
precum si la zonele asupra carora Romania exercitd drepturi suverane §i jurisdictie; e) tratatele la
nivel guvernamental care se refera la statutul persoanelor, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului; f) tratatele la nivel guvernamental care se referd la participarea in calitate de membru la
organizatii internationale interguvernamentale; g) tratatele la nivel guvernamental care se refera la
asumarea unui angajament financiar care ar impune sarcini suplimentare la bugetul de stat; h) tratatele
la nivel guvernamental ale caror dispozitii fac necesard, pentru aplicare, adoptarea unor noi dispozitii
normative avand forta juridica de lege ori a unor legi noi sau amendarea legilor in vigoare si cele care
prevad in mod expres cerinta ratificarii lor. alin. (2) Tratatele prevazute la alin. (1) nu se ratifica prin
ordonante ale Guvernului. alin. (3) In situatii extraordinare, tratatele previzute la alin. (1) lit. b)-h), a
caror reglementare nu poate fi amanatd, vor putea fi ratificate prin ordonante de urgentd ale
Guvernului, sub conditia justificérii temeinice a urgentei ratificarii.
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lit. b)-h), a caror reglementare nu poate fi amanata, vor putea fi ratificate prin
ordonante de urgenta ale Guvernului, sub conditia justificarii temeinice a urgentei
ratificarii”. Observam, cd tratatele incheiate la nivel de stat, (art. 19 alin. (1) lit.
a)) oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora sunt supuse in mod
obligatoriu ratificarii numai prin lege de catre Parlament, §i de la aceastd regula
nu existd nici o derogare. Pentru tratatele incheiate la nivel guvernamental, [art. 19
alin. (1) lit. b) - h)] regula generala este cad acestea se supun Parlamentului spre
ratificare prin lege, iar exceptia o reprezintd situatiile extraordinare, a caror
reglementare nu poate fi aménatd, vor fi ratificate prin Ordonante de Urgenta ale
Guvernului, sub conditia justificérii temeinice a urgentei ratificarii.

In corelatie cu art. 11, in cuprinsul studiului vor fi analizate prevederile art.
146. lit. b) care stabileste atributia Curtii Constitutionale a Romaniei ,,de a se
pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori”, si, prevederile art. 147 alin. (3)
referitor la Deciziile Curtii Constitutionale care precizeaza ca ,.[n cazul in care
constitutionalitatea tratatului sau acordului international a fost constatata potrivit
articolului 146 litera b), acesta nu poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul international constatat ca fiind
neconstitutional nu poate fi ratificat”.

Dupa opinia noastra, ansamblul celor trei articole mentionate mai sus,
respectiv, art. 11, art. 146. lit. b) si art. 147 alin. (3), din Constitutia Romaniei,
revizuita in anul 2003, formeaza o triadd de nivel constitutional privind raporturile
dintre dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor si altor acorduri
internationale in Romania.

Referitor la sesizarea Curtii pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii
tratatelor sau altor acorduri internationale, observdm ca textul constitutional
stabileste expressis verbis, subiectele de drept care pot sesiza Curtea
Constitutionald pentru a se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor
acorduri internationale, iar subiectele enumerate au numai naturd parlamentara,
chiar daca aceste subiecte nu participa la negocierea, incheierea sau semnarea
tratatelor sau altor acorduri internationale.

De asemenea, tot in corelatie cu dispozitiile art. 11 din Constitutie, care
stabileste regula generald privind raporturile dintre ordinea juridica internationald
si ordinea juridica internd, sunt mentionate si doua exceptii de la aceasta regula.

Prima exceptie este consacratd de dispozitiile art. 20 din Constitutie care
stabilesc raportul dintre dreptul intern si dreptul international in materia tratatelor
privind drepturilor omului. Prevederile art. 20 din Constitutie, stabilesc doua reguli
constitutionale Tn materia reglementatd. Prima reguld constitutionald stabileste ca
»wDispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi
interpretate §i aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele §i cu celelalte tratate la care Romadnia este parte”. A doua
reguld constitutionald stabileste cd ,,Dacd existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este
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parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.
Observam ca a doua reguld constitutionald, stabileste prioritatea reglementarile
internationale, in cazul conflictului de norme intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, cu
exceptia cazului 1n care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

A doua exceptie este stabilitd de dispozitiile art. 148 alin. (2) din Constitutie
care stabilesc raportul dintre dreptul intern si dreptul Uniunii Europene, in
urmatoarea formulare: ,,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum i celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”. Constatam ca exceptia mentionati este
mult asemandtoare cu a doua regula constitutionala stabilita de art. 20 alin. (2) din
Constitutie. Norma constitutionald stabilitd de art. 148 alin. (2) din Constitutie
stabileste prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Europene
precum si a celorlalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu fata de
dispozitiile contrare din legile interne. Mai mult, dispozitiile art. 148 alin. (3)
mentioneaza ca: ,,Prevederile alin. (1) si (2) se aplicd, iIn mod corespunzitor, si
pentru aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene”.

De asemenea, observam ca prevederile art. 148 alin. (4) din Constitutie,
instituie o reguld speciala la nivel institutional, referitoare la puterilor fundamentale
ale statului roman, sub urmaitoarea formulare: ,,Parlamentul, Presedintele
Roméniei, Guvernul si autoritatea judecatoreascd garanteaza aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului
(2)”. In plus, dispozitiile art. 148 alin. (4), stabilesc urmitoarea regula speciala
privind proiectele actelor europene cu caracter obligatoriu: ,,Guvernul transmite
celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu
inainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene”.

2.2. Identificarea reglementarilor fundamentale privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern, in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale in Constitutiile unor state membre ale Uniunii Europene.

Pentru studiul de fatd am selectat constitutiile Romaéniei, Frantei si Spaniei
deoarece acestea cuprind reglementdri constitutionale referitoare la tratate sau alte
acorduri internationale consacrate expressis verbis. Mai mult, trebuie sd mentiondm
cd 1n continutul normativ al constitutiilor statelor mentionate, observim o
asemdnare terminologicd in materie §i chiar o asemdnare privind solutionarea
conflictului de norme intre tratate si Constitutie.

2.2.1. Ildentificarea reglementarilor constitutionale privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern, in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale in Franta.
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Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei Republicii
Franceze din anul 1858, rezultd ci sediul materiei raporturilor dintre dreptul
international si dreptul intern se afld in Titlul VI, articolele 52-55, intitulat ,,Despre
tratate si acorduri internationale”. Art. 53 alin. (1) din Constitutie enumara limitativ
tratatele si acordurile internationale care nu pot fi ratificate sau aprobate decat in
temeiul unei legi. Referitor la intrarea in vigoare a acestor tratate sau acorduri
internationale, art. 53 alin (2) din Constitutie precizeaza ca: ,,ele nu intrd in vigoare
decat dupa ce au fost ratificate sau aprobate”. Cu privire la cesiunea, schimbul sau
adaugarea unui teritoriu, art. 53 alin. (3) mentioneaza ca ,,Nici o cesiune, nici un
schimb, nici o adaugare de teritoriu nu este valabila fara consimtamantul
populatiilor interesate”. Cu privire la ratificarea sau aprobarea angajamentelor
internationale de catre Parlament, art. 54 din Constitutie, modificat prin revizuirea
constitutionala din 25 iunie 1992, consacri urmitoarea reguld constitutionala: ,, /n
cazul in care Consiliul Constitutional, sesizat de Presedintele Republicii, de Primul
Ministru, de presedintele uneia sau alteia dintre adunari sau de saizeci de deputati
sau de saizeci de senatori, a declarat ca un angajament international cuprinde o
clauza contrara Constitutiei, autorizarea ratificarii sau aprobarii angajamentului
international in cauzda nu poate avea loc decdt dupa revizuirea Constitutiei”.
Observam cd dupd revizuirea constitutionald din anul 1992, controlul de
constitutionalitate previazut de art. 54 a fost extins la toate ,angajamentele
internationale” excedand, dupa opinia noastra, tratatele si acordurile internationale
la care se refera titlul VI si celelalte articole din continutul normativ al acestuia. De
asemenea, constatim ca subiectele de drept care pot sesiza Consiliul Constitutional
in materie contin §i o componentd executivda, respectiv Primul Ministru si
Presedintele Republicii, care au atributii directe In negocierea, incheierea si
semnarea angajamentelor internationale.

Tot referitor la raportul dintre dreptul international si dreptul intern, art. 55
din Constitutie proclama ca: ,,Tratatele sau acordurile ratificate sau aprobate
conform legii, au, de la data publicarii, o autoritate superioara celei a legilor, sub
rezerva, pentru fiecare acord sau tratat, aplicarii sale de catre cealaltd parte”. Din
textul citat, constatdm ca dispozitiile art. 55 introduce angajamentele internationale
in dreptul intern, iar pe de altd parte stabileste principiul superioritatii
angajamentelor internationale asupra legii interne. Pentru acest studiu, ne
propunem s mai retinem reglementarea constitutionald, stabilita de art. 61 alin. (3)
din Constitutie, prin care stabileste termene fixe Consiliului Constitutional pentru a
se pronunta asupra conformitatii cu Constitutia a legilor organice sau a legilor,
inainte de promulgarea acestora, sub urmatoarea formulare: In cazurile prevazute

1 www.conseil-constitutionnel.fi/...constitution.

15 Art. 53 are urmitorul continut: ,, Tratatele de pace, tratatele de comert, tratatele sau acordurile
privind organizatiile internationale, cele care angajeaza finantele Statului, cele care modifica dispozitii de
naturd legislativa, cele referitoare la statutul persoanelor, cele care implicd cesiunea, schimbul sau
addugarea unui teritoriu nu pot fi ratificate sau aprobate decat in temeiul unei legi”.
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de cele doua alineate precedente, Consiliul Constitutional trebuie sa se pronunte in
termen de o luna. Cu toate acestea, la cererea Guvernului, in caz de urgentd, acest
termen se reduce la opt zile”. Am retinut pentru studiul de fatd dispozitia
constitutionald mai sus citatd, deoarece prevederile acesteia sunt preluate de art. 18
alin. (2) si art. 19 din Ordonanta nr. 58-1067/1958 privind legea organica referitoare
la Consiliul Constitutional in materia tratatelor si acordurilor internationale'®. In
temeiul art. 18. alin. (2) din Ordonanta, ,,Consiliul Constitutional, sesizat conform
articolelor 54 sau 61 alin. (2) din Constitutie, transmite imediat o notificare
Pregedintelui Republicii, Primului Ministru si presedintilor Adunarii Nationale §i
Senatului. Acestia din urma informeaza membrii adundrilor”. Potrivit art. 19 din
Ordonanta ,,Evaluarea conformitatii cu Constitutia se face pe baza raportului unui
membru al Consiliului in termenele stabilite de art. 61 alin. (3) din Constitutie”.
Constatam ca prin derogare de la de la termenul general de o luna, art. 61 alin. (2)
teza 11, stabileste ca: ,,Cu foate acestea, la cererea Guvernului, in caz de urgentd,
acest termen se reduce la opt zile”. Rezulta ca 1n materia controlului
constitutionalitatii tratatelor si a altor acorduri internationale, In caz de urgenta, la
cererea Guvernului termenul de elaborare a raportului se reduce la opt zile. In
Constitutia Romaniei nici in domeniul controlului constitutionalitatii legilor, nici in
domeniul controlului constitutionalitatii tratatelor nu exista un termen prestabilit
Curtii Constitutionale pentru a se pronunta asupra conformitatii cu Constitutia. Din
analiza continutului normativ al Constitutiei Republicii Franceze, constata ca aceasta
nu contine reglementari explicite privind raportul dintre dreptul intern si dreptul
international in materia drepturilor omului.

Observam, ca Titlul XV, dupa revizuirea Constitutiei Republicii Franceze
din 23 iulie 2008", a fost reformulat »Despre Uniunea Europeana”. De asemenea,
au fost modificate si completate articolele 88-1 — 88-4, si, adaugate articolele
88-5 — 88-7. Pentru studiul se fatd, vom retine numai reglementérile constitutionale
referitoare la raportul dintre dreptul intern si dreptul Uniunii Europene. In
continutul normativ al art. 88-4 sunt stabilite urmatoarele reguli constitutionale
privind proiectele unor acte legislative europene si celelalte proiecte sau propuneri
de acte ale Uniunii Europene: a) ,,Guvernul supune Adunarii Nationale si
Senatului, pe baza prezentarii lor la Consiliul Uniunii Europene, proiectele unor
acte legislative europene si celelalte proiecte sau propuneri de acte ale Uniunii
Europene”; b) ,In conformitate cu procedurile stabilite prin regulamentul fiecarei
adunari, pot fi adoptate rezolutii europene, daca este cazul 1in afara sesiunilor,
asupra proiectelor sau propunerilor mentionate la primul alineat, precum g§i
asupra oricdrui document emis de o institutie a Uniunii Europene”; ¢) ,.In cadrul
fiecarei adunari parlamentare este infiintatd o comisie pentru afaceri europene”.

'S www.conseil-constitutionnel.fr/....., Ordonnance nr. 58-1067/1958 portant loi organique sur

le Conseil constitutionnel, version en vigueur au 19 janvier 2013, ,,Journal Officiel” du 9 novembre
1958, p. 10129.
17 www.conseil-constitutionnel. ft/...constitution...
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Articolul 88-5 consacra urmatoarele reguli de nivel constitutional referitoare
la autorizarea ratificarii prin lege a aderarii unui stat la Uniunea European:
a) ,,Orice proiect de lege care autorizeaza ratificarea privind aderarea unui stat la
Uniunea Europeand este supus referendumului de catre Presedintele Republicii”;
b) ,,Cu toate acestea, prin votarea unei motiuni in termeni identici de cdtre fiecare
adunare cu o majoritate de trei cincimi, Parlamentul poate autoriza adoptarea
proiectului de lege conform procedurii prevazute in al treilea paragraf al
articolului 89”.

De asemenea, constatam ca art. 88-6 stabileste conformitatea unui proiect de
act legislativ european cu principiul subsidiarititii. In acest sens stabileste
urmatoarele trei reguli constitutionale: a) ,,Adunarea Nationald sau Senatul pot
emite un aviz motivat privind conformitatea unui proiect de act legislativ european
cu principiul subsidiaritatii. Avizul este adresat de catre presedintele adunarii in
cauza presedintilor Parlamentului European, Consiliului si Comisiei Europene.
Guvernul este informat”; b) ,,Fiecare adunare poate formula recurs la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene impotriva unui act legislativ european care incalca
principiul subsidiaritatii. Acest recurs este transmis Curtii de Justitie a Uniunii
Europene de cdtre Guvern™; ) ,,In acest scop, pot fi adoptate rezolutii, dacd este
cazul in afara sesiunilor, in conformitate cu modalitdtile de initiativa si de
discutare stabilite de regulamentul fiecarei adunari. La cererea a saizeci de
deputati sau a saizeci de senatori, recursul este de drept”.

2.2.2. Identificarea reglementarilor constitutionale privind raportul dintre
dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale in Spania.

Din analiza sistematicd a Constitutiei Spaniei'®, rezultd ca raportul dintre
dreptul international si dreptul intern in materia tratatelor sau altor acorduri
internationale, este proclamat de Capitolul II al Titlului II, intitulat ,,.Despre
tratatele international”, articolele 93-96. Referitor la garantarea punerii 1n aplicare a
tratatelor si rezolutiilor internationale care beneficiaza de transferul de competente,
art. 93 din Constitutie precizeaza: ,,O lege organica va putea autoriza incheierea
tratatelor, atribuind unei organizatii sau unei institutii internationale exercitarea
unor competente derivate din Constitutie. Revine Cortesurilor Generale sau
Guvernului, dupa caz, sa garanteze punerea in aplicare a acestor tratate i a
rezolutiilor care provin de la organizatiile internationale sau supranationale, care
beneficiaza de transferul de competente”.

Art. 95 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie stabileste urméatoarele doud reguli
constitutionale privind incheierea tratatelor: a) ,,incheierea unui tratat international
care contine prevederi contrare Constitutiei va trebui sa fie precedata de o revizuire
a acesteia”. b) ,,Guvernul sau oricare din cele doud Camere pot sesiza Tribunalului
Constitutional care va declara dacd existd sau nu contradictie”. Mai mult, art. 96

18 www.congreso.es/.../90D856911F00C174E
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alin. (1) teza I, stabileste conditiile In care un tratat international face parte din
dreptul intern sub urmatoarea formulare: ,, Tratatele internationale, Incheiate in mod
legal si odata publicate oficial in Spania, vor face parte din ordinea juridicd interna”.

II1. Repere doctrinare romdne privind raportul dintre dreptul international
si dreptul intern tn materia tratatelor sau altor acorduri internationale

3.1. Repere doctrinare privind raportul dintre dreptul international si
dreptul intern stabilit de art. 11 din Constitutia Romdniei, republicata

Identificarea reglementédrilor constitutionale privind raportul dintre dreptul
international si dreptul intern stabilite de art. 11 din Constitutia Romaniei, republicata,
sunt cuprinse in Sectiunea 2.1. a studiului de fatd. Asa cum se mentioneaza in
doctrina de specialitate ,,Pluralismul izvoarelor de drept in lumea contemporana
justifica necesitatea unei norme constitutionale care sa precizeze modalitatea prin
care pot fi armonizate aceste surse, care nu sunt intotdeauna complementare”lg. in
abordare diacronicd, in materia raportului dintre dreptul international si dreptul
intern au existat doud teorii, respectiv teoria monistd si teoria dualistd care dupa
opinia noastrd, subzista si astdzi in domeniu.

Teoria monisti a fost teoretizati Hans Kelsen. In esenti, aceastd teorie
statueazd ca: ,,ordinea juridica internationald restrange sfera de validare
materiala a ordinilor juridice statale cdarora le impune reglementarea anumitor
domenii care ar fi putut fi lasate arbitrajului statului. Aceastd conceptie monista
decurge dintr-o analizd a normelor dreptului international pozitiv care trimite la
state, adica la ordinile juridice statale. Relatia care uneste dreptul international,
dreptul statal si o ordine juridica universald este considerata din punct de vedere al
dreptului international”®’. Rezulti din aceastid conceptiec monisti, dupi opinia
noastra, ca ordinea juridica internationala este de aplicare directd in ordinea
Jjuridica statala, pentru a realiza unitatea in diversitate dintre dreptul international
si dreptul statal.

Teoria dualistd sau pluralista, potrivit opiniei aceluiasi autor, stabileste ca:
»dreptul international §i dreptul intern presupun doud ordini juridice distincte,
independente una de alta si ale caror domenii de reglementare si surse difera din
toate punctele de vedere™'. Referitor la domeniul de reglementare al dreptului
international §i al dreptului statal, autorul precizeaza ca: ,,Teoria independentei
reciproce a dreptului international si a dreptului statal se sprijind adesea, pe
presupunerea conform careia aceste doud sisteme reglementeaza domenii diferite.
Dreptul statal ar reglementa conduita indivizilor, dreptul international pe cea a

Y A se vedea 1. Muraru, E. S. Tandsescu, coord., Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 112.

20 A se vedea Hans Kelsen, Théorie générale du droit et de | *Etat, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, Paris, 1997, p. 409.

2! Ibidem, p. 409.
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statelor. Se afirma, de asemenea, in sprijinul interpretarii pluraliste ca dreptul
international reglementeaza relatiile care transcend sfera statului, in timp ce dreptul
statal reglementeaza relatiile care isi au bazele in interiorul unui stat. Se mai zice,
de asemenea, cd dreptul international se ocupd de relatiile externe ale statului,
problemele statului fiind numite interne”*.

Fata de cele prezentate, se poate afirma cd dreptul international si dreptul
intern formeaza doud ordini juridice distincte, respectiv ordinea juridica
internationald si ordinea juridicad internd a statelor, ale caror reglementiri nu pot
exista decat impreund. Raporturile dintre aceste doua ordini juridice, dupa opinia
noastra nu poate fi reglementatd decat de o norma constitutionald, care sa garanteze
validitatea ordinii juridice internationale in dreptul intern, sau statal.

Primul principiu stabilit de art. 11 alin. (1) din Constitutie, este principiul
constitutional potrivit caruia ,,Statul roman se obligd sa indeplineascd intocmai si cu
buna- credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte”. ,,Semnificatia
cuvantului intocmai presupune indeplinirea de catre Romania a tratatelor internationale
la care este parte si aplicarea lor In acord cu interpretarea datd la nivel international si in
acord cu obligatiile asumate la semnarea tratatului™>’.

Buna-credinta, are in vedere respectarea tratatelor de catre statele parti, si
potrivit art. 26 din Conventia de la Viena cu privire la dreptului tratatelor, dupa
opinia noastrd, reprezintd un corolar al principiului pacta sunt servanda, care
proclama: ,,Orice tratat in vigoare leaga partile §i trebuie sa fie executat de ele cu
bund-credintd™**. Referitor la definitia bunei-credinte, in doctrina de specialitate se
precizeaza: ,,Caracterul, la inceput sacru, al acestui imperativ (jurdmantul) a fost
treptat inlocuit cu un continut etic, definit de cerinta bunei-credinte, care a ajuns
astfel sa se asocieze, pana la identificarea totald, cu obligatia reciproca a partilor la
un tratat de a realiza intocmai angajamentele asumate””.

Sensul notiunii de tratat a fost teoretizatd in Sectiunea 2.1. Al doilea
principiu stabilit de art. 11 alin. (2) din Constitutie, este principiul constitutional
potrivit caruia ,,Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern”.

In legitura cu legea la care face referire art. 11 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd in anul 2003, asa cum am mentionat In Sectiunea 2.1.,
aceastd lege se identifica in sistemul legislativ roman cu Legea nr. 590/2003
privind tratatele. Avand in vedere prevederile acestei legi, in sectiunea 2.1., au fost

22 Ibidem, p. 410.

B A se vedea L. Muraru, E. S. Tanasescu, coord., op. cit., p. 113.

# Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, din anul 1969, a fost publicati in
editia oficiald a ,,Monitorului Oficial” — Tratate internationale, volumul 1V, p. 53.

3 A se vedea Raluca Miga-Besteliu, Drept international. Introducere in dreptul international
public, editia a Ill-a, Editura All-Beck, Bucuresti, 2003, p. 305-306. Referitor la aceasta definitie
autoarea mai precizeaza: ,,Buna-credinta constituie astfel criteriul pentru aprecierea conditiilor in care
un stat parte la un tratat se achitd de obligatiile sale. Ea trebuie verificatd in toate fazele pe care le
parcurge tratatul”.
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analizate: 1) sensul legal al notiunii de tratat; 2) intelesul notiunea de ,ratificare”
potrivit legii; 3) categoriile de tratate care se supun Parlamentului spre ratificare
prin lege si exceptia legald privind posibilitatea de ratificarea a unor categorii de
tratate prin Ordonante de urgentd ale Guvernului in situatii extraordinare. De
asemenea, pentru studiul de fatd, trebuie sa retinem cd legea mentionatd mai
reglementeaza in materia tratatelor si urmatoarele aspecte: a) procedura incheierii
tratatelor; b) aplicarea, modificarea si incetarea valabilitatii tratatelor; d) examinarea

In ceea ce priveste aplicarea tratatelor, avand in vedere ca acestea In urma
ratificarii, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, legea mentionata, in cuprinsul art.
31, stabileste urmatoarele obligatii subiectelor de drept interne cu atributii in materie:
1). Obligatiile prevazute de tratatele in vigoare se executd intocmai si cu buna-credinta;,
2). Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in vigoare reprezinti o obligatie
pentru toate autoritatile statului roman, inclusiv autoritatea judecatoreasca, precum si
pentru persoanele fizice si juridice romane sau aflate pe teritoriul Romaniei;
3). Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum si alte ministere si autoritati ale
statului au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru aplicarea tratatelor in
vigoare, precum si de a controla modul in care se realizeaza acestea; 4). Dispozitiile
tratatelor in vigoare nu pot fi modificate, completate sau scoase din vigoare prin acte
normative interne ulterioare intrarii lor in vigoare; 5). Prevederile legislative interne nu
pot fi invocate pentru a justifica neexecutarea dispozitiilor unui tratat in vigoare;
6) Aplicarea unui tratat in vigoare sau a unor prevederi ale acestuia poate fi suspendata
conform prevederilor acestuia sau prin acordul partilor. Observam ca obligatia
5). mentionatd mai sus, dupa opinia noastra, a fost valorificatd din prevederile art. 27,
teza I al Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratelor, care referitor la raportul
dintre dreptul intern si respectarea tratatelor consacra urmatoarea reguld cu valoare
universala in materie: ,,O parte nu poate invoca disporzitiile dreptului sau intern pentru
a justifica neexecutarea unui Tratat”.

Principiul constitutional proclamat de art. 11 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, stabileste urmatoarea reguld fundamentald 1n materia ratificarii
tratatelor: ,,/n cazul in care un tratat la care Romdnia urmeazd sa devind parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupd
revizuirea Constitutiei”. Justificarea reglementérii introduse de alin. (3) al art. 11
cu ocazia revizuirii Constitutiei Romaniei in anul 2003, a avut la baza solutionarea
conflictului dintre un tratat si Constitutie In conditiile in care tratatul ar cuprinde
dispozitii contrare Constitutiei, constatate de Curtea Constitutionald in urma
controlului constitutionalitatii tratatelor. in doctrina de specialitate in materie se
precizeaza: ,,confirmand conceptia dualistd cu privire la corelatia dintre dreptul
international si dreptul intern, aceastd noud prevedere constitutionala intdreste
suprematia Constitutiei prin instituirea obligatiei de revizuire a Legii fundamentale
in cazul in care se considerd necesarad ratificarea unui tratat international ce ar

. . . 5926
cuprinde prevederi contrare acesteia”".

26 A se vedea L. Muraru, E. S. Tanisescu, coord., op. cit., p. 120.
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Pentru solutionarea conflictului de norme intre tratate si Constitutie, art. 40
din Sectiunea a Ill-a, a Capitolului 1V, din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
tratatelor cu Constitutia Romdniei”, care dupa opinia noastra reprezintd o preluare
si o circumscriere a principiului constitutional stabilit la art. 11 alin. (3) din
prevederilor tratatelor cu Constitutia Romdniei” urmeaza urmatoarele proceduri:
1). Dupa convenirea sau adoptarea tratatelor prevazute la art. 19 alin. (1), in orice
etapd a incheierii lor, oricare dintre presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului Romaniei ori un numar de cel putin 50 de deputati sau cel putin
25 de senatori pot solicita Curtii Constitutionale avizul privind compatibilitatea
prevederilor tratatelor cu Constitutia Romaniei. 2). Curtea Constitutionala se va
pronunta in termen de 30 de zile de la data sesizarii, interval in care procedurile
interne legate de incheierea tratatului se suspenda. 3). In cazul in care tratatul
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei Romaniei si nu este posibila renegocierea
tratatului, iar in cazul tratatelor multilaterale, nici formularea de rezerve, proiectul
de act normativ de ratificare, aprobare, aderare sau acceptare va fi promovat numai
dupa revizuirea Constitutiei. 4). Prevederile prezentului articol nu aduc atingere
procedurilor de control al constitutionalitatii legilor si ordonantelor Guvernului,
previzute de legea privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale. in
cazul 1n care, 1n exercitarea atributiilor sale de control al constitutionalitatii, Curtea
Constitutionald decide ca dispozitiile unui tratat aflat in vigoare pentru Romdnia
sunt neconstitutionale, Ministerul Afacerilor Externe, Impreuna cu ministerul sau
institutia Tn competentele caruia/careia se afla domeniul principal reglementat prin
tratat, va face demersuri, in termen de 30 de zile, pentru initierea procedurilor
necesare in vederea renegocierii tratatului sau incetarii valabilitatii acestuia pentru
partea romana ori, dupa caz, in vederea revizuirii Constitutiei.

Asa cum mentionam in Sectiunea 2.1.2., ansamblul prevederilor art. 11 alin.
(3), corelate cu dispozitiile art. 146 alin. (1) lit. b) si ale art. 147 alin. (3) din
Constitutia Romaéniei, republicata, formeaza o triada de nivel constitutional privind
raporturilor dintre dreptul international i dreptul intern in materia tratatelor si altor
acorduri internationale in Romania. Observdm ca principiile constitutionale
consacrate de triada mentionatd sunt preluate si dezvoltate de reglementarile legale,
mentionate mai sus. Constatdm ca la pct. 4) mentionat mai sus, este preluat si
dezvoltat principiul constitutional stabilit de art. 147 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicatd. Fatd de aceastd solutie legald, dupd opinia noastra,
consideram ca ar trebui retinuta si solutia propusa in doctrina de specialitate, si, cu
care noi suntem de acord, potrivit careia: ,in caz de conflict intre Legea
fundamentala si acte internationale deja Incorporate in dreptul intern, rezolvarea ar
fi aceea a interpretdrii celor doud tipuri de norme, astfel incat prevederile lor sa

.o . 27
devina compatibile™".

" A se vedea I. Muraru, E. S. Tanasescu, coord., op. cit., p. 121. In completare se mai mentioneaza:
Aceastd solutie depinde In mare masura de abilitatile de gasire a unui compromis normativ, pe calea
interpretarii, de cétre autoritatile insarcinate cu punerea in aplicare a normelor de drept intern”.
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3.2. Repere doctrinare privind raportul dintre dreptul international i
dreptul intern in materia drepturilor omului stabilit de art. 20 din Constitutia
Romaniei, republicata.

Din analiza sistematicad a continutului normativ al Constitutiei Romaniei,
revizuita in anul 2003, rezulta ca Titlul I intitulat ,,Principii generale”, stabileste
principiile generale aplicabile intregului cuprins normativ al Constitutiei.
Apartenenta art. 20 la Titlul I din Constitutie, intitulat ,,Principii generale”, ne
sugereaza concluzia cd acesta stabileste normele generale aplicabile raporturilor
dintre dreptul international si dreptul intern in materia drepturilor omului, din
intregul continut normativ al Constitutiei. Referitor la justificarea reglementarii, la
nivel constitutional prin articolul 20, in doctrina de specialitate se fac urmatoarele
precizari: ,,Articolul 20 reglementeaza transpunerea in practicd a protectiei
drepturilor fundamentale in cazul aplicarii concomitente a mai multor norme
juridice provenind din diverse surse normative, anume dreptul intern si dreptul
international public. Pluralismul izvoarelor de drept justifica necesitatea unei
norme constitutionale care sa precizeze modalitatea in care pot fi armonizate
aceste surse, ce nu sunt intotdeauna complementare”zg. Pluralitatea izvoarelor de
drept international in materia drepturilor omului, poate fi analizata, dupd opinia
noastrd, pe urmatoarele paliere de reglementare:

1. Izvoare de drept cu valoare universald, adoptate la nivelul O.N.U.,
incepand cu Carta Organizatiei Natiunilor si a actelor constitutive ale unor
organizatii internationale cu vocatie de universalitate in materia drepturilor omului,
Carta internationald a drepturilor omului, care sub acest titlu reuneste ,,Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale si protocoalele aditionale la aceste pacte”, precum si toate celelalte
izvoare de drept, In materia drepturilor omului, la care Roménia este parte.
Declaratia universald a drepturilor omului, care desi nu are o valoare juridica
obligatorie, reprezintd, dupa opina noastrd, un document cu valoare de simbol in
domeniul drepturilor omului, care a consacrat primul ansamblu de standarde
internationale 1n materie, si datorita acestui fapt este unul dintre documentele cele
mai cunoscute §i cele mai influente din lume, in procesul de afirmare a drepturilor
fundamentale si a libertatilor fiintei umane, reamintind totusi oamenilor de
pretutindeni ca acestia au si indatoriri fatd de colectivitatea in care traiesc. Putem
afirma, ca aceste considerente au determinat constituantul roméan originar sa inscrie
Declaratia universala a drepturilor omului, pe primul loc in enumerarea
standardelor cu vocatie universald, in cuprinsul alineatului unu al art. 20 din
Constitutia Romaniei.

2. Izvoare de drept cu valoare regional-europeand, adoptate la nivelul
Consiliului Europei, Incepand cu Statutul Consiliului Europei, Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Protocoalele aditionale

2 Ibidem, p. 171.
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la aceasta, precum si toate celelalte izvoare de drept, in materia drepturilor omului,
la care Romania este parte. Statele membre au proclamat ca. ,,Scopul Consiliului
Europei este acela de a realiza o uniune mai stransa Intre membrii sdi §i ¢d unul
dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apdrarea si dezvoltarea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale”.

Izvoarele de drept mentionate mai sus, formeaza dupd opinia noastra, in
viziunea constituantului originar si derivat, dreptul international al drepturilor
omului, sub denumirea sa generica. Trebuie sd precizam, cd principiile
constitutionale cu aplicare generald privind raportul dintre dreptul intern si dreptul
international sunt stabilite de art. 11 din Constitutia Romaniei republicata, si
teoretizate la Sectiunea 3.1. Aceste principii generale stabilite de art. 11 sunt
aplicabile si tratatelor internationale n materia drepturilor omului. Raporturile
dintre aceste doud ordini juridice, dupa conceptia dualistd, nu pot fi reglementate
decat de o norma constitutionald, care sa garanteze validitatea ordinii juridice
internationale in dreptul intern, sau statal, si In acelasi timp unicitatea dreptului
international si a dreptului statal pentru a putea coexista impreuna. Dispozitiile art.
20, In materia drepturilor omului, contin doud clauze derogatorii, sui-generis, de la
principiile stabilite de art. 11 privind raporturile dintre dreptul international si
dreptul intern. Prima clauza derogatorie, se refera la interpretarea si aplicarea
dispozitiilor constitutionale privind drepturile i libertatilor cetatenilor in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte. A doua clauza derogatorie, se refera la
prioritatea reglementarilor internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile, atunci cdnd se constatd existenta
unei neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte. Dupa revizuirea Constitutiei, In anul 2003,
,constituantul derivat a impus principiul lex mitior, precizand ca prioritatea de
aplicare a reglementarilor internationale este valabila numai daca legile interne sau
Constitutia Romaniei nu cuprind prevederi mai favorabile in materia protectiei
drepturilor omului”®’.

In ceea ce priveste aplicarea tratatelor, avand in vedere ci acestea in urma
ratificarii, potrivit legii, fac parte din dreptul intern, consideram ca regulile legale,
cu caracter general, stabilite de Legea nr. 590/2003 privind tratatele, in cuprinsul
art. 31, sunt aplicabile si tratatelor in materia drepturilor omului. Aceste reguli
stabilesc urmatoarele obligatii subiectelor de drept interne cu atributii in materie:
1). Obligatiile prevazute de tratatele in vigoare se executa intocmai si cu buna-
credintd; 2). Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in vigoare reprezinta o
obligatie pentru toate autoritdtile statului roman, inclusiv autoritatea
judecatoreascd, precum si pentru persoanele fizice si juridice romane sau aflate pe
teritoriul Romaniei; 3). Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum si alte
ministere §i autorititi ale statului au obligatia de a lua toate masurile necesare

? Ibidem, p. 173.
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pentru aplicarea tratatelor in vigoare, precum si de a controla modul in care se
realizeazd acestea; 4). Dispozitiile tratatelor In vigoare nu pot fi modificate,
completate sau scoase din vigoare prin acte normative interne ulterioare intrarii lor
in vigoare. Asa cum se precizeazd in doctrina de specialitate: ,,un rol aparte revine
Curtii Constitutionale care, in calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei,
trebuie sd manifeste o exigenta sporitd, mai ales cand va trebui sd se pronunte

. . e e .. . 30
asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale™".

3.3. Repere doctrinare privind raportul dintre dreptul intern si dreptul
Uniunii Europene stabilit de art. 148 din Constitutia Romdniei, republicata

Din analiza sistematica a continutului normativ al Constitutiei Romaniei
republicatd, rezulta cd in urma revizuirii acesteia n anul 2003, constituantul derivat
a introdus Titlul VI, intitulat ,,Integrarea euroatlantica”. Pentru studiul de fata, vom
face referire numai la prevederile art. 148 intitulat ,Integrarea in Uniunea
Europeand”. Fara a intra In amanunte, retinem ca actuala ,,Uniune europeana”, in
abordare diacronic, a parcurs doud mari etape®': 1. Etapa de la economic la politic.
2. Etapa de la national la suprastatal de tip federalist.

In aceastd evolutie indelungati, incepand cu Comunitatea Europeani a
Carbunelui si Otelului constituitad Tn anul 1952, si pana astazi, actuala Uniune
Europeand, dispune de o ordine juridica diferita de cea a statelor care o compun.
Avand in vedere prevederile art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, putem
afirma ca aceasta ordine juridica a Uniunii Europene, este instituitd, in principal,
prin tratatele constitutive, celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu,
de actele de revizuire a tratatelor constitutive si extinsda de sistemul institutional
propriu. In doctrina de specialitate, se mentioneaza ci: ,,Pentru statele membre ale
Uniunii Europene importanta dreptului comunitar ca sistem de drept original i
autonom se concretizeazd in aceea ca el reprezintd o sursd de normativitate
plasata in afard, dar supusa productiei statale de norme juridice, alcatuind o
ierarhie normativa relativ structurati, caracterizata printr-o stratificare complexa’.
Avand in vedere cele mentionate mai sus, prin care constatam cd actuala Uniune
Europeand, dispune de o ordine juridica diferita si distincta de aceea a statelor
care o compun, se impune sa analizim relatiile posibile intre douad sisteme de
norme asa cum a fost propusi de Hans Kelsen®. Analiza mentionati se referd

30 Ibidem, p. 174. ,Tot in sensul mentionat mai sus, se mai fac si urmatoarele precizari: [a se
vedea art. 146 lit. b) din Constitutie], cu atdt mai mult cu cat, In acest caz, controlul posterior nu este
posibil decat daca cel anterior nu a fost exercitat [a se vedea at. 147 alin. (3) din Constitutie]”.

3L A se vedea, Tordan Gheorghe Barbulescu, Vol. I, Uniunea Europeand de la economic la
politic, Vol. I, Uniunea Europeand de la national la federal, Editura Tritonic, Bucuresti, 2005.

32 A se vedea I. Muraru, E. S. Tandsescu, coord., op. cit., p. 1430. in completare se mai
mentioneaza: ,,Acest pluralism de izvoare normative, a caror aplicare concomitentd la nivel statal
conduce uneori la insurmontabile conflicte de norme juridice, ridicd numeroase probleme in special
autoritatilor judecatoresti”.

33 A se vedea Hans Kelsen, Théorie générale du droit et de I’Etat, op. cit. p. 418-419.
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ipotetic la un oarecare drept international si un oarecare drept statal. Autorul
1. Unitatea dreptului international si a dreptului statal este un postulat
epistemologic. 2. Un jurist care ar admite ca ambele formeaza ansambluri de norme
valide trebuie sd se concentreze pe conceperea lor ca parti ale unui sistem unic si
armonios. 3. Doud ansambluri de norme pot constitui partile unui sistem normativ
unic deoarece unul dintre ele, inferior celuilalt, isi deriva valabilitatea din cealalta
ordine, care 1i este superioard. Norma fundamentald privind ordinea inferioara,
adica regula fundamentala privind crearea sa, se afla in ordinea superioara. 4. Doua
ansambluri de norme formeaza un sistem normativ unic deoarece in calitate de
ordini coordonate, ele isi vor deriva ambele validarea dintr-o a treia ordine care le
este superioara i determina nu numai domeniile dar si fundamentul de validitate al
acestor doud ordini-adica el determina crearea lor. Valorificind cele de mai sus,
autorul pune in evidenta existenta unei norme fundamentale care este ultimul
fundament de validare a ansamblului normelor din cadrul ordinii juridice statale
sau internationale.

Referitor la terminologia folositd, observdm cd in continutul art. 148, din
Constitutia Roméniei, republicata, sunt folositi termenii ,,aderarea Romaniei la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene” si ,,aderarea la celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu”. In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, intelesul legal al termenului
»aderare” este urmatorul ,,modalitatea prin care se exprima consimtamdntul de a
deveni parte la un tratat multilateral care nu a fost semnat de partea romana”.
Mentionam, ca sensul notiunii de tratat a fost teoretizata in Sectiunea 2.1.

Prima etapd a integrarii Roméniei In Uniunea Europeand, o constituie
aderarea Romdniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, la actele de revizuire a tratatelor
constitutive ale Uniunii Europene, asa cum rezultd aceastd enumerare explicitd din
continutul art. 148 alin. (1), (2) si (3), din Constitutia Romaniei, republicata.
Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, presupune ratificarea de cdtre
Parlament prin lege, adoptata cu o majoritate de doud treimi din numdrul
deputatilor si senatorilor, a tratatelor mentionate mai sus. Observam, ca regula
generala stabilita de art. 11. alin. (2), teza I si 11, din Constitutie, privind raportul
dintre dreptul international si dreptul intern, potrivit careia ,,7ratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”, este respectatd numai partial,
in sensul ca legea de ratificare a tratatelor, potrivit articolului mentionat, trebuia
adoptata, cu majoritatea pe care o impunea continutul tratatului, respectiv, una din
categoriile de legi prevazute de art. 73 alin. (1) din Constitutie. Dar, constatdm, din
continutul art. 148 alin. (1) si (3) stabilirea unei derogéri de la principiul general
stabilit de art. 11 alin. (2) teza I si II, in sensul ca aceasta lege trebuie adoptatd cu o
majoritate de doua treimi din numaérul deputatilor si senatorilor. Referitor la aceasta
derogare, in doctrina de specialitate se precizeaza: ,,Stiut fiind cd in drept forma
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imbracad continutul, iar un grad de complexitate sporit in materie de proceduri
juridice ilustreaza importanta aparte a relatiilor sociale astfel reglementate, statul
roman a previzut proceduri speciale pentru aderarea la Uniunea Europeand™”*.

Tot referitor la regula generald stabilitd de art. 11. alin. (2), teza III, din
Constitutie, privind raportul dintre dreptul international si dreptul intern, potrivit
careia ,, Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”,
observam ca prin derogare de la aceasta reguld, art. 148 alin. (2) si (3) stabileste
prioritatea prevederilor tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu §i ale actelor de revizuire a
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, fata de dispozitiile contrare din legile
interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare. In legitura cu trimiterea
constitutionald mentionata, privind ,,respectarea prevederilor actului de aderare”,
trebuie si constatim ca atit Legea nr. 157/2005% pentru ratificarea Tratatului de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, cat si Legea nr. 13/2008°° de ratificare a
Tratatului de la Lisabona, nu contin nici o prevedere privind aplicarea dispozitiilor
celor doua tratate. Cu privire la aceasta derogare, in doctrina de specialitate, se
precizeaza: ,Numai ca art. 148 alin. (2) din Constitutia Roméaniei consacrd o
varianta originala a regulii prioritatii dreptului comunitar, anume nu tot dreptul
comunitar, ci numai ,,tratatele constitutive” si ,,celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu” au prioritate si nu fatd de orice dispozitie din dreptul intern
care s-ar afla in neconcordanta (asa cum se precizeaza la art. 20 din Constitutie) cu
acestea, ci doar fatd de dispozitiile contrare lor™’.

In acest raport, consideram ci normele europene apar ca norme internationale cu
un specific aparte, care se includ In mod prioritar 1n ierarhia normelor roméne.

Dupa opinia noastra, in cadrul raportului dintre dreptul european si cel
intern, analizat mai sus, s-ar putea pune in discutie si principiul suprematiei
Constitutiei consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, care

3% A se vedea I. Muraru, E. S. Tanisescu, coord., op. cit., p. 1431 si 1433. in continuare se mai
mentioneazd: ,, Trebuie facutd inca o precizare cu privire la obiectul ratificarii prin aceastd lege
speciala. Textul alin. (1) al art. 148 face referire expresd doar la tratatele constitutive, fara nici o
precizare, in vreme ce alin. (3) al aceluiasi articol trimite la actele de revizuire a tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene. insa, din economia textului constitutional rezulti ca alin. (1) epuizeazi ipoteza
normativa a procesului de aderare la Uniunea Europeana, pentru ca alineatele urmatoare sa se refere
la participarea Romaniei ca membru cu drepturi depline in cadrul organizatiei supranationale”.

3 Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, a fost publicat in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”, parte I, nr. 465 din 1 iunie 2005.

36 Legea nr. 13/2008 de ratificare a Tratatului de la Lisabona, a fost publicat in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, parte I, nr. 107 din 12 februarie 2008.

37 A se vedea 1. Muraru, E. S. Tanisescu, coord., op. cit., p. 1440-1441. In continuare se mai
mentioneazd: ,,Terminologia utilizatd de constituantul derivat trebuie interpretatd in sens larg:
»prevederile tratatelor constitutive” le includ si pe cele ale tratatelor modificatoare, facand trimitere
de fapt la izvoarele originare ale dreptului comunitar, iar ,celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu” se referd la izvoarele secundare ale dreptului comunitar, inclusiv la ansamblul
consistentului acquis comunitar, dar numai la partea sa normativ obligatorie”.



482 Nicolae Pavel 22

stabileste: ,,In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”. Avand in vedere cd acest principiu este consacrat in cuprinsul
Titlului I, din Constitutia Romaéniei, republicatd, intitulat ,,Principii generale”,
stabileste principiile generale aplicabile intregului cuprins normativ al Constitutiei.
Dar acest subiect, In opinia noastrd, este unul din cele mai delicate in cadrul
integrarii europene, si necesitd un studiu special.

In doctrina de specialitate, referitor la acest subiect, se exprima urmatoarea
opinie: ,,Existd cel putin doud curente de géndire, unul specific mai degraba
jurisdictiilor constitutionale nationale, care sustin suprematia Constitutiei inclusiv
fatd de dreptul comunitar, chiar dacd accepta prioritatea de aplicare a acestuia din
urma fatd de toate celelalte norme din dreptul intern, si unul propriu jurisdictiei
comunitare, care, cu unele fluctuatii, sustine prioritatea de aplicare sistematica si
neconditionatd a tuturor dispozitiilor din dreptul comunitar fatd de toate normele
din dreptul intern, inclusiv fatd de Constitutiile nationale™.

De asemenea, observam ca prevederile art. 148 alin. (4) stabilesc garantii
speciale de natura institutionald, in sarcina celor trei puteri fundamentale ale
Statului roman, respectiv puterea legislativd, executiva §i judecdtoreascd, pentru
aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii i din prevederile
alineatului (2), al aceluiasi articol. In legiturd cu aceastd regula speciald, trebuie
sa precizdm ca reglementari similare pot fi identificate in art. 84-4 din Constitutia
Republicii Franceza (s.n., N.P. — a se vedea Sectiunea 2.2.1.) si in art. 93 din
Constitutia Spaniei (s.n., N.P. — a se vedea Sectiunea 2.2.2.). Cu privire la aceasta
problematica, in doctrina de specialitate sunt exprimate urmatoarele opinii:
»1indnd seama de aceste ultime evolutii ale actelor normative din unele state
membre, Constitutia Romaniei a inclus citeva garantii institutionale pentru
indeplinirea obligatiilor ce decurg din statutul de stat membru al Uniunii Europene.
Astfel, toate autoritdtile publice ale statului roman sunt tinute sa contribuie, in
limita competentelor ce le sunt atribuite de Constitutie, la eficienta respectare si
punere in aplicare a prevederilor din sistemul normativ european’”.

Un ultim aspect referitor la aceastd tematica, este reglementat de alineatul
(5) al art. 148 din Constitutie, si, are urmatoarea formulare: ,,Guvernul transmite
celor doua Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu
Inainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene”. Dupa
opinia noastra, aceastd reglementare speciald, stabileste o indrituire pentru Guvern
de a transmite Camerei Deputatilor si Senatului proiectele actelor cu caracter
obligatoriu, inainte ca acestea sd fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii

38 Ibidem, p. 1437.

3 Ibidem, p. 1435. Tot referitor la aceasti problematici se impune si mai retinem si
urmatoarea opinie: ,,Printr-o astfel de prevedere generica si cu o arie de cuprindere cat mai larga sunt
evitate situatii, nu cu totul necunoscute in dreptul comunitar, cand diferite autoritati ale statelor
membre incearca sa evite raspunderile concrete ce le revin in virtutea integrarii europene, motivand
ca respectivele obligatii incumba altor institutii publice ale aceluiasi stat”.
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Europene. Cu privire la aceastd normd speciala, trebuie sd mentiondm, ca o
reglementare asemadnatoare poate fi identificata in art. 84-4 din Constitutia
Republicii Franceze (s.n., N.P. — a se vedea Sectiunea 2.2.1.).

In legturd cu aceasti reglementare cuprinsi in continutul normativ al art.
148 alin. (5) din Constitutia Romaniei, In doctrina de specialitate, este formulata
urmatoarea opinie: ,,Aceste prevederi din dreptul intern trebuie corelate cu cele din
dreptul comunitar, in mod particular cu Protocolul addugat tratatelor fondatoare cu
privire la rolul Parlamentelor nationale in cadrul procesului decizional european,
care tinde sd acorde atributii tot mai importante autoritatilor reprezentative de la
nivel national 1n sfera de competenta a institutiilor comunitare, potentand astfel

integrarea europeana”®.

IV. Concluzii

in considerarea celor expuse in studiul de mai sus, retinem urmaétoarele idei:

1. Dispozitiile art. 11, art. 146 litera b) si art. 147 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicati, formeaza dupa opinia noastra, o triadd fundamentald in
materia raportului dintre dreptul international si dreptul intern Tn materia tratatelor
sau altor acorduri internationale.

2. In sistemul constitutional roméan, am abordat diacronic raportul dintre
dreptul international §i dreptul intern, pentru a pune in evidentd reglementarea
acestui raport de toate Constitutiile romane, incepand cu prima Constitutie a
Romaniei din anul 1866 si inclusiv Constitutia Romaniei, revizuita in anul 2003.

3. Principiile generale stabilite de art. 11 din Constitutia Romaniei, revizuita in
anul 2003, sunt aplicabile si tratatelor internationale in materia drepturilor omului.
Raporturile dintre aceste doud ordini juridice, dupa conceptia dualistd, nu pot fi
reglementate decat de o norma constitutionald, care si garanteze validitatea ordinii
juridice internationale 1n dreptul intern, sau statal, si in acelasi timp unicitatea
dreptului international si a dreptului statal pentru a putea coexista impreuna.

4. Potrivit art. 146 lit. b din Constitutia Romaniei, republicatd, coroborat cu
prevederile art. 11 alin. (3) rezulta ca acest control de constitutionalitate se efectucaza
de Curte, anterior aprobdrii acestora de catre Parlament, constituind o etapa
obligatorie de verificare daca tratatele sau acordurile internationale contin sau nu
reglementari contrare Constitutiei. Rezultd cd in cazul in care Curtea decide ca
tratatul cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea Iui poate avea loc numai
dupa revizuirea Constitutiei, iar In cazul 1n care Curtea decide ca tratatul nu cuprinde
dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui se va face prin lege de catre Parlament.

5. Am analizat raportul dintre dreptul international si dreptul intern, in
materia tratatelor si altor acorduri internationale in Constitutia Frantei §i in
Constitutia Spaniei, deoarece continutul normativ al acestor reglementdri in
materie, sunt asemanatoare cu cele cuprinse in Constitutia Romaniei.

0 Ibidem, p. 1436.
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6. Reperele doctrinare mentionate, se referd succesiv la urmatoarele aspecte:
a) raportul dintre dreptul international si dreptul intern stabilit de art. 11 din
Constitutia Romaniei, republicatd. b) Raportul dintre dreptul international si
dreptul intern in materia drepturilor omului stabilit de art. 20 din Constitutia
Roméniei, republicatd. c) Raportul dintre dreptul intern si dreptul Uniunii Europene
stabilit de art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata.
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Abstract. In the last period of time, a stringent preoccupation of the Brussels authorities on
improving legal framework in criminal matters, in particular on the crime victims’ rights, has been
noticed. The current paper focuses on the content of Directive 29/2012 of the European Parliament
and of the Council establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of
crime, and replacing Framework Decision 220/2001 of the Justice and Home Affairs Council. The
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perspective of theMember States’ obligation to adopt national laws in accordance with the European
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Introducere

Schimbarile economice, sociale si politice produse in ultimii ani s-au
repercutat si asupra sistemului judiciar in materie penald. Acestea au cerut si
favorizat, totodatd, adoptarea de noi acte normative la nivel European, care au
menirea de a imbunatati cadrul legal, pe de-o parte, si de a ,,upgrada” motorul
justitiei statelor membre 1n materie penald, pe de alta parte.

Acest lucru s-a intdmplat si cu Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene
220/2001/JAI din 15 martie 2001" privind statutul victimelor in cadrul procedurilor
penale, a cérei abrogare a dus inevitabil la preocuparea autoritatilor europene de a
imbunatati cadrul legal prin adoptarea unui nou act normativ. Aceasta cu atat mai
mult cu cat Uniunea Europeanad are ca obiectiv principal mentinerea i dezvoltarea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie servind cetdtenii europeni, dar si o cat
mai buna cooperare judiciard in materie penald, prin recunoasterea reciproca intre
statele membre a hotararilor pronuntate.

* Dr. avocat, Baroul Gorj, e-mail: delia_magherescu@yahoo.com

! Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene 220/2001/JAI privind statutul victimelor in
cadrul procedurilor penale a fost adoptata la data de 15 martie 2001 si publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L82 din 22 martie 2001.
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Trebuie reamintit faptul ca aceasta decizie, Inlocuitd in prezent cu Directiva
29/2012%, a fost adoptati in conformitate cu dispozitiile Tratatului Uniunii
Europene’ si a previzut unele masuri, pe care statele membre aveau si le
implementeze in legislatia internd, referitoare la garantarea unei pozitii procesuale
victimelor infractiunilor pe intreg parcursul procesului penal. Mai mult, aceste
dispozitii aveau sa faca referire la demnitatea victimelor in cursul procesului penal,
o privire speciald in acest sens acordandu-se acelor categorii de victime ale
infractiunilor considerate vulnerabile.

In aceeasi ordine de idei, prin adoptarea acestei directive se acordd o
protectie speciald copiilor, victime ale infractiunilor, sens in care s-a statuat ca,
daca varsta victimei este nesigura si sunt motive a se crede ca victima este copil, se
prezuma ca victima respectiva este un copil. Se considera astfel, numai pentru a fi
realizate scopurile pentru care a fost adoptata aceasta directiva.

Totodatd, ca un element obligatoriu pentru procedurile penale, directiva
obliga statele membre sa asigure nu doar victimelor, ci si membrilor familiilor
acestora, accesul la serviciile de asistentd a victimelor cu respectarea principiului
confidentialitatii, Tn mod gratuit si cu respectarea, in egald masura, a nevoilor
victimelor §i, de asemenea, proportional cu prejudiciul suferit de acestea.

Pentru adoptarea normelor juridice la nivel national, de catre fiecare stat
membru, a fost stabilitd o perioada de trei ani de la intrarea in vigoare a acestei
directive. Dintre toate statele membre, numai Marea Britanie si Irlanda au decis sa
implementeze automat prevederile directivei in legislatia procesual penald interna.
Trebuie aduséd in discutie, insd, pe aceastd temd si o exceptie. Este vorba despre
Danemarca, stat care nu a luat parte la adoptarea acesteia, motiv pentru care nici nu
va fi tinut de adoptarea vreunei norme interne, in acest sens, nici nu va fi tratat ca
subiect al aplicérii directivei.

In eforturile sale de a intiri reglementirile in ceea ce priveste drepturile
victimelor infractiunilor din Uniunea Europeand, Comisia Europeana a inceput
demersurile in vederea adoptarii unei astfel de directive Incd din mai 2011, pe cand
pregatea un pachet legislativ 1n acest sens §i care a cuprins, de asemenea, alte doua
elemente esentiale. Este vorba despre o comunicare pe aceeasi tema, precum si
despre o propunere pentru reglementarea recunoasterii reciproce a masurilor de
protectie in materie civila, de aceastd data®.

? Directiva 29/2012 a Uniunii Europene adoptati la data de 25 octombrie 2012 referitoare la
stabilirea unor standarde minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor a
fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 315, vol. 55 din 14 noiembrie 2012. in fapt,
aceastd directiva a fost propusa de cdtre Comisia Europeand din data de 18 mai 2012. Ea urmaérea
armonizarea legislatiei nationale a tuturor statelor membre si a practicilor in materie de protectie a
victimelor pe parcursul proceselor penale.

3 Art. 31 si art. 34 (2)(b).

* Aceasta din urma propunere este inci in discutii la nivelul comisiilor preparatorii din cadrul
Consiliului Uniunii Europene.
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O analiza asupra contextului legal care a favorizat adoptarea directivei
29/2012

Chiar dacd in cadrul sectiunii anterioare am amintit prevederile legale, care
reglementeazd drepturile acordate victimelor infractiunilor, inainte de a discuta
detaliat despre continutul Directivei 29/2012 a Uniunii Europene referitoare la
stabilirea unor standarde minime privind drepturile, sprijinirea §i protectia
victimelor infractiunilor, precum si despre consecintele, pe care aceasta le produce
in procesele penale, consider ca este absolul pertinent a analiza minutios in
cuprinsul prezentei sectiuni, care au fost premisele ce au favorizat abrogarea
Deciziei-cadru 220/2001 si care au dus la adoptarea Directivei 29/2012 in materie.

a. Criticile aduse Deciziei-cadru 220/2001 a Consiliului Uniunii Europene

Pornind de la lacunele si deficientele de implementare de la nivelul statelor
membre, Decizia-cadru 220/2001 avea sa fie, din ce in ce mai mult, subiect de
discutie pentru o iminentd abrogare si inlocuire a acesteia cu un alt act normativ mai
eficient din punctul de vedere al ,,usurintei” cu care ar putea sa fie implementat in
legislatia nationald de catre statele membre, precum si cu efectele juridice, pe care ar
putea noua reglementare si le produca, in ceea ce priveste procedurile penale.

Presedintiile Uniunii Europene, care s-au succedat din anul 1999, au avut in
vedere unul din cele mai importante obiective In ceea ce priveste justitia penala:
imbunatatirea cadrului legislativ, precum §i o mai mare protectie a drepturilor
cetatenilor, atit in materie civild, dar, cu prioritate, In materie penald, in special cu
privire la drepturile acordate victimelor infractiunilor’. S-a plecat de la premisa
potrivit careia, In cele mai multe cazuri de infractiuni savarsite, despre situatia
juridica a victimelor infractiunilor nu se mai intereseaza nimeni. Practic, drepturile
lor legitime in cadrul procesului penal raman, de cele mai multe ori, nevalorificate
in conformitate cu prevederile europene, iar cat priveste dreptul intern, in unele
state, acestea sunt inexistente.

O preocupare in adoptarea cadrului legislativ privind asigurarea drepturilor
victimelor in procedurile penale a fost resimtita incd din anul 1999, cand Comisia
Europeana a adoptat o comunicare privind drepturile victimelor infractiunilor. Cu
toate acestea, un rol deosebit in aceasta materie l-au avut concluziile Consiliului
European de la Tampere®, reunit la data de 15 octombrie 1999, ocazie cu care s-a
cerut, de catre oficialii de la Bruxelles, stabilirea unui set de standarde minime in
ceea ce priveste protectia victimelor infractiunilor, o speciald atentie acordandu-se
dreptului acestora privind accesul la justitie, precum si la despagubiri pentru
pagubele suferite.

5 A se vedea D. Magherescu, De la Tampere la Stockholm si mai departe: Noi provocari ale
Jjustitiei in materie penald, in ,,Sistemul juridic intre stabilitate i reforma” (in curs de publicare).

% Cu ocazia Consiliului U.E. de la Tampere din octombrie 1999, au fost aduse mai multe
critici celui de-al treilea Pilon al constructiei europene, pentru motivul ca ar contine unele neajunsuri
in implementarea, intre altele, a principiului recunoasterii reciproce, avand repercusiuni asupra
garantiilor procesuale ale persoanelor.
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Reuniunea de la Tampere si-a focalizat atentia, printre altele, asupra
construirii unei adevéarate increderi reciproce intre sistemele judiciare ale statelor
membre, dar s-a resimtit §i nevoia respectarii configuratiei, de la acea vreme, a
Pilonului trei. Nu in ultimul rand, pentru a atinge toate dezideratele sale, Consiliul
UE de la Tampere avrea sa propund eforturi sporite 1n a sprijini statele membre 1n
imbunatatirea sistemelor judiciare de la nivel national, prin adoptarea unor
standarde comune, care sd aiba la baza armonizarea legislatiilor nationale in
materie penald cu cea Europeana, iar ca raspuns, Uniunea Europeand promitea
mecanisme de drept penal, prin care si se asigure o implementare efectivd a
politicilor in conformitate cu practica judiciara’.

Acesta fiind cadrul juridic existent la acea vreme in materie penald, nu
putem s nu facem o analiza a ceea ce s-a dorit a fi Raportul Comisiei Europene®,
care a aratat faptul cd 24 din cele 27 de state membre au implementat, incd din
15 februarie 2008, Decizia-cadru 220/2001 a Consiliului U.E. de Justitie si Afaceri
Interne referitoare la statutul victimelor in procedurile penale. Dincolo de toate
eforturile depuse de citre acele state membre In armonizarea normelor procesual
penale interne cu cadrul legal stabilit la Bruxelles, criticile nu au incetat sa apara.
In aceasta directie, insdsi Comisia Europeana a apreciat implementarea deciziei-
cadru ca fiind una ,nesatisficitoare”®, considerdndu-se ci nu s-a realizat
transpunerea deciziei-cadru, in intregul ei, intr-un singur act normativ, ci s-a optat
pentru fragmentarea acesteia, caz 1n care esenta si eficacitatea ei aveau sa-si piarda
insemnatatea, chiar dacd acest lucru nu s-a dorit. In schimb, acestea au dus la
adoptarea unor prevederi legale noi in aceasta materie. Dar criticile nu s-au oprit
aici. S-a apreciat, ca statele membre au implementat unele dispozitii cu
nerespectarea principiilor de baza ale Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene si ale recomandarilor si fard o baza legala in acest sens. Dintre toate, doar
cateva state membre au adoptat norme juridice noi, care sa acopere unul sau mai
multe articole ale deciziei.

Pe cale de consecintd, Comisia Europeana nu a facut decat sd incurajeze
statele membre sd prevadd pe viitor informatii referitoare la implementarea,
precum si la promulgarea sau inaintarea spre dezbatere a actelor normative noi in
materie penala'.

7 Comunicarea din partea Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu —
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie servind cetdtenii, publicatd la Bruxelles la data de 10 iunie
2009/COM (2009) 262 final.

¥ Raportul Comisiei Europene din data de 20 aprilie 2009 intocmit in conformitate cu art. 18
al Deciziei-cadru a Consiliului U.E. din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale: COM(2009) 16 final — nepublicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

% Ibidem.

10 Raportul Comisiei Europene din 3 martic 2004 in baza art. 18 al Deciziei-cadru a
Consiliului U.E. din 15 martie 2001 privind sprijinirea victimelor in procesele penale (COM(2004)
54 final — nepublicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene).
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b. Lacunele Conventiei din 23 august 2005"" cu privire la drepturile victimelor
infractiunilor

In scopul imbunitatirii cadrului juridic privind protectia drepturilor
victimelor infractiunilor, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o conventie, care,
printre altele, a avut menirea de a facilita colaborarea intre reprezentantii organelor
de politie si ale instantelor de judecata ale statelor membre. S-a dorit in felul acesta
sa se accelereze si, 1n acelasi timp, sd se eficientizeze cooperarea judiciard dintre
statele membre la nivelul Uniunii Europene.

Dincolo de cerintele strict legate de asistenta judiciara, pe care statele
membre trebuiau sd si-o acorde in materie penald, referitor la schimbul de
informatii utilizate in procesul penal, in cadrul unor forme specifice de asistenta
mutuala (echipele comune de investigare a infractiunilor, precum si alte proceduri
speciale reglementate expres de conventie), aceasta nu a prevazut, nici macar in
forme incipiente, unele drepturi cetitenesti cu aplicabilitate expresd in materie
penald si cu referire speciala la drepturile persoanelor in cursul procesului penal.
Cu toate ca doar tangential abordatd aceastd tema, conventia mentinea in vigoare
unele prevederi continute in actele normative anterior adoptate la nivel european.

Cu toate acestea, In continutul acesteia nu s-au regasit, aga cum situatia
juridicd de la momentul respectiv o cerea, dispozitii care sd acorde o atentie
considerabila drepturilor victimelor infractiunilor in cursul procesului penal. insa,
promovand drepturile cetitenilor la nivelul Uniunii Europene, in cuprinsul
conventiei a fost prevazuta o serie de drepturi conferite persoanelor suspecte sau
acuzate in cursul procesului penal, ceea ce a facut sd se Ingusteze usor cadrul
juridic, pe care autoritatile europene si-1 doreau a fi imbunatitit. in principiu, nu s-a
regasit, la acea vreme, un ,,plus” de reglementare juridica in materia abordata.

Aceasta, deoarece s-a pornit de la ideea crearii unei Europe bazate pe
respectarea drepturilor fundamentale, drepturi care sd includd atat protectia
victimelor infractiunilor, cat si pe cea a persoanelor suspectate de savarsirea unei
infractiuni. Din pacate, textul documentului a facut referire mai mult la protectia
drepturilor persoanelor suspectate ori inculpate intr-o cauza penald, pe cand cele
privind victimele infractiunilor s-au resimtit mai putin in realitate'” si, de
asemenea, in practici’. Asa cum este firesc, conventia avea sa fie din toate partile

" Actul Consiliului Uniunii Europene din 29 mai 2000 privind Conventia asupra Asistentei
reciproce in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene, care a intrat in vigoare la data
de 23 august 2005.

'2'S-a considerat, ci protectia drepturilor persoanelor suspecte sau acuzate in procesul penal
este o valoare fundamentald a Uniunii Europene si, totodata, esentiald pentru a mentine increderea
reciprocd intre statele membre, precum §i o cat mai bund incredere publicd in Uniune. Pentru aceste
considerente, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o Rezolutie privind ghidul de indrumare pentru
intarirea drepturilor procesual penale ale persoanelor suspecte si acuzate intr-un proces penal.

'3 Sunt relevante, in aceast materie, urmatoarele solutii pronuntate in cauze penale, precum: Cauza
C-466/11, Hotararea Curtii din 12 iulie 2012, cu referire la procedura preliminara a Tribunalului Ordinar
din Brescia (Italia) — G.C. si altii vs. Bundesrepublik Deutschland, in conformitate cu art. 92(1) din Codul
de procedura, actiune inaintatd de catre victimele masacrului impotriva statului membru, in calitate de
parte responsabild pentru actele comise de catre fortele sale armate pe timp de razboi — Carta
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»atacatd”, nu doar din punct de vedere institutional, fiindcd aceasta nu raspundea,
in tot, vointei Uniunii Europene, dar si din punctul de vedere al dreptului european,
in particular al celui procesual penal, prin eforturile stringente de a consolida, pe
aceasta directie, drepturile victimelor infractiunilor si de a asigura o cat mai sporita
protectie a acestora in cursul procesului penal.

Luand in considerare toate aceste lacune existente in documentele ce
reglementau, Intr-un sens restrans, drepturile victimelor infractiunilor, in Raportul
Comisiei Europene din anul 2009 a fost stipulat, ca ,,in 2009, Comisia Europeand a
elaborat un raport privind implementarea deciziei-cadru de mai sus, care
sintetizeaza masurile luate de catre Statele Membre ale Uniunii Europene cu
scopul de a implementa acest instrument. Raportul concluzioneaza faptul ca
actuala legislatie a Uniunii Europene nu a fost inca eficace in atingerea
standardelor minime pentru victimele in cadrul Uniunii Europene”"*.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ci primul Raport'’, pe care Comisia
Europeand l-a publicat pe aceastd tema, a analizat transpunerea 1n legislatia
nationala a drepturilor victimei. La data de 25 martie 2003, doar Austria, Belgia,
Finlanda, Germania, Italia, Irlanda, Luxembourg, Portugalia, Spania si Suedia au
trimis informari relativ complete privind transpunerea in legislatia nationala'®. Asa

Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene: evidenta lacuna de legislatie pentru Curte, publicata in
,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” C 303 din 6 octombrie 2012, p. 5-5; Cauza C-79/11: hotararea
Curtii (Sectia a II-a) din data de 12 iulie 2012, cu referire la procedura preliminara a Tribunalului din
Firenze (Italia) — actiunea penald impotriva M. G. si altii privind cooperarea politieneasca si judiciara
in materie penald — Decizia-Cadru 220/2001 a Consiliului de Justitie si Afaceri Interne si Directiva
80/2004/EC. Compensatiile victimelor infractiunilor — compensatii in procesele penale, publicatd in
,wJurnalul Oficial al Uniunii Europene” 287 din 22 septembrie 2012, p. 10-10; Cauza C-507/10:
Hotararea Curtii (sectia a II-a) din data de 21 decembrie 2011 referitoare la procedura preliminara a
Tribunalului din Firenze (Italia) actiunea penala impotriva X. privind cooperarea politieneasca si
judiciara in materie penald — Decizia-Cadru 220/2001 a Consiliului de Justitie si Afaceri Interne,
protectia persoanelor vulnerabile, audierile minorilor in procesele penale, masuri speciale privind
strangerea anticipatd a probelor, refuzul procurorului de a solicita judecatorului de investigatii
preliminare sd audieze un martor, publicatd in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” C 49 din 18
februarie 2012, p. 13-13; Cauza C-442/10: hotararea Curtii (sectia a IV-a) din 1.12.2011 referitoare la
procedura preliminard de la Curtea de Apel din Anglia si Wales (Marea Britanie) C. Insurance
Company Ltd. vs. B. W. si T. E. vs. E. C. Ltd.: asigurare obligatorie de raspundere civila in cazul
folosirii vehiculelor cu motor — art. 1(4) si art. 2(1) ale Directivei 84/5/CEE victime, terte persoane
ale accidentelor — cu permis de conducere, art. 1 paragr. 1 al Directivei 90/232/CEE, art. 10, 12(1) si
art. 13(1) ale Directivei 103/2009/CE victime ale accidentelor de trafic rutier, care au avut un pasager
in vehicul, care detinea asigurare de conducere. Vehiculul condus de catre o persoand ce nu detine
politd de asigurare de conducere — victima asigurata neprivatd de acoperirea asigurarii, publicatd in
,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” 32 din 4 februarie 2012, p. 10-11.

!4 Raportul Comisiei Comunititilor Europene adoptat la Bruxelles la data de 20 aprilie 2009,
COM(2009) 166 final, in conformitate cu art. 18 al Deciziei-cadru a Consiliului 220/2001 din
15 martie 2001 privind sprijinirea victimelor in procesele penale.

'S Primul Raport al Comisiei a fost publicat la data de 16 februarie 2004.

16 Chiar dacd, in baza art. 18 al deciziei-cadru, statele membre erau obligate sa trimita
informari complete pe tema transpunerii acesteia in legislatia nationald, in noiembrie 2007 numai
13 state membre trimiseserd informari relativ complete. in sensul accelerarii procedurii, Comisia
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cum am mai precizat In cursul acestui articol, niciun stat membru nu a transpus
decizia-cadru a Uniunii Europene intr-un singur act normativ la nivel national.
Foarte multe dintre acestea au mizat pe existenta prevederilor legale din codurile de
procedura penald ce erau deja in vigoare, insé foarte putine dintre state au adoptat
legi noi, In care sa transpuna mai multe dintre articolele deciziei-cadru.

Cadrul problemei

In primul rand, trebuie precizat faptul cd, in preambulul directivei, este
prevazut expres ca infractiunea este vazuta ca un rau indreptat impotriva societatii
si ca o violare a drepturilor victimelor acesteia. Cu toate ca definitia datd de legea
penala infractiunii conchide catre aceleasi elemente, care presupun o faptd ce
prezintd pericol social, savarsita cu vinovitie si prevazuti de legea penald'’, totusi,
practicienii au avut in vedere si alte specte de natura sociald, precum si modul cum
oamenii interactioneaza intre ei, pe de-o parte, si intre ei §i autoritatile statului, pe
de altd parte, ceea ce a facut ca aceastd definitie sd ofere o abordare diferita,
continand unele Imprejurari care, de reguld, nu se regasesc 1n nicio definitie, nici in
dreptul intern, nici in documentele adoptate la nivel european. Aceasta deoarece, in
preocuparea fatd de fenomenul criminalitatii, in general, dar mai ales al
victimologiei, s-au evidentiat o serie de idei oferite de un cadru mai larg al
practicienilor, specialisti Tn domenii destul de vaste, precum sociologi, psihologi,
medici, terapeuti.

In literatura de specialitate s-a apreciat, ci infractiunea, in formele ei tipice,
este un eveniment relativ frivol, parte a vicisitudinilor vietii, caruia nu-i face
efectiv fatd victima nici cu ajutorul familiei, al prietenilor si sau al primelor de
asigurare'®. Alte definitii au creat confuzii cititorului in legiturd cu impactul
general al infractiunii asupra situatiei psihologice a victimei si a alterarii vietii
cotidiene, care a fost, destul de des, parte a experientei victimizarii"”. In atare
imprejurdri s-a considerat, cd victimele actelor de violentd trebuie tratate cu un
respect deosebit si in mod profesional de catre autoritatile competente ale statelor
membre, fard niciun fel de discriminare, indiferent de considerente, precum:
origine sociald, rasa, etnie, limba, religie, opinie sau apartenentd politica, varsta,

Europeana a trimis instiintari statelor membre, stabilind ca termen limita 15 februarie 2008. Cu toate
acestea, al doilea raport al Comisiei Europene s-a bazat pe situatia transpunerii deciziei-cadru de la
15 februarie 2008, la aproape doi ani de la termenul limitd din 22 martie 2006. Trebuie mentionata
situatia Maltei si Greciei, care nu au trimis informatii, iar Comisia nu a putut evalua daca aceste state
au implementat decizia-cadru. Mai mult decat atat, Lituania a trimis un set de prevederi legale
nationale In decembrie 2007, iar apoi, a trimis la data de 6 martie 2008 dupa termenul limita si fara o
descriere a masurilor implementate la nivel national. Pentru aceste motive, Comisia nu a putut aprecia
nici dacé Lituania si-a respectat obligatia reiesita din art. 18 al deciziei-cadru.

'7 A se vedea C. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Editia a Ill-a revizutd si
adaugita, Casa de Editurd si Presa ,,Sansa” Srl, Bucuresti, 1997, p. 74.

'8 A se vedea M. Maguire, Needs and rights of victims, in vol. Crime and justice: An annual
review of research, nr. 14/1991, p. 393.

" Ibidem.
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sex, orientare sexuald ori starea de sanatate. In schimb, autoritatile statelor membre
au obligatia, atunci cand interactioneaza cu victimele infractiunilor pe parcursul
procesului penal, s tind cont de situatia personald a acestora, de nevoile imediate
ale lor, deoarece numai in felul acesta integritatea fizica, morala si mentala a
victimelor infractiunilor va fi pe deplin respectata.

Nu in ultimul rand, ca forma particulara de infractiune, violenta fizica
intreptatd Tmpotriva corpului victimei este una dintre cele mai frecvent cercetate de
catre specialistii teoreticieni. In ultimii ani, cercetitorii si-au focalizat atentia
asupra a doud forme de violenta: violenta in scoli sau la locul de munca si violenta
domestica®. Cu toate ca fiecare dintre aceste categorii de infractiuni au tipologii
diferite de manifestare, totusi ele comportd analogii considerabile.

Functie de natura efectelor infractiunii asupra vietii victimei, a patrimoniului
acesteia, daca este vorba despre o infractiune contra patrimoniului, sau a corpului
victimei, dacd a fost savarsitd una din infractiunile care presupun o vitimare a
integritatii corporale sau a sanatatii acesteia, ori o infractiune privitoare la viata
sexuald, experienta triitd imbraca forma unui puternic impact emotional. In aceeasi
ordine de idei, suferinta se prelungeste mai mult cand victima este spitalizatd sau
urmeaza tratament, chiar la domiciliu, pentru o perioada lunga de timp. Astfel,
recuperarea post-infractionala se manifesta ca o tulburare emotionala.

a. Protectia impotriva dublei victimizari

Numeroase studii au ardtat cd persoanele, care au suferit abuzuri repetate,
sunt predispuse la suferinte repetate din cauza acestora, in comparatie cu celelalte
victime®'. Aceasti situatie de facto a abilitat autorititile in a interveni pentru
asigurarea protectiei acelor categorii de victime cu grad ridicat de vulnerabilitate,
cu scopul de a reduce riscul unei noi victimizari.

Aceastd chestiune, care se regaseste prevazuta in aceasta directiva, se refera
la protectia pe care autoritdtile statelor membre trebuie sd o acorde victimelor
infractiunilor impotriva dublei victimizari sau a unei victimizari repetate, care nu ar
face decat sa agraveze si mai mult situatia personald a victimei si sd-i accentueze
mai tare suferinta, pe care a trdit-o urmare a savarsirii uneia sau mai multor
infractiuni. Asemenea suferinte pot sd survind nu numai prin savarsirea celei de-a
doua infractiuni sau dupa infractiuni repetate, ci si ca urmare a unui act de
intimidare la adresa sa, venit din partea faptuitorului sau a unei terte persoane,
precum o rudid sau orice altd persoana apropiatd faptuitorului. Amenintarea cu
razbunarea, in cazul in care victima a denuntat autorul infractiunii organului
judiciar competent, de asemenea poate constitui o situatie speciala.

Toate aceste circumstante ar putea atrage o protectie deosebita a victimelor
infractiunilor, in conformitate cu prevederile directivei 29/2012.

20 A. M. Gianini, C. Rossi, Victims’ care: a handbook, p. 46.
21 Ibidem, p. 47.
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b. Statutul de rezident

Dincolo de reglementarile de ordin statutar sau circumstantial, ce au fost
partial discutate, dar vor fi amplu analizate in cele ce urmeaza, directiva nu impune
persoanelor — victime ale infractiunilor — conditii legate de resedinta acestora pe
teritoriul statelor membre la momentul savérsirii infractiunii si nici ulterior,
desigur. In respectarea acestor norme imperative, Uniunea Europeani s-a asigurat,
ca statele membre nu vor reglementa in legislatia interna astfel de conditii, care ar
duce la Ingradirea accesului persoanelor protejate la justitie. Mai mult decat atat,
nici conditii legate de cetatenie ori de nationalitate nu pot face obiectul vreunei
regmenentdri interne a statelor membre, contrare prevederilor acestei directive.
Sunt eliminate, asadar, orice fel de restrictii in cadrul procedurilor penale, de la
denuntarea unei infractiuni si pana la judecarea faptuitorului, restrictii privitoare la
statutul de rezident al victimei infractiunii. Aceasta si datorita faptului ca directiva
se refera la infractiunile comise in cadrul Uniunii Europene si la procedurile penale
declansate in cadrul Uniunii. Procedura in sine confera drepturi sporite victimelor
pentru infractiunile comise extra-teritorial, numai n ceea ce priveste procedura
judiciara penala, care va avea loc in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene.
Cu toate acestea, trebuie precizat faptul cd plangerile penale, formulate la
autorititile competente din afara Uniunii Europene™, nu cad sub incidenta
prevederilor directivei.

c. Interesul superior al copiilor si persoanele cu dizabilitati

Dincolo de prioritatea drepturilor victimelor infractiunilor, in general,
principiu pe care se fundamenteaza acest act normativ, o protectie deosebita a fost
avutd in vedere de catre autorititile europene fatd de victimele copii. Aceste
prevederi au fost armonizate cu dispozitiile Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si cu cele ale Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile
Copilului®. Asadar, copiii, victime ale infractiunilor, trebuie considerati si totodati
tratati ca titulari cu drepturi depline vizavi de reglementarile directivei, iar acestia
sunt indreptatiti sa isi exercite aceste drepturi, ludndu-se 1n considerare capacitatea
acestora de a-si forma propriile viziuni.

In aceeasi ordine de idei, directiva obliga statele membre ca, in aplicarea
prevederilor directivei, sa dispund masurile necesare pentru ca victimele, persoane

2 Directiva reglementeaza la art. 13 un exemplu de astfel de plangere penala formulati in
afara Uniunii Europene la ambasada statului membru.

3 Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului a fost adoptatd, de citre Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, la data de 20 noiembrie 1989 la New York. Prin aceasta,
comunitatea internationald si-a exprimat, pentru prima datd, oficial preocuparea fatd de problema
protectiei drepturilor copiilor. Printre altele, a fost consacrat dreptul acestora la a se dezvolta fizic si
psihic si de a creste intr-un mediu sanatos, de a nu fi subiect al vreunei discriminari, de a se bucura de
protectie din partea statului ciruia ii apartin. in felul acesta, conventia nu s-a limitat la a fi o simpla
declaratie de principii generale, ci un real instrument juridic al statelor semnatare, care avea sa devina
parte a dreptului intern al acestora.
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cu dizabilitati, sa beneficieze, in egald masura, de tratament egal cu alte persoane si
sa se bucure de drepturile conferite de aceasta. Sunt avute in vedere, printre altele,
facilitarea accesului in incinta in care se desfigoard activitatea de urmarire penala
sau judecata cauzei penale, precum §i garantarea accesului la informatii.

d. Victimele terorismului

Pentru persoanele, care sunt victime ale atacurilor teroriste, directiva
reglementeaza dispozitii speciale, luand 1n considerare nu doar pagubele suferite de
individ, ci si pe cele suferite de catre intreaga societate. Aceste persoane trebuie sa
se bucure de o atentie deosebitd de sprijin si protectie datorita tipului de infractiune
grava careia le sunt victime. De aceea s-a considerat, ca, in astfel de situatii,
victimele pot fi puse sub observatie, ceea ce inseamnd o atentd examinare, facuta
posibil intr-un program public stabilit, pe care fiecare stat membru este obligat sa il
adopte in acest sens. Se va avea in vedere nevoia speciald, pe care fiecare victima o
are, iar autoritatile statului vor trebui sa adopte reguli interne in asa fel incat sa
protejeze demnitatea §i siguranta victimelor. Aceastd abordare vine dupa
schimbarile dramatice ale evenimentelor din 11 septembrie 2001, cdnd au fost
conturate noi teorii asupra terorismului global, ce au inlocuit vechea terminologie
de terorism international®*.

Se observa, ca pentru prima datd este invocat factorul social in acest gen de
protectie, care, in viziunea legiuitorului, ar trebui sd joace un rol foarte important.
Sprijinul si ,,atentia”, ce trebuie acordate victimelor infractiunilor de terorism, sunt
privite la un nivel macro-, stiindu-se ci, nu 1n putine cazuri, oamenii sunt cei care
influenteaza conduita generala a societatii, chiar daca nu in timpul atacului terorist
in sine, dar cu sigurantd ulterior, atit in momentele imediate dupa savarsirea
atacului, cat si in continuare pentru o perioadd destul de mare de timp. Pentru
aceste motive se poate aprecia, ca factorul social va avea un rol deosebit in
reconstructia societdtii, in general, si in echilibrul pe care fiecare cetatean afectat,
fie direct, fie indirect, il va avea, in special. In aceste imprejuriri, se pune de altfel
problema unei recunoasteri sociale si a unui tratament respectuos fatd de victimele
terorismului, venit din partea societatii.

e. Violenta bazata pe deosebirea de sex

Directiva 29/2012 defineste violenta bazata pe deosebirea de sex ca fiind
acel act de violentd Indreptat impotriva unei persoane din cauza sexului persoanei
respective, a identitatii de gen ori a exprimarilor legate de sexul unei persoane. Pot
fi acte de violenta, atit cele fizice indreptate Tmpotriva unei persoane pentru
motivele invocate mai sus, emotionale, sexuale sau orice alte traume psihologice,
care ar putea sa produca o paguba victimei, inclusiv de naturd economica.

2% A se vedea L. E. Andersen, The success of the transforming al-Qaida, in vol. International
Summer Academy on human security 2008, Reader part 2, p. 649.
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Acest gen de infractiune trebuie privit ca fiind, in primul rand, o forma de
discriminare fatd de persoanele de sex opus. Referitor la acest aspect s-a considerat, ca
violenta bazata pe deosebirea de sex aduce o atingere grava drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei. De regula, aceasta infractiune se savarseste intr-o relatie si
poate sa imbrace forme diferite, de la violenta sexuald asupra partenerului, indiferent
de forma pe care aceasta o comporta, adica viol, tentativa de viol, hartuire sexuala,
pand la traficul de fiinte umane sau chiar sclavia. Chiar daca pare putin nepotrivit
pentru viata contemporana a statelor membre, totusi au fost avute in vedere si alte
forme mai putin intilnite de fapte antisociale, carora autorititile de la Bruxelles au
considerat si le acorde o reglementare deosebitad. Este vorba despre faptele de casatorie
fortatd, in care sunt implicate, de reguld, minore, uneori cu varste foarte fragede de
pana la 10-12 ani si care sunt Impinse in casatorii de catre familiile lor, care negociaza
sume mari pentru incheierea acestora si a caror logodna poate sa se realizeze inca de la
varsta de 5 ani. Sunt practici de notorietate, intalnite la unele etnii, ale caror traditii se
pastreaza de secole. In astfel de situatii, statul, prin autorititile competente, este
singurul actor care poate interveni pentru a asigura protectia necesara copiilor, victime
ale faptelor parintilor lor.

Pentru aceste considerente, Uniunea Europeand a reglementat o protectie
speciald tuturor persoanelor, ce cad victime casatoriilor fortate, indiferent daca
victimele sunt barbati sau femei, minori sau adulti. In cazul prezentat mai sus, este
foarte dificil a preintampina astfel de actiuni, datorita faptului ca ele se petrec intr-o
comunitate restransa, unde uneori chiar si accesul autoritatilor este ingreunat de
catre membrii comunitatii respective. De aceea, singurul mijloc, pe care autoritatile
il au la indeména, este acela de integrare a etnicilor in societate, prin dezvoltarea
unor programe, inclusiv cele educationale, de deschidere cétre lumea civilizata a
membrilor comunitétilor, in asa fel incat, treptat-treptat, acestia sd renunte la
practicile care intrd in conflict cu legea. Este un punct de vedere pertinent,
exprimat pe fundalul tot mai accentuat al dorintei Uniunii Europene de a proteja
valorile sociale ale lumii contemporane civilizate, adoptand dispozitii legale in
acest sens.

Nu in ultimul rand, mutilarile genitale la femei au fost avute in atentie de
catre autoritati la adoptatea Directivei 29/2012 si care au fost denumite ,,infractiuni
contra onoarei”. In cazul acestor infractiuni, nu doar femeia poate sa solicite sprijin
si protectie speciald, ci si copiii acesteia. De ce? Deoarece se porneste de la
premisa unui inalt risc de repetare a faptelor de mutilare genitald a femeii, precum
si a unei victimizari repetate. De asemenea, orice forma de intimidare a femeii in
acest sens este vazutd ca un real pericol, fatd de care autorititile europene au
acordat o protectie speciald. Dintr-un alt punct de vedere, protectia speciala, pe
care statul trebuie sd o acorde acestor victime, se impune din cauza pericolului de
revansa la savarsirea acestui gen de acte de violenta.

Pentru aceste motive, violenta Intr-o relatie este vazuta ca o problema socialad
destul de grava, care poate cauza traume fizice si psihice In mod sistematic cu
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consecinte grave, dat fiind faptul ca agresorul este o persoana cunoscutd, in care
victima are incredere. Din acest punct de vedere, se considerd ca victimele unor
asemenea infractiuni au nevoie de masuri de protectie speciala. Situatia este i mai
dramaticd, atunci cand victimele, de cele mai multe ori femei, sunt dependente
financiar sau din punctul de vedere al domiciliului, de partenerii lor.

f. Garantarea drepturilor invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor si
respectarea prezumtiei de nevinovdtie

Chiar daca drepturile reglementate de Directiva 29/2012 si acordate
victimelor sunt considerabil sporite In comparatie cu cele ce faceau obiectul
reglementdrii Deciziei-cadru 220/2001, trebuie precizat, cd normele stipulate in
directiva sunt standarde minime, ceea ce da posibilitatea statelor membre sa le
sporeasca prin legislatia nationald in acest domeniu. Asadar, ramane la latitudinea
fiecarui stat membru sa hotarasca asupra unui nivel mai ridicat de protectie a
drepturilor victimelor infractiunilor, fatd de ceea ce directiva stipuleaza. Si, oricat
de largite ar fi aceste drepturi, ele nu vor ingradi, sub nicio forma, drepturile
inculpatilor in procesul penal, chiar §i atunci cadnd acestora li s-a recunoscut
vinovitia de citre instanta de judecatd sau au fost deja condamnati pentru
infractiunea sdvarsitd. A nu se intelege, cd directiva reglementeaza si drepturile
inculpatilor si condamnatilor. Nu, scopul directivei este acela de a recunoaste,
deopotriva, si drepturile invinuitilor si ale inculpatilor pe parcursul procesului
penal, chiar inainte de orice punere sub Invinuire a acestora.

Nu in ultimul rand, directiva are in vedere respectarea principiului
prezumtiei de nevinovatie a persoanelor, fata de care instanta de judecatd nu s-a
pronuntat, printr-o hotarare definitiva, asupra vinovatiei lor.

Dreptul de a fi informat in cursul procesului penal

Asa cum am aratat deja, scopul Directivei 29/2012 este acela de a asigura
victimelor infractiunilor informatiile necesare in cursul procesului penal, de a le
acorda sprijinul §i protectia de care acestea au nevoie pentru a participa la
procedurile penale. In aceasti directie, respectul, toleranta, profesionalismul si
nediscriminarea sunt doar céteva dintre principiile, care trebuie si ,,guverneze”
politica de desfasurare a procesului penal, vizavi de persoanele ce sunt victime ale
infractiunilor, fard vreo deosebire 1n ceea ce priveste statutul lor de rezident.

Pentru Inceput, victimei unei infractiuni i se va aduce de Indata la cunostinta,
de catre organul judiciar cel dintdi sesizat, drepturile pe care le are in cursul
procesului penal. Acestora li se adaugd dreptul de a fi informat cu privire la
ingrijirile medicale de care poate beneficia, In cazul in care astfel de ingrijiri sunt
necesare victimei, precum si asistenta psihologicd la nevoie sau orice sprijin
referitor la gasirea unui loc de cazare (se acorda in special in cazurile de violenta
domestica, acolo unde locuirea sotului, victima a infractiunii de violentd domestica,
alaturi de agresor este imposibild). Totodatd, dreptul la informare, de care se
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bucura victima infractiunilor pe parcursul procesului penal, presupune aducerea la
cunostinta acesteia a circumstantelor in care ea poate beneficia de un program de
protectie, precum si de consiliere juridica din partea unui specialist.

Detaliile despre dreptul la informare al victimei infractiunii poate diferi de la
un stat membru la altul, functie de circumstantele personale ale victimelor sau de
natura infractiunii comise impotriva acesteia.

Referitor la formularea plangerii penale in legaturd cu infractiunea a cérei
victima este, persoana in cauza poate sid formuleze actiunea in limba pe care o
vorbeste si o intelege, daca este cetdtean al unui stat membru, dar cu resedinta intr-
un alt stat membru, sens in care i se inméneazd un formular de cétre organul
judiciar sesizat. De asemenea, victima poate sé beneficieze de asistentd gratuita in
limba pe care o vorbeste. Pe tot parcursul procesului penal, pand la ramanerea
definitivd a hotararii judecatoresti, dreptul la informare este garantat, la fel ca si
dreptul la interpret.

Dreptul victimei infractiunii de a avea acces la serviciile de asistenta a
victimelor, cu respectarea confidentialitatii acestei proceduri si in mod gratuit, este
asigurat prin directiva, atat nainte de inceperea si in timpul procesului penal, cat si
dupa incheierea procesului. In egaldi masuri si membrii familiei victimelor
infractiunilor pot avea acces la astfel de servicii de asistentd, Tnsd numai in
conformitate cu nevoia acestora de a fi integrati in aceste servicii si, nu in ultimul
rand, in functie de vatamarea suferitd de catre acestia ca urmare a savarsirii
infractiunii.

Ca si in cazul autoritatilor judiciare, serviciile de asistentd acordatd
victimelor infractiunilor, care de reguld sunt servicii publice sau organizatii non-
guvernamentale, vor acorda sprijin victimelor infractiunilor, constand in informatii
si consiliere cu privire la drepturile pe care aceste persoane le au, inclusiv acela de
a accesa sistemul national de despédgubire pentru prejudiciile suferite ca urmare a
savarsirii infractiunii, acolo unde este cazul. Dreptul la informare, dat de catre
aceste servicii de asistenta, se referd si la pregdtirea victimei pentru prezentarea
acesteia in procesul penal si se referd la asistenta psihologica de care aceasta are
nevoie, precum si orice alt sprijin in sensul de a ajuta victima din punct de vedere
emotional.

In aceste imprejurdri, autorititile nationale ale statelor membre vor dispune
masurile necesare, pentru ca serviciile de asistentd a victimelor sa acorde o atentie
deosebita nevoilor speciale ale victimelor infractiunilor, care au suferit vatamari
majore urmare a savarsirii unor infractiuni grave.

Concluzii

Autoritatile de la Bruxelles au considerat anul 2013 — anul cetétenilor, al
drepturilor acestora intr-o Europad unitd, unde principiile fundamentale, precum
egaliatea in drepturi intre cetitenii europeni, sa fie pe deplin respectate de catre toti
actorii de la nivel european si, mai mult decat atat, de catre autoritatile nationale ale
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fiecarui stat membru. Si pentru acest motiv, consider cd Directiva 29/2012 nu face
decat sa largeasca, asadar, cadrul general al drepturilor cetatenilor, acordand o
atentie speciala acelei categorii de cetdteni — victime ale infractiunilor, o categorie
vulnerabila, de altfel, care necesitd cu sigurantd o atentie sporitd din partea
autoritatilor judiciare. Aceasta cu atat mai mult cu cat, aga cum am relatat anterior,
de cele mai multe ori despre aceste persoane nu se mai intereseaza nimeni dupa
comiterea infractiunilor ori ele beneficiazdi de o protectic minimala,
neindestuldtoare pentru situatia juridica astfel creata.

Chiar dacd, pe alocuri, Decizia-cadru 220/2001 a Consiliului Uniunii
Europene tindea catre acelasi scop, insd mult mai putin detaliat, s-a simtit nevoia
abrogérii acesteia si a adoptarii unei reglementari noi In materia protectiei
victimelor infractiunilor, precum si 0 mai buna asigurare a drepturilor acestora si a
familiilor lor in cursul procesului penal.

Pe aceastd tema, negocierea dintre Consiliul Uniunii Europene si
Parlamentul European a fost de un real succes, iar, in cele din urma, Parlamentul a
votat forma finala a textului la data de 12 septembrie 2012.

Directiva 29/2012 aduce unele elemente de noutate in materie de protectie,
sprijin §i acces la justitie pentru victimele infractiunilor in statele membre ale
Uniunii Europene. Cu toate acestea, au fost mentinute unele principii, ce se
regdseau si in continutul Deciziei-cadru 220/2001. Este vorba despre asistenta
juridica acordatd victimelor infractiunilor, atat inainte i in timpul procesului penal,
cat si dupa solutionarea procesului penal.

Garantarea demnitatii victimelor infractiunilor este, de asemenea, respectata
de noile reglementiri europene, punindu-se un accent deosebit pe drepturile
persoanelor vulnerabile, minorii, care trebuie tratati in raport cu nevoile lor.

Cu toate acestea, directiva recunoaste faptul ca rolul si pozitia procesuala a
victimelor in cursul procesului penal poate diferi de la un stat membru la altul.
Acestea depind de sistemul national al justitiei penale si sunt influentate de mai
multi factori, precum modul in care legislatia procesual penald nationald prevede
calitatea de parte in procesul penal a victimei, sau daca victima are o calitate
judiciara ori i se cere sa participe activ in procesul penal, spre exemplu, in calitate
de martor.
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GRIGORE GEAMANU (1903-1985)
PERSONALITATE FONDATOARE
A STIINTEI DREPTULUI INTERNATIONAL iN ROMANIA

Mircea DUTU*

Profesorul universitar doctor docent Grigore Geamanu (n. la 16 iunie 1903,
Turcinesti, jud. Gorj, m. 2 august 1985, Bucuresti) face parte din pleiada marilor
personalitati ale dreptului romén care s-au format profesional si au inceput
activitatea stiintificd in perioada interbelica, dar si-au creat opera si s-au afirmat
plenar in deceniile post 1950, in conditiile istorice vitrege ale contextului
socio-politic aferent regimului totalitar. In ciuda constringerilor de tot felul,
continuand traditiile existente, multi dintre acestia au avut contributii fondatoare la
o serie de discipline juridice, la afirmarea specificului romanesc si impunerea lor in
randul stiintelor juridice. Din aceastd perspectiva, prof. Gr. Geamanu 1i revine
meritul de a fi realizat primele manuale universitare si intdiul Tratat de drept
international public in literatura noastra de specialitate, ramase si astazi fara egal.

Intr-adevir, nascuta relativ tarziu, doctrina romaneasci de drept international
s-a bucurat In perioada interbelicd de o serie de lucrari notabile, datorate unor
universitari, precum G. Meitani (Curs de drept international public, 1930),
N. Dascovici (care a publicat, in 1935, un meritoriu Curs de drept international
public) sau G. Sofronie, de initiativele si contributiile de pionierat ale Iui V. V.
Pella in materia dreptului international penal ori practica diplomaticd de amplu
prestigiu international a lui N. Titulescu. Toate aceste progrese completau
introducerea disciplinei in randul materiilor studiate in amfiteatrele facultatilor de
drept. Evenimentele post 1944 au intrerupt intrucatva evolutia normala a lucrurilor,
mai ales Intr-un domeniu atat de incercat, precum cel al cadrului juridic al relatiilor
internationale, marcat de noua impartire a lumii, dar i dinamizat de crearea ONU
in 1945. Noul drept international astfel nascut va avea o dezvoltare proprie, rapida
si multidimensionald, ceea ce facea si mai necesard o analizd sinteticd si
sistematizatd a sa, inclusiv din perspectiva studiului universitar. In acelasi timp,
devenitd membrd a ONU (1955) si odata cu efortul desprinderii de Moscova si
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afirmarii unui drum propriu In viata internationald, Romania timpului avea nevoie,
mai mult ca oricand, de sprijinul dreptului in promovarea marilor principii ale
suveranitatii, egalitatii in drepturi si colaboririi reciproce avantajoase. Percepand
asemenea cerinte majore, profesorul Geamanu si-a insotit activitatea didactica cu o
asidud munca de analiza a reglementarilor internationale si elaborarea unor lucrari
majore in materie. Ea s-a exprimat in manualul de drept international contemporan
(aparut in doud editii, 1965 si 1975), tratatului (1981, 1983) si lucrarile
monografice privind principiile fundamentale ale dreptului international si
negocierile ca principal mijloc de solutionare a diferendelor internationale.

Totodata, lui 1i datoram si o serie de studii vizadnd reconsiderarea si
valorificare operei unor valorosi Tnaintasi, precum N. Titulescu i V. V. Pella. Prin
asemenea lucrdri s-au pus, cu adevarat, bazele studiului modern al dreptului
international public in Romania, care agteaptd dezvoltdri pe masura, in consens cu
noile date si imperative ale lumii in care traim.

1. Scurta fisa biografica. Nascut la 16 iunie 1903 in comuna Turcinesti
(Judetul Gorj), Grigore Geamanu a absolvit, dupd strilucite studii liceale,
Facultatea de drept din Bucuresti (1928), plecand ulterior la Paris, unde obtine titlul
de doctor in drept, cu mentiunea ,,foarte bine”, sustindnd (1933) teza intitulata ,,.La
résistance a 1’oppression el le droit a I’insurrection”; concomitent isi desavarseste,
in continuare, formatia juridica — in domeniul dreptului international si al relatiilor
internationale — prin frecventarea si absolvirea cursurilor Academiei de Drept
International de la Haga (1934), unde, dupd aproape jumatate de veac (1980), va
tine un curs intitulat ,,Théorie et pratique des negociations dans le droit international”.

Reintors in tard (1934), isi desfisoara activitatea ca avocat, mai Intdi in
Baroul Gorj, iar, ulterior (din 1938), in Baroul Ilfov si in perioada ,traversarii
desertului politic” in Colectivul de asistentd juridica al Capitalei (1953-1956). A
facut parte din Partidul National Téranesc, fiind un apropiat a lui Grigore Iunian,
dupa care a aderat la Frontul Plugarilor, condus de dr. Petru Groza.

A fost investit in inalte functii in aparatul de stat — in conducerea
Ministerului de Interne (1945-1948); adjunct al ministrului lucrarilor publice
(1948-1949); prim arbitru de stat (1949-1952); membru si secretar al Consiliului
de Stat (1961-1968) —, precum si in diplomatie — ministru plenipotentiar, sef de
misiune, in Confederatia Elvetiana (1959—1961) si ambasador in Republica Turcia
(1968-1971).

A fost reprezentantul Romaniei la ONU Ia sesiunea a 12-a din 1957, sef al
delegetiei romane la Conferinta dreptului marii de la Geneva din 1958-1960, a
participat cu interventii la Conferinta de Drept International din 1966, de la
Lagonissi-Grecia si la Congresul de Drept International Penal de la Paris, din 1967.

Concomitent cu activitatea si functiile amintite, Grigore Geamanu a avut o
desosebit de valoroasa activitate didactica si stiintifica, fiind profesor la Facultatea
de Drept din Bucuresti (cu incepere din 1949; din 1960 doctor docent; din 1972
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profesor consultant), predand, initial, Istoria statului §i dreptului roméanesc si apoi
Dreptul international public. A fost decan al acestei facultdti in perioada 1958-1959.
Deputat in Marea Adunare Nationald timp de peste doud decenii (1946—
1969), membru titular al Academiei de Stiinte Sociale si Politice, vicepresedinte si
apoi, dupd 1981 pana la incetarea din viatd, presedinte al Asociatiei de Drept
International si Relatii Internationale (A.D.I.R.L.).
S-a stins din viata la Bucuresti, la 2 august 1985.

2. Opera stiintifica. Teza de doctorat La résistance a l’opression et le droit a
Uinsurrection (Rezistenta la opresiune si dreptul la insurectie) sustinutd la
Facultatea de drept a Universitatii din Paris si publicatd de Editura Domat-
Monchrestien din capitala Frantei in 1933 se Inscria, deopotriva prin tema abordata
si continutul sdu, spiritului ,,revolutionar” al epocii imediat urméatoare Primului
Razboi Mondial, cea a reasezarii lumii, In frunte cu Europa in noi frontiere si a
radicalizarii ideilor si practicii socio-politice. De altfel, din primele randuri ale
lucrarii si intregul expozeu al Introducerii sale transpare preocuparea de a porni de
la explicitarea sensului juridic al ideii de revolutie care ,,Conceputa sub aspecte
diferite, urmand timpurile si mediile sociale s-a ajuns la a i se atribui sensuri
variate, chiar contradictorii” (p. 1). De altfel, primul autor citat in lucrare este
K. Kautsy cu volumul sau Revolutia sociald. Daca pentru marele public aceasta
revolutie evoca mai ales imaginea baricadelor si ghilotinei sadngeroase, altii i
inlaturau orice urma de violentd, conferindu-i semnificatia unei transformari
sociale pasnice, dar radicald. La nivelul doctrinei persistau aceleasi rezultate
imprecise; in timp ce pentru unii inspirandu-se din stiintele biologice aceasta ar
reprezenta o ,,mutatie organica”, altii o considerda un caz de psihologie a
multimilor, iar, In fine, pentru juristi ea constituia ,,0 rupturd de legalitate”.

Definirea juridicd a revolutiei, diferentierea acesteia de revoltd din
perspectiva dreptului pozitiv §i a conceptiilor de atunci a reprezentat o problema
prealabila a tezei de doctorat. Pornind de la constatarea ca existenta unui ,,drept la
revolutie” era atunci unanim recunoscutd, autorul punea intrebarea dacd acelasi
raspuns se impunea si in privinta dreptului la revoltd impotriva detinatorilor
nedemni ai autoritétilor publice si ardta ca fatd de aceastd problematica polemicile
pareau interminabile. Dintr-o asemenea perspectivd, teza propunea, potrivit
autorului sdu ,,un modest eseu asupra legitimitatii rezistentei la opresiunea statului
si a dreptului la insurectie”.

In urma unui demers laborios si autentic de cercetare stiintifica se ajungea la
concluzia generald a existentei incontestabile, in teorie si in fapt, a dreptului de
revoltd imptriva autoritatilor stabilite care, administrand intr-un mod nedemn
problemele publice determinau ruinarea si chiar pierderea unei natiuni. Pentru o
mai buna apreciere a legitimitatii unui atare drept se distingeau doud domenii
diferite: cel al dreptului pozitiv, formulat si impus de stat si cel al dreptului obiectiv
nascut din faptul societitii si impus statului. In domeniul dreptului statal era
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permisd numai rezistenta pasiva si atunci cand ea nu tulbura grav ordinea publicé;
rezistenta defensiva se admitea atta timp cat se opunea nu la legea estimatd injusta,
ci agentilor, actionand cu nerespectarea legii. Referitor la domeniul dreptului
obiectiv, unde rezistenta la opresiune aparea ca sanctiune a regulii de drept care se
degaja din solidaritatea sociald si care se impune deopotrivd guvernantilor si
guvernatilor, rezistenta e permisa si justificatd din punct de vedere juridic, indiferent
de gradul sau de manifestare. Intre aceste doua tendinte opuse ale gandirii juridice,
tandrul doctor 1n drept Grigore Geamanu facea propria alegere, aratand ca esenta
pozitivismului juridic fiind consolidarea regulilor stabilite si sanctionate de cétre stat,
ca singura normd de conduitd umand, conduce la omnipotenta despotici a
guvernantilor; acest lucru se explicd prin aceea ca intreaga legislatie pozitiva se
intemeia pe dreptul individual, care nu putea fundamenta limitarea vointei
guvernantilor, intrucat, pe de o parte, acesta era anterior statului, iar pe de alta, el nu
era decat o ,afirmatie metafizica”, si nu o realitate, cea a fictiunii unui ,,contract
social”. Si aceasta 1n conditiile in care fondul dreptului nostru e social, iar acest lucru
face ca sa se atribuie cauzele profunde ale raului societatii timpului, autonomiei
frapante intre legislatia pozitiva si constiinta moderna.

Viazandu-se nepuntinta doctrinei individualiste s-a crezut ca se va gasi o
limita a puterii In vointa 1nsasi a statului, dezvoltandu-se faimoasa teorie a
autolimitarii statului, denuntata si ea ca ilogica, atata timp cat statul nu se supune
decét in mod voluntar dreptului si vointa sa nu se determind decat prin ea Insasi,
ramanand in consecintd intotdeauna suverand. Asadar, toate aceste teorii erau
considerate de juristul roméan ca fiind constituite pe notiuni lipsite de valoare
stiintificd, iar daca erau Incd acceptate, faptul se justifica printr-un inexplicabil
atasament fatd de o stare de lucruri pe atunci disparuta.

La momentul respectiv, aprecia Gr. Geamanu, nu se mai putea accepta teza
ca statul creeaza dreptul si ca puterea acestuia nu poate fi limitatd decat in masura
in care o acceptd el insusi, iar aceastd supunere voluntard nu este o obligatie
juridica, ci numai un artificiu ori o abilitate politica. In consecinta, conchide el, in
doctrina realistd — care considera statul un fenomen de diferentiere intre cei mai
puternici si cei mai slabi, intre guvernanti si guvernati — trebuie cadutatd cheia
problemei. Aici puterea politica a guvernantilor apare ca un simplu fapt, unul de
fortd care devine totusi legitim dacd detinatorii sai il folosesc la realizarea
dreptului. Asadar, nici concept al personalitatii, nici al suveranitatii, nici o altd
fictiune in sens vag si nedeterminat, ci adevarul brutal asa cum se degaja el din
observarea faptelor sociale (p. 296).

Intr-o viziune egalitaristd, din acest fapt ar rezulta cd atat guvernantii, cat si
guvernatii sunt indivizi de aceeasi esentd si, astfel, supusi precum toti membrii
colectivitatii dreptului obiectiv al grupului lor; vointa guvernantilor nu se impune
deci prin faptul ca ar rezulta dintr-una superioara, ci din aceea ca ¢ conforma
dreptului obiectiv al colectivitatii. Dacd aceastd vointd nu mai este conforma
dreptului, supunerea nu mai este datorata, iar dacd guvernantii vor sa o impuna prin
fortd, guvernatii au indatorirea §i puterea juridica de a le rezista prin forta.
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Se formula astfel, in virtutea ,,doctrinei realiste” o justificare juridica a
dreptului la revoltd in domeniul dreptului obiectiv. Astfel, rezistenta la opresiune
nu mai era vazuta ca un simplu apel la forta, un fapt ,,extrajuridic” care admite ca
rezistenta revolutionard poate apare sub anumite conditii, legitimd din punct de
vedere politic. In plus, aceastd legitimitate era consacrati in pactele fundamentale a
numeroaselor state, dobandind astfel o formd si o sanctiune tehnicd, o garantie
impotriva arbitrariului guvernantilor.

Iar concluzia-propunere a lucrarii riméane deosebit de semnificativa ,,Inscrierea
in constitutiile tuturor tarilor a unei sanctiuni pentru obligatiile guvernantilor, nu ar fi
cel mai mic lucru care s-ar putea face, pentru a conjura faptele de opresiune statala care
se multiplica sub forme noi” (p. 297).

Ajuns la catedrd dupa 1949, profesorul Gr. Geamanu va preda, initial, cursul
de Istoria dreptului romdnesc, elaborand, in acest context, un curs litografiat la
Tipografia Universitatii din Bucuresti. Apropierea de dreptul international public,
prin preluarea acestei discipline la Facultatea de drept si o primad experienta
diplomatica in calitate de sef al misiunii diplomatice a Romaniei in Elvetia (1959—
1961) va conduce la consacrarea definitiva a preocupdrilor sale de cercetare
stiintificd si didactice acestui domeniu important al stiintelor juridice. Lipsa unui
manual romanesc de drept international public era din ce In ce mai mult resimtita,
»u numai pentru a face fatd cerintelor de ordin didactic, dar si pentru a spori
mijloacele de documentare existente in literatura de specialitate”, asa cum avea sa
remarce chiar el in ,,Cuvantul inainte” al manualului din 1965. In asemenea
imprejuriri, in 1960 s-a pus problema, in cadrul Institutului de Cercetari Juridice al
Academiei Romane, elaborarii unui manual romanesc de drept international, sub
coordonarea profesorilor N. Dascovici si Gr. Geamanu, de o echipa de cercetatori
si cadre didactice universitare. Cum activitatea in colectiv a tergiversat, iar
presiunile, in vederea aparitiei unei asemenea lucréri, care sa inlocuiascd manualele
sovietice utilizate pana atunci, deveneau din ce in ce mai intense, Prof. Geaménu
si-a asumat singur o asemenea intreprindere si a elaborat si publicat, in 1965, la
Editura Didactica si Pedagogica, Dreptul international contemporan, primul
manual romanesc publicat in materie'. Realizati, asa cum se arita in Cuvdntul
nainte si sub influenta celebrei Declaratii din aprilie 1964, tomul de 885 pagini
realiza o expunere sistematicd a materiei abordate, tindnd seama de ,,datele cele
mai noi in domeniu”, ,,urmarind indeosebi o prezentare sinteticd si, In masura in
care ne-a fost cu putinta, pe baza unei documentari recente, am cautat sa schitam si
solutii care, desigur, nu pot fi privite ca definitive, In multe din problemele
controversate ale dreptului international contemporan. Nu trebuie pierdut din
vedere cd, fiind vorba de un manual, trebuiau péstrate anumite proportii, atat sub
aspectul informarii cat si al aprofundarii problemelor tratate” (p. 6).

' Redactorul cartii a fost prof. Ton Muraru, reputat specialist in domeniul dreptului
constitutional, primul presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei (1992) si primul Avocat al
Poporului din tara noastra.
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Totodata, se exprima aici §i conceptia pe care profesorul o promova in
privinta rostului lucrarilor sale, acela de a ,stimula activitatea didactica si
stiintifica, trezind si interes pentru acestd disciplind”, ,,menirea oricérei lucrari
stiintifice fiind si aceea de a Indemna la noi cercetéri si dezbateri, pentru ca, prin
eforturi comune, sa se asigure progresul stiintei”.

Salutand ,,aparitia primului manual de drept international roméanesc”,
specialistii  domeniului remarcau faptul ca ,lucrarea constituie un pretios
instrument de studiu pentru cei ce abordeaza materia dreptului international, o
introducere de o deosebitd valoare la aprofundarea stiintei si practicii dreptului
international, o calauza utila In noianul de probleme concrete ce se cer rezolvate in
practica relatiilor internationale™. Autorul acestor aprecieri, prof. E. Glaser, cu o
previziune care avea sa se indeplineasca, 1n acelasi context isi exprima dorinta ,,ca
autorul sa publice o lucrare de prezentare a dreptului international contemporan in
ansamblul sdu, acea lucrare de care stiinta si practica au nevoie n egald masura in
tara noastra: un tratat de drept international contemporan”.

Dintre problemele generale ale dreptului international, cea a principiilor sale
fundamentale a constituit o preocupare prioritara pentru profesorul Gr. Geamanu,
exprimatd prin lucrarea monografica, Principiile fundamentale ale dreptului
international contemporan (EDP, 1967).

Considerate ca ,,partea cea mai dinamica”, ,,pilonii” dreptului international,
general recunoscute si cu valoare obligatorie, acestea reprezintd criteriul de
legalitate si conformitate al tuturor celorlalte norme juridice internationale,
incalcarea lor angajeazad raspunderea internationala a statelor, iar, in caz de
agresiune, atrage raspunderea penald a persoanelor vinovate de aceasta crima, cea
mai gravd crimd internationald. Reprezentdnd o reusitd prezentare de ansamblu a
principiilor fundamentale ale dreptului international contemporan, o deslusire a
continutului, a principalelor implicatii si a fortei lor juridice universale, monografia
a ramas pana astazi o intreprindere unica in literatura romana de specialitate.

Aparuta 10 ani mai tarziu, in 1975, editia a II-a a manualului, revizuita si
addugitd, in doua volume, tinea seama si ingloba ,transformadrile insemnate”
suferite intre timp de dreptul international in efortul sau de adaptare continua ,,la
exigentele si realititile lumii contemporane, in permanentd prefacere”. Printre
evolutiile avute Tn vedere se mentionau dezvoltarea principiilor fundamentale si a
drepturilor si obligatiilor statelor, prin definirea continutului lor in instrumente
internationale si bilaterale, inclusiv codificarea lor, elaborarea de norme destinate
sd reglementeze relatiile dintre state Tn noi domenii corespunzatoare progresului
tehnico-stiintific, In curs de formare, precum un nou drept al marii, un drept
international economic §i un drept international al dezvoltarii.

In consens cu realititile si preocuparile epocii, profesorul Geaminu constata
ca dezvoltarea de pana atunci a dreptului international, nu era suficienta pentru ca
acesta sa-si Indeplineasca functiile sale de a oferi cadrul juridic cel mai adecvat

2 E. Glaser, recenzie, publicata in ,,Studii si Cercetari Juridice”, no. 4/1965, p. 693—699.
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eforturilor popoarelor pentru utilizarea cooperarii internationale in scopul
solutiondrii problemelor politice, economice si sociale ce confruntd omenirea,
printre care un rol central il ocupa decalajul ce s-a accentuat intre tarile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare.

La aproape doud decenii de la manualul din 1965, in urma unui amplu
proces evolutiv de decantari si cristalizari teoretice, profesorul Grigore Geamanu
ajunge sa publice ,,prima incercare de a elabora un tratat romanesc de drept
international” menit, printre altele ,,sa deschidd calea unor eforturi tot mai
fructuoase pentru progresul stiintei in acest domeniu”, in doua volume, publicate in
1981 si, respectiv, 1983, justificandu-si noul demers publicistic prin nevoia de a
asimila si prezenta noile evolutii de la nivelul dreptului international, exprimate
prin proportiile deosebite dobandite de practica conventionald a statelor si cea
juridicd a organizatiilor internationale, inclusiv activitatea lor de codificare,
imbogatirea necontenitd a bibliografiei de specialitate tinzdnd spre necuprins si
afirmarea de noi domenii de reglementare interstatala, autorul concluziona ci, ,,in
contextul transformarilor necontenite si profunde ale vietii internationale, Tnsasi
substanta dreptului international se modifica. Se prefigureaza un drept international
nou, al unei noi ordini internationale”.

In cele peste 1000 de pagini ale sale, primul tratat romanesc de drept
international realizeazd o expunere sistematica, exhaustivd a materiei, cu evaluari
ale doctrinei, dezvoltari proprii i sublinieri permanente ale contributiei Roméaniei
la afirmarea noilor valori ale relatiilor internationale.

Astfel, volumul I (1981) expune problemele generale, aferente formarii si
dezvoltarii istorice a dreptului international, trasaturilor sale definitorii, principiilor
fundamentale, subiectelor, populatiei si teritoriului in dreptul international.

Volumul II (1983) este consacrat sectoarelor speciale, respectiv: dreptului
diplomatic si consular, dreptului tratatelor, organizatiilor internationale, dreptului
international si ordinii economice internationale, rezolvarii diferendelor dintre
state, dreptului international umanitar si dreptului international penal.

Specialistii timpului apreciau ca prin publicarea primului tratat roméanesc in
materie ,,se deschide o noud etapd in aceastd categorie a literaturii de drept
international din tara noastra...”, iar lucrarea se inscria ca ,,un moment remarcabil
intr-o viitoare istorie a doctrinei romanesti a dreptului international™.

Un domeniu special al dreptului international public, care 1-a preocupat in mod
deosebit pe profesorul Geamanu si caruia i-a consacrat o reusitd lucrare monografica in
1977, este Dreptul international penal §i infractiunile internationale. Era vorba de
continuarea si dezvoltarea unei valoroase traditii romanesti, reprezentata in primul rand
de opera de pionierat a Iui Vespasian V. Pella (1897-1952) la reconsiderarea si
valorificarea careia a contribuit major in anii 1960.

In conceptia sa, dreptul international penal reprezinti o ramura a dreptului
international public, care imediat dupd Primul Razboi Mondial s-a afirmat cu

3 R. M. Besteliu, recenzie in ,,Studii si Cercetari Juridice”, no. 3/1982, p. 290-291.
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vigoare asumandu-si in prima linie — cum se exprima V. V. Pella — ,,misiunea de a
apdra pacea internationald, misiune pe care nici diplomatia, nici politica Societatii
Natiunilor n-au putut-o indeplini”. Dupa intensificarea preocuparilor, preponderent
doctrinare, dar si de codificare in perioada interbelica si avantul de reglementare
aferent anilor imediat urmatori celei de-a doua conflagratii mondiale, mai ales prin
Statutele si hotararile Tribunalelor de la Niirnberg si Tokio si inscrierea problemei
pe agenda nou infiintatei Organizatii a Natiunilor Unite (1945), in conditiile
impartirii lumii prin cdderea ,.cortinei de fier”, In doud mari blocuri politico-
militare i economice adverse, problematica dezvoltarii unui ,,drept international
penal” fusese practic suspendatd. Ea avea sa fie reluata dupa 1965, in contextul
amplificarii procesului de multipolarizare a vietii internationale, a acceptarii
principiului coexistentei pasnice, si eforturilor crescdnde de afirmare a obiectivelor
unei noi ordini internationale, ,,mai juste i mai drepte”.

Subliniindu-se faptul ca volumul reprezinta ,,continuarea, la un nivel superior, a
unei traditii romanesti ilustratd cu distinctie pe acest plan de juristul si diplomatul
roman Vespasian V. Pella”, in recenziile lucrarii se remarcau, printre altele, ,,tratarea cu
realism §i curaj” a problemei jurisdictiei criminale internationale, asupra céreia
persistau numeroase controverse si se conchidea ca aceasta reprezenta ,,0 contributie
valoroasa la promovarea tezelor doctrinei juridice romanesti”, ,,0 temeinicd pledoarie
pentru cresterea rolului si eficacitatii normelor dreptului international in relatiile dintre
state in conformitate cu aspiratiile legitime ale statelor’™.

In aceste conditii, prof. Geaminu readuce in atentie problema dreptului
international penal ca o continuare a unei traditii stiintifico-diplomatice romanesti
si un raspuns la o exigentd a momentului istoric respectiv, incercand conjugarea
rezonabild a acestora, in limitele permise de vremuri. Era rezultatul unui proces de
revalorificare a operei unor personalitati precum N. Titulescu si V. V. Pella,
declansat dupa 1960, in contextul ,,dezghetului” declangat si promovat major de
»Declaratia din 1964” si hotirarea Romaniei de a-si relua si manifesta un rol
specific pe scena internationala.

Astfel incepand cu articolul din 1963 (scris impreund cu Gh. Moca) si mai
ales prin studiul La conception de V. V. Pella de la prévention et de la définition
des crimes contre la paix (1968) profesorul Geamanu a realizat o punere in valoare
a ideilor savantului roman din perspectiva noilor realititi internationale si a
intereselor Romaniei timpului. Pentru el, V. V. Pella trebuie sa fie considerat nu
numai ca unul dintre precursori, dar, In anumite privinte, ca fondatorul insusi al
dreptului international penal. Si aceasta gratie amplei sale activitati de conturare si
afirmare a acestei discipline exprimata, printre altele, prin ridicarea, in 1924, de
catre Uniunea Interparlamentard a problemei criminalitatii razboiului de agresiune,
studierea, din initiativa sa, timp de peste un deceniu, de catre Asociatia
Internationald de Drept Penal, a chestiunii unui cod represiv mondial, al cérui
proiect a fost elaborat de juristul roman in 1935, faptul ca a doua sa opera teoretica

*1. Voicu, recenzie, in ,,Revista romana de studii internationale”, nr. 3/1978, p. 414-416.
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ca importantd La guerre, crime et les criminels de guerre era publicatd in 1946, la
un moment in care, dreptul international penal, dupa Niirnberg, nu mai era o simpla
constructie doctrinard, ci devenise o realitate politica si juridica, rolul sdu ca expert
la prepararea anteproiectului Conventiei privind genocidul si supunerea, in 1950,
Secretariatului ONU a unui Memorandum privind proiectul de Cod represiv al
crimelor contra pacii si securititii umanitatii. Trecdnd in revistd contributiile
majore ale savantului-diplomat la Intemeierea si dezvoltarea dreptului international
penal, in studiul din 1978, il considera ,,stralucit precursor si constructor” al
acestuia §i concluziona ca Pella s-a situat, iIn multe probleme ale dreptului
international pe o pozitie avansatd, ca de pildd, interzicerea razboaielor de
agresiune, raspunderea internationald a statelor, transformarea dreptului
international intr-un drept al pécii, represiunea terorismului si a pirateriei,
incriminarea ludrii de ostatici etc. Din aceastd bogatd si diversd activitate
consacrata credrii §i dezvoltarii dreptului international penal, o ,,semnificatie
particulard” o reprezenta conceptia vizand prevenirea si definirea crimelor contra
pacii. Totusi, si In acest cadru se reitereaza ideea, specifica acelei perioade in care
autoritatile comuniste de la Bucuresti erau in plind actiune de afirmare a
independentei fata de Moscova, potrivit cdreia crearea unei Curti penale
internationale si elaborarea unui Cod penal international, solutiile supranationale in
general ,,merg impotriva dezvoltarii lumii contemporane si sunt lipsite de realism”.

Persista, asadar, temerea, dupa experienta de pand atunci si in conditiile
presiunilor de ,,integrare” din cadrul ,,lagarului socialist” cd orice masura de justitie
suprastatala nu putea fi exercitatd excesiv, cu atingerea atributelor sacrosante ale
suveranitatii nationale.

Si aceasta intrucat ,,Trasatura caracteristicd a epocii noastre este procesul
care se afirmd la nivel mondial de afirmare a entitdtii nationale a popoarelor
interesate s traiascd in pace si sd realizeze o cooperare internationald fructuoasa
fondata pe respectul mutual si egalitatea suverani a statelor”. In respectivele
conditii, prevenirea agresiunii si eliminarea ei din viata internationald nu putea fi
consideratd decat rezultatul eforturilor convergente ale ,,fortelor imense care lupta
pentru pace si progres social”.

Numai utilizdnd mijloacele adecvate la trasaturile lumii de la un anumit
moment dat dreptul international penal poate sd aducd mari servicii pacii si
civilizatiei.

Criminalitatea razboiului de agresiune reprezinti o tezd fundamentald a
conceptiei savantului roman asupra misiunii dreptului international penal;
calificandu-1 ca o infractiune internationald, se insistd asupra necesitatii folosirii in
studiul acestei crime, a cauzelor sale, metoda sociologicd. Considerand agresiunea
o crima grava, V. V. Pella se dovedeste partizanul definirii sale. In prevenirea
crimelor contra pacii un rol important revine organizatiilor internationale, sub
conditia primordiald a universalitatii lor.

Din aceasta perspectiva, se propunea relevata opera lui V. V. Pella, ,,ardenta
pledoarie pentru apararea pacii si civilizatiei, impregnata de un spirit generos si



508 Mircea Dutu 10

continudnd idei confirmate de practica, Judecatorul suprem al valorii oricarei
creatii stiintifice”.

Intr-o asemenea abordare, in justificarea demersului siu din 1977, prin
publicarea la Editura Academiei Roméne a monografiei Dreptul international
penal §i infractiunile internationale, prof. Gr. Geamanu porneste de la teza ca
»Procesul instaurdrii noii ordini politice este nedespartit de perfectionarea normelor
si principiilor juridice chemate sa guverneze relatiile dintre state” si conchide ca
»Dreptul international penal si jurisdictia criminald internationald trebuie sa devina
instrumentele unanim acceptate prin care sd se puna capat politicii de dominatie,
agresiune si dictat, si se elimine forta din relatiile internationale...” (p. 327).
Reluarea codificérii sub egida ONU si preocuparile vizand actualizarea dreptului
international penal pdastrau insd ca ,punct nevralgic” jurisdictia criminald
internationald, care insd conditioneazd In mare masurd existenta insdsi a acestui
drept si realizarea justitiei penale internationale. Marcand progresele in domeniu si
aprecierile profesorului Geamanu cunosc atenudri importante, in sensul apropierii
de conceptia lui Pella si previziunii dezvoltarilor viitoare. Astfel, in studiul din
1968 Problema infiintarii unei Curti penale internationale, relevand vechimea ideii
credrii unei jurisdictii criminale internationale cu caracter permanent (recunoscuta
odata cu aparitia dreptului international, la sfarsitul veacului al 19-lea) si evolutiile
sale ulterioare, se arata ca aceasta ,,poate sa constituie un mijloc de lupta impotriva
agresiunii, impotriva crimelor Impotriva omenirii, In anumite conditii $i cu o
organizare corespunzatoare, calea principala de reprimare a acestora raimanand 1nsa
legislatia si instantele penale interne ale statelor”. Sub pretextul imposibilitatii
transpunerii in plan international a institutiilor dreptului penal intern (cu exemplul
cd, In practicd, pentru a judeca criminalii celui de-al Doilea Rizboi Mondial s-a
recurs la instante internationale ad-hoc si la tribunalele interne), se concluziona ca
dreptul international contemporan ,respinge, prin principiile sale fundamentale,
printre care respectul suveranitatii ocupa un loc central, crearea unui aparat de
constrangere suprastatal”. Conceptiile lui Pella si Donnedieu de Vabres, care
considerau crearea unui drept penal international ca fiind de neconceput fard o
justitie represiva internationald, se explicau prin faptul ca ei considerau dreptul
penal international ca fiind o latura mai vasta a dreptului criminal intern.

In conditiile date, profesorul Geamanu se limita la a considera prioritara
concentrarea eforturilor pe aspectul preventiv al dreptului penal international, prin
intarirea cooperdrii inetrnationale in diferite domenii, crearea unui climat de
incredere s.a., dar si in sensul largirii listei crimelor internationale si studierea
faptelor noi care se cereau a fi incriminate. La un deceniu de la asemenea aprecieri
optica se schimba aproape radical: ,,Fara a nega incompatibilitatea intre ideea de
suveranitate §i crearea unui organism suprastatal, preciza el de aceasta data, ne-am
exprimat speranta ca in urma progreselor realizate, atat in realtiile dintre state, cat
si In domeniul dreptului international... putem relua discutiile in jurul acestei
probleme, tindndu-se seama de noile coordonate care orienteazd In prezent viata
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internationald, care tind s-o influenteze $i mai mult in viitor, in sensul continuei
sale democratizari” (p. 332).

Un alt concept fundamental caruia prof. Geamanu i-a acordat o importanta
deosebita il reprezintd cel de jus cogens in dreptul international, céruia i-a
consacrat, pe langad capitole consistente Tn manualele si tratatul in materie, un
important studiu cu acest titlu, publicat in 1966, in ,Revista romana de studii
internationale”. Pornind de la ideea cad orice ordine juridicd — internd sau
internationala — cuprinde, Tn mod necesar, norme avand caracter imperativ, un prim
aspect al problemei il reprezintd acela de a determina asemanarile notiunii aferente
celor doud perspective de intelegere. In acest context, autorul, tributar abordarii
suveraniste, impuse mai ales politic, apreciazd nepotrivitd adoptarea notiunii de
»ordine publica internationald” (acceptata In dreptul intern, dar care nu se confunda
insd cu jus cogens), care ,ar evoca existenta unei ordini supraordonate vointei
statelor, creatoare ale dreptului international prin consensul lor” si nici a
imprumutului notiunii de ,,bune moravuri”, intrucat regulile morale internationale
nu pot avea efecte juridice decat in masura in care se transforma in norme de drept
international, incetand astfel de a mai fi numai reguli de morala.

Avandu-se in vedere esenta lor de norme imperative, nesusceptibile de
abatere ori de derogare, regulile aferente lui jus cogens erau considerate a avea
acelasi caracter atat in dreptul intern, cat si in dreptul international. In privinta
acestuia din urma se remarcd insa §i o serie de trasaturi proprii, diferentiatoare,
rezultate din izvoarele acestora, criteriile folosite pentru stabilirea caracterului de
Jjus cogens al unei norme de drept international, sanctiunea atrasa de nerespectarea
lor si caracterul de jus cogems al principiilor fundamentale ale dreptului
international contemporan. intr-o viziune dinamica si increzitor in rolul si forta
dreptului de asigurare a pacii si cooperdrii internationale, profesorul roman
invedera insemnitatea studierii, in continuare a problematicii lui jus cogens in
dreptul international, Intrucét acesta ar corespunde ,,preocupdrilor de a da expresie,
pe planul dreptului, realitatilor fundamentale ale epocii noastre”.

O altd problema importantd, aferentd deopotrivd valorificérii traditiilor
cercetarii stiintifice romanesti reprezentate de opera lui V.V. Pella si problematicii
mai largi a dreptului international penal si infractiunilor internationale, care a
preocupat pe profesorul Gr. Geamanu, a fost cea a terorismului, a cauzelor si
formelor de combatere a sa. Astfel, in studiul Origine et causes du terrorisme, din
1983, savantul jurist pornea de la constatarea ca terorismul, ca fenomen politic ori
social nu este numai o realitate a zilelor noastre, ci manifestarile sale urca in timp
la primele formatiuni politice, fiind denumit, dupd epocd, tiranicid, regicid etc.
Referitor la cauzele lui, pe cat de multiple si variate in plan concret, ele raman, pe
fond, expresii ale aceluiagi fenomen cu caracter politico-social §i importante
aspecte economice. Vechile raporturi interstatale bazate pe inegalitate, dominare si
opresiune, care au divizat lumea In tari bogate si tari sérace, creand astfel mari
decalaje intre nivelurile de dezvoltare ale statelor reprezintd cauza prima a
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terorismului §i, ca urmare, eradicarea sa presupunea in mod necesar, instaurarea
unei noi oridini economice internationale, care implica, la rdndul sdu, si noi norme
de drept international.

Teoria si practica negocierilor ca mijloc principal de reglementare pagnica a
diferendelor internationale a reprezentat o altd tema importantd care l-a preocupat
in mod deosebit pe prof. Grigore Geamanu §i care a format obiectul a doud
importante lucrdri ale sale: Théorie et pratique des négociations en droit
international (in fapt, textul cursului sdu cu acelasi titlu sustinut in 1980 la
Academia de Drept International de la Haga) si, respectiv, al studiului Les
négociations, moyen principal du réglement pacifique des différends internationaux
(publicat in volumul ad honorem Manfred Lachs, distins fost judecator al Curtii
Internationale de Justitie).

3. Mostenirea. Din perspectiva unei opere pe care am incercat sd o
prezentam 1n linii generale mai sus, profesorul Grigore Geamanu a lasat posteritatii
0o mostenire stiintifica de nepretuit, constand in contributii fondatoare la
dezvoltarea unei doctrine a dreptului international public in Romania. Manualele
sale universitare i primul tratat in materie din Romania au avut un rol deosebit nu
numai la formarea multor generatii de juristi, in general si specialisti in domeniul
relatiilor si dreptului international, in particular, dar si in imbogatirea literaturii
stiintifice si afirmarea viguroasa a unei stiinte romanesti in acest domeniu. Studiile
si articolele sale au addugat noi valente si au dat consistentd unui domeniu incd in
cautare de lucrari de valoare. Nu in ultimul rand, prin opera sa, prof. Geamanu a
continuat cele mai valoroase traditii ale scolii romanesti de drept international, le-a
valorificat sevele stiintifice perene, a adaugat elemente noi, creatoare, corespunza-
toare epocii sale si, tot atat de important a deschis perspective generoase de
dezvoltare viitoare. Astfel, prof. Grigore Geamanu se inscrie, prin opera sa, in
galeria marilor personalitdti ale stiintei juridice roméanesti creatoare de scoald, care
au contribuit major la progresul creatiei nationale si afirmarii sale in plan
international.



Recenzii

Genevieve Giudicelli-Delage, Stefano Manacorda (coordonatori),
La responsabilité pénale des personnes morales: perspectives européennes et
internationales, Societé de Législation Comparée, Paris, 2013, 303 p.

Reunind actele colocviului organizat la Paris, intre 20 i 22 octombrie 2011 de Asociatia de
Cercetari Penale Europene si echipa Collége de France ,,Internormativitati in spatiul penal”, inscris in
cadrul proiectului de cercetare finantat de Uniunea Europeana ,,Corporate Criminal Liability and
Compliance Programs” (Raspunderea penald corporativa si programele de conformare), volumul
reuneste contributii pe tematica datd din partea unor specialisti apartinand mai multor universitati
europene.

Cercetarea a presupus doud directii de actiune, reflectate in studiile aferente lucrarii. Prima,
descriptiva si comparativa, ne propune o radiografie cat mai exhaustiva a reglementarilor legislative si
a jurisprudentei din tirile membre ale Uniunii Europene, privind raspunderea penald a persoanelor
juridice, comparatia largindu-se si la alte sisteme, precum cel american, australian si elvetian. Studiul
a vizat, in special, analiza rolului organizarii defectuoase in privinta importarii unei infractiuni in
cazul persoanei juridice. Conceput plecandu-se in special de la modelul italian, modelul organizarii
defectuoase doreste sa concilieze o politica de prevenire a delincventei de intreprindere si respectarea
principiilor raspunderii penale, in frunte cu principiul personalitatii. Pentru aceasta s-a stabilit o
raspundere proprie a intreprinderii. Dintr-o asemenea perspectiva, cercetarea si studiile rezultate au
urmdrit evaluarea sistemelor juridice care prevad deja acest tip de raspundere si masurarea

Cea de-a doua directie, prospectiva s-a concentrat asupra problemei redactarii unei propuneri
de directivda unional-europeand, privind armonizarea raspunderii penale a persoanelor juridice (ori
entitdtilor colective), precum si a faptului de a sti daca modelul italian de organizare defectuoasa si
culpa proprie a entitatii erau sau nu susceptibile de a constitui un element al acestei armonizari.

Chiar daca in aparentd autonome, aceste doua directii s-au dovedit in realitate, cu ocazia
cercetarii, dimpotriva, a fi in interactiune. Concluziile rezultate din analiza situatiei existente in planul
drepturilor pozitive interne apar astfel destul de amestecate. Daca principiul unei raspunderi penale a
persoanei fizice tinde sa se impuna in toate legislatiile nationale, modalitatile de aplicare a sa prezinta
variatiuni notabile. Aceste doud constatari sunt in special §i partial rezultanta influentei europene.
Este vorba, mai intdi, de existenta instrumentelor unional-europene care impun statelor membre ale
UE sa ia masuri adecvate pentru a asigura ca raspunderea penald a persoanelor juridice poate sa fie
angajatd in baza dezvoltarilor interne ale semnificatiilor principiului; dar alegerea lasata de dreptul
UE intre o raspundere penald stricto sensu i o raspundere punitivd care sd poatd fi administrativa
(contraventionald), caracterul fragmentar al domeniilor de interventie a Uniunii, laconismul sau chiar
absenta de dispozitii unional-europene in privinta unui numar de probleme de drept penal si de
procedurd penald au condus la o adevarata ,,explozie” a optiunilor nationale de politica penald in
materie. Ea se manifesta atat in privinta campului de aplicare, cét si In cea a criteriilor de imputare sau
a normelor de sanctionare ori procedurilor aplicabile. O atare situatie are drept consecinte, pe de o
parte, sldbirea eficacitatii dispozitivelor instituite (diversitatea raspunsurilor nationale favorizand
practicilor de forum shopping, perturband mecanismele de cooperare judiciard), iar pe de alta, lipsa de
coordonare, de cumul de raspunsuri nationale represive de natura si de intensitate variabile conduce la
o sardcire a garantiilor datorate oricarui justitiabil, fie el si persoana juridica.

reciproce in materie penala si, in special, in masura in care o sanctiune pronuntatd intr-un stat membru

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 2 (58), r. 4, p. 511-512, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2013
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al UE impotriva unei persoane juridice poate sau ar putea sa fie recunoscutd si executatd intr-un alt
stat membru.

in aceste linii generale, continutul studiilor componente sunt dispuse in doud parti,
complementare ale volumului. Prima, intitulatd Acquis-ul dreptului penal european, cuprinde
interventiile: ,,Raspunderea persoanelor juridice si armonizarea penald europeand: modele normative
si obstacole teoretice” (de St. Manacorda); ,,Acquis-ul ,,indirect” european in materie de raspundere
penala a persoanelor juridice. Aportul instrumentelor de cooperare judiciard” (de J. Tricot); ,,O norma
model privind criteriile de imputare?” (A. Fiorella); ,,Raspunderea (penald) a persoanelor juridice si
masurile de organizare pentru prevenirea infractiunilor in cadrul unui model european de raspundere”
(E. Villani); ,,Influenta acquis-ului dreptului penal european asupra procedurii penale” (A. Parizot);
»Sistemul de sanctiune si cooperare” (A. Nieto Martin); ,,Note asupra cooperarii judiciare, in special
privind sanctiunea confiscarii aplicata entitatilor juridice” (A.S. Valenzano); ,,Asupra raspunderii
persoanelor juridice. Perspective europene” (D. Boccon-Gibod); ,,Liniile directoare ale raspunderii
persoanelor juridice ,,ex crimine” (M. Kaiafa-Grandi).

Sub titlul Lectii ale dreptului european si contributii ale spatiului international, in partea a
doua a volumului sunt publicate urmatoarele studii: ,,Raspunderea penala a persoanelor juridice.
Lectiile dreptului social european” (de J.-Ph. Lhernould); ,,Raspunderea penald a persoanelor juridice.
Lectiile dreptului european al concurentei” (L. Idot); ,,Imputatie ,,personala” in materie ,,cvasipenala”.
Scurte remarci asupra ,.culpei” intreprinderii in dreptul european al concurentei” (N. Selvaggi);
»~Raspunderea ,,penala” a persoanelor juridice in dreptul bursier; lectiile dreptului european al pietei”
(F. Stasiak); ,,Drepturile omului si raspunderea intreprinderilor: principiile directoare ale ONU” (K.
Martin-Chenut); ,,Infractiunile corporative intr-o economie globalizata: Puterea intreprinderilor
multinationale si rolul dreptului penal” (V. Mongillo); ,,Cauza Probo Koala, simbolul unei raspunderi
societale a intreprinderilor in cautarea securitatii juridice” (Y. Queinnec); ,,Raspunderea persoanelor
juridice si crimele internationale: reflectii asupra principiului complementaritatii” (M.T. Trapasso).

. *
Mircea Dufu

* Prof. dr., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; e_mail: juridic_institut@yahoo.com.



Cronici

CONFERINTA NATIONALA ,,ACTIVITATEA DE LOBBY iN SPATIUL
UNIUNII EUROPENE — REGLEMENTARE VERSUS NEREGLEMENTARE”

(Bucuresti, 29 august 2013)

Comisia juridica, de disciplind si imunitati a Camerei Deputatilor, in parteneriat cu Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, a organizat, joi, 29 august
2013, in Sala Drepturilor Omului a Palatului Parlamentului, Conferinta nationald cu tema Activitatea
de lobby in spatiul Uniunii Europene — reglementare versus nereglementare.

Au participat parlamentari, cercetatori stiintifici, cadre didactice universitare, magistrati,
avocati, reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor, Consiliului Legislativ, Registrului Roman de
Lobby, Academiei de Advocacy. Pornind de la existenta, pe agenda de lucru a Parlamentului spre
dezbatere si adoptare, a doua proiecte de lege privind reglementarea activitatii de lobby in Romania
reuniunea a avut drept scop analiza necesitatii reglementarii juridice sau nu a acesteia in tara noastra,
din perspectiva multiplilor factori care actioneaza in domeniu.

Dintre numeroasele luari de cuvant, amintim interventiile urmatorilor participanti: Angel
Tilvar, presedinte al Comisiei pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport a Camerei Deputatilor; Florin
Motiu, secretar de stat in cadrul Ministerului de Justitie; Bogdan Chiritoiu, presedinte al Consiliului
Concurentei; prof. univ. dr. Nicolae Turcu, presedintele Sectiei de drept privat din cadrul Consiliului
Legislativ; Laura Florea, presedintele Registrului Roman de Lobby; Radu Nicosevici, presedintele
Academiei de Advocacy; Bogdan Hossu, presedintele ,,Cartel Alfa”, prof. univ. dr. Ovidiu Predescu,
vicepresedinte al UJR si director al publicatiilor ,,Dreptul”.

Cu referire la tema conferintei, ludrile de pozitie au fost diferite. Pe scurt, au fost examinate
urmatoarele puncte de vedere: este nevoie de o reglementare a lobby-ului, in scopul definirii precise a
activitatii de lobby, a stabilirii procedurilor de urmat, dar si a raspunderii ce le revine celor care
desfdsoard asemenea activitdti, precum si a sanctiunilor ce trebuie aplicate impotriva celor care
incalca legea etc.; reglementarea activitatii de lobby este inoportund, autoreglementarea — constand in
Codul de etica al practicienilor de lobby si advocacy, Registrul de transparentd din Romania si
Comisia de Supraveghere a Registrului de transparenta in acest domeniu — fiind suficienta, existand si
propunerea de elaborare a unor ghiduri de practici in materie impreund cu autoritatile statului;
realizarea unei consultari publice pe aceasta tema.

Luand cuvantul in cadrul conferintei, prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, a aratat,
printre altele, ca din perspectiva travaliului legislativ tema reglementarii sau nu a lobby-ului in
Roménia comportd unele consideratii interesante. Este de domeniu evidentei cd, in practica,
activitatea de lobby exista si multe legi sunt adoptate sau modificate ca urmare a acesteia, iar
specialistul in domeniu a fost inscris deja in nomenclatorul oficial al profesiilor. Pe calea
»autoreglarii” functioneaza asociatii ale profesionistilor si un Registru al acestora. Totusi, pdnd acum,
inceput in urma cu 10 ani, demersul de reglementare a cunoscut 11 esecuri, iar impunerea caii de
Lautoreglementare” a avut aceeasi soartd. Un alt obstacol important in aprecierea nevoii speciale
aferente il reprezintd absenta unei perceptii exacte a continutului i rostului acestei activitati, din
moment ce potrivit cercetarilor sociologice, 67,5% dintre respondenti nu au putut asocia cu nimic
termenul de lobby si, in orice caz, doar 6% dintre intervievati echivaleazd aceasta activitate cu
incercarea de a influenta in mod legal decizia unei autoritati.

in plus, perceptia generala populari ci a ,,face lobbi” echivaleazi cu traficul de influenti sau
retincentele avizatilor, marcate de faptul ca mari afaceri de dupa 1990, precum cea a sangelui
contaminat sau azbestului, in care grupurile de influenta au avut un rol nefast, raman aspecte care
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trebuie atenuate, inclusiv pe calea informadrii adecvate si mai convingdtoare a opiniei publice
romanesti. Reglementarea acestei activitati, mai ales sub aspectul transparentei regimului juridic de
desfasurare, statutului profesionistilor care o practica si a responsabilitatii acestora ar raspunde astfel
unei nevoi sociale reale si, pe cale de consecinta, ar stimula crearea unei piete recunoscute oficial,
deschisa regulilor economiei libere, favorizeaza transparenta deciziei politico-legislative si
participarea publicului la luarea sa, ar clarifica mai bine demarcatia dintre ilicit, legal si penal in
materie, s-ar impune o noud profesie cu un cost si statut bine stabilite. Exemplele de drept comparat
pledeaza in acest sens si se inscriu in contextul mai larg al specificului receptarii figurilor juridice ale
dreptului anglo-saxon in sistemele de drept continental european. Nu intdmplator legi in materie de
lobby au fost adoptate in state precum Lituania (2001), Polonia (2006), Ungaria (2006) adica in tarile
post-comuniste din Europa centrala si de est in care traditia democratica de tip vest-europeana e mai
putin dezvoltatd, a cunoscut sincopa totalitarist-comunista si sunt astfel mai receptive la modelul venit
de peste ocean, neomondialist.

Poate ca, din aceastd perspectivd, dupa experienta noului Cod civil (2011) modelul mixt
reprezentat, de reglementarea statului canadian Quebec — cu un sistem de drept bazat pe traditia
franceza si forjat de influenta SUA — respectiv Legea privind transparenta i etica in materie de
lobbyism (2002) ar putea constitui un reper important. Totodata, nu poate fi ignoratd nici situatia
Parlamentului European si a Bundestag-ului german, care dispun de un regulament interior privind
accesul lobistilor la activitatea lor, Inscrierea acestora intr-un registru public §i respectarea unui cod
de conduitd. Nu ne poate ramane indiferenta nici initiativa europeand din 2005 a Comisarului UE, S.
Kallas, vizand intarirea regulilor de transparenta aplicabile lobistilor de la Bruxelles.

Asadar solutia temperatd, in care reglementarea legald ar stabili cadrul general al problemei,
iar in virtutea si pentru dezvoltarea sa, autoreglarea ar stabili elementele concrete, mai ales cele de
etica si structurare a corpului profesionistilor in materie, pare a fi cea mai adecvata nevoii sociale si
contextului unional-european si mondial actual.

Desigur, sunt cateva consideratii asupra dilemei reglementare sau nereglementare; celelalte
aspecte ale regimului juridic al activitdtii de lobbing si statutului lobbistului necesitd o noua
dezbatere, cu alte date si elemente proprii.

in inteventia sa, prof. dr. George Antoniu, directorul adjunct stiintific onorific al ICJ, s-a
referit la aspectele de drept penal ale problemei, relevand mai ales diferenta clara ce trebuie stabilita
intre infractiunea de trafic de influentd si activitatea de influentare a deciziei prin utilizarea
mijloacelor legale.

in incheiere, conf. univ. dr. Bogdan Ciuci a mentionat ci aceasti manifestare a constituit o
introducere in problematica vasta si actuald a lobby-ului in Romania, prilej de a fi ascultate punctele
de vedere diverse exprimate de cei interesati de acest domeniu. Deopotriva, a ardtat ca vor fi
organizate si alte manifestari pe aceastd temad in vederea adoptarii unei pozitii clare, bine
fundamentate teoretic si adecvate practic cu privire la reglementarea sau nereglementarea lobby-ului
in tara noastrd In acest moment.

Andrei Dutu-Buzura”

* Asist.univ., Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti.



COLOCVIUL BIENAL AL ASOCIATIEI INTERNATIONALE
DE DREPTUL URBANISMULUI (AIDRU)
CU TEMA REGENERAREA URBANA

— Bucuresti, 20-21 septembrie 2013 —

in perioada 2021 septembrie a.c. in Aula Academiei Romane s-au desfasurat lucrarile
Colocviului bienal al Asociatiei Internationale de Dreptul Urbanismului (AIDRU) din Paris, organizat
in colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméane
(ICJ) si Asociatia Romana de Dreptul Urbanismului (ARDU). Tema acestei editii a reprezentat-o
problematica juridicd a regenerarii urbane, inteleasa ca reconstructie a orasului, in scopul de a limita
etalarea urbana si evita diminuarea spatiilor agricole ori afectarea peisajului.

Pe baza rapoartelor generale intocmite de reputati specialisti europeni in materie, pornind de
la rapoartele nationale vizand situatia in domeniu din 9 state (Belgia, Elvetia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Portugalia, Romania si Spania) au loc dezbateri pe urmatoarele teme: actori si
instrumente ale politicilor de regenerare urband, proceduri speciale si dreptul comun aplicabil,
finantare si echipamente, dezvoltarea durabild, protectia patrimoniului si a mediului, dimensiunea
sociald, in special relocalizarea populatiei.

Pe langa circa 30 de specialisti din strainatate, au participat cercetdtori stiintifici, cadre
didactice universitare, juristi, arhitecti si urbanisti din institutele de cercetare si universitatile
romanesti, reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Primariei
Generale a Capitalei, Uniunii Juristilor din Romania, Registrului Urbanistilor din Romania, Asociatiei
Profesionale a Urbanistilor, s.a. A fost prezent, Excelenta sa Philippe Gustin, ambasadorul Frantei in
Roménia, acad. Cristian Hera, vicepresedinte al Academiei Roméane, dr. Simona Teodoroiu, Secretar
de Stat in Ministerul Justitiei.

in deschiderea colocviului au luat cuvantul: prof. Mircea Dutu, directorul ICJ si presedintele
ARDU, Iulian Matache, Secretar de Stat in Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
si prof. Jacqueline Morand-Deviller, presedinta AIDRU.

Este pentru prima data cand o asemenea manifestare a AIDRU a fost organizata intr-o tara din
Europa Centrala si de Est.

in cuvantul sau, prof. dr. Mircea Dutu a aritat ci aceasta editie a Colocviului, desfasurata la
Bucuresti este chemat s continue dialogul rodnic instituit in urma cu aproape doud decenii sub egida
AIDRU fintre juristi-urbanisti din tari europene, pe probleme importante si prioritare ale reglementarii
juridice privind amenajarea si dezvoltarea urband, favorizand astfel schimbul de idei si de experiente,
apropierea practicilor publice si a legislatiei in materie.

Tematica dezbatutd cu aceastd ocazie este consacratd regenerdrii urbane, conceptie noud a
evolutiei localitatilor, constdnd in favorizarea reconstructiei orasului, prin promovarea densitatii si
luptand, In mod corelativ, impotriva etalarii urbane si diminuarii spatiilor agricole si naturale.

Intr-adevir, in conditiile crizei de spatiu contemporan, manifestati pretutindeni se impune mai
ales o interventie asupra a ceea ce existd, in sensul restructurdrii, reabilitirii §i renovarii sale,
acordandu-se o importantd sporitd asigurarii cerintelor de calitate a mediului si protejarii
patrimoniului urban. Noul concept teoretic si demers practic, cu implicatii juridice deosebite se
inscrie organic cerintelor principiului echilibrului intre renovarea localitatilor, o dezvoltare urbana
controlatd si dezvoltarea spatiului rural, pe de o parte si pastrarea spatiilor afectate activitatilor
agricole si forestiere si protectia ariilor naturale si peisagistice, pe de alta parte, cu respectarea
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obiectivelor dezvoltarii durabile. Perceptia sa se afirma in mod diferit la nivelul statelor europene,
unele dintre acestea cunoscand deja o anumita ,,traditie” in domeniu (Franta, Elvetia), altele fiind in
etapa initiald a unor asemenea preocupdri §i experiente (Italia, Belgia) sau in situatia adoptarii
primelor masuri (Romania, Spania).

Organizarea In Romania a unei intalniri §i dezbateri stiintifice de o asemenea amploare, in
privinta participarii internationale si nationale si cu un subiect atdt de novator si de complex
reprezintd deopotrivd o recunoastere a formdrii si afirmarii unei scoli romanesti de dreptul
urbanismului, intratd in ,circuitul international” al profesionistilor domeniului, un stimul pentru
dezvoltarea acestei noi ramuri de drept si discipline stiintifice si, nu in ultimul rand, prin forta
argumentelor relevate in acest context, un prilej important de sensibilizare a autoritatilor si opiniei
publice asupra problematicii urbanismului in general si cea a regenerarii urbane in special.

Totodata, colocviul ofera prilejul stabilirii unui dialog consistent si, daca se poate, pemanent
in primul rand intre juristi specializati in dreptul urbanismului si urbanisti si arhitecti, adica principalii
contributori din punct de vedere ,tehnic” la elaborarea si aplicarea reglementdrilor juridice in
domeniu. Actiunea separata de pand acum si neglijarea aspectului juridic in redactarea actului
normativ de urbanism, ignorandu-se adesea specificul exprimarii nevoii si cerintelor materiei in
planul dreptului, au condus la ineficienta si perpetuarea situatiei de ,,haos urbanistic”.

intelegerea necesitatii actiunii conjugate si complementare a celor doua specializiri stiintifice,
a faptului cd norma tehnicd, oricat de perfectd ar fi, dacd nu se converteste, prin mecanisme si sub
forme specifice si intr-una juridica, nu devine cu adevdrat o lege, in deplindtatea functiunilor si
semnificatiilor sale, ci rimane un simplu text publicat in ,,Monitorul Oficial”, se afirma cu forta unui
imperativ.

Este ,,raul” care a marcat evident in mod negativ legislatia urbanismului de pana acum in
Romania, de care trebuie sd ne vindecam cat mai repede, dacd dorim ca acesta sa se transforme intr-
un veritabil drept al urbanismului. Si aceasta cu atdt mai mult cu cat aceeasi ,,defectiune majord” a
domeniului legislativ a facut, in mare parte, ca in cadrul generosului proiect de realizare a unui ,,cod
al urbanismului”, in ciuda sprijinului oferit de specialisti francezi, progresele inregistrate sa nu fie pe
masura asteptarilor.

Se cuvine astfel ca fiecare profesie sa lase la o parte orgoliile sale, fiecare dintre noi sa ne
intelegem rostul si sa ni-1 respectam ca atare si, inainte de toate, sa intelegem ca este vorba de dreptul
urbanismului si nu despre urbanismul dreptului! De aceea, speram cé acest important Colocviu bienal
al AIDRU va aduce si in aceasta privinta un spor de intelegere si 0 mai buna cooperare intre juristi si
urbanisti, spre binele dreptului urbanismului!

Nu in ultimul rand, apreciem cd a venit timpul ca problematica dreptului urbanismului sa
dobandeasca ,,drept de cetate”, pe masura importantei sale, in paginile publicatiilor de specialitate,
impactul mediatic al Colocviului poate constitui un pas inainte §i din acest punct de vedere.

in alocutiunea sa dna Jacqueline Morand-Deviller, presedinta AIDRU a subliniat semnificatia
deosebita a organizarii la Bucuresti a colocviului bienal al Asociatiei, pentru prima data intr-o tara
central-est europeand, un semn al recunoasterii internationale a Scolii romanesti de dreptul
urbanismului si un impuls in continuarea afirmarii acestei noi discipline in Romania. Tema dezbatuta,
regenerarea urband, va cunoaste dezvoltari teoretice importante in urma lucrarilor si rapoartelor
stiintifice prezentate cu aceasta ocazie.

Dupa introducerea generala si prezentarea lucrarilor colocviului de catre Thierri Tanquerel,
profesor la Universitatea din Geneva, Secretarul general al AIDRU, in cadrul partii I, Actori si
instrumente, moderata de prof. dr. Dana Tofan, cercetator stiintific principal gr. I al ICJ, au fost
sustinute urmatoarele comunicari (rapoarte generale): Nofiunea de regenerare urband si diversele
sale forme de manifestare (de Yves Jégouzo, Presedintele de onoare al Universitatii Paris I); Metode,
proceduri speciale dedicate si dreptul comun (David Renders, profesor la Universitatea Catolica din
Louvain, Belgia); Actorii: guvernantd, concertare si participare (de Michel Paques, Consilier de Stat,
Profesor extraordinar la Universitatea din Liége — Belgia). La capitolul ,,Aspecte funciare”, moderat
de prof. dr. Marilena Uliescu, cercetdtor emerit al ICJ, s-au prezentat rapoarte generale pe temele:
Dreptul de proprietate §i alte drepturi reale (de Jean-Pierre Lebreton, profesor la Universitatea
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Versailles Saint-Quentin en Yvelines, Director stiintific al GRIDAUH); Finantare si echipamente
(Paolo Stella Richter, Sandro Amorosino, Profesori universitari, Universitatea la Sapienza din Roma).

Partea a doua Tematici speciale (moderatd de dr. Anca Ginavar, director in cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice) a avut doud rapoarte generale:
Dezvoltarea durabild, protectia patrimoniului si protectia mediului (de Mircea Dutu, directorul ICJ)
si, respectiv, Dimensiunea sociald, in special relocalizarea populatiei (de Norbert Foulquier,
profesor, Universitatea Paris I, Codirector al SERDEAUT). Cele doud mese rotunde cu raportorii
nationali au intregit dezbaterile fructuoase ale Colocviului.

Andrei Dutu-Buzura”

* Asist.univ., Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti.






CONFERINTA NATIONALA CU TEMA:
NOUL COD CIVIL ROMAN LA DOI ANI DE LA INTRAREA
IN VIGOARE. PROBLEME TEORETICE SI PRACTICE

(Bucuresti, 9 octombrie 2013)

Miercuri, 9 octombrie a.c. s-au desfasurat, in Amfiteatrul ,lon Heliade Radulescu” al
Bibliotecii Academiei Romane, lucrarile conferintei nationale (in regim ISSI) cu tema Noul Cod civil
romdn la doi ani de la intrarea in vigoare. Probleme teoretice si practice, organizatd de Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane (ICJ) in colaborare cu
»Publicatiile Dreptul” ale Uniunii Juristilor din Romania (UJR). Sedinta de deschidere a cuprins:
cuvantul introductiv De la noul Cod civil, la o noua doctrina a dreptului privat romdn, rostit de prof.
univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ, alocutiunea prof. univ. dr. loan Chelaru, Presedintele UJR si
comunicarile in plen: Codul civil in cultura juridica romdneasca (de prof. univ. dr. Ion Dogaru,
membru corespondent al Academiei Romane), Provocari privind clauza penald in reglementarea
Codului civil (de prof. univ. dr. Smaranda Angheni, Rectorul Universitatii ,,Titu Maiorescu” din
Bucuresti), Suntem in prezenta unei contradictii intre conceptia ,,monistda” a noului Cod civil, pe de o
parte, si prevederile art. 2557 alin. 2 din acelagi cod, coroborate cu existenta disciplinei juridice a
dreptului comertului international, pe de alta parte? (dr. Serban Beligradeanu, redactor-sef al revistei
LwDreptul”), Doi ani de la intrarea in vigoare a Codului civil; scurte consideratii (de prof. dr.
Marilena Uliescu, cercetator stiintific emerit al ICJ).

La reuniune a participat si a luat cuvantul acad. Ionel Haiduc, Presedintele Academiei
Roméne, au fost prezenti: prof. dr. Vasile Stanescu, membru de onoare al Academiei Romane,
Cristina Tarcea, vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Adrian Bordea, vicepresedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, cercetatori stiintifici, cadre didactice universitare, magistrati,
avocati, studenti etc.

in cuvantul introductiv, prof. dr. Micea Dutu, directorul ICJ a relevat faptul ca dupi etapa profundei
reforme a dreptului pozitiv roman realizata in ultimii 24 de ani, in frunte cu recodificarea exprimata prin
elaborarea si adoptarea celor 4 mari coduri — civil, de procedura civild, penal si de procedurd penala —,
urmeaza una la fel de importanta: cea a structurarii si afirmarii unei noi doctrine juridice romanesti, aferente
acesteia, in cadrul careia cercetarii juridice fundamentale {i revine rolul principal.

Noul Cod civil roméan (Legea nr. 287/2009, intrata in vigoare la 1 octombrie 2011, NCCR) se
dovedeste a fi mai ales o resistematizare i adaptare a reglementarilor de drept privat la exigentele
unei Romanii membra a Uniunii Europene, in conditiile ofensivei mondializarii neoliberale. Conform
unei traditii inaugurate de Codul de la 1865, si cel de fata imprumutd — din cel anterior, din alte coduri
civile europene si cu precadere din modelul mixt al statului canadian Quebec —, lipsindu-i, din pacate,
o semnificativa forta creativa, fiind mai degraba expresia aceluiasi ,,pacat juridic originar” al spiritului
de imitatie care domina cultura juridicd moderna si post-moderna roméaneasca.

in depasirea acestui handicap major, in sensul realizrii coerentei corpusului juridic astfel
constituit, adaptarii creatoare a noilor dispozitii legale la realitatile socio-economice romanesti, a
formelor la fond si, in final, afirmarii, pe cat posibil, a unei anumite specificititi pe fundalul
implacabilei mondializéri, inclusiv a dreptului, un rol deosebit de important va reveni in afara
jurisprudentei, si doctrinei care se va dezvolta in privinta acestora.

Experienta de pana acum ne aratd ca de la adoptarea Codului civil din 1865, la aparitia
Explicatiilor comparatiste (incepand cu 1897) ale lui D. Alexandresco si publicarea primului tratat
reprezentativ In materie (prima editie in 1924) adica constituirea corpusului teoretic aferent acestuia
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au trebuit sa treacad decenii. Particularitatile epocii actuale impun o accelerare a unui atare demers, dar
complexitatea problemei si resursele disponibile, pun sub semnul intrebarii atingerea acestui obiectiv
in toate dimensiunile sale si la timpul optim.

Primii doi ani scursi de la adoptarea NCCR sunt marcati de aparitia unor lucréri cu un caracter
preponderent utilitarist, expozitiv de genul ,,comentariilor articol pe articol” sau ,,pe intelesul tuturor” ori
descriptiv, prin completarea manualelor universitare. O atare etapd, initiald, se impune rapid depasita si
continuata prin trecerea la cea a unor ample lucrari de explicatii si evaludri teoretice i, intr-o perspectiva
mai indelungata, cristalizarea si afirmarea unei veritabile noi doctrine a dreptului privat roman.

Din acest punct de vedere, initiativa Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane de a elabora si publica, In patru volume (primele doud volume
vazéand deja lumina tiparului), explicatiile teoretice ale NCCR reprezintd un prim demers semnificativ
in aceasta directie.

Ce metodi poate fi urmata? in prefata primei editii a clasicului siu manual de Droit civil, de
acum aproape 60 de ani, maestrul Jean Carbonnier, in dorinta de a renova studiul si analiza acestei
ramuri fundamentale a stiintelor juridice, propunea o noua metoda de investigare in domeniu, pastrata
si astdzi si valabila in liniile sale generale, cu adaptarile de rigoare, bazata pe distinctia intre doua
moduri principale de abordare.

Mai intai, pentru fiecare materie se avea in vedere o expunere teoretica a dreptului pozitiv,
lipsita, pe cat posibil, de vederi personale si expresii jurisprudentiale. Ea urma sa fie insotita, intr-o
perspectiva conjugata, de prezentarea ,,stirii problemelor”, conceputd nu atdt ca un supliment de
cunostinte, ci, mai degrabd, ca o serie de deschideri spre noi orizonturi, inclusiv comparatiste, ale
doctrinei si practicii, pornind de la critica legislatiei si analiza sociologica a impactului sau, in dorinta
de a oferi celui interesat posibilitatea de a merge mai departe. Daca expunerea dreptului civil putea fi
facuta si bine inteleasd doar avand in fatd Codul, ,,/’état des questions” presupunerea si apelul la
culegerile de jurisprudenta si mai ales cercetarea explicatiilor tratatelor clasice de drept civil.

O asemenea conceptie 1si pastreaza valabilitatea si in privinta abordarii doctrinare romanesti,
cu atdt mai mult cu cat, in mod traditional, ea s-a constituit i evoluat dupa modele si sub influente
franceze, inclusiv 1n perioada de rupturd a epocii totalitarist-comuniste. Eventualele amendamente tin,
mai degraba, de configurarea anumitor institutii in conditiile ofensivei conceptiei anglo-saxone si mai
putin de expunerea sistematica a materiei.

Ce plan de analiza si de studiu? O problema preliminard, cu caracter general si care
marcheaza intregul demers teoretic este aceea a determinarii planului de analiza si structurarii
expunerii teoretice, care depinde major de ordonarea corpusului materiilor (reglementarilor) aferente.
Din aceasta perspectiva, se contureaza doud mari modele dezvoltate de coduri si adoptate de doctrina.

Primul in timp si adoptat si de la Codul civil romén de la 1865 este asa-numitul plan al lui
Gaius ori romano-francez, utilizat de celebrul jurisconsult in Institute si adoptat de Codul civil
francez din 1804; potrivit acestuia, dreptul civil se divide in 3 parti: persoanele, lucrurile si actiunile
sau modurile de dobandire; prima cuprinde persoana si familia, secunda drepturile reale, iar cea de-a
treia modurile de dobandire ale acestora (obligatiile si succesiunile).

Planul Savigny ori german — cel mai raspandit in secolul trecut — promovat de celebrul jurist
german, impartasit de majoritatea pandectistilor si asumat de Codul german de la 1900, imparte dreptul civil
intr-o parte generala (care inglobeaza elementele comune tuturor figurilor juridice civile, printre acestea
persoana ca subiect de drept ocupand locul central) si, respectiv, una speciald (divizata, la randul sau, in
patru, vizand: lucrurile sau drepturile reale, obligatiile, familia si succesiunile).

Intre aceste modele-tip s-au dezvoltat altele intermediare, cu imprumuturi majoritare dintr-
unul dintre ele si particularizari complementare exprimate de cel concurent, impuse deopotriva de
evolutiile la nivelul dreptului pozitiv sau ratiuni didactico-teoretice.

Ca orice cod si NCCR este deopotriva o ,,ordine ganditd” exprimata in conceptia sa generala,
si una ,,concretizata” prin divizarea i sub-divizarea continutului sdu in carti, titluri, capitole si
sectiuni. El este alcatuit dintr-un titlu preliminar si sapte carti: Despre persoane (I), Despre familie
(IT), Despre bunuri (III), Despre mostenire si liberalitati (IV), Despre obligatii (V), Despre prescriptia
extinctiva si calculul termenelor (VI), Dispozitii de drept international privat (VII).
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Dintotdeauna evolutiile la nivelul ,,dreptului pozitiv”’ au favorizat constituirea unei doctrine
adecvate, la inceput prin mimetism accentuat, in special cu cea franceza, cunoscand treptat un proces
de afirmare a aspectelor originale, impuse de raspunsurile nevoilor specifice ale realitatilor social-
economice concrete si impasurile jurisprudentei. Ea a cunoscut punctul culminant al dezvoltarii sale
in perioada interbelicd, o deviere importantd, dar nu lipsita de un major efort creator de adaptare, prin
cultivarea teoriei constantelor dreptului in perioada de ruptura 1945-1989 si revenirea la traditie si
conectarea la contextul occidental post 1990. Dupa aceasta perioadd de readaptare doctrina
romaneasca de drept civil, extins si cu tendinta globalizanta de drept privat are nevoie de un efort
extraordinar de dezvoltare si afirmare proprie. Analiza NCCR in context unional-european si in
stransa conexiune cu exigentele si implicatiile mondializarii dreptului formeaza obiectul sdu central.
Este o misiune istoricd asumata, in primul rand, de cercetarea fundamentald in domeniul dreptului,
dar al carui succes depinde si de implicarea mediului universitar, a practicienilor, publicatiilor de
specialitate si, in ultima instanta, a intregii lumi juridice romanesti.

Suntem, poate, prea aproape de momentul intrarii in vigoare a NCCR pentru a formula
verdicte ori judecati de valoare, si ne oprim la simple consideratii care, treptat, la ,,focul” aplicarii
practice si analizei teoretice profunde, se vor transforma in concluzii.

Ar fi de dorit ca in urma acestui demers Codul civil sd@ se manifeste ca reprezentativ pentru
ansamblul sistemului juridic roméanesc, profund marcat de conceptele si terminologia sa, de stilul si,
mai ales, de valorile promovate, cele ale continuarii traditiei, integrarii unional-europene §i afirmarii
mondializarii dreptului. Iar afirmarea noii doctrine a dreptului privat roman sa se constituie ca un
factor de dinamizare i modernizare a culturii juridice romanesti.

Lucrarile conferintei s-au desfagurat in cadrul a doud sectiuni: de drept civil si de drept
procesual civil si a cuprins 52 de lucrari.

De asemenea, cu acest prilej a fost lansat volumul II (Cartea a IlI-a si Cartea a IV-a, art. 535-1163)
al lucrarii Noul Cod civil. Studii si Comentarii, elaborata sub egida ICJ de un grup de cercetitori
stiintifici, sub coordonarea prof. dr. Marilena Uliescu, cercetator emerit al Institutului.

Andrei Dutu-Buzura”

* Asist.univ., Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti.






COLOCVIUL STIINTIFIC CU TEMA
GRIGORE GEAMANU (1903-1985) —- PERSONALITATE FONDATOARE
A STHINTEI DREPTULUI INTERNATIONAL IN ROMANIA

(Tangu-Jiu, 19 octombrie 2013)

Sambatd, 19 octombrie 2013, in Aula Facultatii de Drept a Universitatii ,,Constantin
Brancusi” din Targu-Jiu s-au desfasurat lucrarile colocviului stiintific cu tema Grigore Geamdnu
(1903—-1985) — personalitate fondatoare a stiintei dreptului international in Romdnia, consacrat
aniversarii a 110 ani de la nasterea marelui jurist si om de stat roman. Organizatd de Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne si Universitatea din localitate,
manifestarea a oferit prilejul unor comunicéari si evocari a operei §i personalitatii profesorului
Geamanu si s-a bucurat de participarea reprezentantilor autoritatilor locale, ICJ, a mai multor
universitati, precum si a numerosi studenti, avocati si magistrati.

Au adresat cuvinte de salut: Ion-Claudiu Teodorescu, prefectul judetului Gorj, Ciprian-Adrian
Florescu vicepresedinte al Consiliului judetean Gorj si senatorul Toni Grebla.

in cuvantul de deschidere, prof. univ. dr. Moise Bojincd, rectorul Universitatii ,,Constantin
Brancusi” din Targu-Jiu a evocat legaturile prof. Grigore Geamanu cu judetul Gorj, a trecut in revista anii
de formare scolara si universitara ai acestuia si a relevat puternicul sau atasament fata de locurile natale.

Subliniind elementele fundamentale ale personalitétii i operei marelui profesor, care i-a fost
un adevarat mentor prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul ICJ a aratat ca profesorul universitar doctor
docent Grigore Geamanu (16 iunie 1903, Turcinesti, jud. Gorj — 2 august 1985, Bucuresti) face parte
din pleiada marilor personalititi ale dreptului roman care s-au format profesional §i au inceput
activitatea stiintificd in perioada interbelica, dar si-au creat opera si s-au afirmat plenar in deceniile
post 1950, in conditiile istorice vitrege ale contextului socio-politic aferent regimului totalitar. in
ciuda constrangerilor de tot felul, continuand traditiile existente, multi dintre acestia au avut
contributii fondatoare la o serie de discipline juridice, la afirmarea specificului romanesc si impunerea
lor in randul stiintelor juridice. Din aceastd perspectiva, prof. Gr. Geamanu i revine meritul de a fi
realizat primele manuale universitare si intaiul tratat de drept international public in literatura noastra
de specialitate, ramase si astazi fara egal.

Intr-adevir, niscuta relativ tarziu, doctrina romaneasca de drept international s-a bucurat in
perioada interbelica de o serie de lucrari notabile datorate unor universitari, precum G. Meitani (Curs
de drept international public, 1930), N. Dascovici (care a publicat, in 1935, un meritoriu Curs de
drept international public) sau G. Sofronie, de initiativele si contributiile de pionierat ale lui V. V.
Pella in materia dreptului international penal ori practica diplomatica de amplu prestigiu international
a lui N. Titulescu. Toate aceste progrese completau introducerea disciplinei in randul materiilor
studiate in amfiteatrele facultétilor de drept. Evenimentele post 1944 au intrerupt intrucatva evolutia
normala a lucrurilor, mai ales intr-un domeniu atat de incercat, precum cel al cadrului juridic al
relatiilor internationale, marcat de noua impdrtire a lumii, dar si dinamizat de crearea O.N.U. in 1945.
Noul drept international astfel nascut va avea o dezvoltare proprie, rapida si multidimensionala, ceea
ce ficea §i mai necesard o analiza sintetica si sistematizatd a sa, inclusiv din perspectiva studiului
universitar. In acelasi timp, deveniti membrd a ONU (1955), desprinzdndu-se de Moscova si
afirmand un drum propriu in viata internationald, Romania timpului avea nevoie, mai mult ca oricand,
de sprijinul dreptului in promovarea marilor principii ale suveranitatii, egalitatii in drepturi si
colabordrii reciproce avantajoase. Percepand asemenea cerinte majore, profesorul Geaménu si-a
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insotit activitatea didacticd cu o asidud munca de analizd a reglementarilor internationale si elaborarea unor
lucrari majore in materie. Ea s-a exprimat in manualul de drept international contemporan (aparut in doua
editii, 1965 si 1975), tratatului (1981, 1983) si lucrdrile monografice privind principiile fundamentale ale
dreptului international (1967), dreptul international penal si infractiunile internationale (1977) si negocierile
ca principal mijloc de solutionare a diferendelor internationale (1980).

Totodata, lui 1i datordm si o serie de studii vizand reconsiderarea si valorificare operei unor
valorosi inaintasi, precum N. Titulescu si V. V. Pella. Prin asemenea lucrari s-au pus, cu adevarat,
bazele studiului modern al dreptului international public in Romania, care asteapta dezvoltari pe
masura, in consens cu noile date si imperative ale lumii in care traim.

La randul sau, prof. univ. dr. Ion Dogaru, membru corespondent al Academiei Roméane a tinut
sd evoce cateva momente ale activitatii prof. Grigore Geamanu, legate de calitatea sa de decan al
Facultatii de Drept din Bucuresti (1958—1960) si de competent cercetator al vietii i operei stiintifico-
diplomatice a Iui Nicolae Titulescu.

Colaborator direct al marelui profesor, Sorin Popescu, Sef de departament la Consiliul
Legislativ, a prezentat o emotionantd evocare a vietii acestuia, punctatd cu fapte de viata si
personalitati ale locului, secvente din activitatea publica si cariera stiintifica a personalitdtii omagiate.

In incheierea manifestirilor, participantii au efectuat o vizita in comuna Turcinesti, localitatea
natald a prof. Geamanu.

Andrei Dutu-Buzura”

* Asist.univ., Facultatea de Drept, Universitatea Ecologica, Bucuresti.



