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Studii

CONSTITUTIONALISMUL CONTEMPORAN: ELEMENTE
DEFINITORII, REALITATI SI PERSPECTIVE

Ion GUCEAC*

Abstract: Recognizing constitutionalism as one of the most important strategic directions of legal
science, this scientific approach seeks better understanding, to enrich the doctrinal framework in the area
of constitutional law development, the formation of new ideas, taking into account the requirements of
modernity and taking account of national experience in state-building, active involvement of countries in
the exchange of ideas and experiences in the constitutional European integration and globalization.

Therefore, the clarification and improvement of the scientific apparatus of concepts and
categories of constitutionalism is considered a highly relevant methodological task.

Key words: constitutionalism, constitution, constitutional development, constitutional ideas,
constitutionalism hallmarks, constitutionalism chronology, globalization, European constitutionalism,
constitutional models, trends of constitutionalism.

1. Preliminarii. Cercetarea constitutionalismului, este una dintre cele mai
importante directii strategice ale stiintei juridice, de care depinde solutionarea unui
intreg complex de sarcini care includ aspectele conceptual, tipologic, sistemic-
structural, valoric si de alta natura, ale acestui fenomen juridic multidimensional.

Cu atat mai mult ca in ultimul timp, constitutionalismul dobandeste calitatea
de factor important in edificarea statului de drept, in dezvoltarea ascendentd a
sistemului de drepturi si libertati ale omului si cetateanului, In consolidarea
elementelor institutionale ale societatii civile.

Chiar si in cazul in care tematica constitutionalismului a constituit obiectul
de cercetare si pentru alti autori notorii, abordarea acestei notiuni este pe deplin
justificata de o serie de probleme nesolutionate din domeniul reglementarii
constitutionale in diferite domenii ale vietii sociale si politice. In plus, rezolvarea
acestora este imposibila fara o intelegere profunda a proceselor de formare,
stabilirea continutului si realizarea ideilor constitutionale, fara identificarea locului
si rolului lor in stat si societate, fard a se tine cont de perspectiva dezvoltarii
constitutionale a unei anumite tari.

In aceastd ordine de idei, ideile constitutionale ca si element obligatoriu al
constitutionalismului contemporan, suscitd o atentie tot mai mare. Anume ele pot fi

* Prof. univ., doctor habilitat, membru corespondent al Academiei de Stiinte a Moldovei,
e-mail: ion.guceac@asm.md
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400 Ion Guceac 2

transformate Intr-un sistem logic si coerent de politici publice, orientate in viitor §i
capabile sa-si giseascd expresia adecvatd in textele constitutiei si altor izvoare
materiale de drept constitutional.

Procesul de percepere a specificului dezvoltarii constitutionale a unui anumit
stat, implica o serie de aspecte teoretico-metodologice, care privesc, in special,
elaborarea unor categorii constitutive ale unui sistem stabil si in acelasi timp, intr-
o evolutie constanta.

Acest efort ne va permite o abordare mai exacta a ideilor constitutionale in
calitate de categorii de drept constitutional, va contribui la intelegerea esentei si
diversititii lor, precum si perspectivele dezvoltarii ideilor constitutionale actuale.

Importanta crescanda a ideilor constitutionale, precum si actualizarea lor
constantd, este provocata si de urmatoarele circumstante:

— experienta emergentd de constructie statald si reglementare normativa in
conformitate cu constitutiile in vigoare;

— consolidarea rolului constitutiei in realizarea reformelor juridice,
economice, politice si sociale;

— consolidarea bazelor ordinii constitutionale;

— fortificarea rolului constitutiei in asigurarea unui mediu socio-economic,
politic si juridic uniform pentru intreaga tara.

2. Aspectul terminologic al problemei. In ultimele decenii popularitatea
constitutionalismului, s-ar parea, ar trebui sa contribuie la fundamentarea stiintifica
completa a acestui fenomen. Dar pana in prezent, una din principalele probleme in
stiinta dreptului constitutional, continué sa fie agsa-numita ,,problema terminologica”,
care se bazeaza pe ambiguitatea notiunii de ,,constitutionalism”.

Desi termenul ,constitutionalism” este utilizat tot mai des 1n textele
lucririlor stiintifice de drept constitutional, uneori si de teorie generald a dreptului’,
autorii continud sa polemizeze asupra esentei fenomenului dat.

Pe parcursul anilor, semnificatia acestui termen a fost extinsd, cunoscand
profunde si diverse interpretari. Spre exemplu, Dictionarul explicativ al limbii
romdne ofera acestei notiuni mai multe sensuri’: regim sau conceptie de guvernare
bazat pe existenta unei constitutii; guvernare constitutionald, regim constitutional;
conceptie, atitudine constitutionala.

O prima abordare exprimata in lucrarile juridice defineste constitutionalismul ca
pe o guvernare de stat limitatd de constitutie; conform celei de-a doua,
constitutionalismul este o totalitate de cunostinte despre constitutie ca lege
fundamentala a statului si societdtii; In a treia abordare constitutionalismul reprezinta
un sistem politic care se bazeazi pe metodele constitutionale de guvernare’.

'I. Guceac, Constitutia la rascruce de milenii, Chiginau, Tipografia Centrala, 2013, p. 187-207.

2 DEX, ed. a II-a, Bucuresti, Univers Enciclopedic, 1998.

3 1. M. Crenanos, I panu Poccutickozo xoncmumyyuonansma (XX eex). In: Konemumyyuonmwii
cmpoii Poccuu, Bpm. 1, Mocksa, 1992, p. 30-31; [locyoapcmeennoe npago Oypcyazuvix u
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Cunoscutul savant roman lon Deleanu considera constitutionalismul drept o
migcare ce are ca scop substituirea cutumelor existente, vagi, imprecise si care lasa
o foarte larga posibilitate de actiune discretionara prin constitutiile scrise®. In
acelasi sens, dar intr-o manierd deosebitd, este interpretatd notiunea de savantul
francez Pierre Pactet, care sustine: ,,Constitutionalismul... s-a straduit sa substituie
cutumele existente... constitutiile scrise concepute ca prim-pas in limitarea
absolutismului si, adesea, despotismului puterilor monarhice.” ,,Liberalii — arata
P. Pactet in continuare — au cerut ca modurile de transmitere si exercitare a puterii
politice sa fie fixate o datd pentru totdeauna intr-o cartd fundamentald, servind
regula jocului”.

Cercetatorul rus I. Stepanov interpreteaza notiunea de constitutionalism in
sens ingust (sistem de cunostinte despre valorile politico-juridice democratice
fundamentale) si in sens larg (teoria constitutiei, istoria §i practica dezvoltarii
constitutionale a fiecarui stat in parte, a grupurilor de state sau a societatii in
general)’; prof. Tu. Todaka examineaza constitutionalismul in sens obiectiv (sistem
de norme constitutionale care reglementeaza cele mai importante relatii sociale) si
subiectiv (existentd a teoriei constitutiei, a conceptiilor progresiste referitoare la
organizarea societatii si a statului, constitutia si celelalte acte normative fiind
intelese de citre populatie)’. In raport cu aceste doua sensuri, acest autor defineste
constitutionalismul ca sistem al institutiilor de drept constitutional active si
eficiente, indreptate spre asigurarea legaturilor dintre stat si drept, spre realizarea
drepturilor omului si ale cetateanului®.

In opinia altor autori, in statele contemporane constitutionalismul trebuie
privit ca pe o stare politico-juridica complexd, ce exprima cel putin doud mari
aspecte: pe de o parte, receptarea in constitutii a exigentelor miscarii de idei
(originare si 1n evolutia sa) privind statul de drept si democratic, libertdtile publice,
organizarea, functionarea si echilibrul puterilor, iar pe de altd parte, receptarea in
masi largd de citre subiectii de drept a dispozitiilor constitutionale’.

3. Constitutionalismul — notiune polisemanticd. Polisemantismul termenului
»constitutionalism” este recunoscut de autorul rus V. Baev si polonezul E. Kowalski,
care atentioneaza asupra faptului ca acesta este Tn primul rand o ideologie juridica

pazeusaiowuxcs cmpan. Yuebnux. Mocksa, 1989, p.67; C.A. Eropos, Kowcmumyyuonaiusm &
CIIA: nonumuxo-npasogvie acnekmsi, Mocksa, 1993, p. 5-13.

* 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale (in dreptul roman si in dreptul comparat),
Bucuresti, C.H. Beck, 2006, p. 208.

5 Pierre Pactet, Institutions politiques — Droit constitutionnel, 2° édition, Paris, Masson, 1992, p. 67.

8 M. M. CremaHoB, Ypoku u Rapadokchi pOCCULiCKO20 KOHCHUMYYUOHAIUZMA: OHEPK-ICCe,
Mocksa, 1991, p. 3. Apud YO. H. Tonpika, Koncmumyyuonnoe npaso Yxpaunei, Xappkos, 2003, p. 213.

"1O. H. Tomsixa, A. C. Bypnaka, Koncmumyyuu Ypaunwt, opyeux cmpan CHI 6 ycosusx
nepexoono2o nepuoda, Xapbkos, 1993, p. 214.

8 10. H. Toxsixa, A. C.Bypnaka, op. cit., p. 215.

% 1. Muraru, M. Constantinescu, Studii constitutionale. Bucuresti, 1995, p. 94.
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deosebita, orientatd spre evitarea despotismului §i garantarea libertatilor
individuale, fapt ce presupune ,formularea principiilor carora ar trebui sa se
subordoneze organele puterii publice”'’. Nu putem fi de acord cu acest punct de
vedere, deoarece, In opinia noastrd, constitutionalismul este mai mult decat o
ideologie, acest fenomen reprezinta, intdi de toate, insusi faptul cd societatea
respectiva dispune de constitutie (scrisd ori nescrisd) si ca aceasta influenteaza
activ viata politicd a statului, recunoaste suprematia si rolul determinant al
constitutiei ca lege fundamentald in cadrul dreptului obiectiv in vigoare,
intermedierea relatiilor politice de catre normele de drept constitutional,
reglementarea constitutionala a oranduirii de stat si a regimului politic, consacrarea
constitutionald a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, caracterul
normativ al relatiilor dintre individ si stat.

In doctrina juridica constitutionalismul mai este tratat si ca un fenomen
complex, care include: a) ideile §i categoriile constitutionale care abordeaza
valorile primare fundamentale ale societatii; b) constiinta constitutionald de masa a
cetatenilor, populatiei in ansamblu; c¢) norme, acte si institutii constitutionale ca o
expresie a unui cadru de reglementare structurat al celor doud elemente mentionate
mai sus; d) ordinea constitutionald ca procesul si stare de fapt in realizarea
normelor constitutionale''.

4. Elemente definitorii_ale constitutionalismului. Autorul francez T. Debard
considerd cd notiunea de ,constitutionalism” este utilizatd cu referintd la
caracteristicile esentiale (geneza istoricd, elementele principale de drept pozitiv),
apartinand sistemului constitutional al unui anumit stat'?,

In opinia noastri, pornind de la faptul ci constitutionalismul este un
fenomen politico-juridic, acesta poate fi descris in cel mai reugit mod prin prisma
unor principii definitorii, cum ar fi: exercitarea suveranitatii nationale prin
intermediul organelor reprezentative constituite in baza votului universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, suprematia legii, separatia puterilor, etc.
Constitutionalismul, considerd si profesorul C. A. Avakian, trebuie pus in
dependentd de patru circumstante de baza: ,,...ideile constitutionale, prezenta unui
fundament constitutional-juridic adecvat, crearea de facto a unui anumit regim; un
sistem de protectie a ordnduirii constitutionale si a constitutiei”"”.

Si unii autori britanici incearcd sa identifice semnele definitorii ale
constitutionalismului. Desi acestia au ca punct de reper Constitutia britanica,
concluziile care le apartin sunt valabile si pentru alte sisteme constitutionale. Spre

' B. Baes, E. Kosambcku, Koncmumyyuonanuzm: ucmopuss u meopua eonpoca, in:
Tpeocmasumenvras enacmo — XXI 6ex: 3akoHo0amenscmeo, kommernmapuu, npoonemvi, 2008, Ne 8 (87).

1 Tuxomupos 0. A., KoncTuTynus B IpaBoBO CUCTEME: B3aUMOBIHUSHUE U IIPOTUBOPEUHS,
in: Koncmumyyus kax ¢paxmop coyuanshwix usmenenuil, COOpHUK nokmanos, Mocksa, 1999, p. 88.

12 T. Debard, Dictionnaires de droit constitutionnel, 2° édition enrichie et mise a jour, Paris,
Ellipses, 2007, p. 108.

B C. A. Apakwsn, Konemumyyusa Poccuu: npupoda, s6omioyus, cospementocms, p. 230.
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exemplu, H. Barnett apreciaza constitutionalismul in calitate de doctrind care
,orienteazi legitimitatea actelor de guvernare”. In opinia acestuia, constitutionalismul
presupune: corespunderea constitutiei valorilor filozofice ale statului; realizarea
puterii in cadrul limitelor stabilite de parlament; respectarea drepturilor omului;
separatia puterilor; responsabilitatea guvernului si a statului in fata electoratului'®.
J. Adler sustine ca, in calitate de ,,instrument al oranduirii (arrangements) statului
care limiteaza puterea guvernantilor si ofera regimului de guvernare autoritate
morald”, constitutionalismul impune guvernului restrictii juridice si politice;
presupune responsabilitatea guvernului in fata unui organ independent (nu neaparat
un organ judecatoresc), existenta franelor si contrabalantelor in cadrul sistemului
organelor de administrare si in interiorul lor, desfasurarea alegerilor libere si oneste
in cadrul cirora guvernantii nu pot privilegia candidatii lor".

Intr-o lucrare de sintez a opiniilor apartinand cu prioritate constitutionalistilor
americani se mentioneaza ca:

— teoria constitutionalismului este mai putin binevoitoare in raport cu
natura umand decat teoria democratiei, deoarece prima isi concentreaza atentia in
primul rand asupra restrictiilor;

— teoria constitutionalismului este una etnocentristd, din care motiv aceasta
teorie poate fi preluatd si in alte conditii, fapt ce depinde, In special, de elita
politica si cultura tarii;

— existd state cu constitutii, dar fira constitutionalism, cum ar fi tarile
Africii Tropicale unde existd ,,prezidentialismul imperial”, tarile Americii Latine
si China pentru care este specific doar constitutionalismul limitat (corporativism)
sau doar unele aspecte ale constitutionalismului'.

Profesorul american Dick Howard evidentiazi o serie de valori ale
constitutionalismului, printre care:

— acordul poporului asigurat de citre organele reprezentative, libertatea
partidelor politice, libertatea alegerilor si dezbaterea libera a problemelor politice;

— limitarea atributiilor organelor puterii de stat prin separarea puterilor;

— societatea deschisa, a carei idee este exprimata, printre altele, in hotararea
Curtii Supreme de Justitie a SUA cu privire la dosarul unui sef al Directiei de
politie impotriva ziarului ,New York Times”, in care judecdtorul Brennan a
constatat ,,aderenta nationald profunda fata de principiile conform carora litigiile pe
marginea problemelor publice trebuie sd fie nelimitate, sdnatoase si expuse
publicului larg”, iar functionarii publici trebuie sa fie gata sd faca fatd oricaror
atacuri asupra lor, chiar si atunci cand acestea sunt furioase, caustice, iar uneori
chiar si foarte acute;

— inviolabilitatea persoanei, inclusiv asigurarea dreptului la viatd privata si
autonomie;

14 H. Barnett, Constitutional and Administrative Law, 7th ed. L, 2009, p. 5-6.

15 1. Adler, Constitutional and Administrative Law, 6" ed. N. Y., 2007, p. 7-8.

16y, C. Jekson, M. Tushnet, Comparative Constitutional Law, 2" ed./ed by, N. Y. 2006,
p.- 217218, 251, 270-272.
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—norme de drept care asigura individului o procedurd juridica echitabila, si
care se exprima prin egalitate si impartialitate;

— stabilitate insotitd de adaptarea constitutiei la noile realitdti, prin
intermediul revizuirii continutului, cat si prin interpretare judecatoreasca’’.

Comunitatea mondiald dispune de o bogata experienta in crearea unui sistem
al constitutionalismului. In acelasi timp, fiecare stat se deosebeste prin caracteristici
specifice (de ordin national, istoric, politic, ideologic, cultural, economic etc.), care
determind nevoia §i posibilitatea lui de a-si crea propriile modele de
constitutionalism. Spre exemplu, oameni de stiintd din SUA includ in categoria
semnelor distinctive ale constitutionalismului: fundamentarea acestuia pe
suveranitatea poporului; recunoasterea Constitutiei drept Lege supremd, si nu ca
document politic; guvernarea reprezentativa consacratd in Constitutie; principiile
care garanteaza suprematia legii; administrare publica in baza principiilor
democratice, inclusiv i a principiului guverndrii limitate, separarii puterilor cu
sistemul de balante si contrabalante; prezenta institutiei controlului constitutionalitatii
legilor; imposibilitatea suspendarii sau abrogarii Constitutiei, rigiditatea si
suprematia acesteia in raport cu alte acte juridice; garantarea si protectia de catre stat
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetiteanului etc'®.

Spre deosebire de constitutionalismul american, in constitutionalismul
francez poate fi observata varietatea istorica, deoarece, spre deosebire de SUA, a
caror Constitutie In vigoare actioneaza din anul 1787, in Franta existd o bogata
istorie Incepand cu adoptarea Declaratiei drepturilor omului si ale cetdteanului din
1789. ,,Franta cunoaste 17 sisteme constitutionale... Cu toate acestea, consecutivitatea
constitutiilor nu trebuie sa ascunda elementele de stabilitate, care este sustinuta de
stabilitatea structurii administrative de stat si organizatiilor colectivitatilor
teritoriale”"”.

Pentru constitutionalismul german sunt tipice urmatoarele elemente
fundamentale: consolidarea vointei majoritatii cetatenilor, care nu poate fi restransa
genereze opozitie politica si sansa potentiala de a deveni majoritate; cai
constitutionale pentru a preveni centralizarea si abuzul de putere, in acest sens
Constitutia prevazand garantii institutionale (separarea puterilor, federalism,
autonomia autoritatilor municipale); dispozitiile din Legea fundamentala trebuie sa
se bucure de forta juridicd supremd; exercitarea controlului judiciar asupra
constitutionalitatii legilor; respectul pentru drepturile omului etc.

Asadar, dupa cum am consemnat, continutul notiunii de constitutionalism
este bogat si multiaspectual. Din aceste considerente acordim dreptate autorilor

7 A. E. Jluk Xosapn, Koucmumyyuonanuzm Bepxosencmeo npasa. (IlepeBo ¢ aHITHIACKOTO),
Mocksa, IIporpecc-YHuusepc, 1992, p. 53—65.

'8 L. Henkin, New Birth of Constitutionalism: Genetis Influence and Genetis Defects,
,»Cordozo Law Review”, 1991, p. 40-41.

19 3K -T1. XKakke, Koncmumyyuonnoe npago u nomumuueckue uHcmumymol: Yueb. nocooue
(ITep. ¢ ¢pani.), Mocksa, 2002, p. 214.
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care chiar si la inceputul sec. al XXI-lea remarcd imposibilitatea unei formulari
unilaterale, succinte a definitiei lui.

5. Constitutionalismul — categorie juridicd. Nu trebuie sa uitam, ca in primul
rand constitutionalismul este o categorie juridicd. Din aceastd perspectiva,
constitutionalismul reprezintd un sistem, unul dintre elementele cdruia sunt
normele constitutionale, constitutia insasi fiind privitd ca un fenomen dinamic.
Constitutionalismul, Tmpreuna cu bazele sale doctrinare, politice si juridice, cu
sistemul de valori politico-juridice reflectd conceptul, filosofia, esenta Constitutiei
si modul de aplicare a ei. Pe langa aceste componente ale sistemului politico-
juridic al constitutionalismului, o importantd majord reprezintd si astfel de
elemente ale acestuia precum constiinta de drept constitutional, raporturile de drept
constitutional si legalitatea constitutionala la instaurarea céreia, in cele din urma,
este orientatd functionarea acestui sistem complex. In opinia noastra, un astfel de
ansamblu de elemente ale constitutionalismului este cel mai complet si reflecta in
deplind masura esenta acestui fenomen socio-juridic.

Asadar, dupa cum vedem constitutia si constitutionalismul nu sunt notiuni
identice. Pe bund dreptate subliniazd cercetatorul german S. Voigt ca constitutio-
nalismul este un concept normativ si acesta nu trebuie confundat cu constitutia
reala aplicata in orice societate™.

In context reiteram viziunea conform careia constitutionalismul poate exista
chiar si in lipsa unei constitutii. In dezvoltarea acestei idei reamintim ca fondul
reglementdrii constitutionale a relatiilor sociale fundamentale este determinat, in
primul rand, de traditia multiseculard a principiilor politico-juridice®’. Privit din
acest punct de vedere, constitutionalismul reprezintd o stare de lucruri care poate
exista §i in lipsa unui act normativ de exceptie, deoarece pentru edificarea unui
regim constitutional este suficient ca ,,creatia juridico-statala si fie raportata la
principiile constitutionalismului propuse de istorie”**.

Impartasim aceastd opinie a unor reprezentanti ai doctrinei constitutionale
din Occident, care considerd cd ,Istoria constitutionald a unui stat incepe cu
momentul sau nasterea statului, cu finalizarea procesului de constitutionalizare, cu
finalizarea primului regim politic obiectiv’>, fapt ce corespunde pe deplin realitatilor
istorice nationale.

Asadar, constitutionalismul este un sistem cu mai multe niveluri, care
functional depaseste cadrul unei constitutii si in genere a dreptului, reflectand
particularitatile mentalitatii si ale vietii cotidiene a oamenilor. El reprezintd un

2 S Voigt, Making Constitutions Work: Conditions for Maintaining the Rule of Law, in
,»CATO Journal. Fall”, 1998, vol. 18, Issue 2, p. 191-208.

2'I. Guceac, Constitutia la rdscruce de milenii, op. cit., p. 13.

2 K. B. AxpaHOBckuit, [ ocyoapcmeennoe npaso 3apybescnvix cmpan, Mocksa, Dopym,
2000, p. 111.

23 Marcel Prelot, Jean Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, Dalloz, 1980,
p. 295.
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sistem complex, care consta dintr-un set de elemente interdependente, strans legate
intre ele, si care interactioneaza. Astfel, cea mai fructuoasd ne pare a fi cercetarea
constitutionalismului in sistem, fapt ce ne permite, in primul rand, integrarea si
sintetizarea cunostintelor teoretice si practice din acest domeniu.

6. Repere de cronologie ale constitutionalismului. Ca si in cazul problemei
terminologice, oamenii de stiintd n-au ajuns la un numitor comun in aprecierea
momentului lansarii notiunii de constitutionalism. Astfel, intr-o opinie se constata ca,
initial, constitutionalismul se constituie In Europa de Apus, in forma unei conceptii
ideologice despre organizarea potrivita a statului, care presupune limitarea puterii
absolute a acestuia prin garantarea drepturilor si libertatilor si neadmiterea
concentrarii puterii in zona vreuneia dintre acestea, datoritd principiului separatiei
puterilor. Aceastd abordare a constitutionalismului a evoluat treptat, incepand
aproximativ cu sec. al XlIII-lea pentru inceput in Europa (cand in Marea Britanie a
fost semnata Magna Charta Libertatum, 1215), iar mai tarziu pe ambele maluri ale
Oceanului Atlantic, raspandindu-si influenta si in alte parti ale lumii**,

Altii considera ca, din punct de vedere cronologic, termenul constitutionalism
a fost utilizat pentru prima data in doctrina politico-juridica din SUA, desemnand la
acea perioadd suprematia constitutiei asupra altor acte normative®. In opinia lui
Hagens J. Berman, termenul ,,constitutionalism” a fost introdus in circuitul stiintific
la sfirsitul sec. al XVIll-lea si inceputul sec. al XIX-lea, pentru a identifica, in
special, doctrina americana privind suprematia constitutiei asupra legilor, desi
realitatea acestui fenomen a aparut pentru prima datd incd in cadrul sistemelor
juridice urbane din Europa de Vest, in secolele XI-XII*°.

Ca fenomen istoric, scrie prof. I. Deleanu, constitutionalismul reprezinta
»ofensiva avand ca scop instaurarea separatiei puterilor — a functiilor fundamentale
ale statului, potrivit cu cele consemnate in ,,contractul social”, pentru ocrotirea
libertatii individului*®’. intr-adevir, constitutionalismul este un fenomen istoric,
care a aparut odata cu certitudinea ca bunastarea si echitatea sunt realizabile doar
cu ajutorul autoadministrarii si al pietei’®.

Dupa parerea prof. G.Vrabie, fenomenul constitutionalismului a aparut in
calitate de ,,miscare”, concretizatd in adoptarea si perfectionarea constitutiilor
scrise la nivelul unui stat suveran, iar cu timpul s-a extins dincolo de frontierele
statului, astazi fiind dublat de miscarea ce se manifestd la nivel european, care
tinde spre adoptarea unei legi fundamentale pentru Uniunea Europeana®.

2 B. Crparuys, KoHcmumyyuonanusm: uoean, peansHoCmb U 603MONCHAS NEPCReKmusd, in:
,,CpaBHUTEIBbHOE KOHCTUTYLIMOHHOE 0603penue”, 2011, N. 5 (84), p. 43-47.

BT, k. Bepman, 3anadnas mpaduyus npasa: snoxa gopmuposarus, Mocksa, 1994, p. 370.

%6 Tdem.

1. Deleanu, op. cit., p. 208.

2 P. W. Grimm, Constitutional Reform in Germany afier the Revolution 1989, in: Constitutional
Policy and Change in Europe, N.Y., Oxford University Press, 1995, p. 143—144.

¥ G. Vrabie, Le constitutionnalisme européen-phénoméne complexe et intégrateur, in:
,»Buletinul stiintific” nr.17, Universitatea ,,Mihail Kogalniceanu”, Iasi, Cugetarea, 2008, p. 5-21.
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7. Provocari conceptuale la inceputul sec. al XXl-lea. Pentru acest interval
de timp este specificd tendinta de a examina constitutionalismul intr-un aspect mai
larg, atribuindu-i acestuia sensul de: miscare social-politica; teorie; doctrind si
practica®.

In calitate de miscare sociald constitutionalismul, care presupune cerinta de
adoptare a unei constitutii care sd cuprindd dispozitii privitoare la putere si
drepturile omului, a aparut cu mult inainte de Lumea Noua. Ea este confirmata si se
regaseste in continutul unor documente istorice britanice ale caror dispozitii limitau
puterea absolutd a monarhului si unele drepturi pentru supusii acestora. Mai tarziu
miscarea ia amploare, fiind confirmata oficial in textele Constitutiei SUA, Poloniei,
Frantei si ale altor state.

Actualmente, aceasta miscare a luat o alta formda care se manifestd in
tendinta de democratizare si socializare a ei si, respectiv, a oranduirii sociale si de
stat in ansamblu, a statutului juridic al omului, astfel incat legea fundamentala sa
corespunda timpurilor si noilor provocari ale secolului.

Teoria constitutionalismului, ca un complex (ansamblu) de idei si postulate
stiintifice, are un caracter universal. La etapa contemporanid aceastd teorie
comporta un caracter social-democratic si umanist.

Doctrina constitutionalismului nu are un caracter universal ca si in cazul
teoriei democratiei. O anumitd doctrind constitutionald poate fi specificd unei tari
sau unui grup de state avind semne comune. De reguld, doctrina
constitutionalismului este elaboratd de comunitatea stiintificd, tinind cont de
reperele stabilite de elita politica. Ca fundament al doctrinei unui anumit stat este
recunoscuti insasi constitutia acestuia®'.

Practica constitutionalismului este individuald pentru fiecare tard si
presupune:

— existenta propriu-zisd a constitutiei;

— constitutia trebuie sa aibd un caracter social si democratic;

— dezvoltarea dispozitiilor constitutionale In continutul actelor legislative
ale tarii;

— realizarea dispozitiilor constitutionale in activitatea cotidiana a populatiei
din tara respectivd este o dovadd a nivelului culturii politice si juridice a
cetatenilor, gradul de respect fatd de constitutie;

— nivelul inalt de dezvoltare economicd, sociald si politica a tarii. Intr-un
stat subdezvoltat populatia este preocupatd cu preciadere de probleme de rutina si
mai putin de cele de respectare a principiilor constitutionalismului.

Suntem convingi ca si 1n sec. al XXI-lea constitutionalismul ramane a fi o
migcare sociald, teorie, doctrind §i practicd constitutionald corespunzitoare
valorilor general-umane specifice unei societati libere organizate intr-un stat de

30 Konemumyyus ¢ XXI sexe, op. cit., p. 80-85.
31T, 51, Xabpuesa, Jokmpunanshoe snauenue Poccutickoii Konemumyyuu, in: Koncmumyyus
Poccuiickoui @edepayuu: dokmpuna u npaxmuxa, Mocksa, 2009.
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drept, social si democratic, care astazi se extinde dincolo de frontierele statului,
fiind amplificat de miscarea ce se manifestd la nivel regional, avand drept efect
adoptarea unor statute (miniconstitutii), dar si de initiativele exprimate la nivel
european, care doresc adoptarea unei legi fundamentale pentru Uniunea Europeana.

8. Constitutionalismul versus modele constitutionale. Pe parcursul indelungatei
evolutii istorice a constitutionalismului s-au constituit mai multe modele
constitutionale. Juristii care impartasesc acest punct de vedere, de obicei, disting:
modelul instrumental liberal-capitalist asocial cu caracter democratic limitat;
modelul instrumental liberal-capitalist cu elemente sociale, In general cu caracter
democratic; modelul constitutional politic nedemocratic de sorginte socialist-
totalitard si, in sfarsit, modelul social-instrumental democratic al constitutiei
contemporane”’. De fapt, trebuie si recunoastem ca toate constitutiile adoptate in
ultimii 20 de ani de statele in tranzitie nu pot fi atribuite nici unuia dintre modelele
mentionate din cauza numeroaselor particularitati obiective ale perioadei
intermediare. Acest model de constitutie postsocialistd are un caracter tranzitiv si
este apreciat diferit de specialisti.

In multe dintre aceste state un pret deosebit se pune atat pe faptul insusi al
adoptarii noilor constitutii, cat si pe fondul lor de idei, insa exista si alte opinii care
evalueaza foarte sceptic aceste succese.

Rezumand situatia creatd in ansamblu in tarile postsocialiste din Europa
Centrala si de Est, constatdm ca majoritatea acestor constitutii au utilizat indeajuns
de eficient experienta mondiala a constitutionalismului, cu toate acestea trebuie sa
ludm in considerare si faptul cd un sir de prevederi din aceste constitutii a fost
determinat de starea de tranzitie deosebitd a societatii. In virtutea acestui fapt ar
trebui sa fim de acord cu opinia autorilor care propun ca acest tip de constitutii sa
fie definit ca ,,model constitutional hibrid de tranzitie neterminat™>.

Fara a recurge la aprecierea sociald sau juridicd a constitutionalismului din
Vest, pentru identificarea conceptului modern al constitutionalismului (in special,
in tarile din arealul postsovietic) ar trebui sa luam in considerare opinia exprimata
de constitutionalistul maghiar Andras Sajo precum ca n acest spatiu exista ,,orice
fel de idei, cu exceptia ideilor constitutionalismului clasic™**.

Daca e sa vorbim de constitutionalismul clasic, trebuie sd constatim ca
radacinile acestuia isi au originea in istoria exclusiva a culturii juridice din Vest,
traditia occidentala a legii, si se bazeazd pe proprietatea privata, limitarea
(autolimitarea) puterii de stat in favoarea societatii civile si libertatii individuale,
aceasta adoptdnd forma juridicd a unui drept subiectiv de a actiona impotriva

32 Y. YOmmH, Modenu koncmumyyuonnoz2o npagocyous, in: CpasnumenbHoe KOHCIMUMyyuoHHoe
npaso (O1B.pen.B.Unpkun), Mocksa, 1996, p. 164.

33 T. Xabpuena, B. Ynpkun, Teopus cospementoii Konemunyyuu, Mocksa, Hopma, 2007, p. 319.

3* A. llaifo, Camooepanuuenue eracmu (Kpamxuii kypc koncmumyyuonanusma), (Ilepeox c
BeHrepckoro), Mocksa, FOpucts, 2001, p. 11.
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statului si functionarilor acestuia, cu includerea ulterioara in continutul siu a
elementelor constitutive a celei de a treia generatii de drepturi — drepturi colective.

Totodatd, este evidentd imposibilitatea utilizarii mecanice a modelelor
constitutionale din Occident in procesul de solutionare a problemelor din aria
constitutionalismului tarilor din categoria ,.tinerelor democratii”, care nu a dobandit
o substanta integrald, avand doar un set indefinit de instrumente. De aici $i vine
imposibilitatea unei definifii exacte a acestui fenomen, chiar dacd sesizam
incalcarile Constitutiei, ba mai mult decit atat le putem dovedi. In acest context
sunt sugestive cuvintele Sf. Augustin despre Dumnezeu: ,,Eu nu pot sa-i dau Lui o
definitie, dar stiu ce este lipsa de credinta”.

9. Globalizarea teoriei si practicii constitutionalismului. La rascruce de milenii
aceasta tendinta este cauzati de procesele mondiale de integrare. Intr-adevir, intr-o
lume interconectata, supusad unei schimbari continue, este absolut normal s& apara
probleme noi ce preocupa atit societatile in parte, cit si intreaga comunitate
umana. Solutionarea pe cale constitutionald a acestor probleme nu se poate rezuma
la un singur stat si specificul sdu, ea pretinde un caracter universal, precum si o
colaborare vasta si o realizare cat mai eficienta a principiilor implementate.

In conditiile actuale constitutionalismul din tarile Europei de Est dobandeste
o valoare axiomaticd, deoarece sistemul politico-juridic al constitutionalismului,
fiind o importantd garantie instrumentald si procedurald care asigurd formarea,
dezvoltarea si functionarea institutiilor de autoreglementare a societdtii civile,
serveste in acelasi timp si ca o conditie de edificare a statului de drept.

Din perspectiva europeana, problemele tipice ale constitutionalismului
contemporan, in conexiune cu protectia drepturilor fundamentale, ajung sa
beneficieze de aceleasi izvoare si, ca rezultat, de interpretarea acestora. De fapt,
aproape toate statele membre ale Uniunii Europene au propriile lor constitutii i au
semnat Conventia europeana a drepturilor omului, precum si multe alte tratate
internationale Tn aceastd materie. O constructie a relatiei dintre sistemele nationale
si comunitare poate avea loc in baza unei integrari mobile.

in literatura de specialitate se mentioneazd ca ,Tratatele institutive ale
Uniunii Europene au functia unei Constitutii, in masura in care prevad institutii
carora le atribuie puteri si intre care fixeaza raporturi si datoritd faptului ca
opereazd un partaj de competente si de puteri intre institutiile Comunitatilor
Europene si statele membre””. Intr-adevar, Uniunea Europeani deja a inceput sa
implice statele, prin aceasta urmarindu-se o colaborare efectiva si o demonstrare a
directiilor prioritare si de lunga durata. La nivel fundamental este pusa problema
compatibilitatii constitutionalismului european cu traditiile comune constitutionale
ale statelor membre, desigur interactiunea dintre acestea urmeaza sd fie pusa la
baza viitorului constitutionalism european. Compatibilitatea mai poate fi privita la

3% A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a IV-a, revizuti si addugiti dupa Tratatul de
la Lisabona (2007/2009), Bucuresti, Universul Juridic, p. 137.
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nivel de texte constitutionale (structura, proiectarea, formularea), care include
bagajul extrem de vast al comunitatii europene, dat fiind faptul existentei si al
stabilitatii acestuia in comparatie cu cel al statelor est-europene; la nivel de practica
constitutionald existd similitudini intre rolul politicului, legislativului si al
judiciarului si rolul compulsoriu al constitutiei, precum si n racordarea acestor
elemente la practicile pozitive europene. La nivel de comportament si atitudine in
societate exista vadit tendinte de europenizare, dat fiind rolul emergent al acesteia
de cdlauza juridica.

10. Particularitati ale constitutionalismului european. Se considera ca
actualmente constitutionalismul european este caracterizat de 4 tendinte majore:
individualizare, constitutionalizare, supranationalizare si putere de diferentiere®®.

Individualizarea presupune ca legea constitutionald se concentreaza asupra
individului: caracterul definitiv si decisiv al statului este protectia §i promovarea
demnitatii fiintei umane, libertatea si autonomia si, in acelasi timp, promovarea
activa a averii fizice, sociale si culturale a individului.

Constitutionalizarea denotd ca legea constitutionald este complet acceptata
ca ,lege suprema a tarii”.

Supranationalizarea este determinatd de faptul ca suprematia legislatiei
Uniunii Europene Tmpiedica aplicarea contradictiei legii nationale chiar si contra
conceptului de suveranitate parlamentara, fapt pe care Curtea Europeana de Justitie
l-a numit un fel de start al schimbarii constitutionale sub influenta legislatiei
supranationale.

Diferentierea de putere pe orizontala si chiar pe verticald (cu un mai mare
impact) este considerat un factor favorabil pentru evolutia justitiei constitutionale®’.

Asadar, constitutionalismul contemporan reprezintd valori prioritare n
contextul dezvoltarii unui stat de drept. Aceasta suprematie poartd un caracter strict
national, insd nu pot fi neglijate nici influentele externe sau efectele
constitutionalismului global.

Asa-numita migrare a unor concepte juridice dintr-un sistem in altul pare a fi
un termen mai potrivit la descrierea acelor evenimente ce se produc in sistemele
constitutionale din mai multe tari. Un transplant legal, un termen folosit de savantii
constitutionalisti care abordeazd aceeasi tematicda ar fi posibil doar dacd
reglementarea si contextul acesteia pot fi transferate in sistemele de drept fara a fi
alterate, deoarece o reglementare, sub influenta mecanismelor constitutionale noi
poate fi inteleasa in alt mod, devenind astfel o lege inediti. In aceasti ordine de
idei, imprumutul constitutional trebuie sa fie folosit fard modificari semnificative.
Analiza comparativa este recomandatd ca metoda fundamentald in aceastd materie,

36 R. Amold, Justifia constitufionald si dezvoltarea constitutionalismului european. Asigurarea
suprematiei Constitutiei, functia de baza a Curtii Constitutionale, Conferinta Internationald, Chisinau,
25-26 februarie 2010, Chiginau, Palentis Plus, 2010, p. 174.

37 R. Arnold, op. cit., p. 174-177.
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desi studiul de drept comparat al constitutionalismului tine sd demonstreze o
insuficientd de rigoare, deoarece nu sunt respectate principiile recunoscute ale
stiintei sociale — comparatia determinatd, cercetdrile exacte, selectia cazurilor.
Caracterul inovator al acestei idei nu exclude faptul cd dreptul constitutional
comparat poate produce un drept constitutional national mai viabil. Influenta
internationald si transnationald asupra dreptului national este evidentd, cum este
cazul Uniunii Europene. Axa ierarhicd poate fi valorificatd, oferind primat
dreptului international, iar dreptul comparat influenteaza dreptul constitutional,
care, la rAndul sau, prin valorile sale influenteaza dreptul privat.

11. Tendinte ale constitutionalismului contemporan. Dupa cum am constatat,
constitutionalismul este un sistem dinamic in permanentd dezvoltare. Tendintele
constitutionalismului contemporan determina principalele directii de dezvoltare ale
acestuia, ca sistem politico-juridic complex din cadrul statului si societatii.

Intai de toate, este vorba de tendinta de politologizare a constitutionalismului,
exprimata 1n influenta metodelor si mijloacelor politice asupra raporturilor de drept
constitutional (in special de exercitare a puterii publice), reglementarea lor. Politica este
strans legata de dreptul constitutional, in primul rand, din cauza obiectului sau specific
si, In al doilea rand, pentru ca problemele de natura statald depasesc cadrul stiintei
juridice. Acest aspect al constitutionalismului nu poate fi ignorat mai ales atunci cand
politica devine cauza oamenilor liberi, pe care acestia o percep nu ca pe o stare de
guvernare, ci ca pe autoguvernare, democratie.

in al doilea rand, in cadrul relatiilor dintre individ, societatea civila si stat,
constitutionalismul implica prioritatea dimensiunii umane a statului si dreptului, a
dezvoltarii societatii civile, determindnd astfel tendinta de socializare a acestui
fenomen, fapt ce reflectd in socializarea constitutiei si a dreptului constitutional in
ansamblu. Una dintre manifestirile de socializare a constitutionalismului este
atribuirea la instrumentariul utilizat de acesta a categoriei ,,stat social” — statul in
cadrul caruia trebuie sd fie minimizatd inegalitatea sociald reald cu toate
consecintele sale economice si sa fie creat un sistem de asistenta (protectie) sociala
a celor care au nevoie de aceasta.

Tendinta biologizarii caracterizeazd dezvoltarea constitutionalismului din
perspectiva ,,dimensiunii umane”. Relatia dintre om si stat trebuie s se bazeze, in
primul rand, pe principiile coordonarii, coreldrii intereselor, responsabilitatii si
respectului reciproc.

Tendinta de socializare §i cea de biologizare sunt un corolar al uneia dintre
tendintele majore ale constitutionalismului — antropologizarea, a carei esenta este
determinata de faptul cd omul devine obiectul central al constructiei statale si al
dreptului constitutional care reglementeaza relatiile sociale ce tin de organizarea
societatii in stat.

Tendinta de informatizare este una dintre cele mai ,tinere” tendinte manifestate
in dezvoltarea constitutionalismului. Asa cum societatea postindustriald dispune de cel
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putin doud dimensiuni: societatea informationald (in interiorul térii) si globalism
(pe arena internationald).

Tendinta de internationalizare a constitutionalismului este exprimata, in
primul rand, in convergenta dreptului constitutional national cu dreptul
international public. Izvoarele de drept international, obtindnd recunoasterea
comunitatii mondiale, devin cunoscute ca fiind standarde juridice internationale,
receptionate si fixate in sistemele juridice nationale.

Tendinta de democratizare influenteaza intr-un fel sau altul toate aceste
tendinte, penetrdnd sistemul constitutionalismului si, devenind o prioritate in
dezvoltarea acestuia. Democratia care protejeaza drepturile omului de orice abuz
din partea statului in literatura juridica a fost numitd democratie constitutionala,
distinctd prin faptul ca toti membrii comunitatii recunosc drepturile fundamentale
in masura egald pentru toti, iar controlul judiciar asupra actelor organelor de stat in
scopul protectiei acestor drepturi este justificata si necesara.

Enumerarea succintd a tendintelor constitutionalismului contemporan, nu
pretinde la completitudine si exhaustivitate perpetud. Principalele directii de
dezvoltare a acestui sistem politico-juridic complicat, la diferite etape istorice, pot
sd-si schimbe structura, s dispara sau sa fie completate cu altele noi.

In concluzie, putem constata urmatoarele:

— constitutionalismul, ca teorie, ideologie si practicd de dezvoltare constituti-
onala a statului si a societatii, apare din momentul aparitiei statalitatii;

—acesta, fiind un proces de translatie, este in acelasi timp si scopul
dezvoltarii oricarui stat, care aspird la triumful democratiei in toate formele de
manifestare a sa;

— constitutionalismul este cel mai semnificativ si vital rezultat pentru
dezvoltarea atat a comunitatii internationale, cat si a fiecarui stat in parte, aceasta
teorie avand concomitent dimensiuni general-umane si statale;

—are propriile sale standarde, care s-au format pe parcursul evolutiei
oranduirii constitutionale a statelor lumii si care, datoritd cercetarilor stiintifice,
sunt integrate in postulate stiintifico-euristice;

—aceasta teorie stiintifica se afla intr-o stare de evolutie constantd, se
imbogateste cu noi standarde si aflandu-se in armonie cu dezvoltarea practicii de
guvernare, in acelasi timp o avanseaza exact atdt de suficient Incat sd ramana scop
obiectiv, ideal spre care tinde comunitatea internationala si fiecare stat in parte;

—din punctul de vedere al dialecticii, acesta este un proces complicat si
permanent, bazat pe legile de dezvoltare ale naturii si societdtii (negarea negatiei,
unitatea si lupta contrariilor, trecerea de la transformarile cantitative in calitative,
modificarea formei odatéd cu schimbarea de continut cu exactitate opusa etc.);

— pe parcursul dezvoltarii principiilor sale, din punct de vedere axiologic,
constitutionalismul este o valoare sociala In migcare cireia nu-i putem pune punct,
tot asa cum este imposibil sd apreciem gradul de dezvoltare a unei tari ce s-ar afla
in afara progresului omenirii.



DREPTUL LA O CLIMA PROPICE
iN SISTEMUL DREPTULUI LA MEDIU
SI ECUATIA DREPTURILOR UMANE FUNDAMENTALE
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Abstract: The affirmation of the process of climate change and its irreversible consequences
generates dangers and major negative outcomes to the exercise of the fundamental human rights.
Human civilization is tightly linked to climate stability, conclusion confirmed by the reality that the
last 10.000-12.000, relatively balanced from a climate point of view, have favored its development. At
the same time, the perspective of global warming leading to a change in the climate system and the
passage to a new stage creates the menace of the extinction of man, as species among species. Such a
fact generates the need to self-limitation of human action (mainly the emission of greenhouse gas)
and human self-defense, by the recognition of a new fundamental human right: the right to a
favorable climate, having two components: the right to climate stability, and the right to reasonable
adaptation to climate changes. It belongs to the system of the right to environment (next to the right to
water, to clean air etc.) and, being based on the principle of precaution, it affirms itself autonomously
and innovatively in the equation of the institution of human rights. The existing legal premises
(mainly the Framework Convention on Climate Change of 1992 and the documents adopted in its
enforcement) need to be developed, including the recognition and adaptation of such a right. The
long awaited Paris Agreement, scheduled for December 2015, can play a major role in this regard.

Key words: the right to a favorable climate, UNCCC, Kyoto, COP-21, climate stability,
adaptation to climate change, the right to environment.

Consideratii preliminare. Incilzirea globala (global warming) si consecintele
sale, schimbarile climatice se manifestd astdzi ca o problema majora de
supravietuire a speciei si de perpetuare si dezvoltare a civilizatiei umane. Ca parte
integrantd a naturii i fiinta rationald desprinsa treptat din starea de animalitate, in
urma unui proces evolutiv accentuat in ultimele sute de mii de ani si in conditiile
de stabilitate relativa a climei, omul are dintotdeauna o relatie de interdependenta
cu mediul ecoclimatic, mai evidentd 1n perioada care a urmat ultimei mari glaciatiuni.

Dupa ,,inventarea” agriculturii — devenitd practicabild gratie unei anumite
stabiliti climatice — si evolutia culturala aferenta, s-a trecut, odata cu anii 1800, la
industria bazatd pe extractia si utilizarea carburantilor fosili, ceea ce a antrenat, in

* Prof. univ. dr., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; juridic_institut@yahoo.com.
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mod inevitabil, si un proces de alterare a atmosferei, printr-o poluare tot mai
puternica si mai diversa'.

,»Amprenta” ecologica, inclusiv ,,amprenta de carbon” a speciei umane s-a
intensificat gi extins treptat la intreaga planeta si la straturile sale — sol, apa, aer —
devenind din ce in ce mai insuportabild, padnd la amenintarea cu ruperea
echilibrelor ecologice fundamentale.

Fluctuatiile climatice ale perioadelor anterioare, oricat de dramatice ar fi
fost, riman modeste in comparatie cu mutatia ecoclimatica anuntatd de dereglare
climaticd in curs’. Se considera astfel ci prin faptul interactiunilor dintre regiunile
globului — marcate de dezastre meteorologice si climatice — si sub impulsul
fenomenului mondializarii, aflat in plind afirmare ansamblul catastrofelor s-ar
putea reuni si potentializa reciproc, spre a se exprima intr-o ,,catastrofd mondiala”.

Din punctul de vedere al stiintei climei, cu consecintele aferente In privinta
abordarii si solutiondrii socio-juridice, problematica 1incalzirii globale si
schimarilor climatice antropice prezinta un dublu aspect: pe de o parte, cel vizand
concentratiile de gaze cu efect de serd (GES), iar pe de alta, cel referitor la volumul
de emisii pe o perioada data.

Schimbarile ecoclimatice in curs, posibil a se produce deplin la orizontul
unui secol, semnaleaza i semnifica realitatea grava cd suntem pe cale a parasi un
echilibru la care intreaga biosfera s-a adaptat evolutiv in peste zece mii de ani, ceea
ce pune sub semnul intrebarii capacitatea de a face fatd si de astd data, intr-un
context mult mai complex si mai radical. De altfel, planeta ca atare s-a adaptat
intotdeauna la orice modificari, numai ca in istoria Terrei esecul adaptarii a rimat
uneori cu extinctia masiva, generalizata a speciilor de viatd existente. Tot mai multi
specialisti, ajungandu-se la aproape cvasitotalitatea lor, apreciaza ca prin incalzirea
globala si efectele sale ar fi posibil ca noi, oamenii sa devenim contemporani, dar si
responsabili, cu cea de-a 6-a mare disparitie a speciilor din istoria naturald a
planetei, una care ar putea pune in discutie §i specia umand, devenitd o forta
geologica, in era antropocenului.

Asadar, este in joc supravietuirea omului §i persistenta civilizatiei sale, in
conditiile deteriorarii consistente a starii ecologice a planetei, care reprezinta cadrul
indispensabil al existentei acestora. Nu e vorba deci atat de a salva planeta ca atare,
un dat cvasiimuabil, ci de a salva omul si omenirea, ceea ce ridica problema
congtientizarii si optiunii intre ceea ce se cuvine pastrat §i ceea ce se impune
abandonat din modul nostru de pand acum de a trai pe planeta-mama. Riscul de
catastrofa ecoclimaticd ce se manifestd din ce In ce mai evident, din cauze
antropice nu mai poate fi contestat In mod convingétor si ceea ce ramane de facut
cu responsabilitate este a-i diminua efectele si a ne adapta la noile conditii de
existentd planetara.

"'P. Acot, Histoire du climat, Ed. Perrin, Paris, 2009, p. 140.
2 R. Kandel, M. Kandel, La catastrophe climatique, Ed. Hachette, Paris, 2009, p. 8.
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Efectele schimbarilor climatice, Incd modeste in raport cu ceea ce ne-ar
putea astepta, sunt vizibile si perceptibile nu numai in curbele mediilor planetare,
dar si in planul concret al mediului local, nu numai la nivelul oceanului Artic, dar
si In context continental, subregional si national. Mai mult decat atat, sunt
preconizate deja pierderi de civilizatii concrete, prin masurile extreme pe care au
fost constrinse sd le adopte unele tiri fata de schimbarile climatice, precum
Kiribati si Maldive, insule din Oceanul Pacific, privind parasirea in viitorul
apropiat, a teritoriului lor i migrarea spre alte teritorii.

Pentru Inceput ar putea fi vorba de o ,,dereglare a climei”, cu consecinte Tnca
limitate la cresterea frecventei si intensificarii fenomenelor meteorologice extreme,
ale céror efecte trebuie pe cat posibil diminuate si se impune sa aplicdm masuri de
adaptare rapidd. Dar dincolo de aceste modificari perceptibile, cu titlul deja de
tendinta veridicd, pe termen mediu si lung devine tot mai probabild si posibila
producerea unor schimbéari majore, ce se pot constitui intr-o mutatie a sistemului
climatic la esalon global, cu consecinte majore asupra ecosistemului planetar’.

Intervenirea unor atari evolutii, cu consecinte extreme pentru conditia umana si
civilizatia sa unicd, pana la aneantizare, necesitd raspunsuri juridice adecvate, printre
care la loc de frunte se inscrie recunoasterea §i garantarea unui nou drept uman
fundamental, dreptul la o clima propice, atagat trunchiului major al dreptului la un
mediu sanatos si echilibrat ecologic. Efortul teoretic presupune, asadar, emergenta si
afirmarea de noi concepte, notiuni §i mecanisme tehnico-juridice §i economice:
reevaluarea si adaptarea celor existente la exigentele si evolutiile domeniului.

In acest context filosoful Michel Serres, membru al Academiei Franceze,
afirma: ,,dreptul poate salva natura... Dreptul este, poate, o solutie proastd pentru a
salva mediul, dar nu existd o alta™. Rolul siu in acest sens se adaugi si primeaz
asupra celui indeplinit de stiintele dure — fizica, chimie, biochimie, climatologie s.a. —,
care constd in a masura, observa, estima (de exemplu, concentratiile de GES), asadar
isi rezuma preocuparile la a ridica si raspunde la intrebarea: cum (se polueazd)?,
ignorand pe cea cel putin tot atdt de importanta: ,pentru ce?” care trimite Tn mod
inevitabil la drept, singurul care presupune o norma §i o sanctiune ce, in spetd, nu vine
din partea omului, ci a lumii intregi’. Printre instrumentele prin care dreptul poate si
intelege sa-si indeplineasca rolul de ,,salvator” al mediului, al stabilitatii si echilibrului
sistemului climei se numara, farad indoiald, si recunoasterea si garantarea unui drept
uman fundamental autonom la o climé adecvatd, indispensabila infloririi personalitatii
umane si dezvoltarii durabile a societatii.

1. Clima si conditia umand. Dintre elementele si factorii de mediu, clima si
manifestarile sale influenteaza cel mai mult cultura si civilizatia societatilor umane.

? R. Kandel, M. Kandel, op. cit., p. 10; p. 97; p. 225-226.

4 Le droit peut sauver la nature, entretien avec Michel Serres, in Droit et environnement, in
rev. ,,Pouvoirs”, no. 127, 2008, p. 8-9.

> Le droit peut sauver la nature..., lucr. cit., p. 11-12.
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Istoria comunitatilor omenesti este, in mare parte, cea a variabilitdtii In timp si
spatiu a conditiilor ecoclimatice. Adaptarea la conditiile de mediu a reprezentat
factorul determinant al procesului de hominizare, cristalizare si dezvoltare a
civilizatiei umane. Nu intamplator aceasta din urma s-a afirmat in ritm rapid in
toata splendoarea sa 1n ultimii 10 000—12 000 de ani, perioada caracterizata printr-o
relativa stabilitate a climei (unele abateri semnificative avand loc in sensul racirii
acesteia) si care a permis astfel saltul de la epoca neolitica la antropocen, aflat
astazi In faza de accelerare a sa. Ca impuls In plan antropologic clima si
variabilitatile sale au influentat personalitatea, fiziologia si psihologia fiintei
umane, prin afirmarea de particularitati evidente la nivelul raselor, au marcat
practicile sociale, viata spirituald §i formele de exprimare artistica ale
comunitatilor, intr-un cuvant indentitatea culturald a acestora. Intr-adevar, prin
excelenta, mediul ecoclimatic reprezintd un suport si cadru fundamental al vietii —
individuale si colective, sociale —, perpetuitatii si adaptarii continue a speciei
umane, ceea ce ii conferd o functie antropologicd majord. Dincolo de valoarea sa
materiald, de oferire a serviciilor aferente, influentele cadrului natural de viata au
un puternic rol cultural pentru conditia umana, contribuie la fasonarea personalitatii
omului ca individ §i la evolutia sa ca specie Intre specii.

Asadar, mediul ecoclimatic manifestd o dubla functie asupra umanului —
individual si societal — pe de o parte una materiala, economica, iar pe de alta si in
complementaritate cu ea, poate §i mai importanta, una culturald si civilizationala.
Dimensiunea economica rezida, in principal, in valorile de folosire a naturii, in
timp ce aspectele de ordin cultural permit continuitatea civilizatiei si dezvoltarea
creatiei umane. Aceastd dimensiune culturald a influentei mediului natural impune
omului ca individ §i omenirii ca o specie dominantad a planetei responsabilitatea si
indatorirea de a pastra si ameliora conditiile ecoclimatice de existentd, de a le
asigura si pentru generatiile viitoare, asa incat omenirea sa-si continue afirmarea
naturald si dezvoltarea civilizatiei a cérei purtatoare este.

Clima (relativ) stabila si echilibratd, adica propice, contribuie major si la
calitatea cadrului general de viata al societatii. Drepturile omului si libertatile sale
fundamentale sunt recunoscute si garantate pentru a permite individului sa traiasca
in conditii demne de statutul persoanei umane si sa se bucure de o stare de libertate
tot mai deplind. A trai intr-o clima relativ stabila, cu posibilitati de adaptare la
ritmurile si formele schimbarilor sale, fara afectarea substantei conditiilor de
existentd reprezintd aspecte ale dreptului de a trdi in conditii demne, cu acelasi
titlu, de pilda, ca dreptul la sanatate, la viata privata ori dreptul de exprimare a
identitatii culturale.

Dar drepturile omului nu tind numai la satisfacerea cerintelor fundamentelor
naturale ale fiintei umane, precum dreptul la viata, la apa ori la alimentatie, ci
afirma si Indrituirea sa la conditii de trai suficiente in scopul de a asigura
dezvoltarea personalititii individului in context colectiv. In raport cu prima
categorie de drepturi, aceasta din urma ne apare ca o urmare necesard §i o
completare in devenirea lor.
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Ambele tipuri de drepturi umane fundamentale, unul legat de supravietuirea
insesi a omului, ca individ si/sau ca specie Intre specii, altul de inflorirea
personalitatii sale sunt influentate in realizarea lor, din ce in ce mai mult de
fenomenele dereglarii climei sub impactul incalzirii globale. Ca atare, asigurarea
unui climat stabil, echilibrat cu evolutii care permit adaptarea umana naturalad
determina asigurarea conditiilor de supravietuire a omului, capacititii sale de
rezistentd la noile amenintari §i, in acelasi timp, favorizeazad pastrarea si
imbunatatirea cadrului de viata si de dezvoltare a personalitatii umane.

Daca stabilitatea climei si variabilitatea sa 1n limite naturale acceptabile
reprezintd o premisd indispensabila a realizarii drepturilor umane fundamentale,
raspunsul juridic adecvat problematicii aferente include, In mod necesar, si
consacrarea unui nou drept uman fundamental, legat de nevoia protectiei fiintei
umane de efectele unui fenomen global, cu dimensiuni planetare, capabil sa
influenteze major si implacabil conditia umana in viitorul apropiat si chiar actuala
formula de viatd de pe Terra. Intr-adevar, amploarea si posibilele dezvoltari la un
orizont de timp de mai putin de un secol al fenomenului schimbarilor climatice
antropice si consecintele majore pentru mediul natural si civilizatia umand si
punerea 1n pericol chiar a existentei omului ca specie intre specii impun o reactie
juridica adecvata si in planul drepturilor omului®.

Obligatia (cutumiard) internationald generald ce revine fiecarui stat de a
respecta drepturile omului include asadar si initierea si derularea unui proces
complex de dezvoltare a reglementarilor juridice vizdnd incadrarea incalzirii
globale in anumite limite (nedepasirea temperaturii medii globale, existente la
momentul declansarii revolutiei industriale cu mai mult de 2°C), desfasurarea
schimbdrilor climatice Intr-un ritm care sd permita adaptarea naturala cit mai
deplind a societatilor umane, limitarea pe cat posibil a efectelor global warming si
gestionarea lor eficientd, in contextul dezvoltarii durabile.

Din aceastd perspectivd, daca variabilitatea naturald a climei nu poate face
obiectul reglementarii juridice, in virtutea imperativului etic al autolimitarii in
asumarea responsabilitatii pentru propriul viitor §i a prospectarii propriei demnitati,
omul are indatorirea genericd de a limita si reduce emisiile de GES, de a inscrie
schimbarile climatice intr-un cadru care sa nu puna in pericol drepturile omului si
semnificatiile lor definitorii, In virtutea constientizarii.

2. Mediul ecoclimatic si drepturile omului. Mediul global planetar constituie
un ansamblu complex si fluctuant, in interactiune cu diverse procese fizice,
chimice si biologice care definesc clima, inteleasd drept ,.conditiile medii de

6 Potrivit ultimului raport IPCC, din 2 noiembrie 2014, ,,Riscul ca incélzirea globala sa aiba
efecte severe, generalizate si ireversibile pentru planetd pana la sfarsitul secvolului al XXI-lea este
ridicat si chiar foarte ridicat”; cresterea temperaturilor medii in raport cu era preindustriald cu 2,5°C ar
provoca pierderea a 2% din venitul mondial. Conform estimarilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii,
schimbdrile climatice cauzeaza in plus, in fiecare an, 250.000 de decese.
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temperatura, de vant, precipitatii ori umiditate cu care ne confruntdm, precum si
variatiile lor cele mai mai reguralizate precum ciclul anotimpurilor”’. in cadrul
raportului dintre mediu, inclusiv factorul sdu climatic si drepturile omului,
recunoscute §i garantate prin drept in cadrul societatii, in mod evident acestea din
urmad sunt dependente de primul, conservarea echilibrelor ecoclimatice
reprezentdnd o conditie indispensabila realizarii efective a tuturor drepturilor si
libertatilor umane, care nu pot exista si nu pot fi exercitate decdt in conditii
naturale favorabile. Aceasta interdependenta dintre starea si degradarea mediului si
drepturile omului a fost relevata in doctrina de specialitate, demonstrata prin studii
stiintifice si asumata oficial in documente internationale pertinente.

Sub influenta Declaratiei de la Stockholm®, document fondator al erei
ecologice si al dreptului mediului, incd din anii 1980 C.-A. Kiss sublinia ca
»degradarea mediului natural este contrard drepturilor omului intrucat impune
conditii de viatd mai putin bune pentru dezvoltarea personalitatii §i mentinerea
sanatatii fizice si morale, care contribuie la demnitatea si bunastarea omului”’. De
asemenea, o serie de rapoarte internationale oficiale, elaborate in special sub egida
ONU au acceptat si promovat teza dependentei realizarii drepturilor omului de
starea mediului'®, iar in ultima perioada si fateta sa constand in implicatiile global
warming asupra conditiei umane 1n general si, in special, afectarea directd a unor
drepturi specifice, precum dreptul la viata, la alimentatie, la sandtate sau dreptul la
locuinta''. Sunt amenintate in primul rind popoarele autohtone sau ale celor tarilor
mici insulare lipsite astfel de dreptul la autodeterminare definit ca ,,dreptul unui
popor de a nu fi privat de propriile mijloace de subzistenta”'>.

Legatura efectiva dintre calitatea mediului si drepturile omului este demonstrata
de caracterul concret al consecintelor degradarii naturii asupra conditiei umane, relevat
inclusiv 1n jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, conform céreia ,,mediul nu
este o abstractie, ci spatiul 1n care trdiesc fiinte umane si de care depinde calitatea vietii
si sanatitii lor, inclusiv in privinta generatiilor viitoare™"?.

In acelasi context, incilzirea globald si schimbarile climatice pe care le
genereaza au efecte concrete asupra vietii cotidiene a oamenilor si contribuie la
suferinta umana'*.

" H. Le Treut, J.-M. Jancovici, L effet de serre, Ed. Champ Flammarion, Paris, 2004, p. 13.

8 In special principiul 1 al documentului.

°C.-A. Kiss, Définitions et nature juridique d’un droit de I'Homme d I'environnement, in
vol. ,,Environnement et droits de ’homme”, P. Kromarek (sous la direction de), UNESCO, Paris, 1987, p. 16.

1 Ca, de exemplu, raportul special privind mediul si drepturile omului, intocmit sub egida
Comisiei ONU pentru drepturile omului, 46° session, E/CN.4/Sub 2/1994/9, 6 juillet 1994.

""Raportul realizat, la cererea Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului prin
rezolutia 7/23 din 28 martie 2008, Doc. A/HRC/10/61.

2 Déclaration des Nations Unies sur les droits de peuples autochtones du 13 septembre 2007.

13 Recueil CIJ, 1996, p. 242-243.

' Climate Change and Human Right: A Rough Guide, 2008, international Council on Human
Right Policy, Versoix, Switzerland.
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Intr-adevir, persoanele au interesul fundamental de a nu suferi efectele
global warming, precum: seceta, valurile de caldura, bolile infectioase, inundatiile,
schimbarile rapide, imprevizibile i considerabile in mediul lor natural, social si
economic, generate de schimbadrile climatice. De aici rezulta interesul vital de a
mentine stabilitatea climei si a se adapta pe cat posibil in mod natural la evolutiile
ei, de unde ar rezulta dreptul persoanelor de a nu suferi inconvenientele provocate
de schimbarile climatice'”. Din aceastd situatie exceptionald, care ameninti cu
spectrul unui nou val de extinctie a speciilor la nivel planetar se naste dreptul
natural al omului ca individ si al omenirii ca specie intre specii, la dreptul
fundamental la o climad propice (adecvatd), echivalent dreptului la existentd al
acestora. El este un drept de (auto)aparare a speciei, chiar dacd aceasta este
vinovatd de provocarea dezechilibrelor ecoclimatice prin desfagurarea activitatilor
poluante si de consecintele carora o protejeaza un astfel de drept.

Din perspectiva semnificatiilor sale definitorii — pastrarea conditiilor
ecoclimatice de supravietuire — dreptul la o climd propice se inscrie in randul
drepturilor umane esentiale pentru supravietuirea fiintei umane si reprezinta zona
cea mai importantd a dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic.

Recunoasterea unui asemenea drept uman fundamental si promovarea
echitdtii ca valoare aferentd ar implica, printre altele, de exemplu, utilizarea
criteriului emisiilor de GES per/capita drept principal reper in strategiile de
reducere a emisiilor si atenuare a efectelor schimbarilor climatice, fondate pe
principiul responsabilitatii comune, dar diferentiate, nu numai a statelor, dar si a
indivizilor. De altfel, este de observat ca abordarea la nivel de state ascunde, in
unele privinte, aceastd discrepantd majora la nivel de individ: in timp ce, in medie,
in tarile dezvoltate se inregistreaza emisii de 14,5t echivalent CO,/locuitor, in
statele n curs de dezvoltare media indicd numai 4t echivalent/loc. Semnificativ
este, in acest context, propunerea S. Chakravarty a unui cadru practic de alocare a
obiectivelor de reducere a emisiilor de CO; la nivel mondial, definite plecand mai
ales de la nivel individual si mai putin de la unul national, utilizandu-se, 1n special,
distribuirea veniturilor in sanul unei populatii'.

Surprinderea acestor tendinte §i promovarea unor atari solutii juridice,
precum recunoasterea si garantarea dreptului la o climd propice, stabila si cu o
variabilitate (naturald) care sd permitd adaptarea umana In termeni rezonabili,
exclud abordarile mesianiste, care tind a trata drepturile omului §i documentele
aferente ca un text relevat si impus pe Terra ori perspectiva scientismului care
impune interpretarea legilor comportamentului uman ca fiind stabilite din punct de
vedere exclusiv stiintific. Intre un umanism fundamentalist si un naturalism
exacerbat, calea de mijloc a unor instrumente §i concepte juridice, menite sa

15S. Carney, Cosmopolitan justice, responsibility and global climate change, in “Leiden
Journal of International Law”, Cambridge University Press, no. 18, 2005, p. 766—771.

16 S. Chakravarty et. al., Saring global CO, emission reduction among one billion high emitters, in
PNAS, no. 29, 2009, p. 11884-11888.
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autolimiteze actiunea umand si sd o 1Indrepte spre respectarea limitelor de
suportabilitate ale mediului de existentd spre propriul sdu profit, apare cu evidenta
drept cea mai potrivita.

3. Clima — ,,bun comun”, ,, patrimoniu comun al umanitatii”. ,,Clima e arhetipul
bunului colectiv global intr-o economie globalizatd. Ar trebui ca structura
institutionala a Protocolului de la Kyoto sa ajunga, mai devreme sau mai tarziu, cea
mai buna guvernantd mondiald”'’. Daci reflexul institutional nu a avut mari sorti
de izbanda, In wurma expirarii termenului de wvalabilitate al Protocolului
(31 decembrie 2012) si continuarii aplicarii sale doar partial si benevol (in primul
rand de UE), calitatea sa de ,bun comun planetar” oferd noi perspective de
abordare juridica, economicd ori filosoficd. Referitor la problema care ne
intereseazd, este de domeniul evidentei cd dimensiunea universald a ,,bunurilor
comune” se risfringe si asupra drepturilor fundamentale'®. Noua categorie de
bunuri produce noi drepturi fundamentale, precum in cazul nostru dreptul la un
climat propice, ori cel putin obligd la a concepe in mod diferit anumite drepturi
fundamentale, ale caror radicini filosofice se gdsesc 1n individualismul
modernismului occidental. In aceastd perspectivd, precum mediul, si clima
reprezintd ,,un patrimoniu comun al fiintelor umane”, statut in virtutea caruia
fiecare si toti deopotriva pot sa se bucure de stabilitatea ei, iar din punct de vedere
procedural, protectia sa poate interveni prin revendicari individuale ori colective,
prin care se reclama folosinta ori se denunta afectarea negativa a starii sale.

Reflectia asupra ,,bunului comun” exprimd o logicd colectivd concreta
complementard reflectiei asupra drepturilor fundamentale ale individului si o
regandire 1n sensul solidaritatii intra i intergenerationale.

4. Un model: cristalizarea si_afirmarea dreptului la mediu. In procesul de
recunoastere, cristalizare a dimensiunilor proprii §i consacrare juridico-institutionald a
unui drept uman fundamental la clima propice, un model il poate reprezenta cel
aferent dreptului la mediu. Recunoasterea juridica si garantarea procedurala a unui
drept fundamental la un mediu sanatos si echilibrat ecologic sunt rezultatul unui
proces relativ indelungat de asimilare si legitimare a valorilor ecologice, ca interes
de maxima importanta si generalitate. Rapid, mediul a devenit si a fost recunoscut
,»0 a treia valoare fundamentald a umanitatii, alaturi de pace si drepturile omului...
orice actiune servind la salvgardarea lor trebuie sa fie ca servind interesul general
al umanititii”'’. El s-a declansat formal in 1972, prin organizarea Conferintei ONU

7R. Guesnevie et al., Kyoto et I’économie de I’effet de sere, Rapport au conseil d’analyse
économique, janvier, 2003, p. 6.

¥ B. Parance, J. de Saint Victor, Introduction, ~Repenser les biens communs”, sous la
direction de B. Parance, J. De Saint Victor, CNRS Editions, Paris, 2014, p. 27.

19 A. Kiss, Les effets de la protection de I'environnement sur le droit international, in , Mélanges en
I’honneur de Michel Prieur. Pour un droit commun de I’environnement”, Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 207.
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privind mediul uman, care a inaugurat ,era ecologicd” §i a reprezentat, prin
documentele adoptate (Declaratia de principii si Programul de actiune), ,,actul de
nastere” al dreptului mediului. Pentru prima datd in istoria dreptului, principiul
no. 1 al Declaratiei de la Stockholm proclama expres: ,,Omul are un drept
fundamental la libertate, egalitate si la conditii de viatd satisfacatoare, intr-un
mediu a cirui calitate si-i permitd si triiascd in demnitate si bunistare”®. Sub
impulsul hotararilor ,,momentului Stockholm” s-a declansat, mai intdi, un val de
constitutionalizare si de institutionalizare a preocupdrilor privind mediul.
Rezultatele sale se exprima prin faptul cd, in prezent, 177 de constitutii cuprind
referiri explicite la mediu, adica legile fundamentale a peste 90% din statele lumii,
dintre care 93 proclamd existenta unui drept subiectiv la mediu, printre care si
Constitutia Romaniei (art. 35, introdus prin revizuirea din 2003)*'.

La nivel international, conceput ca un drept al omului, dreptul la mediu a fost
afirmat apoi intr-o serie de declaratii §i conventii In privinta acestora din urma cu
precadere in cateva documente regionale privind drepturile omului: Carta africand a
drepturilor omului §i a popoarelor, semnatd la Nairobi, la 28 iunie 1981, prima
conventie internationald in materie care recunoaste dreptul la un mediu sanitos> si
Protocolul de la San Salvador din 17 noiembrie 1988 la Conventia americand a
drepturilor omului, care proclama dreptul individual la un mediu salubru®.

Dimpotriva, Conventia europeand privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului din 1951 ramane indiferenta acestei problematici, in ciuda
numeroaselor propuneri de amendamente ori protocoale vizdnd inscrierea Intre
prevederile sale a dreptului la mediu. Totusi, aceastd situatie a fost partial
corectatd, sub presiunea realitatilor socio-ecologice, prin jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) care a asimilat §i consacrat treptat, mai
ales dupa 1990, prin ricoseu, mediul ca drept fundamental astfel ca, anuntat prin
hotararea din 27 ianuarie 2000 din cauza Tatar si Tatar c. Roméania (no. 67021/01)
este clar exprimat prin hotararea din 30 martie 2010 (cauza Bacild c. Romania) prin
referirea la ,,dreptul persoanelor respective de a se bucura de un mediu echilibrat si
care respectd sandtatea umana” (no. 19234/04).

Last but not least, adoptarea, la 25 iunie 1998, la Aarhus a Conventiei
privind accesul la informatie, la participarea publicului la procesul decizional si
accesul la justitie in materie de mediu, pe de o parte s-au consacrat drepturile

2 Principiul a fost reluat prin Rezolutia Adunirii generale a ONU no. 45/94 din 14 decembrie
1990 potrivit careia ,,Fiecare are dreptul sa trdiascd intr-un mediu propriu a asigura sindtatea si
bunastarea sa” (Doc. No. A/RES/45/94). La randul sau, Principiul 1 al Declaratiei de la Rio (1992)
afirma: ,,Fiintele umane sunt in centrul preocupdrilor relative la dezvoltarea durabila. Ele au dreptul la
0 viata sandtoasa si productiva in armonie cu natura”.

2 D. R. Boyd, The environment rights revolution, a global study of constitutions, human
rights and the environment, UBC press, Vancouver, 2012, p. 7.

22 Art. 24: , Toate popoarele au dreptul la un mediu satisficator si global, propice dezvoltarii lor”.

B Art. 11 ,,1. Orice persoand are dreptul de a trai intr-un mediu salubru si de a beneficia de
echipamente colective esentiale. 2. Statele parti incurajeaza protectia, prezervarea si ameliorarea mediului”.
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procedurale aferente dreptului la mediu, iar pe de alta, pentru statele care au
ratificat-o, dreptul fiecaruia de a trai Intr-un mediu propriu a asigura sanatatea si
bunastarea sa, prevazut in art. 1 al documentului, a dobandit caracterul de norma
supralegislativa.

Dupa cum se poate observa, este vorba, in mod esential, de un drept al omului,
ca oricare altul, chiar dacd protectia mediului presupune o perspectivd mult mai
larga, care include viul si biosfera. Totusi, protejandu-se mediul uman se protejeaza
implicit si natura care il inconjoara, cele doud elemente formand un tot unitar, ceea
ce presupune, printre altele, acordarea unui anumit statut juridic elementelor naturii
pentru ca acestea sa poata fi protejate de lege. Nefiind subiecte de drept, ele nu pot fi
proteguite izolat, dar prin intermediul unui drept uman la mediu sanétos, beneficiaza
de o anumita ocrotire. Se dezvolta astfel o filosofie noua In materie, cu caracter
globalizant si integrator, In sensul recunoasterii si garantarii unui drept al speciei
umane (ca specie intre specii) care protejeaza deopotriva omul (individual si colectiv)
si intregul mediu in care el tridieste, la nivel planetar. Ea presupune extinderca
treptatd, prin multiplicarea semnificatiilor proteguitoare ale dreptului uman aferent, la
toate elementele componente si factorii de mediu.

Dreptul la o clima stabild si adaptare ecoclimatica apare pe acest trunchi
comun si dezvoltd semnificatii proprii, recunoscute de textele juridice pertinente.

5. Emergenta unui corpus juridic privind clima si prefigurarea unui drept la
clima propice.

Inscrierea schimbirilor climatice printre problemele eco-globale reglementate la
nivel international s-a realizat prin Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, incheiatd la 9 mai 1992 la New York*, care se inscrie in
categoria conventiilor-cadru incheiate/initiate sub auspiciile Conferintei ONU
privind mediul si dezvoltarea din iunie 1992, de la Rio de Janeiro®. Ea reprezinti
tratatul international care stabileste cadrul juridic general al actiunii mondiale in
domeniul ,,ocrotirii sistemului climatic 1n interesul genaratiilor prezente si viitoare”
si prevede principiile si mecanismul tehnic de dezvoltare pe aceasta bazd a
»dreptului schimbérilor climatice” in jurul dreptului fundamental la un climat stabil
natural, echilibrat care sd permitd adaptarea umana ...... la mediul ecoclimat in
miscare.

Cu titlu preliminar, se impune a preciza ca reglementarea juridica intelege
prin ,,schimbari climatice”, ,,schimbari de climat care sunt atribuite direct sau
indirect unei activitati omenesti care altereaza compozitia atmosferei la nivel global
si care se adaugd variabilitatii naturale a climatului observat in cursul unor perioade
comparabile” (art. 1 pct. 2), astfel spus schimbarile climatice antropice.

% Semnat la 5 funie 1992 la Rio de Janeiro si intratd in vigoare la 21 martie 1994. Romania a
ratificat Conventia prin Legea nr. 24 din 6 mai 1994, publicata in M. Of, partea [, nr. 119 din 12 mai 1994.
2 Este vorba de Convenia privind biodiversitatea si Conventia privind combaterea degertificdrii.
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,Obiectivul final” al Conventiei-cadru ,,i al tuturor instrumentelor juridice
conexe pe care conferinta partilor le-ar putea adopta™ este acela ,,de a stabiliza...
concentratiile de gaze cu efect de sera in atmosfera, la un nivel care sa impiedice
orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic”. De mentionat ca, in
intelesul documentului, sistemul climatic desemneaza ,un ansamblu care
inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile lor”
(art. 1 pct. 3).

Totodata, se precizeaza ca se convine ca atingerea acestui obiectiv sa aiba
loc ,,intr-un inteval de timp suficient pentru ca ecositemele sa se poata adapta
natural la schimbdrile climatice, pentru ca productia alimentard si nu fie
amenintata, iar dezvoltarea economica sa se poatd desfasura in mod durabil”.

Din perspectiva dreptului pozitiv, astfel conturatd, se desprind cateva
concluzii importante. Astfel, in termenii Preambulului Conventiei-cadru, schimbarile
climei planetei au efecte nefaste’” si, prin aceasta, reprezinti un ,motiv de
ingrijorare pentru intreaga omenire”, caracterul lor global implicd nevoia ca toate
tarile sa coopereze si sd participe la actiunea internationald de combatere si
gestionare a consecintelor acestora, iar reglementarea juridica isi asuma drept
menire ,,ocrotirea sistemului climatic pentru generatiile prezente si viitoare”.

6. Mediul juridic de afirmare. Mediul juridic de recunoastere, garantare,
exprimare §i manifestare a semnificatiilor dreptului la o clima propice este conturat
de un ansamblu din ce in ce mai complex si mai bine structurat, de reglementari
aflate la intretdierea si conexiunea mai multor probleme — tehnologice, energetice,
ecologice, economice s.a. —, ce este pe cale a constitui ,,dreptul schimarilor
climatice”. Caracterul planetar al fenomenului natural vizat si global al
problematicii socio-juridice aferente a facut ca abordarea juridica sa porneasca si sa
se bazeze pe cadrul international, iar principalul instrument juridic folosit sa fie
conventia-cadru, completata, detaliatd si aplicatd prin intermediul protocoalelor
aditionale, conform unui mecanism permanent de adaptare, prin negocieri
adecvate. In concret, Conventia-cadru privind schimbarile climatice (Rio, 1992) a
fost pusd in miscare si aplicatd specific pentru perioada 2008-2012 si ulterior,
partial, prin Protocolul de la Kyoto (1997), iar conferintele periodice ale partilor au
condus la incheierea Acordului de la Copenhaga (2009) si sperd sa se ajungd, in
decembrie 2015, la Paris, la definirea si stabilirea unui nou cadru juridico-
institutional global de actiune ecoclimaticd. Un loc important il ocupa in acest
cadru ,,pachetul legislativ energie-clima”, de genul celui care a facut obiectul unui

26 Conform art. 7 si 15 din Conventie.

2 Efecte nefaste ale schimbarilor climatice: modificarile mediului fizic sau ale fiintelor vii
datorate schimbarilor climatice si care exercitd efecte nocive semnificative asupra compozitiei,
stabilitatii sau productivitatii ecosistemelor naturale §i amenajate, asupra functionarii sistemelor
socio-economice sau asupra sanatatii si bundstarii omului (art. 1, pct. 1 din Conventia-cadru privind
schimbarile climatice).
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acord politic intre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Uniunii
Europene (Consiliul European din decembrie 2008) si a cunoscut dezvoltari
corespunzitoare in politicile si dreptul intern ale celor 28 de state membre™. De
altfel, asocierea celor doud domenii s-a exprimat si in plan institutional, Comisia
Europeana-2014 cuprinzand un comisar responsabil cu actiunea climaticad si
energie (anterior numai de schimburi climatice).

In plan intern, este cazul legii energie-clima discutati in Congresul SUA sau
proiectului legii privind tranzitia energetici din Franta (iulie 2014). In aplicarea si
dezvoltarea reglementarilor internationale si unional-europene, in plan national au
fost adoptat un corpus semnificativ de acte normative, constituind ceea ce s-ar
putea denumi ,,dreptul schimbarilor climatice”. Desigur, din pacate acest context
normativ general nu cuprinde prevederi care sa se refere expres la un drept uman la
o clima propice sau sd evoce astfel elemente componente ale acestuia, dar creeaza
premisele juridice generale ale emergentei sale in viitorul apropiat.

7. Dreptul la o climd propice in sistemul dreptului la mediu. in urma
evolutiilor Inregistrate in privinta recunoasterii si garantarii semnificatiilor sale la
nivelul constitutiilor, legislatiei interne, dreptului UE si al dreptului international,
dreptul la mediu a cunoscut dezvoltari importante, deopotriva in sensul precizarii si
al diversificarii continutului si elementelor sale componente. Matricea lui
definitorie, general acceptatd raméne cea de ,,drept la mediu sdnatos si echilibrat
ecologic”, care surprinde ambivalenta acestuia: pe de o parte, dimensiunea
antropocentricd (mediu sdndtos pentru om si favorabil dezvoltdrii personalitatii
sale) si, pe de alta, cea ecologica de ,,mediu echilibrat ecologic” (care exprima
cerinta conservarii marilor echilibre naturale), aflate n interdependentd, ca fatete
inseparabile ale aceluiasi interes fundamental de protectie, conservare si ameliorare
a cadrului de viata al omului.

In acelasi timp, sub impulsul a diversi factori, in frunte cu cei naturali si
antropici s-au dezvoltat In permanentd aspecte noi, de particularizare a
semnificatiilor dreptului la mediu in privinta elementelor sale componente si a
nevoilor umane aferente, care se accentueaza, amplificd specificul si tind sa se
autonomizeze in cadrul unui sistem tot mai bine structurat.

Fenomenul s-a manifestat mai intdi prin ,diversitatea angajamentelor
constitutionale”, care au fost preluate si dezvoltate in semnificatiile lor de legislatia
ordinara si au cunoscut unele rezonante internationale.

% Documentul impune UE pentru anul 2020 un triplu obiectiv, cunoscut sub expresia ,,20-20-
207, care vizeaza reducerea emisiilor de GES cu cel putin 20% in raport cu nivelul din 1990 (chiar de
30% in caz de acord international), un aport de 20% din partea energiilor regenerabile la consumul
global al Uniunii si a ridica la 20% eficacitatea energetica a Europei. Aceste obiective au fost reluate
in planul de actiune ,,Europa 2000 — O strategie pentru o crestere inteligentd, durabila si inclusiva”,
reamenajate si reevaluate pentru orizontul 2030. Pentru continutul principalelor texte in domeniu:
C. Cheneviere, C. Musialski, Code européen. Energie-Climat, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2014.
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Astfel, remarcaim mai ntdi invocarea si referiri la principiul dezvoltarii
durabile in majoritatea legilor fundamentale ale statelor, o semnificatie deosebitd
prezentand-o evocarea unui echilibru durabil intre naturd — in special capacitatea sa
de regenerare — si utilizarea resurselor sale de fiinta umana (de ex. art. 73 din
Constitutia Elvetiei). R&manand un concept indeterminat, el permite interpretarea
fluctuanta conform situatiei politice a tarii care il utilizeaza uneori pentru pentru a
prezenta mediul ca o prelungire a drepturilor economice si sociale i mai putin ca o
noud generatie a drepturilor omului®’.

Referitor la drepturile subsecvente dreptului (general) la mediu, se cuvin
mentionate referirile la dreptul la apa, care merg de la simpla mentionare a folosirii
apei (art. 76 din legea fundamentala elvetiand), pana la stipularea ca apa este o
,resursa naturald vitala”, accesul la apa potabila si accesul la salubrizare constituie
,un drept uman fundamental”, iar gestiunea colectiva a resurselor de apa, fondata
pe participarea cetateneasca si principiul durabilitatii, va fi exclusiv si direct
asiguratd de entitati juridice publice (art. 47 din Constitutia Uruguayului) ori
recunoasterea ,,dreptului la apa garantat de stat” (art. 44 din Constitutia tunisiana
din 26 ianuarie 2014). Aceste referiri constitutionale se completeazd cu procesul
international impulsionat in cadrul ONU, prin rezolutia Adunérii Generale a ONU
din 28 iulie 2010 A/64/292, de proclamare a dreptului la acces la apa potabila si
noua perspectiva de percepere a statutului juridic al apei ca resursa vitala pentru
viata si pentru civilizatia umana®’.

Protectia padurilor este prevazutd si ea expres intr-o serie de legi
fundamentale; Constitutia Chinei stipuleaza obligatia statului de a organiza si
incuraja Tmpaduririle (art. 46), cea a Greciei (art. 24) si cea a Cambodgiei (art. 59)
se refera la salvarea padurii, Constitutia Braziliei cuprinde mai multe dispozitii
privind protectia si gestiunea durabild a padurii (ecuatoriale), iar cea a statului
Buthan merge pana la a prescrie ca cel putin 60% din teritoriul sdu va trebui sa fie
mentinut impadurit (art. 5).

O tendintd de autonomizare prin constitutionalizare cunosc si ,,dreptul la un
trai bun” si ,,drepturile naturii”, recunoscute expres in Constitutia Ecuatorului din
2007 care, pentru prima data, prevede ca ,,Natura are dreptul la respectul existentei
sale, precum si la mentinerea si regenerarea ciclurilor vitale, structurilor, functiilor
si proceselor evolutive” (art. 71).

In fine, se intdlnesc referiri la protectia impotriva nuclearului (lege
constitutionald privind nuclearul adoptatd de Austria in 1999), conexiuni intre
mediu §i amenajarea teritoriului (Grecia) ori agezarile umane (Republica Coreea).

In acest context evolutiv general, la precizarile din plan constitutional aratate
mai sus, adaugandu-se dezvoltarile de la nivel legislativ intern si international se

2 J. Morand-Deviller, L environnement dans les constitutions étrangeres, ,,Les nouveaux cahiers
du Conseil Constitutionnel”, Dosier: La Constitution et ’environnement, no. 43, avril 2014, p. 84-85.

3 M. Dubuy, Le droit d I’eau potable et i I’assainissement et le droit international, in ,,Revue
de droit international public”, no. 2, avril—juin 2012, p. 275-318.
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inscrie §i initierea procesului de recunoastere si garantare a dreptului la o clima
propice. El se naste din afirmarea interesului incontestabil al intregii umanitati
prezente si viitoare la pastrarea echilibrului climatic, a actualelor conditii
ecoclimatice si prevenirea unor schimbari radicale ale acestora, care sa faca
imposibilda adaptarea si sd pericliteze existenta vietii pe planetd. Procesul de
reglementare a fost declansat, din cauza caracterului global de percepere si
afirmare a problematicii de referintd, in planul premiselor sale in cadru
international si cu o contributie importantd a mediului stiintific, dezvoltandu-se
apoi In dreptul UE si dreptul national al statelor. Timpul scurs de la asumarea
sociala si afirmarea juridicd a problematicii incélzirii globale i schimbarilor
climatice (prin Conventia-cadru din 1992) nu a permis constitutionalizarea sa, iar
premisele emergentei legislative a unui atare drept sunt inca la inceput. in orice
caz, el se contureazd ca o noua dimensiune a dreptului uman fundamental la un
mediu sandtos si echilibrat ecologic, purtand aceeasi perspectiva duald — ecologica,
prin exigenta climei stabile, si antropocentrica, prin garantarea conditiilor adaptarii
naturale la noile conditii ecoclimatice — si integrandu-se semnificatiilor generale
ale primului. Astfel, calificativul de propice, implica, inainte de toate, caracterul
favorabil omului In general, satisfacerii nevoilor sale fundamentale ca individ si
asigurarii conditiilor afirmérii civilizatiei lui. In acelasi timp, este propice
stabilitatea climei in actualul sdu echilibru, asa cum s-a dovedit deja in ultimii
10.000-12.000 de ani si sustinerea sa la o temperatura medie globald care sd nu
sporeasca mai mult de 2°C, in raport cu nivelul epocii preindustriale, dincolo de
care s-ar compromite capacitatea de adaptare la conditiile ecoclimatice ale
societatii umane.

8. Un drept individual, un drept al speciei, al popoarelor si al generatiilor
viitoare. In spiritual abordirii clasice a temei, o problema importanti o reprezinti
desemnarea titularilor dreptului la o climd propice. Ca orice drept fundamental al
omului §i acesta are ca prim beneficiar persoana umana, de aceasta data, in calitate de
fiinta triitoare pe planeti indiferent de rasd, vérstd, nationalitate, statut social etc. In

incalzirii globale reprezinta o indatorire, o responsabilitate individuala corelativa, prin
comportamente §i atitudini adecvate, de economisire a resurselor, a energiei,
respectuoase cu mediul si in favoarea ameliorarii calitatii elementelor sale.

Totodata, schimbdrile climatice reprezintd o miza globald cu consecinte
planetare, asupra tuturor, care implicd responsabilitatea istoricd a tarilor
industrializate (recunoscutd juridic prin UNCCC din 1992), exprimd o
interdependenta absolutd, ceea ce presupune o cooperare mondiald si implica
»hevoia de drept” a reglementarii juridice. O amenintare de 0 asemenea anvergura
reprezintd: ,,Sfarsitul rationalitatii politice moderne §i tranzitia spre o erd noud si
necunoscuta... Numai asemenea amenintari globale, ultime si recunoscute de toti,
pot genera forte susceptibile de a aduna umanitatea divizata si conflictuald intr-o
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comunitate politica®'. Intr-o asemenea logicd, dreptului ii revine rolul de a

exprima o atare interdependentd, o solidaritate de fapt deopotrivd ecologica,
economica ori politica, interesul climatic al unei ,,comunitati” extinsd la nivel
planetar, la cel al biosferei. Iar o prima si principald formuld de a o face o
constituie, fard indoiald, recunoasterea dreptului si responsabilitatii asigurarii unei
clime propice, in favoarea/sarcina omenirii ca specie intre specii, raspunzatoare
pentru producerea schimbadrilor climatice antropice si Indreptatitd la supravietuire,
sub acest aspect, prin gestionarea rationala si eliminarea cauzelor care o provoaca
si crearea conditiilor adaptarii naturale la efectele sale inevitabile. Intrucét pe calea
recunoasterii §i promovarii semnificatiilor sale se tinde la corectarea injustitiilor

prin recunoasterea responsabilitatii istorice a tarilor industrializate in provocarea
incélzirii globale antropice si responsabilitatea comuna, dar diferentiatd a statelor
in indeplinirea garantiilor de asigurare a dreptului la o clima propice, acesta este si
un drept al popoarelor lumii, de a trai In conditii ecoclimatice care sa le permita
dezvoltarea proprie, conform intereselor lor pe termen lung si a identitatii care le
caracterizeaza.

In fine, problema echitatii, justitiei climatice implica, pe langi o dimensiune
nord-sud si una intergenerationald, din cauza acumularii de GES in atmosfera,
duratei lor de viatd (persistentei) si daunelor care pot sa fie generate de incalzirea
globala pe termen mediu si lung. Din aceastd perspectiva, generatiile viitoare
trebuie sa devina titularii beneficiari ai dreptului la o clima propice, recunoscut si
garantat intr-o formuld imperfecta. Intr-adevir, este vorba mai ales de o decalare in
timp a momentelor de exercitare a Indrituirii si indatoririi corelative, ce formeaza
termenii ecuatiei noului drept uman fundamental.

Astfel, din punctul de vedere al dreptului pozitiv suntem in prezenta unei
consacrari imperfecte a acestui drept, numai sub forma obligatiilor generatiilor
actuale de a lua masurile necesare spre a stabiliza concentratiile de GES la un nivel
care sa impiedice perturbari periculoase ale climei si de a permite adaptarea
generatiilor prezente si viitoare la conditiile ecoclimatice in evolutia lor. Dreptul la
o climé propice, prin pastrarea premiselor naturale aferente urmeaza a fi exercitat
efectiv la momentul 1n care aceste viitoare generatii se vor manifesta in arena
istoriei naturale.

9. Neregresiunea si progresul in dreptul schimbarilor climatice. Un motor
principal al procesului de recunoastere si garantare treptatd a dreptului la o clima
propice 1l reprezintd principiul neregresiunii, inteles 1n sensul cid politicile
ecoclimatice si masurile adoptate 1n favoarea aplicarii lor au un caracter ireversibil.
Imperativul natural si vointa de stabilizare a climei exprima a contrario refuzul
oricarui recul si al oricarei reveniri asupra unei masuri de protejare a sistemului

3UF. Cerutti, Le rechauffement de la planéte et les générations futures, in rev. ,,Pouvoirs”,
2008, no. 127, p. 108.
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planetar (de exemplu, de reducere a emisiilor de GES). Este vorba ceea ce
organismele ONU interpreteazd in documentele internationale in materie ca
reprezentand exigenta de ,,progres” atasata drepturilor omului.

In domeniul de fata principiul neregresiunii dreptului aferent dobandeste o
semnificatie speciala, avand in vedere caracterul ireversibil al efectelor
schimbarilor climatice si chiar posibilitatea trecerii spre o noud stare a sistemului
climatic. Din aceasta perspectiva, cerinta neregresiunii este completata corelativ cu
obligatia progresului reglementar in materie spre a se atinge obiectivul evitarii
catastrofei ecologice. Asadar, ireversibilitatea §i progresul devin un principiu
dominant al dreptului schimbarilor climatice.

intr-adevér, existenta unui ,,punct de bascula” (stabilit la o crestere a
temperaturii medii globale a atmosferei la peste 2°C), dincolo de care adaptarea
umana la noile conditii ecoclimatice ar deveni imposibila si sistemul Terrei si-ar
schimba echilibrul, spre a se indrepta spre o noud stare reprezintd reperele
fundamentale ale actiunii si noii filosofii de concepere a rolului dreptului aferent.
in conditiile in care trecerea s-ar face spre o temperaturd medie superioard cu 5°-
8°C a mediului, aceasta ar implica si 0 noud ecuatie a vietii pe Terra din care nu
stim dacd omenirea i, in orice caz, in formula actuald, ar mai face parte. in orice
caz, a trdi in antropocen Inseamnd a locui intr-o lume subsidiard si putin
predictibila in privinta raspunsurilor sistemului planetar la perturbarile produse de
actiunea speciei umane.

In acest context, asigurarea progresului recunoasterii si garantarii unui drept
uman la o clima propice perpetudrii speciei umane si dezvoltarii civilizatiei sale
reprezintd un imperativ natural si o obligatie a intregii comunitati umane, justificata
prin statutul de unica alternativa a supravietuirii sale.

10. Rolul dreptului suplu in afirmarea noului drept uman fundamental.
Definit ca ansamblul instrumentelor (normative) care au ca obiect modificarea ori
orientarea comportamentelor destinatarilor lor, suscitind, in masura posibila,
adeziunea acestora, care nu creeaza prin ele insele drepturi ori obligatii pentru ei si
prezintd, prin continutul si modul de elaborare, un grad de formalizare si de
structuralizare care apartine regulilor de drept’, dreptul suplu are ca domenii
predilecte de manifestare dreptul mediului in general, si pe cel al dreptului
schimbarilor climatice in special. Contribuie la aceasta, particularititile tehnice
accentuate si de expertiza specializatd ale problematicii, care presupun implicarea
permanenta 1n desfasurarea negocierilor si dezbaterilor aferente elaborarii si
afirmarii normei de drept (suplu sau dur) ca partener ,,cu drepturi egale”, dar
specifice a comunitatii stiintifice (reprezentatd cu precidere de Grupul
interguvernamental pentru evolutia climei (GIEC/IPCC) si ajunge la transformarea
normelor juridice aferente intr-un veritabil ,,sciento-jus”. Legitimizarea concluziilor

32 Conseil d’Etat, Le droit souple, Etude annuelle 2013, La documentation francaise, Paris,
2013, p. 61.
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sale privind evolutiile extreme ale climei §i pericolele astfel generate pentru
conditiile de existentd ale omului si civilizatiei sale (cuprinse in cele 5 rapoarte
realizate si publicate pana acum) (reprezentanti — specialisti si oficiali — din 195 de
state, parti la Conventia-cadru privind schimbarile climatice din 1992 IPCC fiind si
laureat al Premiului Nobel pentru Pace pe 2007), reprezintd un puternic factor de
adeziune la masurile de reducere a emisiilor de GES si de adaptare la efectele
incélzirii globale, de influentare in acest sens a atitudinilor oficiale si
comportamentelor individuale. Caracterul preventiv, disuasiv al pozitiei fatd de
acestea si de conformare la prescriptiile lor provin astfel nu din teama de
sanctiunea juridicd posibila a interveni, indiferent in ce ar consta aceasta, ci din
preocuparea fatd de consecintele directe si concrete pe care le pot avea schimbarile
climatice, intr-un orizont de timp apropiat, la nivel individual, colectiv si global, in
privinta generatiilor prezente si viitoare. Din aceastd perspectiva, folosirea
»dreptului suplu” in scop de programare si modificare a atitudinii statelor si a
comportamentelor indivizilor fatd de mediu si in promovarea garantiilor dreptului
la o climd propice reprezintd o importantd deosebitd si o modalitate potrivitd
particularitatilor domeniului. Ansamblul de strategii, planuri de actiune, coduri de
conduitd, norme tehnice s.a. aferente problematicii prevenirii schimbarilor
climatice si gestionarii durabile a efectelor lor contribuie la crearea premiselor
juridice de recunoastere si consacrare a dreptului la clima propice, dezvoltarea
conditiilor juridico-institutionale de garantare a sa.

Concluzii. Conceptul de antropocen reinnoieste profund perspectiva asupra
»Crizei environmentale” contemporane. Si prin aceasta deschide noi perspective
abordarii drepturilor umane in raport cu conditiile ecoclimatice de exercitare. in loc
de mediu, conceptul-cheie devine systemul Terra. Antropocenul € un eveniment, un
punct fara intoarcere. Asa cum scria filosoful Bruno Latour: ,,Antropocenul este
conceptul filosofic, religios, antropologic si politic cel mai decisiv, niciodatd adus
ca alternativi la ideile de modernitate™*. Din perspectiva ecologiei sistemice, care
inscrie activitatile umane in analiza functiondrii ecosistemelor si a biosferei, ideea
antropocenului anuleaza ruptura dintre naturd si culturd, intre istoria umana si
istoria vietii pe Terra. Aceasta inseamna ca si separarea totald a stiintelor sociale si
umane a stiintei dreptului de cele ale naturii devine artificiald, iar o abordare
corespunzatoare, a viitorului presupune o unitate de viziune si de actiune si in
aceasta privinta.

Schimbarile climatice in curs, cu efecte ireversibile marcheaza sfarsitul
regimului de stabilitate climatica persistent de peste 10.000 de ani si trecerea spre
un altul de fluctuatii violente si contrastante. Aceasta presupune transformari
radicale §i rapide la nivelul conditiilor ecoclimatice si un efort major de adaptare a
speciilor, in frunte cu cea umana, la noile date ale mediului de existenta, Tnsa

33 Ch. Bonneuil, J.-B. Fressoz, L 'événement Anthropocéne, Editions du Seuil, Paris, 2013, p. 36.
3* B. Latour, Facins Gaia. Six lectures on the political theology of nature, Gifford Lectures,
2013, p. 79.
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inclusiv cu perspectiva esecului sdu. Evolutiile respective impun implicarea majora
a dreptului ca instrument de satisfacere a nevoilor umane fundamentale, in scopul
mentinerii §i unui ,;mediu de dezvoltare a speciei” adaptat nevoilor realitatii
ecoclimatice si intemeiat pe o utilizare rationald si umanizanti a ecosistemelor. In
acest sens, o guvernanta climatica globala, adecvata si eficientd presupune si o
fuziune, pe repere specifice, a trei corpuri juridice: dreptul dezvoltarii, dreptul
mediului si drepturile omului si va trebui sa faca loc in mod consecvent drepturilor
colective, inducand recunoasterea lor juridicd internationald si necesitatea de a le
face opozabile statelor si exigibile fatd de acestea™.

Printre ele, preconizatul drept la o clima propice joacd un rol primordial.
Altoit pe trunchiul din ce 1n ce mai viguros al dreptului la mediu, ale carui
dezvoltari sectoriale (dreptul la apa potabild, la aer curat s.a.) tind sa se constituie
intr-un sistem propriu, acesta isi construieste treptat profilul specific. In consens cu
structura binara a primului — antropocentricd si ecologica — si dreptul la clima
propice semnifica, pe de o parte, dreptul la o clima stabild, iar pe de alta, dreptul la
o variabilitate naturald care sd permita adaptarea umana la evolutiile acesteia.
Garantarea sa materiald presupune, in primul rand evitarea oricérei interferente
antropice periculoase cu sistemul climatic, ceea ce implica faptul ca escaladarea
fenomenului incalzirii globale sa fie stopatd sub 2°C in raport cu media perioadei
preindustriale, obiectiv stabilit oficial prin reuniunea G-8 de la Aquila (Italia) din
2008 si preluat prin Acordul de la Copenhaga (2009). Pentru dezvoltarea
garantiilor procedurale specifice se impune ca embrionul de regim juridic existent
sa-1 consacre expres si sa-i stabileascd in mod adecvat cadrul juridic de exercitare,
un model important reprezentandu-1 cel aferent recunoasterii si garantarii dreptului
la mediu.

Dreptul si posibilitatea umanitatii de a actiona asupra climei in promovarea
interesului propriu justifica stabilirea unui drept de finalitate vizdnd obiective
precise si masuri adecvate subsumate satisfacerii imperativului mentinerii unei
si a speciilor la mediu.

In acest scop, preconizatul Acord asteptat si rezulte de la cea de-a 21-a
Conferinta a Partilor la Conventia-cadru privind schimbarile climatice (COP-21) ce
va avea loc In decembrie 2015, la Paris poate avea un rol decisiv. El ar trebui,
printre altele, sd dezvolte un ansamblu de instrumente juridice adecvate si eficiente
menite sd asigure Indeplinirea obiectivelor asumate, dintre care nu pot lipsi
asigurarea unui climat stabil, variabil in limitele capacitatii de adaptare a societatii
umane si pand la limitele de suportabilitate ale acesteia. Desigur, progresul mult
asteptat l-ar reprezenta enuntarea, dacé nu chiar recunoasterea dreptului la o clima
propice, deschizand astfel larg drumul afirmarii sale in ecuatia drepturilor omului.

33 M. Abbas, Economie politique globale des changements climatiques, Presses universitaires
de Grenoble, 2010, p. 96.
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Abstract: La destinée du contrat de bail rural dans la nouvelle réglementation du Code civil ne
correspond pas & 1’importance de ce contrat pour le monde agricole, 1’économie, la protection de
I’environnement et la slireté alimentaire. Donc, une réglementation spéciale est nécessaire pour définir le
contrat de bail avec sa spécificité, et la demande 1égale de la formation agricole de preneur et la
nature juridique des obligations et des droits des parties. L’étude est un plaidoyer pour une loi
spéciale des baux ruraux.

Mots clef: Le bail rural, démuni des ces caractéristiques spécifiques.

1. Preliminarii

Finalitatea contractului de arenda este: exercitarea unei activitati agricole.
Bunurile arendate trebuie sa fie afectate exercitarii unei activitati agricole, desigur,
in conditiile prevazute de lege.

In agricultura roméneasca, ca de altfel si in alte tari europene, arendarea unor
fonduri agricole (in special imobile cu sau fara constructii) a reprezentat o solutie
extrem de importantd pentru punerea in lucru a acestora in scopul obtinerii
productiei agricole, parte esentiala a economiei, atunci cand detinatorii legali optau
sd nu le exploateze ei insisi.

In tara noastra dupa fardmitarea excesivi a terenurilor agricole prin aplicarea
Legii 18/1991 a fondului funciar, s-a ajuns la performanta, dupd desfiintarea
cooperativelor agricole de productie si reconstituirea dreptului de proprietate pana
la limita de 10 hectare, de a avea 4-5 milioane de proprietari care detineau o
suprafatd medie de 1 hectar §i jumatate, ceea ce a Insemnat distrugerea agriculturii
romanesti.

Reglementari ulterioare succesive (Legea 69/1997, Legea 1/2000, culminand cu
Legea 247/2005) au incercat sa madreasca suprafetele agricole diminuate care nu
permiteau decat o agricultura de subzistentd, dat fiind ca o agriculturda competitiva,
rentabild, nu este posibila decat pe ferme cu suprafete de minimum 150-200 hectare.

*
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In acest context, interesul de a cumpira terenuri agricole este un fenomen
care a aparut de curdnd si care se accentueazd tot mai mult, dar arendarea
terenurilor rimane predominanta.

Odati cu intrarea in vigoare a noului Cod civil, Legea arendirii nr.16/1994'
a fost abrogatd. Noul regim juridic al arendarii este, in prezent, prevazut in Codul
civil la Sectiunea a 3-a a capitolului V privind contractul de locatiune sub titlul
»Reguli particulare Tn materia arendarii”. Titlul acestei sectiuni este preluat aproape
tale quale din Codul civil de la 1864 ,,Despre reguli particulare la arendare” si
pastreaza tot asemenea filosofia epocii — ignorandu-se, astfel, rolul si importanta
sociald si economica a contractului de arendare in epoca si dreptul contemporan.

Legea 16/1994 care a dat o noud reglementare contractului de arendare, a fost
abrogata prin Legea 71/2011 de punere 1n aplicare a noului Cod civil, fird ca noua
reglementare sa preia anumite dispozitii esentiale avand in vedere finalitatea arendarii.
Astfel, noua reglementare sterge, de fapt, specificul acestui instrument juridic ce nu se
poate margini doar la reglementarea schematicd a raporturilor dintre partile
contractante. In acest sens, in reglementarea Codului civil, contractul de arendare se
,,banalizeaza” devenind intr-adevar ...... doar o varietate a loca‘;iunii”z.

Nu mai apar 1n noua reglementare elemente specifice ale contractului de
arendare, i anume: definirea partilor contractului, respectiv arendator si arendas,
conditiile cerute arendasului (in special pregitirea §i experienta acestuia in
domeniul agriculturii), natura juridicd a dreptului dobandit de arendas pentru
exploatarea bunurilor agricole, scopul real al arendarii, etc.

Nu credem, de asemenea, ca ar fi fost lipsitd de interes definirea contractului
de arendare cu elementele specifice ale acestuia, deoarece tiparul definitiei
generale a contractului de locatiune este fara semnificatie fiind ignorate aspectele
specifice ale arendarii .

Astfel, credem, si vom argumenta pe parcurs, cd se impune o reglementare
legala speciald pentru definirea regimului juridic specific a contractului de
arendare, care sd urmareasca realizarea rolului acestui instrument juridic ca factor
determinant in transformarea agriculturii dintr-o agriculturd de subzistenta intr-o
agricultura performanta, componenta esentiala a economiei roméanesti.

De asemenea reglementari speciale, se bucura contractul de arendare in mai
multe tiri europene cum ar fi, de pilda, Franta, Italia, Spania si altele.

Daca arendarea are in vedere ,, ... orice bunuri agricolej , care sunt destinate
productiei agricole”, legislatia din acest domeniu, ar trebui sa ritmeze si cu Noua
Politica Agricola Comund (pentru perioada 2014-2020) care are in vedere

! Legea 16 din 5 aprilie 1994, publicati in M.Of. nr.91 din 5 aprilie 1994 cu modificarile ulterioare.

2 B. Pitrascu, Aspecte ale contractului de arendare, potrivit noului Cod civil, comunicare la
Conferinta internationald, Univ. Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, cu tema: ,,Cultura europeana a
drepturilor omului. Legea si respectul fata de lege in statul de drept”, Bucuresti, 9 aprilie 2012.

3 ,Cum ar fi: a) terenurile cu destinatie agricold; b) animalele, constructiile de orice fel,
masinile, utilajele si alte asemenea bunuri care servesc productiei agricole” — art.1836 Cod civil.
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fermierul si chiar notiunea de fermier activ care are cunostinte in activitatea
agricold si care trebuie sa tind seama si de cerintele de protectie a mediului si a
resurselor naturale. Asadar, se promoveaza o agricultura ecologica care sa poata
oferi pietei, produse de origine, bio, cu indicatie geografica, traditionale, ce sunt
sustinute de bugetul agricol european.

Un alt fel de exemplu, ar putea fi, platile directe, practicile agricole durabile,
practicile verzi — producdtorii certificati ecologic fiind considerati a respecta practicile
agricole durabile. Acestea ar putea fi un argument puternic, credem, pentru sustinerea
cerintei ca arendasul sa nu fie din cei care nu au cunostinta si experienta agricola.

2. Importanta contractului de arendare este considerabila®. In anul 2010
acest mod de exploatare, in Franta, reprezenta mai mult de doud treimi din
suprafata agricola utila in raport cu 22,7 ce se exploata direct de citre detinatori.

In Franta metropolitand, in cazul micilor exploatari agricole, arendarea este
minoritard, procentul creste odatd cu dimensiunea economica a exploatirii pentru a
atinge 85% 1n cazul marilor exploatari.

Pentru tinerii fermieri, achizitionarea terenurilor fiind o investitie prea
impovaratoare, consecinta a fost cresterea numarului de arendasi (preneurs).

Reglementirile legale date prin Statutul de arendd’, cuprind dispozitii cu
caracter de ordine publica, afirmatad expresiss verbis. Asa, de pilda, art.415-12 din
Codul rural si al pescuitului maritim afirma, de maniera generala: ,,orice dispozitie
a contractelor de arendare restrictiva a drepturilor stipulate in prezentul titlu, este
socotiti nescrisa”® iar art.411-1 care deschide acest titlu defineste dispozitiile
Statutului de arenda ca fiind de ordine publica.

contractului de arendd cu exceptia membrilor familiei, aceastd dispozitie fiind
socotitd o piedica in eliberarea relatiilor din agriculturd. In schimb Codul civil
roman consacra exceptia din legislatia francezd ca un progres si consacra
cesibilitatea contractului (principiu cucerit) la art.1846 C.civ. sub titlul ,,Cesiunea
arendarii” numai sotului care participd la exploatarea bunurilor arendate sau
descendentilor sdi majori, doar cu acordul scris al arendatorului.

Finalitatea acestui caracter de ordine publica care are in vedere importante
efecte sociale, economice si chiar autonomia alimentara, este totusi subiect de
controversi. In esenti este vorba de a apira pe cel mai slab dintre cocontractanti,
arendasul, ceea ce 1i confera un caracter profund social. ins3, in ultimele decenii,
agricultura a evoluat si raportul de forte nemaifiind acelasi, iar Louis Lorvellec

4 Hubert Bosse Platiére, Fabrice Collard, Bendit Grimonge, Benjamin Travely, Droit rural —
Entreprise agricole. Espace rural. Marché agricole, Lexis Nexis, Paris, 2013, p. 65.

> Cf. 1.0. 18 oct. 1945 modificat si completat prin Legea nr. 46-686 din 13 aprilie 1946.
Criticatd sever de Ripert si Savatier, cu privire la natura contractului de arenda.

% Savatier (Manuel juridique des baux ruraux, Dalloz-Deprénois- n0.4/1973), precizeaza ci
art. 475—12 se refera la clauzele restrictive ale drepturilor arendagului si nu la cele ale proprietarului.
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constatd cd ,,ordine publica” a devenit expresia juridica a echilibrului pe care se
bazeaza Statutul arendei si anume echilibrul intre capital si munca. in Legea pentru
orientare agricold din 5 august 1960 art. 2—4, 6-5 si 7 prevad ca politica agricola
are ca obiect de a mari nu numai venitul din muncé agricola dar si randamentul
capitalului funciar.

Iatd numai unele aspecte din legislatia altor tari in care agricultura are o
pondere importantd in economie si care are ca obiect, dupd cum am aratat,
finalitatea reald a contractului de arendd impunandu-se, pe cale de consecintd, o
legislatie speciala. Reglementarea din Codul civil ar putea rdimane, asadar, un cadru
general, dreptul comun, avand in vedere ca anumite dispozitii de ordine publica,
posibil necesare, nu ar avea cum sa se inscrie in filosofia legii civile.

3. Natura juridica a dreptului dobandit de arendas asupra bunurilor agricole
prin contractul de arendare nu a facut in mod deosebit preocuparea doctrinei romanesti.

Fara indoiala este vorba de un drept de folosinta. L-am putea oare incadra in
categoria drepturilor reale enumerate la art.551 C.civ., si anume la punctul 9 —
dreptul de folosintd? In succesiunea enumerdrii drepturilor reale previzute la
articolul sus-mentionat, dreptul de folosintd, Tn mod logic, completeazd dupa
dreptul de administrare si dreptul de concesiune, drepturile reale principale derivate
din dreptul de proprietate publicd. Numai ca textul legii civile nu precizeaza ca este
vorba de un drept de folosinta gratuita asa cum este dreptul de folosinta derivat din
dreptul de proprietate publici. In acest caz, in lipsa precizarii, ar putea fi
circumscris §i un drept de folosinta cu titlu oneros?

Cum nu cunoastem intentia legiuitorului, care de altfel nu ar avea nici o
valoare, consideram ca ne aflam in fata unei redactari incomplete.

O opinie a fost totusi exprimata in doctrind’ cu privire la natura juridica a
folosintei bunurilor agricole in schimbul arendei §i anume dreptul de a exploata
bunurile agricole respective. Ne-am permite sa credem ca exista chiar obligatia de
a le exploata.

Exploatarea bunurilor agricole de cétre arendas, este mentionata la art.1836
alin.(2) dar nu cu privire la toate bunurile agricole ce pot fi arendate ci numai in
scopul precizarii unor categorii de bunuri care nu sunt terenuri dar sunt ,,destinate
exploatarii agricole” cum sunt, de pilda, animalele, constructiile, masinile si alte
asemenea bunuri.

Dupa cum remarcd B. Patrascu, lipsa unei definitii proprii contractului de
arendd permite folosirea unor termeni juridici cu intelesuri diferite, ca sinonime
cum ar fi, de pilda exploatarea si folosinta bunurilor agricole®.

Faptul ca arendasul poate cesiona, cu acordul scris al arendatorului,
contractul de arendare in conditiile prevazute de art. 1846 C.civ., presupune

7 A se vedea Bogdan Pitrascu, op. cit.
8 FI. Motiu, Contractele speciale in Noul Cod civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 191-192.
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transmiterea cétre cesionar a drepturilor si obligatiilor sale, iar discutia poartad
asupra naturii drepturilor sale.

In literatura de specialitate franceza dezbaterea a avut ca obiect: daca dreptul
de folosintd este real sau personal incad din mijlocul secolului al XIX-lea,
chestiunea revenind mereu in actualitate.

Unul dintre primii sustinitori, Troplong’, a naturii reale a dreptului
arendasului afirma ca un asemenea contract poate uneori sa transmitd un drept real
si sd confere Intre parti relatii personale de creditor si de debitor. Tot asemenea, se
subliniaza, un contract de arenda este opozabil tuturor (art.1743 C.civ.fr.) si pe cale
de consecinti este un drept absolut'.

Beneficiul unui drept de reinnoire de drept a contractului de arendare, in
conditiile legii (art.1848 C.civ.) si de preferinta caracterizeaza un drept real.

Opozantii acestei teorii, sustindtorii teoriei cd arendasul are doar un drept
personal, invoca, printre altele si faptul ca in cazul unei tulburari de folosinta acesta
trebuie sa se adreseze arendatorului.

Teoria dreptului personal dobandit prin contractul de arendare de catre
arendas a fost socotitd ca fiind general admisd atdt in doctrind cat si in
jurisprudentd, dar la inceputul secolului trecut unii autori'' ajung la acelasi rezultat
cu Troplong ca urmare a unei noi analize a clasificarii drepturilor reale si
personale, daca se are in vedere cd numai sporirea semnificativd a drepturilor
arendasului a determinat relansarea dezbaterii. In acceptia contemporani, arendarea
conferd drepturi cu elemente caracteristice drepturilor reale asa cum ar fi, de pilda,
stdpanirea economica a fondului agricol de cétre fermier. Tot asemenea se asigura
stabilitatea acestuia prin acordarea dreptului la reinnoirea contractului, nedefinit n
timp, asigurandu-se in acest fel o quasi-perpetuitate a dreptului la arendare. In acest
sens, Josserand'” pune in evidenta ci ,,un ocupant care se poate mentine indefinit in
locurile arendate in conditii la care proprietarul nu a subscris liber, nu este oare
considerat ca titular al unui drept real fiind pus in raport direct cu bunul respectiv?

Dreptul de preemtiune al arendasului este, de asemenea, de natura sa
intareascd opozabilitatea titlului sdu fatd de terti, deoarece permite si fie
indepartati, Tn acest mod, toti potentialii cumparatori.

Dezbaterea poate fi imbogatita cu analiza altor aspecte si credem ca ea nu va
inceta fara o dispozitie legald care sa transeze, fard dubii, natura juridica a
drepturilor izvorate din contractul de arendare.

Indraznim si credem ca drepturile arendasului sunt personale in raporturile
cu arendatorul cocontractant iar in raporturile cu tertii si prin actele de dispozitie

? Troplong, De luage, no. 12, 139 et S, 170, 490, 507.

0V J. Derrupé, La nature juridique du droit de preneur a bail et la distinction des droit réels
et des droits de créance, thése Tolouse, Dalloz, 19R nr. 5 et 6.

" Vareilles-Sommieres, La notion Jjuridique de la propriété, RTD, 1905, p. 456, no.l,
D. Chaveau, rev. cit., 1931, nr. 23.

12 L. Josserand, Configuration du droit de propriété dans ’ordre juridique nouveau, in ,Mee
Sugyama”, Tokio, 1940, p. 106.
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necesare exploatarii bunurilor agricole arendate, drepturile arendasului ,,imprumuta”
unele caractere proprii drepturilor reale.

4. Formarea contractului

Cum enumerarea bunurilor ce pot fi arendate (art.1836 C.civ.) este numai
exempli gratia, consideram ca nu este cazul sd ne oprim asupra ordinii in care sunt
mentionate si nici nu are relevanta faptul ca unele bunuri mentionate nu pot fi de
folosinta agricola, ci sunt supuse regimului silvic.

Asa cum ar fi, spre exemplu, pasunile impadurite (art.1836 lit.a C.civ.) care fac
parte din fondul forestier national si sunt cu destinatie silvica (art.2 alin.(2) lit.d
Cod silvic) fiind supuse reglementirilor Codului silvic'.

Contractul de arendare este supus regulilor generale de wvaliditate a
contractelor si in special regulilor generale ale contractului de locatiune,
beneficiind, in reglementarea Codului civil, de unele dispozitii speciale privind
durata contractului, conditiile de forma, reinnoirea arendarii, etc.

4.1. Regulile de capacitate privind arendatorul si arendasul pentru a incheia
valabil un contract de arendare, In opinia noastra, trebuie sa aiba in vedere si natura
juridica a acestui contract.

Fara indoiala nu este un contract translativ al dreptului de proprietate sau a
altui drept real, insé lipsirea arendatorului pe o perioada, in principal, indelungata,
de prerogativele dreptului de proprietate si anume, posesia si folosinta, credem ca
ne aflam, in fata unui act de dispozitie, ceea ce in traducerea unor autori'* inseamna
ca ,una din parti (arendatorul) transmite celeilalte parti (arendasul) exploatarea
unor bunuri agricole” ceea ce mai tirziu este identificatd cu folosinta", calificare
care ni se pare a nu fi tocmai acelasi lucru, nefiind vorba de sinonimie.

Incheierea unui contract de arendare, contract complex, se poate realiza
numai cand partile contractante au capacitate civild deplina si discerndmant.

Pot exista unele situatii speciale asa cum ar fi cazul arendatorului minor sau
aflat sub curatela ori privind situatia juridica a bunurilor agricole. in acest din urma
caz ar putea fi in discutie: un dezmembramant al dreptului de proprietate, o situatie
de indiviziune, un incident determinat de regulile regimului matrimonial.

4.1.1. Uzufructuarul arendator

Contractul de arenda poate fi valabil intrucat calitatea de arendator poate fi
dobanditd prin contract, de proprietar, uzufructuar sau alt detinitor legal al
bunurilor agricole.

Aceastd reglementare se regasea in Legea 16/1994 (in prezent abrogatd)
reglementare care nu a fost preluatd de Codul civil. Chiar nereglementata problema

13 Codul silvic, Legea nr. 46/2008, actualizat, aplicabil de la 1 februarie 2014.
' A se vedea F1. Motiu, op. cit., p. 191.
'S Idem, p. 192.
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ramane si apeland la metoda comparatistd observam ca reglementirile legale,
doctrina si jurisprudenta altor sisteme de drept ofera solutii.

In acest sens, in Franta, Codul civ.fr. (art.471) precizeazi ci uzufructuarul
poate sta singur in calitate de arendator, numai ca incheierea contractului necesita
acordul nudului proprietar, sub sanctiunea nulitatii relative'.

4.2. Arendatorul proprietar indiviz

Incheierea contractului de arendare necesitd acordul unanim al celorlalti
coproprietari, iar daca este un mandat acesta trebuie sa fie special.

In dreptul comun nerespectarea regulii unanimitatii duce la nulitatea actului
incheiat.

Cat priveste contractul de arendare, soarta acestuia este suspendarea pand la
realizarea partajului, iar dacd bunul agricol este atribuit copartagului care a incheiat
contractul de arendare, cum partajul este declarativ'’, contractul este valid retroactiv.

In schimb daca bunul agricol se atribuie unui copartas care nu a incheiat
contractul de arendare, acesta este invalid retroactiv.

4.3. Arendatorul casatorit

Daca bunul agricol arendat face parte din proprietatea comuna a sotilor, este
necesar §i acordul comun al sotilor; fiind un act de dispozitie nu se are in vedere
existenta unui mandat tacit.

Daca bunul agricol arendat in regimul separatiei de bunuri, este proprietatea
personald a unuia din soti acesta poate singur incheia contractul de arendare.

4.4. Calitatea arendatorului

In ceea ce priveste discutia purtati in doctrina fatd de prevederile existente in
Legea arendarii nr.16/1994 (abrogatd) care nu au fost preluate in reglementarea
contractului de arendd in Codul civil, si anume cine poate avea calitatea de
arendator (proprietarul, uzufructuarul sau alt detinator legal) — consideram ca si
in prezent numai aceste categorii pot avea aceastd calitate, desi actuala
reglementare tace.

La categoria ,,si alti detinatori legali” nu ar putea intra nici uzuarul — printr-
un membru al familiei sale, deoarece orice membru al familiei, nu este titular al
dreptului real de uz si astfel nu poate sta legal ca arendator in contract. Cat priveste
chiar titularul dreptului de uz — acesta poate, conf. art. 749 C.civ. folosi lucrul si de
a-i culege fructele naturale §i industriale numai pentru nevoile proprii si ale
familiei sale”. Asadar, apreciem cd enumerarea categoriilor de fructe pe care are
dreptul sa le culeaga este exhaustiva si nu putem, decat daca ar fi sa adaugam la
lege, sa consideram ca ar putea culege si fructele civile.

16y L. Lorvellec, Le bail rural consenti par lusufruitier, ,,Rev. droit rural”, 1973, p. 477-485.
'7 A se vedea M. Uliescu, A. Gherghe, in Drept civil. Drepturile reale principale, editia a IlI-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p.138 si urm.
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Seducatoarea constructie cu uzuarul arendator si membrul familiei arendas,
nu ne convinge, chiar daca am socoti ca arendatorul culege ,,fructele industriale si
civile” obtinute, ce vor satisface nevoile sale si ale unui membru al familiei sale.

Fard a prelua intreaga argumentare — arenda — sub indiferent ce forma se
concretizeaza (fructe industriale) este un fruct civil asa ca solutia ar contrazice
dispozitiile art.749 C.civ.

4.5. Calitatea arendasului

Capacitatea juridicd a arendasului de a incheia valabil un contract de arenda
este supusa dreptului comun.

In lipsa unor reglementiri speciale, Codul civil nu are in vedere
specificitatea contractului de arendare, care, conferd arendasului folosinta bunurilor
agricole 1n vederea exploatirii lor pentru obtinerea productiei agricole la parametri
competitivi atat cantitativ cat si calitativ, conform cerintelor pietei si am adauga:
interne, europene si internationale.

Puternica misiune a arendasului de a raspunde cerintelor economice ce sunt
in sarcina agriculturii, de a se integra in Politica Agricola Comund a Uniunii
Europene cu exigentele de ordin ecologic, biologic si de protectie a mediului si a
resurselor naturale, este greu de conceput ca ar putea fi indeplinitd de un arendas
care nu are pregatire si experienta in acest domeniu.

Un arendas care ar ,,exploata” bunurile agricole ca orice comerciant (alias
profesionist) care a inchiriat niste bunuri cu care si facd profit ar fi contrard
oricdror ndzuinte de a face agricultura sa fie siguranta alimentara a oricarei tari.

S-au mai exprimat opinii in doctrina'®, potrivit carora obligatia arendasului de a
folosi bunurile agricole ca un bun proprietar, de a obtine productia agricold conform
potentialului productiv al acestora si de a le mentine in parametrii optimi potrivit
naturii lor, presupune cunostinte agricole de specialitate si experienta In domeniu.

Am mai aminti, de asemenea, ci arendasul nu poate fi doar un manager bun
oriunde si cd in conformitate cu prevederile art.1847 C.civ., subarendarea totald sau
partiala este interzisa sub sanctiunea nulitatii absolute.

Asadar, Inca odata, subliniem necesitatea unei reglementari speciale pentru
contractul de arendare.

5. Forma contractului de arendare

Prin natura sa contractul de arendare necesita redactarea unui Inscris,
indiferent daca acesta era necesar ad probationem sau ad validitatem.

Conditiile de forma reglementate de art.1838 C.civ., precizeaza ca incheierea
acestui contract se face in forma scrisa sub sanctiunea nulitatii absolute.

In sarcina arendasului, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, este obligatia de a
depune un exemplar al contractului la consiliul local in a carui raza teritoriala se afla

8 A se vedea B. Pitrascu, op. cit., p. 7 si A. Cojocaru si B. Pitrascu, ,,Revista de drept
comercial”, serie noua, nr. 5/1996, p. 86.
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bunurile agricole arendate pentru a fi inscris in registrul special tinut de secretarul
consiliului local. Neindeplinirea acestei obligatii se sanctioneaza, potrivit legii, cu
amenda civil, stabilitd de instanta de judecata, pentru fiecare zi de intrziere.

Dispozitiile legale precizeaza, de asemenea, ca un exemplar din contract se
depune la fiecare consiliu local in situatia n care bunurile agricole se afla pe raza
teritoriald a mai multor consilii locale. In opinia noastrd, in cazul in care bunurile
agricole sunt mobile, apreciem cd un exemplar din contract se depune la acel
consiliu local unde stationeaza de reguld bunul.

Inregistrarea contractului de arendare nu este necesara pentru opozabilitate,
deoarece acest contract este supus publicitatii integrale si se inscrie potrivit
regulilor generale in cartea funciara.

Obligatia de a lucra terenurile agricole este stabilitd inca din 1991 prin Legea
fondului funciar'® si anume obligatia tuturor detinitorilor de terenuri de a asigura
cultivarea lor §i protectia solurilor (art.74) precum si obligatia primdriilor de a
urmari i de a indeplini procedurile necesare pentru indeplinirea obligatiilor legale
al tuturor detindtorilor (art.75).

In caz de neindeplinire a obligatiilor in termenul stabilit de primirie, din
motive ce le sunt imputabile, urmeaza a se aplica sanctiuni, cu plata unei sume
pentru fiecare ha in functie de categoria de folosinta.

Asadar, credem, cd nu ar fi o problemd doctrinard care sd lamureasca
motivul obligatiei inregistrarii la entitatile administratiei locale a contractelor de
arendare. Pe cale de consecinta, nu credem ca ar trebui avuta in vedere urmarirea
inregistrarii contractelor de arendare care au ca obiect si bunuri agricole imobile §i
care, desigur se pot deplasa in afara razei de competentd a consiliului local unde
sunt ,parcate” de reguld. in schimb ar fi neindoielnic faptul ci odati cu
inregistrarea contractului de arendare se poate bucura de o data certa care ar fi greu
de contestat.

5.1. Fata de dispozitiile art.1848 C.civ. care dispune cu privire la reinnoirea
de drept a contractului de arendare, in cazul in care nici una din parti nu comunica
in scris cocontractantului, cu cel putin 6 luni sau 1 an (dupa caz) inainte de
expirarea termenului, refuzul sdu de a prelungi contractul, consideram ca se incheie
un nou contract, distinct de cel precedent, incheiat pentru acelasi termen ca cel
initial si este obligatorie comunicarea acestuia la consiliul local respectiv si facuta
mentiunea 1n registrul special.

Aceasta operatiune este utild si in cazul vanzarii bunurilor agricole arendate,
deoarece ofera data certd pentru ca orice posibil cumparator sa poata lua cunostinta
de existenta arendagului care are un drept de preemtiune.

6. Caracterele juridice ale contractului de arendare nu au suscitat in literatura de
specialitate discutii contradictorii. Credem cd aproape in toate opiniile exprimate,
contractul de arendare este socotit a fi un contract sinalagmatic, cu titlu oneros,

' Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata.
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comutativ (intinderea prestatiilor partilor fiind cunoscutd din momentul incheierii
contractului) si cu executarea succesiva.

Partile stabilesc, in principiu, clauzele contractului conform vointei acestora
amenajand drepturile si obligatiile reciproce pe care sunt tinuti sa le indeplineasca
intocmai, cu buni-credintd si in termenul stabilit, conform principiului fortei
obligatorii a contractului (art.1270 C.civ.).

Contractul de arendare incheiat conform liberei vointe a partilor trebuie sa se
supund, desigur, regulilor stabilite de legea civila, nefiind cu putintd sd cuprinda
clauze ce ar contrazice dispozitiile legale.

Asadar, vom distinge in cele ce urmeaza, drepturile si obligatiile partilor
contractante ce 1si au temeiul In contract sau in lege.

Cu privire la conditiile de validitate ale contractului de arendare, capacitatea
partilor (am facut unele precizari in cele ce preceda); consimtamantul si cauza nu
pun probleme speciale, fiind aplicabile regulile de drept comun, iar in ceea ce
priveste obiectul, ne vom opri In cele ce urmeaza, fard a face o analizd mai
aprofundata, doar la cateva reflectii.

Dupa prevederile art.1225 C.civ. obiectul contractului, in general, este
reprezentat de operatiunea juridicd propriu-zisa (vanzarea, locatiunea, Imprumutul
etc.), convenita de parti astfel cum rezultad din ansamblul drepturilor si obligatiilor
contractuale.

In cazul contractului de arendare obiectul acestuia il reprezintd arendarea
unor bunuri agricole, enumerate exempli gratia de art. 1836 C.civ., despre care am
facut unele precizari in cele ce precedad, fard ca legea sd dispund cu privire la
ansamblul acestor bunuri, cd operatiunea juridica se incheie in vederea exploatarii
agricole a acestora, urmarindu-se obtinerea productiei agricole si mentinerea
capacitatii productive a bunurilor, in functie de natura lor .

Credem ca aceastd precizare va trebui ficutd intr-o viitoare reglementare
speciald cu atat mai mult cu cat aceasta este obiectul obligatiei la care se angajeaza
arendasul (debitorul).

Dreptul corelativ al arendatorului este de a primi arenda (pretul folosirii
bunurilor agricole arendate) si care poate fi stabilita In produse agricole, o suma de
bani sau mixtd, in produse si 0 suma de bani.

6.1. Termenul pentru care se incheie contractul de arendare este stabilit de
partile contractante fira ca reglementarea legala si stabileascd un termen minim™.
Limbajul Codului civil (art. 1837) este ,,arendarea facuta pe duratd nedeterminata
iar In cazul unei situatii speciale termenul minim este ,,perioada necesara recoltarii
fructelor pe care bunul agricol urmeaza sa le producad in anul agricol in care se
incheie contractul”.

Farda 1indoiala cda arendarea pe o duratd indelungatd este favorabilad
activitatilor agricole contribuind la stabilitatea exploatatiilor agricole, alternarea

2 11 Franta termenul minim de arendare este de 9 ani .
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culturilor agricole, sustenabilitatea prin protectia mediului §i a resurselor naturale,
amortizarea investitiilor.

In acelasi sens ne pare a fi si reglementarea dati de art.1848 C.civ., potrivit
careia contractul de arendare se reinnoieste de drept dacd pana la expirarea
termenului pentru care a fost incheiat nici una din parti nu a comunicat in scris
celeilalte dorinta de a nu mai prelungi relatiile contractuale respectiv cu 6 luni sau
1 an in cazul terenurilor.

6.2. Credem, totodata, ca interdictia formala a subarendarii (art.1847 C.civ.)
totale sau partiale sub sanctiunea nulitatii absolute, este o altid reglementare ce
poate asigura stabilitatea arendasului si consolidarea pozitiei sale, determinante in
economia agricola.

Arendasul este astfel impiedicat sd devind un rentier prin subarendare.

7. Drepturile si obligatiile arendatorului si ale arendasului

7.1. Drepturile §i obligatiile arendatorului pot decurge, dupd cum, am
precizat din contract sau din lege.

Ca efect al contractului, in urma incheierii acestuia, arendatorul are dreptul
sd primeasca arenda sub forma stabilita, la termenul stipulat in contract si sa-i fie
restituite bunurile agricole arendate la incetarea arendarii.

Obligatiile ce-i revin sunt, In principiu, sd predea bunurile agricole arendate
la termenul si In conditiile stabilite prin contract, sa garanteze de evictiune totald
sau partiald precum si de viciile ascunse ale bunurilor arendate; sa mentina bunurile
arendate in stare corespunzatoare de folosinta pe toatd durata arendarii.

Obligatia de mentinere a bunurilor arendate se opreste acolo unde vinovat de
degradarea bunurilor respective, este arendasul a carui raspundere contractuala
poate fi angajata®'.

In cazul proprietarului arendator acesta este tinut si pliteasca taxele si
impozitele pentru bunurile agricole arendate .

In jurisprudenta francezi s-a ajuns la concluzia ci arendatorul ar putea fi
obligat si-si execute obligatiile sale de reparatie si de intretinere de citre tribunal®,
iar in absenta unei hotarari judecatoresti, chiar daca a fost o urgenta, un arendas
care a executat el insusi lucrarile, nu poate cere sa fie rambursat pentru cheltuielile
angajate™.

De asemenea, in cazul in care bunurile arendate sunt distruse in totalitate
datorita unui caz fortuit, contractul se impune a fi reziliat de plin drept, dispune
Codul rural si de pescuit maritim francez.

2! in opinia noastrd nu poate fi angajati in aceasti situatie raspunderea civila delictuala.
22 Cass.soc., 9 nov.1955: Bul.civ.1955, IV, n0.506; Rev.fermages 1956, p.30
2 (Cass soc.,7 re 1951: D. 1952, p.944; Cass.soc.7509, 1954, Bul.civ.1954, IV, nr.745
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Se pune nsa problema indemnizatiei de asigurare, care, socotim ca revine
arendatorului.

Daca bunurile agricole sunt, in aceleasi conditii, distruse partial, textul nu
spune nimic, dar ar putea fi vorba de o reducere a arendei.

7.2. Drepturile si obligatiile arendasului

7.2.1. O prima remarca, deloc neglijabild, privind prerogativele arendasului,
este libertatea de a conduce si gestiona in mod direct, fara controlul arendatorului,
exploatarea bunurilor agricole arendate.

Se intelege cé aceastd libertate nu priveste modificarea substantei fondului
agricol si nici schimbarea categoriei de folosintd a terenului arendat fard acordul
scris al proprietarului, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare asa cum
prevede in mod expres Codul civil la art. 1839.

Cu aceasta exceptie, arendasul poate sa ia orice initiativa care poate conduce
la punerea in valoare a exploatatiei si la dezvoltarea acesteia.

In acest sens, arendasul este liber si schimbe cultura sau procedecle de
culturd. Nu credem insd ca ar putea abandona exploatarea agricold, in opinia
noastrd, acesta ar fi un motiv intemeiat de reziliere a contractului pentru
neindeplinirea obligatiei asumate.

Ne punem insd problema in cazul unor transformari necesare si utile pentru
amenajarea fondului agricol, cum ar fi, desfiintarea unor taluzuri, sau tdierea unor
arbori care faramiteaza parcelele, daca arendasul ar putea sd execute asemenea
lucrari fard acordul prealabil al arendatorului. Credem ca, desi asemenea lucrari de
amenajare a fondului, cu toate ca ar spori valoarea acestuia si productivitatea nu s-
ar putea efectua fara acordul arendatorului. S-ar putea insa imagina un acord tacit
din partea arendatorului, daca acesta nu raspunde negativ intr-un termen rezonabil
la 0 asemenea propunere ficuta prin scrisoare recomandata.

De asemenea socotim cé toate cheltuielile utile §i necesare pentru sporirea
valorii fondului facute de arendas, trebuie sa fie rambursate de catre proprietar.

In acelas context, credem, cd se inscriu si cheltuielile pentru satisfacerea
cerintelor de protectie a mediului.

7.2.2. Reducerea arendei, atunci cand pe durata arendarii recolta unui an,
intreaga recolta sau cel putin jumatate din ea este distrusa fortuit ori pieirea animalelor,
cu aceleasi conditii, poate fi cerutd de arendas, proportional cu paguba suferitd. Numai
ca reducerea arendei nu are 1n vedere numai recolta anului in care a fost compromisa
fortuit si nu priveste obligatia de plata pe anul respectiv. in cazul contractului incheiat
pentru mai multi ani, abia la sfarsitul arendarii se face compensarea recoltelor tuturor
anilor de folosinta si se stabileste cuantumul reducerii.

Codul civil roman face o precizare ce tine de esenta raporturilor de drept
civil si anume ca reducerea arendei nu opereaza in cazul in care pieirea recoltei a
avut loc dupa ce a fost culeasa (art.1842 C.civ.).
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Dreptul de folosinta al arendasului presupune si dreptul de a culege fructele
(industriale 1n aceastd situatie) produse de bunurile agricole arendate, in
proprietate. Odata culese in cazul pieirii lor fortuite — pier pentru proprietar — (res
perit domino).

Codul civil reglementeaza cu minutiozitate plata arendei cand aceasta se face
in fructe. Astfel arendasul este de drept in intdrziere de la data culegerii pentru
predarea lor, iar arendatorul este de drept in intarziere pentru receptie, de la data la
care a fost notificat.

7.2.3. Dreptul de preemtiune al arendasului in cazul vanzarii bunurilor
agricole arendate (art.1849 C.civ.) se exercitd in conditiile stabilite de lege, acesta
putand sa cumpere cu prioritate fatd de ceilalti doritori.

Dreptul de preemtiune al arendasului este supus procedurii speciale
reglementate de Codul civil (art. 1730-1739).

7.2.4. Obligatiile arendagului sunt prevazute in principal de lege si pot fi
completate prin contractul de arendare conform vointei partilor.

Fara a fi prevazutid expres de reglementarea legala si fara a fi o clauza
contractuald, obligatia de a exploata bunurile agricole tine, credem, de esenta
contractului iar executarea acesteia trebuie facutd cu buna-credintd si cu diligenta
unui bonus pater familias.

Obligatia arendasului de a Indeplini toate formalitatile cerute de lege, pentru
incheierea valabila a contractului pe cheltuiala sa constituie obligatii legale, a caror
neindeplinire poate fi sanctionata cu amenda de catre instanta de judecata.

O alta obligatie legala a arendasului este sa asigure bunurile agricole pentru
riscul pierderii recoltei sau al pieirii animalelor din cauza unor calamitati naturale.
Credem cé indemnizatia de asigurare se subrogd bunului asigurat si apartine, dupa
caz, arendasului, arendatorului sau amandurora.

8. Caracterul executoriu al contractului de arendare incheiat in forma
autentica cat si cel nregistrat la consiliul local, in conditiile legii, este potrivit
art.1845 C.civ., titlu executoriu pentru plata arendei la termenele si in conditiile
stabilite 1n contract.

Acest studiu 1l consideram §i speram sa fie, o pledoarie care ofera suficiente
argumente 1n vederea adoptarii unei reglementari speciale pentru contractul de
arendare, instrument juridic ce ar putea fi eficient in dezvoltarea relatiilor din
agricultura pentru ca aceasta ramura importanta a economiei sa devind un motor al
dezvoltarii durabile.
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1. Preliminarii

In contextul raporturilor juridice actuale si al circuitului civil in plina
expansiune, contractul de mandat, ca figurd juridicd relevanta a dreptului civil isi
dezvaluie din ce in ce mai mult importanta, in special In cadrul relatiilor derulate
intre profesionisti. In acest sens, se poate observa o crestere a numarului diferitelor
tipologii ale mandatului intr-o masura covarsitoare intre profesionistii comercianti,
acolo unde mandatul isi regéseste pe deplin utilitatea sa.

Fatd de aceasta situatie, noul Cod civil oferd o reglementare ampla contractului
de mandat si unora dintre figurile importante ale acestei specii, in art. 2009 —2071.

1.1. Definitie

Potrivit art. 2009 C. civ. ,,mandatul este contractul prin care o parte, numita
mandatar, se obliga sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte
parti, numite mandant”. Apreciind stridania legiuitorului de a oferi o definitie

* Studiul urmeazi si fie cuprins in lucrarea Noul Cod civil. Studii si comentarii, volumul III,
parteaaH a, coord. M. Uliescu, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014.
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acestei institutii, observdm, totusi, ca aceasta este incompletd, similara, in linii
mari, celei anterioare. Definitia ignora elementul central al mandatului, ca tipologie
a reprezentarii conventionale, mai precis transmiterea puterii de reprezentare,
aspect mentionat in art. 1295 C. civ., iar in cadrul textelor aplicabile mandatului
abia la art. 2012 C. civ. Mecanismul specific mandatului constd in delegarea de
putere de la mandant la mandatar cu scopul, concret, al incheierii de acte juridice.
De altfel, aceasta este si definitia oferiti de Codul civil italian, legislatia de
inspiratie a prevederilor in materie'.

Definitiile oferite de doctrina contin si elementul asupra céruia textele legale
nu s-au oprit. In concret, contractul de mandat este definit ca fiind ,,contractul prin
intermediul cdruia o persoand, mandantul, transmite unei alte persoane,
mandatarul, puterea de a incheia Tn numele sdu si pe seama sa, unul sau mai multe
acte juridice cu un tert”>. Chiar daca definitia nu poate fi valabila atat in cazul
mandatului cu reprezentare, cét si a celui farad reprezentare, este mult mai completa
decét cea oferita de textele noului Cod.

Concluzia care se desprinde, asadar, din analiza definitiilor oferite, legal sau
doctrinar, este aceea cd elementele esentiale ale contractului de mandat sunt
puterea de reprezentare si, respectiv, gestionarea actelor mandantului de céatre
mandatar in baza acestei puteri’.

1.2. Istoric

Reprezentarea conventionald a apérut tarziu in dreptul roman, schimbarile
produse in economia romana determinand necesitatea credrii acelor procuratores,
termen desemnénd reprezentantii profesionali*. Mandatul, insi, a avut un parcurs
aparte, dat fiind contextul social, economic si juridic al acelei perioade. Pe de o
parte se remarca faptul ca datoritd modalitatii de organizare a familiei romane,
pater familias putea deveni creditor sau debitor, In anumite situatii, prin
intermediul celor aflati sub puterea acestuia. Mai tarziu au fost create pe cale
pretoriand acele actiuni adiecticiae qualitatis, prin intermediul carora tertii
contractanti cu o persoana aflatd sub puterea lui pater familias puteau chema in
judecata pe acesta din urma pentru a fi obligat sa execute obligatia nascuta’.

! Definitia este oferita de art. 1703 al Codului civil Italian: ,.,/l mandato é il contratto col quale
una parte si obbliga a compiere uno o piu atti giuridici per conto dell’altra” — (,,Mandatul este
contractul prin care o parte se obliga sa indeplineascd una sau mai multe acte juridice pentru cealalta
parte”). A se vedea in acest sens, G. Alpa, R. Garofoli dir., Manuale di diritto civile, editia a IV-a,
Ed. Nel diritto, Roma 2013, p. 1649.

Zp, Puig, Contrats spéciaux, editia a IV-a, ed. Dalloz, Paris, 2011, p. 561.

3 J. Huet s.a., Traité de droit civil. Les principaux contrats spéciaux, Ed. LGDJ, editia a I1l-a,
Paris, 2012, p. 996 si urm.

4Vv.J.-P. Lévy, A. Castaldo, Histoire du droit civil, Ed. Dalloz, Paris, 2002, nr. 604.

3 A se vedea, pe larg, V. Hanga, Drept roman, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1999, p. 326. Actiunile
purtau denumirea de adiecticiae qualitatis intrucét ,.calitatea de contractant a fiului se adauga (adicitur) la
aceea a capului de familie care. .. va suporta consecintele actului juridic incheiat cu tertii”.
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Pornind de la practica creata prin actiunile adiecticiae qualitatis, pretorul a
extins aplicarea acestora si la situatia in care tertii au contractat cu un procurator al
lui pater familias, actiunile fiind numite actio quasi institutoria®. S-a considerat, pe
buna dreptate, de altfel, ca nici in aceste cazuri reprezentarea nu putea fi reputata
perfecta, Intrucat efectele unui act incheiat nu se nasteau direct In patrimoniul
reprezentatului, reprezentantul ramanénd, oricum, si el obligat in continuare alaturi
de cel reprezentat. Prin urmare, singurele cazuri in care se putea vorbi de
reprezentare perfectd, iar aceastea doar ca urmare a punerii in practicd a unor
mecanisme specifice raspunzand unor necesitati evidente, erau cele rezultate din
incheierea contractelor de cétre tutori sau curatori si cazul imprumutului de
consumatie (mutuum) incheiat prin reprezentant’. Principiul recunoscut in dreptul
roman raménea, asadar, cel al nereprezentarii.

Evul Mediu nu a adus schimbdri in privinta situatiei reprezentarii,
dimpotriva, astfel cum s-a remarcat, atat dreptul cutumiar cat si cel scris au avut un
parcurs similar celui roman®.

Mandatul a fost privit initial ca un ,,serviciu din prietenie”g, efectuat de catre
mandatar cu titlu gratuit. Cu trecerea timpului, insé, ideea mandatului, pornind de
la beneficiile pe care le poate aduce, a evoluat, ajungandu-se la stabilirea unei
remuneratii pentru activitatea mandatarului, sub forma unui ,,onorariu”, astfel ca
mandatul gratuit a inceput si fie inlocuit de cel oneros'’. Daci la inceputurile sale
pand si mandatul cu titlu oneros era formulat in termeni generali, incluzand o
obligatie generala a mandatarului de a se ocupa de afacerile altei persoane, cu
trecerea timpului mandatul a devenit specializat, pornind, evident, de la nevoile
vietii juridice.

2. Continutul contractului de mandat

Esenta contractului de mandat se desprinde atat din definitia oferita de art.
2009 C. civ., cat si din prevederile art. 2012 C. civ.

Potrivit primului text mentionat, incheierea actelor juridice pe seama unei
alte persoane este definitorie pentru institutia analizatd. Puterea de reprezentare, pe
de alta parte, element despre care se face vorbire abia in art. 2012, fara a fi amintit
in definitia oferita de art. 2009 C. civ., este consecinta incheierii unui contract de
mandat si, in acelasi timp, premisa incheierii actelor de citre mandatar'.

8 Aceste actiuni au aparut la inceputul secolului III sub influenta jurisconsultului Papinian. A
se vedea, pe larg, V. Hanga, op.cit., p. 327.

"'V. Hanga, op.cit., p. 328.

8 Ph. De Beaumanoir, Coutumes de Beauvaisis, vol. I, Ed. A. Salmon, A. Picard et fils, Paris,
1899, nr. 806.

® Termenul utilizat in doctrina franceza este ,,service d’ami”. A se vedea in acest sens,
J. Huet s.a., op.cit., p. 985.

' Ibidem.

"' Doctrina italiand, avand in vedere ci legislatia italiana a reprezentat legislatia de inspiratie a
Codului civil, a statuat in acelasi sens, al importantei puterii de reprezentare in cadrul contractului de
mandat. A se vedea In acest sens G. Alpa, R. Garofoli, op.cit., p. 1649.
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Incheierea unor acte pe seama mandantului nu este o caracteristici nou
mentionatd in textul legal, ea regasindu-se ca atare si In cuprinsul art. 1523 din
Codul civil 1864. In sensul acesta, se poate observa cd obligatia mandatarului este
una de a face, natura juridica esentiald pentru a putea califica un contract ca fiind
de mandat, incadrat in randul contractelor de servicii'>. Obligatia mandatarului
ramane una de a face chiar si atunci cand ea poarta asupra unui bun, Intrucat acesta
este Tmputernicit sa intocmeascd un act cu privire la bunul respectiv, obligatia
neputand fi consideratd una de a da.

Incheierea actelor juridice pe seama unei alte parti este de esenta contractului de
mandat, indiferent ca ne aflam in prezenta unui mandat cu reprezentare sau a unui
mandat fara reprezentare.

Pentru a sublinia mai bine importanta acestui element regasit si in definitia
oferitd 1n reglementarea anterioard a art. 1532 al Codului civil 1864, trebuie sa
debutam in analiza de la efectele principiului relativitatii actelor juridice astfel cum
se manifestd in cadrul dreptului civil. Foarte sugestiv, continutul acestui principiu
este exprimat prin adagiul res inter alios acta, aliis neque nocere, neque prodesse
potest si 1l regasim legiferat in art. 1280 C. civ., potrivit caruia ,,contractul produce
efecte numai intre parti, dacd prin lege nu se prevede altfel”". Regula imprima
faptul ca ,,numai partile contractante pot deveni subiecti activi, respectiv pasivi, ai
raportului de obligatie generat de act”'®. S-a aritat insi ci, in scopul aplicarii
acestei reguli, diferentierea dintre categoriile de parti, terti si avanzi-cauza se
intemeiaza pe ,reflexivitatea actului”, iar nu pe prezenta efectivi a partii la
incheierea acestuia. Cu alte cuvinte, relativitatea efectelor contractuale poate fi
identificata in privinta persoanelor care vor suporta consecintele acestuia, iar nu a
celor care au fost in mod efectiv prezente la incheierea lui'®. Concluzia nu poate
decat sa se regaseasca n consonantd cu ideea reprezentarii conventionale.

Interesul mandantului si al mandatarului in incheierea contractului de
mandat este necesar a fi identificat, Intrucat, astfel cum este lesne de observat,
contractul de mandat reprezintd un ,,contract parghie”, un contract care nu are o
relevantd in mod singular, ci pentru incheierea unor acte juridice ulterioare. In
dreptul nostru, in conformitate cu prevederile noului Cod civil, nu se pot identifica
situatii in care mandatul si fie acordat pentru incheierea unor acte juridice in
interesul mandatarului sau al unui tert'’.

12 A. Benabent, Droit des contrats spéciaux civils et commerciaux, editia a X-a, Ed. LGDJ,
Paris, 2013, p. 436.

1 Cu privire la regula res inter alios acta, a se vedea P. Vasilescu, Relativitatea actului
Jjuridic civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 221-233.

' Ibidem.

'3 Ibidem.

'S fn legislatia de inspiratie, cea italiand, poate fi remarcat art. 1723 alin. (2) C. civ. care
priveste situatia mandatului in rem propriam sau in interesul unui tert: ,,// mandato conferito anche
nell'interesse del mandatario o di terzi non si estingue per revoca da parte del mandante, salvo che
sia diversamente stabilito o ricorra una giusta causa di revoca; non si estingue per la morte o per la
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Situatiile pentru care nu poate fi incheiat un contract de mandat, mai precis,
acelea 1n care puterea de reprezentare nu poate fi transmisd, sunt cele In care
urmeaza a fi incheiate acte strict persoanale, cum sunt testamentul sau casatoria.

3. Caracterele contractului de mandat

In privinta caracterelor institutiei analizate, remarcim ci noua reglementare
sedimenteaza si dezvolta unele linii deja trasate n reglementarea de la 1864. Nu exista,
insd, diferente foarte mari fatd de reglementarea anterioard cat priveste trasaturile
esentiale ale contractului de mandat, acesta ramanand, in principiu, un contract numit,
unilateral, consensual, comutativ, cu executare uno ictu i intuitu personae.

O privire de ansamblu asupra acestor caractere se impune, cu atdt mai mult
cu cat analiza va fi realizatd pornind de la noile texte legale.

3.1. Caracterul numit

Prevederile sectiunii 2 a Capitolului I din Titlul 11, Cartea a V-a a noului Cod
civil, prevederi care analizeaza categoriile contractuale care pot fi identificate in
legislatia civila, nu includ printre aceste categorii dihotomia contract numit/
contract nenumit.

Cu toate acestea, traditional, aceasta este consideratd o caracteristica prin
care pot fi delimitate diferitele feluri de contracte identificate in practica. Putem
porni in delimitare nu numai de la considerente doctrinare'’, ci si legale, intrucét
art. 1168 C. civ. stabileste expres care sunt normele aplicabile contractelor
nenumite, oferind si o definitie a termenului. Potrivit acestui text, contractelor care
nu sunt reglementate de lege li se aplica, cu prioritate, regulile generale in materie
contractuala si numai in masura in care acestea se vor dovedi neindestulatoare se
va trece la aplicarea regulilor cu care contractul se aseamana cel mai mult. Prin
urmare, contractul nenumit este cel care nu are o reglementare proprie, oferita de
textele legale, indiferent cd acestea sunt textele Codului civil sau ale legilor
speciale. Per a contrario, contractul numit este cel care isi gaseste reglementarea
expresa in Codul civil sau in cuprinsul legilor speciale.

Dat fiind ca textele Codului civil consacrd un numar mare de articole
contractului de mandat si speciilor acestuia, mai precis art. 2009 — 2071 C. civ.,
caracterul numit este in afara oricarui dubiu.

3.2. Caracterul unilateral
In conformitate cu prevederile art. 1171 C. civ., contractele pot fi unilaterale
sau sinalagmatice, in functie de natura obligatiilor nascute din incheierea acestora.

sopravvenuta incapacita del mandante” — (,Mandatul acordat si in interesul mandatarului sau al
tertilor nu se inceteaza prin revocarea lui de catre mandant, cu exceptia situatiei in care este stipulat
contrariul sau intervine o cauza care justifica revocarea; nu inceteazd prin moartea sau ca urmare a
survenirii incapacitatii mandantului”).

7 Cu privire la caracterul numit al contractului de mandat, a se vedea A.S. Banu, Contractul
de mandat. Analizd teoretica §i practicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 23-27.
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Se poate observa cd noua reglementare ofera un reper pentru determinarea acestui
caracter, contractul fiind unilateral atunci cand obligatiile carora le da nastere nu
sunt reciproce si interdependente. Textul amintit anterior se limiteaza, insa la
definirea caracterului sinalagmatic, cel unilateral fiind definit prin excludere.

Caracterul unilateral al contractului de mandat se desprinde din definitia
oferita de art. 2009 C. civ., potrivit cireia, in temeiul raporturilor juridice care iau
nastere urmare a incheierii sale valabile, mandatarul incheie acte juridice pe seama
mandantelui. Obligatia mandatarului, asadar este unilaterald, neexistand
reciprocitate nici micar atunci cand mandatul este cu titlu oneros'®. De altfel,
art. 1171 prevede faptul cd nu vor interveni modificari cat priveste caracterul
unilateral al unui contract nici In situatia in care executarea sa presupune obligatii
in sarcina ambelor parti, cat timp aceste obligatii nu releva atributele mentionate
mai sus, mai precis acelea de a fi reciproce si interdependente. Astfel cum este
indeobste cunoscut, caracterul sinalagmatic presupune ca obligatia uneia dintre
parti sa isi aiba cauza, temeiul, in obligatia celeilalte parti, relevandu-se astfel, cu
precadere, caracterul interdependent al obligatiilor. Contractele oneroase presupun,
de regula, un caracter reciproc al obligatiilor care se identifica in cazul ambelor sau
tuturor partilor, insa acestea nu au, intotdeauna, si un caracter interdependent'”.

Cat priveste lipsa caracterului interdependent al obligatiilor, In doctrind a
fost identificatd o specie aparte a contractelor, respectiv aceea a contractelor
sinalagmatice imperfecte™. Practic acestea, ar fi acele contracte care dau nastere
unor obligatii reciproce intre parti, fard ca acestea si releve si interdependenti. In
opinia anterior citatd se ajunge, pe bunad dreptate, de altfel, la concluzia ca este o
categorie artificiald, intrucat acestor contracte li se vor aplica regulile identificate
pentru contractele unilaterale. Dispozitiile legale ale art. 1171 C. civ. nu fac altceva
decét sa intireasca aceasta concluzie, cat timp mentioneaza, in mod expres, faptul
ca nu vor surveni modificdri in privinta caracterului unilateral in situatia in care
executarea presupune obligatii in sarcina ambelor parti, daca interdependenta si
reciprocitatea acestora nu pot fi reperate.

3.3. Caracterul gratuit

Gratuitatea mandatului reprezintd unul dintre elementele care necesitda unele
nuantari, prin raportare la reglementarea anterioara. in concret, articolul 1532 al
reglementdrii anterioare specifica faptul cad mandatul este un contract prin care o
parte se obligd, fara platd, a indeplini acte pe seama celeilalte parti. Chiar daca

'8 Tn sensul ca in situatia mandatului cu titlu oneros ne aflim in prezenta unui contract
sinalagmatic, a se vedea D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, ed. Lumina Lex, Bucuresti 1997,
p. 256.

!9 Pentru o analizi a caracterului unilateral al mandatului prin raportare la caracterul posibil
oneros al acestuia, a se vedea A.S. Banu, op. cit., p. 30-31.

20 pentru o analiza, dar si o critica a acestei categorii, a se vedea L. Pop, I.F. Popa, S.I. Vidu,
Tratat elementar de drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 72-73.
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art. 1534 C. civ. 1864 specifica posibilitatea intocmirii unui contract oneros, caracterul
este gratuit, insd numai cat priveste contractele incheiate intre persoane fizice.

Noua reglementare circumstantiaza, intr-o anumita masura, caracterul gratuit
sau oneros al contractului de mandat, mentionandu-se in art. 2010 alin. (1) C. civ.
ca functioneaza o prezumtie de gratuitate 1n situatia In care mandatul este incheiat
intre doua persoane fizice. Dimpotriva, prezumtia va fi aplicabild in sens contrar,
mai precis acela al onerozitatii, atunci cdnd mandatul este incheiat pentru
exercitarea unei activitati profesionale.

Potrivit art. 1172 alin. (2) C. civ. este gratuit acel contract prin care una
dintre parti urmareste sa procure celeilalte un beneficiu, fara a urmari prin aceasta
obtinerea unui avantaj.

Noua reglementare, In varianta pe care a inteles sd o adopte, nu uimeste cu
nimic, dat fiind ca si in doctrina anterioard intrarii in vigoare a acestei reglementari
era privita distinct situatia mandatului comercial, in principiu oneros, respectiv cea
a mandatului civil, in principiu gratuit®'.

3.4. Caracterul consensual

Contractul va avea un caracter consensual, aratd art. 1174 alin. (2) C. civ.,
atunci cand se formeaza prin simplul consimtdmant al partilor. Date fiind
dispozitiile art. 2013 si ale art. 2014 C. civ., rezultd cd mandatul este, in principiu,
valabil incheiat chiar si in ,,forma verbald”. Mai mult decat atat acceptarea acestuia
poate fi si tacitd, rezultind din executarea mandatului de citre mandatar®.

De la regula mentionatd mai sus existd si anumite exceptii, tratate ca atare de
alineatul (2) al art. 2013 C. civ., in conformitate cu care este imperios necesara
incheierea mandatului in forma prevazuta de lege pentru incheierea actului in
vederea careia este acordat mandatul, sub sanctiunea prevazuta de lege pentru actul
insusi. Incercand si circumstantiem aceasta situatie, observam ca potrivit art. 1244
C. civ. sub sanctiunea nulitatii absolute, contractele care stramutd sau constituie
drepturi reale ce urmeaza a fi inscrise in cartea funciara trebuie incheiate in forma
autentica. In consecinti, dacid un contract de mandat este incheiat cu scopul
incheierii unei conventii care stramutd dreptul de proprietate asupra unui imobil,
mandatul va trebui incheiat in mod necesar in formd autentica, sanctiunea fiind
aceea a nulitatii absolute, astfel cum este ea prevazuta de lege™.

3.5. Caracterul comutativ

Astfel cum rezultd din textul art. 1173 C. civ., mai precis alineatul (1),
contractul comutativ va fi acela care permite cunoasterea intinderii si a certitudinii
drepturilor si obligatiilor partilor incd din momentul incheierii lor. Contractul de

2I'D. Chiricd, op.cit., p. 256.
22 Cu privire la caracterul consensual, a se vedea A.S. Banu, op.cit., p. 36.
2 A se vedea infra subcapitolul referitor la forma.
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mandat permite si chiar impune certitudinea existentei si intinderii obligatiilor
partilor la momentul incheierii sale. Aceasta Intrucat obiectul mandatului consta in
efectuarea unor acte pe seama mandantelui, astfel incat, intinderea obligatiilor
mandatarului in scopul indeplinirii misiunii sale este necesar a fi precizata, puterea
de reprezentare fiindu-i transmisa 1n aceasta finalitate.

3.6. Caracterul intuitu personae

Caracterul intuitu personae al contractului este determinat de acel element
de incredere pe care il implica incheierea si transferul puterii de reprezentare de la
mandant la mandatar pentru indeplinirea unor acte juridice determinante. Avand in
vedere finalitatea contractului de mandat, care nu este un contract singular,
suficient in sine, ci se va constitui intotdeauna ca premisa a unor raporturi juridice
subsecvente, rolul si persoana mandatarului vor fi deosebit de importante™.

Mandatarul este cel care ,personificd” vointa mandantelui la Incheierea
actului, astfel incat persoana acestuia nu este indiferentd. Obligatia de a da
socoteala, pe care o prevede art. 2019 C. civ., ca, de altfel, si dispozitiile referitoare
la cazurile de exceptie, In care mandatarul isi poate substitui un tert in executarea
mandatului, prevazute de art. 2023 C. civ., sau incetarea mandatului in cazul
decesului mandatarului, sunt tot atatea elemente care converg spre calificarea
contractului de mandat ca fiind unul intuitu personae.

3.7. Caracterul uno ictu

Tot cu titlu de principiu, contractul de mandat este un contract cu executare
dintr-o datd, un contract care nu presupune prestatii succesive din partea niciuneia
dintre parti. Cu toate acestea, in functie de actele pentru care a fost transmisa puterea de
reprezentare, de numarul, natura juridicd sau intelegerea partilor, contractul de mandat
poate deveni un contract cu executare succesiva in timp. In acest sens, dacd mandatul a
fost acordat pentru incheierea si executarea unui contract cu executare succesiva, pana
la epuizarea efectelor acestuia obligatia mandatarului nu se va considera stinsa,
intinzandu-se pe 0 anumita perioada de timp.

Tocmai pornind de la elementele mentionate mai sus, in doctrind a fost
evidentiat dublul caracter pe care il poate primi contractul de mandat din aceasta
perspectiva: poate fi atit un contract cu executare instantanee, cat si unul cu executare
succesiva, 1n functie de obiectul sdu. Ca argumente in sprijinul acestei opinii au fost
aduse atat textele legale care fac diferenta intre mandatul general si cel special, cat si
normele privitoare la revocare, dat fiind ca revocarea este considerati a fi o cauza de
incetare specifica acelor contracte cu executare succesiva’ .

% S-a mentionat in acest sens ci acest contract ,,presupune o incredere cu totul particular a
mandantului In mandatar”. A se vedea R. Dinca, Contracte civile speciale in Noul Cod civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 224.

2 A se vedea in acest sens A.S. Banu, op.cit., p. 43.
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4. Felurile contractului de mandat

Ca orice figurd juridica, si contractul de mandat se prezinta sub diferite
forme, in functie de caracteristicile sale predominante. Codul civil insusi prezinta
explicit, in textele sale, unele dintre aceste genuri, astfel cum vom observa in
paragrafele de mai jos.

4.1. Mandatul oneros si mandatul gratuit

Articolul 2010 C. civ., aparent fard a incerca sa traseze o categorie in randul
speciei contractului de mandat, realizeaza o partajare intre mandatul cu titlu oneros
si mandatul cu titlu gratuit. Chiar daca abia in art. 2011 al noii reglementari se face
vorbire despre ,,felurile mandatului”, dorindu-se astfel crearea unei categorii, fara
indoiald cé aceeasi functie o indeplinesc si prevederile art. 2010 C. civ.

4.1.1. Mandatul gratuit. Astfel cum am aratat in paragrafele anterioare, de
principiu, mandatul are un caracter gratuit daca este incheiat intre persoane fizice.
Aceasta calitate este statuatd de textul art. 2010 alin. (1) C. civ. cu titlu de prezumtie,
astfel Incat oricand va putea fi probat contrariul.

Dincolo de prevederile de principiu insd, raporturile juridice cotidiene
demonstreaza ca regula este totusi aceea a mandatelor cu titlu oneros, indiferent de
calitatea mandatarului.

4.1.2. Mandatul oneros. Este cea mai intdlnitd formda a mandatului, chiar
daca prezumtia legala relativa privind caracterul oneros al acestuia opereaza numai
in situatia mandatului acordat pentru exercitarea unor activitati profesionale.

In ceea ce priveste remuneratia cuveniti mandatarului, este necesar si
mentiondm, astfel cum este lesne de inteles, ca nu reprezinta un element esential al
contractului de mandat, astfel incét, In conformitate cu prevederile art. 2010 alin.
(2) C. civ. ea va putea fi stabilitd si de catre instanta de judecatd. Asadar, spre
deosebire de contractul de vanzare, in care pretul este elementul esential si nu poate
fi stabilit de catre instanta de judecatid, In cazul mandatului remuneratia
mandatarului va putea fi stabilitd potrivit legii, uzantelor sau dupad valoarea
serviciilor prestate.

Dreptul la actiunea pentru stabilirea cuantumului prestatiei se prescrie insa,
in termenul in care se prescrie actiunea pentru plata acesteia.

4.2. Mandatul general si mandatul special

Distinctia dintre mandatul general si cel special reprezintd deja una dintre cele
mai cunoscute si mai des intalnite diferentieri ale acestei institutii, evidentiata si in
legislatie. Prevederile noului Cod civil, fara a statua asupra unei tipologii distincte,
analizeaza intinderea mandatului, realizdnd o suprapunere a acestei categorii peste
cea care diferentiazd mandatul in termeni generali de mandatul expres.
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4.2.1. Mandatul general. in conformitate cu prevederile art. 2016 alin. (1)
C. civ., mandatul general va autoriza mandatarul sd intocmeascd numai acte de
conservare si de administrare a bunurilor. Mandatul general este cel care, din punct
de vedere istoric s-a cristalizat pentru prima data in cadrul raporturilor juridice.

In contextul actual, cele mai multe contracte de mandat au un caracter
special, intrucat acesta este necesar sa raspunda unor necesititi practice evidente, in
care specializarea permite mandatarului o mai buna executare a atributiilor sale,
insd permite, in egald masura, mandantului un control mai riguros asupra persoanei
care 1l reprezinta.

4.2.2. Mandatul special

Mandatul special, spre deosebire de cel general, va acorda puterea mandatarului
de a reprezenta si, prin urmare, de a incheia acte de instriinare sau grevare, tranzactii
sau compromisuri, pentru a se putea obliga prin cambii sau bilete la ordin, pentru a
intenta actiuni in justitie sau pentru orice alte acte de dispozitie.

Orice act care va depadsi sfera simplelor acte de conservare sau de
administrare va necesita, ca premisd, acordarea unui mandat special, uneori chiar
expres atunci cand situatia o cere. Se remarca o diferentiere intre mandatul special
si mandatul expres, acesta din urma permitand efectuarea unor acte determinate,
cum ar fi vanzarea unui bun sau acte de dispozitie procesuale (i.e., renuntarea la
judecatd sau tranzactia).

4.3. Mandatul cu reprezentare si mandatul fard reprezentare

Este poate, cea mai importantd distinctie in cadrul categoriei mandatului,
intrucat, ceea ce diferentiaza cele doua subcategorii, este tocmai intinderea puterii
de reprezentare a mandatarului. Textele noului Cod civil trateazd cele doua
tipologii in doua sectiuni diferite. In acest sens, sectiunea a 2-a a Capitolului IX
analizeaza mandatul cu reprezentare, In vreme ce sectiunea a 3-a a aceluiasi capitol
trateaza mandatul fara reprezentare.

4.3.1. Mandatul cu reprezentare. In baza unui mandat cu reprezentare
mandatarul se obligd sd incheie acte atat in numele cét si pe seama mandantului,
astfel incat tertii cu care intrd In raporturi juridice In aceasta calitate au cunostinta
despre situatia juridica existenta.

Ca urmare a incheierii unui contract cu reprezentare efectele contractului
incheiat In baza mandatului de catre mandatar se vor rasfringe in mod direct si
automat in patrimoniul celui reprezentat.

Mandatul cu reprezentare reprezintd practic acea reprezentare perfectd, mult
mai intalnitd in practicd, intrucat de cele mai multe ori reprezentantul face publica
aceastd calitate a sa fatd de persoanele cu care intra in raporturi civile.
Reprezentarea perfectd presupune faptul ca reprezentantul actioneaza in numele si
pe seama reprezentatului, astfel incét efectele actului incheiat se vor produce in
mod direct in patrimoniul acestuia din urma.
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In esentd, acesta este aspectul esential al mandatului cu reprezentare,
respectiv efectele directe produse intre tert si cel reprezentat, in ciuda faptului ca
actul a fost incheiat de catre reprezentant. Atat tertul cat si reprezentatul sunt parti
in contractul Incheiat, parti originare, astfel incat nu are relevanta pentru aceasta
calificare prezenta ,,fizica”, ci modalitatea de exprimare a consimtaméantului, direct
sau prin intermediar. Astfel, in cazul mandatului cu reprezentare, reprezentantul
este autorul actului incheiat, dar efectele se vor produce pe seama reprezentatului®®.
Mai mult decét atat, cel care va dobandi, din momentul incheierii contractului atat
calitatea de parte cat si drepturile si obligatiile derivate din acesta este mandantul.

4.3.2. Mandatul fird reprezentare. Inca prin dispozitiile generale in materie
de reprezentare, ale art. 1297 alin. (1) C. civ. se stabileste ca reprezentantul poate
incheia contractul cu tertul fara a-i dezvalui acestuia cd actioneaza in calitate de
mandatar. Aceasta este o situatie distinctd de acea contemplatio domini despre care
doctrina face vorbire si care presupune incunostiintarea cocontractantului asupra
calitatii in care reprezentantul incheie contractul. in acest sens, in situatia in care
contractul de mandat este unul fard reprezentare, contractul incheiat de
reprezentant in limita puterilor conferite 1l va obliga numai pe acesta din urma.
Practic, aceastd normd descrie reprezentarea imperfectd, situatie in care
reprezentantul incheie contractul in nume propriu, insi pe seama reprezentatului®’.
Pentru a ne afla in fata reprezentarii imperfecte, prin urmare, tertul contractant nu
cunoaste si nici nu trebuie sa cunoasca existenta reprezentarii.

Exista si o exceptie, prevazuta de alineatul (2) al art. 1297 C. civ., in situatia
in care reprezentantul contracteazd cu tertul pe seama unei intreprinderi. Este de
mentionat ca, fard a modifica, in principiu, tipologia reprezentarii, Intrucat efectele
se vor produce in acelasi fel, reprezentantul actionand in nume propriu si pe seama
altuia, tertului care descoperd identitatea reprezentatului si faptul ca acesta este
adevaratul titular al intreprinderii, 1i este recunoscutd posibilitatea actionarii
acestuia din urma pentru obligatiile pe care reprezentantul le-a asumat.

Mergand mai departe, pe linia deja trasatd in materia reprezentarii,
dispozitiile art. 2039 C. civ. definesc mandatul fara reprezentare ca fiind acel
contract 1n temeiul caruia mandatarul va incheia acte juridice in nume propriu, dar
pe seama celeilalte parti, a mandantului, asumandu-si, totodatd, fatd de terti
obligatiile care rezultd din actele incheiate, chiar dacd tertii au cunostintd de
calitatea in care actioneaza.

Consecintele actionarii in baza unui mandat fard reprezentare sunt cele
previzute in art. 2041 C. civ., respectiv art. 2042 C. civ. In conformitate cu
alineatul (1) art. 2041 C. civ. mandantul va putea revendica bunurile dobandite pe
seama sa de catre mandatarul care a actionat in nume propriu, insd pe seama sa. De

% A se vedea in acest sens I. Deleanu, Pdrfile si tertii. Relativitatea si opozabilitatea efectelor
juridice, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 26-27.
27 A se vedea pe larg P. Vasilescu, op. cit., p. 248-249.
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la aceasta regula sunt exceptate bunurile dobandite de cétre terti ca efect al posesiei
de buni-credinta. In situatia in care bunurile dobandite pe seama mandantului sunt
imobile sau mobile supuse unor formalititi de publicitate, mandatarul va avea
obligatia transmiterii acestora citre mandant. In ipoteza in care mandatarul nu se
conformeaza obligatiilor impuse de alineatul (2) al art. 2041 C. civ., similar
prevederilor cuprinse in materia promisiunilor de vanzare, mandatarul va putea
solicita instantei pronuntarea unei hotarari care sa tina loc de act de transmitere a
bunurilor astfel dobandite.

Nu in ultimul rand, este deosebit de important, pentru a evalua efectele
contractului de mandat fara reprezentare, faptul ca bunurile dobandite in executarea
mandatului de catre mandatarul care actioneaza In nume propriu nu vor putea fi
urmarite de creditorii acestuia din urma, atata timp cat contractul de mandat are
datd certa si aceastd data este anterioara masurilor de executare sau asiguratorii.

5. Interferente si delimitari

Existd cateva institutii vecine si, pe alocuri, asemandtoare mandatului, de
care acesta trebuie deosebit. Dupa cum se va putea observa, cu unele dintre aceste
institutii contractul de mandat prezintd numeroase similitudini, cu altele mai putine.

5.1. Contractul de mandat si gestiunea de afaceri

Contractul de mandat se aseamand cu gestiunea de afaceri intrucat, ambele
institutii presupun efectuarea unei activitati pe seama unei alte persoane; ceea ce le
deosebeste, 1nsd, este imputernicirea acordatd de catre persoana pe seama céreia
este Incheiat actul.

In doctrind gestiunea de afaceri a fost privita ca fiind un cvasi-mandat®.
Practic, in cazul gestiunii de afaceri, gestorul actioneaza in mod spontan pe seama
unei alte persoane, fard a exista un transfer al puterii de reprezentare ca premisa a
acestui comportament.

5.2. Contractul de mandat si contractul de antrepriza

Diferentierea evidentd dintre cele doua contracte porneste de la obiectul
fiecaruia dintre acestea. In concret, contractul de mandat are ca obiect incheierea
unor acte juridice, in vreme ce contractul de antrepriza priveste acte materiale.

Se aratd, totusi, in doctrina ca linia de demarcatie este foarte fina, iar uneori
chiar estompatd, multe situatii juridice concrete pundnd atat problema existentei
unui contract de mandat cit si a unuia de antreprizd®. Situatia avocatului si a
raportului care ia nagtere intre acesta si client este una dintre cele mai graitoare in
acest sens, dat fiind cd avocatul va fi atit reprezentantul clientului siu, cat si
persoana care presteaza un serviciu acestuia prin consiliere sau redactare de acte
juridice specifice necesare reprezentarii.

2 A se vedea J. Huet s.a., op.cit., p. 1023.
? Ibidem, p. 1009.
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5.3. Contractul de mandat si contractul de munca

Tot obiectul este elementul principal de diferentiere intre contractul de
mandat si cel de muncd, intrucat, astfel cum a putut fi observat si in cazul
contractului de antrepriza, obiectul nu va consta in incheierea unor acte juridice, ci
in efectuarea unor acte sau fapte materiale sau intelectuale de citre salariat™.
Totodatd, mandatarul nu se afla in raport de subordonare fatd de mandant,
asemenea salariatului. Independenta mandatarului isi are originea si in faptul ca
mandatul, spre deosebire de contractul de munci, poate fi revocat ad nutum’".

In masura in care salariatul primeste imputernicire pentru reprezentarea
unitatii angajatoare, va avea, cel putin intre el si terful cocontractant, calitatea de
mandatar, astfel cum s-a opinat™”.

5.4. Distinctia dintre reprezentare si contractul de mandat

Practic, chiar daca raportul dintre reprezentare si contractul de mandat este
unul de accesorialitate, mandatul si reprezentarea reprezintd doua situatii care se
intersecteaza doar partial. Pe de o parte mandatul poate exista chiar in lipsa puterii
de reprezentare”, sens in care s-a opinat cd reprezentarea este o conditie care nu
tine de esenta mandatului, ci doar de natura acestuia®. Pe de alti parte,
reprezentarea este nu numai conventionald, ci si, astfel cum prevede in ferminis
art. 1295 C. civ., legald sau judiciard, sens in care reprezentarea va exista in lipsa
unui contract de mandat™.

In sensul diferentierii reprezentarii conventionale de mandat, sau conventia
de reprezentare, in doctrina®® s-a evidentiat ci ,aspectul genetic”, ,static” al
reprezentdrii este conventia de reprezentare, in vreme ce ,,aspectul dinamic” este
constituit din reprezentarea propriu-zisd. Fard 1indoiald ca reprezentarea
conventionald este consecinta practicd a incheierii acordului de vointe intre
reprezentant si reprezentat, acord concretizat in conventia propriu-zisd de
reprezentare, in temeiul céreia reprezentantul se obligd sd incheie anumite acte
juridice in nomine alieno.

30 A se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2001, p. 312.

31 A se vedea J. Huet s.a., op. cit., p. 1006.

32 A se vedea Fr. Deak, op. cit., p. 312.

33 Asa cum s-a ardtat in doctrind, cea mai intalnit situatie este cea a contractului de comision, astfel
cum rezultd din textul art. 2045 C. civ. A se vedea in acest sens, D. A. Sitaru, Consideratii privind
reprezentarea in Noul Cod civil romdn, in ,,Revista romana de drept privat”, 2010, nr. 5, p. 146.

3% Ibidem, p. 146.

35 A se vedea in acest sens, pe larg, J. Huet s.a., op. cit., p. 998 si urm. Autorii pornesc in
analiza lor de la istoricul celor doud institutii, pentru a diferentia situatia reprezentarii perfecte de
reprezentarea imperfectd, dihotomie care sustine asertiunea potrivit careia reprezentarea nu este de
esenta mandatului, aspect atat de discutat §i in vechea doctrina juridica franceza.

36 A se vedea in acest sens P. Vasilescu, op. cit., p. 233.
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6. Formarea contractului de mandat

Ca orice contract numit, contractul de mandat se va supune cu prioritate
regulilor speciale prevazute de Cod pentru acesta, reguli care se vor completa cu
regulile generale, In mésura 1n care primele sunt insuficiente.

Avand in vedere cad dispozitiile legale in materia formarii contractului de
mandat cuprind doar regulile derogatorii de la regimul comun al contractelor,
rezultd ca regulile sectiunii a 3-a a Capitolului I, Titlul II, Cartea a V-a din noul
Cod civil vor fi aplicabile in mod corespunzator.

Fard a insista asupra elementelor deja dezbatute in capitolele dedicate
regulilor generale, vom acorda o atentie sporita celor care se particularizeaza atunci
cand partile incheie un contract de mandat pornind de la noile dispozitii ale
Codului civil.

6.1. Forma contractului

Desi, astfel cum am invederat in paragrafele anterioare, contractul de mandat
este, in principiu, consensual, existd si situatii de exceptie In care necesitatea
respectarii formalismului decurge din natura actului pe care mandatarul urmeaza
a-1 incheia.

In conformitate cu dispozitiile art. 2013 C. civ. contractul de mandat poate fi
incheiat in orice forma vor considera de cuviintd partile, atita timp cat nu se
incadreaza, desigur, in ipotezele prevazute in alineatul (2) al articolului mentionat.
Prevederea cuprinsd in alineatul (1) merge mai departe, precizand ca mandatul
poate fi Incheiat chiar si verbal. Desigur, In aceastd din urma situatie proba
mandatului va fi cea care va crea probleme, iar nu incheierea sa valabila.

Contractul de mandat nu este consensual in situatia in care a fost acordat in
vederea incheierii unor acte care nu au, la randul lor, un caracter consensual. Pentru
a acorda o explicatie corespunzatoare acestei prevederi legale, este necesar sa
pornim de la esenta si scopul mandatului, acela de a incheia acte juridice pe seama
altei persoane. Prin urmare, mandatul nu reprezintd un scop in sine §i nu are nicio
finalitate daca nu este urmat de Incheierea actelor pentru care a fost proiectat.

Mai mult decat atat, consimtdmantul mandantului la incheierea actului este
emis in momentul si prin intermediul contractului de mandat prin care acorda
mandatarului puterea de a fi reprezentat in cadrul tranzactiei incheiate cu tertul.
Aceasta implicd, desigur emiterea consimtamantului in forma prevazutid de lege
pentru actul care urmeaza a fi incheiat.

Cateva situatii In care contractul de mandat urmeaza a fi incheiat intr-o
anumitd forma, ceruta de lege ad validitatem, pot fi oferite cu titlu de exemplu. Se
remarca in sensul celor de mai sus conventia matrimoniala, potrivit prevederilor
330 C. civ., fiducia, in temeiul textului art. 774 C. civ. sau donatia, in conformitate
cu prevederile art. 1011 C. civ. Totodata, ca reguld general valabila, art. 1244 C. civ.
instituie obligativitatea de a incheia orice act care stramutd sau constituie drepturi
reale, in forma autenticd ad validitatem. Sanctiunea nerespectarii acestei cerinte
imperative este cea aplicabila actului Tnsusi.
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Strans legatd de forma cerutd pentru incheierea valabild a contractului de
mandat se regédseste chestiunea privitoare la proba acestuia. Mai precis, dacd nu
este impusa o forma ad validitatem, ad probationem fara indoiala ca isi va regasi
utilitatea. Si nu este vorba aici doar despre proba existentei acestuia, ci si a
intinderii puterii conferite mandatarului.

Cu privire la proba mandatului, art. 2012 alin. (2) C. civ. ofera repere foarte
importante, aratdnd cd Tmputernicirea sau inscrisul care o contine se numeste
procurd. Reglementarea are la bazd alineatul anterior care stabileste ca prin
contractul de mandat se acordd o Imputernicire, se transmite o putere de a Incheia
anumite acte juridice. Aceasta poate fi continutd de o procurd, in sensul de
instrumentum, mai precis un inscris care, in sens comun, poartd o astfel de
denumire. Nu trebuie, insa, confundatd — chiar daca practica suprapune ideea de
mandat si cea de procura — procura privitd ca fiind puterea transmisa de mandant,
cu inscrisul care o include, intrucat legea stabileste ca procura poate fi sau nu
inclusa intr-un document.

6.2. Capacitatea

Fara a fi necesard o analizd detaliatd a institutiei capacitatii in capitolul
dedicat contractului de mandat®’, aratim ca, in aceastd materie, regulile incidente
comporti unele particularititi. in concret, avind in vedere scopul contractului de
mandat si specificitdtile acestuia, se remarca faptul cd in privinta mandantului
trebuie intrunitd o dubla capacitate: pentru a incheia contractul de mandat, dar si
pentru a incheia actul sau actele pentru care mandatul este acordat®. Aceasta
intrucat consimtdmantul sdu pentru incheierea actului este inclus In contractul de
mandat, prin transmiterea puterii de reprezentare in acest scop mandatarului. Cel
mai important aspect care determind insa cerinta dublei capacitati se afld in stransa
legatura cu efectele contractului de mandat, intrucat gratie acestuia, consecintele
actelor incheiate de catre mandatar se vor produce in mod direct pe seama
mandantului care, in mod evident, va trebui sa justifice, astfel, existenta capacitatii
de a incheia acele acte®.

In concret, fata de distinctia deja efectuati mai sus, chiar daca pentru incheierea
contractului de mandat ar fi suficientd, 1n sine, capacitatea de a Incheia simple acte de
administrare, pentru ca, in definitiv, operatiunea acordarii puterii de reprezentare se
incadreaza printre actele de gestiune, nu va fi suficientd o asemenea capacitate daca
actul prognozat este unul pentru care este necesara capacitatea deplina.

De cealaltd parte, se aratd cd mandatarul trebuie sa justifice existenta
capacitatii pentru a Incheia contractul de mandat, putand sa nu prezinte capacitatea

37 Pentru o analizi detaliatd a institutiei capacitatii de a contracta, a se vedea L. Reghini,
S. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 80 si urm.

¥ A se vedea P. Puig, op. cit., p. 566.

3 A se vedea J. Huet s.a., op. cit., p. 1025.
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necesard pentru a incheia actul pentru care este Imputernicit atata timp cat actul se
incheie pe seama mandantului si isi va produce efectele fatd de acesta™.

6.3. Consimtamantul

Contractul de mandat presupune pentru nasterea sa valabild intdlnirea celor
doud consimtdminte, al mandantului si al mandatarului, neafectate de vicii, astfel
cum este lesne de inteles.

Trebuie observat ca acest element este ceea ce diferentiaza In mod esential
contractul de mandat de gestiunea de afaceri. Mai precis, nu se va putea vorbi
despre existenta unei gestiuni de afaceri in conditiile in care gestorul a primit
dreptul de a incheia actele In numele geratului. Cu toate acestea, In situatia in care
geratul a ratificat actele sau faptele, gestiunea de afaceri se transformd, in mod
retroactiv, in mandat veritabil''. Aceasta echivaleazi cu un mandat acordat
a posteriori.

Si situatia mandatului aparent este una speciald, Intrucat nici 1n acest caz nu
exista si nu poate fi identificat, realmente, un consimtamant al mandantului.

Atat cat priveste consimtdmantul exprimat de mandant, cat si in ceea ce
priveste consimtimantul exprimat de mandatar vom porni de la dispozitiile de
drept comun. Mai precis, potrivit art. 1204 C. civ. acesta va trebui s indeplineasca
toate conditiile impuse pentru a fi considerat valabil: s fie serios, liber si exprimat
in cunostinti de cauza®’.

Discutii se pot ridica, insa, in legatura cu forma in care este exprimat acest
consimtamant, intrucat desi contractul de mandat este, In principiu, unul
consensual, uneori, atunci cind natura actelor incheiate de catre mandatar o
impune, mandatul si, implicit consimtdmantul, va trebui acordat in forma autentica,
in conformitate cu prevederile art. 2013 alin. (2) C. civ.. Aceasta reguld isi
regiseste necesitatea ca urmare a scopului urmadrit prin incheierea contractului de
mandat, Intrucat mandantul oferd consimtiméntul sdu la Incheierea actului la
momentul si prin Incheierea mandatului, prin acesta conferind mandatarului putere
de reprezentare.

In egala miasurd, mandatul tacit reprezinti o forma aparte de manifestare a
consimtamantului. Avem in acest sens o dubla perspectiva: cea in care mandantul
isi exprima tacit consimtdmantul si cea in care mandatarul isi exprimd tacit
consimtamantul la iIncheierea contractului. Ipoteza unui consimtdmant tacit al

0 In legislatia franceza, art. 1900 C. civ. fr. prevede ci este posibild reprezentarea printr-un
mandatar lipsit de capacitate deplina. Este, intr-adevar, o regula care a starnit nedumerire, insa isi are
radicinile adanci in istorie, iar acest aspect este cel care justifica reglementarea in modalitatea in care
o regasim astdzi. Mai precis, atdta timp cat femeile casatorite aveau statutul unui incapabil,
reglementarea s-a ardtat necesara in relatiile dintre soti sau, mai bines spus, intre soti si terti. A se
vedea J. Huet s.a., op. cit., p. 1029; P. Puig, op. cit., p. 567.

4L A se vedea in acest sens Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Mandat, nr. 138.

2 Cu privire la caracterele cerute de lege pentru un consimtimant valabil exprimat, a se vedea
P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 312 si urm.
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mandantului echivaleaza cu o oferta tacita, care nu se suprapune semantic si juridic
peste notiunea de ,ticere”, Intrucdt mandantul poate pune la dispozitia
mandatarului actele necesare, aflandu-se, asadar, in fata unui astfel de act juridic®.

6.3.1. Situatia pluralitatii de mandatari. Potrivit art. 2022 C. civ. exista
posibilitatea conferirii mandatului mai multor mandatari, aceastd situatie dand
nastere anumitor efecte cat priveste executarea contractului si consecintele acestei
executdri. Asadar, In absenta unei stipulatii contrare, mandatul conferit mai multor
persoane cu scopul de a-l exercita impreuna va produce efecte numai dacé a fost
acceptat de catre toate aceste persoane.

In situatia acceptirii mandatului de citre mai multe persoane, actele
intocmite de catre oricare dintre acestia vor obliga mandantul, cu exceptia situatiei
in care in cuprinsul contractului a fost stipulatd obligatia lor de a lucra impreuna,
cu consecinta producerii efectelor specifice numai in cazul in care toate aceste
persoane au consimtit la incheierea actelor.

Corelativ, mandatarii vor raspunde solidar fatd de mandant in situatia in care
s-au obligat sa lucreze impreuna, regasindu-ne astfel intr-o ipoteza distincta de cea
edictatd in dreptul francez, spre exemplu*. Iatd, deci, ca alineatul (3) al art. 2022
C. civ. stabileste o reguld a solidaritatii in cazul mandatarilor, reguld care va putea
fi indepartata prin stipulatie contrara in cuprinsul contractului de mandat.

6.3.2. Situatia pluralitatii de mandanti

Este posibil, de asemenea, ca mandatul sa fie acordat de mai multe persoane,
aflandu-ne in aceastd situatie in cazul unei pluralitati de mandanti, astfel cum
prevede art. 2028 C. civ. Situatii juridice concrete vor determina necesitatea
acordarii mandatului de o pluralitate de persoane, cum este spre exemplu, ipoteza
unor coproprietari pentru afaceri legate de bunul asupra caruia poarta
coproprietatea.

Si in cazul pluralititii de mandanti Codul instituie solidaritatea intre acestia
fatd de mandatar pentru toate efectele mandatului. Este o solutie pe care, oricum,
natura situatiei juridice astfel create o impunea. Se remarcd, insa, faptul ca textul
Codului nu prevede posibilitatea derogarii de la regula solidaritatii, astfel cum,
bundoara, prevede art. 2022 in ipoteza pluralitatii de mandatari.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat cd revocarea mandatului acordat de o
pluralitate de mandanti va putea fi efectuatd numai de cétre toti acestia pentru a fi
efectiva, regula care rezultd din dispozitiile exprese ale art. 2031 alin. (3) C. civ.

43 A se vedea in acest sens Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Mandat, nr. 140.

* In dreptul francez, situatia se prezinta simetric invers fatd de cea din dreptul nostru,
respectiv a art. 2022 C. civ., art. 1995 al Codului civil francez instituind ca reguld de principiu absenta
solidaritatii in lipsa unei stipulatii exprese contrare. A se vedea in acest sens J. Huet s.a., op. cit.,
p. 1116.
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6.4. Durata contractului de mandat

Desi pare putin comun, in cazul contractului de mandat legea prevede un
termen de 3 ani pentru producerea efectelor acestuia, in situatia in care partile nu
au prevazut unul in cuprinsul contractului lor. Cu toate acestea, trebuie mentionat
cd, indiferent de termenul stabilit de parti sau de lege, contractul va fi epuizat odata
cu Incheierea actului sau actelor pentru care a fost acordat.

7. Efectele contractului de mandat

Douai sunt efectele principale ale contractului de mandat, mai precis nasterea
obligatiilor mandatarului, respectiv nasterea obligatiilor mandantului. Se impune in
aceasta privintd analiza fiecdrui efect in parte.

7.1. Obligatiile mandatarului

Efectul nasterii obligatiilor mandatarului este, poate, cel mai important
element al contractului de mandat, intrucat, astfel cum am mai invederat, mandatul
este incheiat In primul rand urmarind si servind interesul mandantului. Prin urmare,
dacéd interesul mandantului este partea centrala a raportului juridic astfel creat,
apare evident cd obligatia mandatarului reprezintd modalitatea in care acest interes
va fi satisfacut.

Aspectul esential in analiza obligatiilor mandatarului este determinarea
tipului de mandat care a fost conferit, mai precis daca este vorba despre un mandat
,.profesional”, astfel cum este denumit in doctrina franceza*’ mandatul oneros, sau
incheiat cu un profesionist, sau un mandat gratuit.

7.1.2. Executarea obiectului mandatului — incheierea actelor. Prin natura sa,
contractul de mandat presupune acordarea imputernicirii de a incheia anumite acte
juridice pe seama mandantului, astfel cum, de altfel, postuleaza si art. 2009 C. civ. Prin
urmare, obligatia primordiald a mandatarului este aceea de a incheia actul sau actele
pentru care a primit puterea de reprezentare. Dincolo, insd, de acest prim aspect,
elementar este continutul si intinderea obligatiilor trasate prin contractul de mandat.

Contractul de mandat poate fi, potrivit prevederilor art. 2016 C. civ. general
sau special. Potrivit aceluiasi text legal, mandatul general va acoperi numai actele
de conservare si cele de administrare, pentru actele de dispozitie fiind necesara
incheierea unui contract special.

Misiunea mandatarului este, in consecintd, bine determinatd. Desigur, sfera
determindrii actelor pe care mandatarul urmeaza a le incheia diferd, asadar, in
functie de natura mandatului acordat, mandatul special presupunand o exactitate
accentuatd a atributiilor trasate. Aceasta nu Inseamnd cd in cazul mandatului
general obligatiile mandatarului nu sunt determinate, ci doar ca se circumscriu unei
alte sfere.

4 A se vedea F. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, Contrats civils et commerciaux, editia
a [X-a, ed. Dalloz, Paris, 2011, p. 559.
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Practic, mandatarul va trebui sd indeplineasca, in conformitate cu obligatiile
trasate contractual, nu numai actele pentru care i-a fost acordat mandatul, ci va
trebui sa le incheie in modalitatea si termenii indicati de mandant™.

Fara indoiala cé este importanta intinderea mandatului, daca a fost acordat
un mandat general sau, din contrd, unul special, pentru a analiza gradul in care
mandatarul si-a indeplinit obligatiile. Se observa, astfel, ca in cazul unui mandat
special nu pot fi incheiate acte dincolo de cele expres mentionate In cuprinsul
acestuia. In jurisprudentd au fost identificate cazuri concrete de aplicare, cum este
spre exemplu ipoteza Imputernicirii mandatarului pentru vanzare, imputernicire
care nu acopera posibilitatea de a primi pretul?’.

Mergand mai departe in analizd, subliniem cé, desi existd obligatia de
fidelitate™, respectiv de a indeplini intocmai misiunea incredintatd, nici aceasta
reguld nu poate primi o interpretare rigida, intrucat mandatarul poate si va fi obligat
la indeplinirea oricarui act aflat intr-o dependenta necesard cu actul pentru care
mandatarul a primit imputernicire’’. De altfel, legislatia noastri, in cuprinsul
art. 2016 alin. (3) C. civ. face expres aceastd precizare, aratand cad mandatul se va
intinde asupra tuturor actelor necesare executarii lui, chiar daca nu sunt precizate in
mod expres.

Totodata, art. 2017 C. civ., stabilind imposibilitatea de principiu a depasirii
limitelor stabilite in executarea mandatului, statueaza si asupra ipotezei in care se
poate deroga de la acestea, justificat de anumite imprejurari. Este necesar ca ori de
cate ori se depasesc limitele mandatului in conformitate cu prevederile art. 2017
alin. (2) C. civ., mandatarul sa se fi aflat in imposibilitatea instiintarii mandantului
cu privire la acest aspect dar si sa se poata prezuma, in mod rational si echitabil, ca
mandantul ar fi aprobat o asemenea depasire dacd ar fi avut cunostintd despre
situatie. De asemenea, potrivit art. 2024 C. civ., mandatarul va putea lua masuri de
conservare a bunurilor primite dacd dau semne de deteriorare sau au ajuns cu
intarziere, exercitdnd astfel drepturile specifice fatd de terti. Va putea chiar, in
conformitate cu prevederile alineatului (2) sa scoata la vanzare bunurile, in caz de
urgenta. In situatia in care procedeazi la vanzare, actele sale trebuie incadrate in
conduita diligenta a unui bun proprietar si, in aceastd din urma ipoteza, mandatarul
va fi obligat sa Instiinteze mandantul de indata.

Existenta unei obligatii de fidelitate, asadar, desi nu apare expres prevazuta
in cuprinsul textelor Codului civil, se deduce din atributele acestei institutii, din
scopul concret al mandatului, care presupune transmiterea puterii de reprezentare
cu consecinta incheierii unor acte pe seama celui reprezentat. Tocmai de aceea,
obligatia de fidelitate, avand in vedere increderea mandantului si caracterul intuitu
personae al contractului, se impune mandatarului.

4 A se vedea Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Mandat, nr. 202.

47 Ibidem.

* Tn doctrina roméan3 aceasti obligatie este numitd, cu o nejustificatd similitudine fatd de
termenul utilizat in doctrina franceza, ,,obligatie de loialitate”.

4 A se vedea Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Mandat, nr. 202.
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In aceeasi notd, art. 2016 alin. (3) C. civ., ficand vorbire despre intinderea
mandatului, specifica faptul ca acesta se va considera acordat pentru toate actele
necesare executarii lui, chiar dacd nu au fost expres prevazute in cuprinsul
contractului.

Este, in egald masura, important a se stabili daca obligatia mandatarului este
una de rezultat sau, dimpotriva, una de mijloace. Potrivit dispozitiilor art. 2017 C.
civ., astfel cum s-a putut observa, mandatarul trebuie sa isi execute obligatiile sale in
limitele trasate prin contract. Totodata, el va rispunde pentru neexecutarea culpabila
a obligatiilor sale, diligenta in executare fiind apreciata, astfel cum postuleaza art.
2018 alin. (1) C. civ., in functie de caracterul oneros al mandatului, cel gratuit
beneficiind de o exigentd mai putin accentuatd. Contractul poate cuprinde mentiuni
cu privire la natura obligatiilor rezultate, insd problemele apar atunci cand actul nu
cuprinde elemente in acest sens™. Jurisprudenta s-a aritat oscilanti in aceastd
privintd. Daca intr-un prim moment s-a inclinat balanta in favoarea calificarii
obligatiei ca fiind de rezultat™, s-a revenit, considerandu-se ci este, totusi una de
mijloace®®. Ulterior, insd, aceastd problematicd a fost abordatd dintr-o perspectiva
duald. Mai precis, o perspectiva care porneste de la ideea de probatiune, stabilindu-se
cad mandatarul va fi prezumat in culpd pentru neexecutarea obligatiilor sale, cu
exceptia unei situatii de fortd majora, Tnsd aceastd prezumtie nu se va extinde si
asupra continutului si intinderii realizarii activititilor sale>.

Curtea Constitutionald, analizdnd constitutionalitatea dispozitiilor art. 1539
si art. 1541 din Codul civil 1864, statua si asupra acestui element, aritind ci
wprincipala obligatie a mandatarului este de a executa mandatul (obligatie de a
face) in limitele §i cu respectarea imputernicirii pe care a primit-o de la mandant
(art. 1539 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia ,,mandatarul este indatorat a
executa mandatul atat timp cat este insarcinat"” cu acesta). Obligatia mandatarului
de a indeplini mandatul este obligatie de mijloace (de diligenta), si nu de rezultat.”

Pornind de la elementele de diferentiere mai sus-mentionate, doctrina
distinge obligatia de loialitate si cea de diligenta in executarea mandatului®’.

A. Obligatia de loialitate. In paragrafele anterioare am invederat ci este
esential, precum se deduce si din prevederile art. 2009 C. civ., ca mandatarul sa
efectueze toate activitatile care i revin In temeiul contractului, in interesul exclusiv
al mandantului®®. Obligatia de loialitate este un element care corespunde scopului
si naturii juridice a contractului de mandat”’.

0 A se vedea in acest sens F. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 561; R. Dinca,
op. cit., p. 235.

LE. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 561-562, in special decizia citati la nota 1.

52 Ibidem, p. 562, nota 2.

53 Ibidem, nota 3.

** Decizia nr. 1371/2011, publicatd in M. Of. nr. 879 din 13 decembrie 2011, Partea L.

35 A se vedea in acest sens F. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 562—564.

36 Excludem, desigur, ipoteza mandatului in interes comun.

TF. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 563; R. Dinca, op. cit., p. 224.
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Fidelitatea sau loialitatea pe care trebuie sia o manifeste Tmpiedica
mandatarul a actiona in interesul sdu propriu sau in interesul altei persoane decat
mandantul. Cu privire la acest aspect, este important de analizat prevederea art.
1304 C. civ. care priveste contractul cu sine insusi si dubla reprezentare.

Potrivit alin. (1) al art. 1304 C. civ. contractul incheiat de reprezentant cu
sine 1nsusi, in nume propriu, mai precis atunci cand acesta actioneaza in calitate de
parte si reprezentant in acelasi timp, este anulabil numai la cererea reprezentatului,
avand in vedere tocmai aspectele privitoare la eventualul conflict de interese care
ar putea fi identificat, in conformitate cu prevederile art. 1303 C. civ. Cu toate
acestea, potrivit aceluiasi text legal, contractul nu va fi anulabil in situatia in care
reprezentantul a fost in mod expres imputernicit in sensul incheierii unui astfel de
act. De asemenea, contractul nu va fi anulabil nici in situatia in care a fost redactat
intr-o asemenea forma incat sa excluda orice urmé de conflict intre interesele
reprezentatului si cele ale reprezentantului.

Aceleasi concluzii sunt valabile, conform alineatului (2) al art. 1304 C. civ.,
si In situatia dublei reprezentari, ipoteza in care reprezentantul Incheie un act
actionand 1n aceasta calitate pentru ambele parti ale contractului.

In situatia depasirii limitelor imputernicirii conferite de titlul in baza ciruia
reprezentantul actioneaza n numele celui reprezentat, efectele actelor Incheiate in
aceasta modalitate, asa cum prevede art. 1309 alin. (1) C. civ., nu se vor produce in
patrimoniul reprezentatului, ci reprezentantul va fi obligat la despagubiri fatd de
tertul cu care a incheiat contractul.

Cu privire la situatia mai sus-analizatid, doud sunt aspectele suplimentare
care trebuie subliniate. Unul dintre ele priveste situatia reprezentdrii aparente
prevazute de art. 1309 alin. (2) C. civ.,, care va fi analizat la sectiunea
corespunzatoare acestui articol. Al doilea priveste ratificarea pe care o poate
efectua reprezentatul, in masura in care considerd favorabil actul incheiat cu
depésirea imputernicirii sau, in lipsa acesteia, ratificarea supusa regulilor prevazute
de art. 1311 C. civ.

B. Obligatia de diligenta. In executarea mandatului, mandatarul este obligat
sa actioneze cu diligenta, gradele acesteia fiind apreciate in functie de tipologia
contractului incheiat. In sensul celor anterior amintite, art. 2018 C. civ. face o
distinctie esentiala, stabilind cd mandatarul va raspunde pentru executarea
obligatiilor sale cu diligenta unui bun proprietar doar dacad mandatul este unul cu
titlu oneros (culpa levissima). Pe de alta parte, daca mandatul este unul cu titlu
gratuit mandatarul va fi obligat s depuna diligenta pe care o manifesta in propriile
afaceri (culpa levis in concreto). Nimic nu impiedica 1nsa ca, In mod expres, partile
sa modifice aceasta raspundere, fiind posibil, spre exemplu, ca si mandatarul cu
titlu gratuit sa raspunda pentru culpa levissima.

Culpa mandatarului in executarea mandatului va fi apreciata diferit, in raport
de natura contractului: daca mandatul este cu titlu oneros, raspunderea pentru culpa
a mandatarului va fi apreciatd mai sever (in abstracto), avandu-se In vedere
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criteriul persoanei prudente si diligente, iar dacd mandatul este gratuit, culpa lui va
fi apreciatd mai Ingaduitor (in concreto), prin raportare la diligenta pe care acesta o
dovedeste fatd de propriile afaceri.

Potrivit art. 2018 alin. (2) C. civ., in Indeplinirea obligatiei de diligenta
mandatarul este obligat sd instiinteze mandantul despre orice imprejurari aparute
ulterior incheierii contractului, Imprejurdri care ar putea determina revocarea sau
modificarea acestuia.

7.1.3. Obligatia de a da socoteald. Scopul contractului de mandat, acela de a
incheia acte juridice pe seama unei alte persoane impune obligatia de a da
socoteald cu privire la modalitatea de indeplinire a sarcinilor asumate prin
incheierea contractului. Obligatia de a da socoteald izvoraste din calificarea
contractului de mandat ca fiind ,,contract de incredere”®. Codul vorbeste in acest
sens despre justificarea gestiunii mandatarului, ca de altfel si despre remiterea
bunurilor primite in temeiul acestei imputerniciri. Trebuie Insa precizat cd aceasta
obligatie de a remite bunurile subzistd numai in masura In care acestea nu au fost
utilizate si consumate in executarea mandatului®.

In sensul celor de mai sus, mandatarul va fi indatorat si predea atat bunurile
primite in executarea mandatului, precum si cele primite de la terti, incluzand aici
sumele de bani. Cu privire la sumele de bani achitate de terti, art. 2020 C. civ.
precizeaza cd in situatia In care au fost utilizate in interesul personal al
mandatarului acesta va datora dobanzi din ziua intrebuintarii acestora. in egala
masurd, daca acestea se constituie ca o datorie a mandatarului, dobénzile vor curge
de la data punerii in intarziere.

Se considera, totodatd, ca obligatia de a da socoteald nu este una esentiala
pentru contractul de mandat, astfel incat partile ar putea, fara nicio problema, si o
inlature®. Mandatarul va trebui si informeze periodic mandantul asupra
desfasurarii activitatii incredintate, iar la final sa 1i dea dare de seama, in sens
juridic si contabil, asupra acesteia®'.

Obligatia de a da socoteald, atunci cand nu a fost inldturatad prin vointa
partilor, este o obligatie de rezultat, iar nu una de mijloace®. Aceasta intrucét in
situatia neexecutarii obligatiilor izvorate din contractele Incheiate pe seama
mandantului, acesta din urma este cel care va raspunde fata de terti si, prin urmare,
este necesar sa 1i fie puse la dispozitie parghiile necesare apararii pozitiei sale.

7.1.4. Obligatii izvorand din substituirea mandatarului. Contractul de
mandat are un puternic caracter intuitu personae, element care determind ca, in

8 F. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 565.
% R. Dinca, op. cit., p. 237-238.

0F. Collard Dutilleul, Ph. Delebecque, op. cit., p. 564.
St Ibidem.

%2 Ibidem.
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principiu, substituirea mandatarului in executarea obligatiilor sale sd nu fie
posibila. Cu toate acestea, 1n situatia unei autorizari exprese in acest sens din partea
mandantului, art. 2023 C. civ. permite, in mod exceptional, substituirea pentru
realizarea totala sau partiala a mandatului.

Codul stabileste, totodata, cd aceasta substituire va putea avea loc si in lipsa
unei autorizari exprese in anumite ipoteze expres si limitativ prevazute la art. 2023
alin. (2) C. civ.

Potrivit literei a) a textului mentionat, mandatarul poate sa isi substituie o
altd persoand pentru realizarea obligatiilor izvorite din contract, fard acceptul
prealabil al mandantului, atunci cdnd Imprejurari neprevazute il impiedica sa aduca
la indeplinire mandatul. Considerdm ca fatd de modalitatea in care a fost redactat
textul, Imprejurarile neprevazute au in vedere situatii de fortd majora sau caz fortuit
care 1l Tmpiedicd, de o manierd absolutd, pe mandatar sa isi duca la indeplinire
mandatul. Totodatd, pe langd aceste Tmprejurari, activitatea pe care o desfasoara
mandatarul ar trebui sd presupuna urgentd in executare, datoritd existentei unui
termen sau pericolul producerii unui prejudiciu. Litera b) a alineatului (2) vine si
completeaza cerinta deja expusa anterior, instituind obligativitatea ca mandatarul sa
se afle in imposibilitatea de a-1 instiinta in prealabil pe mandant asupra substituirii
care urmeaza a opera. Aceasta intrucdt dacd substituirea nu se impune cu urgenta,
mandatarul are la dispozitie un interval de timp suficient pentru a solicita si obtine
aprobarea operatiunii. Nu in ultimul rand, potrivit literei c), nu este permisa
substituirea chiar daca primele doud cerinte ar fi indeplinite, decat daca se poate
prezuma ca mandantul ar fi aprobat substituirea, dacd ar fi cunoscut imprejurarile
ce o justificd. Aceastd din urmd conditie presupune mai degrabd o aprecire
subiectivd din partea mandatarului si va trebui analizatd in functie de situatia
concretd a acestuia, de imprejurdrile survenite, dar si de ceea ce el, in mod
rezonabil putea si trebuia sa ia In considerare cu privire la decizia de a-gi substitui o
tertd persoand pentru executarea contractului.

Este necesar sa subliniem cd, astfel cum se deduce la o lectura atenta a art.
2023 alin. (2) C. civ., toate aceste conditii trebuie Indeplinite cumulativ pentru a se
putea considera indreptatit mandatarul sa procedeze la substituire. Oricare dintre
aceste conditii fiind lipsa, raspunderea mandatarului va putea fi angajata. Aceasta
cu atat mai mult cu cat alineatul (3) al articolului impune obligatia mandatarului de
a-1 informa cu promptitudine pe mandant cu privire la substituire.

Potrivit alineatului (4) al art. 2023 C. civ. mandatarul va raspunde fatd de
mandant in situatia in care substituirea operatd nu a fost autorizatd de catre acesta
din urma, 1n aceeasi modalitate in care raspunde de faptele sale, facandu-se astfel
abstractie de faptul cd un tert a indeplinit activitatea. Din contra, in situatia unei
autorizari, mandatarul nu va raspunde decat pentru diligenta cu care a ales persoana
substituentului si pentru diligenta cu care i-a oferit instructiunile necesare
executdrii obligatiilor izvorate din contractul de mandat.
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Fatd de modalitatea in care a fost redactat art. 2023 si, in special, fata de
succesiunea alineatelor acestuia, este legitim a ne intreba daca prevederile anterior
citate, cele ale alin. (4) si (5), se aplica atat in situatiile invederate de alin. (1), cat si
in cele expres mentionate de alin. (2). Mai precis, este oferitdi mandantului
posibilitatea de a refuza autorizarea substitutului chiar daca aceasta este Intemeiata
pe o cauza bine justificatd, fiind autorizatd de lege potrivit art. 2023 alin. (2)
C. civ.? Consideram cd, daca toate conditiile prevazute de lege sunt indeplinite si
justificate, mandantul nu ar putea refuza autorizarea substitutului. Aceasta, desigur,
exceptand situatiile de grava neglijentd n alegerea substitutului sau in aprecirea
imprejurarilor previazute de alineatul (2). In acelasi timp, apreciem ci mandantul,
ingtiintat cu privire la substituire in conditiile art. 2023 alin (3), poate autoriza, post
factum, actele indeplinite de substitut pana la instiintare.

Mai este necesar a sublinia un element care se desprinde din prevederile art.
2023 alin. (6) C. civ., mai precis identificarea unei actiuni legale directe a
mandantului Impotriva persoanei pe care mandatarul si-a substituit-o In realizarea
obligatiilor care 1i reveneau.

7.2. Obligatiile mandantului

Indiferent de natura juridica a contractului de mandat, respectiv daca este un
mandat oneros sau cu titlu gratuit, si chiar dacd mandatul este, in principiu, un
contract unilateral, pot fi identificate si In persoana mandantului unele obligatii.
Desi obligatiile mandantului nu presupun, de cele mai multe ori, aceeasi rigoare,
intrucat activitatea principala este cea a mandatarului, noul Cod dedicd un numar
restrans de texte reglementarii i acestor obligatii.

Trebuie precizat ca, in conformitate cu prevederile art. 2029 C. civ.,
creantele corelative obligatiilor mandantului sunt garantate de un drept de retentie
asupra bunurilor pe care le-a primit pentru mandant sau de la acesta.

7.2.1. Punerea la dispozitia mandatarului a tuturor mijloacelor necesare
executarii mandatului. In situatia incheierii unui contract in baza caruia o persoani
reprezintd interesele alteia In scopul incheierii unor acte juridice, aceasta din urma
este obligatad a crea premisele exercitarii misiunii conferite, in conformitate cu
regulile impuse prin contract. Mandantul va trebui, asadar, sd pund la dispozitia
mandatarului documentele sau bunurile necesare indeplinirii mandatului, cu
exceptia situatiei in care partile convin altfel, regula nefiind una imperativa.

Corelativ, daca existd anumite cheltuieli efectuate in executarea mandatului,
mandantul va trebui sa le ramburseze mandatarului, insd numai daca si in masura in
care acestea au fost rezonabile, potrivit art. 2025 alin. (2) C. civ.

7.2.2. Obligatia de dezdaunare a mandatarului pentru prejudiciile suferite n
executarea mandatului. Noul Cod, prin art. 2026, impune obligativitatea despagubirii
mandatarului pentru toate prejudiciile cauzate in executarea mandatului, conditionat
insd, de faptul ca prejudiciul sa nu fi fost cauzat din culpa acestuia.
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7.2.3. Plata remuneratiei, in cazul mandatului oneros. Astfel cum este lesne
de inteles, plata remuneratiei reprezintd o obligatie a mandantului numai in cazul
mandatului cu titlu oneros. Doud sunt, insa, aspectele care comporta discutii cat
priveste aceastd obligatie. Pe de o parte se impune a analiza modalitatea de
determinare a remuneratiei, iar pe de alta parte modalitatea de achitare a acesteia.

Ca principiu, remuneratia mandatarului, atunci cand este vorba despre un
mandat oneros, este fixata de citre parti, in mod liber. In lipsa unei astfel de
determindri, insd, remuneratia poate fi determinati de catre judecdtor, intrucat
aceasta nu reprezintd, precum in cazul vanzarii, un element de validitate®. Multe
dintre actele pe care mandatarul urmeaza a le incheia pe seama mandantului nu au
o intindere clar stabilitd, astfel incat o determinare prealabild a acestora nu este
justificata, ea fiind stabilitd de catre judecator, la cererea uneia dintre parti. Situatia
va putea fi identificatd, bineinteles, dacd partile nu stabilesc, de comun acord,
remuneratia nici ulterior indeplinirii mandatului®.

In operatiunea de determinare a remuneratiei de citre judecitor, acesta nu va
avea o putere discretionard, intrucat va trebui sa tind cont de complexitatea si
importanta serviciilor efectuate, precum si de circumstantele cauzei®.

Mai mult decét atat, se considera ca judecatorul poate chiar sd revizuiasca
remuneratia stabilitd de catre parti. Chiar dacd ar putea parea o imixtiune
nepermisa a instantei in raportul juridic incheiat intre parti, diversificarea situatiilor
care implicd incheierea unui contract de mandat, existenta unui numar tot mai
ridicat de mandate ,,profesionale”, ca de altfel si posibilitatea mandatarului de a
solicita sume excesive in scopul indeplinirii misiunii sale, ar trebui sa
indreptiteasca mandantul si solicite reducerea prestatiei datorate®.

7.3. Efectele contractului de mandat fata de terti

In privinta efectelor pe care contractul de mandat le produce fata de terti este
important a diferentia ipoteza mandatului cu reprezentare de cea a contractului fara
reprezentare, intrucat situatiile sunt sensibil diferite.

In conformitate cu prevederile art. 1296 C. civ., activarea mandatului cu
reprezentare, intrucat este pus In miscare mecanismul reprezentdrii, determina
producerea efectelor direct intre reprezentat si tert.

Prevederea articolului anterior mentionat, pe deplin aplicabil mandatului in
conformitate cu prevederile art. 2012 alin. (3) C. civ., reprezintd, asadar, consecinta
imediata si cea mai importanta a reprezentarii: efectele directe ale actului Incheiat.
In materie contractuald, aceasta se traduce in principiul relativitatii efectelor
contractului, materie care include i ipoteza reprezentarii.

53 J. Huet s.a., op. cit., p. 1010.

5 Ibidem.

5 Ibidem.

8 Pe larg asupra posibilitatii instantei de a reduce remuneratia datoratd mandatarului, in mod
special cu privire la limitele si dificultatile pe care le ridica, a se vedea J. Huet s.a., op. cit., p. 1111-1116.



470 Gheorghe Buta, loana Veronica Varga 26

In sensul celor de mai sus, efectele unui contract incheiat de citre mandatar
in numele mandantului se vor produce nemijlocit in patrimoniul acestuia din urma,
fard sa tranziteze nici un moment patrimoniul celui dintai, atata timp cat avem in
vedere un mandat cu reprezentare.

Astfel cum reiese si din paragrafele anterioare, intre tert i reprezentant nu se
nasc raporturi juridice, prin urmare nu existd un act care sd isi produca efectele
specifice. Chiar daca, astfel cum s-a putut observa, reprezentantul este persoana
care din punct de vedere fizic este parte semnatara a contractului incheiat cu tertul,
din punct de vedere juridic parte contractuala va fi reprezentatul.

Fara indoiala ca si de la aceasta situatie existd exceptii, mai precis in cazul
mandatului fard reprezentare, situatie ale cérei premise se regasesc si in materia
reprezentarii, n art. 1297 C. civ., text care trateaza ipoteza nearatarii calitatii de
reprezentant. Astfel cum s-a putut observa, in cazul incheierii contractului fara a
face cunoscuta tertului cocontractant calitatea de reprezentant, efectele juridice se
vor naste, In principiu, in persoana acestuia din urma, chiar dacid transmisiunea
acestora va opera ulterior in patrimoniul mandantului, ca efect al contractului de
mandat incheiat.

Cat priveste raspunderea mandatarului fatd de terti, avand in vedere ca intre
acestia nu exista un raport juridic, s-a opinat ca aceasta ar fi delictuala, in principiu,
cu exceptia situatiei in care reprezentantul si-a luat i un angajament personal fata
de acestia®’.

Atat tertul cat si mandantul sunt parti in contractul incheiat, parti originare,
astfel incat nu are relevantd pentru aceastd calificare prezenta ,,fizicd”, ci
modalitatea de exprimare a consimtamantului, direct sau prin intermediar. Asadar,
in cazul mandatului, mandatarul este autorul actului incheiat, dar efectele se vor
produce pe seama mandantului®. Mai mult decat atat, cel care va dobandi, din
momentul incheierii contractului atat calitatea de parte cat si drepturile si
obligatiile derivate din acesta este mandantul.

Ceea ce trebuie, In egala masura, subliniat este Intinderea efectelor produse
fatd de terti, intindere prevazuta expres de art. 1296 C. civ., suprapusa peste limita
imputernicirii acordate. Mai precis, mandatarul nu poate incheia decat acele acte
care i-au fost circumscrise prin mputernicirea acordatd de cédtre mandant, in
conformitate cu prevederile art. 2017 C. civ.. Tot ceea ce excede acestei
imputerniciri nu va mai fi inzestrat cu efectele directe specifice mandatului cu
reprezentare, astfel cum prevede atat art. 1296 cat si 1309 C. civ.

In situatia depasirii limitelor imputernicirii conferite mandat, efectele actelor
incheiate 1n aceastd modalitate, asa cum prevede art. 1309 alin. (1) C. civ., nu se
vor produce in patrimoniul mandantului, ci mandatarul va fi obligat la despagubiri
fata de tertul cu care a incheiat contractul.

57 A se vedea pe larg Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Représentation, nr. 75.
88 Ibidem.
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Cu privire la situatia mai sus analizatd, doud sunt aspectele suplimentare care
trebuie subliniate. Unul dintre ele priveste situatia reprezentarii aparente prevazute
de art. 1309 alin. (2) C. civ.”, iar cel de-al doilea priveste ratificarea pe care o
poate efectua mandantul in masura in care considera favorabil actul incheiat cu
depasirea imputernicirii sau, in lipsa acesteia, ratificare supusa regulilor prevazute
de art. 1311 C. civ.

Nu in ultimul rand, in principiu, mandatarul nu garanteaza nici mandantului
executarea obligatiilor tertului, nici terfului executarea obligatiilor mandantului, cu
exceptia situatiei in care a garantat expres aceasta sau in care a cunoscut
insolvabilitatea tertului’.

in situatia mandatului fara reprezentare, insa, contractul incheiat in temeiul
mandatului va produce efecte intre tert si mandatar, doar ulterior, ca urmare a
contractului de mandat incheiat se vor identifica efecte si in patrimoniul
mandantului. Tertul nu va putea urmari mandantul pentru exercitarea drepturilor
care ii revin ca urmare a incheierii contractului cu mandatarul. Situatia ar trebui sa
fie identica si 1n ceea ce il priveste pe mandant, insa art. 2040 permite acestuia ca,
in médsura in care a achitat propriile obligatii fatd de mandatar, sa se substituie in
drepturile acestuia fata de terti’".

8. Incetarea mandatului

Textele noului Cod civil nu aduc modificdri de substantd in privinta
situatiilor in care contractul de mandat isi inceteaza existenta juridica. In esent, in
aceeasi termeni In care era statuat in art. 1552 C. civ. 1864, art. 2030 C. civ.
enumera, fara a detalia, cazurile in care Inceteaza mandatul, mai precis revocarea
de catre mandant, renuntarea mandatarului sau moartea, incapacitatea sau
falimentul mandantelui sau al mandatarului.

Articolul 2030 C. civ. reprezintd doar o reglementare de ansamblu asupra
cazurilor de incetare, fiecare dintre acestea urmand a fi analizatd in articolele
subsecvente, astfel cum se va observa.

Ceea ce trebuie, cu necesitate subliniat, este faptul ca pe langa aceste cauze,
specifice de incetare a contractului de mandat, astfel cum sunt ele prevazute de art.
2030 C. civ., acestei institutii i sunt aplicabile si prevederile comune in materia
incetarii contractului, regisite in prevederile art. 1321 C.civ’.

Nu in ultimul rand, s-a remarcat” faptul ci toate aceste situatii particulare de
incetare a mandatului se aplicd numai In masura in care contractul de mandat este

5 Potrivit acestui text legal, daci, prin comportamentul siu, reprezentatul I-a determinat pe
tertul contractant sd creada in mod rezonabil ca reprezentantul are puterea de a-l reprezenta si ca
actioneaza in limita puterilor conferite, reprezentatul nu se poate prevala fata de tertul contractant de
lipsa puterii de a reprezenta.

"R, Dinca, op.cit., p. 243.

" Ibidem, p. 253.

2 A se vedea G. Alpa, R. Garofoli, op. cit., p. 1659.

3 A se vedea Répertoire de droit civil, Dalloz, 2012, Mandat, nr. 379.
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incheiat pe cale principala si nu se constituie ca accesoriu al unei alte conventii sau
face parte dintr-un mecanism mai complex, caz in care soarta contractului de
mandat va fi determinata de aceea a raportului principal.

Totodata, Codul oferd si dispozitii comune celor trei ipoteze de incetare,
cuprinse in prevederile art. 2036-2038 C. civ. In conformitate cu art. 2036 C. civ.,
necunoasterea cauzei de Incetare a mandatului se va rasfrange asupra valabilitatii
tuturor actelor incheiate de mandatar pana la momentul la care cauza de incetare i
este adusa la cunostintd. Conform art. 2037 C. civ., obligatiile mandatarului de a da
socoteala si de a datora dobanzi la sumele intrebuintate Tn propriul folos de catre
acesta se mentin indiferent care este cauza de incetare a contractului.

8.1. Revocarea mandatului

Cu titlu preliminar se impune a se sublinia faptul cd revocarea poate fi
exercitatd numai de catre mandant, acesta fiind cel care a acordat Imputernicirea in
vederea incheierii unor acte pe seama sa. El fiind cel care a acordat puterea de
reprezentare, numai acesta poate, in mod evident, sa o retraga.

Ceea ce trebuie, insd, sd semnalam este faptul cé, simetric posibilitatii de
revocare a mandatului, regdsim o altd cauzd de incetare, respectiv aceea de
renuntare a mandatarului la Tmputernicirea acordata.

Indiferent ca este vorba de revocare sau renuntare la mandat, catalogarea
acestor situatii ca determindnd incetarea mandatului are ca premise una dintre
caracteristicile contractului analizat, respectiv aceea de a fi un contract intuitu
personae, In care persoana si calititile mandatarului sunt esentiale raportului
juridic. De altfel, fie ca este vorba despre revocare, fie ca este vorba despre
renuntare, persoana mandatarului este cea vizata.

Codul confera un spatiu mai amplu ipotezei revocarii, tratand diversele
situatii carora le poate da nastere in art. 2031 — 2033, in concret conditiile, efectele
si publicitatea.

8.1.1. Conditiile revocarii. Avand in vedere caracterul unilateral al
mandatului, precum si faptul cd acesta, In principiu, este acordat in interesul
mandantului, revocarea va putea surveni oricind acesta din urma va considera de
cuviintd si fara a se tine seama de forma 1n care a fost incheiat. Prin urmare, acest
articol instituie principiul liberei revocari a mandatului, revocare ad nutum, fara a fi
necesard, precum in cazul altor contracte, vreo argumentare sau identificarea unei
culpe a mandatarului.

Revocarea poate surveni indiferent de termenul pentru care a fost incheiat
contractul si indiferent de prevederile art. 2015 C. civ. care stabilesc o durata de 3
ani, in situatia in care partile nu au prevazut ele insele o duratd a acestuia. Mai mult
decét atat, pentru a opera revocarea nu se cere identitate de forma, revocarea fiind
efectiva indiferent de forma actului prin care este efectuata si chiar daca mandatul a
fost declarat irevocabil.
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Revocarea poate fi facutd atdt expres, comunicdndu-se retragerea
mandatului, cat si tacit in oricare dintre modalitatile in care aceastd decizie a
mandantului rezultd fara echivoc. Codul oferd o aplicare particulard a revocarii
exprese, incercand astfel sa evite orice urma de echivoc. Mai precis, este vorba
despre situatia In care mandantul acordd imputernicire unui alt mandatar pentru
aceeasi afacere, astfel cum se exprima prevederea legala. Situatia, potrivit art. 2031
alin. (2) C. civ., determina revocarea mandatului initial. Cu toate acestea, textul
legal comporta unele discutii, cu atdt mai mult cu cat este posibil ca din continutul
concret al noului mandat acordat sa rezulte numirea mai multor mandatari pentru
realizarea aceleiasi afaceri, in conformitate cu prevederile art. 2022 C. civ.

Un alt text care atrage atentia In materia revocarii mandatului, astfel cum
este aceasta reglementatd de noul Cod civil, este cel al art. 2031 alin. (3), in
conformitate cu care mandatul acordat in conditiile prevazute de art. 2028 C. civ.,
respectiv de o pluralitate de mandanti, nu poate fi revocat decat cu acordul tuturor
mandantilor. Cateva exemple in acest sens, exemple care contribuie la calificarea
acestei reguli ca fiind una justa, pot fi oferite. In cazul coproprietarilor care acorda
mandat unui tert spre a-i reprezenta cu puteri depline in scopul Instrainarii bunului
asupra cdruia poartd coproprietatea, este firesc atat ca mandatul sd fie acordat de
catre toti coproprietarii, cat si ca acesta sd fie revocat de toate aceste persoane.
Aceeasi este situatia, mai particulard, a administratorilor unei societdti, situatie
careia i se vor aplica regulile contractului de mandat.

8.1.2. Efectele revocarii. Textele noului Cod civil analizeaza, in mod particular,
si efectele revocarii in cuprinsul art. 2032, astfel cum rezulta din titlul marginal al
articolului. In definitiv, insd, aceasta dispozitie legala ia in analizi numai o parte din
efectele pe care revocarea le produce in privinta contractului de mandat.

Principala consecinta, insa, este aceea a incetarii efectelor contractului si,
totodata, a tuturor repercusiunilor pe care aceastd incetare le produce. Puterea de
reprezentare este ,,retrasa”, astfel incat orice acte va incheia mandatarul de la acest
moment pe seama mandantului, acestea vor atrage responsabilitatea celui dintai
care a actionat fard a fi Imputernicit In acest sens, precum si aplicabilitatea art.
1309 C. civ., potrivit caruia actul incheiat de reprezentant fara a-i fi transmisa
aceasta putere de catre cel reprezentat nu va produce efecte intre reprezentat si tert.

In conformitate cu dispozitiile art. 2032 alin. (1) C. civ., in ciuda revocirii
va fi, totusi, obligat sd execute toate obligatiile sale fatd de mandatar, corelative
drepturilor pe care acesta le-a dobandit panda in momentul revocarii. Actele
indeplinite de mandatar de la momentul revocarii pana la aducerea acesteia la
cunostinta sa — dacd o asemenea durata de timp exista — isi vor produce efectele pe
seama mandantului, ca si cum revocarea nu ar fi fost emisa’®. Este, de altfel, ceea

™ G. Alpa, R. Garofoli, op. cit., p. 1659.
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ce postuleaza art. 2037 C. civ., in conformitate cu care ,,tot ceea ce mandatarul a
facut, in numele mandantului, Tnainte de a cunoaste sau de a fi putut cunoaste cauza
de incetare a mandatului este socotit ca valabil facut in executarea acestuia”.
Textul, preluat cel mai probabil din Codul civil italian, a starnit controverse si in
legislatia de origine, intrucat s-a considerat a fi inaplicabil situatiei revocarii, dat
fiind faptul ca actul de revocare este supus comunicarii .

Care va fi, insa, situatia tertilor care intrd in raporturi juridice cu mandatarul
dupa momentul revocirii? In lipsa unui text expres in noua reglementare cu privire
la efectele fatd de terti ale revocarii, vor deveni aplicabile, astfel cum statueaza cu
titlu de principiu art. 2012 alin. (3) C. civ., prevederile in materia reprezentarii
conventionale. In conformitate cu prevederile art. 1309 C. civ., contractele
incheiate 1n afara limitelor reprezentdrii nu vor produce efecte intre reprezentat si
tert. Reprezentantul care a actionat fard a avea Imputernicire va raspunde pentru
prejudiciile cauzate tertului care s-a increzut, cu buna-credintd, in incheierea
valabild a contractului, in conformitate cu prevederile art. 1310 C. civ.

Revocarea intempestiva sau nejustificata va atrage, de asemenea, obligatia
mandantului de a repara prejudiciul creat. In acest sens, cateva situatii se impune a
fi individualizate. Mai precis, mandatarul va fi in drept sd solicite repararea
prejudiciului creat prin revocarea intempestiva atunci cand mandatul a fost incheiat
pe o anumita durata sau atunci cand el a fost declarat irevocabil’®. De asemenea, un
prejudiciu poate fi identificat in caz de revocare atunci cand este vorba despre un
mandat in interes comun’’. Aceastd din urma figura juridica, analizati cu precadere
in doctrina franceza’, este aceea in care contractul de mandat este incheiat atat
pentru a servi mandantului cat si pentru a servi mandatarului. Linia de delimitare
intre mandatul in interes comun si mandatul ,,simplu” este foarte greu de identificat
in cazul mandatului oneros, motiv pentru care in doctrina si jurisprudentd nu exista
unanimitate in calificare.

Alineatul (2) al art. 2032 C. civ. analizeaza, in mod particular, situatia
mandatului declarat irevocabil, respectiv a ipotezei in care revocarea acestuia va
putea fi consideratd nejustificata. Potrivit textului legal, cazurile in care revocarea
mandatului irevocabil va fi considerata justificatd sunt cele determinate de culpa
mandatarului, fortd majora sau caz fortuit. Toate celelalte situatii de revocare vor fi
catalogate ca nejustificate.

8.1.3. Publicitatea revocarii. Noul cod instituie obligativitatea respectarii
regulilor de publicitate numai in situatia in care procura a fost acordata printr-un
inscris incheiat in forma autenticd. Avand in vedere scopul incheierii contractului
de mandat, precum si obligativitatea notarului public de a verifica in Registrul

5 Ibidem.

"6 P. Puig, op. cit., p. 582.

7P, Puig, op. cit., p. 583-584.

78 J. Huet s.a., op. cit., p. 1126-1130.
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notarial, potrivit dispozitiilor art. 2033 alin. (2), existenta legald a oricarei procuri
care i-a fost prezentatd, obligativitatea mentiondrii revocarii in Registrul sus-
mentionat apare ca fiind o consecinta logica.

Alineatul (1) al art. 2033 C. civ. impune obligativitatea notarului public de a
transmite, de Indatd, Registrului notarial actul autentic de revocare. Regula este
menitd a evita situatiile in care mandatarul, desi cunoaste faptul ca i-a fost revocat
mandatul, continud, abuziv, sd Incheie acte pe seama mandantului, protejandu-se
interesele acestuia din urma.

Pentru identitate de ratiune, dispozitiile alineatului (3) al art. 2033 C. civ.
prevad aplicabilitatea dispozitiilor acestuia si in situatiile in care autentificarile se
realizeazd, potrivit legii, de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei, extinzand astfel sfera sa tuturor situatiilor in care o procura autentica in
scopul reprezentdrii poate fi intocmita.

8.2. Renuntarea mandatarului la mandat
renunta la mandat, oricdnd inainte sau in timpul executarii acestuia, cu obligatia,
insa, de a aduce la cunostinta mandantului decizia de renuntare.

In situatia in care mandatul este unul oneros, mandatarul va putea pretinde
remuneratia cuvenitd pentru actele efectuate pe seama mandantului pana la
momentul renuntarii.

Pe de alta parte, dat fiind ca mandatul este incheiat, de principiu, in numele
mandantului, renuntarea, atita timp cat nu este supusa niciunei conditii, nu poate sa
il prejudicieze pe acesta. Tocmai avand in vedere acest considerent, mandatarul va
fi obligat si il despigubeasci” pe mandant pentru prejudiciile suferite prin
renuntarea intempestiva, in conformitate cu prevederile art. 2034 alin. (3) C. civ.,
prejudicii care vor trebui dovedite de catre solicitant. De la aceasta regula exista, in
mod evident, si o exceptie, identificatd in textul tezei a IlI-a a alineatului (3) in
discutie. Mandatarul nu va fi indatorat, astfel, la rambursarea prejudiciilor suferite
de mandant in situatia in care a fost constrdns sa renunte la mandat, Intrucat
executarea atributiilor aferente i-ar fi produs o paguba insemnatd, care nu ar fi
putut fi prevazuta la momentul incheierii contractului.

8.3. Incapacitatea, decesul sau falimentul

Fiind un contract intuitu personae, datorita faptului cd persoana
mandatarului este atent determinatd, in conformitate cu propriile criterii ale
mandatarului, este firesc ca 1n situatia decesului mandatarului, avand in vedere ca
acesta nu va mai putea indeplini activitatea pentru care a fost imputernicit,
contractul de mandat sa inceteze. Situatia este similarda daca intervine incapacitatea
mandatarului, dat fiind c@ pentru Incheierea actelor pentru care a fost imputernicit
acesta trebuie sd facd dovada capacitatii depline in scopul incheierii valabile.

™ J. Huet s.a., op. cit., p. 1123.
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Falimentul reprezintd o situatie particulard, care supune persoana la procedura
colectiva specifica, activitatea fiind in totalitate stopatd. Procedura presupune
lichidarea patrimoniului falitului, cu consecinta radierii, in situatia in care este
vorba despre o persoana juridica.

In privinta cauzelor de mai sus, o dispozitie importanta inclusi in noul Cod
civil este cea a articolului 2035 alin. (1), In conformitate cu care mostenitorii
mandatarului, in caz de deces, sau reprezentantii in caz de faliment sau
incapacitate, au obligatia de a informa mandantul asupra survenirii oricareia dintre
aceste situatii. Care este, Insa, sanctiunea in cazul neindeplinirii obligatiei? Oare va
fi implicatd raspunderea mostenitorilor sau a reprezentantilor in situatia in care
ignora aceste dispozitii legale? O parte a raspunsului vine din alineatul (2) al
articolului, in conformitate cu care mostenitorii vor fi obligati sa continue
executarea mandatului in situatia in care intarzierea riscd sd producéd prejudicii
mandantului sau mostenitorilor acestuia. Pentru identitate de ratiune putem
considera cd si in situatia omiterii Indeplinirii obligatiei de informare, omitere
culpabild, a mostenitorilor sau reprezentantilor, orice prejudiciu va trebui acoperit
de catre cel care il produce.

Totodata, in privinta decesului mandantului, doctrina analizeaza situatia
mandatului post mortem, presupunand posibilitatea partilor de a conveni ca
obligatiile mandatarului sa fie indeplinite si dupd decesul mandantului, pentru ca
afacerea si fie dusd la bun sfarsit*®. Concluzia se bazeaza pe lipsa caracterului
imperativ al textului care statueaza asupra incetarii mandatului in caz de deces.

8 Ibidem, p. 1121.



EVOLUTII ALE CONCEPTULUI DE GAJ GENERAL
AL CREDITORILOR CHIROGRAFARI
IN CONTEXTUL NOULUI COD CIVIL

Dumitru DOBREV"

Résumé: L'étude présente [l'évolution de la notion de gage géméral des créanciers
chirographaires et le principe de l'unicité du patrimoine dans le contexte de la réforme du droit privé
roumain par l'adoption du nouveau Code civil et du nouveau Code de procédure civile.

Les mots clef: créanciers chirographaires, patrimoine, gage général.

L. Notiune. Reglementare. Obligatia este o legatura juridica intre doua persoane', in
cadrul céreia subiectul activ, creditorul, este indrituit sd ceard subiectului pasiv,
debitorului, sa execute prestatia sau prestatiile la care este indatorat. Aceasta este vechea
definitie doctrinard (cvasiunanimd) a obligatiei elaborate spre a suplini lipsa unei definitii
legale’ in Codul Civil Cuza. Redactorii Noul Cod Civil au rupt cu aceasti traditie
napoleoniand i au inclus o definitie legala in art. 1164 — ,,Obligatia este o legatura
de drept in virtutea careia debitorul este tinut sa procure o prestatie creditorului,
iar acesta are dreptul sa obtind prestatia datorata” care este traducerea fidela a
art. 1373 din Code Civil du Québec’.

In cazul in care debitorul nu executd voluntar ceea ce datoreaza, creditorul poate
recurge la concursul fortei coercitive a statului initiind procedurile pentru executarea silita
asupra bunurilor si drepturilor patrimoniale ale debitorului.

* Cercetdtor stiintific, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Riadulescu” al Academiei
Romane.

! Potrivit definitiei lui Gaius (Gaius, Inst., IV, 131), reluata in Institutele lui Justinian (Inst., III, 13,
pr.) ,,Obligatio est juris vinculum quo necessitate adstringimur alicujus solvendae rei secundum nostra
civitatis jura”, adica ,,obligatia este o legatura juridica prin care suntem siliti a plati ceva potrivit dreptului
cetatii noastre”.

2 Codul civil roman de la 1864, urmand modelul altor reglementdri de referinta ale secolului al
XIX-lea si al inceputului de secol XX, nu defineste obligatia civila. In acest sens, a se vedea: Codul civil
francez din 1804; Codul federal elvetian al obligatiilor din 1911; Codul civil austriac (ABGB) din 1911.

3 Code Civil du Québec este un cod civil de traditie napoleoniana dar cu avantajul de a fi
destul de recent (a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994). El a inlocuit Code civil du Bas-Canada din
1866 care era de fapt o copie adusa la zi a Codului Napoleon de la 1804 ca si Codul nostru civil de la
1865. Din aceste motive a fost ales de cdtre comisia de redactare ca principald sursa de inspiratie
pentru Noul cod civil romdn din 2011. Pe parcursul lucrarii vom folosi prescurtarea C.c.Q
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Numai cé pentru acest lucru sa se intample, este necesar ca debitorul sa aiba
bunuri urmaribile, in caz contrar, creditorul riscd s nu primeasca satisfactie, n totul
sau in parte. Ca urmare, dreptul de creanta se deosebeste esential de un drept real prin
evidenta sa fragilitate®. Acest caracter — fragilitatea — nu afecteazi existenta propriu-zis a
dreptului de creants, ci eficacitatea acestuia, care depinde de solvabilitatea debitorului, adica
de continutul si consistenta patrimoniului sau.

Textul care instituie raspunderea debitorului cu intregul sau patrimoniu a ramas
aproape neschimbat — art. 1718 din Codul Civil Cuza ,,Oricine este obligat personal este
tinut de a indeplini indatoririle sale cu toate bunurile sale, mobile sau imobile, prezente si
viitoare™”, fiind preluat aproape mot a mot in art. 2324 (1) NCC: ,Cel care este
obligat personal raspunde cu toate bunurile sale mobile si imobile, prezente si
viitoare. Ele servesc drept garantie comuna a creditorilor sai. ,,Textul art. 2324 alin.
1 NCC instituie gajul general al creditorilor asupra patrimoniului debitorului®. in
consecintd, patrimoniul debitorului are, printre altele, si functia de a constitui
garantia generald, comuni si proportionald a tuturor creditorilor sii. In absenta
patrimoniului ca entitate juridicad de sine statatoare, ar fi de neconceput existenta
asa-zisului drept de gaj general al creditorilor.

Sintagma ,,gaj general” are o cu totul alta arie semantica decat dreptul de gaj —
drept real accesoriu ce implica In mod obligatoriu deposedarea debitorului de bunul
dat in gaj, potrivit art. 2481 alin. 1 NCC. Astfel dreptul de gaj este definit ca:
dreptul real constituit in favoarea unui creditor asupra unui bun sau unor bunuri
mobile determinate ale debitorului sau ale unei terte persoane, cu deposedare (sub
imperiul vechiului cod civil era posibil sd se constituie si fara deposedare), care
conferd titularului sau, creditorul gajist, posibilitatea de a urmari acel bun in ména

* A se vedea: V. Toulet, Droit civil. Obligations, responsabilité civile, Paradigme Publications
Universitaires, Orléans, 2003, p. 270-271; J. Flour, J.-Luc Aubert, Yv. Flour, E. Savaux, Les obligations.
Le rapport d'obligation, Dalloz, Paris, 1999, p. 43.

3 Textul art. 1718 din Codul Civil Cuza se aplica la toate raporturile obligationale, indiferent de
izvorul lor. Astfel, este evident ca redactarea lui era superioard textului similar din art. 2092 C. civ. fr., care
se pare ca se referda numai la obligatiile nascute din acte juridice si mai exact din ,,angajamentul sau”, adica
al debitorului. Formularea din art. 1718 C. civ. rom. reproduce art. 7 din legea ipotecara belgiand din anul
1851, folosindu-se expresia ,,oricine este obligat" §i nu ,,oricine se obliga”.

® Despre gajul general al creditorilor, a se vedea: C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat,
vol. V, Editura Socec&Co., Bucuresti, p. 250-251; T.R. Popescu, P. Anca, Teoria Generala a Obligatiilor,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 342-343; L. Pop, Teoria generala a obligatiilor, Ed. Lumina-Lex,
Bucuresti, 1998, p. 407-409; C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. All,
Bucuresti, 1994, p. 303-305, p. 364-365; 1. Adam, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2003, p. 560-561; V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, vol. 1,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 90-94; E. Poenaru, Garantiile reale mobiliare, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2004, p. 4-8; Chr. Larroumet, Droit civil, tome 4, Les Obligations. Régime général, Economica,
Paris, 2000, p. 231-232; Fr. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obligations, Dalloz, Paris, 2002,
p. 1028-1032; Ph. Malaurie, L. Aynes, Ph. Stoffel-Munck, Droit civil. Les Obligations, Defrénois, Paris,
2004, p. 601-603; V. Toulet, op. cit., p. 270-271.
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oricui s-ar afla si de a fi platit cu prioritate fatd de alti creditori, din pretul bunului
sau bunurilor respective, in caz de neexecutare voluntard a obligatiei de catre
debitor’. Asadar, dreptul de gaj este un drept real accesoriu dreptului de creanti, ce
conferd titularului doua prerogative speciale in raport cu acelea recunoscute oricarui
creditor: dreptul de urmarire si dreptul de preferinta.

Denumirea de gaj general evocd, in realitate, puterea pe care o are orice creditor
asupra patrimoniului debitorului si ne sugereaza faptul ca nu este vorba de un gaj
propriu-zis, ¢i de dreptul creditorilor de a urmari bunurile ce se afld in patrimoniul
debitorului pentru realizarea creantelor, fara insa a-1 opri sa le instraineze. Conchidem
cé asupra patrimoniului se exercitd nu doar puterea titularului sau care este debitorul,
dar si, mai putin evident, puterea conferitd ex-/ege creditorilor sai, pentru ca acestia sa-
si realizeze drepturilor personale patrimoniale.

I1. Evolutia teoriilor asupra patrimoniului si corelarea acestora cu notiunea
de gaj general al creditorilor chirografari

Teoria personalisti (subiectivd) a patrimoniului a lui Aubry® si Rau’. Potrivit
acestor doi mari intemeietori ai doctrinei' civiliste, patrimoniul'', concept juridic aparut
in dreptul roman clasic'> dar necunoscut vechiului drept francez este o emanatie a
personalitatii. Dacd de o datorie trebuie sd raspundd persoana, in mod firesc,
inevitabil, raispund bunurile persoanei care, in totalitatea lor infatisand patrimoniul, nu

7 A se vedea: V. D. Zlitescu, Garantiile creditorului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1970, p. 148—
164; L. Pop, op. cit., p. 430-434; 1. Adam, op. cit., p. 593-598.

¥ Charles Aubry (1803—1883) a fost unul dintre cei mai importanti juristi francezi ai secolului XIX.
A predat la Universitatea din Strasbourg din 1833 pand in 1871, iar dupa cedarea Alsaciei in urma
razboiului franco-prusian a fost judecator la Cour de Cassation (din 1872 pana in 1878).

® Charles-Frédéric Rau (1803-1877) a fost avocat (decan al Baroului Strasbourg) profesor la
Universitatea din Strasbourg si consilier la Casatie.

19 Cei doi autori s-au detasat de curentul exegetic (care domina Franta in prima jumitate a
secolului XIX) si prin opera lor capitald Cours de droit civil francais, d'apres la méthode de
Zachariae (1839-1846) au introdus prima sinteza sistematica (pe institutii) a dreptului civil francez,
abandonand astfel structura Codului Napoleon. Aceasta lucrare introduce pentru prima datd in dreptul
francez notiuni din doctrina germana: In domeniul teoriei probatiunii, coproprietatii, revendicarii
imobiliare. Ea a fost initial doar o traducere a celei de-a V-a editii (din 1839) a manualului
profesorului de la Universitatea Heidelberg — Karl Salomo Zacharia von Lingenthal (1769-1843) —
Handbuch des Franzosischen Civilrechts sub numele de Cours de droit civil francais. Editiile
ulterioare s-au indepartat de originalul german devenind o opera juridica de sine statatoare.

" Philippe Malaurie, Antologia gindirii juridice, Editura Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 241-242.

2 1n secolul al II-lea d. Chr., inci nu era sigur daci si creantele fac parte din patrimoniu,
considerandu-se ca intrd in patrimoniu numai drepturile reale. Astfel Pomponius distingea intre
lucrurile care sunt in patrimoniu — ,res que in patrimonio nostro sunt” §i altele care sunt in
nominibus, intelegdndu-se prin ,,nomina” creantele. Pentru amanunte a se vedea Istrate N. Micescu,
Curs de drept civil, Editura All-Beck, Bucuresti, 2000, p. 212-213.
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reprezintd decat o emanatie a personalitatii. Pina in perioada interbelica, explicatia art.
1718 Cod civil ,,Oricine este obligat personal, este tinut de a indeplini indatoririle sale cu
toate bunurile sale, mobile si imobile, prezente si viitoare” dadea deplina satisfactie
logica prin intermediul teoriei lui Aubry si Rau.

Tot pe temeiul faptului ca patrimoniul nu poate fi separat de personalitate, precum i
datoritd caracterului cu care se prezintd patrimoniul in teoria Aubry si Rau, de a fi
indivizibil ca si personalitatea, de a fi inseparabil, adica inalienabil, se explica si egalitatea
care exista intre creditorii zisi chirografari, cand urmaresc bunurile, adica patrimoniul
debitorului lor. O prima consecinta a teoriei celor doi autori asupra patrimoniului este
ceea ce se cheama , dreptul general de gaj al creditorilor asupra intregului
patrimoniu”. Aceasta sintagma se regaseste in art. 2324 NCC (fost 1718 C. civ. Cuza):
»Cel care este obligat personal raspunde cu toate bunurile sale mobile si imobile,
prezente i viitoare. Ele servesc drept garantie comund a creditorilor sai”. Creditorul, in
urmarirea achitarii datoriei debitorului, poate urmari oricare dintre bunurile acestuia, adica
patrimoniul debitorului. Simplificand, textul art. 1718 C. civ. Cuza (corespunzator art.
2092 Cod civil francez) ar putea fi rezumat astfel: ,,quiconque s'oblige, oblige le sien" — in
sensul ci ceea ce-i apartine, atit in prezent cit si in viitor'.

Tot pe temeiul faptului ca patrimoniul nu poate fi separat de personalitate, precum si
datorita caracterului cu care se prezinta patrimoniul in teoria celor doi doctrinari francezi, de
a fi indivizibil ca si personalitatea, de a fi inalienabil, aceastd teorie explica si egalitatea
care exista intre creditorii zisi chirografari, cand urmaresc bunurile, adica patrimoniul
debitorului lor. Se numesc creditori chirografari aceia care nu au, pentru creanta lor,
nici un motiv legal de preferintd, care sunt in situatic de egalitate cu toti ceilalti
creditori, afara de cei privilegiati sau garantati. Principiul este stabilit de fostul art. 1719 C.
civ. Cuza si reluat Intr-o forma quasiidentica de art. 2326 NCC:

»(1) Pretul bunurilor debitorului se imparte intre creditori proportional cu
valoarea creantei fiecaruia, afard de cazul in care exista Intre ei cauze de preferintd ori
conventii cu privire la ordinea indestularii lor.

(2) Creditorii care au acelasi rang au deopotriva drept la plata, proportional cu
valoarea creantei fiecaruia dintre ei.”.

Proportional — inseamna cé un creditor ce are o creantd de o mie si altul una de o
sutd, daca din vanzarea bunurilor debitorului nu a rezultat un pret suficient pentru a achita
pe toti creditorii ci, In raport cu pasivul general, activul nu reprezintd decat 40% din
datorii, atunci cel cu creanta de o mie va lua patru sute, iar cel cu creanta de o suta, va lua
patruzeci. Acest principiu este reluat si in textele speciale care detaliazad modul de
distribuire intre diferitele categorii de creditori (regula de baza a proportionalitatii
aplicand-se de fapt inntre creditori din aceeasi categorie) cum ar fi: art. 778 alin. 2
si 864-867 din Codul de procedura civila si in art. 123-124 din Legea nr. 85/2006 a
insolventei si 170 alin. 1 si 2 din Codul de procedura fiscala.

3 C. Aubry, C. Rau, Cours de droit civil francais, d'aprés la méthode de Zachariae, Te
¢édition par P. Esmein et A. Ponsard, tome IX, Librairie Technique, Paris, 1961, parag. nr. 573 si urm.
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In perioada interbelic, in doctrina franceza au aparut critici din ce in ce mai
vehemente ale teoriei personaliste, unul dintre iconoclasti fiind Frangois Geny'*. In
principal din considerente de ordin practic, pentru a veni in Intdmpinarea unor
imperative socio-economice, s-a recurs, mai intii, la o fictiune, considerindu-se ca,
,, intrucit patrimoniul nu poate fi divizat, se vor crea atdtea persoane cite mase de
bunuri distincte se doreste a se vedea. Aceste persoane nu se vor naste §i nu vor
trdi decit in scopul de a sustine un patrimoniu”". A fost desigur prima fisurd la
fundamentul principiului unitatii si indivizibilitatii patrimoniului.

Un alt «célcai al Iui Ahile» al teoriei personaliste provine din faptul ca aceasta
teorie face din «vointd» un «liant» intre patrimoniu si persoana-titular al acestuia
Consecinta ultima a acestei teorii ar fi cd un incapabil nu poate avea un patrimoniu
sau ca patrimoniul are ca titular pe reprezentantul incapabilului — tutore sau curator.
Cu alte cuvinte patrimoniul apartine incapabilului, doar printr-o fictiune juridica.

Teoria patrimoniului-scop sau de afectatiune. Aloys von Brinz'® si E.L
Bekker'”, doi doctrinari germani din a doua jumdtate a secolului XIX au fost autorii
conceptului patrimoniului fird subiect'®. Cunoscute sub denumirea comuni de
Zweckvermdgen sau patrimonii de afectatiune, aceste patrimonii autonome nu apartin
nici colectivitatii asociatilor unei persoane morale, nici persoanei juridice propriu-
zise, ci destinatiei lor. Aceasta teorie constituia in epoca rezultanta logica si naturala
a existentei drepturilor fara subiect (subjektlosenrechte). Din punctul de vedere al
acestei teorii, persoana juridica nu este in nici un caz o persoand (numai persoanele
fizice pot avea drepturi in viziunea acestor autori germani), ci mai degraba o
proprietate lipsita de subiect de drept. Astfel persoana morala in aceasta viziune nu
este construitd in jurul unui grup de persoane ci bazata pe un obiect si un scop.

4 A se vedea Frangois Geny, Méthode d' interprétation et sources en droit privé positif. Essai
Critique, Tome premier, Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1919, p. 143 : « Mais,
quand la conception subjective, essayant de s'élever plus haut, recherche, dans l'essence de la
personnalité méme, les attributs du patrimoine, quand elle en tire les déductions, que nous
présentaient tout a I'heure Aubry et Rau, ne voit-on pas que son oeuvre est devenue inutile et dangereuse.
Inutile, puisque, incapable de justifier toutes les solutions légales, elle est contrainte d’en stigmatiser bon
nombre, comme de flagrantes atteintes a la logique, oubliant que la technique juridique, loin de dominer la
Loi, n’a raison d’étre que si elle l'explique tout entiére. Dangereuse, en méme temps ; car elle empéche
maints développements que, sans ces idées précongues, la jurisprudence progressive pourrait et devrait
réaliser d’elle-méme: la reconnaissance de patrimoines d'affectation, constitués au moyen de fondations, et
par l'intermédiaire des personnes morales publiques.”

5 H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Legons de droit civil, tome I, premier volume, 4e édition,
Montchrestien, Paris, 1967, p. 318.

'S Aloys [Ritter von] Brinz (1820-1887) a fost jurist si om politic bavarez, profesor
la Universitatea Carolind din Praga, Universitatea din Tiibingen si rector al Universitatii din Miinich.
Domeniul sau de cercetare a fost dreptul roman iar opera sa principala Lehrbuch der Pandekten fiind
considerata una din cele mai importante si originale lucrari de acest gen din spatiul juridic german in
secolul XIX.

'7 Ernst Immanuel Bekker (1827-1916), a fost jurist si universitar prusac, profesor de drept
roman la Universitatile din Greifswald si Heidelberg.

'8 Charlaine Bouchard, La personnalité morale démythifiée. Contribution a la définition de la
nature juridique des sociétés des personnes québécoises, Les Presses de L’Université Laval, 1997, p. 213.
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Teoria patrimoniului de afectatiune'’, separd dintru inceput notiunea de
«persoana» sau de «personalitate juridicd» de notiunea de «patrimoniu» — ca
universalitate de drepturi si de obligatii afectate «interesului juridic» al persoanei.
Asa fiind, una §i aceeasi persoana poate avea mai multe patrimonii. Este o forma de
exprimare a conceptiei obiective asupra patrimoniului, derivatd din teoria
patrimoniilor fara subiect, legata la randu-i de teoria drepturilor fara subiect. Ideea
este simpla si pragmatica: in cadrul patrimoniului general al persoanei pot exista
multiple universalitati de drept, diferentiate intre ele prin afectatiunea lor si
formand, astfel, patrimonii specializate. Asa devine posibild, crearea unei
intreprinderi unipersonale cu raspundere limitatd si cu personalitate juridica (SRL
cu asociat unic) caz in care asociatul unic are, practic, doua patrimonii.

In pofida supletei si a utilitatii practice, teoria in discutie isi are totusi
insuficientele si incoerentele ei. Un exemplu: admisibilitatea unor patrimonii
specializate «ar putea avea» drept consecintd afectarea unor fractiuni din bunuri in
scopul garantarii creantelor anumitor creditori in detrimentul altora si, pe cale de
consecintd, restringerea gajului general”. Pe langd faptul ci, intr-o asemenea
situatie, pentru ca afectatiunea s fie opozabila celorlalti creditori, ea trebuie facuta
cu indeplinirea formelor de publicitate prevazute de lege, atunci cand a fost
realizatd 1n frauda creditorilor, ei o pot contesta pe calea actiunii pauliene. Apoi,
realizarea fractiondrii patrimoniului, pe calea afectatiunii unor parti din acesta,
determind 1n acelasi timp si o fractionare a capacitatii de exercitiu a persoanei.
Altfel zis, si poate mai concret, afectatiunea, subordonatd unui scop corespunzator
exercitarii unei activitati determinate, limiteazd autonomia actiunii persoanei nu
numai in legatura cu bunurile afectate, dar si cat priveste toate celelalte bunuri care
fac parte din patrimoniul ei.

19 Cu privire la aceasti teorie, a se vedea indeosebi: S. Guinchard, L'affectation des biens en
droit privé frangais, Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1976, passim; J.-L. Aubert,
Introduction au droit et themes fondamentaux du droit civil, Armand Colin, 6¢ ed., Paris, 1995,
nr. 207; F. Terré, Introduction générale au droit, , 2e¢ ed., Dalloz, Paris, nr. 337; J. Ghestin,
G. Goubeaux, M. Fabre-Magnan, Traité de droit civil. Introduction générale, 4¢ ed., Librairie
générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1994, nr. 211 si urm. Interesant de remarcat cd
jurisprudenta franceza a definit, bundoard, fundatia ca fiind o ,,afectatiune a unei mase de bunuri unui
scop determinat - Cass. civ. Ire, decizia din 15 februarie 1983. Intr-un sens foarte apropiat, art. 18 din
Legea nr. 87-571 din 23 iulie 1987

2 Spunem cd «ar putea avea» asemenea consecinte, intrucit: nu, pur si simplu, orice
afectatiune sau «gaj afectat» implica esentialmente si inevitabil un drept de preferinta in raport cu alti
creditori; existd uneori garantie chiar in lipsa unei veritabile afectatiuni, precum in cazul separdrii de
patrimonii, dacd mostenirea a fost acceptatd sub beneficiu de inventar si daca creditorii mostenitori si
legatarii cu titlu particular vor sd-si constituie un privilegiu special asupra imobilelor succesiunii;
afectatiunea poate fi doar o simpld modalitate a dreptului de creantd, prin tehnica afectatiunii
debitorul voind sa limiteze dreptul de urmdrire al anumitor creditori, fara ca astfel sa-si fi propus
constituirea unei garantii reale. Pe larg, a se vedea: J. Mestre, E. Putman, M. Billiau, Traité de droit
civil, sous la direction de J. Ghestin, Droit des siiretés réelles, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1996, nr. 95 si urm.
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Teoria patrimoniul de afectatiune este cea care castigd neincetat teren in
detrimentul celei clasice a Iui Aubry si Rau. O prima bresa a fost facutd in dreptul
francez odati cu intrarea in vigoare a Legii Madelin la 11 februarie 1994 Acest act
normativ introduce un fel de beneficiu de discutiune neconvetional ci impus de vointa
legiuitorului, urmand ca Iintreprinzitorii persoane fizice sa fie urmariti de catre
creditorii din activitatea profesionald doar asupra bunurilor afectate uzului profesional.
Prin Legea n°2011-525 din 17 mai 2011* ce introduce in Codul Comercial noul
concept juridic de intreprinzitor individual cu raspundere limitatd (EIRL) limitele
impuse divizarii patrimoniului de cétre Legea Madelin sunt depasite si asistam la
triumful teoriei patrimoniului de afectatiune: ,,oricare intreprinzator individual poate
afecta activitatii sale profesionale un patrimoniu separat de patrimoniul sau personal,
fara a crea o persoand morala” (L. 526-6 alinéa 1* Code de commerce).

Teoria personalista a lui Marcel Planiol. Dupa acest doctrinar (1853-1931)
categoria drepturilor reale ce compun patrimoniul nu are sens. El considera ca nu
exista o relatie subiect de drept — bun ci doar o relatie intre diferite persoane cu
privire la un bun. Ca urmare nu existd o deosebire intre dreptul personal si cel real
decat in privinta subiectului pasiv, care in cazul celui real nu e o persoand
determinata ci Intreaga societate. El denumeste acest tip de obligatie — obligatie
pasiva universala. Teoria sa a fost criticatd deoarece confunda doua notiuni distincte
— obligatia cu opozabilitatea erga omnes a unui drept subiectiv. O varianta a acestei

2! Legea Madelin (Loi n° 94-126 du 11 février 1994 relative a l'initiative et & l'entreprise
individuelle ) prevede in art. Art. 22-1. — Lorsque le titulaire d'une créance contractuelle ayant sa
cause dans l'activité professionnelle d'un entrepreneur individuel entend poursuivre 1'exécution forcée
d'un titre exécutoire sur les biens de cet entrepreneur, celui-ci peut, nonobstant les dispositions du 4°
de l'article 14 de la présente loi et s'il établit que les biens nécessaires a I'exploitation de 1'entreprise
sont d'une valeur suffisante pour garantir le paiement de la créance, demander au créancier que
l'exécution soit en priorité poursuivre sur ces derniers.

"Si le créancier établit que cette proposition met en péril le recouvrement de sa créance, il
peut s'opposer a la demande.

"Sauf s'il y a intention de nuire, la responsabilité du créancier qui s'oppose a la demande du
débiteur ne peut pas étre recherchée."

22 Articolul L526-6 din Code de commerce a cipatat prin Legea n°2011-525 din 17 mai 2011
urmatoarea redactare: Tout entrepreneur individuel peut affecter a son activité professionnelle un
patrimoine séparé de son patrimoine personnel, sans création d'une personne morale.

Ce patrimoine est composé de l'ensemble des biens, droits, obligations ou suretés dont
l'entrepreneur individuel est titulaire, nécessaires a l'exercice de son activité professionnelle. 1l peut
comprendre également les biens, droits, obligations ou stiretés dont l'entrepreneur individuel est
titulaire, utilisés pour l'exercice de son activité professionnelle et qu'il décide d'y affecter. Un méme
bien, droit, obligation ou siireté ne peut entrer dans la composition que d'un seul patrimoine affecté.

Par dérogation a l'alinéa précédent, l'entrepreneur individuel exer¢ant une activité agricole
au sens de l'article L. 311-1 du code rural et de la péche maritime peut ne pas affecter les terres
utilisées pour l'exercice de son exploitation a son activité professionnelle. Cette faculté s'applique a
la totalité des terres dont l'exploitant est propriétaire.

Pour l'exercice de l'activité professionnelle a laquelle le patrimoine est affecté, l'entrepreneur
individuel utilise une dénomination incorporant son nom, précédé ou suivi immédiatement des mots :
" Entrepreneur individuel a responsabilité limitée ” ou des initiales : " EIRL .



484 Dumitru Dobrev 8

teorii este si cea mai recentd Ginossar — Zenati> in sensul ¢ un drept de proprietate
nu poate sa fie nici total, nici perpetuu, el va fi intotdeauna rezidual si in raport cu
bunul insusi. El confera proprietarului toate avantajele, altele decat cele partiale sau
temporare recunoscute altor titulari ai altor drepturi asupra sau in raport cu bunul.

Un precursor al teoriilor contemporane ale patrimoniului - Istrate N. Micescu.
Un precursor al unui nou curent doctrinar ’de mijloc”, intre teoria personalista si cea a
afectatiunii, a fost in deceniul III al secolului trecut universitarul si avocatul roman
Istrate N. Micescu®*. Potrivit acestuia patrimoniul este ,,cadrul in care se desfasoara
universalitatea raporturilor de drept ale aceluiasi subiect activ si pasiv, evaluabile 1n
bani si distincte de bunurile la care se refera”. In teoria Micescu, accentul cade asupra
raporturilor juridice ale unui subiect de drepturi, astfel ca se incearca inlaturarea atat a
inconvenientelor teoriei clasice dar si a celor proprii teoriei afectatiunii, explicind
notiunea patrimoniului prin functia raporturilor juridice®.

Ideea cd patrimoniul de afectatiune constituie suportul unei noi persoane
juridice a permis doctrinarilor postbelici Incercarea unei combinari intre cele doua
teorii, respectiv a teoriei personaliste si a teoriei afectatiunii. Dacd persoana
constituie fundamentul unitdtii patrimoniului, universalitate de drept, afectatiunea
permite divizibilitatea patrimoniului general al persoanei, recunoscandu-se
autonomia unuia sau a mai multor patrimonii specializate. Cum s-a spus, teoria
subiectiva valorizeazd ,persoana si durata”, in timp ce teoria obiectivd exalta
»substanta si momentul"; ambele ,sesizeazd un aspect al realitdtii, fard sa-l
cuprinda in intregime”*®. Necesitatea unei combindri pare deci justificatd, rezultand
astfel ca>’ patrimoniul este un ansamblu sau o ,, universalitate de drept”zg, intregul
sau activ aflandu-se ,,indatorat” in raport cu pasivul.

% A se vedea Samuel Ginossar, Droit réel, propriété et créance, L.G.D.J., Paris, 1960, p. 32 si
Frédéric Zénati, Essai sur la nature juridique de la propriété, thése, Université Jean Moulin, Lyon, 1981.

* Istrate N. Micescu (n. 22 mai 1881, Ploiesti — d. 22 mai 1951, penitenciarul Aiud) a fost jurist,
om politic, profesor universitar roméan, fost ministru al afacerilor externe (1937-1938) fost ministru al
justitiei in guvernul Gheorghe Tatirescu (24 noiembrie 1939 — 10 mai 1940). Dupa 46 de ani de la
condamnarea sa, In urma unui recurs in anulare declarat de procurorul general, Istrate Micescu a fost achitat
de Curtea Suprema de Justitie, sectia penald, prin Decizia nr. 2317 din 22 septembrie 1995.

2 Paul C. Vlachide, Repetitia principiilor de drept civil, vol. 1, Editura Europa Nova,
Bucuresti, 1994, p. 43.

% p. Catala, Les transformations du patrimoine dans le droit civil moderne, in ,Revue
trimestrielle de droit civil”, LXIV, 1966, nr. 185.

27 A se vedea, de asemenea Ph. Malaurie, L. Aynes, Les biens. La publicité fonciere, Se éd.,
par Ph. Malaurie, Editions Cujas, Paris, 2002, nr. 10 si urm.

2 Aceasti sintagmd trebuie preferatd fatd de aceea de ,,universalitate de fapt”, constituitd ca
atare prin vointa proprietarului si care, spre deosebire de ,,patrimoniu”, nu cuprinde creantele si
datoriile care, in afara unei dispozitii legale sau conventionale, nu sunt transmise cesionarului sau
creditorului asigurat prin universalitate (precum in cazul fondului de comert sau al unui portofoliu de
valori mobiliare). In ipoteza unei universalititi de drept, existd o coeziune intre elementele acesteia, activul
,raspunzand” de pasiv. Gratie subrogatiei reale — pe care Aubry si Rau o considerau de asemenea o
fictiune —, gajul general al creditorilor chirografari e corespunzator variatiilor intervenite in patrimoniu.
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Referiri la patrimoniul de afectatiune au mai fost facute in dreptul pozitiv
roman (art. 5' alin. 4 din Legea nr. 51/1995 modificata, in art. 5 alin. 2 din OUG nr.
86/2006 privind practicienii in insolventa si art. 60 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii) ,,Obligatiile si rdspunderea societatii profesionale cu
raspundere limitatad (de avocati — s.n., D.D.) sunt garantate cu patrimoniul de
afectatiune”, dar OUG nr. 44/2008 este primul act normativ ce da o definitie legala
a patrimoniului de afectatiune”. Cu toate acestea, nu credem ci aceastd constructie
juridica ar putea fi intrepretatd In sensul ca aceeasi persoana are doud patrimonii
distincte. Argumentul forte este chiar art. 20 alin. 1 din O.U.G. nr. 44/2008 ce
dispune ca persoancle fizice autorizate (sintagma prin care fiscul defineste
categoria liber-profesionistilor — s.n., DD) 1si garanteaza obligatiile rezultate din
activitatea desfasuratd cu patrimoniul de afectatiune, daca a fost constituit, si in
completare cu patrimoniul sau. Cu alte cuvinte asistam la o situatie similara cu cea
a asociatilor din societatile In nume colectiv sau In comanditd simpld — in cazul in
care patrimoniul societatii comerciale nu indestuleaza creditorii, asociatii in nume
colectiv si cei comanditati raspund nelimitat si solidar, cu propriul patrimoniu.

Doctrina nu a primit pozitiv aceasta inovatie legislativa criticind-o pentru
sporirea birocratiei necesare declararii si Tnregistrarii patrimoniului de afectatiune,
restringerea gajului general al creditorilor personali ai persoanelor fizice autorizate,
inducerea in eroare a creditorilor comerciali care se bazeazd pe existenta
patrimoniului de afectatiune, ce contine de regula bunuri neindestulatoarea pentru
acoperirea datoriilor rezultate din exercitarea unei profesii liberale®®. Noul Cod
civil prevede in art. 31-33 patrimoniul de afectatiune definindu-l1 ca o masa
patrimoniala fiduciara®'. Cu toate acestea, nu considerdm, alaturi de alti autori’ ca
principiul unicitatii patrimoniului ar fi in mod serios pus in pericol de noua viziune

% Conform art. 2 lit. j din OUG nr. 44/2008 patrimoniul de afectatiune este definit ca: totalitatea
bunurilor, drepturilor i obligatiilor persoanei fizice autorizate, titularului intreprinderii individuale sau
membrilor intreprinderii familiale, afectate scopului unei activititi economice, constituite ca o fractiune
distinctad a patrimoniului persoanei fizice autorizate, titularului intreprinderii individuale sau membrilor
intreprinderii familiale, separata de gajul general al creditorilor personali ai acestuia.

3% Cornelia Lefter, Ovidiu Toan Dumitru, Reglementarea desfisurdrii activitdtilor economice
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale in baza
Ordonantei de Urgentd nr. 44/2008 — intre noutate si controversd, ,Revista Romana de Drept
Privat”, 2009, nr. 1, p. 105-116.

31. Articolul 31 din Noul Cod civil prevede:

(1) Orice persoana fizicd sau persoana juridica este titulard a unui patrimoniu care include
toate drepturile si datoriile ce pot fi evaluate in bani si apartin acesteia.

(2) Acesta poate face obiectul unei diviziuni sau afectatiuni, insd numai in cazurile si
conditiile prevazute de lege.

(3) Sunt patrimonii de afectatiune masele patrimoniale fiduciare, constituite potrivit
dispozitiilor Titlului IV al Cartii a IlI-a, cele afectate exercitarii unei profesii autorizate, precum si
alte patrimonii astfel determinate.

32 Alina Oprea, Observatii privind patrimoniul de afectatiune in dreptul romanesc, publicata
in lucarea R. Bufan, R.N. Catana, L.Bercea (coord.), Dreptul comercial la confluenta a doud coduri,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 209-2010.
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a Codului Civil din 2011. Singurul text care ar putea ingrijora din acest punct de
vedere este art. 2324 alin. 4 NCC: ,,bunurile care fac obiectul unei diviziuni a
patrimoniului afectate exercitiului unei profesii autorizate de lege pot fi urmarite
numai de creditorii ale caror creante s-au nascut in legaturd cu profesia respectiva.
Acesti creditori nu vor putea urmari celelate bunuri ale debitorului.” Acest text
impreuna cu art.727 alin. 1 din Noul cod de procedurad civila (ce reia practic
interdictia de la 2324 alin. 4 NCC) pun serios problema unei discriminari
inexplicabile intre creditorul unui debitor care detine o masa patrimoniala afectata
exercitiului profesional dar nu este membru al unei profesii autorizate (spre
exemplu un grafician sau consultant in marketing) si alt creditor al carui debitor are
sansa sa fie membru al unei profesii autorizate (notar, medic, avocat). Primul are
posibilitatea potrivit art. 2324 (3) NCC sa urmareasca si bunurile din cealaltd masa
patrimoniald daca cele afectate exercitiului profesiei nu sunt indestuldtoare pentru
satisfacerea creantei, similar cu reglementarea franceza a legii Madelin iar al doilea
creditor, numai pentru faptul cd debitorul sdu este membru al unei profesii
reglementate, este lipsit de aceastd posibilitate. Credem ca nu se poate justifica
usor, din perspectiva legiuitorului, diferenta de tratament intre cele doud categorii
de liber-profesionisti, ceea ce pune In anumite contexte o problema de acces la un
proces echitabil si 1n cele din urma de constitutionalitate (din perspectiva art. 21 (3)
din Constitutie raportat la art. 6 din CEDO).

Trasdturi caracteristice™. Dreptul de gaj general are anumite trasaturi
caracteristice, de natura a-i reliefa o configuratie proprie. Din analiza textelor art.
1718 siart. 1719 C. civ. rezulta ca el are urmatoarele caracteristici:

a) este o garantie generala, deoarece are ca obiect iIntregul patrimoniu al
debitorului privit ca o universalitate juridica, formatd dintr-o suma de valori, facand
abstractie de individualitatea fiecarui drept care intrd in continutul sdu; pe cale de
consecinta, el nu are ca obiect drepturi sau bunuri privite n individualitatea lor;

b) dreptul de gaj general este o garantie comund; el apartine tuturor
creditorilor aceluiagi debitor; dreptul de gaj general este unul singur la fel ca
patrimoniul debitorului asupra caruia poartd; creditorii pot fi mai multi. Se impune
precizarea ca apartine tuturor creditorilor, fard a deosebi dupa cum sunt chirografari
sau cu garantati sau privilegiati, ei putdnd urmari impreuna si concurent toate
bunurile existente in patrimoniul debitorului la Tnceputul urmaririi, precum si pe
acelea care vor intra in patrimoniu pe durata urmaririi pana la realizarea integrala a
creantelor’®. Fard indoiald insi ci, pe langd aceastd garantie generald si comuni,

33-Ph. Malaurie, L. Aynés, Ph. Stoffel-Munck, op. cit., p. 601-602; V. Toulet, op. cit., p. 270-271.

3 Apreciem ca in mod gresit se sustine in doctrina juridica faptul ca dreptul de gaj general ar
apartine numai creditorilor chirografari. A se vedea: V. Stoica, op. cit., p. 90-94; C. Stitescu,
C. Birsan, op. cit., p. 364. Creditorii cu garantii speciale — personale sau reale — nu pot fi lipsiti de
acest beneficiu. Desigur ca, de regula, ei isi vor valorifica garantiile speciale. Cu toate acestea, legea
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creditorii cu garantii speciale au posibilitati si puteri suplimentare pentru a-si
realiza creantele, fard a suporta concursul creditorilor chirografari sau al altor
creditori cu garantii speciale de rang inferior;

¢) debitorul nu este deposedat de bunurile sale. In consecinti, el pastreazi
posesia si folosinta lor si poate, de asemenea, sd le instraineze valabil prin acte
juridice Intre vii sau pentru cauza de moarte, cu titlu oneros sau gratuit; aceste acte
incheiate de debitor, fard frauda, sunt opozabile creditorilor care inteleg sa invoce
gajul general;

d) dreptul de gaj general nu confera creditorilor dreptul de urmarire si nici
dreptul de preferinta®. Asa se face ¢4, la momentul urmaririi si pe durata acesteia,
creditorii vor putea urmadri, invocand dreptul de gaj general, numai bunurile
existente in patrimoniul debitorului, precum si pe cele care vor intra In patrimoniu
intre timp, pana la realizarea integrala a creantelor. Pe de alta parte, creditorii nu pot
exercita niciun drept de preferinta unul impotriva celorlalti, deopotriva urmaritori ai
debitorului. Intre ei existi o strictd egalitate, fird a tine seama de data nasterii
creantelor. In alti termeni, creditorii anteriori, titulari de creante mai vechi, nu au
drept de preferinta in concurs cu creditorii recenti; ei nu beneficiazd de nicio
prioritate;

e) gajul general este o garantie proportionald. Fiind titularii unui drept simultan si
concurent de a urmari bunurile sesizabile din patrimoniul debitorului, pretul obtinut din
instrainarea acestor bunuri se Tmparte Intre creditori proportional cu valoarea fiecarei
creante. De aceea, in caz de insolvabilitate a debitorului, fiecare va suporta o pierdere
proportionald cu valoarea creantei sale. Aceasta caracteristica a gajului general rezulta din
prevederea art. 1719 C. civ., unde se dispune: ,,Bunurile unui debitor servesc spre
asigurarea comuna a creditorilor si, si pretul lor se imparte intre ei prin analogie, afara de
cazul cand exista intre creditori cauze legitime de preferinta”;

f) schimbarile sau fluctuatiile care au loc 1n patrimoniul debitorului, prin dobandirea
sau Instrainarea de drepturi, realizarea de creante si asumarea de noi datorii, nu afecteaza
existenta gajului general. Ele sunt in acelasi timp fluctuatii ale gajului general al creditorilor
acelui debitor care poate fi astfel augmentat sau, dupa caz, diminuat, in profitul sau in
paguba tuturor creditorilor.

Avand in vedere aceste caracteristici, este util si chiar necesar s deosebim, asa
cum s-a ardtat in doctrind, Intre functia patrimoniului de a explica si a face posibil gajul
general al creditorilor si mecanismul juridic prin care se realizeaza efectiv i concret

nu-i lipseste si nu-i poate lipsi de dreptul de a urmari in comun cu ceilalti creditori toate bunurile
urmaribile din patrimoniul debitorului. Exista totusi o exceptie: art. 492 alin. (1) C. proc. civ. prevede
ca creditorul ipotecar poate urmédri imobilele debitorului sau, care nu au fost afectate pentru
garantarea creantei sale, numai daca valoarea imobilului ipotecat nu este suficienta pentru a acoperi
creanta pusd in executare; este o masura de protectie a creditorilor chirografari in situatia in care, la
urmarirea generald a bunurilor debitorului, vin in concurs cu un creditor ipotecar (in acelasi sens, a se
vedea si dispozitia art. 1828 C. civ.).

35 A se vedea T.R. Popescu, P. Anca, op. cit., p. 343; Fr. Terré, Ph. Simler, Yv. Lequette,
op. cit., p. 1030.
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aceastd importantd functie®. Astfel: functia de gaj general are ca obiect patrimoniul
unic si indivizibil al debitorului, privit ca o universalitate juridicd si entitate de sine
statdtoare in realitatea si continuitatea sa. Mecanismul juridic de realizare a acestei
functii priveste drepturile patrimoniale ale debitorului, existente in patrimoniul sau in
momentul 1n care creditorii incep urmarirea, invocand dreptul lor de gaj general. Urmeaza ca
obiectul gajului general este patrimoniul, iar obiectul urmadririi in mod concret il
formeaza drepturile reale si drepturile de creanta care existd efectiv in patrimoniul
respectiv la momentul inceperii urmaririi, precum si cele viitoare, pe masurd ce devin
prezente, adicd intrd 1n patrimoniu, pana la acoperirea integrala a creantelor. Si, 1n
continuare, pe drept cuvant s-a afirmat: ,,dreptul de gaj general, care exprima puterea
creditorilor chirografari asupra patrimoniului debitorului, nu se confunda cu urmarirea
efectivd a activului patrimonial al debitorului, ci constituie doar temeiul acesteia. Chiar
daca urmarirea silitd ar epuiza tot activul patrimonial al debitorului, patrimoniul nu
dispare — riman datoriile si posibilitatea de a dobéndi alte drepturi patrimoniale in viitor™”,

Limitari ale dreptului de gaj general. Dreptul de gaj general are ca obiect intregul
activ patrimonial al debitorului. Aceasta Inseamna ca, de reguld, creditorii pot urmari
efectiv toate drepturile care exista in patrimoniul debitorului in momentul Inceperii urmaririi,
precum si cele viitoare, in masura in care ce devin actuale. Prin urmare, posibilitatea
creditorilor de a urmari oricare valoare patrimoniala activa a debitorului este un principiu.
Regula este sesizabilitatea bunurilor debitorului.

Nu este Tnsa mai putin adevarat cd, din motive bine justificate, regula
cunoaste si unele (ce-i drept, putine) exceptii. Este vorba de anumite bunuri sau
categorii de bunuri care, desi apartin debitorului, nu pot fi urmarite de cétre
creditorii sau unii dintre creditorii acestuia. Exceptiile sunt prevazute de
dispozitiile Codului de procedura civila, ale Codului civil si ale unor legi speciale.
Inventarul si analiza lor ne invedereaza varietatea bunurilor care nu pot fi urmarite.
Analiza acestor exceptii se face cu deosebire la materia dreptului procesual civil,
mai exact in cadrul dreptului executional. Acesta este motivul pentru care in
lucrdrile doctrinarilor din domeniul dreptului procesual civil se procedeaza la
clasificarea bunurilor neurmaribile, aratandu-se si considerentele care justifica si
motiveaza caracterul lor insesizabil, absolut sau relativ, permanent sau temporar.

In contextul problematicii referatului nostru, exceptiile de la regula sesizabilititii
bunurilor debitorului ne intereseazd, deoarece ele sunt, n acelasi timp, limitiri ale
mecanismului juridic de realizare a functiei de gaj general pe care o indeplineste
patrimoniul oricarei persoane. Aceasta pentru motivul cd, in masura in care unele
drepturi reale sau de creantd ale debitorului nu pot fi urmarite de catre creditori, sau unii
creditori inseamna ca sunt lipsiti si de mijloacele juridice pe care legea, de regula, le
confera lor pe temeiul gajului general in scopul realizdrii integrale a creantelor.

3% A se vedea: F. Cohet-Cordey, La valeur explicative de la théorie du patrimoine en droit positif
frangais, ,,Revue trimestrielle de droit civil”, 1996, n° 4, p. 819 si urm.; V. Stoica, op. cit., p. 92.
37V, Stoica, op. cit., p. 92-93.
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Insesizabilitatea unor drepturi ale debitorului face ca ele sa raména 1n afara
obiectului urmaririi pe care creditorii o pot desfagura efectiv in acest scop.

Drepturile sau bunurile neurmaribile se impart in doud mari categorii: bunuri
neurmaribile datoritd inalienabilitdtii lor; bunuri neurmaribile in considerarea
scopului pentru care sunt afectate.

A. Bunurile neurmaribile datorita inalienabilitatii lor. Urmarirea bunurilor
debitorului are ca finalitate fireasca vanzarea lor si din sumele incasate cu titlu de
pret plata proportionala a creantelor apartindnd urmaritorilor. Pentru a fi vandute,
bunurile in cauza trebuiec sa fie alienabile prin vanzare-cumparare. Bunurile
inalienabile nu pot fi vandute voluntar si, de reguld, nici fortat. Inalienabilitatea
unor drepturi sau bunuri este, in principiu, prevazuta expres si circumscrisa de lege.
Este insa posibil ca ea sa rezulte si dintr-o clauza speciald de inalienabilitate
stipulatd expres de citre instrainator in actul prin care debitorul a dobandit dreptul
sau bunul in patrimoniul sau.

a) Drepturi si bunuri inalienabile prevazute de lege. Fac parte din aceasta
categorie:

— bunurile proprietate publica. Articolul 136 alin. (4) din Constitutia
Romaniei prevede expres: ,,Bunurile proprietate publica sunt inalienabile”. S$i, mai
cuprinzator, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia®™ dispune: ,,Bunurile din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile...” si ,,nu pot fi supuse executdrii
silite”. In consecintd, in alin. (2) al aceluiasi articol se prevede: ,,Actele juridice
incheiate cu incalcarea prevederii alin. (1) ... sunt lovite de nulitate absoluta”;

— dreptul de uz si dreptul de abitatie, conform fostelor art. 571 si art. 573 C.
civ. Cuza® si actualului art. 551 pet. 4 si 5 NCC, datorita caracterului lor personal,
nu pot fi cesionate si, prin urmare, sunt neurmaribile.

In ambele situatii, inalienabilitatea este permanentd si absoluti. Este
permanentd in intelesul cd se mentine pe toatd durata existentei dreptului de
proprietate publica sau, dupad caz, dreptului de uz ori a dreptului de abitatie. De
asemenea, este absolutd deoarece aceste drepturi nu pot face obiectul Instrainarii i,
respectiv, dobandirii, indiferent ca este vorba de acte juridice sau fapte juridice,
intre vii sau pentru cauza de moarte.

Alaturi de cazurile de inalienabilitate permanenta si absoluta, exista si unele
categorii de bunuri, de regula, imobile, care sunt supuse de lege unei inalienabilitati
temporare si uneori partiale, ceea ce are drept consecintd faptul ca sunt si
neurmaribile in acea perioada de timp. Astfel, art. 9 alin. (8) din Legea nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in proprietatea staului, prevede ca apartamentele dobandite de catre chiriasi
in conditiile acestei legi nu pot fi instrdinate timp de 10 ani de la data cumpararii.

* Publicatd in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.

3 Articolul 571 C. civ. prevede: ,uzuarul nu poate ceda nici inchiria dreptul siu altuia”, iar
art. 573 C. civ. dispune: ,,.Dreptul de abitatie nu poate fi cesionat”. in ce priveste dreptul de abitatie
legala a sotului supravietuitor, art. 4 alin. (2) parte finald din Decretul-lege nr. 319/1944 (M. Of. nr.
133 din 10 iunie 1944) prevede: ,,Dreptul de abitatie nu va putea fi cedat sau inchiriat”.



490 Dumitru Dobrev 14

In aceeasi ordine de idei, art. 43 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945—
22 decembrie 1989 dispune: ,,Chiriasii carora, In temeiul prevederilor art. 9 alin.
(1)-(4) din Legea nr. 112/1995, li s-au vandut, cu respectarea prevederilor acestei
legi, apartamentele in care locuiau au dreptul sa le instraineze sub orice forma inainte
de implinirea termenului de 10 ani de la data cumpararii numai persoanei indreptétite,
fost proprietar al acelei locuinte”. Din analiza coroboratd a celor doua dispozitii legale
rezulti ci interdictia de instriinare si urmarire este temporari'’; ea inceteazi la
momentul implinirii termenului legal de 10 ani. De asemenea, interdictia este relativa,
deoarece este exceptat fostul proprietar al acelei locuinte si mostenitorii sai.

b) Drepturile sau bunurile declarate inalienabile printr-o clauzd expresa
cuprinsa in actul de dobdndire. Inalienabilitatea unor drepturi patrimoniale poate fi
si voluntard, in sensul cd se instituie prin clauze exprese cuprinse in actul de
dobandire a acelor drepturi; ele se numesc clauze de inalienabilitate. In masura in
care sunt valabile si eficace, clauzele de inalienabilitate fac ca dreptul sau, cum se
mai spune, bunul dobandit, sa fie neurmaribil de catre creditorii dobanditorului.
Asemenea clauze se pot intdlni, in practicd, In actele de dispozitie cu titlu gratuit,
donatii si legate; donatorul sau, dupa caz, testatorul dispune de bunul sau stipuland
cad persoana gratificatd nu-1 poate instraina. Astfel de clauze sunt valabile in
virtutea principiului libertatii de vointa, dar numai cu respectarea cumulativa a
doud conditii: clauza sa fie fondatd pe un interes serios §i legitim; clauza de
inalienabilitate sa fie temporara®'.

Interesul serios si legitim care justificd o astfel de clauza poate fi patrimonial
sau moral. De asemenea, poate fi al dispunatorului, al dobanditorului, al unui tert
sau un interes public.

Numai clauzele de inalienabilitate temporard sunt valabile. Clauzele de
inalienabilitate perpetud sunt lovite de nulitate absolutd, avind o cauza ilicita si
imorald. Asa, de pilda, dacd inalienabilitatea este stipulatd pe durata vietii
dobanditorului, ea poate fi considerata ca fiind perpetud si, prin urmare, va fi lovita
de nulitate absoluta.

Inalienabilitatea voluntarda a unui drept sau a unui bun atrage dupa sine,
automat si implicit, si insesizabilitatea lui. Interdictia de Instrdinare si de urmarire
este temporard si relativd. Este temporara deoarece aceasta este o conditie de

0L a acest caz de inalienabilitate si insesizabilitate temporard se pot enunta si altele previzute
expres de lege, cum sunt: interdictia de instrdinare a terenurilor asupra cérora s-a constituit dreptul de
proprietate in conditiile prevazute de art. 19 alin. (1), art. 21 si art. 43 din Legea nr. 18/1991 pe o
perioada de 10 ani de la inceputul anului urmator celui in care s-a facut inscrierea proprietatii (art. 32
din Legea nr. 18/1991); locuintele realizate cu subventii de la bugetul de stat nu pot fi instrainate prin
acte intre vii pana la momentul restituirii integrale a sumelor actualizate primite in acest scop (art. 19
din Legea nr. 114/1996).

41 A se vedea: G. Marty, P. Raynaud, Droit civil. Les biens, Sirey, Paris, 1980, p. 69; L. Pop,
Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 48; V. Stoica,
op. cit., p. 239. Pentru o analizd exhaustiva a problematicii inalienabilitatii voluntare, a se vedea
L.Fl. Popa, Inalienabilitatea voluntard, in Culegere de studii in honorem Corneliu Birsan, Liviu Pop,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 101-123.
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validitate a clauzei respective; ea Inceteazd la Tmplinirea termenului convenit sau
stabilit de partile actului juridic. Este Tnsa si relativa, deoarece va putea fi opusa
numai creditorilor anteriori donatiei sau deschiderii succesiunii. Motivatia se
considera a fi simpla: creditorii anteriori nu au avut in vedere, la nasterea creantei lor,
ca gajul lor general se va augmenta cu bunurile cu care debitorul s-a imbogatit
ulterior*”. Dimpotrivd, va fi inopozabila creditorilor posteriori care, la nasterea
drepturilor lor de creanta, se poate presupune ca au avut in vedere valoarea intregului
activ patrimonial al debitorului, adica si a drepturilor cu care a fost gratificat™.

B. Bunurile neurmaribile datorita scopului pentru care sunt afectate.
Caracterul neurmaribil al acestor bunuri nu este o consecintd a inalienabilitatii lor
legale sau voluntare. Dimpotriva, bunurile care fac parte din aceasta categorie se afla
in circuitul civil general, fiind alienabile. Insesizabilitatea lor este prevazutd de
lege, in considerarea scopului pentru care sunt afectate sau destinate, scop a carui
realizare impune ca ele sa fie sustrase urmaririi creditorilor sau unor creditori,
dandu-se astfel satisfactie unor interese importante ce trebuie sd fie ocrotite. Fac
parte din aceasta categorie:

a) articolul 726 N.C.Pr.Civ. (fost 406 C. proc. civ. vechi) prevede ca nu pot
fi supuse executarii silite: bunurile de uz personal sau casnic strict necesare
debitorului si familiei sale, precum si obiectele de cult religios, daca nu sunt mai
multe de acelasi fel; alimentele necesare debitorului si familiei sale pe timp de
doua luni, iar daca debitorul se ocupa exclusiv cu agricultura, animalele destinate
obtinerii mijloacelor de existenta si furajele necesare pentru aceste animale pana la
noua recoltd; combustibilul necesar debitorului si familiei sale socotit pentru 3 luni
de iarnd; bunurile declarate neurmaribile prin alte dispozitii legale. Este vorba de o
insesizabilitate absolutd si neconditionatd, indiferent de felul creantei si de
imprejurarea dacd debitorul are sau nu alte bunuri urmaribile*;

42 A se vedea S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept procesual civil. Tratat de executare silitd,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 305.

® Ibidem.

* Protectia debitorului consacratd in textul art. 460 C. proc. civ. este asigurati si prin
reglementarea executarii silite in vederea realizarii creantelor bugetare. Astfel, conform art. 147 alin.
(2) C. proc. fisc: ,,in cazul debitorului persoana fizica nu pot fi supuse executarii silite, fiind necesare
vietii si muncii debitorului, precum si familiei sale: a) bunurile de orice fel care servesc la continuarea
studiilor si formarea profesionald, precum si cele strict necesare exercitarii profesiei sau a altei
ocupatii cu caracter permanent, inclusiv cele necesare desfasurarii activitatii agricole, cum sunt
uneltele, semintele, ingrasamintele, furajele si animalele de productie si de lucru; b) bunurile strict
necesare uzului personal sau casnic al debitorului si familiei sale, precum si obiectele de cult religios,
dacd nu sunt mai multe de acelasi fel; c¢) alimentele necesare debitorului si familiei sale pe timp de
doua luni, iar daca debitorul se ocupa exclusiv cu agricultura, alimentele strict necesare pana la noua
recoltd; d) combustibilul necesar debitorului si familiei sale pentru incélzit si pentru prepararea
hranei, socotit pentru 3 luni de iarnd; e) obiectele necesare persoanclor cu handicap sau destinate
asemenea, art. 150 alin. (3) C. proc. fisc. dispune: ,,in cazul debitorului persoana fizica nu poate fi
supus executdrii silite spatiul minim locuit de debitor si familia sa, stabilit in conformitate cu normele
legale 1n vigoare.”
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b) articolul 726 N.C.Pr.Civ. dispune ca bunurile care servesc la exercitarea
ocupatiei debitorului nu pot fi supuse executarii silite, decat in lipsa de alte bunuri
urmaribile si exclusiv pentru obligatii de intretinere, chirii, arenzi sau alte creante
privilegiate asupra mobilelor. Daca debitorul se ocupa cu agricultura, nu vor fi
urmadrite, in masura necesara continuarii lucrarilor in agricultura, inventarul agricol,
inclusiv animalele de munca, furajele pentru aceste animale si semintele pentru
cultura pamantului, in afara de cazul in care asupra acestor bunuri existd un drept
de gaj sau privilegiu pentru garantarea creantei;

¢) articolul 150 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe® prevede ci sunt exceptate de la urmirirea silita ,utilajele, schitele,
machetele, manuscrisele si orice alte bunuri, care servesc direct la realizarea unei
opere ce da nastere unui drept de autor”. Interdictia urmaririi acestor bunuri nu este
conditionatd de existenta in patrimoniul debitorului a altor bunuri urmaribile.
Rezulta ca ea poate fi opusa oricarui creditor, avand caracter absolut si In acelasi
timp permanent;

d) conform art. 728 alin. (7) N. C. proc. civ. alocatiile de stat si indemnizatiile
pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea copilului bolnav, ajutoarele de maternitate, cele
acordate in caz de deces, bursele de studii acordate de stat, diurnele, precum si orice alte
asemenea indemnizatii, cu destinatie speciald, stabilite potrivit legii, nu pot fi urmarite
pentru nici un fel de datorii. Interdictia de a urmari aceste drepturi banesti este imperativa,
absolutd, totald i permanenta;

e) articolul 728 alin. (1)-(6) N. C. proc. civ. dispune ca salariile si alte venituri
periodice realizate din munca, pensiile acordate in cadrul asigurarilor sociale, precum
si alte sume ce se platesc periodic debitorului si sunt destinate asigurarii mijloacelor de
existentd ale acestuia pot fi urmarite numai Intr-o anumita proportie, Astfel este interzis sa
depaseascd 1/2 din venitul net al debitorului, chiar daca este vorba de despre o obligatie de
intretinere sau alocatie pentru copii. Pentru celelalte creante este interzis si se urméareasca mai
mult de 1/3 din venitul lunar. Si, mai mult, ajutoarele pentru incapacitate temporara de
munca, compensatia acordata salariatilor in caz de desfacere a contractului individual de
muncé pe baza oricéror dispozitii legale, precum si sumele cuvenite somerilor, potrivi
legii, nu pot fi urmarite decét pentru sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere si
despagubiri pentru repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin vatimari corporale,
daca legea nu dispune altfel, fara insa a putea depasi limita de 1/2 din cuantumul acestora.
De aceasta data ne gasim in prezenta unei insesizabilitati relative si partiale.

Legislatia in vigoare cuprinde si alte dispozitii prin care dreptul creditorului de a
urmari unele bunuri din patrimoniul debitorului este limitat, Ingradit sau conditionat. Nu
este cazul si ne referim la toate aceste reglementiri, situatii si ipoteze™. In cele de mai

4 Pentru analiza acestor drepturi, a se vedea V. Ros, Dreptul proprietdtii intelectuale,
Ed. Global Lex, Bucuresti, 2001, p. 49-282.

4 Pentru o prezentare cuprinzitoare a acestor limitari, ingradiri si conditionari, a se vedea:
S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 289-333; 1. Deleanu, Tratat de procedura civila., vol. 11,
Editura Servo-Sat, Arad, 2004, p. 503-508.
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sus, am avut 1n vedere cazurile de insesizabilitate mai importante i mai frecvent utilizate in
practica urmadririi oricarui debitor de catre creditorii sai. Scopul nostru in aceasta analiza
a fost acela de a releva cd, desi obiectul gajului general al creditorilor este intregul
patrimoniu al debitorului, obiectul urmaririi efective il constituie numai drepturile patri-
moniale care pot fi urmarite, potrivit legii. Este evident ca de foarte multe ori creditorii
pot urmari, In exercitarea gajului lor general, pentru a-si realiza creantele, numai unele
dintre elementele active aflate In patrimoniul debitorului. De aici, riscul pe care il suportd
creditorii fard garantii speciale de a nu-si putea realiza creantele in cazul in care debitorul nu
face plata datoriilor sale.

Mijloacele juridice pe care legea le acorda creditorilor in virtutea dreptului de gaj
general in scopul asigurarii realizarii integrale a creantelor. Fara indoiala ca cel mai
important mijloc juridic la care pot recurge creditorii in scopul realizérii creantelor,
conferit de lege pe temeiul gajului general, este urmarirea drepturilor patrimoniale ale
debitorului, desigur in masura 1n care nu sunt declarate insesizabile. Numai cd urmarirea
bunurilor debitorului este mijlocul juridic la care creditorii recurg in ultima instanta. De
aceea, din varii cauze §i motive, se poate intdmpla ca la momentul urmaririi, n
patrimoniul debitorului sd se afle prea putine drepturi urmaribile, ca numar si valoare,
pentru a-si realiza integral drepturile de creantd. Explicatia constd in aceea ca, desi
dreptul de gaj general al creditorilor existd din momentul nasterii drepturilor lor de creanta,
el constituie o garantie generald, comuna si proportionala a tuturor creditorilor, avand ca
obiect Intregul patrimoniu al debitorului, ca universalitate de valori patrimoniale; el nu are ca
obiect bunuri individual determinate si nu duce la deposedarea debitorului de bunurile
sale: dimpotriva, este liber s le posede, sa le foloseasca si sd dispund de ele, putandu-le
instrdina prin acte juridice cu titlu oneros sau cu titlu gratuit. De asemenea, debitorul are
posibilitatea de a-si asuma si alte datorii prin incheierea de acte juridice cu alti creditori sau
prin savarsirea de fapte juridice licite sau ilicite. Cu alte cuvinte, patrimoniul debitorului
este Tntr-o continud schimbare. Fluctuatiile care au loc in patrimoniu prin intrarea sau
iesirea unor drepturi §i prin nasterea sau stingerea unor datorii sunt si fluctuatii ale gajului
general al creditorilor, fara insa a afecta existenta sa. Mai trebuie sd amintim, de asemenea,
si imprejurarea ca dreptul de gaj general nu le confera creditorilor atributul de urmarire si
nici atributul de preferintd asupra bunurilor debitorilor; ei vor putea urmari numai
drepturile sau bunurile existente in patrimoniul debitorului In momentul executarii
silite, precum si bunurile ce vor intra, Intre timp, in acelasi patrimoniu, pana la incetarea
urmaririi. Toate cele ardtate ne permit sa constatim ca creditorii chirografari se afla,
potential, in situatia de a suporta un dublu risc: In primul rand, riscul cresterii pasivului
patrimonial al debitorului, care 1i poate pune in postura de a intra in concurs cu noii
creditori ai acestuia, fard a avea un drept de preferintd in realizarea creantelor, si, pe de
alta parte, riscul diminuarii activului patrimonial al debitorului, care are ca efect micsorarea
substantei garantiei lor generale, comune si proportionale, in lipsa indisponibilizarii
bunurilor debitorului si a recunoasterii In favoarea lor a unui drept de urmarire a acestor
bunuri, dacd au fost instrainate tertilor. Pe cale de consecinta, se poate afirma cu deplin
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temei, cé dreptul de gaj general este are un caracter fragil care nu este de naturd a-i pune pe
creditorii chirografari la addpost de conduitele debitorului'’. Este motivul pentru care ei
au tot interesul sd facd ceea ce este necesar pentru a evita diminuarile voluntare sau
involuntare ale activului patrimonial §i a conserva preventiv valorile active urmaribile in
patrimoniul debitorului. Acest rezultat se poate obtine, volens nolens, prin imixtiunea
creditorilor in afacerile debitorului. Amestecul sau interventia creditorilor in statica si
dinamica patrimoniului debitorului poate avea loc insd numai in limitele si conditiile
previzute de lege. In acest scop, pe temeiul dreptului de gaj general, legislatia in vigoare
pune la dispozitia creditorilor mai multe mijloace juridice prin care pot interveni, in
anumite situatii §i in prezenta unor conditii, in patrimoniul debitorului, mai ales in
raporturile sale patrimoniale cu tertii, pentru a preveni starea sau agravarea stirii de
insolvabilitate a acestuia ori pentru a se apara fatd de actele frauduloase incheiate de
debitor cu alte persoane. Aceste mijloace juridice au un singur scop: asigurarea
valorilor patrimoniale active care sunt necesare creditorilor unei persoane pentru a-
si putea realiza integral drepturile lor de creantd; intr-un cuvant, ele sunt mijloace
juridice de protectie a creditorilor.

Mijloacele juridice de protectie a creditorilor prevazute explicit sau implicit
drepturilor de creantd, inclusiv pe calea urmaririi si executarii silite a debitorului,
sunt urmitoarele*:

a) cererile de indisponibilizare a bunurilor care formeaza obiectul unui litigiu
sau de evitare a diminudrii valorii activului patrimonial urmaribil al debitorului. Codul
de procedura civila reglementeaza trei asemenea cereri si proceduri prin care se pot
ordona anumite masuri asiguratorii in favoarea creditorilor aflati in proces cu
debitorul lor*’. Acestea sunt:

— sechestrul judiciar, reglementat prin prevederile art. 971-976 NCPr.civ.,
care constd in indisponibilizarea bunului ce face obiectul litigiului sau, in conditiile
legii, a altor bunuri’’; bunul sau bunurile in cauza sunt incredintate unei persoane,
numitd administrator-sechestru, care poate fi detindtorul bunului sau o alta
persoana desemnatd de judecdtor. Masura se ordona de instanta de judecatd la
cererea partilor aflate in litigiu sau, prin actiune oblicd, la cererea creditorilor
partilor. Scopul instituirii sechestrului judiciar este de a conserva bunurile in litigiu
pana la sfarsitul procesului;

— sechestrul asigurdtor, este reglementat prin dispozitiile art. 951-968
NCPr.Civ. (fostele 591-596 C. proc. civ. vechi), ce constd in indisponibilizarea de

47 A se vedea: V. Toulet, op. cit., p. 271; J. Flour, J.-L. Aubert, Yv. Flour, E. Savaux, op. cit.,
p. 44.

48 A se vedea: L. Pop, op. cit., p. 410-411; I. Adam, op. cit., p. 362-363.

4 A se vedea: V. M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. 11,
Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 60-89; 1. Deleanu, op. cit., p. 409—418.

30 Articolul 1632 C. civ. prevede ca judecitorul poate ordona sechestrul ,,unui imobil sau a
unui bun mobil pentru a carui proprietate sau posesiune se judeca doud sau mai multe persoane”,
precum si asupra ,,lucrurilor oferite de debitor pentru liberarea sa”.
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catre instanta sesizatd cu cererea principala, la cererea creditorului reclamant, a
unor bunuri mobile sau imobile ale debitorului, parat in acel proces, ce se afla la el
sau la un tert, pentru ca, la nevoie, sa poatd fi vandute silit spre realizarea creantei
reclamantului daca, dupa momentul in care a castigat procesul, debitorul nu executa
de bunivoie obligatia®'. Valorificarea bunurilor sechestrate va putea avea loc numai
dupa ce creditorul a obtinut titlul executoriu;

— poprirea asigurdtorie, reglementata de art. 969-970 N.C.Pr.civ. (fost 597
C. proc. civ. vechi), consta in indisponibilizarea sumelor de bani, titlurilor de
valoare (bonuri de tezaur, actiuni sau obligatiuni la societati comerciale, titluri de
credit cum ar fi warrante, bonuri de depozit, conosamente, etc.) sau a altor bunuri
mobile incorporale urmaribile datorate debitorului de o a treia persoand sau pe care
aceasta i le va datora 1n viitor, in temeiul unor raporturi juridice existente, pentru ca
ulterior, dupa obtinerea titlului executoriu, creditorul si-si poata realiza creanta™.
Poprirea asiguratorie are doar caracter conservator, spre deosebire de poprirea
executorie, care este definitivd; ea se dispune de catre instanta de judecata
competenta, potrivit legii;

b) dreptul creditorilor de a interveni in procesele debitorului avand ca obiect
bunuri din patrimoniul sdu, cum sunt procesele de partaj, ,,ca nu cumva imparteala
sd se faca cu viclenie in vatdmarea drepturilor lor” (art. 785 C. civ.). Interventia
voluntara a creditorilor in procesele in care este parte debitorul lor poate fi
principala sau accesorie. Regimul interventiei voluntare este prevazut de art. 62
NCPr. civ.*’;

c) dreptul creditorilor de a cere separatia de patrimoniu la moartea
debitorului®*. Separatia de patrimoniu este reglementata in art. 1156 alin. 2-4NCC
si poate fi cerutd pentru a se opri confuziunea sau unirea patrimoniului succesoral
cu patrimoniul propriu al mostenitorului cu vocatie universala. Procedand astfel,
creditorii mostenirii vor avea dreptul de a fi platiti cu prioritate din valoarea
activului succesoral, fara a fi obligati sa suporte concursul creditorilor proprii ai
mostenitorului, ceea ce ar avea loc daca s-ar realiza confuziunea celor doua
patrimonii. Creditorii mostenirii vor recurge la aceastd posibilitate numai in acele
situatii cAnd mostenirea este solvabild si mostenitorul cu vocatie universald este
insolvabil. Separatia de patrimoniu profitd tuturor creditorilor succesiunii, adica si
celor care nu au invocat acest beneficiu in favoarea lor, deoarece ea opereaza

31 Cu privire la sechestrul asiguritor in materie comerciald, se aplici si dispozitiile art. 907—
911, C. com.

52 Pentru aminunte, a se vedea S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit., p. 360—404. in materie
comerciald, poprirea asiguratorie este reglementata in art. 907-908 C. com.

33 A se vedea: V.M. Ciobanu, op. cit.,, vol. 1, p. 325-330; 1. Deleanu, op. cit., vol. I, p. 636—
657; 1. Les, op. cit., vol. I, p. 164-176.

5% A se vedea: M. Eliescu, Transmisiunea si imparteala mostenirii, Ed. Academiei, Bucuresti,
1967, p. 171-174; Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Actami, Bucuresti, 1999, p. 519-522;
D. Chirica, Drept civil. Succesiuni si testamente, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 450-456;
M. Grimaldi, Droit civil. Successions, Litec, Paris, 1995, p. 577 si urm.
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exclusiv in raporturile dintre creditorii mostenirii §i creditorii personali ai
mostenitorului;

d) dreptul creditorilor de a cere inventarierea bunurilor succesorale si chiar
sigilarea si predarea lor unui custode, la moartea debitorului, pentru a evita
instrainarea, dosirea, pierderea sau inlocuirea acestor bunuri (art. 70 si urm. din
Legea nr. 36/1995)”. Inventarul bunurilor succesorale se face de citre notarul
public, personal sau prin delegat. Masurile de conservare si administrare dispuse de
notarul public Inceteaza la data finalizarii procedurii succesorale;

e) actiunea in simulatie (art. 992, 1033, 1289, 1293 NCC) pe care o pot
promova creditorii chirografari ai uneia dintre partile participante la incheierea
acestei operatii juridice. Actiunea in simulatie este acea actiune civild prin care se
urmareste constatarea caracterului simulat, nereal al unui act juridic public,
cunoscut, si constatarea existentei si continutului actului juridic secret si adevarat
care modificd, in tot sau in parte, clauzele ori dispozitiile actului public®®. Din punct de vedere
al creditorilor si al drepturilor lor, actiunea in declararea simulatiei este o masurd
conservatorie, si nicidecum reparatorie; prin ea nu se urmareste readucerea unei valori
active 1n patrimoniul debitorului, ci doar constatarea pe bazd de probe a faptului cé acea
valoare continud s existe in patrimoniul acelei persoane, actul public de instriinare fiind
fictiv, sau cd a fost dobandita in realitate cu un alt titlu decét acela consemnat 1n actul public sau
aparent’’. Cu alte cuvinte, prin actiunea in simulatie, creditorii uneia dintre parti urméresc sa
constate ca un anumit bun sau o anumitd valoare patrimoniala face parte din gajul lor
general, pentru a o putea urmari, la nevoie, in scopul realizarii drepturilor de creants;

f) actiunea oblica, reglementatd de fostul art. 974 C. civ. si actualele art. 1560-
1561 NCC, este mijlocul juridic prin care creditorul exercitd drepturile si actiunile
debitorului sau atunci cand acesta refuza sau neglijeaza sa le exercite el insusi;

g) actiunea pauliand este dreptul creditorului de a cere declararea
inopozabilitatii fatd de el, prin hotarare judecdtoreascd, a actelor incheiate de
debitor in frauda drepturilor sale; este reglementatd de fostul art. 975 C. civ. si
actualele art. 1562-1565 NCC;

h) actiunile directe. Actiunea directé consta in dreptul creditorului de a-1 actiona
direct, In nume si interes propriu, pe un debitor al debitorului sau, pentru a-si realiza
dreptul de creanti®®. Cazurile in care creditorii pot recurge la acest mijloc juridic sunt
mai rare si reglementate expres in Noul cod civil si in céteva legi speciale.

De lege ferenda, consideram ca ar fi binevenita transformarea creditorului
chirografar care a parcurs mai multe cicluri procesuale, dobandind o hotarare

53 A se vedea D. Chirica, op. cit., p. 467-469.

% pentru diferitele solutii doctrinare ale actiunii in simulatie si intregul siu regim juridic, a se
vedea: Gh. Chivu, Simulatia in teoria si practica deptului civil, Editura Argonaut, Cluj Napoca, 2001,
2001, p. 99-169. Fl. A. Baias, Simulatia. Studiu de doctrina si jurisprudenta, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2003, p. 210-228.

37 A se vedea FI. A. Baias, op. cit., p. 210-228.

%8 A se vedea V. Toulet, op. cit., p. 278.
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judecdtoreascd devenitd irevocabild impotriva debitorului din creditor chirografar
in creditor privilegiat (privilegiu general) cu conditia inscrierii hotararii irevocabile
intr-un registru de publicitate — arhiva electronica de garantii mobiliare.

Masurile conservatorii

Articolele 1558 si 1559 NCC sunt norme de trimitere care se limiteaza doar
la enumerarea tipurilor de masuri conservatorii: asigurarea dovezilor (art. 359-365
N.C.Pr.Civ.), indeplinirea unor formalititi de publicitate si informare pe contul
debitorului (art. 902, art. 906 si art. 1737 NCC) ori luarea unor masuri asiguratorii
(951-970 N.C. Pr. Civ.). Rezultd ca relatia dintre institutia procedurald a masurilor
conservatorii §i cea a celor asiguratorii este aceea de la general la particular. Tot
din sfera masurilor conservatorii credem ca fac parte §i asa-numitele masuri
provizorii mentionate la art. 255 alin. 2-4 NCC in materia drepturilor personale
nepatrimoniale, denumire ce provine cel mai probabil, dintr-o inconsecventa
terminologicd a legiuitorului generata de preluarea dispozitiilor art. 6 ale O.U.G.
nr. 100/2005 1n Noul cod civil care la randul lor sunt preluate din sectiunea 4 art. 9
din Directiva nr. 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004. Astfel s-a ratat o bund ocazie de a se reveni la terminologia
consacrata in doctrina procesual civild™.

Deoarece sfera de aplicabilitate a art. 255 NCC este restransa doar la drepturi
nepatrimoniale, articolul 230 lit. bb) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, potrivit caruia ,,la data intrarii in
vigoare a Codului civil se abroga ... orice alte dispozitii contrare, chiar daca
acestea sunt cuprinse in legi speciale”, astfel cum au evidentiat si alti autori®,
considerdm céd nu poate fi interpretat in sensul ca ar abroga implicit dispozitiilor
normative ce reglementeaza apararea drepturilor de proprietate intelectuala:

— art. 64 din Legea nr. 64/1991 (brevete de inventie);

— art. 53 din Legea nr. 129/1992 (desene industriale);

— art. 4-10 din O.U.G. nr. 100/2005 (drepturi de proprietate industriald in
general);

— art. 139 alin. 7 din Legea nr. 8/1996 (drepturi de autor si drepturi conexe);
Dacé s-ar admite interpretarea contrara ar trebui sd concluziondm cé drepturile de
proprietate intelectuald, In componenta lor patrimoniala, ar ramane fara norme de
protectie pe calea masurilor cu caracter provizoriu si nu credem ca aceasta a fost
intentia legiuitorului pentru ca s-ar incélca obligatiile asumate de Roménia prin

3T C. Briciu, Masurile asigurdtorii in procesul civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008.

80 Sonia Florea, Reglementarea mdsurilor asigurdtorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala. Implicatiile art. 252, 255 si 257 C. civ., ,,Revista Romana de Drept Privat”, nr. 6/2011,
p. 85-114.
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Acordul TRIPS®' si prin Tratatul de Aderare, in special Directiva nr. 2004/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 cu privire la
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Masurile asiguratorii

Regimul masurilor asiguratorii stabilit prin Noul cod de procedura civila se
aplica atit raporturilor Intre profesionisti cat si acelor intre neprofesionisti sau intre
profesionisti pe de o parte si neprofesionisti ca expresie a noii conceptii moniste a
legiuitorului.

Masurile asiguratorii sunt mijloace procesuale ce au drept scop indisponi-
bilizarea bunurilor urmaribile ale debitorului (sechestrul si poprirea asiguratorie)
sau a bunurilor ce formeaza obiectul unui proces (sechestrul judiciar), pentru a se
evita disparitia ori diminuarea activului patrimonial al debitorului, prin instrdinarea
sau grevarea cu sarcini a bunurilor sale astfel incat sa faca imposibild executarea
silita a hotarérii ce se va obtine®. Practic masurile asiguratorii desi au dezavantajul
ca sunt costisitoare (sub aspectul cautiunii) scutesc creditorul de a mai promova o
actiune revocatorie ulterior obtinerii titlului executoriu.

Noul Cod de procedura civila reglementeaza, in cuprinsul Titlului IV al
Cartii a VI-a, masurile asiguratorii traditionale, adica sechestrul asigurator (art.
951-968), poprirea asiguratorie (art. 969-970) si sechestrul judiciar (art. 971-976),
adaugand insa si o categorie inexistentd anterior: masurile provizorii in materia
drepturilor de proprietate intelectuald (art. 977-978) cu cele doud componente —
drepturile de proprietate industriali cat si la cele de autor®. Trebuie precizat
totodata ca, drept urmare a abrogarii, prin art. 23 lit. ¢) al Legii nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, a Codului Comercial
din 1887, legiuitorul a fost nevoit, pentru a pune in practica principiul monismului,
sd preia in Codul de procedura civila intr-o forma Tmbunatatita si unele dispozitii
cu privire la fostele masurile asiguratorii in materie comerciald cuprinse in
art. 907-935 C. com. Acestea au fost alaturate dispozitiilor privitoare la sechestrul
asiguritor, iar cele specifice dreptului maritim au fost grupate datorita specificitatii
intr-o sectiune distinctd, a 2-a, denumita ,,Dispozitii speciale privind sechestrul
asigurator al navelor civile” (art. 959-968 C. pr. civ.). Existd in continuare
dispozitii derogatorii de la dreptul comun al sechestrului asigurator cuprinse in

8 Acordul TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property) constituie Anexanr. 1 A la
Acordul de la Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale de Comert. Acordul a fost
ratificat de Romania prin Legea nr. 133/1994, publicatd in M. Of. nr. 360 din 27 decembrie 1994.

62 Mihaela Tabarca, Drept procesual civil, Vol. 11, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 690.

83T, C. Briciu, dspecte de noutate in materia masurilor asigurdtorii §i provizorii in noul Cod
de procedura civila, RRDP, 2012, nr. 6, p. 52-81.
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Noul cod civil desi locul lor ar fi fost mai firesc in cel de procedura civild ca de
exemplu cele pentru ipoteza dezacordului asupra calititii bunurilor ce au format
obiectul unui contract de vanzare-cumparare (art. 1691 C. civ.) sau in caz de
neintelegere intre destinatar §i transportator asupra calitdtii sau starii unei marfi
(art. 1979 C. civ.).

Principalul progres al noii reglementéri a sechestrului judiciar il reprezinta
faptul ca teza a Il-a alin. (1) art. 953 mentioneaza in mod expres inexistenta
obligatiei individualizarii bunurilor asupra cérora se solicita infiintarea masurii, in
cererea de sechestru asigurator. Aceastd solutie se justificd (mai ales In materie de
bunuri mobile) prin aceea ca, la momentul solicitarii infiintarii sechestrului,
creditorul nu are cum sa cunoasca in detaliu bunurile pe care le are debitorul sau,
aceastd operatiune revenind executorului judecatoresc care are si mijloacele si
autoritatea pentru a obtine aceste informatii. Instituirea sechestrului este o masura
de urgentd, vitala mai ales pentru creditorii ce fac parte din categoria profesionistilor,
asupra carora planeazd pe tot parcursul procesului, spectrul concursului altor
creditori cu rang preferential sau care se confruntd cu pericolul instrainarii
deliberate a bunurilor de catre debitori. Ca urmare va fi abandonata vechea
jurisprudentd in materie de sechestru asigurator care era extrem de constrangatoare
intrucat impunea creditorului sarcina excesiva a identificrii tuturor bunurilor®.

8 A se vedea Ana Maria Istrate, Mdsurile asiguratorii in materie comerciald. Practicd
judiciara, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 14-17 C. Ap. Bucuresti, Sectia a V-a Comerciala,
decizia nr. 278/20.02.2003.






UNELE OBSERVATII CU PRIVIRE
LA TERMENUL DE ,,FUNCTIONAR PUBLIC”

Ion IFRIM*

Résumé : L’auteur examine les questions soulevées par la notion de fonctionnaire publique
selon le nouveau Code pénal par rapport au Code pénal en vigueur, en révélant les qualités et en
particulier les lacunes de la définition de fonctionnaire publique du nouveau Code pénal.

Cuvinte cheie: fonctionnaire publique proprement-dit, fonctionnaire publique de facto,
budget d’Etat, fonctionnaire d’Etat.

Dupa cum se stie, incadrarea corectd, in legea penald a diferitelor fapte
considerate de legiuitor infractiuni impune, adeseori, stabilirea exacta a intelesului
notiunilor folosite de legiuitor prin care descrie trasaturile specifice ale continutului
unei infractiuni determinate. In raport cu descrierea legald a infractiunii, organul
juridic urmareste sa identifice in situatia concretd trasaturile specifice ale
continutului infractiunii cu privire la obiect, latura obiectiva, latura subiectiva si
subiectul acesteia.

In acest mod rationam si cu privire la dispozitiile legale in care se foloseste
de catre legiuitor notiunea de functionar public. Ce continut are acest concept din
punctul de vedere al dreptului penal, si in ce conditii o persoand dobandeste aceasta
calitate devenind subiect activ al unei anumite categorii de infractiuni?

S-ar impune ca atare lamurirea intelesului notiunii de functionar public,
chestiune de un deosebit interes teoretic si practic.

Se stie ca, membrii comisiei de elaborare a noului Cod penal, (Codul penal
care a intrat in vigoare la 1 februarie 2014") s-au situat, pe o pozitie diferit, fata de
codul penal anterior, definind in art. 175 functionarul public, astfel: ,,Functionar
public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar,
cu sau farda o remuneratie, cand: a) exercitd atributii §i responsabilitéti, stabilite Tn
temeiul legii, in scopul realizérii prerogativelor puterii legislative, executive sau

* Dr., cercetdtor stiintific gr. III la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Romane; email: ionut_ifrim24@yahoo.com

! Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei”,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.
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judecitoresti; b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice
naturd; §i c) exercitd, singura sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral
sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

In alin.2, este considerata functionar public, in sensul legii penale (adica prin
asimilare) si persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost
investitd de autorititile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii
acestora cu privire la Indeplinirea respectivului serviciu public chiar daca aceasta nu
este platita din fondurile publice ci private. Aceasta asimilare se refera insa numai la
desfasurarea continutului infractiunii nu si la pedeapsd. Potrivit art. 308 al. 2 din C.
pen. in cazul persoanelor asimilate functionarului public, faptele acestora se
sanctioneaza cu o pedeapsa ale carei limite speciale se reduc cu o treime.

Asa cum se observa, art. 175 din legea penala noua nu mai defineste pe
langa notiunea de functionar public si pe aceea de ,, functionar” intr-un text distinct
asa cum prevedea codul anterior, limitandu-se sa defineascd pe larg notiunea de
functionar public (art. 175 al. 1) precum si conceptul de functionar public ,,de fapt”
sau prin asimilare (art. 175 al. 2).

Totodata, noul Cod penal da o semnificatie mai larga notiunii de functionar
public decat C. pen.anterior’, cuprizdnd sub aceasti denumire si persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public chiar daca aceasta nu este platitd din
fondurile publice ci privat.

In definirea functiei publice si conturarea sferei persoanelor care au calitatea
de functionar public trebuie avute in vedere si prevederile Legii 188/1999
(republicata Tn M.Of. nr.365/29.05.2007) privind Statutul functionarilor publici.
Potrivit acestei legi, functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de
putere publica de catre administratia publicd centrala, administratia publica locala
si autoritatile administrative autonome.

Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie
publica. Persoana care a fost eliberatd din functia publica si se afld in corpul de
rezervd al functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar public.
Totalitatea functionarilor publici din cadrul autoritatilor administrative autonome i
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publicd centrald si
locala constituie corpul functionarilor publici.

Sub acest aspect, dispozitiile cuprinse in art. 175 din Codul penal in vigoare,
desi nu fac trimitere la Statutul functionarilor publici, totusi mentioneaza sintagma

% Vintild Dongoroz, Gheorghe Diringi, Siegfried Kahane, Dumitru Lucinescu, Aurel Nemes,
Mihai Popovici, Petre Sirbulescu; Vasile Stoican, Noul Cod penal si Codul penal anterior. Prezentare
comparativd. Ed. Politica, Bucuresti, 1969, p. 92. in opinia autorilor citati, restrangerea acestui
termen a fost determinata de dificultdtile intdmpinate in practica judiciara, din cauza ca, termenul
functionar avea o acceptiunea prea larga.
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persoanele care exerciti o functie publici de orice naturd™. Altfel spus, vor fi

functionari publici, In sensul legii penale, si persoanele care exercitd o functie
publicéd in serviciul unei autorititi publice, institutii publice, sau a altor persoane
juridice de drept public, ceea ce face ca sfera notiunii de functionar public s nu
fie circumscrisd doar persoanelor care exercitd prerogative de putere publica,
deoarece notiunea de functionar public reglementatd de noul Cod penal are o sferd
mai extinsi decat cea previzuti de Statutul functionarilor publici®.

Totodatd, in doctrina penald’ s-a subliniat ci notiunea de functionar din
dreptul administrativ, are o sfera mai restransa, datoritd caracterului relatiilor
sociale apdrate prin incriminarea unor fapte comise de functionar. Pe langa aceasta,
in dreptul administrativ functionarii publici® sunt clasificati in: functionari
auxiliari, functionari de decizie si reprezentanti ai puterii, clasificare care nu exista
in dreptul penal.

Functionarii auxiliar, tehnico-administrativi sau personalul ajutator, n sens
administrativ, sunt acei functionari publici care indeplinesc numai simple
operatiuni tehnice necesare elaborarii sau punerii in executare a unor acte juridice
prin care se infaptuieste puterca de stat (asa de pilda, statisticienii, arhivarii,
referentii, portari, paznicii sau personalul de serviciu, personalul auxiliar de
specialitate din justitie).

Intr-o opinie’ (Oliviu Stoica) s-a spus ca acestia, nu fac parte din notiunea de
functionar public, in sens administrativ, deoarece nu sunt organe de realizare a puterii
de stat si ca atare nu fac parte din sfera notiunii de functionar public, in sens penal.

Acest punct de vedere este, dupa parerea noastra discutabil, deoarece legea
penald prevede in mod explicit, In art. 175 lit.b, cd este functionar public orice
persoana care exercitd o functie publicd ,.de orice naturd”, (inclusiv operatiuni
auxiliare), si ca atare, consideram ca acestia ar face parte din sfera notiunii de
functionar public, In sens penal.

Functionarii de decizie sunt aceia care efectueaza acte juridice cu caracter
administrativ, judiciar sau economic. Functionarii de decizie din cadrul organelor
administrative si judiciare, prin actele administrative sau judiciare pe care le

> Ilie Pascu, Noul Cod penal. Partea generald, editia a Il-a, revizuti si adiugitd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, op. cit., p. 801.

* Constantin Duvac, Functionarii publici bancari cu atributii de control si obligatiile care le
incumba potrivit noilor coduri: penal si de procedurd penald, comunicare sustinuta la Conferinta
internationala cu tema ,Actualitatea in activitatea juridica bancard”, organizatd de Asociatia
consilierilor juridici din sistemul financiar-bancar la Piatra-Neamt, in anul 2010.

5 George Antoniu, si colab., Noul Cod penal, vol.Il, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, op.cit.,
p- 566-567. Gianina Cudritescu Pila, Notiunea de functionar, RDP., 2001, nr.3, p. 90-92.

8 Potrivit art.2 alin. (2) teza intdi din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici:
., Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica” , iar potrivit art.2
alin.(1) din aceeasi lege, ,,Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitdtilor, stabilite
in temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de cdtre administratia publicd
centrald, administratia publicd locala §i autoritatile administrative autonome.”

" Oliviu Stoica, op.cit., p. 63.
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indeplinesc, apar ca titulari ai unor drepturi inerente puterii de stat, iar actele lor au,
de aceea, caracterul unor acte de interes public. Acesti functionari, fiind purtatori ai
puterii sau autoritatii de stat, fac parte din sfera notiunii de functionar public.

Totodata, functionarii de decizie in chestiuni economice, sau care activeaza
in cadrul unitatilor economice de stat, apar ca purtatori ai puterii sau autoritatii de
stat, si ca atare, credem ca fac parte din sfera notiunii de functionar public.

In fine, reprezentantii ai puterii sunt acei functionari de stat care pot efectua
acte juridice obligatorii si au depline puteri de a lua, in limitele competentei lor
legale, masuri de constringere administrativd, necesare pentru aducerea la
indeplinire a dispozitiilor organelor de stat, nu numai in cadrul organului in care isi
exercita atributiile, cum este cazul functionarilor de decizie, ci si in afara acestuia,
in relatiile cu cetatenii.

Fara indoiald cd reprezentantii puterii fac parte din sfera notiunii de
functionar public la care se refera art. 175 din C. pen.in vigoare. De pilda, legea
penald face trimitere la notiunea de ,, autoritati publice”, care, potrivit dispozitiilor
Titlului II din Constitutia Romaniei, are in sfera sa de cuprindere, pe langa
organele administratiei publice (centrale de specialitate si locale), si Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul, precum si autoritatea judecatoreasca (instantele
judecitoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii)®.

Totodata, persoana care a fost eliberatd din functia publica si se afla in
corpul de rezerva al functionarilor publici 1si pastreazd calitatea de functionar
public, dar numai in sensul dreptului administrativ. In dreptul penal, aceste
categorii de persoane nu vor mai fi, in opinia noastra, functionari publici, in sensul
art. 175 C. pen. In doctrina penald’ se subliniazi ca specialistul pensionar care
este trimis Tn misiune In straindtate de citre una dintre organizatiile mentionate,
face parte din sfera functionarilor publici, In sensul art. 175 C. pen.

De asemenea, notiunea de salariat din legislatia muncii (art. 10 din Codul
muncii) are o sferd mai restransa, fatd de legea penald, fiindcd notiunea de
salariat reprezintd numai persoanele fizice care in baza unui contract individual de
munca se obligd sd presteze o muncd pentru si sub autoritatea unui angajator,
persoand fizici sau juridica, in schimbul unei remuneratii denumita salariu'®.

Sub acest aspect, ne intrebam daca salariatul ar putea avea calitatea de
functionar public sau nu? La aceasta Intrebare, s-ar putea raspunde, in opinia noastra,
astfel, salariatul platit din bugetul de stat ar avea calitatea de functionar public.

Ca atare, functionar public 1n sensul textului este oricine se gaseste intr-un
raport de munca cu o unitate sau organizatie de stat.

Totodata, in literatura juridica se face deosebirea intre raporturile juridice de
munca si raporturile de drept civil ce au ca obiect executarea unei lucrari.

& George Antoniu, Noul Cod penal, vol. 11, op. cit. ,p. 565.
? Vintila Dongoroz si colab., op. cit., p. 92.
1 George Antoniu, Noul Cod penal, vol. II, op. cit., p. 566.
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De pilda, croitorul care este angajat al unei intreprinderi de stat cu salariu si
efectueazd munca 1n virtutea acestui angajament se gaseste Intr-un raport juridic de
munci cu intreprinderea respectiva. n acest sens, croitorul este functionar public.

Croitorul care lucreaza pe cont propriu §i caruia i se comanda sa efectueze un
numar de salopete de protectie pentru o intreprindere se gaseste intr-un raport de drept
civil cu aceasta intreprindere. El nu poate avea calitatea de functionar public asimilat.

Deosebirea intre un raport juridic de munca si un raport de drept civil se
concretizeaza in urmatoarele doud caracteristici:

a) in cazul raportului juridic de munca, cel care lucreaza isi ia obligatia
executarii unei munci generic determinate, adica isi ia obligatia sa desfdsoare o
anumita activitate de muncd in timp, el incadrandu-se in efectivul intreprinderii.
Dimpotrivd, 1n cazul raportului civil, prestatiunea unei lucrdri individual
determinate si precizate formeaza obiectul acestui raport si b) in cazul raportului
juridic de munca, masura de muncéd este exprimatd printr-o norma de activitate
obligatorie sau prin durata zilei de lucru, in cazul raportului de drept civil munca
nu este supusa normadrii i nu existd decat obligatia de a executa lucrarea respectiva
la termenul stipulat.

In raport de cele precizate raportul de muncd este acela care determind
calitatea de functionar public asa cum ea este definitd in art. 175 alin.2 C. pen.,
situatiune pe care textul o accentueaza prin utilizarea termenului ,,in serviciu de
interes public”.

Raportul de muncd poate fi permanent, adicad incheiat pe o duratd
nedeterminata sau temporar, adica incheiat pe o duratd determinatd sau pentru o
lucrarare determinatd. De pilda, raport incheiat pentru o lucrare determinata este
acela privind pe angajatii pentru amenajarea unei expozitii. Ei au un raport de
munca nedefinit in timp, insa determinat prin faptul cd dureaza pana la terminarea
lucrarii pentru care s-a facut angajarea. Aceste forme ale raportului de munca sun
prevazute prin cuvintele ,,permanent sau temporar” in art. 175 C. pen.

Totodata, medicul care profeseaza intr-o unitate sanitard de stat are calitatea
de functionar public"'.

In ceea ce priveste, medicul care profeseaza intr-o clinicd privatd, in
literatura juridica penala'? s-a sustinut ci nu mai este functionar public propriu-zis,
ci un functionar public asimilat, potrivit art. 175 alin. (2) C. pen. Autorii
(Constantin Duvac, Viorel Pagca) argumenteaza cid aceastd consecintd decurgand
din dispozitiile constitutionale, conform carora ,,dreptul la ocrotirea sanatatii este
garantat iar statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea igienei §i a sanatatii
publice precum si faptul cd organizarea asistentei medicale si a sistemului de
asigurdri medicale pentru boald, accidente, maternitate si recuperare, controlul
exercitarii profesiilor medicale si a activitatii paramedicale, precum si alte masuri
de protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii”,

"'Viorel Pasca, Functionar public, op.cit, p. 566-567.
12 Constantin Duvac, op. cit., p. 109-110.
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rezulta ca statul este implicat iIn mod nemijlocit si in cel mai inalt grad, chiar daca
nu direct, 1n asigurarea sanatatii populatiei. Astfel, armonizand dispozitiile privind
asistenta medicala cu cele penale, rezultd cd medicii care functioneaza in reteaua
sanitard de stat sunt functionari publici in conditiile art. 175 alin. (2) C. pen".

Sub acest aspect, in practica judiciara s-a decis ca medicul sau orice membru
al personalului sanitar indiferent de specialitate, de locul unde se afla sau daca este
in timpul ori in afara programului de lucru, sévarseste un abuz in serviciu contra
intereselor persoanelor daca refuza sa acorde asistenta medicala de urgenta,

Intr-o altd viziune asimilarea persoanelor care exercitd un serviciu de interes
public avand calitatea de functionar public asimilat a fost primita cu rezerve.

Astfel, profesorul George Antoniu'* arati ci persoana care exercitd o
profesie de interes public, dar pe contul sau, adica fara sa fie in serviciul unei
persoane juridice de drept public, nu poate fi socotitd pe acelasi plan cu
functionarul public propriu-zis care este salariat al unei persoane juridice.

Persoana care exercitd o profesie de interes public nu poate fi functionar
public deoarece ea nu exercita o activitate in serviciul vreunei persoane juridice, nu
se subordoneaza nimanui, nu este platita din buget (de pilda, avocatii, etc.), acestia
sunt liber profesionisti. Daca n-au clientela pot sd nu aiba din ce trai.

Eventual, numai pentru unele fapte ar putea raspunde ca si functionarul
public, dar fara sa fie functionar public. Pentru a marca pozitia lor diferitd de cea a
functionarului public ar trebui un text separat anume pentru aceste persoane care ar
putea fi denumite ,,Persoane care n-au calitatea de functionar public dar care
exercita un serviciu de interes public ”.

Aceasta Inseamna ca pentru a dobandi calitatea de functionar public nu este
suficient ca o persoand juridica sa desfasoare o activitate de interes general, mai
trebuie ca aceasta persoand sd fie inclusd in bugetul statului, sd apartina
domeniului public.

Faptul cd acestea persoane sunt de utilitate publica dar nu sunt sustinute,
platite din bugetul statului ci din fondurile extrabugetare, respectiv ni se pare ca
exclude posibilitatea de a fi considerate functionari publici.

Este discutabil si dacéd s-ar putea extinde notiunea de functionar public, din
Codul penal si la persoanele care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o
remuneratie, exercitd, singurd sau impreuna cu alte persoane, atributii in cadrul
unei asociatii, cum ar fi: Asociatia Romand de Stiinte Penale sau Asociatia
Criminalistilor din Roménia, declarate prin hotarare de guvern ca persoane juridice
de utilitate publica, sindicatele profesionale, uniunile constituite de persoanele
indeplinind o muncd de creatie, asociatiile persoanelor suferinde de anumite
defecte fizice, case de ajutor, etc'”. In aceeasi situatie sunt si alte persoane juridice

'3 Gianina Cudritescu Pild, Nofiunea de functionar, RDP., 2001, nr.3, op. cit.,p. 92.

4 George Antoniu, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou cod penal, (1),
RDP, 2007, nr. 4, p. 34.

1% Oliviu Stoica, op.cit., p. 27.
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de utilitate publica: Corpul Expertilor Contabili si Contabililor; Uniunea Nationala
a Practicienilor in Insolventd; Camera Auditorilor Financiari din Roméania si
Camera Consultantilor Fiscali.

In partea speciald a Codului penal, in formularea unor norme de incriminare,
intelesul notiunii de ,,functionar public” este restrans la anumite categorii de persoane.
De pilda, subiect activ nemijlocit al infractiunii de delapidare (art. 295) nu poate fi
decat un functionar public cu atributii de administrare sau gestionare a bunurilor
insusite, folosite sau traficate, dupa caz; sau subiect pasiv al infractiunii de ultraj (art.
257) nu poate fi decat un functionar public care indeplineste o functie ce implica
exercitiul autoritatii de stat, iar in cazul infractiunii de ultraj judiciar (art. 279) acesta
este restrans doar la cei care au calitatea de judecator, procuror etc.

Se stie ca, liberii profesionisti nu fac parte dintr-o ierarhie, nu sunt incadrati
intr-o unitate nici supusi unei discipline, ci 1si desfagoara activitatea dupa vointa lor
si chiar dacd sub unele aspecte se supun autorittilor considerdam cd nu sunt
functionari publici.

Faptul cd acesti functionari desfasoard o activitate de interes general de
utilitate publicd nu justifica sa fie considerati functionari publici daca ei nu sunt
platiti din bugetul statului ci din fonduri private.

Sub acest aspect este discutabil daca s-ar putea vorbi de un functionar public,
de fapt si un functionar public propriu-zis.

Dupa parerea noastra functionarul public nu poate fi decat un functionar al
statului, plitit de la buget; orice altd persoand chiar dacd la un moment dat
exercitd activitati similare unui functionar public propriu-zis n-ar putea fi
considerata functionar public.

In aceast situatie s-ar afla:

a) functionarii neregulat sau nelegal investiti, chiar daca au exercitat in fapt
in mod efectiv acte sau atributii specifice acestei functii publice.

b) persoanele particulare care, fara a avea vreun titlu sau raport juridic cu
unitatea de stat, Indeplinesc 1n fapte acte ce intrd in atributiile functiei de functionar
public. In practica judiciara se intilnesc frecvente cazuri in care sotul, sotia, rude,
prieteni sau cunoscuti ai functionarilor publici, Tnlocuindu-i pe acestia in mod
temporar, indeplinesc acte de interes public; aceste persoane nu se afld in nici un
raport juridic de munca cu unitatea respectiva, totusi din faptul exercitarii efective
a unei activitati sau Insarcinari 1n interesul acelei unitati nasc raporturi de serviciu
indeplinite, care impun obligatii §i raspunderi pentru actele de serviciu indeplinite,
ca ale oricarui functionar public legal.

Dupi alti autori, (Viorel Pagca'®, Constantin Duvac), trasitura esentiald care
atribuie unei persoane calitatea de functionar public, in sensul legii penale, este
indeplinirea in fapt, efectiv, concret a atributiilor de serviciu proprii functionarilor
publici de drept, in interes public. In plus, autorii citati argumenteazi ca, neregulata

'8 Viorel Pasca, Functionar public, in Noul cod penal. Comentariu pe articole de George
Antoniu, coordonator, vol. II (art. 57-171), Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.565.
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investire a functionarului, lovitd chiar de nulitate, nu-1 priveaza de calitatea de
functionar public pe perioada exercitérii in fapt a acesteia. Aparenta de drept pe
care 0 creeaza prin exercitarea publica a prerogativelor functiei publice pe care o
exercitd 1n fapt, chiar dacd nu a fost legal investit atrage raspunderea sa penald in
calitate de functionar public de fapt. De pilda, un angajat peste numarul posturilor
din schema de organizare este functionar public, chiar daca ulterior se desfiintiaza
contractul de muncé pentru lipsa de capacitate a celui ce este angajat. La fel daca
inainte de efectuarea angajarii si in asteptarea acesteia un postulant ar incepe sa
lucreze in functia respectiva fara nicio investire, acesta are calitatea de functionar
public. Pe de altd parte, legiuitorul a prevazut ca functia exercitatd poate fi ,,de
orice naturd”, ceea ce inseamnd ca si o Insdrcinare de facto are semnificatia
exercitarii functiei publice.

Aceasta opinie este discutabila, dupa parerea noastra.

Pentru a exista calitatea de functionar public, o conditie esentiald, ar fi
existenta raporturilor de serviciu intre persoana si stat.

Ca atare, functionarul public de facto nu indeplineste conditia de subiect
calificat (functionar public), deoarece fapta sa ar putea constitui o alta infractiune.

In acest sens'” unii autorii (Ilie Pascu) au sustinut in mod corect ci insusirea
calitatii de functionar public de cétre o persoand (functionar de facto), in mod
fraudulos, nu poate justifica rdspunderea sa penald pentru o infractiune care nu
poate fi comisa decat de un functionar public, (subiect activ calificat), altfel, fapta
sa ar putea constitui o altd infractiune, cum ar fi inselaciunea (art. 244 C. pen.) sau
uzurparea de calitati oficiale (art. 258 C. pen.).

Aceasta inseamna cd nu i se poate atribui unei persoane calitatea de functionar
public dupa activitatea pe care o presteaza (care va fi de utilitate publica, etc.) deoarece
o atare activitate poate fi desfasurata de o multitudine de persoane juridice sau persoane
individuale (chiar si un negustor din piatd desfasoard o activitate de interes general,
chiar daca are ca mobil castigul personal). Ca atare avem rezerve dacd s-ar putea
caracteriza functionarul public prin activitatea pe care o desfdsoard. Mai aproape de
adevar ni se pare aceastd apartenentd a functionarului: cine il plateste, cine ii poate
conferi sau ridica oricand aceste atributii.

In raport de cele de mai sus, considerim ci ar trebui exclusi notiunea de
functionar public si Inlocuitd cu denumirea de functionar al statului.

Astfel, functionarul de stat ar putea fi definit ca fiind persoana care exercita
permanent sau temporar, o Insarcinare, retribuita de la bugetul de stat si se afld in
serviciul unei unitati din cele prevazute in art. 176 C. pen. respectiv, autoritatile
publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care administreazd sau
exploateaza bunurile proprietate publica.

In viziunea noastri ar avea calitatea de functionar public propriu-zis (sau
functionar de stat):

'7 Tlie Pascu si colab., Noul Cod penal. Partea generald, editia a II-a, revizuta si adiugita,
Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 798.
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a) Persoana care exercitd atributii'® si responsabilitati’®, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizdrii prerogativelor™ puterii legislative, executive sau
Jjudecatoresti. Dupa cum se stie, statul roman este organizat potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor®': legislativi, executiva si judecitoreasca (art. 1
alin. (4) din Constitutia Romaniei®).

Se stie cd, puterea legislativa In Romania este asiguratd de Parlament
(Camera Deputatilor si Senatul), organul reprezentativ suprem al poporului romén
si unica autoritate legiuitoare a tarii. Forta sistemului parlamentar constd insa in
principiul suveranitatii nationale, ca si in ideea ca Parlamentul reprezinta poporul
insagi, iar parlamentari sunt delegatii sdi, care nu pot delega, in nici un caz,
prerogativele lor unor functionari ai statului. Cunoscutul principiu din dreptul
roman delegata potestas non delegatur se opune transmiterii oricaror prerogative
parlamentare cétre alte institutii alese sau numite.

Sub acest aspect, consideram ca, parlamentarii, deputatii $i senatorii pe
durata mandatului lor (4 ani) sunt functionari publici, in sensul art. 175 C. pen®.

Daca inculpatul devine deputat ori senator dupd savarsirea faptei,
competenta de a judeca revine instantei competente dupd materie, iar nu instantei
supreme, dupi calitatea persoanei’*.

Potrivit prevederilor Constitutiei (art. 102"), Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si externe a tarii §i exercitd conducerea generald a administratiei
publice. Guvernul este alcatuit din: prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti
prin lege organica, si ca atare, acestia vor fi functionari publici.

Constitutia Roméniei prevede si o rdspundere penald a membrilor
Guvernului. Sub acest aspect, numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele
Romaniei avand dreptul sd ceard urmarirea penald a membrilor Guvernului pentru
faptele savarsite in exercitiul functiei lor. In cazul in care s-a cerut urmdirirea
penald, Presedintele Roméniei poate dispune suspendarea din functie a
respectivului membru al Guvernului. Trimiterea In judecatd a unui membru al
Guvernului atrage insa, de drept, suspendarea lui din functie, iar competenta
judecirii sale apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

18 Atributia semnifica o sfera de autoritate, de competenta, de activitate a unei persoane,

' Prin responsabilitate se intelege sarcini, riaspundere pe care si-o asumi o persoani,
obligatia de a efectua un lucru, de a da socoteala de ceva. A se vedea, Ilie Pascu, op. cit.,p. 799.

2 Prerogativa presupune o imputernicire, un privilegiu, acordat unei persoane salariat al
statului.

2! Principiul separatiei puterilor in stat a fost enuntat pentru prima dati de Aristotel in
lucrarea sa Politica, dezvoltat mai tarziu cu deosebire de scoala dreptului natural (Grotius, Wolff,
Puffendorf), iar apoi de John Locke, gédsindu-si incununarea in opera lui Montesquieu (in lucrare
Spiritul legilor (1748).

2 M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

% Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014 cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. I pct.5 si art. I pct. 3 din Legea pentru modificarea i completarea unor acte
normative si a articolului unic din Legea pentru modificarea art. 2531 din Codul penal.

#(C.8. 1., C9, dec. nr. 65/2001, RDP, 2002, nr. 2, p. 172.
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Constitutia prevede raspunderea membrilor Guvernului precum si sanctiunile
ce le pot fi aplicate. Ca urmare a fost adoptatd legea privind responsabilitatea
ministeriali, lege care a fost adoptatd in 1999 (Legea nr.115 din 1999)>.

In sistemul separatiei puterilor in stat, puterii judecdtoresti ii revin o serie de
atributii esentiale In garantarea bunei functionari a tuturor mecanismelor statului, a
garantdrii drepturilor si libertatilor cetatenilor. Actionand ca un factor de echilibru
intre puterea legislativa i puterea executiva, puterea judecdtoreascd este chemata
sd solutioneze orice eventuale disfunctionalititi in sistemul separatiei puterilor, sa
asigure, prin mijloacele sale specifice, repararea unor nedreptdti, eliminarea
oricaror abuzuri, garantand totodatd suprematia legii si contribuind la faurirea unei
imagini cu adevarat convingatoare cu privire la valorile democratiei.

De asemenea fac parte din sfera functionarului public si persoanele care
reprezintd sistemul judiciar. Astfel, potrivit prevederilor Constitutiei, justitia se
realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti,
care sunt abilitate de lege care asigura realizarea justitiei in Romania. Organele
autoritatii judecdtoresti sunt insa pe langa instantele judecatoresti, Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii si Directia Nationala Anticoruptie.

b) Are calitatea de functionar public §i persoana care exercitd o functie de
demnitate publica sau o functie publica de orice natura. Astfel, persoanele care
exercitd functii de demnitate publicd (demnitarii) sunt o categorie de persoane a caror
munca este remuneratd — printr-o indemnizatie lunara — de la bugetul de stat, dar care
nu au o lege-cadru (de drept comun) care si reglementeze statutul lor juridic®®.

In doctrina juridica” s-a exprimat parerea ci ,persoanele care exerciti
(detin, ocupd) demnitati publice — alese sau numite — trebuiau sa fi constituit
juridic, si logic, o categorie aparte, cu statut special, a caror activitate ar fi trebuit
reglementata, intr-o conceptie unitara, printr-o lege cadru, prin care, pe de-o parte,
sd se indice analitic, care sunt ,,demnitatile publice” in intelesul Constitutiei, iar, pe
de alta parte, sa se precizeze statutul juridic al fiecdrei categorii de persoane fizice
care exercita (ocupd) demnitati publice”.

Cu toate ca functiile si demnitatile publice sunt intr-o incontestabild legatura,
in doctrina de drept public*® s-a afirmat ¢ nu se poate accepta ci demnitarii sunt
simpli functionari publici, in sensul stiintei dreptului administrativ. In mod
categoric, demnitatea publica semnificd mult mai mult decat conceptul de
functionar public, fiind prin excelentd o categorie a dreptului constitutional.

2 Republicata in M. Of. nr. 200 din 23 martie 2007, cu modificarile §i completarile ulterioare.

26 Gheorghe Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.28.

27 Serban Beligradeanu, Natura raportului juridic de muncd al magistratilor, D., 2003, nr. 7,
p- 37 si urm.

28 Toan Muraru, Egalitatea in drepturi (Comentariu), in ,,Constitutia Romaniei, comentatd si
adnotata” de Mihai Constantinescu, loan Muraru, Ion Deleanu, Antonie lorgovan, Florin Vasilescu,
Ioan Vida, Ed. Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 40. in acelasi sens: Ioan
Muraru, Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii publice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,

2001, p. 188-189; Ghe. Moroianu, op. cit., p. 30.
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Potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutia Romaniei, expresiile de ,,functii si
demnitati publice, civile sau militare” nu reflecta o identitate a statutului juridic al
persoanelor care le detin, existand atat convergente, cat si diferentieri notabile.

Activitatea (munca) pe care o desfasoara persoancle care exercitd (detin,
ocupd) demnitati publice are la baza un raport juridic de munca deosebit de cel al
salariatului, al functionarului public, al militarului profesionist (de cariera).

Functia de demnitate publica, in sensul acestui act normativ, este acea
functie publica care se ocupd prin mandat obtinut direct, prin alegeri organizate,
sau indirect, prin numire, potrivit legii.

Sunt functii de demnitate publicd alese: Presedintele Romaniei; presedintele
Senatului si presedintele Camerei Deputatilor; vicepresedintii Senatului si ai
Camerei Deputatilor; secretarii si chestorii Senatului si ai Camerei Deputatilor;
presedintii comisiilor permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor; liderii
grupurilor parlamentare ale Senatului si Camerei Deputatilor; vicepresedintii
comisiilor permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor; secretarii comisiilor
permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor; senatorii si deputatii*’.

Astfel, in ceea ce 1l priveste pe Presedintele Romaniei, acesta indeplineste
prerogativele si exercitd competentele stabilite prin Constitutia Romaéniei si alte
legi, prin Administratia prezidentiald, institutie publicd aflatd la dispozitia
Presedintelui, in temeiul Regulamentului de organizare si functionare a
Administratiei prezidentiale. Senatorii si deputatii sunt reprezentanti alesi ai
poporului roméan, exercitindu-si mandatul in serviciul poporului, in temeiul
Constitutiei, a Legii nr.96/1996 privind Statutul deputatilor si al senatorilor si a
regulamentelor proprii de organizare si functionare.

Dispozitiile legale care reglementeaza raspunderea penala a Presedintelui
Romaniei, respectiv a deputatilor si senatorilor sunt cele prevazute de Codul penal,
care constituie, de altfel, dreptul comun 1n aceasta materie.

In conditiile in care mandatul prezidential si mandatul parlamentar sunt
definite ca functii de demnitate publica, astfel cum fac referire dispozitiile art. 16
alin.(3) din Constitutie, persoanele care ocupa aceste functii exercita atributiile si
responsabilitétile, stabilite in temeiul Constitutiei si a legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere cu care sunt investite, la nivelul cel mai inalt in statul
roman. Prin urmare, avand in vedere sfera atributiilor ce intrd in competenta
functiilor alese, exceptate de la dispozitiile art. 175 din Cod penal, care, prin
excelentd, au conotatii de putere publicd, este justificatd vocatia acestora la
calitatea de subiect activ al infractiunilor de serviciu si infractiunilor de coruptie.

Asa fiind, In mod paradoxal, legiuitorul extrage din aria de incidentd a
raspunderii penale, tocmai persoanele care ocupa functii reprezentative in stat si care
exercitd prerogative de putere reald, persoane ale caror fapte de naturd penala ar putea
avea consecinte grave asupra bunei functionari a autoritatilor publice, asupra actului

% Constantin Duvac, op. cit., p. 109.



512 Ton Ifrim 12

decizional care priveste interesul general al societatii, si nu in ultimul rand, asupra
increderii cetatenilor 1n autoritatea si prestigiul institutiilor statului.

Functiile asimilate cu cele de demnitate publica sunt acele functii de conducere
din institutiile publice aflate in subordinea Guvernului, nominalizate de catre acesta.

in literatura penala® s-a exprimat opinia dupa care aceste functii asimilate sunt:
conducdtorul institutiei (presedinte, director general, sef oficiu etc.), adjunctul
conducatorului institutiei (vicepresedinte, director general adjunct etc.). De pilda,
personalul din conducerea cultelor recunoscute si a unitatilor centrale de cult, asimilat
celui incadrat pe functii de demnitate publica este constituit din: Patriarhul Bisericii
Ortodoxe Romane; arhiepiscopul major, mitropolitul Bisericii Ortodoxe Romane si al
Bisericii Romano-Catolice; arhiepiscopul, seful de cult (mitropolit, episcop, muftiu, sef
rabin, presedinte uniune, presedinte); episcopul, episcopul-vicar patriarhal; episcopul-
vicar, episcopul coajutor, episcopul auxiliar, arhiereul-vicar.

Institutiile publice si denumirile functiilor de conducere utilizate se stabilesc
prin hotirare a Guvernului sau prin alte acte normative de nivel superior. De
exemplu: prin Hotararea Guvernului nr. 368/1998 s-a infiintat ca institutie publica,
cu personalitate juridica, Institutul National de Expertize Criminalistice, condus de
un director; prin Legea nr. 274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Oficiului Roman pentru Adoptii, republicatd®', a luat nastere acest oficiu ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in
subordinea Guvernului, condus de un secretar de stat.

Tot in aceastd categorie de functionari publici, In sensul legii penale, vor
intra si persoanele care, fara a exercita o functie de demnitate publica, exercita o
functie publica de orice naturd cu caracter general (de pilda, consilier, consilier
juridic, auditor, expert, inspector, referent de specialitate, referent) sau specific (de
pilda, functiile de manager public sau cele stabilite prin statute speciale); functii
publice de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale; de conducere sau
de executie; 1naltii functionari publici n organele administratiei publice centrale de
specialitate (ministere, inspectorate, agentii etc), in organele administratiei publice
locale (autoritdti comunale, ordsenesti sau judetene, prefecturd), precum si in alte
institutii publice, cum ar fi Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului*” etc.

Autoritatea publica este un organism, institutie care exercitd una dintre
formele fundamentale ale activitatii statului (legislativa, executiva si judecatoreasca) si
care are competente de reglementare, control si sanctionare®. Totodatd Constitutia
Romaniei prevede principalele autoritati publice.

3% Constantin Duvac, Conceptul de functionar public in lumina noului Cod penal, op. cit.,
p. 106 si urm.

31 Republicata in M. Of. nr. 108 din 17 februarie 2010.

32 George Antoniu, Noul cod penal, vol. I, op. cit., p. 567; Constantin Duvac, Conceptul de
functionar public in lumina noului Cod penal, op.cit., p. 107 si urm.

33 George Antoniu, Costicd Bulai, op. cit., p. 92.
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Alte autoritati publice pot fi organizate in subordinea, sub autoritatea, in
coordonarea Guvernului, ministerelor si a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale ori sub coordonarea primului-ministru sau
sub controlul Parlamentului. Acestea pot fi si autoritati autonome precum Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii. Sunt autorititi administrative autonome si Consiliul
National al Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Comisia Nationala a Valorilor
Imobiliare, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor, Consiliul National de Evaluare Academica si
Acreditare, Societatea Romana de Radiodifuziune, Societatea Romaéana de
Televiziune, Agentia de Presd Rompress, Serviciul Romén de Informatii Externe,
Serviciul de Paza si Protectie, Institutul Roman pentru Drepturile Omului §i Banca
Nationala a Romaniei’*.

¢) Persoana care exercita, singura sau impreund cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de
utilitate publica, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

Se stie ca regiile autonome sunt persoane juridice care functioneaza pe baza
de gestiune economicd si autonomie financiara (art. 3 din Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale™). Acestea ,,se organizeaza si functioneaza in ramurile strategice ale
economiei nationale — industria de armament, energetica, exploatarea minelor si a
gazelor naturale, postd si transporturi feroviare —, precum si unele domenii
apartinand altor ramuri stabilite de guvern”. Ca atare, persoanele care vor exercita
in cadrul unei regii autonome (de exemplu, Regia Nationald a Lignitului, Regia
Nationald a Padurilor — Romsilva, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Regia
Autonoma Monetaria Statului, Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare, Regia
Autonoma de Transport Bucuresti), — atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia vor avea calitatea de functionari publici, in sensul art. 175
alin. (1) lit. ¢) teza I C. pen.

Operator economic este persoana fizicd sau juridicd autorizatd, care, in
cadrul activitdtii sale profesionale, fabrica, importd, depoziteaza, transporti sau
comercializeaza produse ori parti din acestea sau presteaza servicii, altfel zis este
persoana juridica cu capital integral sau majoritar de stat care realizeaza acte de
comert.

Persoanele juridice cu capital integral sau majoritar de stat sunt cele la care
statul roman detine mai mult de jumatate sau tot capitalul social subscris si varsat,
in vederea efectudrii de acte de comert. Persoanele incadrate in unitatea persoanei
juridice (de pilda, cele incadrate In wunitati bancare cu capital integral sau
majoritar de stat care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie,

3* Matei Basarab si colab., Codul penal comentat, vol. I, Partea generald, Ed. Hamangiu,
2007, p. 690 si urm.
35 Publicatd in M. Of. nr. 98 din 8 august 1990, cu modificarile si completarile ulterioare.
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exercitad atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acestora) vor avea
calitatea de functionari publici, in sensul legii penale, cu toate consecintele
juridice ce decurg dintr-o atare calitate. Astfel, vor avea aceasta calitate persoanele
din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, Casei de Economii §i Consemnatiuni
C.E.C. — S.A. sau Bancii de Export, Import a Roméaniei — Eximbank SA in masura
in care exercita atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acestora®®.

Nu ar intra in aceastd categorie personalul din bancile private chiar daca
asemenea banci sunt supuse controlului autoritatilor si au nevoie de o abilitare
speciald de functionare, deoarece nu sunt institutii publice ci private si pe cale de
conscintd personalul din béancile private nu fac parte din sfera notiunii de
functionar public in sensul legii penale.

A interpreta altfel textul ar Tnsemna sa se includa in continutul notiunii de
functionar public, in sensul legii penale, toate persoancle fizice care desfiasoara
activititi de comert in cadrul unor operatori economici privati, ceea ce ar fi de
neconceput si contrar vointei legiuitorului.

De asemenea, potrivit art. 176 alin.2’” este consideratd functionar public, in
sensul legii penale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru
care a fost investitd de autoritdtile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.

In practica judiciard, s-a decis cd are calitatea de functionar public:
judecatorul; inspectorul de impozite si taxe din cadrul unei administratii financiare;
ofiterul de politie; revizorul vamal; directorul general al unei societati comerciale
avand ca actionar unic consiliul local; agentul de politie; seful postului de politie;
organul de urmadrire penald; un comisar al Garzii Financiare; expertul, numit de
instantd; expertul tehnic, numit de instant; lichidatorul judiciar al unei societati
comerciale, numit prin hotarare judecatoreascd; directorul unei banci cu capital
majoritar de stat; militarul in termen; primarul; salariatii unei primarii comunale si
membrii unei comisii comunale; padurarul; seful de turd la vamai; preotii,
presedintele Casei de Asigurdri de Sanatate si seful de serviciu administrativ din
cadrul acesteia; angajatul Regiei Autonome a Padurilor; seful de birou parcaje
dintr-o Administratie a Domeniului Public; inspectorul din cadrul oficiului de
protectie a consumatorului; membrul unei comisii de licitatie; delegatul unei
Directii judetene de muncd si protectie sociald; angajatul Serviciului public
comunitar local pentru evidenta persoanei®.

Asa cum am aratat, avem rezerve insa daca s-ar putea extinde prevederile
art. 175 al. 2 si cand este vorba de persoanele care desfasoard pe cont propriu
aceasta activitate de interes general.

36 Constantin Duvac, op. cit.,,p.112.

37 Prevederile art. 175 alin. 2 din C. pen. (este consideratd functionar public, in sensul legii
penale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile
publice sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public) sunt noi si ca atare nu au corespondent in legea penala anterioara.

38 Constantin Duvac, op. cit.,p. 115-116.



15 Termenul de ,,functionar public” 515

Asimilarea acestor persoane, care nu sunt propriu-zis functionari publici, cu
aceasta categorie nationald a fost justificata de comisia de redactare a Codului prin
aceea ca ele exercitd atribute de autoritate publicd, ce le-au fost delegate printr-un act al
autoritatii statale competente si sunt supuse controlului acesteia este discutabila.

De precizat, ca atunci cind anumite incrimindri nu sunt compatibile cu
statutul acestor persoane, ori nu s-a dorit aducerea lor sub incidenta unui anumit
text de incriminare, a fost prevazuta in mod explicit neaplicarea textului cu privire
la persoanele mentionate.

Renuntand la notiunea de functionar, legiuitorul roman nu a dezincriminat
asa-zisa coruptie privatd, deoarece 1n ipoteza in care faptele prevazute in art. 289-
292 C. pen. (luarea de mita, darea de mitd, traficul de influenta, cumpararea de
influentd) si in art. 297-301 C. pen. (abuzul in serviciu, neglijenta In serviciu,
folosirea abuziva a functiei in scop sexual, uzurparea functiei, conflictul de
interese) sunt comise de o persoand care exercitd, permanent sau temporar, cu sau
fard o remuneratie, o Insarcinare de orice naturd in cadrul oricarei persoane
juridice, limitele speciale ale pedepselor prevazute in aceste texte se reduc cu o
treime. In aceste cazuri implicit apar persoane care au calitatea de simplu
functionar, si nu de functionar public, in ciuda respingerii de catre legiuitor a
acestei calitati.

Totodata, legiuitorul a Tndsprit regimul juridic aplicabil acelor persoane care
nu sunt nici functionari i nici functionari publici §i care exercitd un serviciu de
interes public (desi statutul acestora nu este definit).

Privatizarea unor servicii intr-o economie libera poate imbrica si forma
exercitdrii de catre particulari a unor functii de interes public. Atunci cand aceasta
exercitare necesita o abilitare speciald (autorizare, licentiere etc.) din partea unei
autoritati publice care are si abilitarea de exercitare a controlului asupra modului in
care 1si desfagoard persoana fizicd autorizatd activitatea, se cheama cd acea
persoani exercitd un serviciu de interes public®. Oare ar fi suficient sa i se atribuie
calitatea de functionar public cat timp sursele remuneratiei sale sunt private?

Cel mult persoana respectiva ar putea fi autor al unor infractiuni proprii al
caror subiect activ nemijlocit, la data savarsirii faptei, ar fi trebuit sé aiba calitatea
de functionar public, avdnd acelasi regim juridic cu acesta (de exemplu:
delapidarea — art. 295 C. pen., abuzul 1n serviciu — art. 297 C. pen., neglijenta in
serviciu — art. 298 C. pen., folosirea abuziva a functiei in scop sexual — art. 299 C.
pen. etc), dar cu un alt regim sanctionator si eventual avand o definitie proprie.

Deja prin lege s-a admis existenta ca acele persoane care exercitd, permanent
sau temporar, cu sau fard o remuneratie, o insarcinare de orice naturd in serviciul
unei persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. (2) C. pen. sa aiba
vocatie de a fi subiecti activi nemijlociti si ai infractiunilor prevazute in art. 289-
292 C. pen. si in art. 297-301 C. pen., caz in care limitele speciale ale pedepselor

% Viorel Pasca, Functionar public, cit. supra, p. 570.
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prevazute in aceste texte se reduc cu o treime. Pot fi aceste persoane functionari
publici, daca sunt remunerate din surse private?

Sub acest aspect, ar fi fost poate mai potrivitd preluarea solutiei aleasd de
legiuitorul penal italian care, in art. 359 din C. pen. italian®’, a explicat ce se
intelege prin persoana (particulard) care exercitd un serviciu de necesitate publica.

In sensul art. 175 alin. (2) C. pen., are calitatea de functionar public orice
persoana particulara care exercitd o profesie de interes public pentru care este
nevoie de o abilitare speciala a autorititilor publice sau care este supusd
monitorizarii acestora.

Asa cum se observa, textul limiteaza sfera persoaneclor care exercitd un
serviciu de interes public. Nu este suficient ca aceasta sd desfasoare o activitate de
interes public, ci mai trebuie sa fie Tnvestitd de autoritatile publice sau sa fie supusa
controlului ori supravegherii acestora in mod implicit sau explicit. Dar daca este
platita din surse private? Oare aceastd imprejurare nu este hotaratoare pentru a crea
o figura juridica distinctd cu un tratament penal propriu, asa cum a procedat, spre
exemplu, legiuitorul penal italian?

Fata de prevederile art. 175 alin. (2) C. pen., va fi functionar public asimilat
persoana care are una dintre urmatoarele calitati, indiferent daca sursa din care este
remuneratd este publicd sau privata: expertul contabil si contabilul autorizat,
notarul public; medicul veterinar, expertul criminalist, psihologul etc.

40 Potrivit art. 359 C.pen. italian — sunt persoane care exercitd un serviciu de necesitate
publica: ,, 1. persoanele private care exercitd profesia de avocat sau profesii sanitare ori o altd profesie
a carei exercitare este interzisa prin lege fara o abilitare speciald din partea statului;

2. persoanele private care, neexercitand o functie publica, nepracticand un serviciu public,
indeplinesc un serviciu declarat de necesitate publica printr-un act al administratiei publice”.
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SINTEZA SINTEZELOR CA ANTITEZA
GEORGE ANTONIU (1929-2014)

In domeniul dreptului penal, activitatea Institutului de Cercetari Juridice este
definitorie pentru latura teoreticdi a reformarii legislatiei penale romanesti. Nu
intdmplator, primele sinteze explicative ale codurilor penale din 1968 si 2009 —
Explicatiile teoretice ale codului penal romdn aparute intre 1969 si 1972 si Explicatiile
preliminare ale noului cod penal n curs de aparitie incepand din 2010 — au fost
elaborate sub coordonarea penalistilor reprezentativi ai Institutului, a caror contributie
la elaborarea concretd nu doar a proiectelor, ci §i a viziunii de ansamblu care sustine
intregul edificiu normativ ar putea fi cu greu supraevaluatid. Aceste doud sinteze
reprezintd in acelasi timp expresia a doud curente dominante de gandire stiintifica a
dreptului care au dominat si domina peisajul academic romanesc al ultimei jumatati de
secol, iar o privire a lor In oglinda poate fi Tn masura sa ofere o imagine despre felul in
care trebuie realizatd in continuare sarcina Institutului de a (re)configura doctrina
penald romaneasca 1n parametrii cercetarii stiintifice fundamentale.

L. Explicatiile teoretice reprezintd punctul final al unei constructii realizate
de catre sectorul de drept penal al Institutului sub coordonarea Iui Vintila
Dongoroz, pe durata unui deceniu si jumatate. Textele reprezentative pentru
aceasta perioada precum monografia despre Infractiunile contra avutului obstesc
(1963) si studiul despre Raportul intre continutul social-politic §i continutul
normativ al dreptului penal din RS Romdnia (1965) oferd chiar din titlu sarcina
care fusese trasatd stiintei dreptului (penal) chiar de la Infiintarea Institutului si pe
care oamenii de stiinta ai vremii au inteles sa si-o asume: 1nainte de elaborarea unei
noi legislatii penale, stiinta dreptului penal are sarcina de a raporta dreptul penal
pozitiv existent la identitatea normativa a societétii careia acest drept ii apartine,
explicand feoretic institutiile acestui drept penal ca institutii ale unui drept penal
socialist intr-o societate socialistd. O asemenea sarcind era oricum altfel decat
facila, date fiind pe de o parte coexistenta codului penal din 1936 cu numeroasele
legi speciale, intervenite de-a lungul unei perioade in care dreptul penal fusese pus
in fata situatiilor exceptionale ale conflictelor politice interne din perioada
dictaturilor regala si militara, ale starii de razboi si imediat postbelice, precum si

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), nr. 4, p. 517-524, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2014



518 Tudor Avrigeanu 2

ale primilor ani de ,,democratie populard”, iar pe de altd parte apartenenta aceluiasi
cod penal la o societate capitalistd in formele statului de drept potrivit standardelor
moderne ale timpului sdu. De la bun inceput era limpede ca stiinta dreptului penal
nu putea sa duca la bun sfarsit incercarea de a realiza din fragmentele disparate si
contradictorii ale mai multor drepturi penale un sistem de drept penal socialist, Tnsa
tocmai studiile acelei perioade sunt cele care au facut posibila in anul 1968 nu doar
o noud codificare a dreptului penal, ci una care sa reprezinte, asa cum scria Vintila
Dongoroz in mod deosebit de limpezile Sinteze asupra noului cod penal, publicate
in primul numar al revistei Institutului, dupa intrarea in vigoare a codului penal la
1 ianuarie 1969, ,,expresia unui sistem de drept penal”.

De buna seamd, acest sistem de drept penal era sistemul unui drept penal
socialist, iar acest lucru nu reiese doar din abundenta formularilor cu tentd
ideologica 1n toate scrierile vremii, ci si din explicarea teoreticd mai ales a partii
speciale din codul penal. Este insd usor de remarcat faptul cid alternativele
principiale la aceste explicatii — lasand la o parte aspectele astdzi iritante, dar din
punct de vedere substantial irelevante tindnd de terminologia folositd — nu erau
prea numeroase: fie explicarea dreptului penal pozitiv al acelui timp in termenii
explicatiilor unui drept penal sit venia verbo burghez (asadar o stiintd a dreptului
penal care 1si propunea negarea realitatilor politice ale timpului séu), fie renuntarea
totala la explicatia teoretica a dreptului penal socialist ca drept al unei societati si
identificarea lui cu ordinea unor reguli constringatoare impuse unei societati
(asadar renuntarea in mod deschis la practicarea stiintei dreptului intr-o societate
din care dreptul ar fi fost considerat absent, desi el era edictat si aplicat de catre
structurile politice intr-un mod relativ constant, fiind in linii mari acceptat de catre
societatea insasi pe durata mai multor decenii). Astfel stdnd lucrurile, solutia
adoptatd de catre teoreticienii Institutului era singura care ar fi putut oferi o
imagine pe cat posibil fideld a singurului drept penal pozitiv al societatii romanesti
la vremea respectiva, in conditiile in care era limpede ca nu stiinta juridica era cea
care purta responsabilitatea politicd pentru existenta acestui drept si pentru
disfunctionalititile fundamentale ale societatii socialiste multilateral dezvoltate, in
special pentru lipsa corespondentei intre realitatea sociald §i termenii in care
aceasta realitate trebuia prezentata.

Faptul ca Vintild Dongoroz a proclamat, pe urmele lui lon Gheorghe Maurer,
necesitatea unei diferentieri intre aspectele politice ale stiintei dreptului (tindnd de
oranduirea sociald, pe atunci socialistd) si cele fehnice, independente de regimul
politic si ridicate la rangul unor ,,constante ale dreptului” — accentuate mai ales in
materia partii generale, precum si in partea speciala in domeniul incriminarilor
tratate de obicei ca aga-numite delicte naturale precum omorul, violul ori furtul, cu
consecinta diminudrii in egald masura a rolului jucat de elementul politic in
explicarea teoreticd a acestor incrimindri — a creat impresia existentei unui domeniu
al dreptului (penal) a carui explicatie teoretica ar fi independentd de cea a societatii
insesi. In realitate, ,,constantele dreptului” nu puteau fi explicate decat ca elemente
comune ale ordinilor unor societiti burgheze si socialiste ca ordini ale unor
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societati moderne, astfel ca explicarea dreptului penal (socialist) roman presupunea
in mod logic explicarea teoreticd generald a dreptului unei societdti moderne — o
explicatie nu doar prin excelentd abstractd, ci si greu de realizat in termeni
teoretici, cata vreme libertatea de exprimare stiintificd era limitatd de imperativul
politic al explicarii societdtii in termenii ideologici ai marxism-leninismului oficial.
De aceea, sistemul explicatiilor teoretice ale dreptului penal roman in concreto nu
putea fi explicat el insusi ca sistem rational al unei teorii a dreptului penal modern
socialist roman, ci putea fi numai acceptat in mod tacit in temeiul ofertantului
insusi. Pe scurt, autoritatea lui Dongoroz insusi, precum si caracterul intrinsec
sistematic al gindirii dongoroziene, transmise mai departe prin formarea unei scoli
de gandire in cadrul sectorului de drept penal al Institutului, sunt cele care au
sustinut Explicatiile teoretice ale codului penal romdn ca prima referinta a
doctrinei penale romanesti in ultimele doud decenii si jumatate ale socialismului
real existent in Romaénia.

II. La trei decenii de la prima aparitie, in 2003, Explicatiile teoretice sunt
reeditate sub egida Institutului de Cercetéri Juridice si coordonarea profesorului
George Antoniu, pentru care Vintila Dongoroz a raimas mereu «fondatorul stiintei
penale romane moderney, asa cum profesorul Tnsusi mentioneaza (si) in prefatarea
acestei reeditari. Pe de alta parte, tot profesorul George Antoniu coordonase cu trei
ani In urma si reeditarea sub egida Asociatiei Romane de Stiinte Penale a tratatului
de Drept penal publicat de Dongoroz in 1939, iar motivarea acestui demers de
catre profesor atrage la randul ei atentia: ,foarte multe din ideile exprimate in
lucrare isi pastreazd actualitatea, constituind repere diriguitoare, momente de
referinta si surse de Intelepciune la care apeleaza in mod frecvent doctrina actuala
cu o admiratie si un respect nemarginit fatd de clarviziunea si profunzimea ideilor
profesorului”, si aceasta cu atdt mai mult cu cat ,,transformarile sociale, economice
si politice petrecute in ultimii ani in tara noastrd ... au readus in actualitate unele
din ideile initiale ale profesorului, mai ales cele privitoare la specificul ilicitului
penal, la fundamentul pedepsei si al dreptului penal”. Ca nimeni altul, profesorul
George Antoniu cunostea In cele mai mici detalii diferentele dintre cele doua
opere, precum si faptul ca, cel putin la prima vedere, ar fi putut parea mai nimerita
nu atat o republicare neschimbata a acestor texte, o sinteza a lor, care sa le faca
oarceum mai accesibile penalistului romén confruntat cu realitatile anilor 2000. in
realitate, aceastd sintezd exista deja, si ea nu trebuia cautatd altundeva decét in
opera profesorului Antoniu insusi.

Monografia despre Raportul de cauzalitate in dreptul penal (1968). Deja in
aceastd lucrare profesorul Antoniu readuce in doctrina romaneascd suflul
Tratatului dongorozian din 1939, inainte de toate sub aspectul recuperarii surselor
si curentelor care inspiraserd creatia dongoroziani interbelica. Intr-un peisaj
bibliografic sufocat de referinte la literatura sovietica, aici isi fac din nou aparitia
autorii germani si italieni care fusesera pentru Dongoroz repere permanente; mai
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mult: altfel decat Dongoroz — care dupa remarcabilele glose pe textul Cursului de
drept penal al lui Tanoviceanu din 1912 (pe care il transforma astfel volens nolens
in Tratatul de drept penal din 1924) renuntase la acribia notelor de subsol —
profesorul Antoniu il familiarizeazd pe cititorul romén cu titlurile principalelor
cursuri si tratate de drept penal din spatiul german si italian, mergand péana la
titlurile en vogue in acel moment. Chiar si numai acesta de ar fi fost meritul
lucrarii, i tot s-ar fi putut spune ca profesorul Antoniu isi reasuma de facto un rol
refondator in doctrina penald romaneasca. Insa lucrurile nu aveau si se opreasca in
acest punct.

Explicatiile teoretice ale codului penal roman apar in patru volume intre
1969 si 1972, devenind rapid referinta principald a penalistilor romani. Orice
doctorand al profesorului Antoniu poate da marturie despre faptul ca nici
profesorul insusi nu intelegea sa se delimiteze in mod fundamental de acest reper.
Mai putin ramase In memoria chiar §i a doctoranzilor — iar aceasta poate constitui
un reper deloc lipsit de importantd pentru ceea ce a insemnat mereu modestia
profesorulu cét priveste raportarea la propria sa opera — sunt insé cele trei volume
ale Codului penal comentat si adnotat aparute intre 1972 si 1975 ca opera colectiva
in a carei coordonare profesorul Antoniu a jucat de facto rolul asumat de Vintila
Dongoroz in cadrul Explicatiilor teoretice. In aceasti operd, elementele de
structurd deja prezente In Raportul de cauzalitate devin scheletul a ceea ce ar fi
putut constitui un alt fel de a construi si prezenta sistemul dreptului penal roméan si
nu este deloc lipsit de Insemnatate faptul ca daca doctrina penala pare sa fi preferat
mai degraba Explicatiile teoretice, jurisprudenta, in schimb, a avut intotdeauna
tendinta de a lua ca reper Codul penal comentat §i adnotat. lar aceasta tendintd nu a
ramas fard urmari nici in opera profesorului, marcatd in continuare de cele cinci
volume de Practica judiciard penald aparute sub egida Institutului intre 1989 si
1998. Iar aceste volume, la randul lor, au fost pentru multa vreme principalul reper
al doctrinei penale insesi pentru verificarea practicd a propriilor sale solutii.

Sinteza intre doud etape ale creatiei dongoroziene se edifica astfel in mod
paralele cu cea intre doctrind si jurisprudenti. Insi intre timp lucrurile se
schimbasera sub aspect politic. Perioada aparitiei Practicii judiciare penale nu este
alta decat cea pe care am putea-o numi pur si simplu «perioada de tranzitie» in
decursul careia societatea romaneasca se despartea de modelul comunist. Mai mult
ca oricand, doctrina i practica dreptului penal trebuiau sd aduca la un numitor
comun o lege penald purtind amprenta societdtii socialiste dar care nu rupsese
legdturile cu modelul juridic al modernitatii occidentale si o societate a cérei ordine
devenise mai neclara ca oricand. Dintre toate variantele posibile de abordare a
acestei sarcini, profesorul Antoniu a ales-o pe aceea despre care astdzi putem spune
ca era singura posibild in conditiile date: punerea in circulatie a cat mai multor idei.
Este perioada in care apar cele mai multe dintre studiile si monografiile pe care
astdzi orice penalist roman le asociaza cu numele nu doar al profesorului Antoniu,
ci al unei intregi noi directii din cultura romana a dreptului penal pe care profesorul
a fondat-o ca scoala de gandire in cadrul Institutului de Cercetari Juridice, si intre



5 George Antoniu 521

care ar trebui mentionate cel putin monografia despre Vinovdtia penalad (1994) si
studiul despre Tipicitate si antijuridicitate (1997). Chiar si numai faptul ca astazi
concepte precum cauzele justificative §i conceptii precum teoria normativa a
vinovdtiei au revenit in centrul atentiei penalistilor roméani, iar acestia, la randul lor,
au Inceput sd se raporteze din nou la circulatia internationald a ideilor, ar fi fost
suficient pentru ca profesorului George Antoniu si i se recunoasca si dupa 1990,
pentru a doua oard dupd Raportul de cauzalitate din 1968, un rol refondator in
stiinta dreptului penal din Romania.

III. Elaborarea, adoptarea si intrarea 1n vigoare a unui nou Cod penal reprezinta
momente cardinale in evolutia legislativa si culturala a unui stat, ele evidentiind in mod
sintetic cele trei aspecte esentiale ale unei ordini de drept: aspectul normativ tinand de
esenta legislativd a reglementarii, aspectul decizional evidentiat de manifestarea unei
vointe politice Intr-un anumit loc i timp istoric, si aspectul institutional relevat de
cadrul general al evolutiei economico-sociale, dar si a doctrinei si jurisprudentei. Asa
cum scria Vintild Dongoroz inca in 1932, orice codificare juridica (penald) presupune
,0 desavarsita adaptare la realitati si deci o perfectd cunoastere a acestora”. Din acest
punct de vedere, profundele transformari in plan politic, social si economic, suferite de
societatea roméaneasca in cele patru decenii si jumatate care au trecut de la adoptarea
Codului penal in vigoare, si mai ales in perioada de dupa 1989, nu lasa loc de indoiala
cat priveste inadecvarea acestuia din urma la ordinea reald a societatii romanesti. Pe de
altd parte, aceastd inadecvare nu constituie ea Insasi, altfel decat par a crede initiatorii
noului cod — indiferent de culoarea lor politica — un argument suficient pentru trecerea
la 0 noua codificare. Din nou Dongoroz: ,,E greu, e mult prea greu, ca atunci cand te
gasesti in valmasagul orbitor si asurzitor al evenimentelor ce se precipita, sa poti prinde
aspectul si tonalitatea exactd si caracteristica a evenimentelor din care ele tsnesc si
care le alimenteazd .. E bine deci ca marile reforme, ca si marile operatiuni
chirurgicale, sa se faca la rece, dupd ce febra a scazut si conditiile de lucru au devenit
prielnice”.

Judecand din perspectiva istoricd, aproape ca am putea spune ca aceste
cuvinte se potrivesc mai bine anilor 2000 decat anului 1932. Cu toate acestea, asa
cum Vintila Dongoroz nu a refuzat sa se implice in elaborarea si comentarea
codului penal din 1936 (marturie stand monumentala opera colectiva 1n trei volume
aparutd in 1938: Codul penal ,,Carol al II-lea” adnotat), la fel si profesorul George
Antoniu s-a implicat cu toate puterile in elaborarea proiectului noului cod penal
adoptat Tn 2004, coordonand apoi astizi aproape uitatul comentariu din 2006:
Codul penal adnotat. Desi destinat unei abrogiri intervenite inainte de a intra in
vigoare, acest cod pastreazd in contextul de fatdi o semnificatie speciala, el
reprezentdnd momentul in care sinteza post-dongoroziana intre Tratatul de Drept
penal din 1939 si Explicatiile teoretice din 1969-1972 proiectata de céatre
profesorul Antoniu in cadrul Institutului de Cercetari Juridice avea sd primeasca o
consacrare pe plan legislativ. Mai mult ca oriunde, si in orice caz mai mult decat in
si mai noul cod penal din 2009, in acest cod tindea sa fie exprimat exact crezul
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dongorozian din 1932, altfel spus: echilibrul dintre mostenirea legislativa a codului
penal din 1968, cea doctrinard a Explicatiilor teoretice si deopotriva a Codului
penal comentat si adnotat, ca si cea jurisprudentiald a Practicii judiciare penale, pe
de o parte si cea a inovatiilor dintre care nu putine (reintroducerea clasificarii
tripartite a infractiunilor in crime, delicte si contraventii, ori a regimului distinct in
materia cauzelor justificative) trimiteau la codul penal din 1936, la Tratatul lui
Dongoroz din 1939 si in acelasi timp la Vinovatia penala din 1994. Asa cum se
cunoaste 1nsd, intregul proces al elaborarii unui nou cod penal roman — un proces a
carui dificultate era, de acum, cunoscutd — a fost reluat in 2005, incheindu-se prin
adoptarea Noului cod penal in 2009.

Nu se construia insd pe un teren gol: asa cum se precizeaza in Expunerea de
motive, in elaborarea proiectului s-a urmarit pe de o parte, valorificarea traditiei
legislatiei penale roméne, iar pe de altad parte racordarea la curentele de reglementare
actuale ale unor sisteme juridice de referinta in dreptul penal european. Fatd de noua
pozitie a Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene, precum si in contextul mai
larg al mondializarii si globalizarii tot mai accentuate si pe plan juridic, necesitatea
sincronizarii nu putea fi contestatd, asa cum, pentru a-l cita din nou pe Vintila
Dongoroz, ,,nimic nu-i mai periculos pentru ordinea juridica decat ruperea brutala a
oricaror legaturi cu trecutul. Exista in orice grup social acest fond static, creeat de
traditie, pe care care legea penald nu l-ar putea nesocoti fard a risca sa apara ca
nedreaptd, arbitrard si tiranicd, incat pierzandu-si prestigiul sd nu-si piardd si
eficacitatea”. Insd este mult mai usor a afirma necesitatea dublei sincronizari a
codificarii cu trecutul (national) si prezentul (european) decét a realiza cu adevarat un
cod penal care, potrivit aceluiasi Vintila Dongoroz, sd reprezinte ,,cu adevarat
expresia unui sistem de drept penal”. Initiatorii noului Cod penal au afirmat ca in
valorificarea traditiei legislatiei noastre penale s-a pornit de la prevederile Codului
penal din 1936, multe dintre ele mentinute si de Codul penal din 1968, prevederi
avand in linii mari acelasi substrat german si italian precum astizi reglementarile
penale cu cea mai largd influentd in dreptul european, insd cd au fost, in egala
masura, pastrate si o serie de institutii specifice Codului din 1968, care si-au dovedit
functionalitatea (spre exemplu, a fost mentinutd participatia improprie, desi
majoritatea legislatiilor opereaza In aceste ipoteze cu institutia autorului mediat, o
institutie ajunsa si ea in atentia penalistilor romani gratie profesorului Antoniu). Sunt
insd aceste doua seturi conceptuale compatibile, astfel incat rezultatul final sa poata fi
cu adevarat expresia unui sistem, iar nu a unei compilatii?

Raspunsul la aceasta intrebare, ca si la altele nu mai putin importante
(precum ar fi compatibilitatea dintre substratul teoretic al vechilor si noilor
reglementdri, care nu urmeaza neaparat si Intru totul criteriul politic-national),
urmeaza sa fie aflat in anii care vor urma, prin eforturile conjugate ale stiintei
dreptului, doctrinei juridice si jurisprudentei. Imbucurator este fnainte de orice
faptul cd doctrina penald roméneasca poate inca sa se sprijine pe experienta si
capacitatea de lucru a profesorului Antoniu. La distantd de patru decenii de
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Explicatiile teoretice ale codului penal roman, Explicatiile preliminare ale noului
cod penal romdn, din care primul volum a aparut in 2010 reprezinta bis dato ultima
mare lucrare de sinteza pe care profesorul o coordoneaza si de la care teoreticienii
si practicienii romani pot astepta un sprijin pretios pentru gasirea acestui raspuns.
Fata de Explicatiile teoretice, aceasta lucrare oferd imaginea unei constructii de cu
totul alta facturd: locul exprimarilor concise si al severitatii caracteristice unui text
fara note de subsol a fost luat de prezentari laborioase a multitudinii de opinii
divergente intr-o chestiune sau alta. Din aceastd perspectiva, asemanarea cu
Tratatul dongorozian din 1939 — mai putin in privinta referintelor bibliografice —
este izbitoare. Dar altfel decat ii stitea in fire Iui Vintild Dongoroz, profesorul
Antoniu pare ca a ales de cele mai multe ori sa nu trangeze disputele teoretice prin
impunerea unor solutii definitive. Astfel, concluziile dongoroziene ale caror
premise ramaneau de multe ori ascunse au cedat terenul propunerilor de solutii
argumentate si (totusi numai) plauzibile, caracterizate pe fond de scepticismul
inerent oricirui demers explicativ relizat in afara unui cadru sistematic. Nu este
greu de observat ca autoritatea care sustine constructia Explicatiilor preliminare in
prezent este de aceeasi naturd cu cea care a sustinut in trecut constructia
Explicatiilor teoretice. Asa cum sistemul Explicatiilor teoretice a fost reprezentat
prin persoana lui Vintila Dongoroz (in sensul in care intelegem prin a reprezenta,
pe urmele lui Carl Schmitt, nimic altceva decat a face vizibila o prezenta altminteri
nevazutd), tot astfel lipsa unui sistem al Explicatiilor preliminare poate fi
consideratd ca fiind reprezentatd de persoana profesorului George Antoniu. Mai
mult, am putea spune chiar ca rezultatul final atins de incercarea profesorului
Antoniu de a opera o sintezd intre cele doud expresii sistematice ale opereri
dongoroziene din 1939 si 1969—1972 il reprezintd — oarecum in sens hegelian, de
inteles insa nu doar la nivel superficial — realizarea perfectei antiteze fata de
Vintila Dongoroz Insusi.

De buna seama ca o asemenea perspectiva trebuie cititd si ca un omagiu, asa
cum printre marii filosofi nu trebuie numarati numai creatorii de sistem, nici
savantii juristi nu trebuie cautati numai printre asemenea creatori. Dimpotriva, abia
astfel poate deveni limpede, intr-o ultimd imagine, stadiul atins prin opera
profesorului Antoniu de catre cultura dreptului penal din Romania, un stadiu in
care fezei sistematice a operei lui Vintild Dongoroz i s-a aldturat antiteza topica a
operei profesorului George Antoniu. Atat etapa Explicatiilor teoretice, cat si cea a
Explicatiilor preliminare au corespuns si corespund timpului lor, au raspuns si
raspund unor imperative ridicate de acest timp stiintei dreptului penal, iar criticile
justificate si necesare care pot fi aduse metodologiilor respective nu trebuie sa
impiedice preluarea acelor laturi care au Tmbogatit stiinta penald roméaneasca si au
contribuit la renumele Institutului. Asa cum profesorul Antoniu si-a construit opera
cu Dongoroz si in egald masura contra acestuia, tot astfel s-ar putea si astazi pune
in discutie posibilititile de evolutie ale unei doctrine care a inlocuit verticala
sistematica a unei orientdri comstructive cu orizontala topicd a unei orientari
receptive: lipsa criteriilor de decizie rationala intre punctele de vedere receptate si,
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in ultimd instanta, lipsa posibilitatii construirii unor explicatii sistematice ale
dreptului penal roméan ca drept al societatii roméanesti contemporane. S-ar putea,
mai departe, repune in discutie oportunitatea unei reluari a constructiei sistematice,
asezata pe bazele ei teoretice proprii oferite de filosofia dreptului — asa cum o cere
stadiul atins 1n prezent pe plan international — si ancorate in explicatia teoretica
generala a structurii unei societdti moderne functionale si in cea particulard a
identitatii normative a societatii romanesti ca societate moderna functionala. Altfel
decat in cazul Explicatiilor teoretice, desfagurarea acestei constructii ar putea fi nu
doar prezentata astfel incat sd poata fi urmarita rational in toate articulatiile ei, ci si
racordatd la materialul impus sau numai oferit de modificarile legislative si
doctrinele deja receptate prin Explicatiile preliminare, astfel incat la vremea
potrivita Institutul sd poata oferi Explicatiile sistematice ale dreptului penal roman.

Deocamdata insa acea vreme nu a sosit. Astizi o asemenea imagine a ceea
ce poate fi considerata eventual schita unei viziuni pentru viitor std in fata unei
opere deja realizate si a carei desdvarsire se afld incd 1n plind desfasurare.
Alaturarea unor tipuri de opere magnifice, reprezentate in mod de acum
paradigmatic de catre doi rectori magnifici ai stiintei dreptului penal din Roméania
ultimelor sapte decenii, reprezintad traditia pe care Institutul de Cercetari Juridice
trebuie sd o continue 1n anii urmatori. Ca si in cazul reprezentantilor acestei traditii,
anii Ingisi — mai precis, timpurile care vin §i starea societatii romanesti din aceste
timpuri — vor decide intr-o masurd deloc neinsemnatd nu numai cum anume ar
putea ardta o sinteza a tezei si antitezei, ci chiar si dacd o asemenea sinteza ar mai
putea aparea. Teza sistematica, si expresia ei teoreticd ultima, datd tocmai de
»constantele dreptului” a putut fi dezvoltatd in timpuri aparent stabile ori macar
stabilizate din punct de vedere politic, in care starea societdtii romanesti parea a
cunoaste o ordine accesibild grosso modo legiuitorului, magistratului si juristului
savant. Daca insd Vintild Dongoroz si-a scris opera in timpuri pe care astazi le
apreciem ca mult mai stabile decat el insusi era inclinat sd o faca, profesorul
Antoniu si-a elaborat opera in conditii de instabilitate sociala si politica, asa cum
continua sa fie §i astazi timpurile §i starea societatii romanesti. De aceea, antiteza
topicd si expresia ei teoreticd ultima, datd de argumentarea plauzibila si fara
constrangeri sistematice a unor solutii de drept adaptate unei ordini in continua
transformare, raman si astazi a jour.

Explicatiile preliminare ale noului cod penal romdn va ramane nu doar ultima
lucrare de sinteza pe care profesorul George Antoniu a coordonat-o, ci, din pacate, si
cea din urma lucrare coordonatd de acesta, intrucat la 10 august 2014, profesorul a
incetat din viatd, intr-un moment in care stiinta dreptului penal avea atidt de mare
nevoie de el si in care el mai avea atat de multe de oferit acestei stiinte.

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace!

Tudor Avrigeanu



GEORGE ANTONIU
(1929-2014)

Duminica, 10 august 2014, a incetat din viatd profesorul George Antoniu,
Director stiintific onorific al Institutului de Cercetari Juridice, reputat cercetator si
profesor de drept penal pentru zeci de generatii de studenti si doctoranzi.

George Antoniu, s-a nascut la 30 martie 1929, in orasul Braila, judetul
Briila, fiul Iui Vasile Lavrov si al Elenei (ndascutdi ANTONIU), schimbarea
numelui din George Lavrov in George ANTONIU s-a facut prin Decizia
nr. 151781/371 din 22 iunie 1965 a Ministerului Afacerilor Interne.

Scoala primara a absolvit-o in oragul Braila intre anii (1935-1939). Liceul l-a
absolvit in Bucuresti, 1939-1947, dupa care s-a inscris si a absolvit cursurile
Facultatii de Drept din Bucuresti (1947-1951) cu media 10 (diploma
nr. 143045/1952). in anul 1965 si-a schimbat numele din Lavrov in cel de Antoniu
(dupa numele mamei) modificare aprobata prin decizia nr. 151781/371 din 22 iunie
1965 a Ministerului Afacerilor Interne.

Din anul 1950 (anul IIl de facultate) George Antoniu a inceput activitatea
in munca juridicd fiind numit preparator la catedra de drept civil (sef de catedra,
prof. univ. dr. docent Traian lonagcu) functionand péna la absolvirea facultatii (1949—
1951).

Fiind chemat pentru satisfacerea stagiului militar (1951-1952), in timpul
executdrii serviciului militar, Ministerul Fortelor Armate a decis trecerea lui
George Antoniu in cadrele active ale armatei devenind (1952-1954) It. major
profesor la Academia Militard. La cererea sa a fost trecut ca judecdtor militar
(1954-1955) la Tribunalul militar Teritorial (instantd de fond), Bucuresti si apoi la
Tribunalul Militar pentru unitatile Ministerului de Interne (instantd de recurs) unde
a functionat Intre anii 1955-1961 cand a fost trecut in rezerva la cererea sa. Din
anul 1961-1962 a functionat 1n calitate de consilier juridic sef in cadrul
Ministerului de Justitie iar In anul 1962 a fost ales ca judecédtor la Tribunalul
Suprem (sectia penald) unde a functionat pana in anul 1971.

In anul 1967 a obtinut titlul de doctor in drept (diploma nr. 1656 din 8 noiembrie
1967); teza de doctorat fiind intitulata ,,Raportul de cauzalitate in dreptul penal”.

Din anul 1971 George Antoniu a fost eliberat din munca de judecator
ocupand prin concurs postul de cercetator stiintific principal gr. II la Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Romane, sectia de drept penal (sef de sector
prof. univ. dr. docent Vintila Dongoroz).

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 3 (59), r. 4, p. 525-538, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2014
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Din anul 1973 George Antoniu devine redactor-sef al revistei Institutului
(Studii §i cercetari juridice) functie indeplintd paralel cu cea de cercetator si de
cadru didactic (prin prezentarea de cursuri postuniversitare) la Facultatea de Drept
din Bucuresti.

In luna januarie 1975 George Antoniu este numit sef de sector, iar din anul 1990
este Director adjunct stiintific i promovat cercetator stiintific principal gradul L.

Din anul 1990 George Antoniu este atestat drept conducator stiintific
specialitatea drept penal si drept procesual penal si reatestat prin Ordinul
Ministerului Invitamantului nr. 4794/16 aprilie 1993.

Incepand cu anul 1994 a fost atestat ca profesor universitar la disciplina
drept penal si criminologie (Ordinul Ministerului Invatimantului nr. 6883/1994).
Incepand cu anul 1994 George Antoniu devine si redactor-sef al ,,Revistei de Drept
Penal” care apare sub egida Asociatiei Roméane de Stiinte Penale.

George Antoniu a avut functia de Presedinte al Asociatiei Roméane de Stiinte
Penale (ales in anul 2010 si director al ,,Revistei de Drept Penal”).

Din anul 1980 George Antoniu este membru al Asociatiei Internationale de
Drept Penal (in prezent Presedinte al grupului national al AIDP) si a participat ca
raportor national la toate Congresele Asociatiei; rapoarte, publicate in revistele de
specialitate.

La data de 04.11.2002, George Antoniu a fost ales doctor honoris causa la
Facultatea de Vest de Drept, Timisoara, iar din luna noiembrie 2007 este doctor
honoris causa al Universitatii Danubius Galati.

In perioada 20032009 George Antoniu participa activ in cadrul comisiilor
de drept penal si de procedurd penald din cadrul Parlamentului, fiind decorat de
Presedintele Romaniei pentru aceastd activitate cu Ordinul National Steaua
Romaniei in Grad de Cavaler (Decretul nr. 575/2004).

Din anul 2009 dl George Antoniu a fost pensionat pentru limitd de varsta,
devenind astfel director stiintific emerit la Institutul de Cercetdri Juridice al
Academiei Romane.

George Antoniu continua sia desfigoare o activitate intensa stiintificd in
domeniul dreptului penal si procedurii penale publicand lucrari valoroase si de
mare importantd mai ales in prezent cand are loc procesul de reforma al legislatiei
penale si procesuale penale, fiind in curs de adoptare si de intrare in vigoare un nou
cod penal si un nou cod de procedura penala.

Lucrarile elaborate de dl George Antoniu se caracterizeaza ca tematica prin
abordarea celor mai actuale probleme ale dreptului penal material si procesual
precum si ale criminologiei.

Participant activ la reforma legislatiei penale, George Antoniu si-a propus si a
reusit sd comenteze critic reglementarile existente, subliniind insuficientele si
contradictiile acestora (a se vedea lucrarile: Codul penal comentat si adnotat, Partea
generalda (1972), Codul penal comentat si adnotat, Partea speciala (1975), Explicatii
teoretice ale Codului de procedura penala, vol. I (1975), vol. II (1976), Noul cod penal
si Codul penal in vigoare, un studiu comparativ (2006), Noul cod penal vol. I si Il
(2006-2007) si Explicatii preliminare ale noului Codul penal (2010).
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Paralel cu aceste lucrari dl George Antoniu a abordat o serie de probleme
teoretice fundamentale in lucrarea Raportul de cauzalitate in dreptul penal (1968).
Corelatia dintre drept §i morala (1975), Vinovdtia penala (1995); Implicatiile
penale ale constructiei europene (2005) ajungand la concluzii interesante de natura
sd contribuie la progresul stiintei dreptului penal si procesual penal.

Un loc important in lucrdrile domnului George Antoniu l-a ocupat analiza
practicii judiciare penale si procesual penale. Analizdnd solutiile controversate
pronuntate de instantele de judecatd in ultimii 50 de ani, George Antoniu a relevant
atat orientarile pozitive, constructive, dar si neajunsurile multora dintre aceste
solutii, unele dintre ele conducand la sanctionarea unor persoane nevinovate sau
mai usor vinovate decat cum au retinut instantele de judecatd. De exemplu, lucrari
ca Practica judiciara penala vol. I (1989), vol. II (1990), vol. III (1992), vol. IV
(1993) si vol. V' (1998) au constituit si constituie pretioase indrumari in activitatea
instantelor de judecatd, multe din concluziile regretatului profesor George Antoniu,
stind la baza argumentelor pe care se sprijina hotararile instantelor de judecata si
actele organelor de urmarire penala.

Aceeasi capacitate de sintezd si de conciziune o vadeste autorul si in
definirea termenilor de drept penal si procesual penal (Dictionarul juridic penal,
1976; Dictionarul de procedurd penala, 1998; Dictionarul de drept penal si
procedurd penald, 2010). Dictionarele constituie astfel, o sintezd a cunostintelor
juridico-penale, inlesnind nu numai intelegerea mai profunda a institutilor definite,
dar si corecta aplicare 1n activitatea practica a legii penale si procesual penale.

De remarcat de asemenea, studiile publicate de George Antoniu in cei peste
60 de ani de activitate stiintificd. Nu exista practic nici un capitol al dreptului penal
general si special asupra caruia George Antoniu sd nu se fi oprit in cuprinsul
acestor studii cu contributii teoretice de un ridicat nivel stiintific. Am retine dintre
acestea studiile referitoare la: Teoria apararii sociale (1963). Exista o crizd a
responsabilitatii penale? (1964). O conceptie gresita despre adevar in procesul
penal (1965). Legalitate, echitate si responsabilitate (1970), Contributia
criminologiei la procesul perfectionarii conduitei cetatenilor (1973), Conceptul de
prevenire a infractiunii (1981), Reflectii asupra unei lucrari critice cu privire la
criminologia critica (1985), Implicarea articolelor 5 si 6 ale Conventiei Europene
asupra legii procesual-penale romdne, (1994). Reforma penala si Constitutia
(1996), Reforma penala si procedura penala I, 11 si Il (1996-1997), Tipicitate si
antijuridicitate (1997), Forme moderne ale justitiei penale (2003), Implicatiile
penale ale Constitutiei Europene (2005), Activitatea normativa penald a Uniunii
Europene (1, 11 si 111) (2007), Reflectii asupra justitiei universale (2009), precum si
cele referitoare la problematica dreptului penal special cum ar fi: infractiunea de
abuz de incredere In dauna avutului obstesc; infractiunile contra avutului obstesc in
reglementarea noului Cod penal; furtul savarsit in timpul noptii; probleme de
tehnica legislativa in redactarea textelor de incriminare in perspective noii legislatii
penale).
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Fiecare dintre acestea (si sunt foarte numeroase) cuprinde o incercare de a
depasi interpretarea comuna a textului, de a oferi o viziune noua sau cel putin, temeiuri
pentru reflectii mai aprofundate asupra textului comentat, aplicat la un caz determinat.

Paralel cu activitatea stiintifici George Antoniu a intretinut si intense relatii
internationale participand la toate congresele Asociatiei Internationale de Drept Penal
(ultimul a fost la Istambul 2009) ca raportor national precum si la numeroase vizite de
colaborare stiintifica (Franta, Italia, Germania, Moscova).

De asemenea, George Antoniu a luat parte la toate manifestarile stiintifice
interne de prestigiu organizate de Facultatea de Drept, Uniunea Juristilor din Roménia,
Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane, prezentand valoroase interventii.

In cadrul acestor rapoarte nationale, ca si in cadrul interventilor ficute la
manifestdrile stiintifice nationale si internationale, profesorul George Antoniu nu
numai ci a relevat contributiile specialistilor roméni la clarificarea unor probleme de
specialitate, dar a pus in discutie si unele pareri proprii, viziuni originale de naturd s
stimuleze reflectiile asupra temei respective si sa contribuie la adancirea ei.

Profesorul George Antoniu a onorat cu marile sale calitdti i activitatea de
cercetare stiintificd desfasuratd in cadrul Institutului de Cercetari Juridice si al
Facultatii de Drept din Bucuresti, activitate materializatd in elaborarea si
publicarea, in calitate de autor sau coautor, a numeroase monografii, cursuri sau
manuale care au contribuit substantial la dezvoltarea stiintei dreptului penal in
Romania si la pregétirea unor intregi generatii de specialisti in acest domeniu. Pot
fi mentionate 1n acest sens urmatoarele contributii:

Importanta si valoarea activitatii stiintifice desfasurate de George Antoniu a
fost subliniatd prin numeroase recenzii asupra operelor publicate de Domnia Sa ca
si prin cuvintele rostite de distingii profesori (Constantin Bulai, Paul Mircea
Cosmovici, Grigore Theodoru, Matei Basarab, loan Ceterchi).

Disparitia profesorului George ANTONIU un distins savant §i neobosit
cercetator in domeniul dreptului penal, personalitate remarcabild, spirit organizat,
inventiv, riguros si totodata sensibil, lasa un gol, greu de acoperit in stiinta dreptului
roméan si in viata celor care l-au cunoscut si l-au iubit pentru frumoasele calitati de
savant, dascél pasionat ca si pentru comportarea sa de Tnalta tinuta morala.

Lista lucrarilor publicate
(1952-2014)

I. Monografii. Culegeri de studii
- Raportul de cauzalitate in dreptul penal, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1968.

- Codul penal pe intelesul tuturor, Editia I — II-III-IV-V-VI si VII incepand cu anul
1970; ultima editie a aparut in anul 2002 (in colaborare).
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- Indrumarile date de Plenul Tribunalului Suprem §i noua legislatie penald,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1971 (in colaborare).

- Codul penal comentat §i adnotat, Partea generald, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1972 (in colaborare).

- Die Beachtung der Landesgesetze ein Haupterfordermis der Rechtlichkeit,
Politischer Verlag, 1973, p. 84.

- Corelatia dintre drept si morala, Editura Politica, 1974, p. 61.

- Codul penal comentat §i adnotat, Partea speciala vol. I, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1975. (in colaborare).

- Codul penal comentat s§i adnotat, Partea speciald vol. II, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1977 (in colaborare).

- Explicatii teoretice ale codului de procedura penald roman, vol. 1, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1975 (in colaborare).

- Explicatii teoretice ale codului de procedura penala romdn, vol. 11, Editura
Academiei, Bucuresti, 1976 (in colaborare).

- Infractiuni prevazute in legi speciale, Editura Stiintifica, 1976.

- Dictionar juridic penal, Editura Stiintifica, 1976 (in colaborare).

- Cunoasterea si respectarea legilor, Bucuresti, 1978, p. 84.

- Raporturile juridice dintre parinti si copii, Editura Academiei, 1985
(in colaborare).

- Dictionar de procedura penald, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, 1988
(in colaborare).

- Practica judiciara penald, voll, Editura Academiei, Bucuresti, 1989
(In colaborare).

- Practica judiciara penala, volll, Editura Academiei, Bucuresti, 1990
(in colaborare).

- Practica judiciara penald, vollll, Editura Academiei, Bucuresti, 1992
(In colaborare).

- Practica judiciara penala, vol.lV, Editura Academiei, Bucuresti, 1993
(in colaborare).

- Vinovatia penala, Editura Academiei, 1995.

- Practica judiciara penala, vol.V, Editura Academiei, Bucuresti, 1998
(in colaborare).

- Noul Cod penal. Codul penal in vigoare, studiu comparativ, Editura All Beck,
Bucuresti, 2004.

- Cauzele justificative in proiectul noului Cod penal, in volumul Dreptul romdnesc
si integrarea europeand, Editura Tempus, Bucuresti, 2004.

- Implicatii penale ale Constitutiei Europene, in volumul Dreptul romdnesc si
Constitutia europeand, Editura Tempus, Bucuresti, 2005.

- Codul de procedura penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006.

- Revista de drept penal, studii si practica judiciara”, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006.
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- Reflectii asupra interpretarii legii penale, in volumul Integrarea europeand si
dreptul romanesc, Editura Tempus, Bucuresti, 2006.

- Noul Cod penal, vol. 1, Ed. C.H.Beck, 2006.

- Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 1, Ed. Universul Juridic, 2010.

- Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 11, Ed. Universul Juridic, 2011.

- Explicatii preliminare ale noului Cod penal, vol. 111, Ed. Universul Juridic, 2013.

I1. Articole

- Contractul de cultura al plantelor industriale, ,Justitia Noud”, nr. 1/1952,
p- 10.

- Pe marginea unei discutii, ,,Justitia Noua”, nr. 2/1956, p. 6.

- Noua reglementare a recursului in legislatia penald romadnd, ,,Legalitatea
populara”, nr. 1/1958 (in colaborare), p. 13.

- Despre principiul independentei judecdatorului si supunerii lui numai legii,
»Legalitatea Populara”, nr. 4/1959 (in colaborare), p. 10.

- Pe marginea unei calificari juridice gregsite, ,Justitia Noud”, nr. 6/1959, p. 3.

- Despre extinderea recursului penal, ,Justitia Noud”, nr. 2/1960, p. 3.

- Modificarea codului justitiei militare, ,Justitia Noud”, nr. 4/1960 si 5/1960
(In colaborare), p. 5.

- Interpretarea art.119 Cod penal in practica judiciara, ,Justitia Noud”,
nr. 6/1960, p. 5.

- Extinderea invinuirii de cdtre procuror asupra altor persoane sau cu privire
la fapte noi in legatura cu cele supuse judecdtii, ,,Justitia Noua”, nr. 1/1961, p.
6.

- Infractiunea de abuz de incredere in dauna avutului obstesc si delimitarea ei
de alte infractiuni, ,,Justitia Noua”, nr. 5/1961, p. 10.

- Teoria apdrdrii speciale, ,,Justitia Noua”, nr. 4/1963, p. 20.

- Forme si metode de prevenire a infractiunii, ,,Justitia Noua”, nr. 5/1963, p. 2.
- In legaturd cu conditiile previzute de lege pentru admiterea reabilitarii,
,Justitia Noua”, nr. 2/1964, p. 3.

- Extinderea invinuirii ca urmare a extinderii recursului, ,Justitia Noua”,
nr. 7/1964, p. 8.

- Exista o criza a responsabilitatii penale? ,Justitia Noud”, nr. 10/1964, p. 16.

- O conceptie gresita despre adevar in procesul penal, ,Justitia Noua”,
nr. 5/1965, p. 12.

- Scopul legii penale si mijloacele prin care se realizeazd, ,Justitia Noud”,
nr. 4/1966, p. 10.

- In legaturd cu unitatea si pluralitatea de infractiuni, ,,Revista roméand de
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drept”, nr. 9/1967, p. 6.

- Infractiunile contra avutului public in reglementarea noului cod penal,
»Revista romana de drept”, nr. 8/1968, p. 13.

- Codul penal si perfectionarea legislatiei, in culegerea ,,Stat, democratie,
legalitate”, Editura Politica, 1968, p. 36.

- Consideratii asupra unor institutii de drept penal general, ,Revista romana
de drept”, nr. 11/1968, p. 12.

- Despre infractor, actiune si vinovdtie, ,,Revista romana de drept”, nr. 8/1969,
p. 10.

- Cu privire la reglementarea cauzelor de agravare si atenuare a pedepselor,
»Revista romana de drept”, nr. 4/1970, p. 13.

- Furtul savarsit in timpul noptii, ,,Revista romana de drept”, nr. 6/1970, p. 6.

- Legalitate, echitate, responsabilitate, in culegerea de studii ,,Cetatean,
societate, familie”, Editura Politic, p. 26.

- Delimitarea formei agravate de forma simpla a infractiunii de ultraj contra
bunelor moravuri si tulburarea linistii publice, ,,Revista de drept romanesc”,
nr. 11/1970, p. 4.

- Despre pedepsele accesorii, ,,Revista romana de drept”, nr. 2/1971, p. 8.

- Consideratii asupra unor solutii din practica judiciara, SCJ nr. 1/1972, p. 15.

- Aspecte ale unor reglementari speciale in legislatia penala nord-americand,
»Revista romana de drept”, nr. 7/1972, p. 8.

- Stiinta dreptului romanesc la un sfert de veac, SCJ, nr. 4/1972, p. 10.

- Cunoasterea cauzelor care determina si a conditiilor care inlesnesc sau
favorizeaza manifestarile infractionale, RRD, nr. 2/1972, p. 15 (in colaborare).

- Etic i juridic, Respectarea legilor statului Tn volumul ,,Etica si echitatea” —
Editura Politica, 1972, p. 25.

- Consideratii asupra infractiunii de furt, RRD, nr. 12/1973, p. 5.

- Pedepsele neprivative de libertate si rolul lor in politica penala a statului
roman, SCJ nr. 3/1973, p. 12.

- Contributia criminologiei la procesul perfectionarii conduitei cetdtenilor in
volumul ,Dreptul ca instrument de formare, dezvoltare si ocrotire a
personalitatii umane”, Editura Academiei, 1973, p. 30.

- Trasaturile distinctive ale intentiei indirecte, RRD, nr. 12/1974, p. 8.

- Unele probleme actuale privind combaterea fenomenelor antisociale prin
mijlocirea dreptului penal in volumul ,,Rolul si functiile dreptului”, Editura
Academiei, 1974, p. 40 (in colaborare).

- Neue Regelungen im Strafrecht, ,,Staat und Recht Heft”, 5/1974, p. 10.

- Les mesures prévues dans la législation roumaine pour la substitution des
peines privatives de liberté de bréve ou moyenne durée, ,,Revue des sciences
juridiques”, nr. 1/1974, p. 10 (in colaborare).

- Participatia improprie in practica judiciara, RRD, nr. 9/1976, p. 6.

- Perfectionarea mijloacelor de combatere a infractionalismului, RRD,
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nr. 4/197, p. 3.

- Centenarul proclamarii independentei de stat a Romdniei, SCJ, nr. 2/1977,
p. 8.

- La réglementation de l'erreur en droit pénal, ,,Revue des sciences juridiques”,
nr. 1/1978, p. 5.

- Probleme de tehnica legislativa privind redactarea textelor de incriminare,
RRD, nr. 1/1980, p. 8.

- Reflectii asupra conceptului de infractiune, SCJ, nr. 2/1980, p. 12.

- Conceptul de prevenire a infractiunii, SCJ, nr. 1/1981, p. 12.

- Sanctiunea penala, concept si orientari, RRD, nr. 10/1981, p. 10.

- Idem, 1n ,,Revue des sciences juridiques” nr. 2/1981, p. 13.

- Reflectii asupra unei lucrari critice cu privire la criminologia critica, SCJ,
nr. 1/1985, p. 10.

- Idem, 1n SCJ, nr. 2/1985, p. 8 partea a II-a.

- Pedeapsa cu executarea prin muncad, concept si semnificatie, SCJ, nr. 2/ 1981,
p- 5.

- Din nou despre continutul infractiunii, RRD, nr. 5/1982, p. 5.

- Infractiunea de omisiune, RRD, nr. 6/1982, p. 6.

- Unele probleme teoretice din practica judiciara penala, SCJ, nr. 1/1983, p.
12, (in colaborare).

- Caile de reglementare a pedepselor accesorii, SCJ, nr. 1/1987, p. 3.

- Individualizarea pedepselor, SCJ, nr. 2/1989, p. 5, (in colaborare).

- Cercetarea stiintifica juridica la inceput de drum nou, SDR, nr. 1/1990, p. 5.

- Reevaluari si optiuni in legislatia penald romand, SDR, nr. 2/1990, p. 7.

- Prevenirea infractiunilor in dezbaterea Natiunilor Unite, SDR, nr. 1-2/1991,
p-7.

- Reflectii asupra unei ipoteze incompatibilitate a judecatorului, SDR,
nr. 3-4/1991, p. 5.

- Din nou despre infractiunea progresiva, SDR, nr. 3—4/1991, p. 8.

- Le Parquet. Présent et avenir, ,,Revue Roumaine des Sciences juridiques”,
nr. 1/1992, p. 10 (in colaborare).

- Le role du parquet en Roumanie, ,Revue internationale de droit pénal”,
nr. 3-4/1992, p. 683—699 (in colaborare).

- Implications de la Convention Européenne des droit de I'Homme sur la loi
pénale roumaine, ,,Revue Roumanie des sciences juridiques”, nr. 2/1992, p. 11,
idem 1n SCJ, nr. 1/1992, p. 9.

- Infractiuni in legatura cu folosirea calculatoarelor, SDR, nr. 3/1992, p. 17.

- Unele reflectii asupra vinovatiei penale, SDR, nr. 1/1993, p. 8.

- Articolul 5 din Conventia Europeana a drepturilor omului, SDR, nr. 2/1993,
p- 17.

- Articolul 6 din Conventia Europeana a drepturilor omului, SDR, nr. 3/1993,
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p- 13.

- Les crimes informatiques et d'autre crimes dans le domaine de la technologie
informatique en Roumanie, ,,Revue internationale de droit pénal”, nr. 1-2/1993,
p- 541-552.

- Implications des articles 5 et 6 de la Convention Européenne sur la loi
processuelle pénale roumaine, ,,Revue Roumaine des sciences juridiques”, nr.
1/1994, p. 13.

- Eroarea de drept penal, ,Revista de drept penal”, nr. 1/1994, p. 12.

- Sistemul cauzelor care inlatura vinovatia, ,Revista de drept penal”, nr.
2/1994, p. 12.

- Reflectii asupra institutiei inlocuirii raspunderii penale, ,Revista de drept
penal”, nr. 2/1994, p. 5.

- Autor mediat sau participatie improprie, ,,Revista de drept penal”, nr. 2/1995,
p. 10.

- Eroarea de fapt, ,Revista de drept penal”, nr. 1/1995, p. 12.

- Desistarea voluntara, ,,Revista de drept penal”, nr. 3/1995 (18 pag.).

- Reflectii asupra viitoarei reforme penale, ,Revista de drept penal”, nr.
4/1995, (10 pag.).

- Reforma penala si Constitutia, ,,Revista de drept penal”, nr. 1/1996, (8 pag.).

- Reforma penala si ocrotirea valorilor fundamentale ale societdtii, ,,Revista de
drept penal”, nr. 2/1996, (9 pag.).

- Reforma penala i principiile fundamentale ale dreptului penal romdn,
»Revista de drept penal”, nr. 3/1996 (10 pag.)

- Reforma penald la primul pas (1), ,,Revista de drept penal”, nr. 4/1996, (10 pag.).
- Reforma penala la primul pas (I1), ,,Revista de drept penal”, nr. 1/1997 (10 pag.).
- Reforma penala la primul pas (1), ,,Revista de drept penal”, nr. 2/1997 (12 pag.).
- Reforma penala si sistematizarea disporzitiilor penale (1), ,,Revista de drept
penal”, nr. 3/1997, (9 pag.).

- Reflectii asupra crimei organizate, ,,Revista de drept penal”, nr. 3/1997, (17 pag.).
- Reforma penala si sistematizarea dispozitiilor penale (11), ,,Revista de drept
penal”, nr. 4/1997 (6 pag.).

- Tipicitate si antijuridicitate, ,,Revista de drept penal”, nr. 4/1997, (15 pag.).

- Sistematizarea materiei penale in cursurile universitare, ,Revista de drept
penal”, nr. 1/1998 (15 pag.).

- Contributii la studiul esentei, scopului §i functiilor pedepsei, ,,Revista de drept
penal”, nr. 2/1998, (16 pag.).

- Reflectii asupra structurii normei de incriminare, ,Revista de drept penal”,
nr. 3/1998, (21 pag.).

- Contributii noi la cercetarea cauzalitatii penale, ,Revista de drept penal”,
nr. 4/1998 (15 pag.).

- Urmarea imediata. Contributii la clarificarea conceptului, ,,Revista de drept
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penal”, nr. 1/1999, (16 pag.).

- Elementul material din norma de incriminare, , Revista, de drept penal”,
nr. 2/1999 (18 pag.).

- Unitate de infractiuni. Contributie, ,,Revista de drept penal”, nr. 3/1999 (35 pag.).
- Notarul public si legea penald, ,Revista de drept penal”, nr. 3/1999 (7 pag.).

- Reflectii asupra pluralitatii de infractiuni, ,Revista de drept penal”, nr.
4/1999 (14 pag.).

- Infractiunea si pedeapsa intre aparenta si realitate, ,,Revista de drept penal”,
nr. 1/2000 (22 pag.).

- Legislatia comunitard si legea penald, ,Revista de drept penal”, nr. 2/2000
(8 pag.).

- Participatia penald, Studii de drept comparat, ,,Revista de drept penal”,
nr. 3/2000 (32 pag.).

- Infractiunile contra patrimoniului. Generalitati, ,,Revista de drept penal”,
nr. 4/2000 (16 pag.).

- Ocrotirea penald a patrimoniului, ,Revista de drept penal”, nr. 1/2001
(13 pag.).

- Dreptul penal si integrarea europeand, ,,Revista de drept penal”, nr. 3/2001
(27 pag.).

- Aplicarea legii penale in timp si spatiu, ,,Revista de drept penal”, nr. 4/2001
(29 pag.).

- Ocrotirea penald a vietii personale, ,Revista de drept penal”, nr. 1 /2002
(18 pag.).

- Protectia penala a intereselor financiare a Comunitatilor europene, ,Revista
de drept penal”, nr. 2/2002, p. 9.

- Un nou pas pe calea reformei penale (13 pag.), ,,Revista de drept penal”,
nr. 3/2002.

- Protectia procesual-penala a intereselor financiare ale Comunitdtilor Europene,
»Revista de drept penal”, nr. 4/2002, (10 pag.).

- Forme moderne ale justitiei penale, ,Revista de drept penal”, nr. 1/2003
(8 pag.)

- Vinovatia in perspectiva reformei penale si a aderarii la Uniunea Europeanad,
Revista de drept penal nr. 2/2003 (20 pag.).

- Infractiunile savarsite cu intentie depagita si tratamentul lor penal, ,Revista
de drept penal”, nr. 3/2003 (18 pag.).

- Consimtamantul victimei, ,,Revista de drept penal”, nr. 4/2003 (23 pag.).

- Partea generald a codului penal intr-o viziune europeand, ,Revista de drept
penal”, nr. 1/2004 (17 pag.).

- Cauzele justificative in proiectul noului Cod penal, ,Revista de drept penal”,
nr. 2/2004 (12 pag.).

- Reflectii asupra normei penale, ,,Revista de drept penal”, nr. 3/2004 (28 pag.).
- Noul Cod penal si Codul penal anterior. Privire comparativa. Partea
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generald, ,Revista de drept penal”, nr. 4/2004 (26 pag.).

- Noul Cod penal si Codul penal anterior. Privire comparativa. Partea speciala
(1), ,,Revista de drept penal”, nr. 1/2005 (28 pag.).

- Noul Cod penal §i Codul penal anterior. Privire comparativa. Partea
speciala, ,,Revista de drept penal”, nr. 2/2005 (53 pag.).

- Implicatii penale ale constitutiei europene, ,Revista de drept penal”, nr.
3/2005 (16 pag.).

- Constitutia europeand, insemndtate §i actualitate pentru tara noastrd,
»Revista de drept penal”, nr. 4/2005 (11 pag.).

- Unele reflectii asupra masurilor de sigurantd, ,Revista de drept penal”,
nr. 1/2006 (13 pag.).

- Reflectii asupra interpretarii legii penale din perspectiva europeanda (1),
»Revista de drept penal”, nr. 2/2006 (23 pag.).

- Reflectii asupra interpretarii legii penale din perspectiva europeana (1),
»Revista de drept penal”, nr. 3/2006 (26 pag.).

- Talharia, unitate sau pluralitate de infractiuni, ,Revista de drept penal”,
nr. 4/2006 (23 pag.).

- Activitatea normativa penald a Uniunii Europene (I), ,,Revista de drept
penal”, nr. 1/2007 (19 pag.).

- Activitatea normativa penald a Uniunii Europene (II), ,Revista de drept
penal”, nr. 2/2007 (31 pag.).

- Activitatea normativa penala a Uniunii Europene (III), ,Revista de drept
penal”, nr. 3/2007 (30 pag.).

- Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal, partea
generala (1), ,Revista de drept penal”, nr. 4/2007 (20 pag.).

- Probleme actuale ale reformei penale in romdnia, ,.Dreptul”, nr. 1/2007 (7 pag.).
- Observatii asupra anteproiectul noului cod penal 11, ,,Revista de drept penal”,
nr. 1/2008; (26 pag.).

- Legea penala romdna in conditiile postaderarii, ,Revista de drept penal”,
nr. 2/2008 (15 pag.).

- Reflectii asupra conceptului de incriminare, ,Revista de drept penal”, nr.
3/2008 (23 pag.).

- Observatii la proiectul noului cod de procedura penala (1), ,,Revista de drept
penal”, nr. 4/2008 (20 pag).

- Observatii la proiectul noului cod de procedura penala (11), ,,Revista de drept
penal”, nr. 1/2009 (15 pag.).

- Observatii la proiectul noului cod de procedura penala (I11), ,,Revista de
drept penal”, nr. 2/2009 (20 pag.).

- Observatii la proiectul noului cod de procedura penala (IV), ,Revista de
drept penal”, nr. 3/2009 (20 pag.).

- Reflectii asupra justitiei universale, ,,Revista de drept”, nr. 4/2009 penal nr.
3/2009 (15 pag.).
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- Partea introductiva a dreptului penal. Concept. Istoric. Reflectii (1), ,,Revista
de drept penal”, nr. 1/2010 (7 pag.).

- Partea introductiva a dreptului penal. Concept. Istoric. Reflectii (1), ,,Revista
de drept penal”, nr. 2/2010 (20 pag.).

- Partea introductiva a dreptului penal. Concept. Istoric. Reflectii (Ill),
»Revista de drept penal”, nr. 3/2010 (14 pag.).

- Unele reflectii asupra conceptului de incriminare si a conceptului de
infractiune, ,,Revista de drept penal”, nr. 4/2010 (18 pag.).

- Recursul in interesul legii. Contributii la interpretarea si aplicarea corectd a
dispozitiilor din partea generala a Codului penal., ,Revista de drept penal”,
nr. 2/2011 (27 pag.).

- Recursul in interesul legii. Contributii la interpretarea si aplicarea corectd a
dispozitiilor din partea generald a Codului penal, ,Revista de drept penal”,
nr. 3/2011 (43 pag.).

- Recursul in interesul legii. Contributii la interpretarea si aplicarea corectd a
dispozitiilor din partea generald a Codului penal, ,Revista de drept penal”,
nr. 4/2011 (43 pag.).

- Jurisprudenta Curtii Europene si legea penald romdnd, ,Revista de drept
penal”, nr. 1/2012 (13 pag.).

- Jurisprudenta Curtii Europene §i legea penala romana, ,Revista de drept
penal”, nr. 2/2012 (9 pag.).

- Jurisprudenta Curtii Europene §i legea penala romand, ,Revista de drept
penal”, nr. 3/2012.

- Jurisprudenta Curtii Europene §i legea penala romand, ,Revista de drept
penal”, nr. 4/2012.

- Unele idei noi in doctrina si legislatia penald, ,Revista de drept penal”,
nr. 1/2013 (21 pag).

- Reflectii asupra originii constrangerii penale, ,Revista de drept penal”,
nr. 2/2013 (9 pag.).

- Contributiile profesorului Vintila Dongoroz la dezvoltarea dreptului penal,
»Revista de drept penal”, nr. 3/2013 (18 pag).

- Noul Cod penal. Reflectii asupra infractiunilor contra persoanei, ,,Revista de
drept penal”, nr. 4/2013 (17 pag).

- Cercetarea stiintifica in domeniul dreptului la a 60-a aniversare, ,,Revista de
drept penal”, nr. 4/2013 (11 pag).

I11. Note, comentarii (asupra unor spete din practica judiciara)

- Sedinta pregatitoare, ,Justitia Noud”, nr. 7/1956, p. 1249-1252.
- Delapidarea, ,,Justitia Noud”, nr. 1/1957, p. 121-124.

- Aplicarea pedepsei, ,,Justitia Noud”, nr. 4/1957, p. 685-690.

- Recidiva speciala, ,Justitia Noud”, nr. 7/1957, p. 1348— 352.
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- Infractiunea de luare de mita, ,,Legalitatea populara”, nr. 6/1957, p. 709—712.

- Citare, ,,Legalitatea populard”, nr. 8/1957, p. 944-946.

- Recurs, ,Justitia Noud”, nr. 1/1958, p. 141-142.

- Competenta, ,Justitia Noua”, nr. 2/1958, p. 305-308.

- Competenta instantelor militare, ,,Justitia Noua”, nr. 3/1958, p. 485-488.

- In legdturd cu rectificarea erorilor materiale cuprinse in hotardrile judecdtoresti,
,Legalitatea Populara”, nr. 2/1958, p. 69-72.

- Avut obstesc, ,,Legalitatea populara”, nr. 5/1958, p. 64—66.

- Declinarea de competenta, ,,Legalitatea populard”, nr. 10/1958, p. 65-67.

- Delimitarea infractiunii de abuz in serviciu de infractiunea de inseldaciune,
,Legalitatea Populara”, nr. 11/1958, p. 57-60.

- Cu privire la sanctionarea unui conducator de autovehicul care a savarsit un
omor fard voie, .l egalitatea populara”, nr. 3/1959, p. 91-93.

- In legdturd cu aplicarea sporului de pedeapsd in cazul concursului real de infractiuni
§1 in cazul infractiunii continuate, ,Justitia Noua”, nr. 3/1962, p. 137-140.

- Recurs. Casare cu trimitere, ,,Revista romana de drept”, nr. 2/1969, p. 170-173.

- Confiscare speciala, ,,Revista romana de drept”, nr. 12/1969, p. 163—165.

- Unele consideratii in legatura cu conditiile recunoasterii starii de recidivd,
»Revista Romana de drept”, nr. 11/1971, p. 128-134.

- In legdturd cu aplicarea prevederilor art.305 alin.final C.p. si ale art.7 din
Decretul nr. 543/1970, ,,Revista romana de drept”, nr. 6/1972, p. 144—147.

— Consideratii in legatura cu justa incadrare a furtului savarsit la o nuntd,
»Revista romana de drept”, nr. 12/1972, p. 151-155.

- Starea de recidiva in cazul savarsirii unei infractiuni in timpul suspendarii
conditionate a executarii pedepsei, ,,Revista romana de drept”, nr. 3/1973, p. 89-92.

- Cu privire la corecta incadrare a faptei unei persoane, ,Revista romana de
drept”, nr. 6/19734, p. 149-151.

- Ultraj. Pluralitate de fapte savarsite cu aceeasi ocazie, ,Revista romana de
drept”, nr. 9/1973, p. 145-149.

- Abandon de familie. Suspendare conditionatd a executarii pedepsei, ,,Revista
romana de drept”, nr. 2/1974, p. 142—145.

- Furt. Savarsire de catre cel care locuieste impreund cu persoana vatamatad,
,Revista romana de drept”, nr. 3/1974, p. 134-138.

— Unele probleme in legdtura cu incadrarea juridica a insusirii unor accesorii i
scule dintr—un autovehicul aflat intr-un atelier, ,Revista romand de drept”,
nr. 5/1997, p. 61-63.

— Organul competent sa stabileasca daca o fapta daca o fapta savdrsita de un
minor constituie infractiune sau abatere, ,,Revista Romana de drept”, nr. 7/1979,
p- 47-50.

— Comutarea partii de pedeapsa executat prin munca Corectionald, ,Revista
Romana de drept”, nr. 1/1980.
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— Incadrarea infractiunii de tentativi de viol urmatd de moartea victimei, ,,Revista
Roména de drept”, nr. 4/1980

— Furtul in paguba avutului obstesc, ,,Revista Romana de drept”, nr. 2/1980.

— Probleme in legatura cu infractiunea de vatamare corporala din culpad, ,,Revista
Romana de Drept”, nr. 3/1982.

— Raspunderea penald, elemente constitutive, raport de cauzalitate, ,Revista
Romana de Drept”, nr. 3/1980.

— Furtul in paguba avutului obstesc, ,,Revista Roména de Drept”, nr. 11/1982.

— Circulatia pe drumurile publice, ebrietate, martori, asistenti, ,,Revista Romana
de Drept”, nr. 12/1982.

— Despre individualizarea pasivad, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 9/1983.

— Despre infractiunea de delapidare, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 11/1983.

— In legdturd cu infractiunea de pardsire a locului accidentului, ,Revista Romani
de Drept”, nr. 11/1984.

— In legaturd cu confiscarea speciald, ,Revista Romana de Drept”, nr. 10/1984.
—Pedeapsa, Gratierea, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 9/1985.

—Recurs, Circumstante atenuante, ,,Revista Romana de Drept”, nr. 5/1985.
—Tainuire, favorizare, concurs de infractiuni, ,Revista Romind de Drept”,
nr. 3/1985.
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Recenzii

Héléne Simonian-Gineste (coord.), La (dis)continuité en droit,
Ed. Institut Fédératif de Recherche ,,Mutation des normes juridiques” — Université
Toulouse I, Lextenso-éditions [L.G.D.J.], 2014, 480 pages.'
http://www.lgdj.fr/colloques-etudes-rapports/233812146/dis-continuite-droit

Soarta volumelor conferintelor si colocviilor precum si a acelor dedicate unor personalitati,
altfel spus a unor carti de oportunitate, trebuie sa infrunte de doud ori celebra maxima ,habent sua
fata libelli” (cartile 1si au destinul lor). De altfel, din maxima lui Terentianus (Maurus) a fost extirpata
partea referitoare la responsabilitate, pentru ca o carte are destinul sau din infruntarea vremurilor,
cand generatii de cititori o transforma in experientd transmisa si nu ramane un obiect (,,Pro captu
lectoris habent sua fata libelli”).

LInstitut Fédératif de Recherche en droit” (IFR), editor al volumului alaturi de LGDJ / Lextenso,
este un centru de cercetare interdisciplinara din cadrul Université Toulouse I Capitole,? care a organizat de-
a lungul timpului evenimente stiintifice referitoare la categorii si concepte din domeniul stiintelor sociale
(,,Le don en droit public”; ,,.Les métamorphoses de la marque”; ,,Tolérance et droit”; ,,Juge et apparence”;
,Les décisions juridictionnelles atypiques”; ,,Les influences de la construction européenne sur le droit
frangais”); acest volum este al 20-lea din seria celor editate de IFR.

Volumul ,,La (dis)continuité en droit” valorifica contributii juridice prin raportare la categorii
filozofice clasice, spatiul si timpul,® urmare a unui colocviu care a avut loc la Toulouse, in
14-15 februarie 2013. Coordonatoarea volumului (Héléne Simonian-Gineste®) isi asumi in
introducerea volumului (p. 11) aceste doud categorii prin renuntarea la celelalte, oricare ar fi ele;
aceste doud categorii, prin raportare la fenomenul juridic sunt cele care intereseazd atat juristii,
istoricii cat si teoreticienii dreptului. Poate ca titlul volumului ar fi trebuit sd mentioneze ca se refera
[doar?] la (dis)continuitatea in spatiu si timp a dreptului — care delimiteaza si cele doua parti ale
volumului.

! Cuprinsul complet este disponibil pe pagina web a editurii universitatii: http:/www.ut-
capitole.fr/recherche/publications-de-l-universite/presses-de-1-universite/p-u-s-s-la-dis-continuite-en-
droit-453034.kjsp; detalii referitoare la evenimentul stiintific sunt disponibile la adresa web
http://www.ut-capitole.fr/espace-media/relations-presse/communiques-de-presses/3 1-01-colloque-la-
dis-continuite-du-droit-389861 .kjsp;

% Adresa web: http://ifrdroit.ut-capitole.fr/

3 Kant insusi in ,,Critica ratiunii pure” constati echivocul existentei unui numir strict al
categoriilor. Acestea au variat, dar indiferent de conceptie, spatiul si timpul sunt constante ale
constructiei filosofice. ,,Aceastd diviziune este dedusa sistematic dintr-un principiu comun, anume din
facultatea de a judeca (care este tot una cu facultatea de a gandi), si nu s-a nascut rapsodic dintr-o
cercetare, intreprinsa la intamplare, a conceptelor pure, de a céror enumerare completd nu putem fi
niciodata siguri, fiindca sunt stabilite numai prin inductie, fara a ne gandi ca pe cale inductiva nu se
concepe niciodatd de ce tocmai aceste concept si nu altele apartin intelectului pur. A fost un plan
demn de un barbat perspicace ca Aristotel acela de a cauta si stabileascd aceste concepte
fundamentale. Dar fiindcd nu avea nici un principiu, el le-a adunat in graba, asa cum i se prezentau, si
a adunat mai intai zece din ele, pe care le-a numit categorii (predicamente).” 1. Kant, Critica ratiunii
pure, traducere de Nicolae Bagdasar si Elena Moisuc, editia a IIl-a, ingrijitd de Ilie Parvu, Editura
IRI, Bucuresti, 1994, p. 113.

* Héléne Simonian-Gineste este profesoara de drept public la Université Toulouse I Capitole.
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In primul titlu — ,,Rupturi si evolutii in fata permanentelor institutionale si conceptuale” ne
atrage atentia articolul lui Nicolas Mathé referitor la principiul unitatii patrimoniului conform noii
legislatii franceze (15 iunie 2010), care rupe cu trecutul in aceastd materie, mai ales cu teoria lui
Aubry si Rau. Aceasta nu mai corespundea realitatilor secolului XXI, mai ales in ceea ce priveste
dreptul afacerilor (p. 110), astfel incat preluarea din dreptul german a notiunii de patrimoniu de
afectatiune pare sa fi fost solutia potrivitd. Autorul detaliaza substanta teoreticd a teoriei patrimoniului
de afectatiune (teoria subiectiva a fost opusa teoriei patrimoniului de afectatiune, teoria subiectiva
considerand patrimoniul emanatia unei persoane). Autorul examineazd exceptiile de la principiul
subiectivitatii patrimoniale — declaratia de insesizabilitate (care nu e o veritabila izolare de
patrimonii), fiducia, EIRL — ,’entrepreneur individuel a responsabilité limitée” (legea adoptatd in
15 iunie 2010 si care face obiectul acestui articol)’ si consecintele in situatia aplicarii procedurilor
colective. Cu toate acestea autorul afirma ca nu suntem in prezenta destructurdrii unui principiu ci a
consolidarii unei execeptii — in privinta garantiilor, exceptie care de altfel priveste in primul rand
creditorii, subsecvent patrimoniul in sine al unui EIRL. in aceasi sectiunea a volumului Marie-Pierre
Cauchard descrie criza dreptului administrativ intre discontinuitate §i continuitate; autoarea are in
vedere si sensul medical al termenului de criza (schimbare in evolutia unui proces) dar nu are in
vedere etimologia greacd, unde ,.krisis” (kpioig) era esentiald in filozofia antica, si care, la Socrate cel
putin, este elementul care declangeaza cunoastere. As putea remarca doar faptul céd specializarea din
zilele de astazi (cand dreptul isi manifesta cunoasterea prin intermediul biologiei/ medicinei si nu prin
referirea la sursa autenticd, metafizicd) nu poate sa conducd decat la rezultate partiale si probabile.
Este adevarat ca o ,,crizd” in sens de intrerupere brutald a unui proces poate avea efecte analizabile,
dar ceea ce defineste criza nu este intreruperea/ blocarea/ schimbarea unui fenomen ci decizia
,,Criza”) care a determinat schimbarea (cauza si nu efectul). Autoarea porneste dibaci la decelerea
unor evenimente ale dreptului administrativ — disiparea distinctiei drept administrativ — drept privat®,
dezordinea normativa a dreptului administrativ; in acelasi timp autoarea subliniazd stabilitatea
fundamentelor dreptului administrativ precum si permanenta ideologici a dreptului administrativ. in
titlul al doilea din prima parte (,,timpul”) temele sunt aplicate: continuitatea personalitatii defunctului
— un principiu al dreptului francez al succesiunilor (Marc Nicod), doud studii privind dreptul fiscal
(semnate de Ndéy¢ Binty Diop si de Rachel Garcia), despre (dis)continuitatea dreptului constitutional
(Stéphane Baumont). Ne retine atentia articolul lui Alexis Le Quinio referitor la continuitatea
structurilor juridice, respectiv principiul stabilititii legislative,” ca principiu general de drept al
Uniunii Europene. Autorul porneste analiza de la prima manifestare a acestui principiu, cauza Klomp®
dar si la cauze relativ recente. In altid cauzi’ Curtea a subliniat ca ,reiese din jurisprudents, pe de o

5 Frédéric Vauvil, Commentaire de la loi du 15 juin 2010, relative a I'EIRL (I),
»Revue de Droit Henri Capitant”, N° 630 Juin 2013, disponibila si pe internet la adresa
http://www .henricapitantlawreview. fi/article.php?id=310.

% Discutia se poart asupra relevantei distinctiei drept privat/ drept public. De ex. interviurile
cu Patrick Birkinshaw (p. 23), Roberto Caranta (p. 60), Thomas Cottier (p. 78), Marco Loos (p. 201—
202), Thomas Lundmark (p. 208), Imelda Maher (p. 214), Albert Sanchez Graells (p. 257-258), Jan
Smits (p. 284), Alexander Tiirk (p. 289), Eddy Wymeersch (p. 321-322), Jacques Ziller (p. 331) in
volumul Daniel Mihail Sandru (ed.), Constantin Mihai Banu (ed.), Interviewing European Union.
Wilhelm Meister in EU law, Editura Universitara, Bucharest, 2013.

7 Astfel cum reiese si din art. 22 al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 260 din
21.4.2010, modificata prin Legea nr. 29/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, publicata in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei” nr. 182/2011.

§ Cauza 23/68, Klomp / Inspectie der belastingen, hotararea din 25 februarie 1969, ECR 1969
p- 43, ECLI:EU:C:1969:6, pct. 13.

% Cauzele conexate C-201/09 P si C-216/09 P, Arcelor Mittal Luxembourg / Comisia §i
Comisia / ArcelorMittal Luxembourg i altii, hotararea din 29 martie 2011, ECR 2011 p. [-2239,



3 Recenzie 541

parte, cd, in conformitate cu un principiu comun sistemelor juridice ale statelor membre, ale caror
origini pot fi reconstituite pand la dreptul roman, in caz de modificare a legislatiei, este necesar sd se
asigure continuitatea structurilor juridice, in afard de cazul in care legiuitorul isi exprima vointa in
sens contrar si, pe de altd parte, ca acest principiu este aplicabil in cazul modificérilor dreptului
primar al Uniunii.” Autorul considerd ca referirea Curtii (p. 196) se face la Digestele lui Iustinian
(cartea I, titlul al IIl-lea, paragrafele 26 si 28). In discutarea atributiilor Curtii, astfel cum sunt
mentionate in art. 19 din Tratatul privind Uniunea Europeand, se remarca rolul activ al acestei
institutii, care ,,asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor”.

Partea a doua a volumului — ,,Continuitate si spatiu” se concentreaza cu privire la spatiul
juridic francez (controlul de constitutionalitate in Franta - Stéphane Mouton sau impartialitatea in fata
Consiliului de Stat — Hiam Mouannes) precum si cu referire la dreptul international (continuitatea
jurisprudentei Curtii Internationale de Justitie - Pierre-Marie Martin; sau a jurisprudentei in dreptul
international — Pierre-Marie Martin). Ne retin atentia studiile referitoare la discontinuitatea normativa
— variatii cu privire la normele etatice in materia dreptului societar (Fleur Laronze) cum ar fi
interventia judecatorului'® in materia fuziunii prin absorbtie si a reprezentirii societatii (p. 339). Este
discutatd ideea prin care judecitorul este un adevirat creator de norme juridice (p. 341-342). in fine,
unul din ultimele studii ale volumului este semnat de Anne-Marie Oliva care se concentreaza asupra
unui nou obiectiv stabilit prin Tratatul privind Uniunea Europeana — art. 3 referitor la coeziunea
teritoriald. Sunt analizate documente recente ale Comisiei §i este problematizatd chestiunea
continuitatii teritoriale ca obiectiv al coeziunii teritoriale (p. 433—440) precum si ca element al
definirii spatiului pertinent pentru actiune in favoarea coeziunii (p. 440-447). inaintea raportului de
sintezd (semnat de coordonatoarea volumului Héléne Simonian-Gineste) poate fi citit un eseu despre
continuitate juridica si inovarea juridica (Jacques Viguier).

Suntem 1n prezenta unui volum dedicat unui profil de jurist curios, interesat de actualitate, de
abordarea unor tematici diverse; mi-as fi dorit sa fi citit i despre revirimenul jurisprudential pentru ca
implica, mai ales in situatia instantelor jurisdictionale, probleme teoretice si practice aflate sub
tematica anuntatd. Universitatea din Toulouse 1 Capitole este si cu aceasta ocazie un excelent
propunator al unor teme incitante.

Prof. univ. dr. Mihai Sandru

ECLILEU:C:2011:190, pct. 63. Evocarea acestui principiu se face si in cauza C-352/09 P,
ThyssenKrupp Nirosta / Comisia, hotararea din 29 martie 2011, ECR 2011 p. I1-2359,
ECLIL:EU:C:2011:191, pct. 73.

0 Acest subiect a fost cercetat in dreptul romén de Radu Catand, Rolul justitiei in
functionarea societdtilor comerciale, Lumina Lex, Bucuresti, 2003.






Viata stiintifica

Dezbaterea stiintifica

IMPLICATII TEORETICE SI PRACTICE iN LEGATURA
CU APLICAREA LEGII PENALE MAI FAVORABILE

Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romaine in colaborare cu Uniuniea Juristilor din Romania,
Senatul Romaéniei si Inalta Curte de Casatie si Justitie

(Bucuresti, 14 octombrie 2014)

La data de 14 octombrie a.c. a avut loc dezbaterea stiintifica a Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Roméne in colaborare cu Uniunea Juristilor din
Roménia, Senatul Romaniei si Inalta Curte de Casatie si Justitie, avind ca tema Implicatii teoretice si
practice in legaturd cu aplicarea legii penale mai favorabile, tema de o stringenta actualitate.

Dezbaterea stiintifica s-a desfasurat in Sala ,,Constantin Stere” — P1 a Senatului Romaniei, cu
participarea unor personalitati de seama ale vietii sociale, stiintifice si politice roméanesti, juristi de
prestigiu din Romania.

Moderatorul lucrarilor a fost domnul dr. Ioan Chelaru, vicepresedinte al Senatului Romaniei,
presedintele Uniunii Juristilor din Romania, care in deschidere, a dat cuvantul d-lui Célin Popescu
Tariceanu, presedinte al Senatului Romaniei; domnului Adrian Bordea, presedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii; doamnei dr. Livia Stanciu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
Robert Marius Cazanciuc, ministru al justitiei; Codrut Olaru, adjunctul procurorului general al
Romaniei; prof. univ. dr. Mircea Dutu, director al Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane si domnului prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, director al
publicatiilor ,,Dreptul”, care au evidentiat importanta si actualitatea temei abordate cu prilejul intrarii
in vigoare a noului Cod penal. De pilda, profesorul Mircea Dutu, in alocutiunea sa, a mentionat ca
modul in care s-a transat problema de principiu a aplicarii legii penale mai favorabile, aparutd in urma
intrdrii in vigoare, la 1 februarie 2014, a noului Cod penal (Legea nr. 286/2009), in sensul
determindrii operarii sistemului aplicarii globale ori a celei pe institutii autonome, prin decizie
(interpretativa) a Curtii Constitutionale (nr. 265 din 6 mai 2014), aferent temei care face obiectul
dezbaterii stiintifice de fata' ofera prilejul de a formula citeva observatii asupra unui subiect mai larg,
dar nici el strdin, cu totul ci dimpotriva deosebit de actual in anumite privinte in relatia cu cele
discutate aici: raportul dintre Drept si Politica in timpuri post-moderne.

in continuarea alocutiunii profesorul Mircea Dutu a aritat ci, aspectele fundamentale ale
discutiei sunt legate de ideile si opera lui Hans Kelsen (1881-1973) unul dintre marii ganditori juristi
ai epocii moderne si ne permit astfel exprimarea unei pozitii aferente mai ales traditiei teoretice si mai
putin contextului dat. Asumandu-si la rangul de credo separarea stricta a activitatii stiintifice de cea
politica, savantul austriac s-a preocupat in permanenta de a distinge stiinta dreptului de dreptul insusi.
In prefata din 1934 a lucririi sale capitale Théorie pure du droit el isi propunea deschis si promoveze
,»0 teorie a dreptului epuratd de orice ideologie politica”. Traditia kelseniand a separarii stricte a
stiintei juridice de politica prezintd si astazi interes, cel putin sub doud aspecte fundamentale. Mai
intai, din punct de vedere teoretico-metodologic, distinctia dintre drept si stiinta sa ramane decisiva.

! Alocutiune tinuta de prof. univ. dr. Mircea Dutu in deschiderea dezbaterii stiintifice.
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in privinta dreptului, ca ansamblu normativ este vorba prin excelentd de politica legislativa, adica de
drept pus in serviciul promovarii intereselor sociale, mai mult sau mai putin partizane. Referitor la
stiintd, miza sa trebuie sa fie aceea de a asigura surprinderea si descrierea cat mai obiectiv posibil a
fenomenului juridic si a formelor de exprimare a lui. Si aceasta in conditiile in care, in conceptia
»~normativistd” a lui Kelsen obiectul stiintei dreptului se reduce la analiza normelor juridice. Din
aceastd perspectiva, caracterul prescriptiv al normei intervine deopotriva la nivelul obiectului studiat
(dreptul insusi) si cel epistemologic (metoda stiintei dreptului), singura, in aceasta ecuatie, fiind
stiinta descriptiva.

Invocarea operei lui Kelsen in contextul dezbaterilor noastre revine si din perspectiva faptului
ca modelul european de justitie constitutionald, caruia ii apartine si Curtea Constitutionald a Romaniei
este denumit §i ,,kelsenian”, din cauza faptului ca, filosoful dreptului a argumentat teoretic teza si
inscris in Constitutia Austriei din 1920, pentru prima data, institutia unei curti constitutionale, menita,
pe de o parte sa solutioneze conflictele de competenta care apareau intre statul federal si statele
federate, iar pe de alta s faca din Constitutie cu adevarat legea suprema in stat. Aceastd competenta
nu putea sa fie incredintata, in conceptia sa, tribunalelor ordinare, precum in SUA, pentru cé, pe de o
parte judecatorii din tarile de traditie romano-germanica nu beneficiau de acelasi prestigiu prcum cei
din statele de common law si pentru cé, pe de alta pluralitatea ordinelor de jurisdictie ar fi antrenat
divergente asupra interpretarii Constitutiei. Cea mai buna solutie devenea astfel instituirea unei ,,curti
constitutionale”, a carei legitimitate sa decurgd indirect din votul universal, dar cu naturd politica,
membrii sai urmand sd fie alesi de Parlament, cu conditia majoritatii calificate. Primele curti
constitutionale stabilite in Austria si In Cehoslovacia in perioada interbelicd au fost inlaturate de
hitlerism, dar in anii care au urmat celui de-Al Doilea Razboi Mondial, cea mai mare parte a tarilor
din Europa occidentala s-au dotat cu o instantd asemanatoare, iar in statele Central si Est Europene
foste comuniste si revenite la democratie post-1989, dupa 1990.

Rolul cel mai frecvent invocat pentru instanta constitutionald este acela de a evita dominatia
excesiva a unei majoritati parlamentare si de a garanta drepturile omului. Dar garantiile de independenta
raman inca reduse la statutul juridic al judecatorilor, iar competentele, uneori difuze, dar asumate cu
temeritate favorizeazd neprevazutul, dacd nu chiar arbitrariul: o consecintd implacabila a naturii mixte
politico-jurisdictionale a curtii constitutionale insesi. Parafrazandu-l pe Montesquieu, am fi tentati sa
consideram cd Hans Kelsen, cel care de-a lungul intregii sale vieti a refuzat cu hotarare dreptul natural, in
orice forma ar fi fost el promovat de-a lungul istoriei, a facut in mod paradoxal tocmai din judecétorul curtii
constitutionale la bouche qui prononce le droit naturel, astfel ca o lege declaratd neconstitutionala este prin
aceasta exclusa din ordinea juridica: lex injusta non est lex.

Faptul cd de-a lungul vremii, inclusiv in statele cu traditie democraticd indelungata, curtile
constitutionale si-au asumat de facto rolul de decident ultim in toate marile probleme de drept tindnd
de identitatea (constitutionald) societdtii este greu de contestat, mai mult: ca si in cazul asa-numitei
»horme fundamentale” (Grundnorm), natura de drept natural a deciziei insesi nu poate fi exclusa din
nici un sistem de drept, insd ea poate si trebuie redusa la nivelul care sa poatd asigura coeziunea
necesard pastrarii unitatii politice a unui popor. Din aceastd perspectiva, separatia dintre politica si
stiinta dreptului, la care chema si marele jurist german Friedrich Karl von Savigny intr-o faimoasa
scriere de la a cirei aparitie se implinesc chiar in aceste zile 200 de ani’, dobandeste si ea o actualitate
particulara, desi de-a lungul deceniilor scurse de la structurarea sa, o asemenea viziune a cunoscut
modulari §i nuantari importante. Politica si-a dorit si revendicat permanent un surplus de abordare
stiintifica, iar dreptul si-a accentuat caracterul de tehnicd si artd a aranjarii modului de desfasurare a
raporturilor sociale; in plus, nu putem ignora nici faptul cd, avizi de recunoastere oficiald si de
autoritate sociald o serie de specialisti au impus unele transgresiuni intre cele doud domenii,
acreditand deja legitimitatea lor. Chiar si in aceste conditii insa pozitiile traditionale raméan posibile,
cu unele amendamente. Prima perspectiva, si in care cred, o reprezintd continuarea pozitiei ferme a
respectarii exigentelor unei epistemologii a separarii stiintei (dreptului) de politica (legislativa), cel
putin 1n cadrul cercetarii stiintifice fundamentale, la nivelul atitudinii fiecarui autor, aceasta ramanand

2 Despre chemarea timpului nostru pentru legiferare si stiint a dreptului, 1814.
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o optiune personald. Cea de-a doua, la care asist, Intr-un fel inevitabil, aici, presupune denuntarea
amestecului de genuri, dar acceptarea intersectarii partiale, sub conditia relevarii explicite a partii
politice exprimate in evaluarea teoretica. Desigur, aceastd din urma orientare s-a dezvoltat mai ales
dupa momentul in care a devenit evidentd importanta stiintei si a tehnologiilor in luarea deciziei
politice si rdmane mai ales apanajul doctrinei juridice.

La finalul alocutiunii profesorul Mircea Dutu a conchis: chiar daca organizarea politicd a
societatii noastre nu mai permite considerarea jurigtilor — implicit $i a magistratilor — ca reprezentanti
directi ai poporului in materie de drept, lor trebuie sa le fie 1dsata in continuare competenta exclusiva
a interpretarii legilor pe care curtea constitutionald nu le socoteste imjuste din perspectiva
concordantei lor cu Constitutia, iar cele doud tipuri fundamentale de jurisdictie — judiciara si
constitutionald — sa se respecte si sd se completeze reciproc ca o garantie a integritatii certe si a
refuzului de a proiecta conceptiile politice in numele stiintei dreptului. Cu asemenea preliminarii
teoretice, mi se pare cd discutia problematicii legii penale mai favorabile reprezinta ocazia, iar modul
cum a fost ea trangatd poate constitui cauza initierii unei dezbateri mai largi, dar mult mai importante
pentru viitor: cea a rolului stiintei, doctrinei si jurisprudentei judiciare si constitutionale 1n analiza si
interpretarea, dupa caz, si/sau aplicarea legii intr-un veritabil stat de drept.

Dezbaterile au continuat de asemenea, cu prezentarea comunicarilor stiintifice (moderator a
fost d-na conf. univ. dr. Mirela Gorunescu, redactor revista ,,Dreptul”), astfel: au luat cuvantul
domnul prof. univ. dr. Tudorel Toader, judecator la Curtea Constitutionald; doamna dr. Rodica Aida
Popa, judecitor la fnalta Curte de Casatie si Justitie; domnul prof. univ. dr. Mihai Adrian Hotca,
Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti; domnul conf. univ. dr. Norel Neagu, Universitatea
,Nicolae Titulescu” din Bucuresti si domnul conf. univ. dr. Ion Rusu, Universitatea ,,George
Bacovia” din Bacau.

Dupa prezentarea comunicarilor stiintifice au avut loc discutii 1n legaturd cu implicatiile
teoretice §i practice care au vizat aplicarea legii penale mai favorabile (mitior lex).

Totodatd, moderatorii au anuntat ca lucrarile prezente la dezbaterea stiintifica au fost retinute
pentru publicare in revista ,,Dreptul”.

lon Ifirim






