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Studii

TITU MAIORESCU, JURISTUL

Mircea DUTU*

Abstract: 4 founding personality of modern Romanian culture, Titu Maiorescu (1840-1917) —
literary critic, philosopher, conservative politician — is less known by way his activities as a man of
the law. As a Doctor of Philosophy, he held a bachelor’s degree not only of Letters, but also of Law
(at the University of Paris, 1861) and excelled in all legal practices: at first, he acted as a substitute
Jjudge, then as a prosecutor in Bucharest, and on January 10", 1866, he joined the Bar Association
(first in lasi, then in the capital), where he remained a lawyer for 51 years, until his death (1917).
Twice — in 1888 and 1900-1901 — he acted as Minister of Justice, when he tried to “moralize” the
magistracy and the attorneys. As a member of the House of Representatives, he supported several
draft legislations, important to the Romania of those days. Through his pleas, that “received the
reflections of the sciences related to law: philosophy, logics, psychology”, he introduced Romanian
Justice to a rational, precise and complex discourse. Through a series of political and juridical
studies, he mainly contributed to the fields of public law and the philosophy of law.

Key words: Titu Maiorescu; forms without substance; Junimea; moralizing the attorneys;
constitutional precedents; Berlin Treatise; public law

Din motive greu de inteles si, In orice caz, neintemeiate biografii lui Titu
Maiorescu (15 februarie 1840, Craiova — 18 iunie 1917, Bucuresti), si mai ales
exegetii operei sale, ignora aproape total preocupdrile lui de ordin juridic.
Intr-adevir, asa, de pilda, Dictionarul membrilor Academiei Romdne' 1ii retine
numai calitatile de critic literar, estetician si om politic. Si aceasta 1n conditiile in
care, doctor in filozofie, el a fost licentiat nu numai 1n litere, dar si in drept. lar in
plan profesional, daca si-a inceput activitatea ca magistrat, din 10 ianuarie 1866,
cand a intrat in Baroul de lasi, si pana la sfarsitul vietii (iunie 1917), adicd 51 de
ani a avut calitatea de avocat, aceasta fiind astfel profesia careia i-a consacrat cea
mai mare parte a activitatii sale. Nu in ultimul rand, mai intai in 1888 si apoi intre
1900-1901, a indeplinit functia de ministru al justitiei, ocazie cu care a incercat sa
»moralizeze” deopotrivdi magistratura si avocatura. Dincolo de practicarea
magistraturii ori activitatea la bara, de elaborare, interpretare a legii si aplicare a

* Prof. univ. dr., dr. h. c., Directorul Institutului de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Riadulescu” al
Academiei Roméne; contact: juridic_institut@yahoo.com.

! Dorina N. Rusu, Membrii Academiei Romdne. 1866-2016, Dictionar, editia a V-a revazuti si
adaugita, partea a II-a, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2016, p. 22.
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406 Mircea Dutu 2

prevederilor sale, si-a afirmat in diferite ocazii gi talentul oratoric deosebit in
sustinerea pledoariilor si a punctelor sale de vedere. Asadar, in cele aproape sase
decenii de activitate el a practicat toate profesiile juridice — de judecéator, procuror
si mai ales avocatura —, in calitate de deputat s-a implicat in activitatea legislativa,
iar ca ministru al justitiei a contribuit la administrarea acestui important sector al
actiunii guvernamentale aparand astfel ca un ,,om total de drept”. Totusi, agsa cum
s-a Intamplat nu in putine cazuri, in strdindtate a fost receptat si ca filosof al
dreptului si chiar jurist in deplindtatea semnificatiilor termenului.

Totodata, din pacate, Maiorescu a fost nu numai magistrat si avocat in cadrul
unor procese, dar, de cateva ori, a avut chiar calitatea de inculpat, precum in cauza
privind ,,scandalul” de la Scoala centrald de fete din Iasi. Dincolo de specificul
problemelor, si in domeniul dreptului Titu Maiorescu si-a exprimat esentele
personalitatii sale de anmimus rector, pentru ci, asa cum il caracteriza un
contemporan, la catedra sau la tribuna publica, pe banca ministeriala, la barou si in
pretoriul justitiei, Tn toatd viata lui publica, ,,asa de frumoasa si de senina” el a
impus valoarea, corectitudinea si seriozitatea.

Intr-adevir, Maiorescu a marcat epoca sa in cultura si viata publicd
romaneascd prin iInclinarea sa spre idealitate si cultul sincer pentru adevar si
frumos, pretuirea virtutilor poporului si sinatatea morala a societatii.

... Ca o recunoastere si cinstire a acestei prezente juridice remarcabile, bustul
lui Titu Maiorescu strajuieste maiestuos in somptuoasa Sald a Pasilor Pierduti a
Palatului de Justitie din Bucuresti.

1. Dreptul, ca exercitiu de supravietuire. Asa cum s-a intamplat cu multe
inalte spirite de-a lungul timpului, invatarea dreptului si practicarea profesiilor
juridice au reprezentat exercitiul de supravietuire materiala si instrumentul de
pozitionare sociala care au permis dezvoltarea talentului creator si in alte sfere ale
cunoasterii sau ale artei si literaturii. Asa se face ca, precum era aproape obiceiul in
veacul al XIX-lea, si tandrul Maiorescu urmeaza, pe langa studii superioare de
filozofie si litere, si pe cele juridice, obtinand licenta in drept la Universitatea din
Paris. Pana atunci a trebuit sa sustind patru examene juridice — in aprilie si august
1860 si, respectiv, ianuarie si august 1861. Pe cand el a audiat cursurile juridice ale
Sorbonei, viata publicd si in special cea literara franceze mai cunosteau inca
ecourile celor trei mari procese ale anului 1857, care adusesera 1n fata justitiei
penale pe Eugéne Sue, Gustave Flaubert si Charles Baudelaire. Si aceasta nu putea
sd nu impresioneze pe tandrul roman, cu atat mai mult cu cat ultimii doi autori erau

sustindtori si promotori ai tezei ,,artd pentru artd”. Tite Live Maiorescu, ,,licentiat

? Era o atmosferd incarcati in conditiile in care, dupd evenimentele revolutionare de la 1848,
cand literaturii si teatrului li s-a imputat ca le-au influentat si mai ales o datd cu lovitura de stat a lui
Napoleon al III-lea s-a introdus cenzura presei si creatiile literar-artistice erau atent supravegheate in
privinta mesajului lor. La fel ca in cazurile proceselor Restauratiei, si in cel al operei literare Madame
Bovary s-a generat un conflict de interpretare intre acuzare, reprezentatd de procurorul imperial
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in litere, membru corespondent a Societatii filosofice din Berlin”, si-a sustinut teza
pentru licenta la Facultatea de drept din capitala Frantei, joi 28 noiembrie 1861,
in fata unei comisii formata din 4 profesori, avind ca presedinte pe M. Duverger.
Potrivit reglementarilor universitare in materie, lucrarea a cuprins abordarea unui
subiect regimul juridic al dotei, din doud perspective: cea a dreptului roman:
Jus romanum. De jure dotium si, respectiv, cea a dreptului francez: Droit frangais.
Du régime dotal’. S-a realizat astfel o tratare evolutivd si unitari a institutiei
juridice in cauza, pornindu-se de la originile si configuratia sa manifestatd in
dreptul roman si apoi, intr-o unitate de viziune, in reglementarea Codului civil
napoleonian din 1804. Pentru a reflecta din plin specificul si autenticitatea
problematicii, ipostaza romanad a institutiei juridice a fost redactata si publicata in
limba latina, iar cea aferentd Codului Napoleon in limba franceza.

Desigur, elaboratd dupad un plan judicios intocmit, lucrarea reprezinta, inainte
de toate, o expunere sistematizatd a subiectelor tratate la nivelul de dezvoltare a
doctrinei si cristalizare a jurisprudentei aferente, cuprinzand concluzii menite sa
caracterizeze regimul juridic al dotei in forma sa originara, aferentd dreptului
roman si al reflexului sdu modern din dreptul francez. Expunerea reglementéarilor
de lege lata urmeaza structura general acceptatd, urmarindu-se mai ales dovedirea
intelegerii specificului si exprimdrii diferentelor cu celelalte institutii ale dreptului
civil. Intors in tard (la sfarsitul anului 1861), se stabileste la Bucuresti si isi
manifestd disponibilitatea, in fata autoritatilor de resort, de a ocupa un post in
invitimant sau in magistraturd. in asteptarea unui raspuns favorabil, incepe si
sustind o serie de conferinte publice pe teme filosofico-sociale, precum ,,Educatia
in familie”, care ii confirma talentul de orator si ampla eruditie.

Prezentat Domnitorului Alexandru loan Cuza, ,in urma impresiei capatate,
acesta porunceste ministrului Brailoiu (ministrul de justitie al timpului, n.n., M.D.)
sd-1 numeasca magistrat”. Asa se face ci, la 2 iunie 1862, a fost numit supleant la
Tribunalul Ilfov fapt care, oferindu-i o anumitd pozitie materiald a facut posibild
venirea logodnicei sale, Clara Kremnitz, de la Berlin la Bucuresti si incheierea
casatoriei lor. La scurt timp, noul ministru al justitiei, Dimitrie Corne il nainteaza pe
tandrul magistrat la gradul de procuror. Dar, iata ca, in acest context, la 2 decembrie

E. Pinad si apararea asiguratd de maitre Senard, unul care tinea de procedurile artistice adoptate de
autor: naratorul impersonal care nu judecd pe eroina sa, tehnica novatoare a discursului indirect liber,
care face scandal, pentru ca nu se stie cine vorbeste in roman (procurorul imputa autorului gandurile
personajului, precum in scena in care, revenind de la intdlnirea cu amantul sdu, ea se priveste in
oglinda si se gaseste frumoasa), realismul (descrierile nude si pe care procurorul le numeste ,,culoarea
lasciva™). Aceste procedee sunt o sursa de ambiguitate, ceea ce face sa fie imposibil de a transa intre
cele doud teze: cea potrivit careia Madame Bovary este un roman care propovaduieste adulterul si,
respectiv, cea conform cu care, dimpotriva, autorul denunta efectele nocive ale educatiei si ale relelor
lecturi asupra unei tinere fete de conditie modestd, care o fac sd doreascda a se ridica deasupra
statutului sdu, ceea ce o conduce la adulter si la ruind. D. Salas (direction), La plume et le prétoire.
Quand les écrivaines racontent la justice. La documentation frangaise, Paris, 2014, p. 255.

3 Jus romanum. De jure dotium. Droit frangais. Du régime dotal, thése pour la licence, Charles de
Mourgues Fréres, Successeurs de Vinchon, Paris, 1861.
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acelasi an, soseste si propunerea de la ministrul instructiunii publice de a merge
profesor-director tocmai la Liceul Internat din lasi, post rdmas vacant in urma unor
incidente. Se pare insd cd dorinta si vocatia profesorald au invins, cel putin
institutional, in ciuda opozitiilor familiei care tinea la promitatoarea sa carierd de
magistrat, precum se nota in cea mai cunoscuta dintre biografiile sale: ,,risipindu-si
inceputul de gospodarire, procurorul Titu Maiorescu isi ia ramas bun de la
magistraturd si porneste spre vechea capitald a Moldovei, primind Insarcinarea mai
nimerita de director al unui internat™. Ajuns la Iasi, incepe si la Universitate cursul
Despre istoria republicei romane de la introducerea tribunilor plebei pana la
moartea lui Iuliu Caesar, cu privire speciald la dezvoltarea economico-politicd,
iar din ianuarie 1863 inaugureaza prelegerile de filozofie, numit la aceasta disciplina
in locul lui Simion Barnutiu, ramas la catedra de drept public.

Ardent sustindtor al studiului limbii latine si cultivarii limbii romane, mai
ales prin scoald, cel care pardsise magistratura pentru sacerdotiul didactic scria si
indemna intr-una din publicatiile vremii: ,,Cultiva limba poporului, lateste-i-o prin
toate satele, Invata-l sd si-o cunoasca cu toate dependintele ei, cu poezii si cantece,
cu traditiuni istorice i cu povesti populare, si atunci ai regenerat un popor pe
taramul intelectual cu acelasi rezultat cu care il regenerezi pe tdramul economic

printr-o lege rurala™.

2. Atitudinea filosofici si analiza juridici. In prezentarea personalititii si
operei filosofice a lui Titu Maiorescu 1n binecunoscuta Istorie a filosofiei moderne
N. Bagdasar facea o interesantd remarcd, cu importante consecinte asupra
preocuparilor teoretice juridice initiale ale autorului Criticelor. ,,Ca urmari sociale
ale acestei atitudini filosofice, sunt spiritul critic si spiritul de toleranta, precum si
cultivarea femeii si intdrirea familiei. Istoria ne invatd, spune Maiorescu, ca acolo
unde femeia serveste decat placerii brute, € o dovada de nivel scoborét al culturii;
si cd poporul care nu mai are nici un simt pentru casitorie si viata de familie,
e sortit pieirii.”® O asemenea conceptie asupra relatiilor de cuplu, familiale se
degaja deopotrivd din biografia si totalitatea operei maioresciene, inclusiv cea
juridica. Din aceasta perspectiva, nu Intdmplator Maiorescu si-a ales o atare tema a
tezei sale de licentd in drept si un mod de a o trata. Intr-adevar, De jure dotium
Du régime dotal se nscrie, ca tema cel putin, pe deplin unei asemenea abordari, iar
continutul sdu este in deplin acord. Intr-o epoci a ,,contractualismului pur”, tinirul
jurist Maiorescu, de numai 21 de ani, dar clar sub influenta filosofiei germane,
pornea de la postulatul potrivit caruia ,,Casatoria nsasi este un contract, in principal
moral (s.n., M.D.), care se face in fata ofiterului de stare civila, intre doud persoane

* Titu Maiorescu de Soveja, Editura ,,Cartea Romaneasca”, Bucuresti, 1925, p. 47.

> Anuarul Institutului Vasile Lupu din Iasi, pe anul scolar 1863—1864 de T. Maiorescu, lasi,
1864, p. 19.

% Societatea Romana de Filosofie, Istoria filosofiei moderne, vol. V: Filosofia romdneascd de
la origini pana astazi, Bucuresti, 1941, p. 30.
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de sex diferit si care au ca obiect uniunea lor ca barbat si ca femeie, sub conditiile
si cu consecintele stabilite de lege.” In interpretarea sa ,,Acest contract nu contine
nicidecum dispozitii exprese asupra intereselor pecuniare ale persoanelor prin
consimtimantul de la care s-au format”’. Asemenea aprecieri, dincolo de
semnificatiile lor juridice, reflecta, prin modul de punere a problemei, interpretarile
date textelor legale pertinente si concluziile trase, o anumita orientare filosofica, fie
si In termenii sai elementari.

3. Oratorul. Maiorescu trdieste si activeaza in plind epoca de formare si
afirmare a oratoriei roménesti in general, si a celei judiciare in special. Intr-adevar,
efervescenta actiune politica aferentd evenimentelor Unirii de la 1859, dezbaterile
parlamentare privind adoptarea legislatiei reformelor promovate 1n perioada
1859-1866, ori ampla actiune de codificare si de adoptare a primei noastre
constitutii moderne au reprezentat conditiile favorabile dezvoltarii sub forme
specifice, ele insele in evolutie, de oratorie politica si, totodatd, inclusiv prin
continutul sdu si nu numai, o afirmare puternicd a celei judiciare. Pe langd
expresiile literare ale fenomenului, prin personaje care populeaza, de pilda,
comediile Iui Caragiale, Titu Maiorescu, animatorul Junimii ne ofera o clasificare a
talentelor care se afirma in materie, In oratori, retori si limbuti. Pentru el, primul
vorbeste pentru ,,ag spune ceva”, scopul lui fiind ,,precizarea unei situatii publice,
afirmarea sau combaterea unei idei, convingerea unui auditoriu” si 1l stapaneste
scopul urmarit; cel de al doilea vorbeste ,,pentru a se auzi vorbind”, scopul lui se
reduce, in consecinta, la ,,dorinta de a trece drept orator sau aparenta eruditiei” si il
stapaneste ,,desertaciunea”. in fine, limbutul vorbeste ,,pentru a vorbi” cu scopul de
,»a s€ amesteca In vorba, oriunde si oricum”, si il domina ,,mancarimea de limba™®.
Desigur, o asemenea caracterizare mentionata pentru domeniul politic, se aplica si
celei judiciare. Reprezentantii ei ,,se feresc de sonoritatea goala a banalitatilor, de
orice declamatii fara inteles, de aparenta eruditiei, de citate strdine...”. Elocinta
avocatului este pusa cu precizie si eficacitate In serviciul apararii corecte a cauzei
pledate. Sa nu uitdm cé era perioada in care se afirmau la bara, 1n pretoriul justitiei
si cu mare ecou in randurile opiniei publice, alaturi de Titu Maiorescu, maestri
precum: Toma Stelian. Dimitrie Alexandresco, G. Danielopolu, Take Ionescu,
Matei Cantacuzino, N. Titulescu, C. G. Dissescu etc. Cu extraordinara luciditate
care l-a caracterizat, evocand figurile de oratori de la sfarsitul secolului al XIX-lea,
Maiorescu rezerva un loc special Iui Barbu Stefanescu-Delavrancea pe care il va
considera ,,cel mai stralucit orator al Romaniei contemporane”lo. La randul sau,
Titu Maiorescu a fost si un mare, incomparabil orator al cdrui talent in acest sens
s-a manifestat deopotrivd la tribuna parlamentului, bara justitiei sau catedra

" T.-L. Maiorescu, Thése pour la licence..., op. cit., p. 27.

8 T. Maiorescu, Critice, Bucuresti, 1930, vol. 3, p. 237 si urm.
% Idem, p. 424.

10 Idem, p. 259.



410 Mircea Dutu 6

universitara, fiecare cu specificul sdu. Poate ca una dintre cele, dacd nu cea mai
expresivd §i exactd caracterizare a oratorului a facut-o briliantul oratoriei
romanesti, nimeni altul decat avocatul si literatul Barbu Stefinescu-Delavrancea
(1858-1918), intr-o scrisoare adresati unui prieten al sdu'', din care reddm mai jos
cateva craimpeie semnificative:

... L’al auzit pe Maiorescu? Te plang, om fara patrie. N’ai auzit nici pana
astdzi, minunea cuvantului pe care neamul romanesc a fost in stare s’o zdmisleasca
in Titu Maiorescu. E cel mai desavarsit din cati au vorbit. Si va trece, cel putin o
sutd de ani — citeste bine: una sutd — pana va mai vorbi cineva asa de fermecator,
din toate punctele de privire, ca el. Ar fi bine, ca din 25 1n 25 ani sa iasa din nou un
orator ca Maiorescu, ¢’o forma asa de nobila, c’un fond atat de adevarat.

N’ai putea scoate sau inlocui un singur cuvant din discursurile pe care le-am
auzit pronuntandu-le périntele bunului simt al literaturii romanesti.

E frumos, de o frumusete curat barbateasca.

La tribuna, au rasunat primele fraze. Un glas limpede, cald, muzical, stapanit.
Ca un violoncel vechiu pe care ar canta un maestru glorios, desfasurandu-si
fantezia pe a doua si pe a treia coarda si evitand pe cea d’intai cu pasiunile ei si pe
cea de a patra cu nemultumirile ei profunde.

... Orice discurs al lui, este un silogism.

Asculta si tu pe Maiorescu. Te vei simti mai mandru ca esti roman.

Eu nu-1 cunosc de-aproape. Dupd cate ti-am spus, de mai multi ani, am
intrerupt raporturile mele cu el — raporturi abea incepute. O! si cat mi-ar fi folosit
mie disciplina maioresciand. Mi-e dor de el ca de o patrie... Am nostalgie.”

Intregind portretul oratorului politic, I.G. Duca adiuga: ,,Vorba era secundari.
Rolul principal in oratoria lui 1l jucau méana si miscérile ei. Prin degetul sau aratator
sublinia, subtiliza sau insinua surprinzator intelesul spuselor. Daca il ascultai, nici
dupa ani nu-1 mai poti uita”. In plus, nu putin considerau ci ,,acest barbat cu care
natura fusese atit de darnica” isi studia atent discursurile pana la cel din urma detaliu,
de la intonatie, gest, barbison si sprancene, pana la constructia frazei, epitet, virgule
si apostrofe.

4. Avocatul. ,,in Barou, unde strilucise ca si la catedra universitara”
(Ton Petrovici). In tumultul preocuparilor didactice, dar parcd invocindu-se
dictonul primum vivere, deinde philosophari, asa cum se aratd in biografia indicata
anterior ,,Pentru nevoile vietii, tAnarul trebui acum sa-si aduca aminte de licenta sa
in drept, si Incepu sd ceara muncii sale libere neatirnarea de insarcinari oficiale,
care se dovedeau atat de precare. Astfel, incepe a se ocupa de avocaturd”.
Mai precis, la 10 ianuarie 1866 s-a inscris in Baroul din lasi. Primul proces,
castigat, a avut loc la Curtea de Apel din lasi, la 18 ianuarie 1866, aparand pe

! Publicati in ,,Convorbiri literare” din 1910, numér omagial consacrat implinirii a 70 de ani
de catre Titu Maiorescu.
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,»un popa care mi-a platit pentru pledoarie 12 galbeni”, iar cel de al doilea, din
10 februarie, in fata Curtii cu juri, obtinand pentru o acuzatd de pruncucidere,
achitarea'”. Incepand de atunci si pana la sfarsitul vietii, mai sporadic sau cu titlu
principal, dupa imprejurari, Maiorescu va imbrica roba de avocat. Asa, de pilda, in
perioada 25 noiembrie 1871 — 10 octombrie 1884, adica aproape 13 ani, timp cat a
fost inlaturat din invatdmant cat si dupa pensionarea sa, in 1910, avocatura a ramas
principala sa activitate profesionald. Intr-adevir, rimas fara serviciu la stat,
inglodat in datorii, avand in intretinere pe fiica sa Livia, marele critic a trebuit sa se
dedice masiv activitatii la bara: ,,Astfel trebuie sd am grija mai multd pentru venitul
ca avocat”, nota el la 18 ianuarie 1872". Si dand dovada de sirguinti si talent in
instrumentarea si pledarea cauzelor judiciare, si onorariile aveau sa fie pe masura;
asa cum rezultd din Insemnarile sale zilnice, daca la Inceputuri castiga circa 650
franci pe lund, in august 1877 ajungea la 1400 de franci, iar in noiembrie la 6500!
Mai mult decat atat, incheie contracte de asistentd juridica permanenta cu diferite
firme. Intrd in cauze diverse: penale sau civile (mosteniri, divorturi, contracte
comerciale) aflate pe rolul unor instante din Bucuresti, dar si din provincie (Galati,
Braila, Buzau, Focsani, Dorohoi, Dardbani...). Viata de avocat e grea, stresanta,
obositoare, chiar daca este aducatoare de venituri. ,,De la 15 februarie pana la
2 martie, unul dintre cele mai incordate rastimpuri pentru mine cu advocatura;
pledat mult, procese mari, scris rezumat de concluzii...” nota el la 2 martie 1881,
iar vineri 12/24 februarie 1882 consemna in acelasi spirit: ,,Dimineata. C. Sutu, tot
felul de clienti, hartuire. La Curtea de Casatie 2 procese, la tribunal unul. Unul
castigat, unul (cu Sabeski) divergentd, altul amanat. La Camerd nu mai ajung din
cauza supraoboselei.” Chiar de aniversarea de 42 de ani, ziua de nastere, la
15 februarie 1882, dupa ce constata ,,Multi clienti”, concluziona ,imbucuritoare
buna situatie in avocaturd”. lar in ziua urmatoare ,,Clienti dimineata, pranzit la
Th. Rosetti, apoi indata la Curtea de Casatie, unde pledat si castigat, apoi la Curtea
de Apel, unde aplicat art. 151, apoi la Camera 2 ore (neabild interpelare a lui
Kogilniceanu in privinta targului de la Strehaia in contra Turnu-Severinului...)”",
Din aceste onorarii, aga cum rezulta din Insemnari si din corespondentd, obtinute
prin practicarea avocaturii, va putea Maiorescu sa-1 ajute pe prietenul sdu Mihail
Eminescu, cdruia i-a purtat o permanentd grija, mai ales in perioadele de mari

12 T. Maiorescu, Insemndri zilnice, vol. 1 (1855-1880), Editura libririei Socec&Co. s.a.,
Bucuresti, 1937, p. 173.

3T, Maiorescu, Insemndri zilnice, op. cit., p. 178, p. 122. Este deosebit de interesant cum a
reactionat avocatul Maiorescu in cadrul procesului din 10 februarie 1866, fatda de o interventie
necorespunzatoare a procurorului: ,,Vineri 11/23 februarie (1866). leri am pledat la Curtea cu jurati.
Procurorul, facand aluzie la achitarea de acum trei zile a d-nei Bals (care batuse cu cravasa pe
magistrati la Piatra n tribunal) a facut pe jumatate mustrari juratilor, intr-un mod impertinent. M-am
indignat si, In loc sa incep afacerea mea, am inceput cu un protest fulminant in contra vorbelor sale.
Izbucnire de aplauze in public si la jurati. Acuzata mea, presupusd pruncucigasa, Catrina Vizitiu,
achitatd in unanimitate. Pe buna dreptate.”

T, Maiorescu, fnsemndri zilnice, vol. 11 (1881-1886), p. 36.
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privatiuni materiale si suferinte personale. Sa ne imagindm cé toate sau cel putin o
parte din concluziile scrise sau rezumatele depuse de Maiorescu In numeroasele si
diversele cauze in care a pledat ni s-ar fi pastrat si puteam sa le publicam. Elaborate
cu acelasi spirit critic si din perspectiva aceleiasi teze a formelor fard fond, ele
ne-ar fi oferit o evaluare si o imagine extraordinare asupra procesului de constituire
a modernitatii noastre juridice si nu In ultimul rand cu o valoare si un rol poate tot
la fel de importante precum realizarile sale din alte domenii.

»Aparitia lui la bara — nota un contemporan — era o adevarata sarbatoare...
Majestatea personalitatii lui de clasicd armonie, impresiona ambianta pana la
fascinare. Pledoariile lui Maiorescu primeau reflexele stiintelor inrudite cu disciplina
Dreptului: filozofie, logici, psihologie... Maiorescu a fost o podoabi a baroului”"’.
»Caracterul lui de avocat era din caracterul lui de om de stiinta, de om de vointa si de
filosof — 1l portretiza «decanul decanilor» baroului, Dem 1. Dobrescu -—...
T. Maiorescu era un sceptic in teorie si un dogmatic in conduita si tot astfel era si ca
avocat. Era un avocat darj care apara in cauza lui, cu hotirare nestrimutata, el nu
menaja nici parerea adversarului si nici pe adversar pe care-l coplesea sub greutatea
argumentelor sale si sub taisul spiritului lui fin si ironic”. Acelasi maestru al barei si
organizator stralucit al profesiei in perioada interbelica remarca specificul statutului
maiorescian de avocat: ,,Era ajutat in avocatura de preparatiunea lui filosofica si de
prestigiul lui de om curat, superior. Avocatura este arta de a convinge pe magistrat
de dreptatea cauzei tale, dar aceastd arta este mai Intotdeauna empirica. La Maiorescu
avocatura era o arta stiintifica care se folosea de datele stiintei psihologice pentru a
lucra asupra spiritului judecétorului; se servea de logicd pentru a dovedi eroarea si
adevarul; se servea de sociologie pentru ca sd arate consecintele solutiunei
magistratului; se servea de filozofie pentru ca sa arate intelesul inalt al legei in
sistemul filosofic al naturei”. lar concluzia unei atari portretizari cadea cu puterea
unei sentinte: Maiorescu a fost un filosof in avocaturd!"®

Cat despre oratorul Maiorescu in general si cel judiciar in special, o reusita
caracterizare ni-l prezintd astfel: ,,El e oratorul rational, intelectual si nici deloc
sentimental... Totul std in minte, nimic in patimi aventuroase, si nici sange ridicat
in obraz, nici fulgeraturi de ochi, nici gesturi turbate, nimic; o gama rationabild de
2, 3 sunete. Poate acestea sa fie cauza pentru care nu vorbeste mai niciodata in fata
multimii, la ntruniri publice, la jurati, in fine nicdieri unde se judeca mai mult cu
sentimentul”'”.

Asa cum remarca C. Radulescu-Motru, Maiorescu ,,practica avocatura pentru
a-si sustine viata”, dar a facut-o cu aceeasi daruire si talent cu care le-a pus in toate
celelalte preocupari ale sale.

In situatia extrema in care a ajuns la un moment dat de a fi lipsit de catedra,
dat in judecata si prigonit politic, avocatura i-a ramas singurul sprijin si s-a dovedit,

15 Alexandru Mandrea, Titu Maiorescu, in ,Dreptul”, 10 martie 1940, p. 41-42.
16 Dem 1. Dobrescu, Titu Maiorescu, in ,,Curierul Judiciar”, 21 martie 1920, p. 1.
17 Nicolae Patrascu, D. T. Maiorescu, in ,,Figuri literare contemporane”, Bucuresti, 1893, p. 24.
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ca intotdeauna, unul de nadejde. De aceea nu a abandonat niciodata sacerdotiul
barei pretoriului, chiar dacd, nu de putine ori, atunci cand in arena politico-
parlamentara denunta impostura, lipsa de onestitate ori practica cumularii functiilor
publice, i se raspundea cu eticheta de ,,cosmopolit” si se profera detestarea
activitatii sale de avocat!

Atunci cand lua apararea celor nedreptatiti pe motive politice, clientela se
ferea de el, temandu-se de urgia magistratilor numiti de noul guvern. Dar au fost
cazuri in care avocatul serios era cautat si apreciat chiar in pofida pericolului
adversitatii politice. In biografia ce i-a fost consacrati de Simion Mehedinti se
relateazd un caz celebru legat de legea compensatiilor. Dupd declansarea
Razboiului de Independenta din 1877, un reprezentant al societitii de aprovizionare
a armatei rusesti s-a prezentat la cabinetul sau de avocat cerand fostului ministru sa
se ocupe de incheierea contractelor ca unul care cunostea, pe langa drept, si limbile
franceza si mai ales pe cea germand. Desigur, In conditiile In care el se afla in
conflict cu noul guvern, mai nimerit parea ca solicitarea sa se indrepte spre un
avocat apropiat partidului liberal, care sa se bucure de simpatia autoritatilor
publice. La remarca lui Maiorescu in acest sens: ,,Siretul rus raspunse indata:
la prefectura politiei si la ministerul de interne ni s-au recomandat destui care ne-au
stins... Tocmai de aceea vrem sa Incercam cu cineva din partidul contrar. Astfel
cumpina se restabili iardsi”'®.

Din profesarea cu asiduitate a avocaturii, cu intelegere din exercitarea
celorlalte preocupari, in frunte cu cele universitare, s-a ivit la un moment dat un
incident politico-administrativ major. Suferind cu auzul in privinta urechii stangi,
la sfarsitul anului 1879, Maiorescu consulta o serie de medici de la Iasi si Berlin si,
dupa un tratament obositor, se intoarce in capitala Moldovei, in ianuarie 1870, iar
in februarie reincepe cursurile. Intre attea treburi trebuie s se prezinte insa si la
tribunal pentru a raspunde la o serie de termene aferente unor procese incredintate
anterior. Vazut in salile de judecatd de un coleg binevoitor, este denuntat la
ministrul instructiei publice, adversarul sau politic George Marzescu, care cere
imediat la parchet constatarea zilelor in care pledase, suspenda pe parat de la
catedra si-l trimite repede la judecata juriului profesoral din Bucuresti. Nu se
prezintd in fata conclavului disciplinar, dar intocmeste un memoriu explicativ pe
care, insotit de certificate medicale, il Tnainteaza acestuia. Juriul, prezidat de
profesorul de drept G. Costaforu, rectorul Universitatii din Bucuresti, hotaraste, pe
baza documentelor de la dosar, ca suferinta de ureche nu poate fi reald de vreme ce
inculpatul a putut pleda si, in consecintd, decide: ,(fiindcd cel invinovatit a
«surprins buna-credinta» autoritatilor si a compromis «demnitatea caracterului
profesoral» sd fie destituit din invatdmant”. Cum hotararea a fost pronuntata la
24 martie 1870, termenul de apel mai ingaduia inca 10 zile pentru o incercare din
partea acuzatului de a corecta aceasta ,,absurda si patimasa procedura”. Din fericire
pentru Maiorescu in acest rastimp guvernul liberal cade si este desemnat cabinetul

'8 Titu Maiorescu de Soveja, op. cit., p. 86.
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condus de conservatorul Manolache Costache Epureanu, in care ad-interim la
instructiunea publica era numit Petre Carp. Cunoscand bine cazul, acesta refuza
confirmarea deciziei Comisiei si invitd telegrafic pe profesorul de filozofie
nedreptatit sa-si reia prelegerile.

Cum era de asteptat, ,,prietenii” politici si colegii avocati, precum Aristide
Pascal, G. Meitani si E. Costinescu aveau sa preia, in mod repetat, acuzatiile aduse,
in cadrul Parlamentului, citand si citind sentinta respectiva a juriului disciplinar...

Consecventa cu care a inteles sa-si exercite profesia si crezul in adevir si lege
cu care a slujit bara, a facut astfel ca in ,,barou sa strdluceasca ca si la catedra
universitara” (Ion Petrovici).

Chiar daca si intre avocati a avut nu numai prieteni si admiratori, la trei ani
de la trecerea sa in eternitate, Baroul tinea sa-i aduca omagiul sau prin asemenea
cuvinte: ,,Dupd cum omul reprezintd natura ajunsa constientd de ea insisi, omul
superior al unei natiuni reprezintd constiinta de sine a natiunii care 1-a produs, si
comemorarea omului superior Insemneaza hotararea ei de a fi. Filosoful spunea
cuget, deci sunt, natiunile spun comemorez, deci voi fi. Cu aceastd semnificare
corpul avocatilor ia parte la comemorarea lui T. Maiorescu, pentru ca el a fost
podoaba a Baroului Capitalei. Omul mare, ca si diamantul mare are fete multe si
toate pretioase, si Maiorescu mare profesor, mare literat, mare om politic a fost si
un mare avocat. Dintre gigantii baroului, el era cel mai mare”".

5. Ministrul justitiei care creeaza ,,climatul moral al magistraturii”. Dupa
ce a ocupat in mai multe rdnduri functia de ministru al instructiunii publice si
cultelor, mai intai in 1888 si mai apoi in cabinetul P. P. Carp care a guvernat tara in
rastimpul 6 iulie 1900 — 12 februarie 1901, a fost numit ministru al justitiei. ,,Sub
ministeriatul lui se creeaza climatul moral al magistraturii. Un fior de sdnatate morala
cucerise toate nadejdile. Pe Maiorescu nu-l interesa modificarea legilor, ci aplicarea
lor sincera si integrald. Se ocupa de viata intelectuala si sufleteasca a magistratilor™.

Venea la carma ,,departamentului dreptatii” dupa o perioada in care relatiile
dintre avocati si magistrati fuseserd marcate de practicile in care unii dintre primii,
adesea devenind ministri ai justitiei, influentau, prin pozitiile lor, solutiile
diferitelor instante si bulversau astfel concurenta loiald in randurile clientelei.
Figura reprezentativa a acestei tendinte paguboase era liberalul Eugeniu Statescu
(1836-1905) considerat drept ,,ministrul justitiei care a exercitat cea mai mare
influentd asupra magistratilor”. El a fasonat magistratura, el dicta solutiile in
pricinile cele mai importante, el, dupa ce parasea portofoliul justitiei, era angajat ca
avocat de impricinati nu atat ca sa pledeze, ci numai ca si se arate in instanta®'.

,»Ca ministru al justitiei (post pe care l-a ocupat de sapte ori!) — scria un
contemporan — a facut unele miscari in magistraturd care l-au facut temut. Trebuie

! Dem I. Dobrescu, op. cit., p. 1.
20 Al. Mandrea, op. cit., p. 42.
2l Revista judiciara”, Bucuresti, 1902, p. 19.
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recunoscut insa ca la bara justitiei cand se prezintd, e intotdeauna ascultat cu viu
interes, nu atat ca pledeazi cu talent si cu lux de argumente...”*.

Aceasta ,,dictatura” exercitatd de ministrul justitiei mai ales in ipostaza sa de
avocat a nelinistit opinia publica si lumea politica si juridicd ale timpului. Cum
,colegii” sai politici din Partidul Liberal nu indrazneau sa ia masuri concrete pentru
asanarea unor atari practici nefaste, aceastd sarcina avea sa-i revina ,,junimistului”
Titu Maiorescu, avocat si om politic cunoscut pentru rectitudinea sa personald si
moralitatea pozitiilor sale publice. Asadar, desemnat ministru al justitiei in vara
anului 1900 acesta avea sa depund la Camera un proiect de lege potrivit caruia,
un ministru de justitie daca profesa avocatura nu mai avea drept sa pledeze timp de
5 ani de la parasirea portofoliului. Argumentele erau evidente; dincolo de situatia
tensionata din justitie, se invoca formal faptul ca, in calitatea de ministru de resort,
acesta numise $i Inaintase magistrati, iar acestia puteau fi partinitori, cand fostul
ministru reapdrea la bara, in postura de avocat. Era un demers absolut necesar
avand in vedere situatia concreta si un act de inalté tinutd morala venit din partea
chiar a unui ministru-avocat. Dar nobila initiativa a intampinat in parlament o vie
impotrivire, chiar din partea majoritatii, compusa precumpanitor din avocati, astfel
ca proiectul a fost, in cele din urma, retras. Invins politic, Maiorescu nu cedeaza, ci
va Invinge moral prin gestul sdu de la sfarsitul mandatului ministerial de a solicita
suspendarea din Barou pentru urmatorii cinci ani.

Dupa ispasirea penitentei autoimpuse, la 11 februarie 1906 a cerut reinscrierea
in tabloul avocatilor, de unde va onora bara romaneascd pana la sfarsitul vietii...
Din aceasta perspectiva se poate conchide, Intr-adevar, cd sub ministeriatul sdu se
creeaza climatul moral nu numai al magistraturii, ci si cel al avocaturii!

Lasand impresia unui ,,mare judecitor”, ministrul justitiei Titu Maiorescu era
interesat nu atat de ,,modificarea legilor, cat mai ales de aplicarea lor sincera si

integrala... Se ocupa de viata intelectuala si sufleteasci a magistraturii”™*.

6. Procesul judiciar — ca armi de lupti politicii. Inca de pe atunci, din zorii
vietii publice moderne roménesti, adversarii politici utilizau darea in judecatd pentru
eliminarea adversarilor incomozi din jocul puterii. Si din acest punct de vedere
Maiorescu poate fi considerat un exemplu pentru cd, in mai multe randuri, avea sa faca
obiectul unor procese din pricina céarora a suferit personal si profesional.

6.1. Procesul Scolii Normale de fete. Prin convingerile sale ferme, inalta
pregatire teoretica, pozitiile trangante exprimate si dorinta de a construi ceva in
cultura, Invatamantul si societatea romaneasca a vremii sale, Titu Maiorescu era o
persoana incomodd si, mai ales la inceputuri, a tulburat intelighentia batranului
Iasi, in frunte cu gruparea liberala dirijatd de profesorul de istorie Nicolae Ionescu.

In aceste imprejurdri, in august 1864, avea si izbucneasca un celebru scandal
cu rezonante sentimentale, cu posibile aspecte penale legat de o pretinsad legatura

22 C. Bacalbasa, Bucurestii de altd datd, vol. 111, Bucuresti, Editura Ziarului Universul, 1930, p. 102.
2 Al. Mandrea, ibidem.
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amoroasa ce ar fi intervenit intre directorul Scolii Normale de fete, Titu Maiorescu,
si domnisoara Rickert, o tdnara guvernantd din cadrul unitatii scolare respective.
Speculand unele trairi sentimentale personale si unilaterale ale acesteia fata de
tandrul profesor, unele inscriptionate intr-un jurnal intim si cu concursul unor
persoane interesate din interiorul Scolii, in presa controlatd de N. [onescu au aparut
o serie de articole tendentioase pe aceastd temd. Dupad reclamatii reciproce si
interventia Comitetului de Inspectie Scolard, in cele din urma cazul intrd in
cercetarea procurorului general al Curtii de Apel din Iasi, luand astfel forma unui
proces judiciar. Dupa mai multe cautari, Titu Maiorescu avea sd fie trimis in fata
Tribunalului Corectional in temeiul art. 200 din Codul penal al Moldovei potrivit
caruia: ,,functionarul care are o insdrcinare si nu si-o indeplineste se va pedepsi cu
globire la cutia milelor, iar nefiind in stare a plati globirea, se va certa cu bataia.”
I se imputa, asadar, ca, abuzand de functie, ar fi comis o serie de necuviinte fatd de
respectiva guvernanta. Printre martorele acuzirii se aflau si doud eleve: d-ra
Dimitriu, devenitd mai tirziu d-na Al. Brandza si d-ra Veronica Campeanu, ajunsa
d-na Stefan Micle. Dupa indelungate dezbateri judiciare, in fond si in apel, cazul
avea sd se termine cu achitarea paratului si reintegrarea sa in functiile si drepturile
sale. Dar suspendarea de la catedra, defaimarea publica, tensiunile conflictului
judiciar au marcat deopotriva viata si cariera universitarului filosof. in planul
dreptului, dincolo de desfasurarea ostilitatilor judiciare si manifestarea solidaritatii
de breasld a grupului de tineri avocati care au asigurat apararea (printre care:
Pogor, Carp, Negruzzi), procesul judiciar a ficut cu neputintd candidatura si
alegerea lui Maiorescu in Adunarea Constituanta, care avea sa dezbata si sa adopte,
la 29 iunie 1866, prima noastra lege fundamentald, cu caracter european ,,in ale
carei dezbateri ar fi adus, din partea personalitatii si culturii sale, aceeasi hotarare
cu care se impotrivise revolutiei secesioniste de la lasi”. Intr-adevir, o mare
pierdere, cu atat mai mult cu cét primul nostru asezdmant constitutional avea sa fie
criticat, pe buna dreptate, ca, elaborat si aprobat in graba, fusese prea putin adaptat
realitatilor si trebuintelor noastre statal-legislative.

6.2. Contestarea dreptului de a fi ales. Nu se stinsesera bine ecourile
primului proces si Titu Maiorescu era adus din nou in fata justitiei de cétre
adversarii sai politici. De aceastd data era vorba de o ,contestatie electorala”,
promovata de Petre Suciu, G. A. Urechia si Gr. Cobalcescu prin care se solicita
radierea acestuia din listele electorale. Se invoca motivul ca Maiorescu nu putea
candida fiind nascut din supus austriac, ca nu ar fi fost crescut in tard pana la
majorat si nici nu ar fi declarat, dupa ajungerea la varsta cerutid de lege, cd nu
doreste a urma statutul tatdlui sdu. Prin sentinta nr. 24 din 28 februarie 1867
Tribunalul Iasi respingea cererea, iar reclamantii o atacau cu recurs la Inalta Curte
de Casatie, criticand hotararea instantei de fond mai ales pe considerentul ca ar fi
interpretat gresit art. 8 din Codul civil-1864, care cerea ca nascutul in Romania,
din parinti striini, sa fi fost crescut in tard pand la majorat si sa nu se fi bucurat de o
protectie strdina, pentru a beneficia de drepturile electorale. Dar si instanta
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supremd, prin decizia nr. 449 din 27 octombrie 1867, respingand recursul, constata
cd, in fapt, paratul Titu Maiorescu se ndscuse, in 1840, pe pamantul Romaniei,
adica la Craiova, iar pdrintele sau dobandise impamantenirea in anul 1858, pe
cand acesta era minor. De jure, considera ca art. 8 din Codul civil nu se putea
interpreta impotriva copiilor minori care, fiind nascuti din supusi strdini, au
dobandit in urma calitatea de roman, caci dupd un principiu juridic, fiind minori,
urmeaza statutul parintelui lor, cu exceptia cazului in care, dupa ce au devenit
majori, acestia declard contrariul**. Dincolo de consideratiile de ordin juridic,
cazul ,strainului Titu Maiorescu” arata naravurile destul de stranii, Incd de
atunci, ale clasei noastre politice de a folosi in lupta politica, pentru eliminarea
adversarului orice mijloc, fara scrupule. Si mai ales calea justitiei!

7. Manifestul politico-juridic al Junimii. Dincolo de pretentiile lor
,»cosmopolite”, preocupdrile Tnalt literare si denuntitoare ale ,,formelor fara fond”,
ca formatiune politica ,,junimistii” conservatori s-au constituit prin Petitia de la lasi
din 2 mai 1871, manifest politic cu puternice reverberatii juridice, la alcatuirea
caruia au contribuit si juristii Titu Maiorescu, lacob Negruzzi sau Dimitrie Corne.
Adresat Corpurilor legiuitoare, pornind de la denuntarea starii de anarhie in care se
afla tara la 5 ani de la aplicarea Constitutiei din 1866, ,,reaua intrebuintare facuta
de drepturile ce ni le-au consacrat”, documentul propunea legislativului ,,citeva
masuri a caror neaparata trebuintd este simtitd de toatd lumea”. Prefacute in legi,
acestea ar fi fost menite sa ,,vindece raul”, dar, pentru a propune remediul, era
necesar mai 1ntéi sa se identifice ,,relele cele mari care rod pana la os tara noastra”.
Erau denuntate in acest context: banuiala cad unii deputati au luat mitd de la
concesiunea cdilor ferate, ceea ce afecta foarte grav ,caracterul si demnitatea”
reprezentantilor natiunii, sens in care se propunea initierea unei anchete
parlamentare; ,,raul cel mare”, care dezorganiza cu totul tara, era considerat , lipsa
de dreptate”. ,,Oricare societate civilizata — se ardta in Petitia-Manifest — pentru a
trai are neapdrata trebuintd mai intai de toate de doud lucruri: de libertate, caci fara
ea nu se poate dezvolta, si de dreptate, cici fard ea se dizolva. Egalitatea este o
ramurd a dreptdtii, de aceea ea este bund numai Intrucat este dreaptd, precum
egalitatea Tnaintea legii; Indata insa ce este nedreaptd, este rea. Astfel e nedrept ca
cel ce nu are nimic, sd voteze impozite pe spinarea aceluia care are ceva, si de
aceea aceastd egalitate este rea”; reaua aplicare a unor institutii juridice neadaptate
realitatilor romanesti ca, de exemplu: curtile de jurati si competenta lor de a judeca
delicte de presa, introducerea pedeapsei cu moartea, sistemul electoral s.a.” Dintre
celelalte propuneri de modificare a Constitutiei, altele doua ni se par interesante.
Amintim, mai ntéi, pe cea de suprimare a art. 131 care desfiinta Consiliul de Stat,
introdus la noi prin Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris, din 2 mai 1864.
»~Experienta ne-a dovedit — se aprecia in Petitia-Program — ca nici ministrii, nici

* Mircea Dutu, Istoria Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romdniei, editia a II-a, revizuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 162-164.
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adunarea nu au timpul si linistea trebuitoare pentru a elabora, dupa cum se cuvine,
proiecte de legi. Prin aceasta noi nu voim a zice, ca sd i se ia initiativa legislativa,
ci din contra acel mare drept trebuie sa le ramana in toatd intregimea sa; dar un
Consiliu de Stat compus din oameni capabili, cu misiunea speciald de a elabora
proiectele de legi prezentate de guvern ar Inlesni mult lucrarile legislative si ar
produce un adevirat bine”.

Se propunea modificarea articolului 3 din legea fundamentald, in sensul
admiterii colonizarii cu populatii strdine ,,decat in puterea unei anume legi”.

,»INoi socotim — afirmau juristii junimisti — ca ar fi foarte de folos pentru
satenii nostri romani sa aiba sub ochii lor exemplul salutar ce l-ar da cateva colonii
germane, precum sunt in Basarabia. Asemenea colonii laborioase si in cautarea
vitelor, daca ar fi asezate pe unele din mosiile sterpe ale Statului, ar produce un
mare bine la noi”. Pericolul inmultirii ,,prea tare” a populatiilor de gintd strdina
putea fi evitat, prin faptul ca decizia reglarii sale era in competenta Parlamentului.

Asa cum relata Constantin Bacalbasa, din lucrarea caruia am preluat citatele
din textul documentului, ,,Acest program, care a purtat numele de «Petitia de la
lasi», a starnit o mare agitatie si a fost aprig combatut de cétre liberali. De cate ori
liberalii se ciocneau cu Petre Carp, cu Titu Maiorescu sau cu vreun altul dintre
subscriitorii Programului, intotdeauna le reaminteau ca sunt partizanii pedepsei cu
moartea, ori colonizdrii tarii cu nemti, ai desfiintarii juriului, ai restrangerii
drepturilor electorale etc””.

,Petitia reactionard de la lasi” a caracterizat astfel optiunile politico-juridice
ale junimistilor conservatori.

8. Deputatul jurist. In calitate de membru al Parlamentului, in cadrul mai
multor legislaturi, din partea Partidului Conservator, Titu Maiorescu s-a pronuntat
adesea si din perspectivad juridicd asupra unor importante probleme si proiecte de
legi. Un exemplu elocvent 1l reprezinta, in acest sens, discursul rostit in gedinta
Camerei Deputatilor din 10 septembrie 1879 asupra revizuirii art. 7 din Constitutia
de la 1866. Vorbind ca deputat in colegiul I ,,al aceluiasi orag care a fost vechea
capitala a Moldovei, a acelei parti a Romaniei ce este mai cu seama interesatd la
chestiunea de astizi”*, omul politic junimist accepta teza ca imprejurarile timpului
impuneau revizuirea ,,cerutd de art. 44 al Tratatului de la Berlin”, dar sublinia faptul
ca ,,in orice mod se va rezolva acum... chestiunea acesta ea insasi nu e terminata, ci
va trebui, in orice caz, sd urmeze o importanta lucrare administrativa si legislativa”.

Dincolo de confruntarile si replicile politice propice momentului (in frunte cu
lipsa de consecventa a guvernului), juristul Maiorescu avea sa dezvolte, cu aceasta
ocazie, o ampla analiza a problemelor de drept pe care le ridica revizuirea art. 7 din

2 Constantin Bacalbasa, Bucurestii de alta data, 1871-1884, vol. I, Editura Ziarului
Universul, Bucuresti, 1927, p. 31.

2% Titu Maiorescu, Chestia ovreilor. Revisuirea art. 7 din Constitutie, Discurs rostit in sedinta
Camerei de la 10 septembrie 1879, Stabilimentele grafice Socec& Teclu, Bucuresti, 1888, p. 6.
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Constitutie si a consecintelor pe care le genera rezolvarea sa si sd exprime un
interesant punct de vedere in aceastd privintd. In expozeul siu va recurge la
riguroase interpretari juridice, va invoca si va cita texte oficiale, precum lucrarile si
deciziile divanelor ad hoc, va corela dispozitii legale si va prezenta semnificatiile
in contextul istoric dat.

Pornind de la constatarea cé ,,recunoasterea noastra politica, sub forma de stat
modern, european” a avut loc in baza Tratatului de la Paris din 1856 si prin
aplicarea Conventiei de la Paris din 1858, juristul Maiorescu arata ca, in contextul
consultdrii dorintelor reprezentantilor celor doud principate aferente elaborarii
acestui din urma document, noi ne-am exprimat clar in sensul ca ,,le-am recunoscut
noi insine (puterilor garante) competenta de a legifera pentru noi acte ca cele din
afard si am rezervat exclusiv pe cele de reorganizare interna”. Altfel spus, am dorit
atunci ca dreptul public international ,,sa ni-1 reglementeze Europa”, iar pe cel
intern sa il reglementdm noi insine, fard interventie din afard. Astfel, am primit
Conventia de la Paris din 1858, cu plusurile si minusurile ei ,,mergand in sensul
acesteia unde era in competenta sa, si mergand in contra Conventiunii, unde ne
atingea integritatea noastra intern””’.

Statutul dezvoltdtor al lui Cuza de la 2 mai 1864 a avut meritul de a inlatura
,0 parte din acea opera strdind, a pastra dintr-insa numai acele articole care se
raportau la relatiunile noastre externe cu Europa, afirmandu-ne autonomia in
privinta administratiunii noastre interne”**. El accentua apoi deosebirea stabilita
intre ceea ce era ,,drept public international si ceea ce era dreptul nostru intern,
unde nimeni nu are sa se amestece”.

Din aceasta perspectiva se mentioneaza cd, potrivit art. 46 din Conventia de
la Paris, ,,Moldovenii si Valahii de orice rit crestin se vor bucura deopotriva de
drepturile politice. Exercitiul acestor drepturi se va putea intinde si la celelalte
culte, prin dispozitiuni legislative”. Asadar, si la evrei ca principiu. Insi ea zice:
»~modul aplicarii acestui princip se va face prin dispozitii legislative interne ale
tarii. Nu admite Europa cd este de atributiunile ei de a ne fixa timpul si modul
intinderii drepturilor politice la evrei” (p. 18).

A venit apoi Codul civil din 1864, intrat in vigoare la 1 decembrie 1865, care
va reglementa ,,pentru prima oara drepturile politice ale israelitilor, caci legea
comunala din 1864 vorbea numai de drepturi comunale, care nu sunt intotdeauna
drepturi politice...” El va aplica principiul constitutional, prin prevederile art. 16,
dand posibilitatea evreilor de a dobandi naturalizarea individuald — ca orice alt
strdin —, solicitind-o Camerei, fard a beneficia insd de art. 8. Aceste dispozitii
legale au fost primite favorabil in plan international. Numai ca, prin art. 7 din
Constitutia de la 1 iulie 1866 se introduce o restrictie de ordin religios, marcand
astfel un regres si lovind in spiritul art. 46 din Conventia de la Paris din 1858.
Explicatia acestui fapt a fost oferitai de Maiorescu si era legatd de temerea

*" Titu Maiorescu, Chestia ovreilor. Revisuirea art. 7 din Constitutie, op. cit., p. 15.
28 gy -
Ibidem.
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(care avea sd se dovedeascda cel putin exageratd) cad introducerea institutiei
principelui strain sub forma ereditara si venirea in tara a lui Carol riscau sa aduca si
mai multe elemente striine in tara!

Relatiile internationale nu erau atinse prin Constitutie, continudnd a fi
guvernate de Tratatul si Conventia de la Paris. La randul sau, Tratatul de la Berlin
din iulie 1878, care avea sa ne consacre in plan international independenta de stat,
mentiona In Preambulul sdu cé statele semnatare ,,dorind sd reglementeze intr-o
gandire de ordin european, conform stipulatiilor Tratatului de la Paris din 30 martie
1858, chestiunile ridicate in Orient de evenimentele din ultimii ani...”. Conform
dreptului public international, considera Maiorescu, se cuvenea ca tot un congres,
continuand pe cel din 1856, sd desdvarseasca statutul international al Romaniei de
stat independent, chiar dacd el fusese castigat ,,cu arma in mana” pe campul de
lupta! Mai mult decét atat, aprecia el, prin faptul cd doi ministri, ca reprezentanti
oficiali ai tdrii (Ion I. Bratianu si Mihail Kogélniceanu), au mers la Berlin ca sa
prezinte iarasi dorintele noastre, ca la 1857, ,Ne-am pus dar in relatiuni cu
Congresul si am primit ca Tratatul de la Berlin sa se ocupe si sa reguleze astfel si
soarta noastri internationald” (p. 22). In septembrie 1878 documentul era
comunicat Romaniei si venea in dezbaterea Camerei. Maiorescu aprecia insa ca
asupra tratatului era mai nimerit ,,s8 se consulte tara convocandu-se constituanta.
Céci, din momentul ce declaram ca primim Tratatul de la Berlin, ficeam un act
constitutional, care nu se putea indeplini decdt de o Camerd constituanta”.
Propunerea sa a fost insa respinsd in Parlament, optdndu-se pentru o procedura
obisnuitd. Dar daca trebuia sd se modifice art. 7, ce fel de revizuire se impunea?
Puterile semnatare ale Tratatului de la Berlin, considera juristul Maiorescu, dupa
dreptul public, erau indreptitite sa ne ceara ca legea noastra fundamentala sa nu fie
in dezacord cu ideile Conventiei de la Paris, si fiindcd aceasta prevedea cd noi
trebuia sa extindem la timp drepturile politice si la culte necrestine, Europa era in
drept a ne cere sd punem in aplicare prevederea Conventiei printr-o dispozitie
constitutionald. Atata insd si nimic mai mult. Asadar, art. 44 din Tratatul de la
Berlin stergea, de principiu, orice restrictie de ordin religios, dar modul de realizare
a naturalizarii individuale sau colective trebuia stabilit prin dreptul intern, in mod
autonom. ,,Fard a sfida” pe nimeni, suntem in drept a zice: este o chestiune de
apreciere, si astfel este drept ca In aceasta materie, care priveste direct interesul
nostru, sa apreciem si noi, dupa cum ne dicteaza conservarea nationalitatii noastre”
(p. 26), conchidea deputatul jurist.

Aceste consideratii veneau din partea unui om politic pe care unii dintre
contemporanii sdi il etichetau ,,amic al evreilor”, care intretinea un dialog creator
cu numerosi intelectuali evrei din Romania si din afara ei si, urménd strans logica
juridica, dobandeau credibilitate si se impuneau ca atare.

9. Precedente ale constitutionalismului roméin timpuriu. Una dintre
putinele, dacd nu singura, lucrdri juridice publicate, pe langd teza de licenta,
de catre Maiorescu raméne Precedente constitutionale si partide politice (1886),
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»cercetare” care incerca sd analizeze precedentele constitutionale create ,.de
ministerul Bratianu” si sa releve ,,deosebirea de principii intre partidul conservator
si partidul liberal in politica internd a Statului Roman””. Dand dovadi de o
competenta speciald In domeniul dreptului constitutional, Maiorescu formuleaza
interesante consideratii asupra modului de manifestare a constitutionalismului
roman modern timpuriu, ilustrat prin precedentele partidelor noastre politice ajunse
la guvernare, in frunte cu cel liberal.

Pornind de la existenta unor diferite ,,constitutionalisme” (,,Altul este
constitutionalismul englez, altul cel francez si cu desavarsire altul cel german”) el
considera cé ,,Constitutionalismul special al Regatului Roman este in o parte a lui
esentiala hotarat prin Constitutiunea de la 1866, modificatd in 1879 si in 1884”,
care insd, fixand numai ,,0 suma oarecare de principii, au ramas multe procedari
necesare in practica unui Stat reprezentativ cu totul neatinse”, spre a raspunde
diversitatii nevoilor practicii democratice se completeaza cu ,,usul parlamentar,
asa cum se stabileste prin precedentele Camerelor si guvernelor diferitelor partide,
si acest us poate cu vremea sa fie adoptat de toate partidele sau poate sa varieze de
la un partid la altul, fara ca prin aceasta sd se comitd vreo violare a Constitutiei,
daca de altminteri nu se calca niciunul din principiile anume inscrise in ea” (p. 7).

Din aceastd perspectivad de principiu, autorul a urmarit in cercetarea sa
»relevarea precedentelor constitutionale ce le-a introdus guvernul partidului liberal
cu primirea majoritatii sale in Camere” desigur cu respectarea ,legalitatii
constitutionale” si dezvoltarea prin aceasta a semnificatiilor normelor legii
fundamentale pertinente, in litera si mai ales in spiritul lor.

Cu priceperea juridicd a unui specialist in ceea ce am denumi astazi drept
parlamentar, fara a renunta la accente de ironie cu titlu personal, dar cu grija de a
mentiona ca totul era posibil in cadrul constitutional-legislativ dat, sunt prezentate
cinci precedente constitutionale create de guvernarea liberald a lui Ion C. Brétianu,
punandu-se fatd in fatd lacunara norma a legii fundamentale si practica parlamentara
dezvoltatoare.

Astfel, in primul caz era vorba de modul cum se alege si cum se schimba
membrii cabinetului ministerial, in conditiile in care textul art. 98 din Constitutia de la
1866 se marginea a stipula ca ,,Regele numeste si revocd pe ministrii sdi”, Maiorescu
desprinde doua precedente formate in practica parlamentar-guvernamentala liberala:
pe de o parte, faptul ca titularii diferitelor administratii ministeriale nu se numeau dupa
vreo atitudine speciald pentru resort, ci numai ,,dupa felurite interese ale partidului ori
ale partizanilor” (p. 10), iar pe de alta, cd modificarile partiale ale cabinetului sunt la
discretia sefului guvernului si nu trebuie explicate in fata tarii (p. 11).

» Bucuresti, Stabilimentul grafic Socecu&Teclu, 1886; brosura cuprinde patru articole publicate
initial 1n ziarul ,,Roménia Libera” semnate ,un Craioveanu”, al cédror obiect a fost considerat de
Maiorescu ,,a trece peste interesul momentan al unor simple precedente constitutionale” si astfel
,,a autoriza scoaterea acestor articole din paginile unui ziar si infatisarea lor sub forma ceva mai trainica

a unei brosure”.
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O alta problema importanta transata prin practica parlamentara a fost aceea a
rolului mesajelor regale pentru deschiderea sesiunilor parlamentare. In ticerea
textului art. 95 al legii fundamentale, care se limita a preciza ca ,,La deschiderca
sesiunii, Regele expune printr-un Mesaj starea Tarii, la care Adunarile fac
raspunsurile lor”, ,ministerele conservatoare ca si ministerele liberale au vorbit
totdeauna in Mesaj: 1) despre relatiile internationale, 2) despre situatia economica,
3) despre armata” (p. 13). Precedentul liberal creat si evidentiat de Maiorescu era
acela ca Mesajul pentru deschiderea unei sesiuni parlamentare era o simpla
formalitate; el se putea dispensa de la indicarea activitatii legislative in diferitele
resorturi ministeriale si putea inlatura controlul prealabil al Camerei asupra
directiei generale a politicii guvernului” (p. 19).

Al patrulea precedent se referea la prevederile art. 31 din Constitutia Romaniei
conform cadrora ,.toate puterile Statului emana de la natiune, care nu le poate exercita
decat numai prin delegatiune” si consta in concluzia ca ,,nu Camera se pronunta asupra
cuvintelor ministrului prezident, ci ministrul prezident se pronuntd asupra cuvintelor
din Camera, si o datd verdictul d-sale pronuntat, Camera inceteazd a mai cuvanta”
(p. 22). In fine, in contextul aceluiasi text constitutional, cel de al cincilea precedent
parlamentar liberal preciza ca ,,in politica externd guvernul chibzuieste, care este cea
mai bund directie de urmat in interesul tarii si o judeca el singur. Controlul permanent
al Camerelor este aici un inconvenient, care trebuie inlaturat” (p. 24).

Conchizand ca liberalismul inseamna participarea cat mai mare a multimii la
legislatia, administratia si justitia statului, iar conservatorismul restrangerea acestei
participari numai la cei chemati si in stare a o intelege si a o aplica, Maiorescu face
apoi interesante consideratii asupra modului in care principiile orientérilor politice
fundamentale se reflecti in precedentele constitutionale relevate. In acest context,
dupa ce remarca teza potrivit careia ,,toatd Constitutia noastra este facuta de sus in
jos si nu a izvorat dintr-o Intelegere amdnuntitd de jos 1n sus, cd prin urmare
majoritatea poporului este astdzi incd nepregititd pentru infaptuirea misiunilor
zilnice ale statului in diferitele lor ramificari” (p. 32) el analizeaza, printre altele,
institutia juridicd a curtii cu jurati ca ,,0 participare a multimii la distribuirea
justitiei” (p. 33). Din perspectiva celor doua perceptii politice, viziunile asupra sa
sunt diferite: liberalismul, dupa principiile sale, impune extinderea competentei
juratilor; conservatorismul o va restringe; singura masura pentru judecare este
distribuirea sigura si efectiva a dreptdtii (p. 34). Atunci cand a intervenit excesul,
prin ,larghetea” curtilor cu jurati, a intervenit ,,ministerul conservator” de la 1874,
»restrangand participarea multimii la distribuirea justitiei si punand in locul ei
magistratura limitata la putinii membri numiti dupa cunostinte mai sigure” (p. 34).

Sunt, desigur, aprecieri in care juridicul este privit prin prisma optiunii
politice, dar fard ca aceasta din urmd si denatureze, catusi de putin, datele
fundamentale ale dreptului.

Pentru posteritate, Precedentele constitutionale... raman o redutabild lectie
de drept parlamentar si releva o noud fateta a juristului Titu Maiorescu.
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10. Filosoful dreptului. Marele ganditor italian Giorgio Del Vecchio
(1878-1970) 1l inscrie si trateaza printre filosofii roméani ai dreptului in lucrarea
Lezioni di Filosofia del Diritto (editia a 3-a, 1936, capitol reprodus in ,,Dreptul”
nr. 18-19, 21 iunie 1936, p. 117-118) mentionand: ,in perioada care a urmat
(dupé cea a lui Simeon Barnutiu, n.n., M.D.) se infatiseazd ca importantd figura
lui Titu Maiorescu (1840-1917), autor al unor opere filosofice (,,Criticele”, 1874;
»Logica”, 1876 etc.), inspirate in parte de Kant, precum si al unor studii juridice
si politice, toate cu o larga influenta. Printre discipolii sdi trebuie amintiti Petre P.
Negulescu..., I. Petrovici..., S. Zeletin.

11. Principala mostenire juridica a lui Maiorescu. Se poate vorbi despre
un legat al lui Titu Maiorescu §i pentru stiinta juridicd romaneasca, unul a carui
indeplinire sa fie si astdzi cel putin la fel de actuald ca si la 1868? Raspunsul este
afirmativ si el e raportat la celebra teorie a formelor fiara fond formulatd de
Maiorescu in articolul indreptat /n contra directiei de astizi in cultura romdnd.
Cu greu ar putea fi identificatd in cultura romédnd o doctrind comparabild ca
importanta si destin §i care, in pofida unei dezbateri sustinute pe parcursul unui
secol si jumatate Tn mai toate sferele vietii culturale romanesti, sa necesite Inca —
cel putin cat priveste domeniul stiintei dreptului — o localizare teoreticd si o
sistematizare conceptuald adecvate.

Stigmatizand ,,vitiul de care este molipsita viata noastrd publica, adica lipsa
de orice fundament solid pentru formele dinafard ce le tot primim”, Maiorescu
subliniaza cd ,,primejdioasad in aceastd privintd nu e atat lipsa de fundament in sine,
cat este lipsa de orice simtire a necesitatii acestui fundament in public, este
suficienta cu care oamenii nostri cred si sunt crezuti ca au facut o fapta atunci cand
au produs sau tradus numai o formad goald a striinilor”: aceasta este ceea ce
Maiorescu numeste o ,ratacire totald a judecatei care este fenomenul cel mai
insemnat in situatiunea noastra intelectuald, un fenomen asa de grav, incét ne pare
ca este datoria fiecdrii inteligente oneste de a-l studia, de a-1 urmari de la prima sa
aratare in cultura romana si de a-1 denunta pretutindenea spiritelor mai june, pentru
ca acestea sa inteleaga si sa primeasca sarcina de a-1 combate si nimici fara nici o
crutare, dacd nu vor si fie Insisi nimiciti sub greutatea lui”. Ce intelegea Maiorescu
prin ,.forme” in acest context? Raspunsul nu este greu de dat: ,,avem politica si
stiintd, avem jurnale si academii, avem scoli si literaturd, avem muzee,
conservatorii, avem teatru, avem chiar o constitutiune”, asadar forme institutionale
de organizare a unor activitati considerate indispensabile unei societati moderne.
In Romania abia iesita din Evul Mediu, scriec Maiorescu, ,toate acestea sunt
productiuni moarte, pretentii fard fundament, stafii fara trup, iluzii fara adevar...
un sir de forme ce sunt silite sd existe un timp mai mult sau mai putin lung fara
fondul lor propriu” si mai ales — acesta este aspectul poate cel mai important —
,fard maturitatea stiintifici ce singura le da ratiunea de a fi™*°.

39 Titu Maiorescu, In contra directiei de astazi in cultura romdna (1868), in T. Maiorescu,
Critice, Minerva, Bucuresti, 1989, p. 122-130, 125, 128, 129.
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Este de aceea de inteles ca dintre toate ramurile dreptului, dreptul constitutional
si institutiile politice moderne au fost de la bun Inceput acelea care au acaparat
atentia juristilor romani, iar studii recente i importante au reusit si ofere analize
valoroase ale ,modernizarii constitutionale”, reformuland teoria maioresciana a
formelor fara fond in termenii doctrinelor moderne ale ,transplantului juridic™'.
Romaénia celei de-a doua jumatati a secolului al XIX-lea nu dispunea de nici o
alternativa la importul ,,formelor” statului modern cristalizat in Occident in cadrul
unei evolutii complexe Incepute cel mai tarziu in secolul al XVI-lea. Sub o forma sau
alta, sit venia verbo, aceste forme trebuiau introduse, de ele depinzand nu numai
evolutia, ci chiar existenta politicd a romanilor insisi. Identificate de Titu Maiorescu
drept ,.fantane ale stiintei” catre care se indreptase ,junimea noastra”, Franta si
Germania ofereau deja la acea datd un tablou cum nu se poate mai divers in materie
de istorie i regim constitutional, iar acestora trebuia sa li se adauge si Anglia, raimasa
pe tot parcursul secolului al XIX-lea, mai mult ca oricare alta, idealul reprezentarilor
politice junimist-conservatoare romanesti. Oricare ar fi fost insd modelul ales, in
speta cel francez (cu variatiuni belgiene), aceste forme raméneau insa strdine si ele
nu puteau fi introduse decat ca atare, cu asumarea congtientd a lipsei fondului propriu
lor (constand in realitétile sociale, economice si politice occidentale) si a existentei
unor realitati autohtone ale caror caracteristici nu erau neaparat compatibile cu ele.
Singure aceste forme nu-si puteau ele insele crea propriul fond — 1n aceasta asteptare
poate fi identificatd pand astdzi cauza esecului cel putin partial al modernizarii
institutionale perpetue a Romaéniei — ci acest fond trebuia la randul lui reformat
printr-o activitate constientd care presupunea ,sfortarea proprie” de asimilare a
formelor nsesi: ,,orice impartasire in ideile si formele de viata ale altui popor trebuie
sa se sprijine pe o intelegere si o deprindere din nou si de la inceput, de catre noi
insine, a acestor idei si forme de viata straine”, fara a ne multumi sa le preludm gata
elaborate de la ceilalti’®. In aceasta consta, de fapt, maturitatea stiintifici invocata de
Titu Maiorescu ca premisa indispensabild a modernizérii institutionale autentice,
nepierzandu-si nici astazi nimic din actualitatea de acum un secol si jumatate.

Potentata de imperativele si urgentele politice ale timpului, importanta acordata
dreptului constitutional si institutiilor sale, a pus in umbra in mod durabil importanta
incd si mai mare a dreptului privat. Altfel decat dreptul constitutional, care poate fi
considerat el insusi un drept al formelor in care societatea este organizatd sub
aspectul unitatii sale politice, dreptul privat reprezintd prin excelentd un drept al
fondului, asadar al realitatilor sociale si economice insesi. in mod remarcabil, insasi
doctrina modernd a transplantului juridic a fost formulatd pornind de la dreptul
privat, iar exemplul istoric de departe cel mai graitor in aceastd materie il reprezinta
asa-numitul proces de receptare a dreptului roman in Evul Mediu. Dacd insa

3'' M. Gutan, Transplant constitutional si constitutionalism in Romdnia modernd 1802—1866,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 420—429.

32D. C. Amzir, Inceputul sfortarii proprii in D. C. Amzar, Géand, cuvant si faptd romdneascd,
Eminescu, Bucuresti, 2001, p. 77-119, 89.
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modernizarea juridici romaneasca in materie constitutionalda nu avea decat
alternativa unor receptari de forme straine, in dreptul privat lucrurile stateau cu totul
altfel si nu intdmplator Romania celei de-a doua jumatiti a secolului XIX se infatisa
ca teren pe care se confruntau ,traditia revolutionard franceza a dreptului natural si
paradigma istoricizantd germand a spiritului popular™®, pe scurt: Codul Napoleon si
Corpus luris Civilis, regandit pe urmele lui Friedrich Karl von Savigny ca sistem al
unui drept privat roman modern, adecvat realitatilor unei societdti angajate in
trecerea de la relatiile feudale la cele capitaliste.

Aceasta disputa a luat iIn Roméania forma uneia dintre ,,linia revolutionara a
politicii si economiei nationale si linia reactionari a culturii si educatiei””,
organicismul si reforma fiind ,,cele doua lozinci sub care se da lupta dintre
Junimisti si Rosii”*’. Din ratiuni care ar merita o aprofundare de sine statatoare,
juristii s-au plasat si atunci pe linia politicii, astfel cd marele program al Scolii
Istorice Germane care vedea in dreptul roman nu atit o colectie de reglementari
eterogene, cat expresia unui sistem juridic prin care principii juridice eterne
dobandesc de fiecare datd o concretizare adecvata fiecarui loc, timp si popor a
ramas pana astazi marginal. Este suficient insd si ne imaginam ce ar fi insemnat o
»sfortare proprie” prin care juristii romani ar fi redescoperit si elaborat — pe urmele
lui Savigny — dreptul privat romdn modern, mai ales n conditiile in care ,,pentru
toti juristii, cel putin pand pe la 1850 era indiscutabil cd pravilele noastre sunt
romane™ . Construirea formelor moderne ale dreptului privat din fondul autohton
existent ar fi putut conferi dreptului romanesc o fizionomie aparte, iar structurile
astfel dezvoltate ar fi putut fi preluate la randul lor si in dreptul constitutional,
asigurandu-i un plus de legitimitate. Rdmasa oarecum restanta in urma cu un secol
si jumatate, stiinta juridicd romaneascd se poate revansa astdzi prin construirea
formelor juridice postmoderne, indeplinind astfel marele legat maiorescian.

12. Posibile concluzii. In cea mai semnificativa biografie a sa gisim aceste
concluzii asupra lui Maiorescu: ,,Astazi (1925, n.n., M.D.), dupd ce-i cunoastem
intreaga viata, cand ne amintim rationamentele sale sententioase, cuvantul lapidar
si rigiditatea sa romand, parca nici nu ne putem inchipui pe altcineva care ar fi
reprezentat in epoca noastrd mai deplin tipul magistratului ideal. Insd atunci s-a
parut tuturor cd este un om cu toane cel care pdrasise scaunul de procuror si
perspectivele advocaturei In Bucuresti, ca sd plece in mijlocul iernii, tocmai la

. o e .. .o o +,9937
marginea tarii, spre a potoli niste elevi rasvratiti””'.

3% Alexandre Escudier, Semantica istoricd, modernitatea politica si istoria Romdniei, in V. Neumann /
A. Heinen (ed.), Istoria Romaniei prin concepte, Polirom, Bucuresti, 2010, p. 53-80, 73.

3 D. C. Amzar, Inceputul sfortdrii proprii, op. cit., p. 81.

3 P. Pandrea, Filosofia politico-juridicd a lui Simion Bdrnufiu, Roménia Press, Bucuresti,
2007, p. 26.

36 A. Radulescu, Cultura Juridica romdneasca in ultimul secol, Cultura Nationald, Bucuresti,
1923, p. 32.

37 Titu Maiorescu de Soveja, op. cit., p. 107.
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A experimentat practic toate profesiile juridice, incepand cu cea de supleant
de tribunal (judecator), continuand cu cea de procuror si sfarsind cu avocatura.
Aceasta din urma, menita sd-i asigure existenta sa materiald, exercitatd timp de
peste o jumatate de veac, ceea ce a presupus o pregatire juridicd permanentd in
sensul cunoasterii legislatiei si patrunderii jurisprudentei aferente, amplificatd de
activitatea parlamentara si in raport cu care functiile publice au cunoscut sincope
temporale importante, ne face sd ne gandim ca, in fapt, Maiorescu a fost, mai
degraba, un avocat cu importante preocupdri filosofice, s-a manifestat la catedra si
a constituit un adevérat ,,director de constiinta” pentru viata noastra literara, care a
indeplinit functii universitare si ministeriale, inclusiv parlamentare. Chiar in
calitate de membru al Academiei Romane nu a ramas strdin de preocupdrile
juridice, solicitdindu-i-se adesea rapoarte pentru propunerile de premiere asupra
unor lucriri de drept’®. In fine, in calitate de parlamentar, ministru si prim-ministru
a avut nevoie, 1n indeplinirea atributiilor sale, de cunoasterea legii si logica juridica
indispensabila acestor activitati. Tot asa, in pozitia de presedinte al Conferintei de
Pace de la Bucuresti, din 28 iulie/10 august 1913, a dovedit, pe langa prestanta si
abilitate, o judecata serioasa si o convingere ferma si, nu 1n ultimul rand, stapanirea
si promovarea ,,adevarului larg juridic” in ,.chestiunea diplomaticd a drepturilor
Romaniei” si aplicarea principiului potrivit ciruia schimbirile teritoriale trebuiau
sd se aplice la toate statele din zona. ,Prezideazd conferinta... cu o pricepere
superioara, cu un tact si o finetd diplomaticd neintrecuta, ridicand tara la cea mai
inaltd situatie externd pe care o avusese pana atunci, In decursul zbuciumatei
noastre istorii”*’.

In acelasi timp, i s-au intentat o serie de procese judiciare, utilizate ca
instrumente de eliminare a sa de la catedra universitard sau din viata publica, de
catre adversarii sai politici. Asadar, o viata plind de adversitati si cu toate acestea
biruitoare, de cele mai multe ori cu ajutorul dreptului.

In ciuda diversitatii sale, opera si activitatea lui Maiorescu prezinti o unitate si o
coerentd uimitoare, in care pregitirea juridicd si practica avocaturii se conjuga
armonios cu activitatea de la catedrd si tribuna parlamentara. Asa cum remarca
L. Petrovici, poate nu intamplator el a preferat tuturor disciplinelor filosofice logica ,,ale
carei operatiuni le manuia ca un artist”*'. Adicid acea disciplind care nu explici,
ci randuieste, fixeaza regulile dupa care se clasifica, se Imbind, se coordoneaza toate

¥ Asa, de exemplu, ca membru in Comisia pentru acordarea premiului ,,Adamachi” pe 1898, a
intocmit referatul asupra lucrarii lui Constantin Hamangiu Scriitori si artisti. Studiu asupra dreptului
lor, Bucuresti, 1897, fosta teza de licentd a marelui jurist de mai tarziu si membru de onoare al
Academiei Romane, concluzionidnd ca ,,asemenea lucrdri de scoald, dupd ce au servit odatd la
dobandirea unui titlu universitar, nu se pot prezenta pentru a mai servi la dobandirea unui premiu al
Academiei Romane, fard o mai intinsa dezvoltare si adancire a obiectului lor.”

1. D. Filitti, Drepturile Romdniei in actuala criza balcanicd, in ,,Dreptul” nr. 5 din 17 ianuarie 1913,
p. 34-39.

40 Al. Mandrea, op. cit., p. 42.

! Ton Petrovici, Titu Maiorescu (1840-1917), Tipografia Ion Viacirescu, Bucuresti, 1931, p. 27.
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fenomenele, dand criteriul superior al adevarului. Ea nu se ocupa cu fapte, ci cu forme,
ordond si organizeaza, este cea mai aproape de tehnica si arta dreptului. Logica
formald convertitd in cea juridica a folosit juristului si, in primul rand, avocatului
Titu Maiorescu 1n continuarea starii de fapt si Incadrarii sale in tiparele legale spre a
rezulta concluziile sentintelor. Dupa cum rigoarea dosarului si elocinta barei, logica
strinsd si demonstratia consecventd spre a ajunge la concluzia dorita, presupun
imaginatie, putere de abstractizare si conceptualizare specifice filosofului autentic.

Opera si sensurile profunde ale actelor vietii sale, personalitatea lui complexa
nu pot fi percepute si intelese pe deplin fara cunoasterea dimensiunii lor juridice,
cu atit mai mult cu cat aceasta ramane una permanenta si consistenta.

Departe de noi a pretinde ca Titu Maiorescu a fost un ,,mare jurist”, in sensul
modern al sintagmei, acela de a fi ilustrat o doctrind si format o scoald; nici macar
de a fi impus un stil de a pleda in avocatura ori de a fi elaborat si determinat
adoptarea unei legi de referinta, ca parlamentar, ministru sau prim-ministru, care
sd-i poarte numele. ,,Actiunea” lui ,juridicd” s-a inscris in profilul general,
determinant si autentic personalititii sale, acela de ,.director de constiinte” si
initiator de tendinte: rectitudinea morald s-a exprimat in ,,moralizarea avocaturii”,
»formele fard fond” din literaturd au privit denuntarea importului legislativ ori a
mimetismului institutional si nevoia adaptarii legilor la realititile societatii
romanesti, in promovarea unei jurisprudente creatoare, au fost reflectate in
interventiile de la tribuna parlamentara sau initiativele ministeriale, rigurozitatea si
logica stransa, specifice juridice i-au marcat fiecare act si gest, public sau privat...

In orice caz, din perspectiva celor 100 de ani de la trecerea sa in eternitate,
intreaga viata a lui Titu Maiorescu, cu actele si faptele sale, ne apare o pledoarie
pentru utilitatea studiului dreptului si rolul profesiilor juridice, in frunte cu cea de
avocat, in asigurarea existentei sociale si a demnitatii creatoare a unei personalitati.






DESPRE MODALITATILE ACTULUI JURIDIC CIVIL SI PREZENTA
ACESTORA iN CUPRINSUL LIBERALITATILOR

Bogdan PATRASCU", Ilioara GENOIU"

Abstract: The Civil Code in force regulates the term and the condition, as modalities of
the civil obligation, and is limited to making some applications of the burden in the field of
liberalities. However, in a fair way and revealing their ambivalence, the legal literature,
concerned with the elaboration of a general theory of the civil legal act, treats the three
aforementioned legal institutions as modalities of the civil legal act, outlining their
configuration (definition, classification, legal effects) starting from the texts of the Civil Code
regarding them. The first two ways can be found, in principle, in any legal act, whether that act
is with gratuitous title or for onerous title, while the burden can only affect liberties, species of
legal acts with gratuitous title. In this paper, we propose to discuss some general issues, which
is of interest to the issue of the modalities of the civil legal act and to highlight some of their
applications in the field of liberalities.

Key words: pure and simple civil legal acts, term, condition, burden, donation, bequest

1. Consideratii introductive

Modalitatile actului juridic civil, acele elemente sau imprejurari viitoare, care
pot fi cuprinse in actele juridice si de care depinde executarea, eficacitatea sau Insasi
existenta actului juridic', sunt reprezentate de termen, conditie si sarcini. Prezenta
acestora in cuprinsul actelor juridice civile constituie, de altfel, un criteriu de
clasificare a manifestarilor de vointe, in functie de care putem distinge, in principal,
intre acte juridice civile pure si simple si acte juridice civile afectate de modalitati.

Sunt acte juridice civile pure si simple, acelea care nu cuprind o modalitate si,
dimpotriva, sunt afectate de modalitati, acele acte juridice civile care contin o

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, contact:
juridic_institut@yahoo.com.

* Conferentiar universitar doctor, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea
,»Valahia” din Targoviste; contact: ilioaragenoiu20@yahoo.fr.

L' A se vedea, in acest sens: 1. Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, Drept civil roman, vol. 11,
Bucuresti, 1943, p. 176, A. Cojocaru, Drept civil. Partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 232.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 6 (62), nr. 4, p. 429-444, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2017
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modalitate’. Majoritatea actelor juridice civile sunt compatibile cu modalititile,
putand comparea atét in forma purd si simpla, cat si in forma afectatd de modalitati.
Spre exemplu, contractul de vanzare, contractul de donatie, legatul pot cuprinde sau
nu o modalitate. Contractul de vanzare este pur si simplu, dacé obligatiile principale
asumate de parti — obligatia de predare a bunului si cea de platd a pretului —
se executd in imediata consecutie a realizarii acordului de vointe, nefiind stipulat un
termen in acest sens si nefiind conditionate in vreun fel. Daca insa partile au stipulat
in contract un termen pentru executarea acestora sau au conditionat existenta lor,
vanzarea devine un act juridic afectat de modalitati. Tot astfel, dacd in actul de
liberalitate (contract de donatie sau legat), dispunatorul nu instituie o sarcina, fara a
prezenta vreo relevantd persoana beneficiarului, liberalitatea in discutie este pura si
simpla. Evident cad aceasta poate deveni afectatd de modalitati, daca dispunatorul
intelege sd instituie o sarcind. Nimic nu Tmpiedica, credem, partile sa insereze in
actul lor de liberalitate si un termen la care sa fie executata sau sa Inceapa executarea
sarcinii sau, dimpotrivd, la care aceasta sa inceteze. Asadar, intr-un asemenea caz,
afectarea actului juridic este dubla, fiind intalnite doud modalitati: sarcind §i termen.
Nu excludem nici posibilitatea ca, intr-o liberalitate, fie inter vivos, fie mortis causa,
sa fie inserate doud sau mai multe sarcini. Evident ca valoarea insumata a acestora nu
trebuie s o depaseasca pe cea a bunului donat, ci, mai degraba, sa fie mai mica decat
aceastd valoare, altfel schimbandu-se natura actului in discutie. Prezenta a doua
modalitdti nu trebuie exclusd nici n cazul actelor juridice cu titlu oneros, unul si
acelasi act, de vanzare spre exemplu, putand contine atat unul sau mai multe termene,
cat i una sau mai multe conditii.

Existd insd si acte juridice care sunt incompatibile cu modalitatile (de pilda
actul de optiune succesorala, casatoria, adoptia, recunoasterea filiatiei unui copil
nascut din afara casatoriei etc.), precum si acte juridice esentialmente afectate de
modalitati (cum este cazul contractului de imprumut, al celui de renta viagera, de
asigurare etc.).

Avandu-se in vedere cele mai sus ardtate, s-a apreciat in literatura de
specialitate’ ¢ raportarea la modalititi genereazi o dubld clasificare a actelor
juridice civile, in:

a) acte juridice civile pure si simple si acte juridice civile afectate de modalitéti;

b) acte juridice civile care pot exista atat ca acte pure si simple, cit si ca acte
afectate de modalitati, acte juridice civile care pot exista numai ca acte pure si
simple si acte juridice civile care nu pot exista decat afectate de modalitati.

2 Pentru aceasta clasificare a actelor juridice civile, a se vedea cu titlu de exemplu: Gh. Beleiu,
Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia a VII-a, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 135; B. Patrascu, I. Genoiu, Diferite categorii de contracte,
in M. Uliescu (coordonator), ,,Noul Cod civil. Studii §i comentarii”, vol. III, partea I, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 91-92.

3 Gh. Beleiu, op. cit., p. 135.
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Precizam ca actualul Cod civil, dupd modelul Codului civil de la 1864,
reglementeaza expres doar termenul si conditia, ca modalitati ale obligatiilor, ardtand
in art. 1396, cu denumirea indicativa ,,Categorii de obligatii”, ca ,,Obligatiile pot fi
pure si simple, obligatii simple sau afectate de modalitati. Obligatiile pure si simple
nu sunt susceptibile de modalitati”, iar in art. 1398, purtand denumirea ,,Obligatii
afectate de modalitati”, ca ,,Obligatiile pot fi afectate de termen si conditie”. Desi
legiuitorul reglementeaza termenul si conditia, in Cartea a V-a ,,.Despre obligatii”,
Titlul III ,,Modalitatile obligatiilor”, calificindu-le astfel modalitati ale obligatiilor,
ne alaturam autorilor® care apreciazi ci cele doud modalititi mentionate, impreuni
cu sarcina, constituie in egald masura si modalitdti ale actului juridic civil.

In fapt, modalitatile juridice — conditia si termenul — pot viza atat elementele
de continut ale raportului juridic obligational sau real — caz in care vorbim despre
modalititile obligatiilor’, cat si insusi actul juridic civil, ca izvor al raportului
juridic civil, fie el real, obligational ori mixt — situatie in care operdam cu
modalitatile actului juridic civil®. In aceasti ultima perspectivi, cele doui
modalitati mentionate sunt Insotite de sarcina, care beneficiaza de lege lata doar de
o reglementare indirectd, actualul Cod civil facand aplicatia ei in materia
contractului de donatie si a legatului. Astfel, in art. 1018 C. civ. si art. 1019 C. civ.
se aratd cd donatorul raspunde pentru evictiune si vicii ascunse, ca si vanzatorul, In
cazul donatiei cu sarcini, in limita valorii acestora. De asemenea, in art. 1027-1029
C. civ. este reglementatd revocarea donatiei pentru neexecutarea sarcinii.
In contextul clasificarii legatului, in art. 1054 C. civ. se face vorbire despre legatul
cu sarcind. Se arata, astfel, in alin. (2) al textului de lege mentionat ca ,,Legatul
poate fi pur i simplu, cu termen, sub conditie sau cu sarcing”. In fine, in art. 1069
C. civ., este retinuta printre cauzele revocdrii judiciare a legatului, neindeplinirea
fara justificare a sarcinii instituite de catre testator.

Rezulta cu evidenta din cele mai sus ardtate, cd sarcina poate afecta doar
liberalitatile, specie a actelor juridice cu titlu gratuit, si nu orice act juridic civil —
interesand aici clasificarea actelor juridice civile in functie de interesul urmarit de
parti la incheierea acestora, in acte juridice civile cu titlu oneros si acte juridice
civile cu titlu gratuit — cum se intdmpla in cazul celorlalte modalitati — termenul si
conditia.

In final, mai precizim cd prezenta modalititilor, elemente esentiale ale
actului juridic civil, genereaza intre parti o stare de incertitudine cu privire la
existenta, executarea sau eficacitatea actului juridic civil. De altfel, acestea dau

* A se vedea in acest sens, doar cu titlu de exemplu, G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept
civil. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 185 si urm.; E. Chelaru, Teoria
generala a dreptului civil, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 147 si urm.

> Cat priveste problematica modalititilor obligatiilor, a se vedea, spre exemplu: L. Pop, 1.-F. Popa,
St.I. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 433 si urm.; A.-G.
Uluitu, Modalitatile obligatiilor, in F1.A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori),
,Noul Cod civil. Comentariu pe articole”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 1474 si urm.

% A se vedea A.-G. Uluitu, op. cit., p. 1474-1475.
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expresie principiului libertatii de vointd, in majoritatea cazurilor partile avand
posibilitatea de a le insera sau nu in cuprinsul actelor juridice incheiate, in functie
de interesele care le anima’.

In cele ce urmeazi, ne propunem si realizim o succint analizi a modalitatilor
actului juridic civil §i sd relevam cateva dintre aplicatiile acestora in materia
liberalitatilor.

2. Termenul (dies)"®

2.1. Notiune, reglementare legala si clasificare

Pornind de la dispozitiile art. 1411 alin. (1) C. civ., termenul — modalitate a
actului juridic civil — poate fi definit drept un eveniment viitor si sigur ca realizare,
pand la care este amanata Inceperea sau, dupa caz, stingerea exercitiului drepturilor
subiective civile si a executirii obligatiilor civile corelative’.

Termenul prezintd unele caractere juridice, care-1 particularizeaza, in principal,
fata de conditie, necesitatea deosebirii celor doud modalitdti impunandu-se ca urmare
si a unor asemandri, de pildd cd ambele reprezinta evenimente viitoare. Astfel,
termenul constituie un eveniment viitor, este Tnsd sigur ca realizare si afecteaza
exercitiul drepturilor subiective civile si executarea obligatiilor civile corelative
(asadar, executarea actului juridic civil).

In literatura de specialitate, s-au realizat mai multe clasificari ale termenului,
fiind identificate in acest sens mai multe criterii. Drept urmare, termenul poate fi
clasificat in functie de efectele pe care le produce, de persoana beneficiarului, dupa
izvorul sdau si dupa cum este cunoscutd sau nu, la momentul incheierii actului
juridic, data implinirii sale.

In considerarea primului criteriu mentionat, anume al efectelor pe care le
produce, termenul este suspensiv si extinctiv. Termenul suspensiv aménd, pana la
implinirea lui, exercitarea dreptului subiectiv civil si executarea obligatiei civile
corelative, asadar scadenta obligatiei [art. 1412 alin. (1) C. civ.]. Constituie un exemplu
de termen suspensiv, cel in care trebuie restituitdi suma de bani imprumutata.
Dimpotriva, termenul extinctiv amana, pana la implinirea lui, stingerea exercitiului
dreptului subiectiv civil si a executarii obligatiei corelative. Este, de pilda, un asemenea
termen, data mortii credirentierului, in cazul contractului de renta viagera.

In functie de persoana beneficiarului, distingem intre termen in favoarea
debitorului, termen 1n favoarea creditorului si termen in favoarea ambelor parti. Regula
este reprezentatd, potrivit art. 1413 alin. (1) C. civ., de termenul stabilit in favoarea

" A. Cojocaru, op. cit., p. 232-233.

8 Cu privire la problematica termenului, ca modalitate a actului juridic civil, a se vedea si
1. Genoiu, Drept civil. Partea generald. Persoanele. Caiet de seminar, editia 2, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 205-209.

° Gh. Beleiu, op. cit., p. 179; M. Muresan, Drept civil. Partea generald, Editura Cordial Lex,
Cluj-Napoca, 1996, p. 156-157; G. Boroi, C.A. Anghelescu, op. cit., p. 85; A. Cojocaru, op. cit., p. 235;
E. Chelaru, op. cit., 148.
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debitorului. Potrivit textului de lege mentionat, ,, Termenul profita debitorului, afara de
cazul cdnd din lege, din vointa partilor sau din imprejurari rezultd ca a fost stipulat in
favoarea creditorului sau a ambelor parti”.

Codul civil reglementeaza, totodatd, in art. 1417, posibilitatea decaderii
debitorului din beneficiul termenului. Astfel, debitorul decade din beneficiul
termenului in urmatoarele situatii: se afld in stare de insolvabilitate sau, dupa caz,
de insolventd declaratd in conditiile legii; cu intentie sau dintr-o culpa grava
diminueaza prin fapta sa garantiile constituite in favoarea creditorului sau nu
constituie garantiile promise; din culpa sa, ajunge in situatia de a nu mai satisface o
conditie considerata esentiald de creditor la data incheierii contractului.

Ca urmare a decaderii din beneficiul termenului, obligatia devine de indata
exigibila. Acelasi efect produce si renuntarea la beneficiul termenului. Potrivit
dispozitiilor art. 1413 alin. (2) C. civ., ,,Cel care are beneficiul exclusiv al termenului
poate renunta oricand la acesta, fara consimtamantul celeilalte parti”.

Termenul stipulat in favoarea creditorului este intélnit, spre exemplu, in
materia contractului de depozit. Potrivit dispozitiilor art. 2115 alin. (1) prima teza
C. civ., ,,Deponentul poate sa solicite oricand restituirea bunului depozitat, chiar
inauntrul termenului convenit”.

Constituie un termenul stipulat in favoarea ambelor parti, cel la care face
referire art. 2161 C. civ., cu incidentd in materia contractului de Tmprumut de
consumatie, potrivit caruia ,,Termenul de restituire se prezumad a fi stipulat in
favoarea ambelor parti, iar daca imprumutul este cu titlu gratuit, numai in
favoarea imprumutatului”.

Clasificarea termenelor in functie de persoana beneficiarului prezinti o
deosebita importanta practicd, intrucat numai partea contractantd in favoarea céreia
a fost stipulat termenul poate renunta la beneficiul acestuia, farda consimtdmantul
celeilalte parti, In sensul ca poate si-si exercite dreptul sau sa-si execute obligatia
inainte de implinirea lui, iar in cazul in care termenul a fost stabilit in favoarea
ambelor parti, nu se poate renunta la beneficiul acestuia decat prin acordul lor.

in temeiul altui criteriu, anume cel al izvorului, termenul poate fi voluntar,
legal si jurisdictional. Termenul voluntar sau conventional constituie regula si este
stabilit de partile actului juridic, In cuprinsul acestuia. Termenul legal este stabilit
de legiuitor, prin dispozitii legale si un exemplu in acest sens il constituie termenul
de optiune succesorald, termen de decddere cu o duratd de un an, ce incepe sd
curgd, in principiu, de la data deschiderii mostenirii (data mortii celui despre a
carui succesiune este vorba). Termenul jurisdictional este stabilit de catre organul
de jurisdictie. Facem precizarea ca termenul fixat de instanta de judecatd poarta
denumirea de termen judiciar, acesta fiind, asadar, doar o specie a termenului
jurisdictional. Constituie un astfel de exemplu termenul de gratie, acel termen
acordat de instanta de judecatd, pana la a carui implinire este améanatd executarea
silita a obligatiei.

In acest context prezintd, credem, utilitate redarea dispozitiilor art. 1415 C. civ.,
care au menirea de a reglementa unele aspecte de interes pentru stabilirea judiciara a
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termenului. Potrivit acestora, ,,(1) Atunci cdnd partile convin sa amdne stabilirea
termenului sau lasa uneia dintre ele sarcina de a-l stabili si cand, dupa o durata
rezonabila de timp, termenul nu a fost inca stabilit, instanta poate, la cererea uneia
dintre parti, sa fixeze termenul tindnd seama de natura obligatiei, de situatia partilor si
de orice alte imprejurari. (2) Instanta poate, de asemenea, sa fixeze termenul atunci
cand, prin natura sa, obligatia presupune un termen si nu existd nicio conventie prin
care acesta sa poatd fi determinat. (3) Cererea pentru stabilirea termenului se
solutioneaza potrivit regulilor aplicabile ordonantei presedintiale, fiind supusa
prescriptiei, care incepe sa curgad de la data incheierii contractului”.

Un alt criteriu care permite clasificarea termenului este, aga cum am aratat,
cunoasterea sau necunoasterea, la momentul incheierii contractului, a datei
implinirii acestuia. In considerarea acestuia, putem distinge intre termen cert
(sau termen cu scadentd certd) si termen incert (ori termen cu scadenta incertd).
Termenul cert este termenul a carui implinire este cunoscuta la momentul incheierii
actului juridic, precum termenul de 1 iunie 2018, convenit de parti pentru
restituirea sumei imprumutate. In cazul termenului incert, implinirea acestuia nu
este cunoscuta ca datd calendaristica, la momentul incheierii actului juridic. Astfel
poate fi calificata, de pilda, data mortii creditorului (credirentierului), in cadrul
unui contract de rentd viagera. Cu toate acestea, nu trebuie considerat ca termenul
incert nu este sigur ca realizare. Aceasta, intrucat orice fel de termen, inclusiv cel
incert, reprezintd un eveniment sigur ca realizare; In cazul termenului incert, insa,
nu se cunoaste, in momentul incheierii actului juridic, data mplinirii lui, desi
aceasta este sigura.

2.2. Efecte juridice

Asa cum am aratat inca din definitia termenului, acesta afecteazd doar
executarea actului juridic civil. Din perspectiva efectelor generate de modalitatea a
cdrei problematicd ne preocupd aici, trebuie distins intre efectele termenului
suspensiv si cele ale termenului extinctiv.

Termenul suspensiv aménd, pand la implinirea lui, exercitarea dreptului
subiectiv gi executarea obligatiei civile corelative, de aici decurgind unele
consecinte cu rezonantd deosebitd pe tdramul practicii judiciare, dintre care
mentiondm pe urmatoarele:

a) ceea ce este datorat cu termen nu se poate cere Inainte de Tmplinirea
acestuia, 1n temeiul dispozitiilor art. 1414 C. civ.; daca debitorul executa obligatia
de bunavoie si in cunostintd de cauza, mai inainte de scadentd, acesta nu este
indreptatit la restituire; cu toate acestea, debitorul care executa obligatia mai Tnainte
de scadentd poate cere restituirea, In baza art. 1343 prima teza C. civ., dacd plata
s-a facut prin dol sau violenta;

b) inainte de implinirea termenului suspensiv, titularul dreptului poate lua
masuri conservatorii asupra patrimoniului debitorului sau;
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¢) in lipsa unei stipulatii contrare, termenul suspensiv nu amana transferul
drepturilor reale asupra bunurilor individual determinate, in cazul actelor juridice
translative;

d) in cazul actelor translative de proprietate, riscul pieirii fortuite a bunului
individual determinat este suportat, in lipsa unei prevederi contractuale contrare,
inainte de Implinirea termenului suspensiv, de catre instrdinator, chiar daca
proprietatea a fost transferatd dobanditorului (art. 1274 C. civ.);

e) creditorul nu poate opune debitorului, Tnainte de implinirea termenului
suspensiv, compensatia [art. 1617 alin. (1) C. civ.]; termenul de gratie insa, care
este un termen suspensiv in favoarea debitorului, nu Tmpiedicd compensatia,
ci doar executarea silitd (art. 1619 C. civ.);

f) prescriptia extinctiva incepe sa curgd de la data Tmplinirii termenului
suspensiv sau, dupd caz, de la data renuntdrii la beneficiul termenului stabilit
exclusiv in favoarea creditorului [art. 2524 alin. (2) C. civ.].

Termenul extinctiv determina, asa cum am precizat, la Tmplinirea lui,
stingerea exercitiului dreptului subiectiv si a executarii obligatiei corelative. Pana
la implinirea acestuia, raportul juridic civil concret isi produce efectele firesti. Spre
exemplu, moartea credirentierului atrage stingerea dreptului de a pretinde renta
viagera, precum si Incetarea obligatiei de a o plati.

2.3. Aplicatii ale termenului in materia liberalititilor

Consideram util a preciza cd actualul Cod civil, in art. 984, defineste
liberalitatea drept ,,actul juridic prin care o persoana dispune cu titlu gratuit de
bunurile sale, in tot sau in parte, in favoarea unei alte persoane” si ca au aceasta
calificare, donatia si legatul.

In cuprinsul ambelor tipuri de liberalitati, partile contractului de donatie,
respectiv testatorul pot insera termene care sa amane inceperea sau, dupa caz,
stingerea exercitiului drepturilor subiective civile si a executarii obligatiilor civile
corelative. De pilda, Intr-un contract de donatie (care, potrivit art. 985 C. civ.,
reprezintd acel contract prin care, cu intentia de a gratifica, o parte, numita donator,
dispune in mod irevocabil de un bun in favoarea celeilalte parti, numiti donatar'®),
partile pot conveni ca sarcina dispusd in favoarea donatorului si inceapd a fi
executatd la un anumit termen (caz in care intdlnim un termen suspensiv) sau
executarea ei sa inceteze la o anumitd datd (si avem de-a face cu un termen
extinctiv). Evident, ca partile pot conveni ca acordul lor de vointd sa fie pur si
simplu, adica sa nu contina nicio modalitate.

19 Cu privire la problematica donatiei, a se vedea, spre exemplu: D. Chirica, Tratat de drept civil.
Succesiunile si liberalitatile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 175 si urm.; L. Stanciulescu, Curs
de drept civil. Contracte, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 213 si urm.; Fl. Motiu, Contractele
speciale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 120 si urm.; C.-M. Craciunescu, Contractul de
donatie in reglementarea Codului civil, in M. Uliescu (coordonator), op. cit., p. 714 si urm.; D. Vaduva,
Mostenirea legala. Liberalitatile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 128 si urm.
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Tot astfel, se poate proceda si in cazul legatului'', acea dispozitie testamentara
prin care testatorul stipuleaza ca, la decesul sdu, unul sau mai multi legatari sa
dobandeascd intregul sdu patrimoniu, o fractiune din acesta sau anumite bunuri
determinate'?. Drept urmare, testatorul poate dispune de bunurile sale printr-un legat
pur si simplu, care nu contine nicio modalitate, In spetd termen, astfel incat drepturile
legatarului se dobandesc din momentul deschiderii mostenirii. Testatorul, insa, poate
supune legatul unui termen, suspensiv sau extinctiv. In cazul legatului afectat de un
termen suspensiv, este amanatd executarea acestuia pand la Tmplinirea termenului
(spre exemplu, un an de la deschiderea mostenirii sau majoratul legatarului). Asadar,
nasterea drepturilor legatarului coincide cu data deschiderii mostenirii §i numai
exercitiul acestora este amanat pana la implinirea termenului. In consecinti, devenind
proprietar din momentul deschiderii succesiunii, legatarul poate dispune prin acte
inter vivos sau mortis causa de drepturile dobandite prin testament, insd nu poate
pretinde predarea lucrului legat sau plata creantei, decat la implinirea termenului
(art. 1414 C. civ.).

Dimpotriva, in cazul legatului afectat de un termen extinctiv, legatarul isi
poate exercita drepturile succesorale, din momentul deschiderii succesiunii, ca si in
cazul legatului pur si simplu, acestea incetand pentru viitor, la implinirea
termenului [art. 1412 alin. (2) C. civ.]. Constituie, spre exemplu, legat afectat de
termen extinctiv, legatul avind ca obiect dobanzile produse de o suma de bani pe o
duratd de timp determinata.

3. Conditia

3.1. Notiune, reglementare legala si clasificare

Pastrand logica definirii termenului si considerand textul din Codul civil
dedicat obligatiei conditionale — facem referire la art. 1399 C. civ. — conditia
reprezintd un eveniment viitor si nesigur ca realizare, de care depinde eficacitatea
sau desfiintarea drepturilor subiective si a obligatiilor corelative (art. 1399 C. civ.).
Din definitia data, pot fi retinute drept caracteristici ale conditiei, urmatoarele: este
un eveniment viitor (ca si termenul), este un eveniment nesigur ca realizare si
afecteaza eficacitatea sau desfiintarea drepturilor subiective si a obligatiilor
corelative (spre deosebire de termen)"’.

Asemanator termenului, conditia poate fi supusa clasificarii. Principalele criterii
de luat in considerare in acest scop sunt urmatoarele: efectele pe care conditia le
produce, legatura cu vointa partilor a realizarii ori a nerealizarii evenimentului, modul

' Pentru principale aspecte presupuse de legat, a se vedea: Fr. Deak, Tratat de drept succesoral,
Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 228 si urm.; D. Chirica, op. cit, p. 278 si urm; B. Patrascu,
1. Genoiu, Despre notiunea §i felurile legatului, in M. Uliescu (coordonator), op. cit., p. 807 si urm.;
L. Stanciulescu, Curs de drept civil. Succesiuni, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 142 si urm.;
D.C. Florescu, Dreptul succesoral, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 81 si urm.

' Art. 986 C. civ.

13 0 altd deosebire intre termen si conditie rezida in aceea ci termenul produce efecte pentru
viitor, iar conditia produce, in principiu, efecte retroactive, agadar pentru trecut.
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de formulare, aptitudinea evenimentului de a fi sau nu susceptibil de realizare,
conformitatea conditiei cu legea, ordinea publica si bunele moravuri.

Astfel, in functie de efectele pe care le produce, conditia poate fi suspensiva
si rezolutorie. De Indeplinirea conditiei suspensive depinde nasterea, eficacitatea
drepturilor subiective si a obligatiilor corelative (art. 1400 C. civ.'*). Intalnim, spre
exemplu, o astfel de conditie In cazul in care vanzarea unui apartament este
conditionatd de mutarea vanzatorului in altd localitate. De indeplinirea conditiei
rezolutorii, Insa, depinde desfiintarea dreptului subiectiv si a obligatiei corelative
[art. 1401 alin. (1) C. civ."]. Pastrand ipoteza mentionati, obligatia de a da (de a
transmite dreptul de proprietate) in cazul contractului de vanzare a apartamentului
se desfiinteazd, dacad vanzatorul nu va pleca in strainatate.

Codul civil instituie, in art. 1401 alin. (2), prezumtia relativa de existentd a
conditiei rezolutorii, dispunand ca ,, Pana la proba contrara, conditia se prezuma a
fi rezolutorie ori de cdte ori scadenta obligatiilor principale precedd momentul la
care conditia s-ar putea indeplini” .

Avand in vedere criteriul legaturii cu vointa partilor a realizarii sau a
nerealizarii evenimentului, distingem intre conditie cazuald, conditie mixta si conditie
potestativa. Realizarea conditiei cazuale'® depinde exclusiv de hazard, de intAmplare, si
nu de vointa partilor. Clauza inseratd intr-un contract, avand formularea ,,Cumpar
lemne din padurea vanzatorului, daca va ninge pand la 1 noiembrie”, reprezinta o
conditie cazuala, intrucat indeplinirea ei depinde exclusiv de hazard (in acest caz,
caderea primei zapezi pand la o anumita datd), orice demers al partilor contractante
neputand influenta indeplinirea sau neindeplinirea acesteia.

Realizarea conditiei mixte depinde, in egald masurd, de vointa uneia dintre
partile contractante si de vointa unei alte persoane, determinate. Spre exemplu, se
prevede 1n contract ca vanzatorul va vinde apartamentul, daca se va casatori cu N.I.
Asadar, indeplinirea acestei conditii depinde atat de vointa unei parti contractante —
vanzatorul, cat si de cea a unei terte persoane, determinate insa.

Conditia potestativa, cel de-al treilea tip de conditie rezultatd in considerarea
criteriului mai sus-mentionat, este de doud feluri: conditie pur potestativa si
conditie potestativa simpla.

Realizarea conditiei pur potestative depinde de vointa exclusiva a uneia dintre
partile actului juridic (putdnd fi intdlnitd conditie pur potestativd din partea
creditorului si conditie pur potestativd din partea debitorului), spre deosebire de
conditia potestativa simpla a cérei realizare depinde atat de vointa uneia dintre partile
contractante, cat si de un fapt exterior sau de vointa unei persoane nedeterminate.

!4 Referindu-se la obligatia conditionald, textul de lege in discutie prevede: ,,Conditia este
suspensiva atunci cdnd de indeplinirea sa depinde eficacitatea obligatiei”.

'S Potrivit acestuia ,,Conditia este rezolutorie atunci cdnd indeplinirea ei determind desfiintarea
obligatiei”.

1 Lat. casus = intimplare.
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Daca in contract, cumparatorul a stipulat ca va plati pretul, numai dacd va
dori, suntem iIn prezenta unei conditii pur potestative din partea debitorului.
Aceasta, intrucat plata pretului depinde exclusiv de vointa unei parti contractante,
in speta a cumparatorului-debitor. Tot astfel, putem intélni in contracte conditii pur
potestative din partea creditorului. Spre exemplu, intr-un contract de imprumut de
consumatie, se prevede cd Imprumutatorul i va imprumuta bani celeilalte parti
contractante, atunci cand aceasta din urma ii va cere. Asadar, indeplinirea conditiei,
in acest caz, depinde de vointa exclusivd a unei parti contractante, insd de data
aceasta, de vointa Tmprumutatului-creditor.

Precizam ca, desi apartin aceleiasi categorii de conditie — conditie pur
potestativd — soarta acestora este diametral diferita: obligatia contractatd sub
conditie pur potestativa din partea debitorului (ma oblig, daca vreau), nu produce
niciun efect juridic, fiind nuld, intrucat lipseste intentia de angajament juridic
(art. 1403 C. civ.), in timp ce conditia pur potestativa din partea creditorului este
valabild, consimtaméantul acestuia prezentand un caracter serios. Consideram ca
solutia valabilitatii conditiei pur potestative din partea creditorului este justa, chiar
dacd ea nu beneficiaza de consacrare legald expresa, ci doar poate fi dedusa pe cale
de interpretare per a contrario a dispozitiilor art. 1403 C. civ., care fac referire
directd la ineficacitatea conditiei pur potestative din partea debitorului.

In continuarea ordinii de idei care ne preocupa, aritim ci, daca in contract
partile au stipulat ca vanzarea apartamentului va avea loc numai dacd vanzatorul se
va cisitori (cu oricine), suntem in prezenta unei conditii potestative simple. in
acest din urmd caz, Indeplinirea conditiei depinde atdt de vointa unei parti
contractante, a vanzatorului, cat si de cea a unei terte persoane, nedeterminate Tnsa.
Credem ci nu este de prisos sa insistdm aici §i sd aratim ca nu trebuie confundata
conditia mixtd, cu cea potestativa simpla. In ambele cazuri, indeplinirea conditiei
depinde de doua vointe, numai cd, in cazul conditiei mixte, tertul de a cérui vointa
depinde indeplinirea acesteia este determinat, iar in cazul conditiei potestative
simple, acesta este nedeterminat. Mai mult, indeplinirea ultimului tip de conditie
mentionat poate depinde si de un fapt exterior, si nu doar de vointa unui tert.

Un alt criteriu ce permite identificarea unor categorii de conditie este, asa
cum am enuntat deja, modul de formulare a acesteia. Din perspectiva acestuia,
distingem 1intre conditie pozitiva (constdnd in indeplinirea unui eveniment viitor,
precum: iti inchiriez apartamentul, daca plec la munca in strdindtate) si conditie
negativa (constand in neindeplinirea unui eveniment viitor, ca de pilda: iti vand
apartamentul, daca in termen de 6 luni nu-mi gasesc o slujba).

Dupa cum poate fi realizata sau nu, conditia poate fi posibila (ce poate fi
realizatd) si imposibila (ce nu poate fi realizata, fie din punct de vedere fizic, fie
din punct de vedere juridic).

Constituie un exemplu de conditie posibild urmatorul: cumpar masina, daca
voi incheia un contract de muncd pe duratd nedeterminatd. Dimpotriva, este
imposibila din punct de vedere fizic, de pilda, conditia de a trece un ocean inot, iar
din punct de vedere legal, de exemplu, conditia de a renunta la capacitatea juridica
sau de a vinde un bun proprietate publica.
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Dupd cum contravine sau nu legii si bunelor moravuri, conditia poate fi licita
si morald (exemplu: voi inchiria apartamentul, dacd voi fi admis la facultatea de
medicind) si ilicitd si imorald (conditia de a omori o persoana prezentind caracter
ilicit, iar conditia de a tulbura linistea vecinilor putand fi consideratd imorald).
Precizam, 1n acest context, cd art. 1402 C. civ. considerd nescrisd conditia
imposibild, contrara legii sau bunelor moravuri, iar, in ipoteza in care aceasta
constituie insdsi cauza contractului, motivul care a determinat partile sa
contracteze, acordul de vointe 1n discutie este lovit de nulitate absoluta.

3.2. Efecte juridice

Cum lesne poate fi dedus din definitia conditiei, aceasta afecteazd nasterea/
eficacitatea sau desfiintarea drepturilor subiective si a obligatiilor corelative, asadar
insdsi existenta acestora. Conditia indeplinitd este prezumatd a produce efecte
retroactiv, din momentul incheierii contractului daca, din vointa partilor, natura
contractului ori dispozitiile legale, nu rezultd contrariul [art. 1407 alin. (1) C. civ.].
De altfel, am aratat deja, acest aspect se constituie intr-unul dintre elementele ce
permit diferentierea conditiei de termen. Precizdm, de asemenea, ca, in cazul
contractelor cu executare continua sau succesiva afectate de o conditie rezolutorie,
indeplinirea acesteia, in principiu, nu are niciun efect asupra prestatiilor deja
executate [art. 1407 alin. (2) C. civ.].

Din perspectiva efectelor juridice pe care le genereaza conditia, se impune sa
distingem intre:

a) efectele pe care le produce conditia suspensiva si cele produse de conditia
rezolutorie;

b) efectele pe care fiecare dintre cele doud tipuri de conditie (suspensiva si
rezolutorie) le produce in urmatoarele intervale temporale, respectiv situatii:

— intre momentul incheierii actului juridic si momentul in care indeplinirea
sau neindeplinirea conditiei devine sigurd, adicd inainte de indeplinirea conditiei
(pendente conditione);

— ulterior momentului in care indeplinirea sau neindeplinirea conditiei devine
sigura, adica dupa indeplinirea conditiei (eveniente conditione);

— 1n ipoteza In care conditia nu se Indeplineste (deficiente conditione).

Vom prezenta pe scurt, in cele ce urmeaza, efectele conditiei suspensive,
punand in discutie doar aspectele cele mai relevante pe care acestea le presupun.
Aratam astfel cd, pendente conditione, actul juridic nu produce efecte, intrucat
obligatiile partilor nu sunt eficace. Drept urmare:

— creditorul nu poate pretinde executarea obligatiei de cétre debitor, care nu
datoreaza nimic; daca debitorul plateste, acesta poate cere restituirea plitii, in temeiul
art. 1343 teza a II-a C. civ.;

— Intre parti nu opereaza compensatia;

— prescriptia dreptului la actiune nu incepe sa curgé;
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— efectul translativ al actului juridic nu se produce, bunul rdmanand in
proprietatea vanzatorului, iar riscul pierii fortuite a bunului individual determinat,
fiind suportat de catre acesta.

Cu toate acestea, partile care au contractat sub conditie suspensivd, mai Tnainte
de indeplinirea acesteia, au urmétoarele drepturi:

— creditorul poate face acte de conservare a dreptului sau (art. 1409 C. civ.);

— dobanditorul unui drept imobiliar il poate inscrie provizoriu in cartea funciara;

— creditorul poate si-si constituie garantii pentru creanta sa;

— creditorul poate sa cedeze, n baza art. 1408 C. civ., dreptul sdu conditional.

Ca regula, eveniente conditione, actul juridic se consolideaza, fiind considerat
in mod retroactiv, de la momentul incheierii sale, ca fiind pur si simplu [art. 1407
alin. (1) C. civ.]. Plata efectuatd pendente conditione si transmisiunile de drepturi
consimtite pendente conditione se consolideaza [art. 1407 alin. (3) teza a II-a C. civ.].

Retinem cu titlu de exceptii de la efectul retroactiv al conditiei suspensive,
urmatoarele aspecte:

— prescriptia extinctiva Incepe s curgd numai de la data Indeplinirii conditiei
[art. 2524 alin. (3) C. civ.];

— dobanditorul va culege fructele numai din momentul indeplinirii conditiei
(art. 1410 C. civ.);

— se mentin actele de administrare facute de instraindtor inainte de indeplinirea
conditiei suspensive, desi In considerarea efectelor retroactive ale conditiei suspensive,
proprietar al bunului este dobanditorul si nu Instrainatorul.

Deficiente conditione, obligatia afectatd de conditie suspensiva devine ineficace.
Drept urmare, toate prestatiile efectuate trebuie restituite, garantiile constituite se
desfiinteaza, iar drepturile constituite de catre transmitator se consolideaza.

in ceea ce priveste conditia rezolutorie, aratam ca, pendente conditione, actul
juridic produce efecte ca un act pur si simplu. Astfel, prestatiile debitorului sunt
considerate platd datoratd, iar creditorul poate cere executarea de catre debitor a
obligatiilor sale. Eveniente conditione, obligatiile partilor se considera ca fiind
retroactiv desfiintate. Drept urmare, partile trebuie repuse in situatia initiald,
restituindu-si tot ceea ce si-au prestat. Drepturile constituite de dobanditor cu privire
la bun se desfiinteazi retroactiv, iar cele ale instriindtorului se consolideaza. Intalnim
si In cazul conditiei rezolutorii cateva exceptii de la efectul sau retroactiv, dupa
cum urmeaza:

— fructele culese de dobanditorul sub conditie rezolutorie riman in proprietatea
acestuia (art. 1410 C. civ.);

— se mentin actele de administrare facute de catre dobanditorul sub conditie
rezolutorie;

— actele juridice cu executare succesiva afectate de o conditie rezolutorie, in cazul
neindeplinirii acesteia, produc efecte numai pentru viitor [art. 1407 alin. (2) C. civ.].

Deficiente conditione, actul juridic se consolideaza retroactiv, ca fiind un act
pur si simplu.
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3.3. Aplicatii ale conditiei in materia liberalitatilor

Orice liberalitate poate fi afectati de o conditie. In ceea ce priveste donatia,
insusi Codul civil, in art. 1016 alin. (1), care reglementeaza intoarcerea conventionala
a bunului donat, oferd un exemplu de conditie, in concret una cazuala si rezolutorie.
Astfel, potrivit acestui text de lege, ,,Contractul poate sa prevadad intoarcerea
bunurilor daruite, fie pentru cazul cand donatarul ar predeceda donatorului, fie
pentru cazul cand atdt donatarul, cdt §i descendentii sai ar predeceda donatorului’.
In acest caz, indeplinirea conditiei depinde exclusiv de hazard, anume de predecesul
donatarului sau, dupa caz, al donatarului si descendentilor sdi. Ca urmare a acestui
fapt, bunurile donate se vor intoarce la dispunitor, la donator asadar, ceea ce
inseamna cd avem de-a face, din acest punct de vedere, cu o conditie rezolutorie, care
desfiinteazd retroactiv drepturile subiective si obligatiile corelative generate de
contractul 1n discutie.

Tot in cazul unei liberalitati inter vivos, putem intalni o conditie pur potestativa
din partea donatarului, a creditorului asadar si a carei valabilitate nu poate fi pusa,
astfel, la indoiald. Spre exemplu, donatorul se obligd s doneze un bun pe care il
detine 1n proprietate, sub conditia ca donatarul sa accepte sa-l1 primeasca. Asadar,
indeplinirea conditiei pur potestative in acest caz depinde exclusiv de vointa uneia
dintre partile contractante, a donatarului-creditor.

Putem de asemenea regasi, printre clauzele unui contract de donatie, conditia
de a dona un bun proprietate publica. O astfel de liberalitate este lovita de nulitate
absolutd pentru imposibilitatea juridicd a cauzei. Aceasta, intrucat bunurile
proprietate publicd nu apartin circuitului civil si, drept urmare, nu pot forma
obiectul actelor juridice translative de proprietate.

Limitdndu-ne doar la aceste exemple cat priveste liberalitatea inter vivos,
precizam ca, asemanator partilor contractului de donatie, si testatorul poate supune
legatul sau unei conditii, suspensive sau rezolutorii. De pilda, de cujus poate dispune ca
bunurile sale sa se cuvina legatarului doar daca acesta se va casatori. La fel de bine se
poate ardta in cuprinsul testamentului, ca legatul dispus in favoarea beneficiarului va
deveni ineficace, se va desfiinta asadar, daca acesta din urma va divorta.

Considerand cd nu sunt de prisos, in cele ce urmeaza vom face cateva
precizdri in legaturd cu efectele pe care le produce legatul afectat de o conditie,
diferit, dupd cum aceasta este suspensiva sau rezolutorie. Astfel, in cazul conditiei
suspensive, legatarul nu devine proprietar sau creditor de la data deschiderii
mostenirii, ci de la data indeplinirii conditiei pozitive sau neindeplinirii conditiei
negative. Indeplinirea conditiei suspensive produce efecte retroactive, legatarul
devenind proprietar sau creditor de la data deschiderii mostenirii (art. 1400 C. civ.).

Inainte de indeplinirea conditiei suspensive (pendente conditione), legatarul
poate lua masuri conservatorii, insa legatul devine caduc prin moartea legatarului,
inainte de Indeplinirea conditiei suspensive care afecteaza legatul, dacd aceasta
avea un caracter pur personal [art. 1071 lit. e) C. civ.]. Asadar, drepturile
legatarului sub conditie suspensiva nu se transmit citre proprii mostenitori, daca
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acesta decedeaza 1nainte de implinirea conditiei. Rezulta ca dreptul legatarului este
dublu conditional, pentru nasterea lui trebuind indeplinite doud conditii: cea
impusd de testator si cea legald de a supravietui padnd la momentul realizarii
evenimentului.

In cazul conditiei rezolutorii, drepturile legatarului iau nastere din momentul
deschiderii mostenirii, ca si In cazul legatului pur si simplu, indeplinirea conditiei
atragand desfiintarea retroactiva a legatului [art. 1401 alin. (1) C. civ.]. Pendente
conditione (inainte de Indeplinirea conditiei rezolutorii), bunurile lasate legat sunt
transmisibile prin acte intre vii, iar In cazul decesului legatarului, acestea se vor
transmite succesorilor gratificatului. Eveniente conditione (dupd indeplinirea
conditiei rezolutorii), legatul se desfiinteaza retroactiv de la data deschiderii
mostenirii. In consecintd, se desfiinteaza si drepturile succesorilor legatarilor,
indiferent ca este vorba despre o transmisiune ntre vii sau pentru cauza de moarte.
Deficiente conditione (in cazul neindeplinirii conditiei rezolutorii), legatul se
consolideaza definitiv, ca si cum ar fi fost un legat pur si simplu.

4. Sarcina

Spre deosebire de celelalte doud modalitati ale actului juridic civil, sarcina nu
beneficiaza de o definitie legald, Codul civil facand, asa cum am aratat in debutul
demersului nostru, doar unele aplicatii ale acesteia in materia liberalitatilor.
Literatura de specialitate, insd, a definit sarcina, drept acea modalitate a actului
juridic, care consta intr-o obligatie de a da, a face sau a nu face ceva, impusa de
catre dispundtor gratificatului, in actele juridice cu titlu gratuit'’. Rezult, asadar,
ca cea mai limitatd aplicabilitate dintre toate modalitatile actului juridic civil o are
sarcina, aceasta fiind circumscrisa exclusiv liberalitatilor'®.

Principalul criteriu de clasificare'® a sarcinii este cel al persoanei beneficiarului.
In considerarea acestuia, distingem intre sarcind in favoarea dispunatorului, sarcina in
favoarea gratificatului, sarcind in favoarea unei terte persoane.

Sarcina in favoarea celui care dispune este inseratd cel mai adesea intr-un
contract de donatie, act inter vivos, si mult mai rar in continutul unui testament, act
juridic mortis causa. Spre exemplu, donatorul 1i cere donatarului sa-i plateasca o
datorie, pe care cel dintai o are fatd de o tertd persoana. In materia legatului, sarcina
dispusd in favoarea testatorului poate imbraca putine infatisari, intrucat testamentul
care contine sarcina In discutie este un act juridic care produce efecte tocmai la
moartea autorului sdu, astfel incat, in favoarea acestuia, se pot realiza prea putine
prestatii. Spre exemplu, constituie un legat afectat de o sarcina dispusa in favoarea
testatorului, cea constand in plata unei datorii a acestuia, suportarea cheltuielilor de

'7 A se vedea, cu titlu de exemplu: M. Muresan, op. cit., p. 173; Gh. Beleiu, op. cit., p. 187;
A. Cojocaru, op. cit., p. 249; G. Boroi, C. Al. Anghelescu, op. cit., p. 201; E. Chelaru, op. cit., p. 154.

'8 Pentru deosebirea sarcinii de conditie, a se vedea si I. Genoiu, op. cit., p. 216-217.

19 Alte clasificari ale sarcinii fac referire la sarcina posibild si imposibild, la sarcina liciti si moral,
respectiv la cea ilicitd sau imorala.
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inmormantare sau facerea celor oranduite de credinta defunctului (precum slujbe
religioase de pomenire).

Sarcina 1n favoarea gratificatului, insd, poate fi inclusd atat in continutul
liberalitatilor inter vivos, cat si al celor mortis causa. Constituie, spre exemplu,
sarcind stipulatd in favoarea legatarului, obligatia acestuia de a afecta o suma de
bani din cea primita cu titlu de legat pentru finantarea continuarii studiilor sale.

Sarcina in favoarea unei terte persoane reprezintd una dintre Infatisarile
stipulatiei pentru altul, intrucat gratificatul devine debitorul unei terte persoane.
Spre exemplu, gratificatul dintr-un contract de donatie, donatarul asadar, trebuie sa
plateascd o datorie a unui tert sau trebuie sa presteze un anumit serviciu unui tert.
Putem 1intalni nsd, si in cuprinsul unui testament, o sarcind dispusa in favoarea
unei terte persoane. De pilda, testatorul dispune ca legatarul sdu universal si
plateasca lunar o anumita suma de bani unui tert, pana la finalizarea de catre acesta
din urma a studiilor superioare. In fapt, suntem in prezenta unei liberalitati
indirecte, a unui dublu legat, caz in care se stabilesc raporturi juridice intre testator
si legatar, intre testatorul-stipulant si tertul beneficiar si intre legatar si tertul
beneficiar. Regulile capacitatii de a dispune, respectiv de a primi, in acest caz,
trebuie analizate atat in raporturile stabilite intre testator si legatar, cat si in
raporturile stabilite intre testatorul-stipulant si tertul beneficiar. Nu se impune
aceeasi exigentd in raporturile stabilite intre legatar si tertul beneficiar, intrucat
executarea sarcinii reprezinta plata unei obligatii®’.

Cat priveste calificarea sarcinii prevazute in favoarea unui tert, prezenta intr-un
testament ca stipulatie pentru altul, se pot face unele obiectiuni. De pilda, ca:

— natura juridica a stipulatiei pentru altul este contractuala®', aceasti institutie
constituind o exceptie, poate singura exceptie reald, de la principiul relativitatii
efectelor contractului; in schimb, noi discutam aici despre legatul cu sarcina in favoarea
tertului, ,,gazda” acestuia fiind un testament — act juridic unilateral, si nu contract;

— reglementarea legald a stipulatiei pentru altul este facuta in materia izvoarelor
obligatiilor si anume in dispozitiile Codului civil privind contractul ca izvor de
obligatii; prin urmare, sediul materiei trimite, de asemenea, spre concluzia incidentei
contractuale a stipulatiei pentru altul;

— in sfarsit, ne-am putea intreba, tindnd seama de argumentele invocate, daca
acceptarea legatului cu sarcind in favoarea unui tert, nu ar face sd gliseze, sa
alunece acest act juridic de insusire a titlului de mostenitor citre acceptarea ofertei
si realizarea astfel a unui acord de vointe, a unui contract intre testator si legatar;
concluzie evident eronatd, dar tocmai de aceea utild demonstratiei ca legatul cu
sarcind 1n favoarea unui tert este si ramane, la fel ca testamentul care-l cuprinde, un
act juridic unilateral.

20 Er. Deak, op. cit., p. 253.
2L A se vedea, de pilda, M. Muresan, in M. Costin, M. Muresan, V. Ursa, Dictionar de drept
civil, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980, p. 498.
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Cu toate aceste observatii, socotim cd putem totusi vorbi, in ordinea de idei
expusa, despre stipulatie pentru altul, chiar daca este structurata sub forma unei
liberalitati mortis causa, aparand asadar intr-un testament.

Argumentul hotarator il gasim, In opinia noastra, in dispozitiile art. 1325
C. civ., conform carora ,,Dacd prin lege nu se prevede altfel, dispozitiile legale
privitoare la contracte se aplica in mod corespunzator actelor unilaterale”.
Intr-o interpretare sistematici, rezulti ca stipulatia pentru altul, desi isi are
izvorul formal in materia contractului, se aplicd atunci cand este cazul si in ceea
ce priveste actele juridice unilaterale.

Cu titlu de exceptie de la regulile dreptului comun in materia capacitatii de a
primi prin liberalitdti, este valabild sarcina stipulatd in favoarea unei persoane
viitoare (neconcepute) sau nedeterminabile, cu conditia ca aceasta sa existe sau sa
fie determinabila la data executarii sarcinii. Constituie o sarcind in interesul unei
persoane viitoare, spre exemplu, acea sarcina stipulatd in favoarea copilului pe
care-l va naste, in timpul casatoriei, nepoata testatorului.

Interesul practic al clasificarii prezentate in cele ce preced rezida cel putin
sub urmatoarele aspecte:

a) in general, doar donatia poate fi afectatd de o sarcind in favoarea
dispunitorului, nu si legatul®;

b) inserarea unei sarcini in cuprinsul unui act juridic poate influenta
calificarea juridica a acestuia, Intrucat donatia afectata de o sarcind devine un act
juridic cu titlu oneros in limitele acesteia;

¢) donatorul va datora garantie pentru evictiune si vicii ascunse in limita
valorii sarcinii;

d) intrucét sarcina dispusa in favoarea unui tert reprezinta o infétisare a stipulatiei
pentru altul, tertul beneficiar are numai dreptul de a cere executarea obligatiei, nu si
posibilitatea de a solicita revocarea actului pentru neindeplinirea sarcinii.

In final, precizam ci sarcina nu afecteaza valabilitatea actului juridic, ¢i numai
eficacitatea acestuia, astfel incat, in cazul in care sarcina nu este executatd in mod
culpabil, de cele mai multe ori, actul juridic afectat se revoca. Neindeplinirea fortuita
a sarcinii, 1nsd, atrage revocarea, numai daca, potrivit vointei testatorului, eficacitatea
legatului este conditionatd de executarea sarcinii [art. 1069 alin. (1) C. civ.].
Precizam, de asemenea, ca neindeplinirea sarcinii nu afecteazd dobandirea dreptului
asupra legatelor, acesta luand nastere din momentul deschiderii succesiunii, ca si in
cazul legatului pur si simplu si cd nerealizarea sarcinii produce efecte retroactive,
pand la momentul deschiderii mostenirii, determinand asadar, In cele din urma,
ineficacitatea legatului.

22 Facem precizarea ci legatul reprezinta doar o dispozitie testamentars, anume cea referitoare
la bunurile defunctului si nu poate fi suprapus testamentului, care reprezintd intregul si al carui
continut este mult mai vast, putand cuprinde fie doar legate, fie alaturi de legate si alte dispozitii de
ultima vointa, fie doar alte dispozitii de ultima vointd, ce nu au legdturd cu bunurile testatorului.
Cu privire la acest aspect, a se vedea B. Patrascu, I. Genoiu, Despre notiunea ...., op. cit., p. 808.
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Abstract: The article is a ,, reminder” of some ancient analyses concerning the utility of adopting
a Code of Administrative Procedure, both for the public administration authorities and for the
administrative jurisdiction. The entire administrative doctrine supports the need for such regulation,
although the current government’s tendency is to adopt an Administrative Code. The former will be
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1. Consideratii introductive

Cu mai bine de un deceniu in urma publicam intr-o revista de specialitate unele
reflectii pe marginea Proiectului Codului de procedura administrativa, analizat mai
degraba in mediul academic, la acea vreme, desi constituia deja o propunere de act
normativ asumata constant in programele de guvernare, incepand cu anul 2000".

Punctul de pornire al acelui demers stiintific 1l constituia In egald masura, un
studiu anterior, ce fusese publicat in paginile aceleiasi reviste, cu peste 15 ani in
urma, studiu prin care atrdgeam atentia asupra actualitatii ideii, evolutiei doctrinare in
materie, intelesului unor notiuni, utilitatii adoptarii unui Cod de procedurad
administrativa, dar mai ales, enuntam elementele de continut pe care o reglementare
de asemenea amploare ar fi trebuit si le contina’.

* Cercetitor stiintific gr. I la Institutul de Cercetiri Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane, prof. univ. dr. la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti; contact:
dana.tofan@drept.unibuc.ro.

! Dana Apostol Tofan, Cdteva reflectii cu privire la Proiectul Codului de procedurd administrativi
(partea 1), n ,,Revista de drept public”, 2005/nr. 3, p. 90-100; Dana Apostol Tofan, Cdateva reflectii cu privire
la Proiectul Codului de procedura administrativa (partea 1I), In ,Revista de drept public”’, 2005mr. 4,
p. 40-54.

% Dana Apostol Tofan, Necesitatea codificirii procedurii administrative, in ,Revista de drept
public”, 2002/nr.1, p. 75-95.
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In pofida pozitiei constante a doctrinei administrative, in sensul necesitatii si
utilitatii adoptarii unui Cod de procedurd administrativa’, ne aflam intr-o etapa a
guverndrii Romaniei, in care s-ar parea cd prioritatea a devenit adoptarea unui
Cod administrativ’, aflat intr-un stadiu avansat de elaborare, a carui utilitate este de
asemenea, de necontestat, fard a constitui o prioritate, in raport cu urgenta unei
reglementari unitare consacratd procedurilor din administratie.

Dupa cum am aratat recent, desi initial, in evolutia doctrinei, distinctia dintre
procesul de codificare a procedurii administrative si respectiv, procesul de
codificare a administratiei publice, din perspectiva aspectelor definitorii nu a fost
evidenta, treptat, pe masura conturarii celor doud proiecte, mai ales, dupd anul
2000, semnificatia, rolul si locul fiecdruia dintre cele doud acte normative esentiale
pentru practica administrativa si jurisprudenta instantei de contencios administrativ
in ansamblul sistemului legislativ romanesc, precum si continutul efectiv al
acestora s-au clarificat’.

3 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 147-149; Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014,
p. 86 si urm.; Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 29 si urm.; Emil Balan, Drept administrativ si procedura administrativa, Ed. Universitara, Bucuresti,
2002; Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 39 si urm.;
Verginia Vedinas, Drept administrativ, ed. a X-a revazutad si actualizatd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 84 si urm.; loana Toadere, Dacian C. Dragos, Codificarea procedurii administrative
in Romdnia, in context european, in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 616-624; Ioan Alexandru, Da,
prioritard este adoptarea unui Cod de procedurd administrativa, nu a unui Cod administrativ, in
,Revista de drept public”, 2016/nr. 2, p. 15-18; Radu Carp, In directia unui drept administrativ
european? Buna administrare potrivit normelor cu i fara forta constrdngatoare ale Consiliului Europei
si Uniunii Europene, in ,Revista de drept public”, 2010/nr. 4, p. 1-15; Rozalia Ana Lazar, Pasivitatea
administratiei. Aspecte de ordin substantial si procedural. Procedura aprobarii tacite, in Curierul
Judiciar, nr. 11-12/2004, p. 171-186; Rozalia Ana Lazar, Codificarea — solutie necesara si perfectd a
asigurarii functionarii principiului legalitatii?, in ,JJuridica”, 2001/nr. 11-12, p. 433—438; Liliana Visan,
Necesitatea codificarii normelor de procedura administrativd, in ,,Revista de drept public”, 2005/nr. 2,
p. 48-78; Liliana Visan, Principiul motivarii in materia procedurii administrative. Aspecte de drept
comparat, in ,,Revista de drept public”, 2005/nr. 4, p. 24-39; Eugen Roman, Semnificatia codificarii
normelor de procedura administrativa din perspectiva integrarii in Uniunea Europeand, in ,,Revista de
drept public”, 2005/nr. 3, p. 101-104; Ioan Santai, Codificarea administrativia — cerintd a statului de
drept §i a integrarii europene, n ,,Revista de drept public”, 2003/nr. 1, p. 58-63.

4 Dana Apostol Tofan, Tezele prealabile ale proiectului Codului administrativ. Proiectul Codului
administrativ. Cdteva reflectii, in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 591-605; Emil Balan, Codificarea
administrativa — intre necesitate si calitatea reglementarii, in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 584-586;
Emil Baélan, Teze si antiteze privind proiectul Codului administrativ al Romdniei, in ,,Revista de drept
public”, 2016/nr. 2, p. 19-25; Radu Carp, Este nevoie de un Cod administrativ care sa contind totalitatea
normelor de drept administrativ substanfial sau doar de unificarea regulilor deja existente prin
reglementdri sectoriale? Necesitatea si avantajele analizei de drept comparat, in ,,Curierul Judiciar”,
2016/nr. 11, p. 587-590; Cristian Clipa, Rolul fundamentelor ideologice ale dreptului administrativ in
configurarea notiunilor de functie publica si de domeniu public. Perspective furnizate de viitorul Cod
administrativ, in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 606—615; loan Santai, Unele reflectii asupra tezelor
prealabile ale proiectului Codului administrativ al Romdniei, in ,Revista de drept public”, 2016/nr. 4,
p. 49-54; Mircea Ursuta, Integrarea Codurilor administrative in sistemul legislativ actual al Romaniei.
Scurte consideratii, in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 625-627.

’ Dana Apostol Tofan, loc. cit., in ,,Curierul Judiciar”, 2016/nr. 11, p. 591.
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Intr-o valoroasa pledoarie in favoarea interdisciplinarititii ca modalitate
autentica de cercetare si reformare a administratiei publice, autorul pornind de la
cateva date statistice privind inflatia legislativa de dupa 1990 considera codificarea,
un veritabil remediu pentru reformarea si modernizarea administratiei. Se sustine
astfel, cu deplin temei c4, ,,atat doctrinari cat si practicieni din administratia publica
agreeaza codificarea, sperand intr-o asanare a legislatiei din diferite domenii si
obtinerea unei igiene juridice, care sa genereze apoi o reducere a campului
interpretarilor si implicit, a unei insusiri abuzive a anumitor norme juridice™®.

La nivel teoretic, ideea codificarii procedurii administrative continud sa se
perpetueze in doctrind devenind o veritabila constanta a dreptului public romanesc.

Astfel, intr-un recent studiu consacrat prioritatii Codului de procedura
administrativa in raport cu Codul administrativ, aflat intr-un stadiu mai avansat in
derularea procedurii legislative, profesorul loan Alexandru, traditional sustindtor al
necesitatii si urgentei codificarii procedurii administrative, subliniaza din nou:
,Proliferarea impresionantd a normativitatii juridice, mai mult sau mai putin
necesara, excesul de reglementare, paralelismele legislative, inflatia legislativa, tind
sd contureze o adevaratd maladie juridicd in Romania. Consecinta: toate acestea au
creat o adevaratd insecuritate juridicd care afecteazd accesibilitatea, claritatea,
intelegerea, calitatea, eficienta, stabilitatea, locul si rolul dreptului in tara noastra.
De aceea... este necesard o rationalizare si o simplificare a cadrului normativ pentru
a se elibera de excesul de constrangeri, de aceastd avalansa de prescriptii care apasa

= 7
asupra noastra, a tuturor”’.

2. Evolutia doctrinei in materie

In esenta, utilitatea adoptarii unui Cod de procedurd administrativa isi are
originea in practica administrativd diversificatd, dezvoltata de-a lungul timpului
atat la nivelul administratiei publice centrale cat si, sau mai ales, al administratiei
publice locale, determinata fie de interpretarea diferita a normelor legale aplicabile,
adeseori contradictorii, fie de vidul legislativ existent in unele situatii.

Nu mai putin adevarat este ca, varietatea si complexitatea de actiuni specifice
administratiei, caracterizatd printr-un dinamism uneori excesiv al normativitatii
juridice creeaza dificultati unui asemenea demers legislativ laborios.

Este si motivul pentru care, mari autori din perioada interbelicd s-au
pronuntat in sensul imposibilitatii codificarii activitatii din administratia publica®,
in timp ce, In mod paradoxal, doctrina postbelicd a sustinut constant necesitatea
codificarii desi practica legiferarii s-a indepirtat tot mai mult de aceasta idee’.

8 Toan Alexandru, Interdisciplinaritatea. Noua paradigmd in cercetarea si reformarea administratiei
publice, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2010, p. 131.

7 oan Alexandru, loc. cit., in ,,Revista de drept public”, 2016/nr. 2, p. 15.

8 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a IlI-a, Institutul de Arte Grafice
,Eminescu” S.A., Bucuresti, 1929, p. 17-20; Paul Negulescu, Tratat de drept administrativ. Principii
generale, vol .1, ed. a IV-a, Institutul de Arte Grafice ,,E. Marvan”, Bucuresti, 1934, p. 13 si urm.

? Antonie lorgovan, op. cit., p. 148.
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De altfel, chiar in doctrina interbelicd a fost subliniati necesitatea de a nu se
confunda notiunea de codificare a dreptului administrativ cu cea de colectionare a
legilor administrative, fiind vorba de notiuni cu totul diferite'.

Nevoia unei colectii caracterizate printr-o aparitie regulatd si continua a reiesit
din dispozitiile art. 37 alin. ultim din Constitutia Roméaniei din 1923, care stabilea in
sarcina Ministerului Justitiei, obligatia de a publica colectia legilor si a regulamentelor,
in care legile erau inserate conform numarului de ordine dupa data promulgarii.

Ulterior, Consiliul Legislativ Infiintat in anul 1925 a primit, pe langa alte
atributii §i pe aceea de a cataloga codicele, legile, decretele-legi, ordonantele si
regulamentele in vigoare, precum si de a se Ingriji de publicarea colectiilor anuale
de legi si regulamente, descarcand astfel Ministerul Justitiei de obligatia ce-i fusese

Dupa al Doilea Rdzboi Mondial, pana in anul 1968, publicarea colectiilor de
acte normative va reveni Ministerului Justitiei, iar apoi Consiliului Legislativ.

Spre deosebire de doctrina interbelica care s-a referit, de regula, la ideea unui
Cod administrativ, doctrina postbelica a avut in vedere si a sustinut, in primul rand,
adoptarea unui Cod de procedura administrativa.

Astfel, in doctrina postbelica, procedura administrativa a fost definita, intr-o
prima acceptiune, ca reprezentdnd ,.forma in care organele administratiei de stat
actioneaza pentru organizarea executarii in concret a legilor si a celorlalte acte
ale organelor statului emise in realizarea puterii de stat” iar, intr-o a doua
acceptiune, procedura administrativa a fost privitd ca reprezentand ,,totalitatea
normelor juridice care reglementeaza forma in care se indeplineste intreaga
activitate a organelor administratiei de stat”"?.

Dincolo de terminologia specificd epocii, dacd in aceste definitii inlocuim
notiunea de organ al administratiei de stat, specifica legislatiei socialiste, cu
notiunea de autoritate a administratiei publice, specifica legislatiei actuale, ele isi
pastreaza pe deplin valabilitatea.

Preocupari pentru stabilirea unor norme unitare de procedura administrativa,
corespunzatoare exigentelor unei administratii moderne si democratice, se intalnesc in
anii *70, in toate tarile In care procedura administrativa a facut parte din reglementérile
traditionale".

Desi denumita generic procedura administrativa, sintagma avea in vedere, in acele
timpuri, doar o parte a procedurii desfasurate in cadrul aparatului administratiei de stat, si
anume procedura administrativa necontencioasa ce cuprindea principiile si regulile de
emitere si executare a actelor administrative, spre deosebire de procedura folosita pentru
solutionarea de litigii de catre organele de jurisdictie din cadrul administratiei de stat,

10 Anibal Teodorescu, op. cit., p. 19.

" Idem, p. 20.

12 Romulus Ionescu, Drept administrativ, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 393.

'3 Mircea Anghene, Necesitatea codificdrii normelor de procedurd administrativd, , Revista romana
de drept”, 1973/nr. 11,p. 61.
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privita ca o procedura administrativa contencioasd, asemanatoare celei derulate in fata
instantelor de judecata.

Potrivit doctrinei postbelice, Codul de procedura administrativa ar fi trebuit
sa contind reguli ale procedurii administrative generale referitoare la emiterea de
acte administrative de catre toate organele administratiei de stat, formele necesare
si conditiile ce trebuie indeplinite in vederea elaborarii si executarii unei decizii
legale, in mdsura sa asigure realizarea drepturilor si intereselor cetatenilor'.

Cu alte cuvinte, Codul ar fi urmat sa contind dispozitii privind toate operatiunile
administrative anterioare, concomitente §i ulterioare emiterii unui act administrativ.

Asemenea prevederi urmau sa exceleze prin claritate §i concizie pentru a
putea fi cunoscute cu usurintd de populatie si aplicate iIn mod operativ de cétre
administratie, prin functionarii ei.

In egala misuri, un astfel de Cod ar fi urmat si enumere principiile
fundamentale ale administratiei publice, ca de exemplu principiul legalitatii,
principiul contradictorialitatii, principiul adevarului material, principiul motivarii,
principiul revocabilitatii i principiul limitarii recursului ierarhic.

Includerea si sistematizarea regulilor de procedura administrativa intr-un Cod
erau privite Tn doctrina postbelica ca avand o deosebitd Insemnatate, deoarece ,,prin
aceasta se asigura o participare activa §i garantatd a cetateanului la pregatirea,
emiterea §i executarea actelor administrative individuale adaugandu-se la garantiile
de legalitate existente in administratia de stat §i la instrumentele controlului juridic,
mijloace noi, in masurd sa evite emiterea unor acte administrative ilegale sau
ineficiente, precum §i consecintele lor incd din faza pregatirii actului.”

Dincolo de discrepanta existentd in regimul anterior intre asemenea afirmatii
si realitatea specifica acelor vremuri, ideile expuse mai sus sunt pertinente si la ora
actuald, pastrandu-si pe deplin valabilitatea.

O observatie substantiala care se mai poate face In legaturd cu aceste
afirmatii din doctrina postbelicd vizeaza faptul ca erau avute in vedere doar actele
administrative individuale, adicd acele acte care se adreseaza unor persoane fizice
sau juridice determinate sau care vizeaza situatii determinate, si nicidecum sfera
largd a actelor administrative normative, care contin reguli generale si impersonale
aplicabile tuturor, oricine putind intra sub incidenta lor la un moment dat.

In egali misuri, in doctrina postbelici a fost subliniati si necesitatea
elaborarii unui Cod administrativ care ar fi urmat si confere fortd juridica
obligatorie procedeelor, metodelor si tehnicilor de conducere, organizare §i
functionare apreciate ca optime, sa realizeze o unificare sintetica a reglementarilor
fundamentale in domeniu, ducand la simplificarea tuturor actelor normative
privitoare la conducerea, organizarea §i functionarea organelor administratiei de
stat, sa elimine paralelismele sau contradictiile din reglementarile in domeniu si sa
utilizeze o terminologie unitara" .

' Idem, p. 62.
'S Joan Alexandru, Un punct de vedere in conturarea unei conceptii privind elaborarea codului
administrativ, in ,,Revista romana de drept”, 1976/nr. 9, p. 14.
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In opinia aceluiasi autor, Codul administrativ trebuia si se compund din
cinci parti: dispozitii generale (referitoare la conceptul de administratie de stat si
de organ al administratiei de stat, cu precizarea naturii politice si juridice a
acestora), structurile administratiei de stat (referitoare la principiile generale
privind asezarea structurilor administratiei de stat, modalitatile de formare a
organelor administratiei de stat, structurile propriu-zise ale administratiei centrale
si locale, competente si atributii), decizia in administratia de stat (in care sa se
prevada regulile elaborarii, ale adoptarii si ale executarii acesteia), controlul in
administratia de stat (nu doar de legalitate si oportunitate, ci si de eficacitate),
functia §i functionarul public in administratia de stat (referitoare la recrutarea,
selectionarea, formarea §i perfectionarea functionarilor publici).

In ce priveste eficienta si utilitatea adoptarii unui Cod administrativ, se aprecia
ca un asemenea act normativ ar contribui la clarificarea regimului juridic administrativ,
permitand sistematizarea legislatiei in domeniul administratiei de stat.

Toate aceste aprecieri specifice doctrinei socialiste 1si pastreaza pe deplin
valabilitatea dacd Inlocuim notiunea de administratie de stat cu notiunea de
administratie publica.

Doctrina postcomunistd a revenit asupra tezei necesitatii codificarii normelor
de drept administrativ, pornindu-se de la premisa ca o administratie publica
moderna, civilizatd, intr-un stat de drept, democratic §i social ar trebui sd fie, inainte
de toate, o administratie publica transparentd, transparenta fiind de neconceput in
absenta unor norme clare, pe cat posibil unitare, cunoscute de toatd lumea'®.

Totodatd, in doctrina actuald a fost emisd si ideea codificarii pe etape,
in sensul cd, intr-o prima etapd sa fie adoptate coduri sau statute pe principalele
domenii: organizare, procedura necontencioasa, contraventii, functie publica etc.,
iar ulterior sa fie adoptat Codul administrativ'’.

Ideea etapizarii, intalnita si intr-un alt tratat de drept administrativ roman,
publicat cu peste 15 ani In urma, porneste de la premisa unei sistematizari initiale a
normelor de drept administrativ cuprinse intr-o multitudine de acte normative, ce
face dificila cunoasterea lor, urmata de codificarea propriu-zisa'®.

Spre deosebire de codificare, culegerea de acte normative reprezinta prima
treapta, care duce spre codificare sau poate nici sa nu duca acolo.

Pe linia de gandire promovata de specialistii din perioada interbelica, codificarea
dreptului administrativ este privitd si la ora actuald, de unii autori, ca o operatie
dificila, datorita numarului mare si diversificat de norme ce alcatuiesc aceasta ramura
a dreptului, precum si, mai cu seamd, datorita mobilitatii lor permanente.

Dintr-o altd perspectiva, in contextul analizei procedurii actelor de drept
administrativ, este pusd in discutie necesitatea codificarii procedurii administrative,

'S Antonie Torgovan, op. cit., p. 148.

7 Ibidem.

'8 Valentin Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. a 1ll-a revizuta
si adaugitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 585.
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pornind de la premisa ca, in activitatea executiva, alaturi de normele materiale, un rol
important il au si normele de procedura.

Alaturi de reglementarea competentei, acestea ar trebui sa cuprinda reguli de
organizare §i functionare cu caracter general pentru intreaga administratie $i reguli
privind formalitatile actelor administrative, totul reunit intr-o codificare unitara.

Ideea elaborarii unui Cod de procedurd administrativa se mentine in randul
teoreticienilor, congtienti Insa de dificultatea unui astfel de demers legislativ, atat
sub aspectul sistematizarii unei asemenea diversititi de domenii de reglementare,
cat mai ales, si in primul rand, sub aspectul stabilirii cat mai exacte a continutului
acestui act normativ.

Astfel, intr-o lucrare consacratd chiar tematicii referitoare la procedura
administrativa, Codul de procedura administrativa este definit ca reprezentand
actul normativ prin care trebuie stabilite, intr-o forma prescriptiva, reguli care sa-i
ghideze pe cei care iau deciziile, reguli care sd asigure transparenta administratiei,
ascultarea partii interesate, motivarea deciziilor, stabilirea unor mecanisme de
control administrativ sau judiciar usor accesibile'”.

In ce ne priveste, credem ci, prealabil elaboririi efective a proiectului de cod,
se impune formarea unei viziuni unitare, a unui punct de vedere comun cu privire
la intelesul notiunii de procedura administrativa.

In esentd, aceasta are in vedere regulile procedurale ce caracterizeazd
administratia publica sau, cu alte cuvinte, regimul juridic aplicabil acesteia.

Potrivit opiniei aceluiasi autor mai sus evocat, procedura administrativa
reprezinta ansamblul normelor juridice privind formele si modalitatile specifice de
elaborare, punere in executare si control al actelor administrative, precum §i de
realizare a operatiunilor administrative si tehnico-materiale de catre structurile
administratiei publice®.

Dupa cum urmareste sau nu solutionarea unei situatii conflictuale, procedura
administrativa poate fi contencioasa sau necontencioasa.

Procedura administrativa necontencioasa are in vedere, de regula, principiile
fundamentale specifice administratiei publice, precum si regulile de elaborare §i
executare a actelor administrative, ca forme principale de activitate a autoritatilor
administratiei publice.

In plus, in opinia unor autori, ea ar putea sa includa si o reglementare mai ampla
a dreptului de petitionare consacrat prin art. 51 din Constitutie si reglementat in
prezent, prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2002*' privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 233/2002%.

% Emil Bilan, Drept administrativ si procedura administrativa, Ed. Universitara, Bucuresti,
2002, p. 255.

2 Idem, p. 256.

2! publicatd in ,,M. Of. al Roméniei”, partea I, nr. 84 din 1.02.2002.

22 Publicati in ,M. Of. al Romaniei”, partea I, nr. 296 din 30.04.2002.
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Procedura administrativa contencioasa se referd la controlul jurisdictional
asupra administratiei, exercitat fie prin autoritati cu atributii administrativ-
jurisdictionale, ce fac parte din administratia activa, fie prin instante specializate,
dupa modelul francez, ce fac parte tot din structura puterii executive, adica ceea ce in
mod traditional regdsim 1n sistemul francez, sub sintagma confencios administrativ.

Deoarece pentru aceasta importanta institutie a dreptului administrativ, exista,
de regula, legi speciale care se completeaza cu regulile procedurii civile, in doctrina
de drept public contemporand sintagma procedura administrativa este adesea
utilizata doar cu referire la principiile si regulile aplicabile administratiei active.

3. Utilitatea adoptarii unui Cod de procedura administrativa

In ce priveste utilitatea adoptarii unui Cod de procedurd administrativd,
astfel cum aceasta a fost evocatd intr-o lucrare realizatd din perspectiva unei
abordiri comparative, retinem cd, o asemenea codificare ar permite, in timp,
orientarea §i rationalizarea activitatii autoritatilor investite cu prerogative de
putere publica, dar mai ales ar contribui la protejarea cetdatenilor Impotriva
arbitrarului administrativ rezumand legislativ problemele fundamentale ale
dreptului administrativ contemporan. Este vorba despre aspecte precum: supunerea
intregii activitati desfasurate de administratie, principiului legalitatii, regimul
Jjuridic aplicabil actelor administrative sau, In egala masurda, despre garantiile
acordate celor administrati™.

Codificarea procedurii administrative si-ar dovedi utilitatea, coerenta si
accesibilitatea i in raport cu cetatenii, cei care se impune a fi protejati impotriva
arbitrariului administratiei, impotriva riscului ca aceasta sd actioneze cu exces de
putere, depasind limitele puterii discretionare de care dispune.

Cercetarea dispozitiilor unei singure reglementari, a unui asemenea cod ar
permite cetatenilor o mai corectd intelegere a ceea ce ei trebuie sa astepte de la
administratie, de la functionarii publici chemati s aplice legea.

In plus, dupi cum in doctrina romaneasci s-a mai subliniat, codificarea
permite disciplinarea activitatii si fixeaza limitele precise pentru fiecare dintre cele
trei functii ale puterii publice: normativa, administrativa si jurisdictionald, pe de-o
parte, iar pe de alta parte, ea confera mai multe garantii cetiteanului in raporturile
sale cu administratia, idealul ca acesta sa-si cunoasca si sd-si apere drepturile fiind
mai aproape de realizare®.

Prin continutul sau, o astfel de reglementare ar trebui sd raspundd mai ales,
necesitatilor izvorate din practica administrativd, ea urmand sa stabileasca cu
prioritate nu doar formalitdtile care stau la baza emiterii actelor administrative,

2 AR. Brewer-Carias, Les principes de la procédure administrative non contentieuse. Etudes
de droit comparé (France, Espagne, Amérique Latine), Collection Science et Droit Administratifs,
Economica, Paris, 1992, p. 2 si urm.

% Rozalia Ana Lazar, Codificarea — solutie necesard si perfectd a asigurdrii functiondrii
principiului legalitatii?, in ,,Juridica”, 2001/nr. 11-12, p. 436.
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cat mai ales regimul juridic aplicabil acestor acte, cu alte cuvinte, aspectele legate
de formd, efecte produse, punere in executare sau viciile acestora, precum s§i
modalitdtile de contestare™.

Simplificarea, sistematizarea, normalizarea precum si unificarea activitdtii
administratiei publice sunt cele mai puternice argumente in favoarea codificarii
administrative.

In plus, o asemenea reglementare ar trebui si conduci la eliminarea oriciror
paralelisme sau contradictii intre actele normative in domeniu.

Totodata, in timp, codificarea procedurii administrative ar permite utilizarea
unei terminologii unitare, la ora actuald, intreaga activitate de la nivelul
autoritatilor administratiei publice fiind mai degraba caracterizatd printr-o mare
diversitate de concepte, notiuni, termeni, precum si prin numeroase confuzii
privind identificarea corecta a categoriei de act administrativ emis.

Din perspectiva dreptului comparat, dupa cum se subliniaza in doctrina mai
recentd, ,,0 analiza efectuatd la nivelul a sapte state membre ale Uniunii Europene
(Franta, Marea Britanie, Olanda, Germania, Portugalia, Cehia si Polonia) cu privire
la initiativele de codificare a legislatiei in general, si a legislatiei in domeniul
administratiei publice, 1n special, a evidentiat faptul ca elementul comun legislatiei
incidente administratiei publice in toate cele sapte state constd in inflatia de acte
normative emise, desele modificdri ale reglementarilor, aspect ce genereaza
paralelisme, suprapuneri si implicit, in practica, dificultati de aplicare. Ca posibile
solutii, guvernele 1si propun: simplificarea si restrAngerea legislatiei, realizarea
unui cadru legal unitar intr-un anumit domeniu si clarificarea unei tematici
specifice; simplificarea accesului beneficiarilor la legislatia in vigoare,
imbunititirea aplicarii acesteia”. Pot fi evidentiate: codificarea pe domenii a
legislatiei privind administratia publicd, optiunile mergand de la elaborarea unor
legi unice pe domeniu (Portugalia), la culegeri pe domenii (codexuri-Franta) si
pand la codificarea sectoriald (Franta, Germania).

4. Continutul Codului de procedura administrativa

Potrivit doctrinei, viitorul Cod de procedura administrativa ar urma sa
reglementeze in principal, aspecte ce tin de procedura administrativa
necontencioasd, procedura administrativa contencioasd putand fi pusa in discutie
doar din perspectiva controlului administrativ-jurisdictional realizat de structuri
specializate cu atributii jurisdictionale, constituite la nivelul administratiei active.
Aceasta deoarece controlul judecatoresc asupra administratiei publice este
reglementat printr-o lege speciala a contenciosului administrativ, Legea nr.
554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare®’.

2 A R. Brewer-Carias, op. cit., p. 14.

26 Domnica F ocsaneanu, Catélina Suta, Mihaela Popescu, Proiectul Codului administrativ al Romaniei
in contextul demersurilor Uniunii Europene pentru o mai bund reglementare. Consolidare, codificare,
reformulare a legislatiei la nivelul Uniunii Europene, in ,,Revista de drept public”, 2011/nr. 4, p. 76.

2" Publicata in ,,M. Of. al Romaniei”, partea I, nr. 1154 din 7.12.2004.
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De altfel, desi sistemul legislativ romanesc contine dispozitii cu privire la
tribunalele administrativ-fiscale, nu existd Inca o justitie administrativa distincta iar
litigiile administrative sunt solutionate in continuare de facto, de sectiile specializate
de contencios administrativ si fiscal, situate la nivelul tribunalelor, al Curtilor de
Apel si la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In consecinti, din aceasti perspectivd, modelul romanesc de contencios
administrativ nu a urmat intru-totul modelul francez traditional, caracterizat prin
infiintarea cu multd vreme in urma, a unor tribunale administrative, a Consiliului
de Stat si mult mai tarziu, din anul 1988, a unor Curti administrative de apel,
privite toate ca parte a puterii executive, o justitie administrativd alaturi de
administratia activa si administratia deliberativa.

Inainte de a trece la prezentarea sumard a principalelor elemente pe care
Codul de procedura administrativa ar trebui sa le contind, consideram necesare
unele precizari legate de o lege adoptatd in anul 2000, care prezintd o semnificatie
aparte pentru problemele puse in discutie. Este vorba despre Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in 2010%, lege care reglementeaza destul de detaliat, in opinia noastra,
procedura de elaborare a actelor normative, fara a face distinctie intre legi ca acte
normative adoptate de Parlament si categoria actelor administrative cu caracter
normativ adoptate de autoritatile administratiei publice.

Astfel, chiar in primul sdu capitol consacrat unor Dispozitii generale, primele
prevederi se referd la activitatea de legiferare, tehnica legislativa si respectarea
normelor de tehnica legislativa, acestea fiind obligatorii la elaborarea proiectelor de
lege de catre Guvern si a propunerilor legislative apartinand deputatilor, senatorilor
sau cetdtenilor, in cadrul exercitarii dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea
si adoptarea ordonantelor §i hotararilor Guvernului, precum si la elaborarea §i
adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritati cu asemenea atributii.
In esentd, mai precizeaza legiuitorul, normele de tehnicd legislativi se aplicd, in mod
corespunzator, si la elaborarea §i adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni §i de
alte acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei publice centrale
de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ
emise de autoritatile administratiei publice locale.

O atentie deosebita este acordata tehnicii de redactare a actelor normative,
prevazandu-se in acest sens ca: ,, Textul legislativ trebuie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdarcdturd afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa
prejudicieze stilul juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

Din perspectiva analizei noastre vizand codificarea procedurii administrative,
prezinta interes in mod special, capitolul VIII al legii, ce contine dispozitii cu privire
la actele autoritatilor administratiei publice centrale, si capitolul IX al legii
continand dispozitii cu privire la actele autoritatilor administratiei publice locale.

28 Republicata in ,,M. Of. al Roméniei”, partea L, nr. 260 din 21.04.2010.
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De asemenea, Legea nr. 24/2000, republicatd in 2010 se refera la, principiul
ierarhiei actelor normative (art. 4), necesitatea asanarii legislatiei (art. 17),
necesitatea sistematizarii §i concentrarii legislatiei in coduri (art. 18), inclusiv
incorporarea actelor normative in codexuri pe materii (art. 19).

In ce priveste continutul si fundamentarea solutiilor legislative, potrivit unei
dispozitii completate la vechiul text al legii republicate, abia in anul 2011, cu
referire la jurisprudenta CEDO: ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sda conduca la o cdt mai mare stabilitate
si eficienta legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativda a
Statului romdn si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.”

In consecintd apreciem ci, prin aceastd reglementare problema elabordrii
actelor administrative normative a fost rezolvata, cu atit mai mult cu cat exista
legislatie secundara® care dezvolti prevederile legislatiei primare, Codul de
procedurd administrativa urmand sa se rezume, asa cum s-a sustinut si in doctrina
postbelica, doar la regulile privind emiterea actelor administrative individuale.

Prin urmare, proiectul de cod de procedura administrativd va trebui sa contind
reguli aplicabile administratiei publice, nereglementate pdna in prezent. O pozitie
contrard ar presupune in mod obligatoriu reluarea legilor mai sus-mentionate si
inglobarea lor in proiect, ceea ce ar iInsemna o activitate mult mai istovitoare pe plan
legislativ.

Fara a intra in detalii, vom mai aminti ca proiectul Codului de procedura
administrativa ar trebui sd contind si o serie de definitii ale unor concepte cu care
se opereazd in mod obisnuit in administratia publica i, implicit, in propriul
continut, intr-o Incercare fireasca de sistematizare si unificare a terminologiei.

In continutul Codului ar trebui prevazute principiile aplicabile administratiei
publice. Numarul si denumirea lor nefiind aceleasi pentru toti autorii, ar trebui sa
se incerce fundamentarea unui punct de vedere comun. Este adevarat insa ca unele
principii traditionale sunt unanim admise, ca de exemplu: principiul legalitatii,
principiul motivarii actiunii administrative, principiul transparentei in activitatea
administratiei publice, principiul proportionalitatii. Acestea urmeaza a fi in mod
obligatoriu prevazute.

Insa partea cea mai consistenti a Codului ar trebui consacrati regimului
Juridic aplicabil actelor administrative individuale. Aceasta ar urma sa contind
dispozitii cu privire la intrarea in vigoare, producerea de efecte juridice si iesirea

2 H.G. nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii publicatd in ,,Monitorul
Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 319 din 14.05.2009.
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din vigoare a acestora. O alta parte a Codului de procedura administrativa ar trebui
sa reglementeze aspecte generale privind controlul administrativ, cel intern si cel
extern. In sfarsit, nu trebuie uitat controlul exercitat de autoritdtile administrativ-
Jjurisdictionale ce ar trebui reglementat in viitorul Cod, dar care, pentru situatii
determinate este deja prevazut in numeroase alte acte normative.

Péana la viitorul Cod de procedura administrativa remarcam insa, existenta
mai multor acte normative aflate in slujba cetiteanului care raspund unora din
dezideratele pe care Codul ar trebui sa le preconizeze.

Printre acestea mentionam: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public*’, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor’’ aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr. 233/2002%*, Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici®, precum si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobirii tacite®® aprobatd cu modificari
si completri prin Legea nr. 486/2003°.

5. Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura administrativa.
Succinte consideratii

Legea nr. 24/2000, deja evocata, a stabilit necesitatea Intocmirii pe baza unor
studii si documentari stiintifice, a unor teze prealabile care sa reflecte conceptia
generala, principiile, noile orientari si principalele solutii ale reglementarilor
preconizate, in cazul elaborarii unor coduri sau altor legi complexe.

Art. 27 al legii mai impune totodatd ca, inainte de definitivarea tezelor,
concluziile studiilor cuprinzand liniile directoare ale conceptiei de ansamblu a
viitoarei reglementari sa se Inainteze pentru exprimarea punctului de vedere,
ministerelor si celorlalte autoritati publice interesate.

In ce priveste aprobarea tezelor prealabile, art. 28 al legii stabileste ca,
acestea se supun aprobarii Guvernului iar dupa aprobarea tezelor de catre Guvern,
comisia de elaborare va proceda la redactarea textului viitorului act normativ.

In mod paradoxal, desi proiectul Codului de proceduri administrativa este in
continuare asteptat, tezele prealabile ale acestuia au fost adoptate cu multd vreme in
urmd, prin H.G. nr. 1360/2008 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului
Codului de procedurd administrativa®.

Din cercetarea notei de fundamentare a acestei hotdrari a Guvernului rezulta
rolul doctrinei administrative in stimularea realizarii unui asemenea demers legislativ
complex, doctrind ce a sesizat prin studii de specialitate o serie de probleme precum:

3% Publicata in ,,M. Of. al Romdniei”, partea I, nr. 663 din 23.10.2001.
31 publicatd in ,,M. Of. al Romaniei”, partea I, nr. 84 din 1.02.2002.

32 Publicati in ,M. Of. al Roméniei”, partea I, nr. 296 din 30.04.2002.
33 Republicatd in ,,M. Of. al Romaniei”, partea I, nr. 749 din 3.12.2013.
3* Publicati in ,M. Of. al Roméniei”, partea I, nr. 291 din 25.04.2003.
35 Publicati in ,M. Of. al Roméniei”, partea I, nr. 827 din 22.11.2003.
36 Publicata in ,M. Of. al Romaniei”, partea I, nr. 734 din 30.10.2008.
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lipsa coerentei legislative in domeniu, determinatid de multitudinea actelor normative
existente; lipsa claritatii actelor normative in domeniu $i limitarea accesibilitatii
determinatd de modificdrile succesive ale legislatiei specifice; lipsa sistematizarii
regulilor ce ar trebui sa guverneze activitatea autoritatilor administratiei publice, in asa
fel incat sistemul normativ sd fie inteles de toti si prin urmare, sa fie in mod facil
controlabil; lipsa unei terminologii unitare®’.

In egald masura, codificarea este privitd ca ,un aspect indispensabil al
imbunatdatirii cunoasterii directe a materiilor si textelor administrative, fiind
asadar o ,,necesitate tehnica” pentru utilizatorii dreptului administrativ”.

Prin elaborarea proiectului Codului de procedurda administrativd se urmaresc
o serie de obiective evidentiate in Tezele prealabile astfel: ,,uniformizarea solutiilor
legislative disparate existente in legislatie precum si reglementarea pentru prima data
a unor situatii juridice semnalate de practica administrativa; simplificarea mijloacelor
de actiune a administratiei publice prin coerenta si predictibilitatea procedurilor;
asigurarea stabilitatii procedurilor administrative si indirect, predictibilitatea actului
de administratie publica”.

Din aceasta perspectiva, proiectul isi propune potrivit Tezelor prealabile, atat
sistematizarea unor reguli deja existente cat si reglementarea unor elemente cu
caracter de noutate in domeniu precum: descrierea si explicarea principiilor,
conceptelor si institutiilor incidente domeniului procedurii administrative, in vederea
asigurarii unui limbaj si unei aplicabilitati unitare In materie; reglementarea etapelor
procedurii administrative de la initierea acesteia si pana la finalizarea ei, inclusiv
partile, probele si tipurile de raspundere; clarificarea regimului juridic aplicabil
actelor, operatiunilor si contractelor administrative.

In raport cu aceste aspecte reflectate in nota de fundamentare a Tezelor prealabile
au fost dezvoltate 1n continutul anexei Hotararii Guvernului mai multe elemente.

Astfel, dupa evidentierea preocuparii constante a doctrinei si practicii juridice
din Romania, de sistematizare si simplificare a legislatiei administrative este
subliniat obiectivul esential al demersurilor de codificare, acela de asigurare a unei
mai mari securitdti juridice si a unei mai bune accesibilitati a dreptului, in acord
cu exigentele constitutionale legate de garantarea drepturilor substantiale.

Pornindu-se de la premisa ca, prin Cod se intelege un corp coerent de texte
inglobdnd, conform unui plan sistematic, ansamblul regulilor referitoare la o
materie se sustine ca imperativul coerentei legislatiei presupune ca un domeniu de
activitate sd fie reglementat in ansamblul sdu de un singur act normativ. Si
claritatea legislatiei presupune accesibilitatea actelor normative, in pofida
modificarilor ce le sunt aduse. Destinatarii legii trebuie sa poatd cunoaste fara
ambiguitate, drepturile si obligatiile care le sunt conferite, respectiv, impuse prin
lege, iar legea trebuie sa fie previzibila.

3 Hotardrea Guvernului nr. 1360/2008 privind aprobarea Tezelor prealabile ale proiectului
Codului de procedurd administrativda, cu nota de Verginia Vedinas, in ,,Revista de drept public”,
2008/nr. 4, p. 97.



458 Dana Tofan 14

Desigur ca nu vor putea fi codificate absolut toate dispozitiile legale sau
regulamentare dintr-un anumit domeniu de activitate, exceptiile justificandu-se prin
faptul ca specificitatea unor reguli nu fundamenteaza solutia codificarii lor.

Din perspectiva reformei administrative — se mai prevede in continutul
Tezelor prealabile — codificarea are o importantd deosebitd, ea furnizand autorilor
proiectelor de reforma, o baza clara si ordonatad de texte aflate in vigoare (dreptul
constant) pregatind astfel simplificarea ulterioard a actelor normative. Adoptarea
Codului de procedura administrativd ar urma sd conduca la folosirea unei
terminologii unitare pentru aceleasi realitati juridice, institutii, principii si concepte
juridice, reducandu-se astfel riscul interpretarii lor diferentiate.

Structura Codului de procedurd administrativdi urmeaza sa fie conceputd
astfel incat sa raspunda necesitatii de reglementare unitara a unor aspecte esentiale
in functionarea administratiei publice in corelatie cu elementele de noutate si cu
solutiile legislative identificate anterior.

Partea | va cuprinde dispozitii generale precum obiectul de reglementare,
intelesul unor termeni.

Partea a Il-a va detalia procedura administrativa prin reglementarea
mijloacelor alternative de solutionare a disputelor administrative, adica procedurile
prealabile sesizarii instantei de judecatd. Este vorba despre principiile generale,
partile procedurii, regimul juridic al competentei, termenele ce vor fi cuprinse in
titlul T si respectiv, etapele necesare a fi parcurse in cadrul procedurii
administrative ce vor fi cuprinse in titlul II. Urmatoarele titluri vor fi dedicate:
actului administrativ, operatiunilor administrative, regimului general aplicabil
contractelor administrative, controlului administrativ precum si cailor de atac
asupra actelor administrative, ce pot fi initiate pe cale administrativd adica,
recursul administrativ si controlul administrativ-jurisdictional.

In cele ce urmeaza ne propunem si trecem in revista principalele elemente ce
vor constitui obiect de reglementare al viitorului Cod de procedura administrativa
raportandu-ne intr-o oarecare masura, la proiectul deja redactat, in urma cu aproape
un deceniu, aflat un timp in procedura de transparentd decizionald pe site-ul
ministerului de resort si retras apoi, fara a mai fi pus 1n discutie vreodata, ulterior.

6. Definirea unor termeni in Codul de procedura administrativa

Codul de procedura administrativa ar urma sa defineasca principalele nofiuni
cu care opereaza astfel Incat, In timp, prin utilizarea In exclusivitate a acestor
concepte, ce vor cdpata treptat caracter de generalitate, sa se ajunga la formarea si
dezvoltarea unei terminologii unitare cunoscute si aplicate de practicienii din
administratia publica si de cei carora administratia li se adreseaza. Si jurisprudenta
administrativa se va raporta treptat la terminologia unitard promovata prin legislatia
codificata si va utiliza aceleasi concepte.
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Desigur, in perspectiva adoptarii Codului administrativ® ce va contine
elemente de drept material, substantial, specifice materiilor fundamentale ce
compun dreptul administrativ, Codul de procedurd administrativd urmeaza sa
defineasca conceptele fundamentale pentru regulile de procedura ce caracaterizeaza
administratia. Cu exceptia catorva definitii comune este necesar ca fiecare din cele
doud coduri sa explice intelesul unor termeni specifici.

Astfel, printre notiunile ce se impun a fi utilizate si implicit definite in Codul
de procedurd administrativa — ce se regasesc de altfel, in proiectul deja elaborat —
mentiondm sintagme precum: activitate administrativa, regim de putere publica, act
administrativ, contract administrativ, operatiune administrativa, fapt administrativ,
drept de apreciere, drept vatamat sau interes public. Trebuie amintit insd, in acest
context cd, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, aplicabild deja de peste 12 ani, a recurs la tehnica definirii
unor termeni utilizati in continutul ei, termeni care prezintd semnificatie pentru
intreg dreptul administrativ si stiinta administratiei.

Inevitabil, unele dintre notiunile a caror semnificatie este clarificata in Legea
contenciosului administrativ se afla mentionate si definite si in proiectul Codului
de procedura administrativa. De altfel, toate aceste definitii sunt o reflectare mai
mult sau mai putin fidela, a pozitiei doctrinei administrative cu privire la intelesul
acestor concepte cu care literatura de specialitate a operat de-a lungul vremii.

Spre exemplu, notiunea de activitate administrativd este definitd in acest
proiect ca reprezentand fotalitatea actelor administrative si operatiunilor realizate
in regim de putere publica de autoritati publice, prin care se organizeazd
aplicarea legii si se aplica direct legea sau se presteaza servicii publice.

Referirea la regimul de putere publica in care actioneaza orice autoritate
publicd, pe de-o parte precum si referirea la actiunea de organizare a aplicarii legii
si aplicarea 1n direct a legii, cu singura diferentd ca verbul a aplica este nlocuit cu
verbul a executa, pe de altd parte se regasesc in definitia actului administrativ din
art. 2 alin. (1) lit. ¢) al Legii contenciosului administrativ.

Dimpotriva, definitia pe care proiectul Codului o oferd notiunii de act
administrativ — notiune cheie pentru insasi institutia contenciosului administrativ —
este o definitie mai sumard decat cea deja consacratd prin Legea nr. 554/2004 si
anume: aceasta este manifestarea de vointa unilaterald a unei autoritati publice
emis/adoptat in regim de putere publica si care produce efecte juridice.

Cu precizarea ca, emiterea are in vedere un organ de conducere unipersonala
iar adoptarea are in vedere un organ de conducere colegiald retinem caracterul
sintetic al definitiei propuse ce surprinde trasatura esentiald a actului administrativ,
aceea de a produce efecte juridice, de a schimba ceva din ordinea juridica existenta.

3% Dana Apostol Tofan, Domnica Focsineanu, Catilina Suta, Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie mai eficientd. Proiectul Codului administrativ al Romdaniei, in ,,Curierul Judiciar”,
nr. 6/2011, p. 303-307.
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Este important de semnalat si faptul, ca definitiile mentionate se refera la acte
administrative ale autoritatilor publice si nu doar la acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice confirmand pozitia doctrinei postdecembriste
devenita traditionald, intaritd si de continutul art. 52 din Constitutia Romaéniei
republicata® prin care se admite ca, sfera activititilor de naturd administrativa este
mai largd decat cea specificd autoritatilor ce compun exclusiv puterea executiva,
autoritatile publice apartinand celorlalte doua puteri in stat, puterea legislativa si
respectiv, puterea judecitoreascd, putind sd emitd/adopte subsidiar activitatii lor
principale si acte administrative™.

Pentru notiunea de regim de putere publica este propusa urmatoarea definitie:
ansamblul prerogativelor si constrangerilor prevazute de lege in vederea realizarii
atributiilor autoritatilor publice si care le confera posibilitatea de a actiona cu
fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

In mod traditional, in doctrina administrativa, notiunea de putere publicd a
fost privitd ca desemnand drepturile speciale, exorbitante (prerogativele) de care
dispune orice autoritate a administratiei publice si, implicit, orice autoritate
publica, in vederea exercitarii atributiilor sale si pentru satisfacerea interesului
public, care in cazul unui conflict cu cel particular trebuie sa se impund*'.

Desi sintagma prerogative de putere publica se intilneste 1n diferite texte
legislative ea nu a cunoscut o definitie legald pana in prezent™®.

Spre deosebire de Legea contenciosului administrativ care asimileaza
contractul administrativ, actului administrativ recurgind la enumerarea a patru
categorii de contracte administrative (cele care au ca obiect punerea in valoare a
bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor de interes public, prestarea
serviciilor publice si achizitiile publice) cu precizarea expresa ca, prin legi speciale
pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative, proiectul Codului de
procedura administrativd recurge la aceeasi asimilare dar propune si o definitie a
contractului administrativ.

Astfel, contractul administrativ reprezintd acordul de vointa bi sau
multilateral, in care cel putin o parte este o autoritate publica, care contine clauze
derogatorii de la dreptul comun stabilite in vederea satisfacerii unui interes public
si caruia i se aplica un regim juridic special, de drept administrativ.

Recent, raportandu-se la problemele din jurisprudentd legate de modalitatea de
reglementare a contractelor administrative in Legea contenciosului administrativ

¥ Pentru detalii cu privire la semnificatia art. 52 din Constitutie: Dana Apostol Tofan,
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole (coord: loan Muraru, Elena Simina Tanasescu),
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 514 si urm.

“ Dana Apostol Tofan, op. cit., vol. I, 2014, p. 40 si urm.

1 Antonie lorgovan, op. cit., p. 86.

2 Cu titlu de exemplu: art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici: ,,Functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul
legii, In scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrala,
administratia publica locala si autoritatile administrative autonome.”
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nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, in doctrind s-a propus crearea
unui capitol distinct dedicat solutiondrii litigiillor cu privire la contractele
administrative. In acest sens, autorul subliniazi ca, intr-un viitor Cod de procedurd
administrativa ar trebui sa isi gaseasca locul, reglementarea contractelor administrative
si a criteriilor de departajare fatd de contractele de drept privat™®.

In timp ce actele administrative sunt cele care pot produce vitimari unor
drepturi sau interese legitime ale unor persoane fizice sau juridice, operatiunile
administrative sunt actiuni inerente ale autoritatilor publice definite ca manifestari
de vointa sau activitati ale autoritatilor publice, care nu produc prin ele insele
efecte juridice. Prin aceste operatiuni se asigurd transpunerea in practicd atat a
actelor juridice ale autoritatilor administratiei publice, cat si a legilor in baza carora
sunt emise actele juridice respective sau, dupa caz, in limitele legii, se presteaza
servicii publice™.

La randul lor, faptele administrative sunt acele imprejurari, evenimente de
care legea leaga producerea de efecte juridice, ele fiind constatate de catre
autoritdtile publice prin operatiuni administrative, potrivit definitiei propuse prin
Proiectul Codului de procedura administrativa.

Astfel, in unele cazuri, legea este cea care atribuie efecte juridice unor fapte
materiale, caracterizate ca transformari in lumea materiala inconjuratoare datorate
producerii de efecte juridice, independent de existenta unei manifestari de vointa in
acest scop45 .

Se regasesc in proiect si o serie de definitii ale unor notiuni comune intregii
activitati desfagurate in principal, la nivelul administratiei publice, utilizabile si n
sfera dreptului administrativ material dar In egald masura, si in sfera dreptului
administrativ procedural, notiuni centrale precum: autoritate publica, serviciu
public, interes public, drept de apreciere etc.

Autoritdtile administratiei publice fac parte din sfera largd a autoritatilor
publice reprezentand autoritatile publice care actioneaza pentru executarea legilor
sau prestarea serviciilor publice.

Distingem autoritati ale administratiei publice centrale care actioneaza in
scopul satisfacerii interesului public national si se regédsesc si In teritoriu la nivel
intermediar, ca autoritati ale administratiei de stat in teritoriu (servicii publice
deconcentrate) si autoritdati ale administratiei publice locale care actioneazd in
scopul satisfacerii interesului public local si pot fi autoritati deliberative sau
autoritati executive. Regdsim in raport si cu prevederile constitutionale, categoria
autoritatilor administrative autonome ce reprezintd acele autoritati ale administratiei
publice situate la nivel central a cdror activitate se caracterizeaza prin absenta

# Catilin-Silviu Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 476.

4 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 13.

4 Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., 2009, p. 295.
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subordondrii fatd de orice alta autoritate publica, supuse de reguld, prin chiar legile
care le guverneaza organizarea si functionarea, unei forme de control parlamentar.

La randul lor, institutiile publice reprezinta structuri organizatorice ce se afla
in raporturi de subordonare sau coordonare fatd de o autoritate a administratiei
publice, care functioneaza din venituri bugetare, dar si din surse extrabugetare,
potrivit legislatiei in vigoare. Institutiile de invatdmant superior de stat, Academia
Romana si institutele de cercetare din subordinea acesteia sunt exemple de institutii
publice, ele neputand fi calificate si ca autoritati publice™.

Institutiile publice se afla In raporturi de subordonare ierarhica fata de
autoritatea care le-a infiintat si care are drept de control asupra lor. Unele institutii
publice sunt de interes national, iar altele de interes local, dupd cum serviciul
public pe care-l presteaza serveste colectivitatea nationald sau o colectivitate
locala. Institutiile publice sunt diversificate din punct de vedere al obiectului lor de
activitate, asigurind o multitudine de servicii*’.

In legislatia actuali se mai regiseste si notiunea de institutie de utilitate
publica ce desemneaza o persoand juridica de drept privat care obtine statut de
utilitate publicd, in conditiile legii. In aceasti categorie intrd in principal,
asociatiile si fundatiile constituite potrivit O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii cu modificirile si completarile ulterioare*®.

De altfel, in definitia propusd prin proiectul Codului de procedura
administrativd, notiunii de auforitate publica, notiune deja definitd in Legea
contenciosului administrativ, 7i sunt asimilate autoritatilor publice si asociatiile si
fundatiile de utilitate publica, precum si orice alte persoane sau structuri private,
in mdsura in care actioneaza in regim de putere publica in vederea satisfacerii
unui interes public, pe baza legii sau a unui act administrativ. Desi este vorba de o
opinie frecvent intdlnitd in doctrina administrativa preluata si in definitia notiunii
de autoritate publica de la art. 2 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 554/2004 privitoare la
asimilarea persoanelor juridice de drept privat acestora, in mdasura in care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un
serviciu public, in regim de putere publica consideram in ce ne priveste cd, de
prerogative de putere publica pot sa beneficieze doar autoritatile publice ce dispun
la nevoie de forta de constringere a statului, acestea neputind fi transmise unor
persoane juridice de drept privat indiferent de statutul lor.

Dreptul de apreciere — identificat traditional in doctrina administrativd sub
denumirea de putere discretionard — constd in posibilitatea autoritatilor publice,
conferita expres sau implicit prin lege, de a opta cu buna credinta intre mai multe
solutii posibile atunci cand aplica o dispozitie legald, cu respectarea scopului legii.
Urmeaza precizarea expresa potrivit careia, exercitarea dreptului de apreciere nu
poate duce la masuri arbitrare, deoarece ne grabim sa adaugam, s-ar ajunge la exces

* Dana Apostol Tofan, op. cit., vol. I, 2014, p. 8.
47 Emil Bilan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 74.
8 Publicata in ,,M. Of. al Roméniei”, partea I, nr. 39 din 31.01.2000.
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de putere ce poate fi cenzurat 1n instanta de contencios administrativ, legea speciala
in materie oferind chiar o definitie acestuia, in art. 2 alin. (1) lit. n)49.

Notiune esentiala pentru dreptul administrativ si stiinta administratiei, notiunea
de serviciu public reprezintd activitatea sau complexul de activitati organizate sau
autorizate de o autoritate a administratiei publice, in scopul satisfacerii unui interes
public.

Problematica serviciului public constituie o componentad fundamentald in
constructia dreptului administrativ, cu atdt mai mult cu cat conceptul de serviciu
public, prin modalititile de organizare, dar si prin continutul sdu, reprezintd
chintesenta administratiei publice™.

In doctrini dar si in legislatie se face distinctie intre serviciile publice de
interes national si serviciile publice de interes local. Prima categorie constituie
serviciile publice care raspund nevoilor cu caracter general ale populatiei si care,
datoritd naturii si importantei se afla in competenta autoritatilor administratiei
publice centrale. A doua categorie reprezintd serviciile publice care raspund in
principal, nevoilor specifice comunitatilor locale si se afld in competenta
autoritatilor administratiei publice locale.

Interesul public este acel interes care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor persoanelor fizice
sau juridice, satisfacerea nevoilor sociale, realizarea competentei, functionarea
legala si in bune conditii a autoritatilor publice constituie definitia propusa pentru o
alta notiune cheie a dreptului administrativ. Ca si in cazul serviciului public se poate
face o distinctie intre interesul public national si interesul public local.

De fapt, in cazul unor notiuni precum cea de serviciu public sau de interes
public sau de institutie publica, distinctia realizata Intre nivelul central si nivelul
local corespunde delimitarii firesti intre autoritatile administratiei publice centrale
ce sunt organizate si functioneaza la nivel statal si autoritdtile administratiei
publice locale ce sunt organizate si functioneaza la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale consacrate constitutional, comuna, oras si judet.

Aceastd listda a unor notiuni uzuale pentru procedura administrativa,
exemplificativa si in niciun caz, limitativa poate fi dezvoltata inclusiv din perspectiva
procesului de integrare treptatd in Uniunea Europeana specific Romaniei de la
1 ianuarie 2007.

7. Principii supuse codificarii
Tot 1n partea consacratd unor dispozitii generale a Codului de procedura
administrativd se impune enumerarea si definirea unor principii fundamentale

4 Pentru detalii cu privire la aceste notiuni: Dana Apostol Tofan, Puterea discretionard si
excesul de putere al autoritatilor publice, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999.

5% Toan Alexandru, Mihaela Cérausanu, Sorin Bucur, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2005, p. 168.
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aplicabile administratiei publice’’ dar mai ales, a principiilor ce caracterizeazi
regimul juridic aplicabil actelor administrative.

De altfel, principiile generale ale dreptului administrativ reprezintd izvoare
importante ale acestei ramuri de drept.

In doctrina roméneasca a fost subliniatid necesitatea de a se face distinctie
intre principiile care sunt deja prevazute in acte normative, situatie in care chiar
acele acte normative sunt izvoare ale dreptului administrativ si principiile care,
fara a fi prevazute expres in vreun act normativ, se degajd prin generalizare
capatand valoarea unor izvoare distincte de actele normative respective’”.

De-a lungul vremii, s-au format principii ale dreptului administrativ care au
dobandit valoarea unor veritabile izvoare impuse de drept, care sunt respectate in
administratia activa si sunt impuse acesteia de catre instantele judecatoresti, atunci
cand sunt incalcate. Spre exemplu, regimul juridic al actelor administrative se
sprjina, in buna parte, pe principii de drept formulate de doctrina juridica si aplicate
in practica instantelor de contencios administrativ care controleazd legalitatea
administratiei publice.

Si in literatura de specialitate germana se aratd ca dreptul administrativ este
dominat de principii generale nescrise, dezvoltate de jurisprudenta si de doctrina.
Nu este vorba pur si simplu de reguli cu caracter general, ci este vorba, adeseori, de
ansambluri de reguli care au fost identificate, formulate si perfectionate de
doctrind, dar mai ales, de jurisprudenta.

In doctrina britanica actuald se constatd existenta unor principii generale,
aplicabile diverselor forme ale puterii fie publice, fie private, a caror exercitare ar
putea aduce atingere intereselor particularilor, ca, de exemplu, securitatii lor,
demnitatii sau autonomiei. Or, este vorba adesea chiar de aceleasi principii care se
aplica atat in dreptul public, cat si in dreptul privat.

Totodata, in baza puterii de care dispun judecatorii din sistemul anglo-saxon
de a crea reguli de drept, au fost elaborate trei principii pentru a controla abuzul de
putere, si anume: principiul legalitatii, principiul rationalitatii si principiul
procedurii loiale ce semnifica, in esentd, principiul contradictorialitatii.

Printre principiile propuse a fi enumerate si definite in proiectul Codului de
procedurd administrativi deja existent mentionam: legalitatea, eficienta, buna-
credintd, egalitatea de tratament, impartialitatea, proportionalitatea, securitatea
Juridica, motivarea, accesul la justitie, transparenta, cooperarea, comunicarea dar
si raspunderea, unele dintre acestea cunoscand deja o consacrare constitutionala.

Ne vom ocupa ceva mai in detaliu de cele semnificative.

Principiul legalitatii semnifica supunerea administratiei dreptului, in sensul
ca, in activitatea lor, autoritatile administratiei publice, ca de altfel, toate
autoritatile publice trebuie sa respecte Constitutia, legile, ordonantele Guvernului si

3! Pentru detalii: Dana Apostol Tofan, Principii aplicabile administratiei publice in tari ale
Uniunii Europene si in Romdnia, in ,,Studii de drept romanesc”, 2006/nr. 1-2, p. 19-50.
52 Dumitru Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 35.
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toate actele cu forta juridicd superioara. Intr-o formulare mai sintetici se poate
sustine cd, autoritdtile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si cu
principiile de drept. In plus, exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrari
scopului pentru care au fost reglementate.

Acest principiu priveste toate activitatile autoritatilor administrative: in primul
rand, deciziile administrative individuale, pentru care el prezintd semnificatia ca
orice masura particulara trebuie sa fie conforma regulilor generale prestabilite, dar, in
egala masurd, si actele administrative normative care, la randul lor, trebuie sa
respecte legalitatea.

Principiul legalitatii este considerat, In doctrina administrativd europeand, ca
un principiu esential al Statului de drept, care impreuna cu principiul separatiei
puterilor trebuie sa garanteze libertatea cetatenilor impotriva abuzului de putere al
executivului®.

Pentru a se consolida principiul legalitatii, privit ca un adevarat postulat
constitutional, sunt necesare reguli sistematizate, clare §i coerente, care sa
guverneze activitatea autoritatilor publice™.

in continutul principiului legalitatii se regasesc trei exigente esentiale, corespun-
zatoare a trei coordonate fundamentale, si anume: legalitatea este limita actiunii
administrative, legalitatea este fundamentul actiunii administrative $i legalitatea
reprezintda obligatia administratiei de a actiona in sensul efectiv al respectarii legii.
Din aceasta ultima exigenta se desprind unele obligatii ce revin administratiei, precum:
obligatia administratiei de a face cunoscuta legislatia, de a aduce la cunostinta tuturor
regulile de drept, prin publicare ori prin orice formd modernd de comunicare;
administratia, atunci cand ea Insasi a adus atingere legalitatii, trebuie sa puna capat de
indata situatiei ilegale pe care ea insdsi a creat-o, fie prin abrogarea actului
administrativ ilegal, fie prin revocarea acestuia; administratia trebuie sa vegheze ca cei
administrati sa nu intre In contradictie cu starea de legalitate; administratia trebuie sa ia
masurile necesare pentru asigurarea aplicarii unei reguli de drept’”.

Desi, obligatia fireasca a tuturor administratiilor din statele membre ale Uniunii
Europene este sd permitd accesul gratuit si neingradit la legislatia in vigoare
actualizatd — in Franta spre exemplu, printr-o reglementare adoptata inca din 2003 fiind
recunoscut caracterul oficial al tuturor textelor legislative aduse la zi, asa-numita
legislatie consolidata — Romania se afld departe inca de un asemenea deziderat.

Astfel, potrivit art. 18 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului
Oficial al Roméniei republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:> ,,Regia

33 Jurgen Schwarze, Droit administratif européen, vol. I, Office des publications officielles des
Communautés européennes, Bruylant, Bruxelles, 1994, p. 219.

5% Liliana Visan, Necesitatea codificarii normelor de procedurd administrativa, in ,Revista de
drept public”, 2005/nr. 2, p. 66.

35 Cezar Corneliu Manda, Drept administrativ comparat. Controlul administrativ in spatiul
Jjuridic european, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 54 si urm.

56 Republicata in ,,Monitorul Of. al Romaniei”, partea [, nr. 511 din 3.07.2017.
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Autonoma ,,Monitorul Oficial® editeaza Monitorul Oficial al Romaniei atat in
format tiparit, cat si in format electronic. Formatul tiparit este pus la dispozitia
tuturor utilizatorilor contra cost, iar formatul electronic al Monitorului Oficial al
Romdniei, Partea I si Partea a Il-a, in mod gratuit, permanent, in varianta pentru
citire.” Actuala varianta a textului legal este rezultatul unor modificari recente prin
care se permite accesul la forma publicatd a fiecarui act normativ, varianta
consolidata fiind in continuare accesibila doar contra cost.

In plus, conform art. 19 din aceeasi lege, ,,Regia Autonomd ,, Monitorul Oficial
realizeaza un produs electronic contindnd actele publicate in Monitorul Oficial al
Romdniei, partile I1I-VII, care poate fi accesat gratuit pe internet si este disponibil, in
varianta pentru citire, timp de 10 zile de la publicarea respectivelor acte”.

Un complement important al supunerii administratiei legii s-a nascut, de-a
lungul vremii, din dezvoltarea unor principii ale dreptului, precum egalitatea ceta-
tenilor in fata legii, siguranta juridica si protectia drepturilor individuale prin
tribunale independente.

Supunerea administratiei dreptului lasa sa subziste in profitul sdu o zona de
libertate: este zona puterii discretionare a administratiei, inteleasa ca libertatea ce-i
apartine acesteia de a decide dacd, unde, cdnd si cum urmeaza sa actioneze.

Existenta puterii discretionare nu este n contradictie cu principiul legalitatii.
Ea incepe acolo unde exigentele legalitatii se opresc. Atunci cand administratia
actioneaza discretionar, ea nu actioneazd contra legalitatii, deoarece, prin
definitie, libertatea sa rezultd pentru ca legalitatea, sub acest aspect, nu-i impune
nimic. Masurd puterii discretionare este deci, invers proportionala exigentelor
legalitatii fatd de acel act’’.

In plus, cand autoritatea administrativa dispune de putere discrefionard, deci
de posibilitatea de a alege Intre doud sau mai multe decizii, toate In egald masura
conforme legalitatii, are obligatia de a se plasa In cele mai bune conditii pentru a
face o corectd apreciere a oportunitatii deciziei sale.

Prin urmare, autoritétile publice sunt obligate sa actioneze cu buna-credinta,
sd urmareascd interesul public intr-o maniera rezonabild, sa urmeze proceduri
corecte, sa respecte principiile nediscriminarii si proportionalitatii.

Iata un alt principiu, deja prevazut in art. 53 din Constitutia republicata®®, in
contextul consacrarii conditiilor in care poate avea loc restrangerea exercitiului
unor drepturi si libertati, si anume, principiul proportionalitdtii.

Acesta presupune ca actiunea administrativa sid decurgd proportional cu
obiectivul urmarit si, respectiv, cu finalizarea pe cale legala, neprivand cetatenii de
vreun aspect care s faciliteze atingerea scopului propus si corect sub aspect legal.
Proportionalitatea nu se apreciaza doar in functie de mijloacele de actiune si de
scopul urmarit de administratie; la acestea trebuie adaugata situatia de fapt careia i
se aplicd decizia administrativd. Este necesard stabilirea unui echilibru intre

37 Dana Apostol Tofan, op. cit., 1999, p. 44.
%8 Elena Simina Tanasescu, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, op. cit., p. 527 i urm.
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situatie, finalitate si decizie, urmand ca ansamblului ,,situatie-decizie-finalitate” sa i
se aplice principiul proportionalitifii>.

In consecinta, proportionalitatea administrativa poate fi analizati ca rezultat
al combinarii a trei elemente (decizia luatd, finalitatea acesteia si situatia de fapt
careia i se aplica), dar si ca o parte a unui ansamblu mai vast, insd omogen,
aproape ca o notiune cheie a dreptului administrativ si stiintei administratiei.

In plus, proportionalitatea, pentru a fi corect inteleasd, nu trebuie izolati. Ea
trebuie analizatd in raport cu alte notiuni, cum ar fi: necesitatea, rezonabilitatea si
moralitatea.

Definitia oferitd de proiectul Codului de procedurda administrativa este
edificatoare in raport cu evolutia doctrinei asupra acestui subiect. Se prevede astfel
ca: (1) In activitatea administrativd, autoritdtile publice asigurd proportionalitatea
masurilor luate cu scopul urmarit. Autoritdtile publice nu pot lua mdasuri care
afecteazd drepturile si interesele persoanelor dacd acestea nu sunt rezonabile in
raport cu scopul urmarit. (2) In exercitarea dreptului de apreciere, autoritdtile
publice asigurd un echilibru intre interesul public si interesele persoanelor. Mdasurile
luate nu pot fi excesive raportate la scopul lor.”

Revine deci judecatorului in contencios administrativ rolul de a verifica
eventuala depasire a limitelor dreptului de apreciere, de care dispune orice autoritate
publica atunci cand actioneaza cu aplicarea acestui principiu. Sau cu alte cuvinte, dupa
cum se sustine in doctrina franceza, proportionalitatea permite ghidarea judecatorului
in aprecierea sa privind exercitiul puterii discretionare a administratiei.

Un alt principiu fundamental aplicabil administratiei publice 1l constituie
transparenta in luarea deciziilor, principiu pe care proiectul legislativ 1l asociaza
accesului liber si neingradit la informatiile de interes public.

Conceptia modernd a transparentei administrative se sustine in doctrina
romaneasca postdecembristd, determind administratia publica la motivarea actelor
administrative, precum si la obligarea functionarilor publici de a satisface
solicitdrile de informare ale publicului in limitele legale®.

Cu alte cuvinte, este de dorit sd se asigure transparenta gestiunii publice,
participarea la luarea deciziilor, intr-un mod adecvat, a persoanelor ale caror
drepturi si interese sunt in joc, comunicarea catre cei interesati a criteriilor de luare
a deciziilor, obligatia motivarii deciziilor etc®'.

Unor astfel de cerinte si-a propus si le raspundd Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, o noutate pentru sistemul legislativ
romanesc, la momentul adoptirii sale®. In esentd, legea urmareste apropierea societitii

% Dana Apostol Tofan, op. cit., 1999, p. 46.

% Mihai Oroveanu, Tratat de drept administrativ, ed. a 1I-a revazuta si adaugita, Ed. Cerma,
Bucuresti, 1998, p. 442.

¢! Emil Bilan, op. cit., 2002, p. 253.

82 Dana Apostol Tofan, Unele consideratii in legdturd cu Legea privind transparenta decizionald in
administratia publica, n ,,Curierul Judiciar”, 2003/nr. 3, p. 22-31.
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civile de activitatea decizionala a administratiei publice, stabilind modalitatile concrete
prin care acest lucru urmeaza si se realizeze®.

Pornind de la premisa cunoasterii masurilor pe care administratia preconizeaza
sa le ia, anterior adoptarii acestora, cetdtenii, in mod individual sau constituiti in
asociatii, se pot implica, direct si activ, in procedura de elaborare a actelor admi-
nistrative normative.

O consecintd fireascad a aplicarii principiului transparentei o reprezinta
obligatia autoritatilor publice de a face cunoscute motivele deciziilor lor.

Principiul motivarii impune necesitatea ca autoritatea emitentd a unui act
administrativ s arate, in mod expres si implicit, elementele de fapt si de drept care
determina solutia adoptata.

Astfel, motivarea se referd in primul rand la faptele sau imprejurarile care au
determinat solutia cuprinsa in act, confirmand ca acestea s-au produs sau au existat.
Cand motivarea se referd la elemente de drept avute in vedere, deci la legalitatea
actului, este necesar si se explice modul in care autoritatea emitentd a inteles sa
aplice dispozitiile legale in vigoare.

Din perspectiva mai larga a proiectelor de acte normative, motivarea a fost
privitd ca o operatie intelectuala care are rostul de a-1 convinge pe emitentul actului
normativ de necesitatea adoptarii acestuia. Ea trebuie sa prezinte ratiunile care s-au
aflat la baza noii reglementari juridice, configuratia acesteia, efectele scontate si
costurile pe care le presupune aplicarea noului act normativ®.

Motivarea apare ca un element esential pentru formarea convingerii cetatenilor
cu privire la legalitatea si oportunitatea actului administrativ, reprezentand, in acelasi
timp, §i 0 garantie a unei analize temeinice i obiective a imprejurdrilor de fapt, a
cunoagterii aprofundate si a unei aplicari corespunzitoare a normelor legale in vigoare
la fiecare speta, a alegerii solutiei optime de cétre organul de decizie.

Motivarea actului administrativ sporeste spiritul de raspundere al functionarilor
si permite un control eficient al legalitatii.

In timp ce, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare,
consacra o Intreaga sectiune din capitolul al treilea privitor la elaborarea actelor
normative, motivarii proiectelor de acte normative, exista diferite reglementari ce
stipuleaza expres si necesitatea motivarii anumitor acte administrative individuale.

Spre exemplu, Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiillor prevede expres obligatia de a indica in
raspunsul trimis petitionarului temeiul legal al solutiei adoptate, iar Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public prevede ca refuzul
comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica petitionarului.

8 Ibidem, p. 23.
8 Joan Vida, Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa, editia a V-a
revizuita si completatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 97.
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Evident ca lista principiilor aplicabile activitdtii autorititilor administratiei
publice, autoritatilor publice in general este mai larga, fiind insa dificil de epuizat
in viitoarea reglementare, jurisprudenta avand la randul ei, un rol semnificativ in
identificarea unor noi principii, in raport cu dinamica societatii romanesti.

8. Ierarhia actelor normative

Am subliniat deja in contextul prezentdrii elementelor ce urmeaza sa fie
continute in Codul de procedura administrativa, in raport cu Legea nr. 24/2000 ce
reglementeaza si procedura de elaborare a actelor administrative normative,
maniera in care aceasta consacra efectiv principiul ierarhiei actelor normative.

Asezate pe trepte ierarhice in fruntea actelor normative se afla legile, dupa care
urmeaza ordonantele si hotararile Guvernului, ordinele si instructiunile ministrilor,
ordinele prefectului, hotararile consiliilor judetene, dispozitiile presedintelui
consiliului judetean, hotararile consiliilor locale si dispozitiile primarului.

De altfel, urmare a revizuirii Constitutiei, in anul 2003, art. 1 alin. (5) consacra
caracterul normativ, deci obligatoriu, al Constitutiei si legilor adoptate in baza sa,
precum si suprematia Constitutiei ca valoare fundamentala a oricarui stat de drept.

Controlul general al aplicarii Constitutiei — realizat in Romania de cétre Curtea
Constitutionala — este rezultatul faptului ca intreaga activitate statald este determinata
si organizatd prin constitutie; toate autoritatile statale trebuie sd-si desfasoare
activitatea 1n conformitate cu Legea fundamentald si in limitele stabilite prin
constitutie. Pentru ca acest lucru sa nu raména doar la nivel teoretic, orice constitutie
organizeaza si un sistem complex si eficient de control al aplicarii sale, inclusiv prin
verificarea conditiilor de fond si de forma ale actelor emise de autoritatile statului.
Acest control este general, in sensul ca el cuprinde toate formele activitatii statale, si
este efectiv, adica se concretizeaza prin toate formele si cdile de control statornicite
intr-un stat®.

In principiu, Constitutia are rolul de a determina autoritditile competente sd
stabileasca regulile de drept. Dar, practica de Stat poate infirma sau completa
prevederile constitutionale.

Constitutia este sursa fundamentald a sistemului politic, ca si a sistemului
juridic national. Potrivit acestui considerent, orice Constitutie se bucurd de
suprematie fata de celelalte legi si acte normative, fiind plasatd in fruntea ierarhiei
actelor politice, ca si a actelor normative, carora le confera legitimitate politica si,
respectiv, juridica, in masura in care acestea corespund intru totul normelor si
principiilor pe care ea le consacra®.

Principiul ierarhiei actelor normative exprimd in esentd necesitatea ca
fiecare act normativ sa fie Intocmit cu respectarea tuturor actelor normative cu forta
juridica superioara, in primul rand a Constitutiei, legea fundamentald a statului.

8 Joan Muraru, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, op. cit., p.19.
66 Cristian Ionescu, Regimuri politice contemporane, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 2.
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Practic, intre principiul ierarhiei actelor normative $i izvoarele dreptului
administrativ, care la randul lor respecta o ierarhie, exista o stransa legatura.

Asa-numita piramida clasica formata in mod traditional din Constitutie, lege
si act al Guvernului poate fi consideratd ca fundamentul ierarhiei izvoarelor
dreptului in toate tarile Uniunii Europene® . Implicit ea este analizata si in dreptul
public romanesc facand obiect de studiu, in mod traditional, la disciplina Teoria
generala a dreptului.

Deoarece legea este emanatia vointei generale a natiunii, exprimatd prin
intermediul reprezentantei nationale, este firesc ca regulile de conduita instituite de
ea cu respectarea procedurii prevazute in acest scop sa fie inzestrate, in raport cu
celelalte acte normative susceptibile de a fi aplicate cu ajutorul constrangerii de
stat, cu cea mai mare forta juridica®®.

Aceasta suprematie a legii se traduce, pe de-o parte, prin faptul ca normele
juridice stabilite de ea nu pot fi modificate, suspendate sau desfiintate prin acte
juridice normative emanand de la alte autoritati publice, ci, dimpotriva, acestea
trebuie sd-i fie conforme. Pe de alta parte, legea este in mésura sa intervina in orice
moment pentru a modifica, suspenda sau desfiinta o norméd juridicd stabilita
printr-un act administrativ.

Dar, pentru ca aceasta suprematie sa devind o realitate a vietii sociale in
multiplele ei manifestari, nu este suficient ca legea sa fie inzestratd cu o forta
juridica superioard celorlalte acte normative, ci este necesar ca normele juridice
prevazute prin lege sa opereze pe un larg front de relatii sociale.

Procesul de eclaborare a legii comportda doud dimensiuni esentiale: una
substantiala, legatd de cunoasterea domeniului in care urmeaza a interveni noua
reglementare juridicd; alta formala, datd de Legistica formald de cunoasterea
regulilor privitoare la structura proiectului de act normativ, forma acestuia, stilul si
limbajul actului normativ, sistematizarea continutului sdu si corelarea acestuia cu
actele normative in vigoare etc®.

9. Competenta autoritatilor administratiei publice

De regula, in doctrina administrativa notiunile de competentd si capacitate au
constituit obiect de analiza la cursurile de drept administrativ, iar conceptul de
sarcini ale administratiei a intrat, mai ales, in sfera de preocupare a autorilor de
stiinta administratiei’’.

Notiunea de competentd, notiune fundamentald pentru stiinta dreptului
administrativ, este diferit analizata, atat in doctrina clasica, cat si in doctrina

57 Jaques Ziller, Administrations comparées. Les systémes politico-administratifs de I’Europe
des Douze, Editions Montchrestien, Paris, 1993, p. 285.

88 Tudor Draganu, Introducere in teoria §i practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1992, p. 85.

% Joan Vida, op. cit., p. 15.

" Dana Apostol Tofan, op. cit., vol. I, 2014, p. 117.
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postbelica. Identificarea continutului acestei notiuni s-a realizat insd in mod
constant prin stabilirea corelatiei dintre competenta §i capacitate, elementul
cheie in definirea celor doud notiuni fiind conceptul de atributii. Atributiile unui
organ al administratiei publice sunt mijloacele juridice de realizare a sarcinilor,
sarcinile reprezentand atat obiectul, cat si finalitatea indeplinirii atributiilor.

In doctrina romaneascd postbelici s-au dezvoltat doud teze cu privire la
aceastad corelatie. Potrivit unei teze devenitd traditionald, capacitatea reprezinta
aptitudinea de a fi titular de drepturi §i de obligatii in raporturile administrative,
element determinant al competentei, insdsi competenta. Observam ca, In aceasta
teorie, capacitatea se identificd cu competenta’'.

Potrivit celei de-a doua teze fundamentale, capacitatea nu se identifica cu
competenta, desi, practic, putem realiza daca o anumitd formatiune colectiva are sau
nu calitatea de subiect de drept administrativ numai cercetand competenta ei legala,
stabilitd in legea organicd’™. In opinia aceluiasi autor, capacitatea se distinge de
competenta, sub urmatoarele trei aspecte: a) capacitatea este proprie doar organelor
administrative, in timp ce competentd au atat organele administrative, cat si
structurile lor organizatorice si functionale; b) capacitatea presupune posibilitatea de
a actiona In nume propriu, in timp ce competenta nu presupune o astfel de
independentd; c) atributiile ce formeaza continutul categoriei de competentd pot fi
delegate, in timp ce capacitatea nu poate fi transmisa altui subiect de drept.

Pe baza acestor teorii, in doctrina postdecembristd s-a dezvoltat teza potrivit
careia fundamentul capacitatii administrative nu-l pot constitui decdt normele de
conferire a competentei pe care o intdlnim numai in cazul autoritatilor administratiei
publice™. Sunt dezvoltate apoi urmitoarele definitii pentru cele doua notiuni.

Competenta desemneaza ansamblul atributiilor stabilite de Constitutie sau de
lege ce confera drepturi si obligatii pentru a desfasura, in nume propriu §i in
realizarea puterii publice, o anumitda activitate administrativa. Capacitatea
administrativa reprezintd aptitudinea organelor administratiei publice de a fi subiecte
in raporturile juridice administrative, reclamate de realizarea competentei lor'.

In doctrina recentd, un autor apreciaza ci ,teoria originald si interesantd a
capacitatii administrative creatd de profesorul lovanas este un drum infundat si
trebuie abandonatd””. Aceasta pe de-o parte, deoarece doctrina administrativa
franceza nu retine acest concept iar pe de altd parte, nici legiuitorul roman nu a
manifestat sensibilitate cu privire la aceastd notiune. La randul ei, practica
Jjudiciara desi o utilizeaza uneori, nu pare sd o fi acceptat ca pe o constantd.

"I Romulus Tonescu, op. cit., p. 110-115.

"2 Ilie Tovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiintei administratiei, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1977, p. 121.

3 Antonie Iorgovan, op. cit., vol. 1, 2005, p. 277.

™ Idem, p. 278.

5 Qvidiu Podaru, Drept administrativ, vol. I. Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie
altfel, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 84 si urm.
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Pe baza unei argumentari elaborate, pornind de la continutul art. 21 alin. (1)
teza I din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala republicata,
potrivit caruia unitdtile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept
public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu, autorul defineste
capacitatea administrativa ca reprezentdnd aptitudinea unui subiect de drept de a
exercita puterea publica (prin emiterea de acte administrative), aptitudine care il
trasnformd in persoand juridicd de drept public™.

In legislatie, cele douid notiuni sunt definite in art. 2 din Legea-cadru a
descentralizirii nr. 195/2006 cu modificarile si completarile ulterioare’’. Capacitatea
administrativa este privitd ca ,,ansamblul resurselor materiale, institutionale §i
umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriald, precum si actiunile pe
care le desfasoara aceasta pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege.
Capacitatea administrativa se evalueaza si se stabileste in conditiile legii.”
Competenta reprezinta ,.ansamblul atributiilor stabilite de Constitutie si de legile
care confera autoritdtilor administrative drepturi si obligatii de a duce in nume
propriu, in realizarea puterii publice si sub propria responsabilitate, o activitate de
naturd administrativa.”

Dupd cum se aratd In doctrina recentd, in acceptiunea Legii-cadru a
descentralizarii, sintagma capacitate administrativa are o altd conotatie decat aceea
de capacitate juridica, adica de aptitudine a autoritatilor administratiei publice de a
fi subiecte de drept in cadrul raporturilor juridice administrative, cuprinzand in aria
sa si mijloacele de care dispune administratia pentru a-si realiza competenta’™.

Mai e de remarcat si faptul ca, definitia din lege se refera doar la capacitatea
administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale, deci nu la cea de la nivel statal,
de la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale.

Din definitia notiunii de competenta rezultd urmatoarele trasdturi: reprezinta
un ansamblu de atributii prevazute de Constitutie si legi; aceste atributii reprezinta
drepturile si obligatiile care revin oricarei autorititi a administratiei publice de a
desfagsura o anumitd activitate administrativa, Intr-un anumit domeniu §i la un
anumit moment si loc; activitatea administrativd se realizeaza, in principiu, in
nume propriu; activitatea administrativd se Infaptuieste in baza prerogativelor de
putere publica de care dispune autoritatea respectiva, in spatele careia se afla, in
caz de nevoie, forta de constrangere a statului’.

De-a lungul vremii, doctrina a identificat o serie de caractere ale competentei.
Competenta are un caracter legal, in sensul ca fiecare autoritate a administratiei
publice are o competentd determinatad de lege, In functie de sarcinile ce-i revin.
Competenta are un caracter obligatoriu, In sensul cd exercitarea acesteia este

76 Idem, p. 87.

7 publicata in ,M. Of. al Roméaniei”, partea I, nr. 453 din 25.05.2006.

8 Cosmin-Radu Vlaicu, Birocratie si procedurd in administratia publicd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 122.

" Dana Apostol Tofan, op. cit., vol. I, 2014, p. 118 si urm.
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obligatorie, nefiind ldsatd la libera alegere a autoritdtii administratiei publice.
Competenta are un caracter autonom, constand in dreptul autoritatii administratiei
publice de a-si realiza atributiile si, corelativ, obligatia celorlalte autoritati de a-i
asigura independenta necesara.

Atributiile care formeaza competenta unei autoritati a administratiei publice
sunt indeplinite prin intermediul organelor de conducere si al functiilor publice™.

In ce priveste clasificarea competentei, in doctrina romaneasca, de regula, se
identifica trei tipuri de competentd: materiala (rationae materiae), teritoriala
(rationae loci) si temporald (rationae temporis)®'.

Competenta materiald desemneaza sfera si natura atributiilor unei autoritati a
administratiei publice. Dupd gradul de intindere, o autoritate a administratiei
publice poate dispune de o competentd materiala generala (in toate domeniile si
sectoarele de activitate), cum este cazul Guvernului sau al consiliilor locale, sau de
0 competenta materiala speciala (intr-un anumit domeniu sau sector de activitate)
cum este cazul unui minister, al altor organe centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice etc.

La randul lor, organele de specialitate se clasifica in organe de ramura si organe
de domeniu. Distinctia dintre ele consta in faptul cd primele se rezuma la un cAmp de
activitate destul de limitat, in vreme ce ultimele au atributii in mai multe ramuri,
dispunand de un camp de actiune mult mai larg. Organele de domeniu se clasifica la
randul lor in: organe de sintezd, organe de coordonare si organe de control®.

Competenta teritoriala desemneaza limitele teritoriale in care poate actiona o
autoritate a administratiei publice. Dupad gradul de intindere, o autoritate a
administratiei publice poate avea o competentd teritoriald centrald sau nationald
(la nivelul intregii tari), cum este cazul Guvernului sau al ministerelor, sau o
competenta teritoriald locala (la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale), cum
este cazul unui consiliu local sau al unui primar.

Competenta temporald desemneaza limitele de timp in care o autoritate a
administratiei publice isi poate exercita atributiile, in conformitate cu legea. De
reguld, autorititile administratiei publice au o competenta temporald nelimitata,
deoarece normele juridice prin care sunt infiintate si organizate nu stabilesc un
timp determinat de existentd a acestora. Cea mai mare parte a autoritatilor
administratiei publice sunt conduse 1nsd pe perioade determinate de timp (de
reguld, in cazul functiilor eligibile, pe un mandat de patru ani). Incetarea
exercitiului activitatii unei anumite persoane fizice nu va putea duce insd la
incetarea activitatii autoritdtii pe care aceasta o reprezintd, continuitatea fiind o
caracteristica esentiald a administratiei publice.

80 Antonie Torgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 280.

8 Ibidem.

8 Joan Santai, Drept administrativ i stiinta administratiei, vol. I, editie partial revizuita,
Ed. ,,Alma Mater”, Sibiu, 2014, p. 91 si urm.
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De aici, impersonalitatea competentei, aceasta fiind legatd indisolubil de
functia pe care o indeplineste autorul acesteia i nu de persoana sa, competenta
subzistand pe intreaga perioada de existenta a autoritatii publice®.

Unii autori identifica si o competenta personala (rationae personae) determi-
natd de calitatea persoanei sau a subiectului de drept in functie de care se
declangeaza incidenta actiunii normei si a autoritatii®.

Sarcinile, atributiile, competenta si capacitatea juridica definesc statutul
propriu al unei autoritdti publice®.

10. Termenele si etapele procedurii administrative

Potrivit art. 12 din Legea nr. 24/2000 republicatd, avand ca titlu marginal,
Intrarea in vigoare a actelor normative: ,(1) Legile si ordonantele emise de
Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intra in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau la o datd ulterioara
prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile calendaristice,
incepdnd cu data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, si expira la ora
24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.”

Regésim 1n teza finala a acestei prevederi legale, modalitatea de calcul a
termenului de 3 zile stabilit initial prin Legea de revizuire a Constitutiei, din 2003,
cu privire la momentul intrarii In vigoare al legii, in art. 78 al Legii fundamentale.
Consideram cé aceastd modalitate de calcul se aplicé in toate cazurile in care un act
normativ, inclusiv un act administrativ normativ, urmeaza sa intre in vigoare la o
data ulterioara prevazuta in textul lor. Este vorba de o modalitate de calcul a unui
termen specific dreptului public.

In proiectul Codului de procedurd administrativi se propune un scurt capitol
consacrat termenelor in procedura administrativd, care sd contind dispozitii
referitoare la termenul general, la termenele speciale si la repunerea in termen.

Astfel, termenul general la care se opreste si proiectul Codului este cel
incetatenit, de 30 de zile calendaristice, fiind indicat momentul de la care acesta
incepe sd curgd: a) data prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii
determinate; b) data inregistrarii solicitarii de cdtre autoritatea publica ierarhic
superioard sau de control; ) data inregistrarii petitiei sau data la care petitia a
fost transferata autoritatii publice competente. Este avutd in vedere si posibilitatea
prelungirii termenului, de cétre conducatorul autoritatii publice, pentru motive
Jjustificate legate de complexitatea procedurii administrative, cu cel mult 15 zile
calendaristice fiind obligatorie, comunicarea prelungirii, in scris, celor interesati,
in termen de 30 de zile, odata cu motivele prelungirii.

Pot fi insd prevazute si termene speciale, mai mici de 30 de zile, prin acte
administrative, in timp ce, termenele mai mari pot fi stabilite doar prin legi speciale.

8 Cosmin-Radu Vlaicu, op. cit., p. 127.
8 Joan Santai, op. cit., p. 96.
8 Idem, p. 89.
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In masura in care se va decide includerea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind
informatiile de interes public in continutul viitorului Cod de procedura administrativa,
cu abrogarea expresa a acesteia in dispozitiile finale, atunci un articol special va trebui
consacrat termenelor de comunicare a informatiilor de interes public.

In ce priveste etapele procedurii administrative, acestea ar trebui sa aiba in
vedere aspecte precum: initierea procedurii, incidente si drepturi procedurale,
investigatii, probele, audierea partii, comunicarea in cadrul procedurii, costurile
procedurii si finalizarea procedurii administrative.

11. Regimul juridic aplicabil actelor administrative normative

Desi dintre toate institutiile fundamentale ale Dreptului administrativ — din
perspectiva doctrinei — analiza actului administrativ, ca forma principald de
activitate a autoritdatilor administratiei publice a cunoscut cele mai putine
modificari fatd de perioada postbelica, evolutia practicii administrative, dinamica
legislatiei si implicit a jurisprudentei instantelor de contencios administrativ au
conturat in timp, premisele regandirii teoriei actului administrativ.

O veritabila reconsiderare a teoriei generale a actului administrativ ar trebui
sa porneasca 1nsa de la o reglementare legislativa substantiala a acestuia, in viitorul
Cod de procedura administrativa.

De altfel, dupa cum am si subliniat, activitatea care conteaza la nivelul oricarei
autoritati a administratiei publice — de la Presedintele Roméaniei sau Guvernul
Romaniei, la primarul unei comune sau consiliul local al acesteia — este activitatea
care se concretizeaza in acte producdtoare de efecte juridice, fie administrative, ce
constituie regula, fie civile sau de altd natura, ce constituie exceptia.

Viata cetatenilor acestei téri, activitatea societdtilor comerciale si de altfel, a
oricaror structuri publice sau private sunt direct influentate de deciziile autoritatilor
administrative apartinand puterii executive — cea mai vastd sub aspectul organelor ce
intrd in componenta sa, in raport cu a celorlalte doud puteri, legislativa si
judecitoreasca — decizii care schimba ceva din ordinea juridica existenta, afectindu-le
pozitiv sau negativ, in cel din urma caz, remediul comun constituindu-l actiunea la
instanta de contencios administrativ potrivit dispozitiilor constitutionale si legale in
materie®’.

Problema delimitarii actelor administrative de alte acte juridice, pe de-o parte
sau de alte actiuni neproducdtoare de efecte juridice directe ale autoritatilor
administratiei publice, pe de altd parte, a antrenat de-a lungul timpului, discutii atat
cu privire la definitia actului administrativ cat si cu privire la clasificarea actelor
administrative®’.

In ce priveste delimitarea actelor administrative pe baza anumitor criterii,
doctrina administrativa nu a aratat niciodatd un interes prea ridicat, in comparatie

% Dana Apostol Tofan, O noud perspectivd in teoria actului administrativ (I), ,,Studii si cercetari
juridice”, 2012/nr. 2, p. 134.
8 Ibidem.
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cu civilistii, de pilda. Clasificérile sunt deci putine si, de cele mai multe ori, lipsite
de rigoarea necesari ori de importanta practici pentru care au fost teoretizate™.

Mai mult decat atét, pornind de la premisa caracterului didactic al acestora —
opineaza acelasi specialist — in masura, in care o anumita clasificare nu are niciun
fel de importanta practica, ea nu meritd facuta.

In acord cu un asemenea punct de vedere, potrivit ciruia prezinti
semnificatie mai ales, clasificarile care au relevantd in practica administrativa si
implicit, in jurisprudentd, analiza procedurii de emitere/adoptare a actelor
administrative are la baza delimitarea acestora in acte administrative normative si
acte administrative individuale.

LyActele de putere publica” — aprecia un cunoscut autor interbelic — ,,creeaza
sau situatiuni juridice generale, obiective, impersonale, sau situatiuni juridice
individuale subiective™.

Astfel, traditional, dupa criteriul gradului de intindere a efectelor juridice, in
doctrina administrativa se face distinctie Intre actele administrative normative si
actele administrative individuale, la care specialistii mai adauga de regula si actele
administrative cu caracter intern.

Actele administrative normative contin reguli generale si impersonale,
asemeni legilor, se adreseaza tuturor, oricine putand intra sub incidenta lor la un
moment dat, spre deosebire de actele administrative individuale care se adreseaza
unor persoane fizice sau juridice determinate sau vizeaza situatii determinate®.

Importanta distinctiei intre actele administrative normative si actele administra-
tive individuale, s-a mai apreciat In doctrind, constd in faptul cd niciodatd actele
individuale nu pot incdlca actele normative’".

in plus, considerdm util sd amintim 1n acest context cd, doar actele administrative
normative pot constitui izvoare ale dreptului administrativ.

In ce priveste procedura de adoptare/emitere a actelor administrative normative,
dupa cum am subliniat, exista deja un cadru legislativ, si anume, cel stabilit prin Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative
ce nu face distinctie intre tipurile de acte normative, dupa criteriul organului emitent,
dimpotriva contine dispozitii exprese cu privire la actele administrative normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si respectiv, la actele administrative
normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

In consecinta, analiza actului administrativ din perspectiva reglementarii acestuia
in viitorul Cod de procedurd administrativd urmeaza si se raporteze la actul
administrativ individual, al carui regim juridic nu cunoaste pand in prezent, o
reglementare legald, desi de-a lungul vremii s-au ridicat numeroase probleme atit in
practica administrativa, cat si in jurisprudenta instantelor de contencios administrativ.

8 Ovidiu Podaru, op. cit., p. 41.

% Paul Negulescu, op. cit., p. 296.

% Dana Apostol Tofan, op. cit., 2015, p. 21.

9! Dumitru Brezoianu, Drept administrativ romdn, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 71.
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12. Concluzii

Intregul demers stiintific intreprins se doreste o pledoarie in sensul utilitatii,
necesitdtii, eficientei dar si actualittii unui Cod de procedurd administrativa,
pledoarie fundamentatd pe o pozitie unanim sustinutd in doctrina administrativa
postcomunista.

Deoarece alte elemente de continut ce urmeaza sa se mai regdseasca in acest
proiect, precum: regimul juridic aplicabil actelor administrative individuale,
regimul juridic aplicabil contractelor administrative, recursul administrativ si
controlul administrativ-jurisdictional impun o abordare aprofundatd pentru a
argumenta vicisitudinile absentei unei astfel de reglementéri ne propunem si le
dezvoltam intr-un viitor studiu publicat in paginile acestei reviste de specialitate.






O PRIVIRE ACTUALA ASUPRA FIZIONOMIEI
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Abstract: Subjective right and correlative duty are governed by a legal title, be it a legal
norm or a jurisprudential norm or a contractual clause. The concept of the universal in law is
individualised in the concept of legal intersubjective relations between two legal subjects. Only the
time factor makes the examination of legal intersubjective relations a dynamic analysis, instead of a
static one given by the study of mere elements (legal subjects, rights, duties, conduct). Also, the
complexity of legal intersubjective relations in the civil trial in the prewar Italian and Romanian
doctrine is highlighted, albeit briefly.
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1. Raportul juridic, intre actualitate si pierderea centralitatii. Ca sistematizare a
materiei, manualele italiene de drept privat de la mijlocul deceniului opt al secolului
trecut, cuprindeau o substantiala parte generald, In care se intdlneau doctrinele
raportului juridic, subiectelor, bunurilor, prestatiilor, a faptului juridic (concret), a
fattispeciei' (faptului juridic abstract), a negotium juris, a etapelor (vicende) raportului
juridic®. Rezulta din aceastd sistematizare o centralitate a conceptului de raport juridic
in doctrina privatistica italiana a secolului trecut, concept cu rol categorial, dar nu de
categorie generald de drept civil (din punct de vedere al continutului), ci in opinia
noastra de categorie instrumentald (din punct de vedere al metodologiei).

* Lucrarea este elaboratd 1n perioada de sustenabilitate a proiectului cu titlul Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate si
responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamentald si aplicatd romdneascd, numar de identificare
contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in Oameni!

** Doctorand al Facultitii de Drept, Universitatea de Vest Timigoara, e-mail: ionefliu@gmail.com.

! Termenul de fattispecie (similar lui Tatbestand in germand) deriva din latina medievala facti species
si se traduce prin forma, figura faptului. Gasim inexacta ideea de a desemna fatfispecia in limba roméana doar
cu notiunea de fapt juridic sau fapt juridic abstract, intrucét ceea ce se vrea desemnat prin fattispecie este primo
un tip de fapte, un ansamblu de elemente prestabilite de lege si secundo un criteriu de relevantd, ce
individualizeaza faptele juridice in continua lor devenire naturald si istoricd. A se vedea Natalino Irti,
Introduzione allo studio del diritto privato, Padova, CEDAM, 1990, ed. 13,2014, p. 17 si urm.
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Raportul juridic se constituie intr-un concept des folosit si in zilele noastre de
catre juristii romani ori italieni, teoreticieni sau practicieni ai dreptului civil, in
situatii dintre cele mai diferite: cand se defineste dreptul civil ca ,,ansamblu al
normelor juridice ce reglementeaza raporturile patrimoniale si nepatrimoniale’™
stabilite intre subiectele de drept, cind se pune problema aplicarii legii civile in
spatiu (conflict de legi) sau in timp (succesiune de legi), cand se ridicd problema
calificarii unor raporturi juridice ca fiind de drept civil sau de drept comercial
pentru a evidentia limitele dreptului comercial in interiorul dreptului privat® (chiar
in contextul monist al C. civ. romén in vigoare), cand trebuie calificate unele
drepturi si obligatii juridice ca fiind corelative intre doud subiecte sau, dimpotriva,
ca apartinand unui unic subiect de drept, in dubla sa calitate sau titularitate etc.

Raportul juridic civil a fost si ramane exclusiv o creatie a doctrinei juridice
(sub aspect dogmatic) si reprezintd o categorie istoricd (sub aspectul relevantei sale
in Scoala istoricd germana a dreptului si ulterior), abordarea dogmatica si orientarea
istoricd fiind indispensabile atat educatiei juridice, cat si cercetdrii stiintifice in
domeniul juridic’.

Conceptul de raport juridic este esential in a examina majoritatea institutiilor
de drept civil, cum ar fi de ex. 1. cesiunea de creante, cu privire la care s-a afirmat
ca structura sa depinde de sinteza efectelor pe care si le propune a le realiza, dar si
de raportul juridic initial®; sau 2. institutia novatiei, care si ea modifica obiectiv
sau subiectiv un raport juridic preexistent; sau 3. negotium juris, Intrucét efectele
operatiunii juridice (negotium juris) constau in obligatii sau raporturi’.

Ar mai fi un aspect demn de mentionat, intelegerea riguroasa a notiunii de raport
juridic 1l face pe jurist sa-si limiteze analiza la un anumit si determinat raport juridic, sa
individualizeze corect drepturi si obligatii corelative, evitand sd facd aprecieri cu
privire la alte posibile raporturi (juridice, biologice, sociale) real sau aparent existente
intre parti (subiectele raportului)®. De asemenea, nu trebuie confundat raportul juridic
cu acel vinculum juris (legatura juridicd)’ caracteristic(i) obligatiei corelative si nici
vinculum juris nu trebuie echivalat cu existenta obligatiei Tnsasi.

3 Gabriel Boroi, Drept civil. Partea generald, editia a I1-a, Editura ALL BECK, Bucuresti,
1999, p. 2.

* Nicolo Lipari, Le fonti del diritto, Giuffré Editore, Milano, 2008, p. 59.

5 Alessandro Levi, Istituzioni di teoria generale del diritto, vol. 1, Seconda edizione, CEDAM,
Padova, 1937, p. 60.

% Commentario del Codice Civile a cura di A. Scialoja ¢ G. Branca. Libro quarto: Obbligazioni
art. 1260-1267. Pietro Perlingieri, Cessione dei crediti, Zanichelli Editore Bologna, Il Foro Italiano
Roma, 1982, coperta interioara.

7 Luigi Cariota Ferrara, Vetera et nova nella dottrina giuridica, ,,Rivista di diritto civile”, 1966/nr. 4,
CEDAM, Padova, 1966, p. 354.

§ Gregor Christandl, Evelyn Gallmetzer (a cura di), Diritto civile. Casi e soluzioni con guida
metodologica, Giuftré Editore, Milano, 2015, p. 10-11.

% n sensul ca raportul juridic este o legatura juridica sau vinculum juris; a se vedea Dan Ciobanu,
Introducere in studiul dreptului, Editura Hyperion XXI, Bucuresti, 1992, p. 103.
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Utilitatea studiului de fatd este datd si de necesitatea incercarii de a actualiza
analiza stintificd asupra conceptului de raport juridic civil, in pas cu experienta
dinamica a dreptului privat actual, configurat tot mai mult de o aproape incontestabila
suprematic a modelelor culturale de common-law'’, dar caracterizat si de o noui
arhitecturd a izvoarelor de drept (si implicit, a izvoarelor de raport juridic). intr-adevir,
se observd, la inceputul mileniului III, o continud oscilare intre Sollen si Sein in
procesul de aplicare a dreptului privat, care exige interpretului, potrivit unei dialectici
sustrase oricarei schematizéri, o continud migrare a enuntului normativ catre relatiile
sociale, id est de la forma regulii la substanta aplicarii sale, de la abstractetea
principiului la concretetea raportului juridic''.

Chiar dacd in doctrina italiand, notiunea de raport juridic civil s-a dorit
cantonatd, la un moment dat, la ideea unor raporturi ce au ca obiect doar drepturile
relative (drepturile de creantd)'?, notiunea de raport juridic este aplicabila in mod
egal si drepturilor reale, intrucat circumstanta cd orice tert ar putea sa lezeze
dreptul titularului nu este idonee sa facad indoielnica existenta raportului juridic in
sens propriu (tehnic)".

Conceptul de raport juridic era considerat in doctrina interbelica a teoriei
generale a dreptului ca nefiind un simplu concept empiric sau tehnic, ca nefiind doar
o sinteza aproximativa a daturilor empiric acceptabile, ci ca ilustrand un concept
filosofic ce prezintd o importantd capitald. Mai mult decat atat, raportul juridic era
incd socotit cheia de bolta a sistemului conceptual juridic, un concept in care se
concretizeaza si se punctualizeaza universabilul juridic. Orice comportament uman,
de ex. asistarea la o lectie, iesirea la o promenada, rezolvarea unei teoreme, sculptarea
comporta Intr-un anume fel si nu in altul, astfel ca pot fi analizate sub specie juris ca
raporturi juridice'®. Scoala istorici germani a dreptului (Gustav von Hugo, Friedrich
Carl von Savigny, Georg Puchta) spre deosebire de exegeza expozitiva a textelor
legislative tipica doctrinei franceze s-a orientat tocmai spre o constructie dogmatica
a dreptului'’, punand accentul pentru prima dati pe conceptualizarea notiunii de
raport juridic (das Rechtsverhdltnis).

Raportul juridic poate fi prezentat sub doud profiluri distincte: sub un profil
static, din punct de vedere al continutului sau, sau, dimpotriva, intr-un profil dinamic,

' Tudor Avrigeanu, Influente germane in dreptul romdnesc — o perspectivi comparativi. Workshop
international Bucuresti, 30-31 octombrie 2015, in ,,Studii si Cercetari Juridice”, 2015/nr. 4, p. 611.

' Nicolo Lipari, op. cit., p. 15.

12 Salvatore Pugliatti, I/ rapporto giuridico unisoggettivo in vol. Studi in onore di Antonio Cicu,
vol. II, Giuffré Editore, Milano, 1951, p. 157.

'3 Luigi Carraro, Frammento inedito di Dottrine Generali: 11 rapporto giuridico, Presentazione di
Francesco Donato Busnelli e Paolo Zatti, ,,Rivista di diritto civile”, 2016/no. 1, Wolters Kluwer& CEDAM,
Padova, 2016, p. 10.

' Alessandro Levi, op. cit., p. 58.

15 Idem, p. 60.
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in succesiunea sau etapele acestuia'®, in devenirea sa. Cat priveste cel de-al doilea
profil, este de mentionat cd Mario Allara pune in centrul constructiei sistemului sau
de drept civil raportul juridic, intr-o acceptiune moderna si relationald a juridicitatii,
acest concept fiind caracterizat de dinamica succesiunii sale. In teoria allariana,
elementul pe care se fundamenteaza individualizarea cAmpului dreptului civil nu este
asadar fattispecia ori fattispecia contractuald (distincte evident de raportul juridic),
ci raportul juridic insusi ce oferd ,,0 viziune cuprinzatoare, iar nu unilaterald ca a
dreptului subiectiv, asupra fenomenului juridic”"’.

Este inerent ca abordarea dogmatica in prezentul studiu a raportului juridic
civil sd iste unele controverse mai serioase decat acelea ce ar putea aparea dintr-o
simpla interpretare a vointei legiuitorului (examen exegetic), dar stiinta juridica nu
poate fi decat speculativa si dogmatica si sd mediteze pe datele experientei,
rezolvand problemele, dupa ce le-a descoperit intim'®, In acelasi timp, suntem de
acord ca problematica raportului juridic civil rimane de (certd) actualitate'’.

2. Dreptul subiectiv. In terminologia juridica, contractualistii — teoreticienii
contractului social — au creat notiunea de drept subiectiv, dupd care si-a facut
aparitia, probabil sub influenta Scolii istorice germane a dreptului si notiunea de
raport juridic, care pune in legatura nu numai dreptul subiectiv, ci si Indatorirea
corelativa, cu norma juridica ce prescrie conduita 1n legaturd cu care se naste acel
drept si se instituie acea obligatie.

Notiunea de drept subiectiv este Tn mod obisnuit definitd ca o posibilitate
(facultas agendi) sau ca o putere (potestas) recunoscuta de lege unui subiect de
drept. Totusi, notiunea de drept subiectiv ilustreaza si ea fizionomii diverse, date de
raporturile dintre dreptul subiectiv si dreptul obiectiv, dar si de cele existente Intre
dreptul subiectiv si situatia corelativa de indatorire juridica.

In doctrina italiani de teorie generald a dreptului s-au punctat, avand in
vedere si criteriul istoricitatii, 3 modele (tipuri) de raporturi dintre dreptul subiectiv
si dreptul obiectiv*’:

A) considerarea dreptului obiectiv in termenii unei retele de legitura intre
drepturile subiective (dreptul obiectiv ca suprastructura externa a juridicitatii interne a
drepturilor subiective);

B) echivalenta intre dreptul obiectiv si dreptul subiectiv, existand un unic concept
de drept, spunandu-se ca ambele notiuni sunt fetele aceleiasi monede (o teorie care se
cheama dialectica sau eclecticd);

16 Mario Allara, Le nozioni fondamentali del diritto civile, Torino, 1958, p. 171-172 apud. Natalino
Irti, Saggi di teoria generale del diritto. Estratto ad uso degli studenti, Giuffré Editore, Milano, 2008, p. 6.

17 Pietro Perlingieri, La centralita del rapporto giuridico nel sistema di Mario Allara, Rassegna di
diritto civile, 2004/nr. 1, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2004, p. 138.

'® Luigi Cariota Ferrara, op. cit., p. 350.

1 Sofia Popescu & colectiv, Teoria generald a dreptului. Curs universitar, Pro Universitaria,
Bucuresti, 2016, p. 199.

2 Vittorio Frosini, Teoremi e problemi di scienza giuridica, Milano, Giuffr¢ Editore, 1971, p. 93-94.
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C) eliminarea dreptului subiectiv prin absorbirea sa de catre dreptul obiectiv
(teorie ce se poate origina la Thomas Hobbes si care a fost dezvoltata de pozitivisti,
cum ar fi Hans Kelsen, Leon Duguit).

Cu alte cuvinte, definitia dreptului subiectiv ca forma a actiunii umane
relevante juridic, fie pune accentul pe subiect (subjectum) si pe puterea sa de
autogestiune (conceptul de autonomie privatd) si cuprinde dreptul subiectiv ca
facultas agendi (desi expresia este ambigua si usor pleonastica, facultatea nu poate
fi decat de actiune®), fie se poate concentra pe tiparul legal abstract de conduita
(norma agendi), fie se axeaza pe indatorirea corelativa si urmeaza a cuprinde
dreptul subiectiv ca o facultas exigendi (posibilitatea de a cere cuiva ceva).

Drepturile subiective pot fi de drept privat (de ex. dreptul subiectiv la viata
privatd) sau de drept public (de ex. dreptul subiectiv al statului de a pedepsi un
inculpat dovedit vinovat), se poate pretinde ceva contrapartii (pretentie) si atunci
vorbim de binomul drept subiectiv — indatorire juridica** sau poate fi atribuitd o
putere asupra sferei juridice a altuia, putere (pofestas) care prin ea insdsi este
executorie, fard ca cineva sd trebuiasca sa-si dea concursul sau, dimpotriva, sa
poatd impiedica exercitarea puterii si atunci vorbim de binomul drept potestativ —
stare de supunere (obedientd).

La polul opus drepturilor subiective propriu-zise, atunci cand titularul dreptului
subiectiv dimpotrivd nu poate reactiona la neindeplinirea indatoririi juridice, de ex.
in cazul obligatiilor naturale, vorbim de drepturi subiective cu potential redus™.

Aceasta notiune de drept subiectiv a incetat s mai fie fondatoare (sa fondeze),
adica sa fie anterioara legii, cum se intampla in secolele al X VII-lea si al XVIII-lea
sub scoala rationalistd a dreptului natural; odatd cu pozitivismul juridic, ea devine
fundamentati (fondatd) pe sistemul existent de norme juridice™. Notiunea de drept
subiectiv isi are originea In jusnaturalismul si rationalismul ce concepeau dreptul
(inteles in esenta ca drept privat) in functie de individ, ca un complex de drepturi
subiective ce-1 priveau pe acesta, asadar dreptul subiectiv era initial gandit ca ,,un
atribut sau un predicat” in legaturd cu subiectul de drept®. Subiectul de drept era
considerat de pandectistica germand punctul esential de legitura al raporturilor
juridice, care nu puteau exista in gol. Referinta dreptului subiectiv devine insa norma
juridica, odata cu pozitivismul juridic, asa cum am precizat.

Michel Villey crede cd germenii acestui drept iesind din subiect (drept
subiectiv) se gaseau deja la Cicero, intrucat jus era consecinta unei legi morale,
sub influenta filosofiei stoice, jus era nascut odatid cu omul (de ex. regulile morale

2! Idem, p. 90.

22 Antonio Santos Justo, Introducéo ao estudo do Direito, 6.° Edigdo, Coimbra Editora, 2012, p. 37-38.

3 Idem, p. 46.

4 Idem, p. 38.

% Riccardo Orestano, Diritti soggettivi e diritti senza soggetto. Linee di una vicenda concettuale,
Milano, Jus 1960, p. 150.
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se impun oricarui individ, chiar dacé nu traieste in societate, chiar si lui Robinson
Crusoe)™. Potrivit aceluiasi Villey*’, Hugo Grotius oferd o prima definitie formala a
dreptului subiectiv: ,,Dreptul este calitatea unei persoane de a fi aptd a poseda sau
indeplini orice actiune, fard ca morala sd fie incalcatd™, mentionandu-se insa in
alta parte a operei grotiene ca dreptul poate fi calificat ca facultas sau potestas. Kant
a surprins intr-un anume mod tensiunea dintre dreptul subiectiv (dreptul ,,arbitrar” al
meu, al tau, al lui, al ei) si dreptul obiectiv (sistemul normativ juridic), definind
ultimul termen cu referire la primul: Dreptul este considerat ca fiind ,,ansamblul de
conditii, prin intermediul carora arbitrariul unuia se poate pune de acord cu
arbitrariul altuia, potrivit unei legi universale de libertate”. Berthmann-Hollweg,
un veteran al Scolii istorice germane, a remarcat faptul ca orice raport juridic este un
raport intersubiectiv: ,,Nu exista un raport dintre om si om, care sa nu fie gandit de
fiecare ca un raport juridic™.

Notiunea fundamentala de raport juridic nu face decét sd recunoasca, sa puna
in relief corelatiile multiple dintre dreptul subiectiv si dreptul obiectiv, precum si
interactiunea dintre diversele subiecte de drept, plecand fie de la dreptul subiectiv
sau indatorirea corelativa, fie de la norma juridica sau titlul legal (contract, act
unilateral) ce pretinde sa reglementeze acea intersubiectivitate, fie de la gradul de

corelativitate dintre drept si indatorire.

3. Indatorire si indatorabilitate. Despre indatorire s-a afirmat, sub inraurirea
pozitivismului normativist, ci reprezinti vertebra intregului sistem juridic®'. Kelsen a
opinat, in acest sens, cad indatorirea este ,,opusul comportamentului ce constituie o
conditie pentru aplicarea unei sanctiuni”, subordonand indatorirea sanctiunii, ceea
ce a condus pe alti autori, italieni, sd ajungd in mod critic tocmai la afirmatii
contrarii, conform carora sanctiunea fie este irelevanta (E. Allorio), fie este exterioara
dreptului (Biondi)*.

Conceptia lui H. Kelsen se dovedeste artificiald, pentru cd s-a observat ca
obligatia sau indatorirea nu este juridicd datoritd sanctiunii, pentru cd o norma
sanctionatorie nu este ad infinitum insotitd de o noud sanctiune, in caz de nerespectare a
obligatiei impuse de ea. Sanctiunea are rol de instrument de autoreglare (ipotetica) a
dreptului®, iar indatorirea are un rol diferit, de prestatie intersubiectiva in cadrul unui

% Michel Villey, La formation de la pensée juridique moderne, 2° édition, 2° tirage, Presses
Universitaires de France, 2015, p. 480—481.

7 Idem, p. 553.

2 Jus est... qualitas moralis personae competens ad aliquid juste habendum vel agendum”,
apud Michel Villey, op. cit., p. 553.

¥ Immanuel Kant, La metafisica dei costumi, vol. I (traducere in italiana, Torino, 1923) apud
Vittorio Frosini, Teoremi e problemi di scienza giuridica, Milano, Giuffré Editore, 1971, p. 93.

3% Alessandro Levi, op. cit., p. 63.

3 Idem, p. 102.

32 Idem, p. 106.

3 Idem, p. 107.
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raport juridic. Pozitia Iui H. Kelsen este de a reduce ideea de drept subiectiv la o simpla
reflexie a indatoririi pe care norma juridica o fixeaza*.

Un progres In cdmpul doctrinei juridice italiene asupra valentelor indatoririi
juridice s-a facut simtit odatd cu o analizd aprofundatd a notiunii generice de
indatorabilitate sau necesitate de comportament (doverosita)”, care ar cuprinde
indatorirea propriu-zisa (1), obligarea (2) si obligatia (3). Daca Goldschmidt vedea
raportul juridic ca avand un rol central si conditionant, dar nu structurat ca un raport
al persoanei cu altd persoand, ci ca un raport al persoanei cu dreptul obiectiv, totusi
ramane controversatd, in opinia lui V. Frosini, ideea de a uni in mod egal figura
dreptului cu cea a indatoririi, intrucat intre aceste doud notiuni existd o diferentd
radicala®. Dreptul subiectiv are o caracteristicd speciald, afirma autorul italian, de a
fi o situatie juridica de expectativa, asadar staticd, nicidecum dinamicd. Desigur,
indatorirea juridica, ca si dreptul subiectiv, isi are originea in subiect, in agentul care
porneste actiunea®’ si care, indreptandu-se spre ,,lumea actiunii”, isi alege caracterul
morfologic pe care sd-1 imbrace aceasta, in cazul Indatoririi, de comportament datorat
prin care sa-gi manifeste ascultarea (obedienta). Acest comportament nu poate fi
niciodatd de pura pasivitate, ci de asumare de responsabilitate® (asumare voita).

O criza a dreptului subiectiv a fost prefiguratd de H.L.A. Hart, care a reliefat o
choice theory a drepturilor subiective, intrucat, cu referire la o idee a lui J. Bentham,
potrivit careia titularul dreptului este si beneficiarul indeplinirii obligatiei, afirma
insuficienta acesteia. Acest model al dreptului subiectiv corelativ cu o obligatie sau
indatorire juridica nu acopera toate situatiile demne de protectie juridica, crede Herbert
Hart. Pe aceasta linie, Hart apreciazd ca choice theory nu se aplicd nevoilor
fundamentale ale individului, pentru ca in fata acestora dreptul subiectiv renunta la
capacitatea de alegere ce ii este inerentd®. Urmeazi a fi recunoscuti existenta unor
drepturi, lipsite de aceasta capacité de choix inteleasa ca liber arbitru juridic (id est in
afara choice theory), pe baza unei nevoi umane fundamentale, pe care insd nu o
determina neaparat juristul, ci si orice critic al dreptului, pentru ca in conceptia hartiana
dreptul este o afacere prea importanti sa fie lasata doar pe seama juristilor*’. Chiar daci
choice theory 1si pastreaza caracterul general, noua interest theory pare sa schimbe
drepturile cu nevoile, oferind — ceea ce este important de retinut — o noud ratiune de
atribuire a drepturilor®'. Interest theory este propice nu numai in bioetica dreptului
civil, dar este absolut necesara pentru a fonda un recent Animal Law european42, avand

3 Antonio Santos Justo, Notulas de historia do pensamento juridico (Historia do direito),
1.7 Edigdo Reimpressdo, Coimbra Editora, 2014, p. 64.

3 Vittorio Frosini, op. cit., p. 104.

3 Ibidem.

37 Idem, p. 105.

38 Idem, p. 106.

% Giuseppe Cricenti, 1/ sé e I'altro. Bioetica del diritto civile, Edizioni ETS, Pisa, p. 27.

0 Idem, p. 28.

1 Idem, p. 29.

2 Despre tendintele de consacrare a dreptului animalelor (Animal Law) in Europa, a se vedea
Ionut Nefliu, Cu privire la noul regim juridic al animalelor in Codul civil portughez (2017), publicat
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in vedere ca animalele, ca si nou-ndscutii, au nevoi biologice fundamentale — dreptul la
viatd, la hrand, la apd corespunzatoare nevoii de trai, de acces la hrana, la apa.
Si Santoro-Passarelli atrage atentia cé dreptului subiectiv nu-i corespunde intotdeauna
o obligatie, asa cum o analizd insuficientd a fenomenului ar putea indica. Daca
presupunerea aceasta ar fi exactd, ar insemna sa fie negata calificarea de drept subiectiv
dreptului de proprietate, intrucat — asa cum s-a afirmat — obligatia generala de
abstentiune este secundari si reflexa, fiind necorelativa puterii titularului®’.

Dar nu numai criza dreptului subiectiv afecteaza raportul juridic, ci si criza
fattispeciei (Tatbestand)™. Existi doud fenomene riguros interdependente si
simetrice, potrivit lui N. Irti: primul, afirmarea unor criterii de decizie judiciara
deasupra legii de citre instantele constitutionale, id est afirmarea ,,valorilor
porzitivate, a principiilor morale incorporate de Constitutie sub forma drepturilor
fundamentale” (Luigi Mengoni, 2001), denumita si iesirea valorilor din drept sau
tirania valorilor, dupa o carte omonima a lui Carl Schmitt din 1959. Aceasta criza a
speciei de fapte, a faptului abstract, apare evidentda de vreme ce vechile norme legale
sau constitutionale isi implineau validitatea dupa cum au fost urmate niste proceduri,
spre deosebire de valori, care nu au nevoie de alte norme sau legaturi sau proceduri
de urmat. Valoarea solidaritatii de exemplu, aratd N. Irti, nu are nevoie de fattispecie
sau de orice figura ori descriere a faptelor, intrucat se aplica ori de cate ori este
invocata si pretinsa®. Valorile se schimbi tot atat de repede ca si planurile in care isi
desfasoara activitatea. Max Weber consacra sintagma de ,,punct de atac”, prin care
desemneaza agresivitatea imanenta a oricarei pozitii ocupate de o valoare. Nimeni nu
poate pune in valoare, fard a devaloriza, fard a le confrunta cu non-valori*®. Doar
raportul juridic marxist se apropie de ofensivitatea tiranicd a valorii, raportul juridic
civil nu este apt prin functia sa conceptuald sa serveasca unor lupte ideologice.

Un al doilea fenomen definitoriu al crizei fattispeciei este ca partile nu mai
expun judecatorului evenimente reductibile la cazuri, stari de fapt contrare dreptului,
ci mai degraba operatiuni economice, pozitii existentiale, gheme de interese si de
nevoi ori expectative, ,,situatii de viata”. Situatiile de viatd sunt un concept diferit de
conceptul chiovendian al ,,bunurilor de viata”, predefinite in cadrul procesual civil.
Cauza negotului juridic (negotio juris) nu mai este prezentatd ca o cauza obiectiva si
tipica, ci ca una individuala si concreta, astfel ca decizia, dezbracatd de continuturi
formale si de siruri silogistice, exprima o judecatid de valoare, de consens sau de
dezaprobare a unei situatii de viata*’.

pe 02 mai 2017 pe https://www juridice.ro/508559/cu-privire-la-noul-regim-juridic-al-animalelor-din-
codul-civil-portughez-2017.html. Accesat, 13 mai 2017.

3 Francesco Santoro-Passarelli, Dottrine generali del diritto civile, IX edizione, Jovene Editore,
Napoli, 1966, ristampato 2012, p. 70-71.

4 Natalino Irti, La crisi della fattispecie, ,Rivista di diritto processuale”, 2014/nr. 1, Wolters
Kluwer & CEDAM, p. 36.

* Idem, p. 41.

4 Carl Schmitt, La tirania de los valores, 1* ed., Hydra Editorial, Buenos Aires, 2009, p. 134 si urm.

" Natalino Irti, op. cit., p. 42.
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Criza fattispeciei implicd desigur criza raportului juridic, dar nu si criza
deciziei, Intrucat este inerent dreptului nevoia de judecata si de solutionare a
litigiilor, pentru a lisa in spate trecutul si a continua spre noi orizonturi*.

Probabil declinul notiunii de raport juridic trebuie asezat in zilele noastre in
contextul incetdrii monopolului statului de a legifera lato sensu, si in planul
pluralismului juridic si al multiplicarii izvoarelor de drept (se poate vorbi si aici de o
criza a acestora). Legea a incetat sa mai fie singurul izvor principal de drept pentru
dreptul civil; jurisprudenta, contractul (devenit act normativ din act volitiv, devenit
precept privat, norma de conduita, din simplu instrument de compozitiune a intereselor
private), echitatea, noile principii din dreptul UE (proportionalitatea, subsidiaritatea,
rationalitatea, transparenta, completitudinea®) se revendica tot mai mult ca surse
(izvoare) alternative sau complinitoare de drept. Ar fi mai potrivit, poate, sd se
foloseascd cu privire la toate aceste izvoare de drept notiunea intermediara, ca si
raportul juridic, dar mai cuprinzatoare, de situatie juridica subiectivd, intrucat
principiile de ex., si chiar si echitatea, nu nasc raporturi juridice tipice, lipsindu-le
mecanismul faptului juridic declansator (nu mai trimit la fattispecie).

Fattispecia poate consta dintr-un singur fapt (fattispecie simpld) sau din mai
multe fapte juridice (fattispecie complexd). Fattispecia se regaseste ca un element
structural (ipotezd) in arhitectura logico-juridica a normei juridice, fiind denumita si
subiect al normei, spre deosebire de dispozitia normei, care este socotita predicat al
acesteia. Raportul juridic este fundamentat pe fattispecie, producerea consecintelor
raportului juridic catre partile raportului juridic tine de tipicitatea pe care norma
juridicd o imprima unei clase de fapte. Mai mult, nu Intdmplator, legea se preocupa
de a reglementa pozitia tertilor fatd de un anumit raport juridic, dat fiind ca interesele
acestor?o pot fi afectate direct sau indirect de succesiunea (dinamica) raportului
juridic.

4. Raportul juridic si situatia juridica subiectiva. Raportul juridic civil este
considerat desigur ca o specie a raportului juridic, in general, dar e locul sa precizam
ca dreptul civil (sau privat) isi intinde in mod traditional influenta paternalistica
asupra tuturor ramurilor de drept, dreptul privat fiind fundamentul dreptului public
actual, astfel cé s-a afirmat ca de dreptul privat depinde orice alt drept si exista
incontestabil o precedenti a dezvoltirii stiintelor juridice privatistice®'.

Daca se afirma frecvent de ex., ca inculpatul este dator sa sufere pedeapsa
primita, ca este subiect debitor al pedepsei, conceptul de dator, datorie, plata deriva

8 Idem, p. 43.

4 Guido Alpa, Dal codice civile del 1942 ad oggi, disponibil online http://www.academia.edu/-
4683345/Le_stagioni_del contratto vers 1 nov. Accesat, 12 mar. 2017.

5% Andrea Torrente, Piero Schlesinger, Manuale di diritto privato, Ventesima edizione, Giuffre
Editore, Milano, 2011, p. 74.

3! Giuseppe Guarneri, Diritto penale e influenze civilistiche. Saggio su alcuni concetti della parte
generale del diritto penale, Fratelli Bocca-Editori, Milano, 1947, p. 17.
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in mod clar din dreptul civil, mai exact din teoria obligatiilor. Carnelutti a mers pana
intr-acolo cu ,,civilizarea” dreptului penal, Incat sa considere pedeapsa cu moartea ca
o expropriere a vietii pentru utilitatea publicd. Influentele civilistice nu exclud
realitatea ca dreptul penal are propriile concepte, autonome si diferite de cele ale
dreptului civil, de ex. posesia in dreptul penal este mai largd decat notiunea similara
din dreptul civil; conceptul de insusire necuvenitd este mai amplu in penal decat in
dreptul civil (art. 646 C. pen. italian), cuprinzand si custodia®.

Raportul juridic a fost definit in doctrina italiand ca fiind ,,focmai relatia
dintre doua subiecte, reglementata de dreptul obiectiv” si s-a apreciat ca raportul
juridic nu constituie decat o figura juridicd a unei categorii mai ample — aceea de
situatie juridica®. Sub notiunea de situatie juridicd subiectivd, urmeazi a fi
subsumate nu doar raportul juridic, dar si diversele calificari de bunuri sau de
persoane. Francesco Gazzoni, un tratatist de drept privat (in sensul unui scrutari
teoretice complete a materiei), examineaza ca situatii juridice subiective, in ordine,
interesul, dreptul subiectiv, dreptul absolut, dreptul relativ, drepturile personale de
beneficiu (godimento), sarcina necesitatad (onere), expectativa, posesia, puterea
(potesta), status-ul, chance (sansa), interesul legitim, interesele difuze™*.

Situatiile juridice subiective favorabile pot lua forma de drept subiectiv, drept
potestativ, facultate, expectativd, status civil, iar situatiile juridice subiective
defavorabile pot fi indatorirea (dovere), subiectivarea sau supunerea (soggezione),
obligarea (obbligo) si obligatia (obbligazione), obligarea fiind caracteristica
dreptului public, iar obligatia dreptului privat. Situatiile juridice mixte sunt de ex.
patrimoniul sau status-ul personal. Situatiile juridice subiective, la randul lor, pot fi
favorabile inactive (dreptul subiectiv) sau defavorabile active (cand obligarea,
obligatia constau intr-o actiune) ori defavorabile inactive (cand obligatia sau
obligarea constau intr-o inactiune)’’.

Raportul juridic este pus in legiturd cu notiunea de situatie juridica si in
doctrina portugheza, considerdndu-se ca orice raport juridic este In mod static o
situatie juridicd si orice situatie juridicd este in mod dinamic un raport,
subiectivitatea (calitatea de subiect) si intersubiectivitatea (interactiunea Intre
subiecte) fiind notiuni care se determini reciproc in cadrul raportului juridic™.
Raportul juridic civil este fundamentat juridic pe puterea care se recunoaste
individului de a-si gestiona in mod autonom sfera sa de interese, sub reglementarile
juridice in vigoare. De subliniat cd notiunea de interes sau sintagma de interes legitim

52 Giorgio Marinucci, Emilio Dolcini, Manuale di Diritto Penale, Parte Generale, Seconda
edizione, Giuffre Editore, Milano, 2006, p. 15.

53 Andrea Torrente, Manuale di diritto privato, Giuffré Editore, Milano, 1965, p. 37 si urm.

3% Francesco Gazzoni, Manuale di diritto privato, XVIII edizione, aggiornata e con riferimenti
di dottrina e di giurisprudenza, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2017, p. 55 si urm.

55 Natalino Irti, Introduzione allo studio del diritto privato, Padova, CEDAM, 1990, A 13-a
retiparire, 2014, p. 48.

5 Orlando de Carvalho, Para uma Teoria da Relagdo Juridica Civil in vol. Orlando de
CARVALHO, Teoria Geral do Direito Civil, 3.* Edi¢do, Coimbra Editora, 2012, p. 88.
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protejat (Jhering) nu o inlocuieste pe cea de drept subiectiv, intrucat ar insemna sa se
confunde mijlocul cu scopul, profilul morfologic cu aspectul teleologic. Dreptul
exista pentru un scop — satisfacerea unui interes, el este instrumentul de satisfacere a
acelui interes, dar nu reprezinti interesul in sine si pentru sine’’,

Raportul juridic civil reprezinta, la nivel de definitie, in doctrina portugheza
acea relatie de atribuire a unui drept subiectiv unei persoane si, corelativ, de
impunere a unei obligatii altei persoane, respectiv de atribuire a unui drept
subiectiv unei persoane si, corelativ, de subiectivare a altei persoane la o stare de
supunere in legiturd cu acel drept (in cazul drepturilor potestative)™.

In doctrina francezi de teorie generald a dreptului nu se foloseste termenul de
continut al raportului juridic, ci intalnim sintagma de complex de drepturi si obligatii
(indatoriri) ce tin de o situatie juridica subiectivd ori obiectiva™. Potrivit autorilor
francezi, situatiile juridice obiective pot fi reactionale sau institutionale. Primele
situatii mentionate ar reprezenta o reactie a ordinii juridice la anumite acte sau fapte
pe care le repudiaza (de ex. cazurile de raspundere civila, Imbogatire fara justa cauza,
nulitatea actelor juridice), in vreme ce situatiile institutionale sunt preconstituite fata
de primele si imbraca un caracter imperativ (de ex. casatoria, relatiile Intre soti, dar si
indatorirea de educatie si ingrijire a parintilor fata de copilul lor).

In doctrina italiana (Santoro-Passarelli), raportul juridic civil este definit ca
»~masura unei pozitii de putere a unei persoane si de indatorire a unei alte persoane
sau a unor alte persoane, putere si indatorire stabilite de sistemul juridic in vederea
ocrotirii unui interes”®. Raportul juridic de drept privat, in viziunea altui autor
italian (N. Irti), ar putea fi plastic descris ca ,,0 relatie in care stau fata in fatd
subiectul dreptului cu subiectul obligatiei”™'.

Notiunea de raport juridic este consideratd insd mai degraba o figurd, o metafora
juridici® decat un concept categorial general, cu rol clasificator, exponential si de
impartire a materiei (categorii generale de drept privat sunt, de exemplu, subiectul de
drept sau subiectivitatea de drept, bunurile, familia, contractul si raspunderea
juridic®), astfel incat aceastd notiune (de rapporto giuridico) ,este dezbricata de o
reald autonomie, fiind menitd sa traducad Intr-un limbaj nici univoc, nici precis,
fenomenul elementar de destinatie a obligatiei unei persoane”®. Raportul juridic se
naste, potrivit opiniei lui N. Irti, din faptul ca dreptul disciplineaza raporturile
economice intre membrii societatii, facand sa-i corespunda fiecarui asemenea raport un

37 Idem, p. 109.

38 Idem, p. 89.

%% B. Starck-H. Roland-L. Boyer, Introduction au droit, Cinquiéme édition, Editions Litec, 2000,
p. 364 si urm.

% Erancesco Santoro-Passarelli, op. cit., p. 69.

8! Natalino Irti, op. cit, p. 49.

82 Idem, p. 50.

83 Nicolo Lipari, Las categorias del derecho civil, trad. Agustin Luna Serrano, Editorial Dykinson,
Madrid, 2016.

84 Natalino Irti, op. cit, p. 50.
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anumit raport juridic, astfel incat sistemul juridic prin intermediul notiunii de raport
juridic nu ofera decét o simpla forma, o aparent exterioara unor raporturi economice®.

Intr-o altd opinie subsumata doctrinei (partii) generale a dreptului civil (Luigi
Carraro)®, doar relatia de putere si de indatorire juridici (dovere giuridico)
instituitd de norma juridica in ce priveste un anumit interes va purta calificarea de
raport juridic”’. Pe de altd parte, modul insusi de operare a normei juridice nu
admite existenta de drepturi si indatoriri juridice care sa nu fie corelate intr-un
raport®. Plecand de la definitia raportului juridic ca relatie instituitd de norma
juridica strict pentru a protegui un anumit interes avut in vedere, inseamna ca alte
relatii, subiective sau non subiective, chiar daca juridic relevante in scopul stabilirii
continutului raportului, dar neidonee in a-1 constitui, nu pot fi calificate ca raporturi
juridice, Intrucdt nu sunt in mod direct relatii de putere si de indatorire. Din aceste
relatii deriva doar o simpla calificare juridica a bunurilor sau subiectelor corelative.
Sunt citate ca relatii neidonee de a naste un raport juridic relatiile de familie sau
cele de rudenie, relatii intersubiective din care nu rezultd a fi identificabile in
concret vreo putere si indatorire de comportament corelativi acesteia®.

Relatia juridica poate fi definitd ca fiind acea relatie stabilita, potrivit legii,
intre un subiect de drept si un bun sau un animal (de ex. ocupatiunea unui peste in
sdlbaticie de catre pescar). Spre deosebire de raportul juridic, relatia juridica poate
fi nu doar intersubiectivd (relatiile juridice dintre membrii unei familii), ci si
unisubiectiva si, implicit, chiar daca contine drepturi si obligatii, acestea nu sunt
corelative unele cu altele, intersubiectivitatea apare ca difuza, nepunctualizatd sau
chiar lipsd (relatia juridicd a omului cu animalul de companie). Pentru Mircea
Djuvara (considerat de matrice neokantiand), obligatia juridicd este o relatie
juridica si cel mai mic element al dreptului’’. M. Djuvara foloseste notiunile de
raport juridic si de relatie juridica fara conotatii diferite.

in doctrina portughezd’', se afirma ci, in mod exceptional, C. civ. portughez
admite chiar drepturi asupra persoanei altuia (jura in persona), in cazul dreptului
parintilor la incredintarea fiului, reglementat de art. 1887 C. civ. portughez (4bandonul
casei parintesti), persoana altuia fiind convertitd in mod temporar, spre protectia ei, in
obiect al unui drept subiectiv. Intr-adevir, in cazul dreptului parintilor la incredintarea
fiului, acestia pot apela la forta de coercitie a statului, adresandu-se fie instantei de

5 Ibidem.

% Dupi denumirea operei lui Francesco Santoro-Passarelli, Dottrine generali del diritto civile,
editia a IX-a, Jovene Editore, Napoli, 1966. Doctrinele generale sunt intelese ca texte doctrinare menite
sa transmitd posteritatii o teorie consolidata, si intr-o anumita acceptiune, atemporald, a structurilor
gandirii juridice, a conceptelor si a categoriilor de drept civil.

%7 Luigi Carraro, op. cit., p. 8.

58 Idem, p. 9.

5 Ibidem.

™ Mircea Djuvara, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Editura
ALL BECK, Bucuresti, 1999, p. 257.

" Orlando de Carvalho, op. cit., p. 151.
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judecata, fie autoritatii competente, spre a obtine reintegrarea minorului in domiciliul
familiei. Acest drept este opozabil minorului, dar si oricérei alte persoane, care este
obligatd, in temeiul raportului juridic creat pe fundalul art. 1887 C. civ., sd predea
minorul parintilor sau respectiv unuia dintre parinti din domiciliul carora sau caruia a
fugit minorul.

De asemenea, nici relatiile unui subiect de drept cu un bun, e.g. cu domiciliul
sau resedinta sa, nu nasc un raport juridic, intrucat referibilitatea acestora nu poarta
in mod evident asupra unor relatii intersubiective’”.

Asadar, intersubiectivitatea este de esenta raportului juridic, dualitatea subiectelor
raportului juridic, in relatiile dintre ele, fiind elementul ce diferentiaza structural un raport
juridic de un non-raport.

Este frecvent mentionat si un caz de raport juridic unisubiectiv (avand caracter
temporar; cazul eredelui acceptant sub beneficiu de inventar (art. 490 alin. 1 C. civ.
italian) si care are datorii fata de defunct si care, la moartea lui de cuius, cumuleaza
douad calitati in cadrul aceluiasi raport juridic: si de creditor, intrucat este erede al lui
de cuius, si de debitor, fard ca sa poatd opera confuziunea celor doud patrimonii,
avand in vedere exigenta protectiei creditorilor lui de cuius™. Art. 2074 alin. 1 din
C. civ. portughez prevede expres ca mostenitorul conserva si imparte, 1n legaturd cu
mostenirea, pana la lichidarea integrald, toate drepturile si obligatiile pe care le avea
cu defunctul, cu exceptia celor care se sting prin moartea acestuia.

Notiunea de intersubiectivitate nu se margineste doar la partile raportului,
intrucat pot exista i terti striini de constituirea sa’’, care si invoce drepturi sau
obligatii in legdtura cu acesta.

In doctrina roména, o definitie a Iui Tudor Popescu enunti ci ,,orice relatie
intre oameni, producdtoare de efecte juridice, constituie o relatie juridica sau un
raport juridic””. Definitia mentionati se concentreaza doar pe aspectele pur formale
si nu de continut; ea pierde din vedere, pe de o parte, cd si persoana juridica sau chiar
entititi fard personalitate juridicd (de ex. intreprinderea economica individuala,
reglementatd in O.U.G. nr. 44/2008) pot intra in raporturi juridice, iar pe de alta
parte, i se poate reprosa cd nu surprinde deloc interactiunea subiectelor raportului.
Dreptul la imagine al copilului nendscut, dar exercitat de parintii acestuia, poate intra
de ex. in continutul unui raport juridic ce are ca obiect inclusiv obligatia personalului
medical de a nu divulga ecografia acestuia organelor de presa. Or copilul nendscut ca
titular de drepturi nu este persoana fizica; este doar un subiect de drept sau poate un
centru autonom de interese. Asadar exista raporturi juridice in afara definitiei oferite
de T. Popescu (este adevdrat, enuntatd anterior realitatii prezente), ceea ce arunca
dubii cu privire la exactitatea acesteia.

"2 Luigi Carraro, op. cit., p. 9.

™ Idem, p. 10.

™ Salvatore Pugliatti, op. cit., p. 162.

5 Tudor R. Popescu, Drept civil I, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1994, p. 20.
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Art. 36 din C. civ. romén proclama ca drepturile copilului sunt recunoscute de
la conceptiune, daca el se naste viu (in latind infans conceptus pro nato habetur
quoties de commodis ejus agitur), or ele nu se pot gasi 1n afara unui raport juridic.
Asadar, putem nota ca folosirea conceptului de persoand prezintd o arie de
operabilitate mai restransd decat cea de subiect de drept (subjectum), fiind mai
potrivitad recurgerea la aceastd ultimd notiune. Cu alte cuvinte, conteazd mai mult
subiectivitatea de drept decét personalitatea juridica. In acest sens, raportul juridic
este intersubiectiv, nu neaparat interpersonal. In doctrina italiani, se recunoaste
dealtfel existenta societatilor de fapt, chiar daci nu au baza legala’, ele functionand
ca subiecte de drept, putand actiona in circuitul juridic (in anumite limite), chiar daca
nu au personalitate juridica.

5. Definitie si trasaturi ale raportului juridic. O definitie actuala a raportului
juridic civil pe care am putea-o propune, desi orice definitie in dreptul civil este
periculoasa’’: ,,0 relatie autonomd dintre doud subiecte de drept, reglementatd de
norma juridica si producatoare de consecinte juridice, constituita de corelatia
dintre un drept subiectiv si o indatorire juridica”. Avand in vedere si necesitatea
inglobarii raportului juridic unisubiectiv in definitia de gen, raportul juridic mai
poate fi rezumat ca fiind ,,relatia juridica caracterizata dintre doud situatii juridice
subiective, ce pot apartine unui subiect sau a doud subiecte de drept”.

Din aceste definitii se pot extrage si trasaturile raportului juridic:

1. Caracterul social, intrucat juridicul este o parte a normativitatii sociale.

Dreptul lui Robinson (Robinsonrecht) este un drept existent ut singuli, care
are corelativ obligatii morale, fard a putea produce consecinte juridice in plan
social (efecte ad alterum). Existd din acest punct unilateral de vedere, in mod
exceptional, si drept fard societate, dupa cum poate exista si societate fara drept
(de ex. societatea de raufacatori, de mafioti).

2. Caracterul intersubiectiv’® sau bilateral.

Caracterul intersubiectiv al raportului juridic este dat si de raportul de
corespondent reciproca dintre drept (pretentie) si indatorirea corelativa (obligatie)”.
Raportul juridic, In principiu, nici nu profitd, nici nu vatama pe terti, dar chiar si
interesele lor pot fi afectate indirect de dinamica raportului insusi®.

3. Caracterul real, intrucat raportul juridic nu poate fi aparent (raport de fapt), ci
real, Intre subiecte de drept in viatd, 1n fiintd. Cel mai elocvent apare aceasta trasatura la
institutia absentei (disparitiei) si la cea a declararii mortii prin hotarare judecatoreasca.
Interesele private In cazul disparutului sau declaratului mort sunt cele ale acestuia, daca

76 Rodolfo Sacco, art. cit., p- 340.

" Omnis definitio in iure civili periculosa est.

78 Norma juridica implica un raport intersubiectiv, mentioneazi si Simona Cristea, Teoria generald a
dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 21.

7 Vittorio Frosini, op. cit., p. 103.

8 Andrea Torrente, Piero Schlesinger, op. cit., p. 74.
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incd trdieste sau ale viitorilor erezi, daca este mort, dar si ale tertilor ce au raporturi
patrimoniale sau familiale cu acesta®'. Nu se poate vorbi in aceste cazuri de aparenta
unui raport juridic unisubiectiv, ci de un raport juridic latent, in care o parte a raportului
juridic, pentru o anumitd perioada, nu se poate prevala de putere, nici nu este tinut de
indatorirea de comportament constituenti a raportului®’.

4. Caracterul principal sau autonom (autonomie sprijinita si pe istoricitate®
sau pe diferentierea de raportul economic).

Raportul juridic poate avea si caracter accesoriu, putdnd depinde in plan vertical
de un alt raport juridic principal (de ex. la fideiusiune, art. 2280 C. civ. roman).

Datorita caracterului evolutiv (aspectului cronologic), pot exista raporturi juridice
preliminare — nu trebuie confundate cu cele accesorii — care se si definitiveaza la
momentul producerii fattispeciei (speciei de fapt) prevazute in ipoteza normei juridice.

Nu mai poate fi retinut in contextul economiei capitaliste caracterul de
suprastructura® sau caracterul material al raportului juridic, acestea tin de doctrina
marxistd, care proclama cd baza reald a societdtii sunt relatiile de productie, iar
Dreptul ca si Statul sunt fenomene de suprastructura®’. Raportul juridic civil nu este
nici ideologic, cum apirea in doctrina romani dinainte de 1989%.

Raporturile juridice preliminare nu au acelasi continut (drepturi si obligatii
juridice corelative) ca al raporturilor juridice definitive, ci au doar functia sa
disciplineze comportamentul partilor in perioada in care fattispecia se poate
completa, e.g. in cazul expectativelor juridice (a unor drepturi in devenire)®’.

5. Caracterul intermediar sau aplicativ, intrucat nu raportul juridic creeaza
propriu-zis drepturi si obligatii, acestea sunt create in temeiul unui izvor de drept sau
titlu legal (lege, hotarare judecatoreasca, obicei juridic, contract, act unilateral) prin
existenta unui fapt juridic declansator concret, ce corespunde ca tipar speciei de fapt
juridic (faptului juridic abstract). Altfel spus, raportul juridic pune in aplicare un tipar
juridic de conduitd, o norma juridica (legala, jurisprudentiald, cutumiara) sau derivata
dintr-un titlu legal (contract, act unilateral, quasi-contract etc.).

6. Caracterul evolutiv sau progresiv, Intrucat raportul juridic se naste, se
formeaza, se transforma, se definitiveaza si se stinge, pornind de la un fapt juridic

81 Commentario del Codice Civile a cura di A. Scialoja e G. Branca. Libro primo: Persone e
famiglia art. 43—78. Emilio Romagnoli, Assenza, Zanichelli Editore Bologna, Il Foro Italiano Roma,
1970, p. 69 si urm.

8 Luigi Carraro, op. cit., p. 10.

8 0O trasaturd a raportului juridic apare enuntati ca fiind o categorie istorica, a se vedea Simona
Cristea, Teoria generald a dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 47.

8 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editia 4, Editura C.H. Beck, 2012, p. 219.

85 Angel Latorre, Introdugdo ao direito, Tradugdo do Dr. Manuel de Alargdo, 5* Reimpressio,
Livraria Almedina-Coimbra, 2002, p. 199.

8 A se vedea Mircea Costin, Mircea Muresan, Victor Ursa, Dictionar de drept civil, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980, p. 417, la care raportul juridic civil este vazut ca o relatie
sociald cu continut patrimonial sau personal nepatrimonial stabilitd intre parti juridiceste egale si
reglementata printr-o norma juridica apartinand ramurii dreptului civil, fiind un raport ideologic.

87 Luigi Carraro, op. cit., p. 11-12.
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(asa-numitul fapt istoric sau natural, care existd in si pentru drept™), toati
succesiunea devenirii raportului fiind influentatd nu doar de simpla factualitate
intervenitd, ci si de insesi evolutiile dreptului sau ale indatoririi, de calitatea
subiectelor de drept, de modificarile la nivelul izvoarelor de drept etc.

Caracterul evolutiv este surprins si in analiza raportului juridic apartinand lui
M. Allara, conform céreia factorul timp trebuie sa dobandeasca un rol central, atat
cu privire la raport, cat si la obligatia juridica. Fattispecia se epuizeazda in
momentul in care se produc efectele sale, dar efectele sale nu sunt insusi raportul,
ci succesiunea (devenirea) raportului juridic. Factorul timp, in analiza allariana,
»ofera modul de trecere de la studiul pur static al raportului juridic la studiul
dinamic™®. Decurge de aici o consecinti majord, daca raportul juridic implica
modalitati cronologice, acestea servesc in mod cert la aprofundarea conceptului de
divizibilitate sau indivizibilitate a obligatiilor civile, guvernand intreaga materie a
obiectului prestatiei filtratd prin factorul timp.

Succesiunea raportului juridic (miscérile acestuia), datoritd prioritatii logice a
obligatiei, sunt si miscarile (etapele) obligatiei: etapa constitutiva, etapa modificatoare,
etapa extinctiva. Efectul fattispeciei este chiar etapa raportului™.

Raportul juridic abstract sau raportul juridic-model are nevoie de fapte din
realitatea sociald pentru a intra in fiintd — sd devina raport juridic concret, astfel ca
raportul juridic concret corespunde, de cele mai multe ori, in mod necesar unui
tipar (raport juridic abstract). Faptul juridic este indiscutabil premisd a raportului
juridic concret.

O serie de autori romani, printre care Mircea Djuvara’', Simona Cristea’”, Mihai
Bidescu, Mihai Niemesch™, retin si caracterul valoric al raportului juridic. Djuvara
mentioneaza cd, in prezenta a doud interese in cadrul raportului, unul va avea o valoare
mai mare din punct de vedere rational. M. Badescu arata ca in raporturile juridice 1si
gasesc concretizarea valorile esentiale ale societatii. M. Niemesch sustine faptul ca atat
timp cat norma juridica, premisd a raportului juridic, isi propune apararea valorilor
esentiale ale societatii si raportul va avea caracter valoric.

Noi credem ca acest concept de valoare este imprecis si inutil: orice lucru poate
avea o valoare economicd, o valoare afectiva, o valoare culturald etc., dar o ponderare
in functie de valoare nu se intampld doar in cazul intereselor dinduntrul raportului
juridic, ci si la nivelul izvoarelor de drept, cand intervine un concurs de factori formanti
ai dreptului (regula legala, aprecieri doctrinare, practicd judecatoreascd, uz comercial)
care creeaza ori modifica reguli si institutii juridice, dupad o dialectica nerezolvabila in
termeni univoci si prestabiliti’*. Or, la fel de usor este de afirmat ci izvoarele de drept

88 Natalino Irti, op. cit., p. 6.

8 Piero Perlingieri, art. cit., p. 140.

% Natalino Irti, op. cit., p. 25, nota 61.

°! Mircea Djuvara, op. cit., p. 260.

%2 Simona Cristea, op. cit., p. 46.

%3 Sofia Popescu & colectiv, op. cit., p. 203-204.
% Nicolo Lipari, op. cit., 2008, p. 20.
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ar avea caracter valoric i asa mai departe, institutia tutelei si curatelei are un quid
valoric... Evident ca orice este juridic este si valoric.

Interesant de mentionat este in schimb opinia lui Mircea Djuvara cu privire la
caracterul imaterial al raportului juridic si cu privire la faptul cé acesta se bazeaza
intotdeauna pe relatii sociale, pe un contact extern material. Caracterul imaterial al
raportului juridic in teza djuvariand este chiar contrariul materialismului dialectic din
doctrina marxistd, potrivit caruia raportul juridic este material. Desigur ca fiind o
creatie a spiritului si o dezvoltare a doctrinei juridice, raportul juridic nu poate fi
cioplit in lemn sau materializat pe hartie. Totusi, modul in care apare in general
raportul juridic in gandirea Iui Djuvara nu mai corespunde realitatii prezente, in care
contactele Intre oameni nu sunt neaparat materiale, ci digitalizate. Homo possidens a
devenit 1n zilele noastre, ale societatii postindustriale, homo videns.

O parte a doctrinei italiene (Pietro Rescigno®) a introdus si conceptul de raport
fundamental de drept privat, in jurul céruia — s-a afirmat — se pot ordona raporturile
singulare ce deriva din acesta. Astfel, se vorbeste de raport matrimonial (in legatura
cu casatoria), de raport de muncd, de raport de societate. Astfel, cdsatoria este un
raport fundamental instituit intre soti ca urmare a incheierii acesteia, legea distingand
o serie de drepturi si de indatoriri, in principiu, reciproce (art. 143 C. civ. italian),
dar si raporturi patrimoniale (art. 159 si urm.), precum si raporturi legate de
procreatie sau de obligatia alimentard impusa de ratiuni de solidaritate familiala®.
Rescigno considera ca nu este corect, nici util si se renunte la a se vorbi in termeni
de raporturi juridice, chiar daca exista uneori tendinta artificiald de a se da conotatii
de patrimonialitate 1n situatii cum sunt de ex. cele de violare a indatoririlor conjugale.
In orice caz, notiunea de interes — subliniaza P. Rescigno — raimane una centrald in
sistemul de raporturi juridice si de autonomie privata, inclusiv in sensul ci puterile
insele (drepturile si obligatiile) sunt garantate doar in limita interesului efectiv al
titularului. In acest sens, in cadrul raporturilor juridice pot exista conflicte de interese
(de ex. art. 347 C. civ. italian — tutela asupra mai multor frati, 1394 C. civ. —
conflictul de interese in privinta reprezentantului) sau, dimpotriva, comuniune de
interese’’ (art. 1420, 1446 C. civ. — cazul nulitdtii contractelor multilaterale).

Pentru Rescigno, notiunea de raport juridic are un sens doar daca relatia decurge
intre subiecti determinati. Chiar daca doar raportul obligational are toate caracterele
tipice raportului juridic, traditia considera si raporturile absolute (aferente drepturilor
reale) ca fiind raporturi juridice, mentioneazd acest autor, care subliniazd si
disproportia dintre completitudinea regulilor interesdnd raporturile patrimoniale si
putinitatea ,,lacunara” a regulilor privitoare la raporturile nepatrimoniale **.

% Pietro Rescigno, Manuale del diritto privato italiano, A 11-a editie, A treia retiparire, cu apendice de
actualizare, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli, 1997, p. 253.

%Idem, p. 254.

Idem, p. 255.

% Pietro Rescigno, Manuale del diritto privato italiano, Jovene, Napoli, 1973, p. 221 si p. 527 apud
Rodolfo Sacco, Il manuale per le matricole (dal de Ruggiero al nostro tempo), Rivista di diritto civile,
1975/nr. 3, CEDAM, Padova, p. 332.
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6. Raportul juridic unisubiectiv. In doctrina italiand, raportul juridico-civil
mai este definit n sens tehnic ca fiind configurat structural de corelativitatea dintre
doud situatii subiective antitetice (una activa, alta pasiva), astfel incat pluralitatea
de subiecte se regiseste in dualitatea de pozitii subiective®. In mod normal, id est
in afara situatiilor exceptionale, raportul juridic nu poate subzista cu un singur
subiect. In situatia cand existd un singur subiectiv activ si mai multe subiecte
pasive sau cand existd mai multe subiecte active si un singur subiect pasiv sau cand
existd o pluralitate atat de subiecte active, cat si de subiecte pasive se ridica din nou
problema mentinerii autonomiei fiecarui raport juridic bilateral, dar apare si
dificultatea de a uni raporturile decurgand din aceeasi specie de fapte juridice sau
nascandu-se din fattispecii conexe.

Notiunea de raport juridic unisubiectiv este legatd de institutia confuziunii din
dreptul roman ca mod de stingere a obligatiilor. Confuziunea nu stinge decat raportul
juridic si nu desfiinteaza acel vinculum juris din obligatie decat indirect. Obligatia se
stinge doar cand debitorul devine si creditor, in timp ce atunci cand creditorul devine
debitor se stinge dreptul de creantd. Diferenta este cd in primul caz obligatia se
desfiinteaza, iar in cel de-al doilea caz dreptul de creanta se pierde. Aceasta distinctie
nu este lipsita de utilitate, intrucat cu ajutorul ei ajungem sa deosebim cazurile de
stingere a obligatiei de cele de stingere a raportului juridic, care indirect afecteaza si
desfiintarea obligatiei. Stingerea obligatiei pune capat ciclului normal de viata al
vinculului (vinculum iuris), dar nu-i afecteazd dezvoltarea functiei sale normale:
indeplinirea obligatiei, in vreme ce stingerea raportului juridic stinge automat si
obligatia'®.

Doctrina italiand modernd a considerat conceptul de raport juridic ca
reprezentdnd depasirea tendintei de a epuiza construirea institutiilor de drept civil in
termenii exclusivi ai atribuirii de drepturi subiectelor de drept. Institutia confuziunii
si implicit notiunea de raport juridic unisubiectiv arata ca trebuie depasitd conceptia
traditionald a raportului juridic ca fiind configurat indispensabil in special de
dualitatea subiectelor de drept. Stingerea raportului juridic ori de céte ori calitatea de
creditor si de debitor se reunesc in persoana aceluiasi subiect nu are caracter absolut,
ci suportd nu putine exceptii, dat fiind interesele tertilor sau chiar si interesele
titularilor de situatii subiective ce fac parte din raportul juridic initial'®". Un exemplu
in acest sens ar putea fi gasit n art. 1254 C. civ. italian, conform caruia confuziunea
nu opereaza in detrimentul tertilor care au dobandit drepturi de uzufruct sau de credit
cu gaj. C. Cicero concluzioneaza ca nu exista incompatibilitate intre unisubiectivitate
si raportul juridic, ceea ce Tnseamna cd in raportul juridic relatia nu se stabileste
intre subiecte, ci intre situatii subiective, chiar daca ele conflueaza in titularitatea
aceluiasi subiect'*.

% Salvatore Pugliatti, op. cit., p. 157-158.

19 Jdem, p. 164.

101 Cristiano Cicero, Il codice civile. Commentario. Confusione. Artt. 1253-1255, Giuffre Editore,
Milano, 2012, p. 26.

192 Ibidem.
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Au existat voci In doctrina italiana, care au criticat ca inadmisibild ideea de
raport juridic unisubiectiv. M. Allara crede ca trebuie sa prevaleze fidelitatea fatd de
logica generald a sistemului construit decét fatd de logica derivand din institutia
confuziunii'®. Insi, S. Pugliatti atentionase anterior ci existi o diferentd intre
profilul abstract, logico-terminologic si profilul concret, al exigentelor practice,
ce impune constatarea ca raportul unisubiectiv poate avea o semnificatie si o valoare
practica, chiar in conditiile coincidentei 1n persoana aceluiasi subiect a calitatilor de
debitor si de creditor'™*.

Pentru ca am amintit la inceput centralitatea notiunii de raport juridic in sistemul
de drept civil gandit de M. Allara, mai trebuie punctate cateva aspecte metodologice
exprimate de acest autor. Dacd se convine ca elementul constant si exclusiv este
raportul juridic, atunci trebuie procedat nu de la particular la general, ci de la general la
particular, de la teoria generald a contractului la expunerea simplelor contracte,
utilizand o terminologie riguroasa, logica si univoca. In caz contrar, existd pericolul ca
materia contractelor s nu se suprapuna peste sfera efectiva a raporturilor juridice, dat
fiind faptul cd notiunea de raport juridic este comund atdt teoriei raportului
obligational, cat si celei a raportului real'®. Teoria lui Allara este o teorie bazati mai
ales pe argumentarea a contrario si ad absurdum: situatiile neprevazute de lege vor fi
socotite legitime, ctd vreme nu se intalnesc ratiuni contrare. Este dat exemplul unei
obligatii fideiussorii, in care prestatia fungibild poate fi diferita de cea baneasca (poate
fi nepecuniara)'®.

De asemenea, modificarea raportului juridic (obligational, in cazul cesiunii de
creante) 1n opinia lui Allara isi are fundamentul sdu dogmatic, chiar daca nu-si are
temeiul neaparat in dreptul pozitiv.

Analiza cronologica a raportului juridic este o caracteristica a gandirii allariene,
aptd sa prefigureze si sd favorizeze protectia unor interese noi, cum este si categoria

proprietitii temporare'"’.

7. Raportul juridic latent (incert). Analiza istorico-juridica a institutiei absentei
(disparitiei) releva faptul ca ratiuni de oportunitate practica fac ca raporturile juridice
avand ca subiect disparutul sd nu raimanad mult timp intr-o stare de incertitudine, mai
ales daca sunt slabe probabilitdti de supravietuire. Absenta in sine este un fapt juridic
autonom, independent de prezumtia de viatd sau prezumtia de moarte a disparutului
(in acest ultim caz, in legislatiile de traditie germanica)'®.

S-a afirmat 1n acest sens ca fattispecia subiectiva (ceea ce face subiectul de
drept) este centrul de legitimare subiectivd a consecintelor juridice si premisa

193 pietro Perlingieri, art. cit., p. 148.

1% Qalvatore Pugliatti, op. cit., p. 161.

15 Idem., p. 144.

106 Mario Allara, Le nozioni fondamentali del diritto civile, vol. 1, Torino, 1945, p. 400, apud Pietro
Perlingieri, art. cit., p. 145-146.

97 Pietro Perlingieri, art. cit., p. 152.

198 Emilio Romagnoli, op. cit., p. 71 si urm.
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subiectiva de calificare a fattispeciei obiective'®”. Problema titularitatii pozitiilor

(situatiilor) juridice subiective si a inlocuirii (substituirii) disparutului cu un subiect
de drept nou creeaza in realitate o persoand compusad, in care interesatul (titularul,
subiectul) este alternativ determinat, ori disparutul ori succesorul acestuia, in
aceeasi manierd in care nasciturul (cel care trebuie sd se nascd/ fatul) in mod
alternativ se poate naste sau nu, in cazul non-producerii nasterii, cineva urmand sa
intre in locul acestuia in raporturile juridice respective. Fie ca se foloseste notiunea
de persoand compusa sau cea de subiect alternativ determinat, prin ambele urmeaza
a fi explicata diferenta sau dualitatea Intre elementul juridic si elementul economic
sau altfel spus intrepatrunderea dintre putere si interes. Institutia juridica a absentei
merge mai departe decat dualitatea juridic-economic, intrucit nu este doar incerta
existenta subiectului de drept, ci la fel de incertd este determinarea acestuia''’.

Fattispecia poate fi nu numai simpla si complexa, ori obiectiva si subiectiva,
dar si primara si secundara. Fattispecia primara survine automat cand sunt puse
in opera toate elementele de fapt intrucat intervine recunoasterea formala. Ea se
perfectioneazd in virtutea unei forte genetice extrajuridice a cérei rezultantd
(situatia de fapt) este recunoscutd si asumatd in sfera dreptului. Fattispecia
secundard numitd si consecinta juridica este conditionatd de existenta fattispeciei
primare si de premisele sale de eficacitate, ea sprijinindu-se pe concursul dintre
elementele de fapt si elementele juridice. Fattispecia subiectivd survine tot in
virtutea unei forte genetice extrajuridice, recunoscute insd de o norma de calificare.
Trihotomia fattispeciei ca motor al formarii fenomenelor juridice survine cand
fattispecia primara este si obiectiva, nu si cand aceasta este subiectiva (cand are loc
crearea subiectului de drept), In acest ultim caz avand loc o succesiune de doud
fattispecii. In cazul institutiei absentei, lipseste elementul material al fattispeciei
subiective, iar elementele cerute pentru o recunoastere formald de fattispecia
obiectiva raman din acest motiv lipsite de consecinte juridice''".

Solutiile legiuitorului italian sunt eterogene, in sensul ca fie se atribuie unor
subiecte de drept drepturi si puteri diferite in parte de cele ale caror titular este
disparutul (art. 48, 50-54, 70 C. civ. italian), fie se exonereaza alte subiecte de
drept de obligatii, fie se Tmpiedicd exercitiul unor drepturi. Aceste solutii
legislative in materia absentei, in planul dreptului civil substantial, sunt un raspuns
la incertitudinea realitatii de fapt, prin izolarea unor raporturi juridice preexistente
disparitiei, de altele ulterior survenite si prin suspendarea producerii de noi efecte
Jjuridice in favoarea disparutului. De notat cé erezii disparutului nu pot beneficia,
desigur, decat de unele simple expectative, expectative de fapt, si nicidecum de

. RET - - 1 o . :+112
expectative juridice, carora sa li se poatd recunoaste ocrotirea legii .

' Idem, p. 93.
"0 dem, p. 95.
" Idem, p. 93.
12 Idem, p. 102 si urm.
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Concluzia fundamentald ce se desprinde din institutia absentei este cd nu
poate fi conceput un raport juridic ce rimine indefinit, farda un punct de
referinta subiectiva' ", de aici si centralitatea figurii disparutului.

8. In loc de concluzii. Raportul juridic rimane esential micar in anumite
materii ale dreptului privat, e.g. In materia succesiunilor, unde se poate vorbi de
raporturi juridice transmisibile, in materia dreptului obligatiilor, a contractelor etc.
El tinde sa se depersonalizeze, sa devina mai mult o Intilnire a doud situatii juridice
subiective decat un raport interpersonal. Distantarea fatd de viziunea Ilui Mircea
Djuvara este evidentd, céci scopul raportului juridic nu mai poate fi urmarirea
idealurilor morale, a moralitatii, ocrotirea vointei fiecaruia. Raportul juridic este
chemat sa se adapteze unor diferite cerinte economice si schimbéatoare si variate
conditii sociale, sa apuce pe alte drumuri, adaptandu-se altor locuri, de vreme ce
codul civil isi pierde pozitia sa monopolisticd de factor ordonator al raporturilor
juridice intre privati''*. Pe de alta parte am remarcat in cele ce preced consacrarea
sintagmei de situatie juridica, o categorie mai ampla decat raportul juridic si care
marginalizeaza si ea raportul juridic, avand avantajul si cuprinda sub umbrela ei
multe alte aspecte ale juridicitatii — e.g. sansa, expectativa, interesele difuze.

Credem ca actuala criza a raportului juridic (raportul juridic in general) nu va
mai putea fi depasita, intrucit tirania valorilor (economice) este contrara oricarui
tipar al universabilului juridic si este tot mai greu de gasit, In interiorul teoriei
generale a dreptului, numitorul comun intre raporturile juridice din diversele si
fragmentatele stiinte juridice de ramura. Numai daca ne gandim ca notiunea de risc
invadeaza si dreptul penal, vom géisi o valoare juridica noud cu tendinte de
generalizare, strins legatd de matricea economica — lipsa sau diminuarea riscului.

Raportul juridic civil insd va continua sa fie un instrument util, chiar daca
uneori insuficient, pentru a ilustra o buna parte a universabilului juridic n dreptul
civil, caci in definitiv daca figura ,,contractului este eternd, cum eternd este
necesitatea intelegerii intre oameni”", eterna va fi si pozitionarea omului fata de alti
oameni si fatd de bunuri si deci si necesitatea subiectului de a se raporta sub specie
Jjuris la fapte si activitati din care decurg drepturi si obligatii ce il leagd de ceilalti
actori ai vietii juridice, de societate. Rdmane fara indoialad adevarat, ce observa

M. Djuvara, ci raportul juridic creeaza societatea''®.

9. Raportul juridic procesual civil. Doctrina romaneasca actuala de drept
procesual civil nu trateaza, in general, notiunea de raport juridic de drept procesual
civil, insistand doar asupra notiunii de actiune civila si a conditiilor sale de

'3 Idem, p. 92.

"4 Guido Alpa, op. cit., p. 24.

5 Idem, p. 46.

!¢ Mircea Djuvara, op. cit., p. 262.
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exercitare''’. Depasirea ideii ci procesul civil ar trebui construit pe raportul juridic
este caracteristicd insd si doctrinei italiene contemporane a procesului civil''®.

In schimb, doctrina interbelica italiand (Chiovenda)'' dar si cea romana
(Herovanu)'?’, sub influenta teoriei lui Oskar Biilow, se apleaca cu mare atentie asupra
raportului juridic, tratdnd procesul civil ca un complex de drepturi si indatoriri
corelative, care se regasesc in cadrul unor raporturi juridice. Chiar si Vintild Dongoroz,
in perioada interbelicd, vedea procesul penal ca un ,,complex de raspunderi” (adica de
drepturi si indatoriri). Oskar Biilow considera raportul procesual ca fiind de drept
public, fiind generat de cererea de chemare in judecata (Klage), iar nu creat de dreptul
subiectiv, si care se stinge prin pronuntarea sentintei' .

Definitia lui Chiovenda'* pleaci de la faptul ca orice drept subiectiv presupune
ca izvor al sau, ca si cauza imediata, ,,o relatie dintre doua sau mai multe persoane
reglementata de vointa legii si formata prin producerea unui fapt”. Conceptul de raport
juridic in opinia lui Chiovenda este mai amplu decat conceptul de drept subiectiv, fiind
un concept complex si fundamental n studiul procesului, chiar daca vocabula de raport
juridic nu se intilneste in legile civile fundamentale'”. Raporturile juridice se pot
produce intre indivizi sau ntre indivizi si Stat. Statul poate actiona ca un privat (iure
gestionis) sau ca autoritate (ius imperii). Chiar In regimurile absolutiste, conform
acestei distinctii, o parte dintre raporturile statului sunt supuse dreptului comun, insa in
statul modern constitutional, in observarea principiului separatiei puterilor, se poate
considera 1n abstract Statul in diverse momente, supunandu-se de fiecare data legii, si
cand legifereaza sau cand actioneazi in activitatea sa pur publica'**. Individul are un
drept Impotriva Statului sau administratiei publice doar cand legea care reglementeaza
activitatea publicd a avut in vedere interesul sau personal, imediat, direct'™.

In ce priveste raportul procesual, Chiovenda se opreste conceptual (1) asupra
naturii sale, (2) asupra continutului raportului procesual de cognitie (de cunoastere, pe
baza de cerere a partilor si pe baza de probatoriu), (3) asupra subiectelor care formeaza
cunoscuta triadd organ jurisdictional-reclamant-pdrdt, (4) asupra constituirii sale,

"7 Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi, Traian Cornel Briciu, Drept procesual civil: curs selectiv:
teste grila, editia 5, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 1.

18 Salvatore Satta, Carmine Punzi, Diritto processuale civile, CEDAM, Padova, 2000, p. 126.

"9 Giuseppe Chiovenda, Istituzioni di diritto processuale civile, Volume I, 2* edizione riveduta
ed emendata, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli, 1935, p. 3.

120 Bugen Herovanu, Curs de procedurd civild, Editura O. Mihiitd, 1929-1930, Bucuresti,
p- 292 si urm.

12l Giovanni Tarello, L'opera di Giuseppe Chiovenda nel crepuscolo dello Stato liberale in
Dottrine del processo civile, Societa Editrice Il Mulino, Bologna, 1989, p. 157.

12 Giuseppe Chiovenda este considerat mentalist, un termen mai specific pentru idealist,
pentru ca insasi notiunea de raport juridic pe care fundamenta G. Chiovenda intreaga sa arhitectura a
procesului civil este ideala, imateriald, neputand fi regasitd in lege. A se vedea Giovanni Tarello,
Dottrine del processo civile, Societa Editrice Il Mulino, Bologna, 1989.

123 Giuseppe Chiovenda, op. cit., p. 4.

24 Ibidem.

125 Idem, p. 5.
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pe bazd de cerere comunicatd celeilalte parti, (5) asupra premiselor procesuale,
(6) asupra desfagurarii raportului si a evenimentelor de parcurs, (7) asupra stingerii
raportului procesual de cognitie, (8) asupra fazelor raportului procesual de cognitie,
(9) asupra reducerii raportului procesual de cognitie (de ex. se pleacd de la un raport
procesual cu mai multe capete de cerere, dar instanta solutioneaza partial raportul,
continuand judecata pentru celelalte capete de cerere), (10) asupra raportului procesual
de executare si in fine (11) asupra raportului procesual de conservare (in procedura
masurilor asiguratorii, de ex.).

S-a afirmat ca viziunea lui Chiovenda asupra procesului civil este moralista si
autoritara' >, intrucat califica pozitia subiectivd a titularului actiunii ca un drept
potestativ, ba chiar ca un drept potestativ prin excelenta: actiunea civila este un
drept Tmpotriva adversarului, ce constd in puterea de a produce fatd de acesta
efectul juridic al aplicarii legii. Actiunii nu-i corespunde o indatorire procesuald a
adversarului, ci pur si simplu supunerea acestuia la consecintele juridice pe care
actiunea le presupune'”’. Actiunea se incadreazi in proces doar pentru scopul de a
aplica cat mai bine posibil dreptul obiectiv, drepturile subiective fiind doar ocazia
activitatii jurisdictionale'**.

Potrivit unei lungi traditii germane, procesul civil putea fi vazut fie ca un unic
raport juridic de drept public (teoria lui Oskar Biilow)'?, raport considerat formal,
autonom de dreptul substantial, fie putea fi analizat ca distingdndu-se doua
raporturi in interiorul sdu, un prim raport juridic Intre parti si un doilea raport Intre
parti si judecator (teoria lui Adolf Wach).

S-a exprimat 1n doctrina italiand interbelica si opinia ca raportul procesual ar
tine, dimpotriva, de sfera privata. Raportul procesual se naste cu activitatea pe care
legea o atribuie unuia dintre cele doua subiecte ce vor deveni parti si anume cu
activitatea celui care o promoveaza, a reclamantului. Activitatea ceruta reclamantului
se concretizeazd in doar doud acte pe care urmeaza sa le indeplineasca, cererea si
comunicarea acesteia. Odatd cu cererea introductiva, nu doar ca vrea si promoveze
raportul procesual, dar efectiv promoveaza activitatea in acest sens'’.

Opera lui Chiovenda raméne remarcabild prin tendinta ideologica si institutionala,
de a rasturna in Italia primelor doud decenii ale secolului XX premisele si principiile
organizatorice ale Statului liberal. Inca din 1903, prin teoria actiunii, el formuleazi
conceptia procesului civil ca institutie a realizarii dreptului obiectiv si nicidecum a
ocrotirii drepturilor subiective. In Raportul citre Rege al proiectului siu de reforma din
iunie 1919, G. Chiovenda afirma ca ,,se va cauta in van orice motiv apt sa demonstreze

126 Giovanni Tarello, op. cit., p. 153.

127 Idem, p. 159.

128 Idem, p. 161.

12 Pentru dezvoltari de ordin istoric ale gandirii teoretice procesualiste germane, a se vedea si
Philipp Reimer, Verfahrenstheorie: ein Versuch zur Kartierung der Beschreibungsangebote fiir rechtliche
Verfahrensordnungen, Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen, 2015, p. 170 si urm.

130 Antonio Castellari, Volonta ed attivita nel rapporto processuale civile in vol. ,,Studi di diritto
processuale in onore di Giuseppe Chiovenda”, CEDAM, Padova, 1927, p. 346.
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ca aflarea adevarului trebuie sd fie tratata in mod diferit dupa materia despre care este
vorba, penala ori civila@”, prin aceasta repudiind principiul dispozitiv si legatura insasi a
procesului civil cu dreptul civil*'.

Toate acestea aratd complexitatea deosebitd, generatoare de controverse, a
notiunii de raport juridic In planul procesului civil, ce se poate usor deplasa spre
teze autoritariste si statolatre, ceea ce ne indica drept imposibild sau, in tot cazul,
foarte greu de realizat, includerea raportului procesual civil intr-o incercare de
generalizare a notiunii de raport juridic. Dificultatea rezida si in natura ambivalentd
a dreptului procesual civil, care este socotit in doctrina italiand contemporana ca
nefacand parte din diviziunea dreptului public, dar nici a dreptului privat: natura sa

juridica este sui-generis'**.

B! Giovanni Tarello, op. cit., p. 213.
132 Qalvatore Satta, Carmine Punzi, op. cit,p. 127.



DESPRE LEGISLATIA SECRETA iN TIMPUL
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Abstract: The study unveils a historiographical error. We point out the decrees that introduced
retroactively the secret article 193" in the Criminal Code, which incriminated “the intense activity of the
working class and the revolutionary movement”. That article was extensively used by the repressive
system of justice after 1954. However, the decrees were not published and the changes they brought to
the Criminal Code were not mentioned in the official documents between 1954-1960 or later.
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in perioada democratiei populare una dintre cele mai grave mutilri ale dreptului
a constat in secretizarea legislatiei. Aceastd practicd s-a intins pe toatd perioada
regimului comunist, toate tipurile de acte normative avand diverse grade de secretizare,
si chiar ulterior anului 1989". Legea, in esenta ei, este publica. Aceasti caracteristici a
normei juridice este obligatorie, cici, fara respectarea ei, individul, cetdteanul, nu poate
sti ce comportament sa adopte in raport cu societatea. O lege care nu poate fi cunoscuta
de toti cei interesati este, practic, o absurditate. Cu toate acestea, o caracteristica a
dreptului romanesc din anii ’50 a fost legislatia secreta.

In perspectiva aderarii Romaniei la O.N.U., unele acte normative cu caracter
represiv trebuiau ascunse opiniei publice occidentale. Partidul a decis ca legislatia
sa fie clasificatd pe diverse grade de secretizare.

Prin urmare, Decretul nr. 27 din 14 ianuarie 1953 pentru aprobarea
Regulamentului privind conditiile de publicare si difuzare a legilor si decretelor,
stabilea pentru acestea grade de secretizare care erau propuse de initiatorul legii.
Atunci cand elaborau si depuneau la Directia Generalda a Treburilor Consiliului
de Ministri proiecte de legi, decrete si regulamente care se aprobau prin decret,
ministerele si celelalte organe centrale ale administratiei de stat, erau obligate sa
propund si modul de difuzare al actelor respective dupa ce ele erau aprobate de
Prezidiul Marii Adunari Nationale dupa cum urmeaza:

* Functionar public, Serviciul cercetare in cadrul Consiliului National pentru Studierea Arhivei
Securitatii; contact: iuliucracana@yahoo.com.
! http://evz.ro/legislatia-secreta-dupa-care-este-condusa-romania.html, accesat la 23.06.2017.
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a) se publica 1n Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale;

b) se publica in Buletinul Oficial al Marii Adunéri Nationale, ,,Pentru uz intern”;

¢) se publica in Buletinul Oficial al Marii Adunari Nationale ,,Secret”;

d)se publica in Buletinul Ministerului sau organului central al administratiei
de stat care a initiat proiectul;

e) se publica in Buletinele Sfaturilor Populare;

f) se comunica in intregime altor ministere, organe centrale ale administratiei
de Stat, Comitete Executive ale Sfaturilor Populare, etc., mentionandu-se organele
de Stat carora se comunica;

g)se comunicd si altor ministere, organe centrale ale administratiei de Stat,
Comitete Executive ale Sfaturilor Populare etc., In extras, mentionandu-se articolele
care se comunica §i organele de Stat carora se comunica;

h) se comunica doar initiatorului proiectului;

1) se comunica in revistele de specialitate ale organului de Stat initiator sau in
diferite brosuri editate de acesta;

j) se publica in intregime in presa sau se difuzeaza in intregime prin radio;

k)se publicd in extrase de presd sau se difuzeazd in extrase prin radio,
mentionandu-se articolele care se difuzeaza sau se publicd;

1) se publica in presa sub forma de note informative.

Decretul nr. 27/1953 prevedea ca initiatorul proiectului stabilea si modalitatea de
publicare 1n presa sau in brosurile de specialitate a textului legislativ, daca era publicat
numai sub forma de notd informativa, partial sau integral, comentat sau nu’. Astfel,
toate actele normative din timpul regimului comunist au avut, In mod obligatoriu,
inainte de adoptare, aceasta recomandare.

Legislatia secreta avea rolul de a apara unele secrete de stat, dar si imaginea
regimului. Drept consecinta, felul in care se desfasurau raporturile juridice modul de
desfisurare a justitiei era pur si simplu absurd. In anii 50, dreptul la apirare al
inculpatului, si asa formalizat, era cu neputinta de realizat, avocatii fiind in
imposibilitatea de a-si apara clientii pentru cad nu aveau acces la textul legii care
incrimina infractiunea de care era acuzat clientul lor. In acest sens, insusi Petru
Groza, a carui semnaturd se afla pe toate aceste acte normative, semnala conducerii
Partidului ca foarte grav faptul ca instantele aplicau legi penale nepublicate, punind
intr-o pozitie incomodé Prezidiul Marii Adunari Nationale care trebuia sa evite sa
raspunda petitionarilor si avocatilor. Acestia din urma se plangeau ca nu isi puteau
desfisura apararea necunoscand legea la care instanta ficea referire’.

Culmea acestei practici a fost Art. 193' Cod Penal, despre a cérui existenta
informatiile sunt si astdzi contradictorii, si eronate, in literatura de specialitate
aparand ca fiind introdus printr-un decret din 1955 sau din 1954. De pilda, in
Raportul Final al Comisiei prezidentiale pentru analiza dictaturii comuniste din
Roménia, art. 193" este infatisat publicului ca fiind introdus prin Decretul nr. 62

2 AN.LC., fond Consiliul de Stat-Decrete, dosar nr. 1/1953, ff. 114-118.
3 Idem, dosar nr. 11/1957, f. 260.
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din februarie 1955*. Pe site-ul Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului
si Memoria Exilului Romanesc (I.I.C.C.M.E.R.), articolul este prezentat astfel:
»Art. 193/1: activitate contra clasei muncitoare — era vorba despre un articol secret,
cuprins in decretul nr. 62/1955 si nepublicat, a carui caracteristica era sfera foarte
larga de cuprindere, aici putand fi incadrate orice fel de acuzatii. In genere, se
folosea pentru cei care nu puteau fi incadrati articolelor din Codul Penal. In Codul
Penal propriu-zis, art. 193 ficea parte din Sectiunea I (,Inalti tridare”) a
Capitolului I (,,Crime si delicte contra sigurantei exterioare a statului”)’. Dupa
opinia lui Romulus Rusan, articolul 193! ar fi fost introdus in Codul Penal ,,in
1955, dupa Conventia de la Geneva si in perspectiva primirii Roméaniei la ONU —
si pentru ca erau foarte multi oameni nejudecati si aflati in detentie inca din 1948,
din 1950, din 1952” motiv pentru care ,,au trebuit sd introduca in Codul Penal
existent niste articole secrete”.

Dupa stiinta noastra, singurul articol secret din Codul Penal a fost 193"

Am mers pe fir pana la sursa erorii care se afld in volumul Cu unanimitate de
voturi. Sentinte politice adnotate si comentate, autori Marius Lupu, Cornel Nicoara,
Gheorghe Onisoru, Bucuresti, Fundatia Academia Civica, 1997, p. 25. Cum, de
nenumarate ori astfel de erori sunt intdlnite chiar in documentele redactate de
organele represive a caror lipsa de cultura juridica si necunoastere a textelor de lege
pe care erau chemati sa le aplice sunt binecunoscute, este posibil ca autorii volumului
sa fi reprodus o informatie dintr-o sentinta sau alt document judiciar. Se poate sa fie
chiar o greseald de redactare care s-a perpetuat, astfel incat toate lucrarile cu caracter
istoric care fac referire la art. 193 indice 1 C.P. indica introducerea lui in anul 1955.

Intr-adevir, decretul in discutie a facut parte dintre actele normative cu
caracter secret care a avut implicatii majore. Nu a fost publicat niciodata iar
modificarile pe care le aducea Codului Penal nu au fost introduse in textele oficiale
ale acestuia publicate intre anii 195419607 si nici ulterior. Prin urmare, intalnim
lucrdri stiintifice, valoroase dealtfel, in care se vorbeste despre condamnéri ale
fostilor ofiteri de Sigurantd in baza art. 193, fard a face referire la indice®, desi

* Comisia prezidentiald pentru analiza dictaturii comuniste din Roménia, Raport Final, Bucuresti,
Editura Humanitas, 2006, p. 503.

> http://www.iicer.ro/resurse/fisele-matricole-penale/detalii-fise-matricole-penale-detinuti-politici/, accesat
1a22.06.2017.

8 http://www.memorialsighet.ro/geographie-and-chronology-of-the-romanian-gulag/, accesat la
22.06.2017.

" Codul Penal, text oficial cu modificarile pand la data de 20 mai 1955, urmat de o anexd de
legi speciale, Bucuresti, Editura de Stat pentru Literatura Economica si Juridica, 1955; Codul Penal,
text oficial cu modificarile pana la data de 1 martie 1957, urmat de o anexa de legi penale speciale,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1957; Codul Penal, text oficial cu modificarile pana la data de 1 iunie
1958, urmat de o anexd de legi penale speciale, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1958; Codul Penal, text
oficial cu modificarile pana la data de 1 decembrie 1960, urmat de o anexa de legi penale speciale,
Bucuresti, Editura Stiintifica, 1960.

8 Pavel Moraru, La hotarul roménesc al Europei: din istoria Sigurantei Generale in Basarabia
(1918-1940), Bucuresti, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2008, passim.
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incadrarea a fost, fard indoiald la art. 193'. In acest sens amintim ca in Codul Penal
art. 193 era doar un apendice la art 192 care incrimina inalta tradare si poate fi gasit
exclusiv in forma urmaitoare: ,,in cazul crimei de inaltd tradare instanta poate
pronunta si pedeapsa confiscarii averii. Tentativa crimelor din aceastd sectiune se
pedepseste cu pedeapsa crimei consumate”.

Decretul se gaseste la Arhivele Nationale ale Romaniei in cadrul fondului
Consiliu de Stat-Decrete, dosar nr. 2/1954, vol. 1 (Anexa 1). Este insotit de
expunerea de motive semnatd de Alexandru Draghici, care a fost si initiatorul
decretului. Acesta motiva necesitatea aparitiei unui asemenea text legislativ prin
faptul ca, desi Decretul nr. 207/1948, in vigoare la momentul respectiv, constituia
bazd legald pentru reprimarea infractiunii care consta in savarsirea de acte de
teroare, violentd, torturi sau alte mijloace de constrangere, legislatia nu sanctiona
»activitatea sau lupta Tmpotriva clasei muncitoare sau a miscarii muncitoresti
revolutionare din tara noastra dusd de catre elementele care au apartinut aparatului
de stat burghezo-mosieresc sau agenturii politiei si sigurantei” fara a se fi servit de
acte de tortura si violenta ci de alte metode, mai subtile si fara depasirea atributiilor
de serviciu la acel moment. Era vorba despre incriminarea unor metode si
proceduri perfect legale precum procurarea de informatii, filaj, actiuni de
supraveghere, ordine de detinere, fixari de domiciliu obligatoriu etc. (anexa 3).

La scurt timp, art. 193' a fost modificat (Anexa 2). Cauza o gasim in
expunerea de motive semnatd de acelasi Alexandru Draghici: ,legile penale in
vigoare nu prevad pedeapsa pentru infractiuni savarsite de persoane care au avut
functii de raspundere 1n formatiunile politice cu caracter fascist si nationalist §i care
si-au desfasurat activitatea pana la eliberarea tarii de catre Armatele Sovietice,
impotriva miscirii revolutionare si a luptei de eliberare a clasei muncitoare’”.

Ambele decrete au urmat Intreaga procedura anterioara adoptarii acestor acte
normative. Ele sunt insotite de Hotararea Consiliului de Ministri de ,,adoptare” a
proiectului de decret care precede de fiecare datid adoptarea unui decret. In cazul
modificirii este vorba de H.C.M. nr. 1553 din 19 august 1954 (anexa 4)".

Despre cauzele introducerii art. 193' in Codul Penal retinem varianta din
expunerile de motive ale celor doud decrete prezentate de noi mai sus, sustinuta si
de Evghenie Téanase care sustinea ca o serie de arestati in anii 1948—1949 si tinuti
in penitenciare fard condamnare erau batrani si bolnavi iar detinerea lor ilegala
devenea deranjanta si, prin urmare, s-a propus ,luarea” lor ,in anchetd”. Cum,
pentru cé se aflau de multd vreme Incarcerati, ei nu puteau fi facuti vinovati de vreo
faptd impotriva regimului, ci doar pentru fapte anterioare instaurarii regimului, iar
la acea ora nu intrau sub incidenta nici unui articol din Codul Penal, s-a format o
comisie compusd din procurorul general, ministrul Justitiei si presedintele
Tribunalului Suprem care, afirma Evghenie Téanase, a elaborat un text de lege
corespunzator necesitatilor si care a devenit Decretul 358 din august 1954 care a

® AN.I.C., fond Consiliul de Stat-Decrete, dosar nr. 6/1954, f. 244.
1% Ibidem, f. 243.
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introdus in Codul Penal articolul 193!"". Observim c&, la momentul redactarii
randurilor de mai sus, inclusiv Evghenie Tanase uitase ca articolul fusese introdus
cu o jumatate de an inainte si la acea data doar a fost modificat.

O astfel de persoana pentru incarcerarea careia nu exista cadru legal a fost
Alexandru Baleanu, directorul Politiei de Sigurantd intre 1 noiembrie 1943 —
23 august 1944. Fusese arestat in mai 1952 si anchetat in 1953 in legétura cu Vasile
Luca, Teohari Georgescu si Ana Pauker dupa care a fost detinut fara nici o acuzatie
pana in 1955, cand a inceput ancheta in baza art. 193!'%,

O a doua interpretare, cea contemporand, o intalnim, dupa cum am aratat mai
sus in Raportul Final, pe site-ul L.I.C.C.M.E.R. si in studiul Iui Romulus Rusan, si
este pusa In legaturd cu Conferinta de la Geneva si chiar cu Conventia de la Geneva
din anul 1955, acestea fiind complet diferite. Conferinta a avut loc in luna iulie 1955,
perioada in care majoritatea proceselor fostilor politisti §i agenti ai serviciilor secrete
fusesera cel putin instrumentate daca nu si judecate. Conventia, intitulatd ,,Ansamblu
de reguli minime pentru tratamentul detinutilor”, a urmat primului Congres al
Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentului delincventilor care si-a
tinut lucririle la Geneva intre 22 august si 3 septembrie 1955".

Sursa acestor afirmatii se afla tot in volumul Cu unanimitate de voturi...
autorii caruia afirma: ,,intrucat Intre timp avusese loc conferinta de la Geneva,
pedepsele stabilite au fost, in general, egale cu perioada de detentie efectuata” si se
face trimitere la documentele 102, 103, 106, 109. Consultandu-le insa, constatim
ca afirmatia nu se probeaza: doud sentinte au fost pronuntate inainte de conferinta,
una in care detinutul era eliberat si una in care mai trebuia sa execute 5 ani din
pedeapsa si doud dupa conferintd, una in care detinutul era eliberat si una in care
mai trebuia si execute 3 ani din pedeapsa'®.

Aplicarea art. 193! cunoaste patru tipologii:

— arestatii care in urma proceselor au primit pedepse care acopereau
perioada in care se aflasera in detentie iar apoi au fost eliberati;

— arestatii care in urma proceselor au primit pedepse mai mari decéit
perioada de detentie preventiva si au fost incarcerati, de data aceasta in urma

1 C.N.S.A.S., Pseudomemoriile unui general de securitate, documente selectate §i editate, studii
introductive si note de Cristina Anisescu i Silviu B. Moldovan, Bucuresti, Humanitas, p. 174-175.

"> A.C.N.S.A.S, fond Informativ, dosar nr. 329 801, f. 25.

3 Culegere de acte nationale si internationale in domeniul penal, vol. 1, ,Revista de stiinte
penale”, Supliment 2007, Chisinau, Cartea Juridica, 2007, p. 10-31.

' Doc. 102, sentinta 1n 2 iulie 1955 condamnat la 4 ani si 6 luni de detentie riguroasa i computa
preventia de la 28.07.1948 (deci, practic, era eliberat, condamnarea era mai mica decat perioada de
preventie) si i se ridica si sechestrul pe avere; Doc. 103 sentinta 29 septembrie 1955, condamnat la 6 ani
detentie grea ii computa preventia de la 24.07.1949 (deci, practic, era eliberat) si i se ridica si sechestrul pe
avere; Doc. 106 sentinta 2 iulie 1955, condamnat la 8 ani detentie grea ii computd preventia de la
26.04.1952 (deci, urma sa mai efectueze 5 ani din pedeapsa); Doc. 109 sentinta 31 martie 1956, condamnat
la 5 ani detentie grea 1i computa preventia de la 2.07.1954 (deci, urma sa mai efectueze 3 ani din pedeapsa)
(Cu unanimitate de voturi. Sentinte politice adnotate §i comentate, autori Marius Lupu, Cornel Nicoara,
Gheorghe Onisoru, Bucuresti, Fundatia Academia Civica, 1997, p. 25, 236, 237, 240, 241, 245).
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unor sentinte. Ambele au fost evidentiate mai sus §i reprezintd majoritatea
solutiilor in aceste procese.

— arestatii care in urma proceselor au fost eliberati firia a primi nici o
pedeapsa. Un caz elocvent in acest sens este cel al lui Gheorghe lancu, arestat la
19 iulie 1952 pentru ca figura pe o lista cu angajatii politiei. In realitate, fiind lipsit de
mijloace materiale, acesta se angajase formal ca agent de politie in timpul facultatii
pentru o scurtd perioadd (intre 1927 si pana la jumatatea anului 1928) dar fusese
trimis intr-o localitate prea indepartata pentru a-si putea indeplini functia. Astfel, desi
figura in cadrele Politiei, nu prestase nici o zi serviciu fapt pentru care si fusese
destituit. Prin urmare, respectivul a stat in stare de arest doi ani farda mandat, dupa
care, la 24 decembrie 1954 pe numele sau a fost emis un mandat de arestare pentru
»crima pp. de art. 193! c¢.p.”. Cum nu desfasurase nici un fel de activitate impotriva
clasei muncitoare, dupa aproape trei ani de preventie, la 22 februarie 1955 procurorul
militar a clasat cauza'”.

— nearestatii care au fost deferiti justitiei si au primit pedepse penale. in
acest sens amintim cazul Zinovie (Zaharia lon Husarescu), seful Sigurantei Generale
din Basarabia intre 1920 si 1930, aflat in libertate pana in 1955, cand, la 79 de ani,
a fost arestat'®. A murit la Jilava in 1959".

Din punct de vedere al tipului de ,,infractiuni” care intrau sub incidenta art. 193!
amintim ca tinta acestuia nu a constat doar in fostii politisti si agenti ai serviciilor
secrete. Prin modificarea adusa art. 193" C.P. prin Decretul nr. 358 erau incriminate
»persoanele care au ocupat efectiv functiuni de raspundere in formatiunile fasciste sau
in alte formatiuni politice reactionare” precum si ,,instigatorii, complicii, favorizatorii,
precum si cei care au ajutat in orice mod pe acestia”.

In baza art. 193" C.P. a fost condamnat Corneliu Coposu. Arestat de comunisti
la 14 iulie 1947, dupa ,,inscenarea de la Tamadau”, a fost tinut in inchisoare a fost
judecat in 1955 pentru vina ca a fost secretarul politic al lui Iuliu Maniu. A fost
condamnat la 15 ani inchisoare pentru ,activitate intensa contra clasei muncitoare”
coroborat cu art. 209, pct. IIl, care incrimina ,,initierea, organizarea, activarea sau
participarea la organizatii de tip fascist, politice, militare sau paramilitare”.

Art. 193! C.P. a fost folosit pana la inceputul anilor *60. De multe ori el era
invocat in sentintd aldturi de alte articole din Codul Penal, ca agravantd la alte
infractiuni. Astfel, in sentinta de condamnare a lui Radu Demetrescu-Gyr din
23 martie 1959, judecétorii l-au gasit vinovat si condamnat pentru crima de uneltire
contra ordinii sociale prevazuta si pedepsita de articolul 209 punctul 1 al Codului
Penal, dar si pentru crima de activitate intensa contra clasei muncitoare §i miscarii
revolutionare prevazuta si pedepsitd de articolul 193' alineatul 3 Cod Penal.
Interesant este cad aceastd incadrare nu numai cd nu respecta principiul

5 A.C.N.S.A.S, fond Penal, dosar nr. 17.531, vol. 1.

' Pavel Moraru, La hotarul romdnesc al Europei: din istoria Sigurantei Generale in Basarabia
(1918-1940), Bucuresti, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, 2008, p. 230.

17 A.C.N.S.A.S, fond Penal, dosar nr. 2418, passim.
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neretroactivitatii legii penale dar si pe cel desemnat prin adagio-ul latin ,,ne (non)
bis in idem”, care interzice a doua condamnare pentru aceeasi fapta penald. Pentru
apartenenta la miscarea legionara si pozitia de conducere pe care o avusese in
cadrul acesteia el mai fusese condamnat in 1945 la 12 ani inchisoare pentru
dezastrul tarii. Aceeasi combinatie de articole (209 si 193" C.P.) este intdlnita si la
lotul Tonescu Constantin trimis in judecata in anul 1959'%.

Revenind la posibilele cauze ale introducerii art. 193' in Codul Penal, mai
aproape de adevar pare a fi conectarea cu rapoartele Procuraturii generale care au
urmat unor controale efectuate chiar la initiativa conducerii partidului, precum cererile
repetate ale Procuraturii care, 1n exercitarea atributiilor sale, se confrunta cu cazuri de
detinuti arestati de mai bine de 5 ani care nu avusesera parte de nici un proces.

O ultima Intrebare la care trebuie sa mai raspundem consta in motivul pentru care
articolul a fost secret pe cand celelalte articole utile represiunii politice cu mijloace
judiciare penale au fost publice. Concluzia necesara pe care o putem trage de aici este
aceea ca retinerea regimului totalitar in a-si face publice actele normative era
determinatd nu de caracterul represiv, perfect integrat in ideologia noului regim, ci de
incalcarea principiilor de drept. lar art. 193! era explicit si exclusiv retroactiv.

18 A.C.N.S.A.S, fond Penal, dosar nr. 50 682, 2 vol., passim.
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Anexa 1

Prezidiul Marii Adunari Nationale
a
Republicii Populare Roméane

Decret
pentru completarea Codului Penal.

Prezidiul Marii Adunari Nationale, decreteaza:

Art. unic. Codul Penal se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Dupai articolul 193 se introduce ar. 193", cu urmatorul cuprins:

Art. 193!

Activitatea intensd contra clasei muncitoare sau a miscarii revolutionare,
desfasurata intr-un post de raspundere in aparatul de Stat sau intr-un serviciu
secret, pe timpul regimului burghezo-mosieresc, se pedepseste cu detentiunea grea
pe viata si confiscarea totald a averii.

Daca fapta prevazuta in aliniatul precedent a fost savarsita intr-un alt post decat
unul de raspundere, pedeapsa va fi detentiunea grea de la 5-25 ani si confiscarea
totald sau partiala a averii.

ss. Groza (indescifrabil) ss. (indescifrabil)

Bucuresti, 23 februarie 1954
Nr. 62.

A.N.I.C. fond Consiliul de Stat — Decrete, dosar nr. 2/1954, vol. 1, f. 260.
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Anexa 2

Prezidiul Marii Adunéri Nationale
a
Republicii Populare Romane

Decret
pentru completarea art. 193" din Codul Penal.

Prezidiul Marii Adunari Nationale a Republicii Populare Romane, decreteaza:

Articol unic — Art. 193! din Codul Penal se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

Art. 193", Activitatea intensa contra clasei muncitoare si a miscarii revolutionare,
desfasurata intr-un post de raspundere in aparatul de Stat sau intr-un serviciu secret,
pe timpul regimului burghezo-mosieresc, se pedepseste cu detentiunea grea pe viata si
confiscarea totald a averii.

Daca fapta prevazuta in aliniatul precedent a fost savarsita intr-un alt post decat
unul de raspundere, pedeapsa va fi detentiunea grea de la 5-25 ani si confiscarea
totala sau partiala a averii.

Activitatea intensd indreptatd in contra clasei muncitoare si miscarii
revolutionare, de cdtre persoanele care au ocupat efectiv functiuni de raspundere in
formatiunile fasciste sau in alte formatiuni politice reactionare se pedepseste cu
detentiunea grea de la 3-20 de ani si confiscarea totala a averii.

Cu aceiasi pedeapsa se sanctioneaza instigatorii, complicii, favorizatorii, precum
si cei care au ajutat in orice mod pe cei de mai sus.

ss. Groza (indescifrabil) ss. Bunaciu (indescifrabil)

Bucuresti, 20 august 1954
Nr. 358.

A.N.1.C. fond Consiliu de Stat — Decrete, dosar nr. 6/1954, . 242.






Recenzii

Gheorghe Buta, Fiducia si administrarea bunurilor altuia
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, 328 p.

Semnalam aparitia, la prestigioasa editura Universul Juridic, a unei interesante
monografii cu privire la institutii noi introduse de actualul Cod civil roman, anume
fiducia si administrarea bunurilor altuia, institutii cu largd raspandire in dreptul
modern. Introducerea acestora in dreptul romanesc este benefica, deoarece institutiile
de drept mentionate sunt dinamice si utile, acestea regédsindu-se si in cele mai
moderne reglementari.

In analiza continutului unei carti interesante ne revin in memorie cuvintele
unor scriitori de exceptie, cuvinte care ne-au marcat multe dintre frumoasele clipe
ale lecturii. Astfel, se spunea ca ,,ceea ce face succesul unei carti, este sa o citesti
din curiozitate, iar ceea ce 1i face gloria, este sa o recitesti pentru a-ti hrani
spiritul”l. Tot astfel, s-a spus cd ,,0 carte nu este la urma urmei decat un extras din
monologul autorului™.

Autorul lucrdrii, cercetator stiintific gr. I la Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane, dr. Gheorghe Buta este reputat
teoretician al dreptului, dar si practician, cu o largd si bogatd experientd in
domeniul juridic. Indelungata sa experientd a permis autorului si realizeze un
studiu amplu si interesant ce cuprinde doud parti, una dedicata institutiei fiduciei,
iar cealaltd, dedicata institutiei administrarii bunurilor altuia.

Cateva repere semnificative din activitatea autorului lucrarii trebuie sa fie
semnalate, pentru a se putea evidentia larga sa experientd In domeniul juridic.
Astfel, acesta are o experientd Tn domeniu de peste 37 de ani, fiind procuror,
judecator, presedinte al Curtii de Apel Cluj, judecator si presedinte al Sectiei
comerciale de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, membru in Colegiul de
conducere al acestei instante; domnia sa a activat si ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii. Actualmente este avocat, coordonator al departamentului
de litigii si arbitraj al unei importante societdti de avocati din Romania si arbitru la
Curtea de Arbitraj Comercial International de pe langd Camera de Comert si
Industrie a Romaniei. Autor a numeroase studii 1n reviste de specialitate, autor si

! Alfred de Vigny, in Le journal d’un poéte, citat de E. Gorunescu, Cugetdri franceze, Ed. Albatros,
Bucuresti, 1982, p. 34.
% Paul Valéry, in Tel Quel, citat de E. Gorunescu, op. cit., p. 34.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 6 (62), nr. 4, p. 513-518, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2017
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coautor al unor importante lucrdri, cercetator stiintific gr. I, dr. Gheorghe Buta a
fost si cadru didactic la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, este director
al Revistei Roméne de Jurisprudentd si face sau a facut parte din colegiul de
redactie si al altor reviste juridice importante.

Autorul semnaleaza, nsd, nu numai buna intentie a legiuitorului creator al
actualului Cod civil, de a introduce in dreptul civil roman cele doua institutii, ci si,
din pacate, aceea ca reglementarea romaneascd, astfel cum a fost conceputd, este
greu si rar aplicabila, deosebit de reglementarea din alte tari, de la care legiuitorul
roman s-a inspirat.

Constructia juridicd a legiuitorului roméan trezeste unele nedumeriri, astfel
cum subliniaza autorul lucrarii in discutie, intrucdt reglementarea fiduciei este
profund inspiratd din dreptul francez, care insd nu reglementeazd si materia
administrarii bunului altuia, iar aceastd din urma institutie a fost preluatd din Codul
civil din Québec, intre cele doud institutii, preluate din surse diferite, existand
legdturi importante, legiuitorul facand trimitere de la una la cealalta, ceea ce naste
intrebari privind rationalitatea reglementarii si consecventa legiuitorului, explicand
insd si neajunsurile ori contradictiile existente in modul de reglementare.

Este interesant de subliniat faptul cd autorul a selectat o interesantd
jurisprudentd, pe care a redat-o la finalul monografiei, jurisprudenta aleasa din
dreptul francez si din cel canadian, deoarece 1n practica judiciard romaneasca inca
nu existd asemenea practica judiciard. Totodata, au fost prezentate unele contracte
de fiducie sau care contin clauze fiduciare, din practica notariala si avocatiala,
precizarea autorului fiind aceea cé lucrarea nu se doreste a fi o analiza exhaustiva si
completd a institutiilor fiduciei si administrarii bunurilor altuia, ci doar o
introducere 1n studiul acestora i totodata, un instrument la dispozitia teoreticienilor
si practicienilor dreptului, care doresc sa aprofundeze cele doua institutii amintite.

Fiducia constituie o operatiune complexa, care creeaza raporturi contractuale
distincte, cum ar fi transfer de drepturi, mandat, administrarea unui patrimoniu in
folosul unui beneficiar, autorul retinand, astfel cum prevede si legiuitorul, creator
al actualului Cod civil, ca izvorul fiduciei il constituie legea sau contractul incheiat
in forma autentica, excluzandu-se hotdrarea judecdtoreascd ca izvor al fiduciei si
constituirea acesteia prin testament, Codul civil roman reglementand, in special,
fiducia contractuala.

Obiectul fiduciei este reprezentat de realizarea unui transfer temporar de
proprietate de la constituitor la fiduciar, facut in interesul unui beneficiar si
administrarea drepturilor astfel transferate catre o persoand desemnata in acest sens
— fiduciarul — si apoi, In final, transferul folosului obtinut catre beneficiarul
fiduciei. Autorul a nuantat opiniile prezentate in doctrina juridicd romaneascé cu
privire la transferul dreptului de proprietate asupra masei fiduciare si cu privire la
intinderea acestui drept, precizand ca atunci cand isi exercitd atributele dreptului de
proprietate, fiduciarul trebuie sd dea acestui drept un sens conform scopului
urmarit, abtindndu-se de la a trada increderea acordata de catre constituitor.
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Astfel cum a fost vointa legiuitorului, contractul de fiducie este un contract
solemn, intuitu personae, sinalagmatic, comutativ, cu titlu oneros sau cu titlu
gratuit, dupa caz, translativ de drepturi reale, de drepturi de creanta, garantii ori alte
drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente sau viitoare,
contractul incheindu-se intre constituitor si fiduciar. Autorul a analizat pe larg
situatia fiduciarului notar, a fiducarului avocat, a fiduciarului societate de investitii
si de administrare a investitiilor, a fiduciarului societate de servicii de investitii
financiare si a fiduciarului societate de asigurare si de reasigurare.

Beneficiar al fiduciei poate fi constituitorul, fiduciarul sau o tertd persoana,
beneficiarul fiind determinat sau cel putin determinabil la momentul incheierii
contractului.

Astfel cum precizeaza autorul, in cazul in care beneficiar al fiduciei este o
tertd persoand, sunt aplicabile reglementarile in materia stipulatiei pentru altul,
intrucét beneficiarul nu este parte la contract. Ne punem intrebarea, totusi, daca, in
conditiile reglementate de art. 783 din Codul civil, beneficiarul nu este el insusi
parte la contractul de fiducie, in masura 1n care fiduciarul este tinut sd dea
socoteala, la intervale precizate in contractul de fiducie, beneficiatului si
reprezentantului constituitorului, la cererea acestora. Tot astfel, art. 788 alin. (2)
Cod civil prevede ca pana la solutionarea cererii de inlocuire a fiduciarului,
constituitorul, reprezentantul sau ori beneficiarul poate numi un administrator
provizoriu al masei patrimoniale fiduciare. Din aceste texte de lege am putea trage
si o altd concluzie, anume cd beneficiarul, in anumite conditii, devine parte a
contractului de fiducie, acest contract devenind, astfel, un contract tripartit, desi
legiuitorul prevede expres ca acesta se incheie numai intre constituitor si fiduciar.
Drepturile lergi conferite acestuia de catre legiuitor ne conduc la ideea ca acesta
devine parte la contractul de fiducie.

Precizand continutul contractului de fiducie, autorul isi pune intrebarea
fireascd pentru ce considerente legiutorul a limitat durata fiduciei la 33 de ani,
apreciind ca la mplinirea termenului poate fi incheiat un nou contract care sa
constituie o noud fiducie, 1n aceleasi conditii, pentru o noud perioada de 33 de ani,
ceea ce 1n realitate inseamna continuarea celei anterioare.

Sunt analizate, de asemenea, opozabilitatea contractului de fiducie,
inregistrarea fiscald si incetarea contractului de fiducie, subliniindu-se céd la
incetarea contractului masa patrimoniald fiduciard existenta in acel moment se
transfera la beneficiar, iar in absenta acestuia, la constituitor, fiind evidentiat
caracterul temporar al transferului masei fiduciare catre fiduciar.

O importanta analiza a fiduciei, astfel cum aceasta este reglementata in Codul
civil roman, este iIntreprinsd raportat la reglementarea din dreptul francez si a
aceleia din Codul civil din Québec, subliniindu-se ca legiuitorul roméan, ca si cel
francez, se indeparteaza destul de mult de reglementarea fiduciei de cétre Codul
civil din Québec si de trust-ul din common law. Acest studiu de drept comparat
confera lucrarii un plus de valoare, suscitand un interes deosebit.
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Analizand reglementarea de la art 782 alin. (3) C. civ. roman, potrivit careia
daca fiduciarul a incheiat un act de transmitere de drepturi supusa publicitati si nu a
precizat denumirea sa si calitatea In care actioneaza, desi constituitorul sau
beneficiarul a solicitat aceasta, iar actul este pagubitor pentru constituitor si se va
considera ca actul a fost incheiat de fiduciar in nume propriu, autorul lucrarii, in
mod justificat — alaturi de alti autori pe care 1i citeaza — apreciaza ca reglementarea
nu isi gaseste justificare, deoarece sanctiunea pe care o introduce este aplicabild
contractului de mandat, atunci cand mandatarul nu aduce la cunostinta tertilor ca
indeplineste un act in numele si pe seama mandantului, asemenea sanctiune fiind
improprie contractului de fiducie, deoarece aceasta are reguli proprii de publicitate
privind bunurile din masa fiduciard si puterile fiduciarului, dar si pentru ca
fiduciarul nu este un simplu reprezentant al constituitorului, ca si mandatarul, ci
este chiar proprietar al masei fiduciare.

De asemenea, autorul — intreprinzadnd studiul comparativ al reglementarii
romane cu cea franceza — precizeaza ca in reglementarea romaneasca nu se prevede
expres posibilitatea inlocuirii fiduciarului in baza prevederilor contractuale, ci
numai printr-o cerere adresata instantei, ceea ce reprezintd o eroare a legiuitorului
si nu existd posibilitatea inlocuirii fiduciarului in temeiul contractului, fard a apela
la justitie.

In ce priveste forma contractului de fiducie, se subliniaza formalismul excesiv
al reglementdrii roméanesti care impune incheierea contractului de fiducie, fara nicio
deosebire, In forma autentica.

Trebuie, de asemenea, sa semnalim abordarea interesanti a autorului cu
privire la dispozitiile de drept international privat privind fiducia, acesta analizand
dispozitiile Codului civil roman aplicabile conflictelor de legi, evaluand capacitatea
normelor de drept privat international de a oferi baza legald pentru flexibilitate in
aplicarea fiduciei, atunci cand este guvernata de o lege straina.

Dupa prezentarea 1n detaliu a evolutiei istorice a institutiei administrarii bunurilor
altuia, autorul realizeazd o succintd analizd comparativd intre reglementarea
roméaneasca si prevederile continute de Codul civil din Québec, evidentiind diferentele
dintre cele doua reglementari.

Izvoarele administrarii bunurilor altuia pot fi legatul, acceptat de catre
administratorul desemnat, si conventia, obiectul administrarii poate fi un bun sau
mai multe bunuri, 0 masa patrimoniala sau un patrimoniu, sub conditia ca acestea
sd nu apartind administratorului, iar persoana care poate sa fie administrator poate
fi o persoana fizica cu capacitate deplind de exercitiu sau o persoana juridica.

Administrarea bunurilor altuia este o institutie juridicd care reuneste acte
juridice necesare punerii in valoare a unui bun, a unei mase patrimoniale sau a unui
patrimoniu si fapte materiale specifice antreprizei, gestiunii de afaceri cu privire la
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obiectul administrarii, astfel cum precizeaza autorul lucrarii, citdnd si opinii
exprimate in doctrina’.

Administrarea poate fi simpla sau deplind, cea simpla presupunand efectuarea
tuturor actelor necesare pentru conservarea bunurilor si a celor utile, in scopul
folosirii acestora conform destinatiei lor obisnuite. In cazul administrarii depline,
administratorului i revine atributiunea de a conserva si exploata in mod profitabil
bunurile, de a spori patrimoniul sau de a realiza afectatiunea masei patrimoniale,
in mdsura in care aceasta este in interesul beneficiarului.

In ce priveste regimul juridic al administrarii, autorul studiazi obligatiile
administratorului fatd de beneficiar, obligatiile administratorului si ale beneficiarului
in raporturile cu tertii, inventar, garantii, asigurare, administrarea colectiva si
delegarea, plasamentele considerate sigure, repartitia profiturilor si a pierderilor,
darea de seama anuala.

In fine, studiul institutiei administrarii bunurilor altuia continui cu incetarea
administrarii, aceasta producandu-se prin stingerea dreptului beneficiarului asupra
bunurilor administrate, prin expirarea termenului sau Tmplinirea conditiei stipulate
in actul constitutiv, prin indeplinirea scopului administrarii sau prin incetarea
cauzei care a dat nastere administrarii, prin denuntarea, de catre beneficiar, a
actului de desemnare, ca urmare a solicitarii comunicate administratorului, prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, de a restitui bunurile de indata,
prin inlocuirea administratorului de catre beneficiar sau de cétre instanta
judecatoreascd la cererea altei persoane interesate, prin decesul, punerea sub
interdictie judecatoreasca, renuntarea administratorului ori supunerea acestuia la
procedura insolventei, prin punerea sub interdictie judecatoreasca a beneficiarului
sau supunerea acestuia la procedura insolventei, in masura in care aceasta afecteaza
bunurile administrate. Pentru ilustrarea unora dintre modurile de incetare a
administrarii bunurilor altuia, autorul a folosit jurisprudenta din Québec.

Autorul subliniaza importanta reglementarii de la art. 792 alin. (1) din Codul
civil roman, conform cu care administrarea bunurilor altuia poate rezulta si din
conventie, socotind, Intemeiat, cd odata cu trecerea timpului utilitatea si importanta
acestei institutii In dreptul romanesc, prin exprimarea acesteia sub forma
contractuald, se va afirma, in perspectiva raporturilor economice contemporane si a
relatiei sale cu institutia mandatului si a reprezentarii.

Urmare a succintei prezentari a unora dintre problemele analizate in prezenta
lucrare, n final, putem preciza cé studiul intreprins de cétre autor cu privire la cele
doua institutii juridice introduse prin actualul Cod civil este deosebit de util

3 Gh. Buta, Fiducia si administrarea bunurilor altuia, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
p. 175, autorul citdind 1. Mirea, Administrarea bunurilor altuia in Noul Cod civil. Comentarii,
doctrina si jurisprudenta, Vol. I, Art. 1-952, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 1115.
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teoreticienilor si practicienilor dreptului, acesta fiind mai mult decat un punct de
pornire in aprofundarea institutiilor mentionate.

Semnaldm rigoarea stilului, precizia utilizarii notiunilor, institutiilor si
conceptelor juridice, claritatea argumentelor prezentate, usurinta cu care autorul il
convinge pe cel ce studiaza lucrarea cu privire la interesantele si percutantele opinii
pe care le exprima.

Cu siguranta, in viitor, avem credinta ca legiuitorul va tine seama de unele
dintre punctele de vedere exprimate de autor si acestea vor constitui o importanta
baza de discutie in scopul efectuirii unor modificari ale textelor Codului civil, mai
su seama 1n privinta modului de reglementare a fiduciei.

Cristian Jora"

* Prof. univ. dr., cercetitor stiintific asociat la Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane; contact: jora.cristian@gmail.com.
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Doua initiative (ante-proiecte) de codificare
a dreptului international al mediului:
Pactul international relativ la dreptul fiintelor umane la mediu (CIDCE) si
Pactul mondial pentru mediu (Clubul juristilor), 2017

Intr-un articol publicat in jumalul Le Monde din 31 august 2016 referitor la
Acordul de la Paris privind clima din 12 decembrie 2015, Laurent Fabius, presedintele
Consiliului Constitutional al Frantei lansa un apel in favoarea ,,unui mare pas pentru
umanitate”, reclamand pregatirea unui pact universal pentru mediu ,,prin intermediul
unui text de drept constant, preludnd intr-un tratat cu caracter obligatoriu principiile
deja recunoscute la un mediu sanatos care apartine oricarei persoane’.

Au raspuns unei asemenea initiative pentru pregatirea unui ante-proiect al celui
de al treilea pilon al drepturilor omului (primele doua fiind reprezentate de cele doua
pacte ale O.N.U. din 1966: cel privind drepturile civile si politice si, respectiv, cel
relativ la drepturile sociale, economice si culturale) Centrul International de Drept
Comparat al Mediului (CIDCE) din Limoges, cu proiectul de Pact international
relativ la dreptul fiintelor umane la mediu si Clubul juristilor francezi, printr-un ante-
proiect al Pactului mondial pentru mediu.

De mentionat cd pand acum au fost mai multe initiative vizand instituirea
unui al treilea Pact international privind drepturile omului, respectiv dreptul la
mediu, printre acestea afirmandu-se proiectul Ksentini din 1994, raportor special al
O.N.U. privind dreptul omului la mediu.

1. Projet de Pacte international relatif au droit des étres humains a
’environnement'. Documentul porneste de la aprecierea ci, la 69 de ani dupa
Declaratia universald a drepturilor omului (10 decembrie 1948) si la 51 de ani de la
adoptarea de cétre O.N.U. a celor doua pacte internationale privind drepturile omului
(1966), a venit timpul codificarii in plan international unei a treia categorii de

! Realizat de un grup de juristi, coredactori ai celei de a 7-a editii a lucrarii Droit de
l’environnement (Ed. Dalloz, Paris, 2016), sub coordonarea prof. Michel Prieur, in cadrul CIDCE
(organizatie neguvernamentala internationala cu sediul la Limoges, Franta, si cu statut special pe langa
ECOSOC din 2015), proiectul a facut obiectul unei consultéri internationale a 40 de juristi din 22 de tari,
specializati in dreptul mediului si drepturile omului, de pe toate continentele, in octombrie 2016, si a fost
transmis Consiliului O.N.U. pentru drepturile omului din Geneva, la 15 februarie 2017. Publicat in
»Revue Juridique de I’Environnement”, 2017/nr. 2, iulie, p. 381-397.

STUDII SI CERCETARI JURIDICE, an 6 (62), nr. 4, p. 519-524, Bucuresti, octombrie — decembrie, 2017



520 Mircea Dutu 2

drepturi ale omului, cele privind mediul, in cadrul unui al treilea pact, complementar
celor deja existente.

Proiectul cuprinde o Expunere de motive (in 18 puncte), urmata de un Preambul
(cu 14 puncte), iar textul propriu-zis, care cuprinde 35 de articole, este structurat in
patru parti: prima poartd asupra Dreptului la mediu si drepturile si obligatiile care
concurd la realizarea sa, cea de a doua este consacratd Cooperarii internationale,
cea de a treia priveste Controlul aplicarii Pactului si ultima cuprinde Dispozitiile finale
(semnatura, ratificarea, adeziunea; intrarea 1n vigoare, rezervele, amendamentele,
notificarea, limbile oficiale).

Elaborarea si adoptarea unui al treilea Pact international al drepturilor omului
este amplu motivata, prin argumente tinand de evolutiile si progresele proprii institutiei
drepturilor si libertdtilor fundamentale, nevoia adaptirii acestora la imperativul
protectiei mediului, constituirea dreptului la mediu intr-o exigentd cvasicutumiara a
dreptului international, gratie contributiilor conventiilor, declaratiilor, rezolutiilor etc.
in domeniu, faptul ca peste 150 de constitutii nationale au integrat mediul ca obiectiv
societal, mai bine de 95 dintre ele consacrand dreptul omului la mediu ca un nou drept
fundamental de valoare constitutionala s.a.

Preambulul exprima fondul ideatic care justificad necesitatea de a fixa, intr-o
conventie universala, regulile internationale relative la dreptul fiintelor umane la un
mediu sandtos, deopotriva opozabile statelor, indivizilor si altor entitati publice si
private. Dintre considerentele astfel invocate, o semnificatie deosebita o reprezinta
cel potrivit caruia mediul este inteles 1n toate dimensiunile sale: terestrd, maritima,
atmosfericd si extraatmosferica si cd dreptul la un mediu sdnatos se aplica
proprietatilor publice, private si cutumiare, precum si bunurilor comune
(considerentul nr. 6), cel vizand relevarea pericolelor care planeaza deopotriva
asupra umanitatii si naturii (n special efectele nefaste ale schimbarilor climatice,
accelerarea pierderilor de biodiversitate, catastrofele naturale si tehnologice,
degradarea terenurilor si oceanelor) care antreneaza violdri ale drepturilor
fundamentale si reprezintd o amenintare care apasd asupra generatiilor prezente si
viitoare (considerentul nr. 7), cele referitoare la interdependenta dintre starea
mediului si drepturile omului (nr. 8, 9, 10) ori invocarea textelor internationale care
consacra deja dreptul la mediul (nr. 11-13).

Referitor la evantaiul de drepturi la mediu si de obligatii care concurd la
realizarea sa, fiecare dintre ele sunt prezentate sub ecuatia drept si obligatie
corelative. Atrag atentia, mai intai, formularile art. 1 din proiect cu titlul marginal
Dreptul la un mediu sandtos care stipuleaza ca: ,,Orice persoand, inclusiv din
generatiile viitoare, are dreptul de a trdi intr-un mediu echilibrat ecologic propriu a
asigura sanitatea sa, securitatea sa si bunistarea” (art. 1.1). In acest scop, pe de o
parte, fiecare persoand trebuie sd protejeze mediul si sd contribuie la ameliorarea
calitatii sale (art. 1.1), iar pe de alta, statele parti se angajeaza sa garanteze aplicarea
efectiva a drepturilor si obligatiilor continute in Pact si sa adopte toate masurile
necesare (art. 2.3.). Dintr-o asemenea perspectivd sunt declinate nu mai putin de
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18 drepturi: la un nivel ridicat de protectie si la neregresiune (art. 2), la precautie
(art. 3), la preventie (art. 4), la evaluare de mediu (art. 5), la reparare a daunelor
cauzate mediului (art. 6), la educatie (art. 7), la libertatea de opinie si de expresie
(art. 8), la informare (art. 9), la participare (art. 10), la actiune (art. 11), la apa (art. 12),
la alimentare (art. 13), drepturile comunititilor autohtone si locale (art. 14), dreptul
persoanelor in caz de catastrofa (art. 15), drepturile deplasarilor de mediu (art. 16),
echitate si solidaritate (art. 17), nediscriminare (art. 18), protectie perena (art. 19).

Dupa cum se poate observa este vorba de particularizari, ,.ecologizari”, la
domeniul protectiei mediului a unor drepturi fundamentale clasice (dreptul la
educatie, la libertatea de opinie si de expresie), de transformare a unor principii in
drepturi (precautiei, prevenirii — carora le este atasat si poluatorul plateste —, evaludrii
de mediu), preluarea unor drepturi-garantii prezente in diferite acte internationale
(drepturile la: informare, participare, acces la justitie), sunt consolidate natura si
regimurile juridice ale unor drepturi conexe: dreptul la apa, dreptul la alimentatie si
apar noi drepturi precum cel la neregresiune si cel al protectiei perene. De asemenea,
in privinta titularilor acestor drepturi la mediu, intr-o viziune a solidaritatii intra si
inter generatii, acestia sunt ,orice persoand, inclusiv in generatiile viitoare”,
»generatiile prezente si viitoare”, ,,comunitatile autohtone si locale”.

Dupa structura celor doua pacte ale O.N.U. privind drepturile omului din
1966 si 1n proiectul privind dreptul fiintelor umane la mediu se prevad doud
modalitati fundamentale de asigurare a aplicarii prevederilor sale: pe de o parte,
cooperarea internationald adecvatd (cooperarea ,in spiritul parteneriatului
mondial”, pentru ,,supravegherea, evaluarea, conservarea, protejarea si restabilirea
sdnatatii si integritatii ecosistemului terestru si marin; asistenta: financiard, tehnica,
tehnologica, juridicd si economicd, notificarea catastrofelor, incadrarea limitelor
drepturilor recunoscute si interpretarea Pactului), pe de alta, controlul aplicarii
documentului (instituirea ca organ de control al respectarii obligatiilor a
Comitetului drepturilor economice, sociale si culturale creat in 1985, stipularea
obligatiei pentru statele-parti de a prezenta periodic rapoarte privind masurile
adoptate si progresele inregistrate in indeplinirea obligatiilor aferente, comunicarile
interstatale si comunicirile individuale, raportul anual al Comitetului). In fine,
Disporitiile finale stabilesc masuri intalnite in cazul oricdrui tratat international,
privind semnarea, ratificarea, aderarea, intrarea In vigoare s.a.

2. Avant-projet du Pacte mondiale pour I’environnement. in acelasi
context, Comisia de mediu a Clubului juristilor din Franta, sub coordonarea
avocatului Yann Aquila® a initiat un proiect de document care, o dati adoptat

2 Clubul juristilor este un grup de reflectie care, la COP 21 (noiembrie-decembrie 2015, Paris), a
prezentat un raport privind indatoririle statelor si drepturile indivizilor in materie de mediu. Potrivit
documentului, dreptul international al mediului este marcat de un dublu esec: pe de o parte, cel al
procesului de elaborare, legat de lentoarea negocierilor diplomatice, care presupune participarea a peste
195 de state, iar pe de alta, esec in aplicare, in absenta unui mecanism de control si a sanctiunilor.
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,»CU valoare obligatorie, ar putea completa edificiul juridic constituit din cele doua
pacte relative la drepturile omului ale O.N.U., din 1966”.

Timp de sase luni, cu concursul unor experti din 40 de tari s-a lucrat i s-a
ajuns la ,,un text de compromis, totodatd solid si realist, privind principii generale
si transversale care trebuie sa se aplice dreptului mediului” (L. Fabius, Le Monde,
25 iulie 2017). Definitivat cu implicarea presedintelui Consiliului Constitutional, si
bine exploatat politic, documentul a fost remis, la 24 iunie 2017, in cadrul unei
reuniuni desfasurate la Sorbona, presedintelui E. Macron care, in timpul campaniei
prezidentiale a ficut referire la un asemenea Pact. In alocutiunea sa din 24 iunie
2017, acesta aprecia cd proiectul unui pact pentru mediu este ,,0 provocare lansata
umanitdtii, cum mai inainte a fost lupta pentru drepturile civice ori pentru
drepturile sociale sau culturale, dar provocarea de acum este incad si mai mare
intrucat nu este vorba numai de demnitatea umana, ci si de supravietuirea sa”.

In conceptia autorilor sii, Pactul mondial pentru mediu se prezinti ca un , text
umbrela” acoperind, deopotriva, clima, oceanele, biodiversitatea ori sdnatatea, reia
cea mai mare parte a principiilor deja adoptate n declaratii si texte internationale,
precum dreptul la o viatd sanatoasa (Declaratia de la Rio, 1992), dreptul la acces la
informatia de mediu (Conventia de la Aarhus, 1998), evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontiera (Conventia de la Espoo, 1991), principiul
poluatorul plateste, cel al precautiei s.a.

Sub raportul structurarii, dupa un preambul urmeaza 26 de articole intr-o
succesiune simpla, fard o dispunere in subdiviziuni tematice. Considerentele
Preambulului pornesc de la constientizarea de catre preconizatele State-parti a
»agravarii amenintarilor care apasd asupra mediului si a necesitdtii de a actiona in
mod ambitios si concertat la nivel mondial pentru a-i asigura o mai buna protectie”,
reafirmd documentele internationale privind mediul adoptate, subliniazd urgenta
unor probleme ecologice globale precum: schimbarile climatice, pierderile fara
precedent de biodiversitate, declard atasamentul fata de obiectivele dezvoltarii
durabile, respectul drepturilor fundamentale ale omului si rolul vital al actorilor
nestatali si concluzioneaza ,necesitatea adoptarii unei pozitii comune si de
principiu care sd inspire si sd ghideze eforturile tuturor in vederea protejarii si
prezervarii mediului”.

Primul articol se refera la recunoasterea ,,dreptului la un mediu sanatos din
punct de vedere ecologic”, sub formularea ,,Orice persoand are dreptul de a trai
intr-un mediu sanatos ecologic si propice sanatatii sale, bundstarii, demnitatii,
culturii si Infloririi sale”.

In vederea garantirii si realizarii semnificatiilor sale se prevad: indatorirea de a
lua in grija mediul (art. 2), integrarea si dezvoltarea durabild (art. 3), echitatea
intergenerationald (art. 4), preventia (art. 5), precautia (art. 6), daunele aduse

Concluzia, printre altele, era aceea ca trebuie sd se intdreascd rolul societdtii civile in elaborarea si
aplicarea tratatelor de mediu, astfel ca proiectul propus consacra intr-un articol rolul actorilor nestatali.
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mediului (art. 7), poluatorul plateste (art. 8), informarea publicului (art. 9),
participarea publicului (art. 10), accesul la justitie in materie de mediu (art. 11),
educare si formare (art. 12), cercetare si inovare (art. 13), rolul actorilor nestatali si
entitatilor infranationale (art. 14), efectivitatea normelor de mediu (art. 15), rezilienta
(art. 16), neregresiunea (art. 17), cooperarea (art. 18), conflicte armate (art. 19) si
diversitatea situatiilor nationale (art. 20). Nu lipsesc prevederi referitoare la urmarirea
aplicarii Pactului (art. 21), Secretariatul (art. 22), semnatura, ratificarea, acceptarea,
aprobarea, adeziunea (art. 23), intrarea in vigoare (art. 24), denuntarea (art. 25) si
depozitarul (art. 26).

Dupa primele doud articole — care se referd la dreptul la mediu si, respectiv,
indatorirea de a purta grija mediului — si privesc explicit ipostazele de drept si obligatie,
celelalte titluri marginale evitd o calificare juridicd (drept, indatorire, obligatie,
principiu s.a.), reducandu-se la enunturi generale care sunt apoi reflectate in formulari
mai precise, cu adresare la statele-parti, orice persoana fizica sau juridica s.a.

Lipsa unei structuri (grupari) pe probleme, dupd modelul tratatelor internationale
traditionale sugereaza o versiune de lucru, dar suficienta spre a releva viziunea generala
a pactului, modul de abordare a problemei si fondul ideatic gestionat si exprimat.

3. Posibile concluzii. Intr-o incercare de evaluare comparativd a celor doud
anteproiecte, prin raportarea la obiectivul urmarit si la continutul prezentat,
ajungem la concluzii interesante. Se poate observa astfel cd, din perspectiva
exigentei elaborarii unei propuneri de proiect al unui al treilea pact international
privind drepturile omului, care sa completeze si sa se integreze sistemului
inaugurat in 1966 de O.N.U. prin cele doud pacte privind drepturile civile si
politice si, respectiv, drepturile economice, sociale si culturale, proiectul CIDCE
este net superior. Si aceasta deopotriva prin titlul sau (priveste ,,dreptul fiintelor
umane la mediu” si nu ,,pactul mondial pentru mediu” in cazul textului elaborat de
Clubul juristilor), continutul — modul de redactare al articolelor, de dispunere si
grupare a acestora, mult mai apropiat de exemplul celor doud pacte din 1966 si mai
adaptat unei codificari a dreptului international al mediului in vigoare. De altfel, in
aceasta privintd se vede experienta si competenta in materie a echipei de cercetatori
de la Universitatea din Limoges, coordonata de prof. Michel Prieur, o personalitate
de anvergura internationald in domeniu. Sunt diferente in privinta semnificatiilor
acordate dreptului la mediu, mai restranse si mai particularizate la domeniu in
textul CIDCE, mai largi pana la a privi peste dimensiunile persoanei umane la cel
datorat Clubului juristilor. Acribia echipei din Limoges merge pana la a indica, la
fiecare text, sursa internationald, cu referire la document si articol, ceea ce ii
conferd un veritabil caracter de codificare a dreptului constant (existent).
Dimpotriva, documentul propus de echipa pariziand e mai general, mai putin
structurat, fara o redactare precisa, dar cu un evident sprijin politic mai consistent,
asumat oficial de factori de decizie ai Republicii Franceze. Fiind vorba de o
codificare a dreptului international al mediului existent, prioritard devine problema
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tehnicd, aceea a redactdrii cat mai cuprinzitoare, sintetizatoare, coerente si
sistematice a materiei de reglementéri. De aceea, din aceasta perspectiva, solutia
realistd, n favoarea realizérii corespunzatoare a initiativei, de altfel deosebit de
importante, ar fi aceea a unui compromis intre cele doua texte, a colaborarii dintre
cele doua echipe de redactori astfel incat sa se ajunga la un anteproiect comun, care
sd se bucure de prestigiu stiintific, acceptat de organismele O.N.U. si sustinut
energic de autorititile franceze. In acest mod, sansele de a se ajunge la elaborarea
si adoptarea celui de al treilea pact international al drepturilor omului al O.N.U.,
referitor la dreptul la mediu, reprezentativ pentru cea de a treia generatie de
drepturi ale omului, cea a drepturilor de solidaritate, ar creste considerabil.

dr. Mircea Dutu



Viata stiintifica

Forumul referitor la punerea in aplicare a Acordului de la Paris
privind clima (2015):
Ce asteptari din partea comunitatii juridice
(31 mai 2017, Curtea de Casatie a Frantei)

In timp ce la noi mai intAlnim chiar juristi cu pretentii, dar incremeniti in
perceptia ,,mestesugareascd” a dreptului, care igi exprima indoiala fatd de implicarea
juristului in dezbaterea publica si conceptualizarea juridica a problemelor ecologice, in
frunte cu cele ale schimbarilor climatice, iata ca in tarile dezvoltate, are loc o masiva
reconsiderare a rolului ,,comunitatii juridice” in promovarea si solutionarea unor atari
problematici, esentiale pentru civilizatia umand. Un exemplu recent, in acest sens,
l-a constituit Forumul asupra punerii 1n aplicare a Acordului de la Paris privind clima
(2015) organizat la Curtea de Casatie a Frantei, la 31 mai 2017, de sectia Clima,
Resurse Naturale si Energie a Societatii de Legislatie Comparata (SLC), sub inaltul
patronaj al Presedintelui Consiliului Constitutional, Laurent Fabius. Un rezumat al
dezbaterilor ineditei intruniri a juristilor francezi a fost publicat in nr. 2, aprilie—iunie
2017 al Revue internationale de droit comparé.

Asa cum aprecia in Cuvantul introductiv presedintele ,,consiliului inteleptilor”
Frantei, obiectivul forumului a fost acela ,,de a apropia dreptul si clima — adica, de a
mobiliza comunitatea juridica in lupta Impotriva dereglarii climatice”, intrucat ,,cauza
climatica — una dintre cele mai mari cauze ale generatiei noastre, poate chiar cea mai
mare — necesita eforturile tuturor, si in special cele ale comunitatii juridice. Magistrati,
avocati, juristi de Intreprindere, profesori de drept, studenti: toti au un rol de jucat in
aceasta cauza cu care lumea se confrunta azi”. Potrivit lui L. Fabius, fostul ministru de
externe al Frantei, este de dorit si chiar indispensabil ca, fira intarziere, comunitatea
juridica franceza in ansamblul sau si se inscrie plenar in ampla miscare globala de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si de adaptare la efectele
schimbdrilor climatice, din cel putin doua ratiuni fundamentale. Prima, cu caracter mai
particular, tine de rolul special pe care Franta l-a jucat in ultimii ani in actiunea
mondiald pentru protectia mediului, iar odatd cu adoptarea Acordului de la Paris din
decembrie 2015 si rapida si larga sa ratificare in 2016, a dobandit o influentd majora si
imaginea unei tari foarte angajate in aceasta cauza. De aceea, in consolidarea unui atare
statut, se considera absolut necesar ca toate componentele, sectoarele si profesiile sa se
plaseze in primele randuri ale efortului mondial impotriva dereglarii climatice.
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,De aici importanta faptului cé juristii francezi — care incarneaza imaginea
Frantei in sfera juridicd mondiala — sa fie identificati de catre partenerii nostri a fi
implicati, informati si mobilizati in miza climaticd” a conchis, in acest sens,
Presedintele Consiliului Constitutional.

O alta ratiune care ar justifica mobilizarea comunitatii juridice franceze, ca de
altfel a Intregii lumi, si cea mai semnificativa, tine de importanta dreptului ca
instrument in serviciul cauzei mediului. In aceasta perspectiva, L. Fabius ne oferd o
excelenta analiza si o reusitd pledoarie asupra rolului dreptului in materie: ,,Exista
numerosi vectori concreti pentru a lupta impotriva dereglarii climatice, in special
noile tehnologii verzi. Dar dreptul este aici esential, pentru cd defineste cadrul
normativ in care toate actiunile societatii trebuie si se situeze. Dreptul detine
puterea de a orienta actiunea administratiei, intreprinderilor, cetatenilor, intr-o
directie mai mult sau mai putin favorabila prezervarii planetei noastre. Pentru
aceasta, chestiunea climatica reprezinta o miza juridica transversala, care priveste
la fel de bine dreptul sanatatii, dreptul muncii, dreptul proprietatii intelectuale,
dreptul bunurilor”. De aceea, provocarea climaticd nu trebuie sa fie luatd in
considerare numai de juristii specializati in dreptul mediului, ci trebuie sd devina o
preocupare a tuturor, fard o distinctie artificiald intre specialitati. Actiunea
impotriva dereglarii climei implicd o evolutie globala a comportamentelor noastre,
care influenteaza toate sectoarele societatii, deci si dreptul, iar acestei dimensiuni
transversale trebuie sa-i corespundd o implicare generala. Asemenea aprecieri
trangante ne amintesc de ideile epistemologului Michel Serres, membru al
Academiei Franceze, care in urmad cu 10 ani, intr-un interviu acordat revistei
»Pouvoirs”, sustinea ca dreptul si numai dreptul poate asigura protectia mediului, si
ca dacd nu e cea mai buna solutie, e singura posibila!

Desigur, formele concrete de implicare ale diferitelor categorii de juristi variaza
dupa profesiile pe care le exercita, dupa cum sunt procurori, judecatori, universitari sau
studenti, avocati sau jurisconsulti, Presedintele Consiliului Constitutional al Frantei
tinand, totusi, sa releve trei orientari importante in acest sens.

Prima dintre ele priveste in mod special lumea universitarilor si poarta asupra
educarii si formarii in materie de mediu. Problemele legate de schimbarile climatice
raman incé destul de putin prezente in invatdmant, in frunte cu cel superior. Or este o
chestiune centrala, prioritara, prevazuta explicit In Acordul de la Paris, care prevede
in art. 12 ca ,,Partile coopereaza in ceea ce priveste luarea de masuri, daca este cazul,
pentru a consolida educatia, formarea profesionald, sensibilizarea si participarea
publicului, precum si accesul public la informatii In domeniul schimbarilor climatice,
recunoscand importanta acestor etape In ceea ce priveste consolidarea actiunilor
intreprinse in temeiul prezentului acord”. in acest efort major de educare si formare,
universitatile poartd o responsabilitate deosebitd, majord, inclusiv in materie juridica,
din ratiuni legate de importanta structuralda a dreptului, astfel cd ,,pedagogia
climatica” ar trebui sa devind un reflex pentru studentii in drept, indiferent de
profesia sau cariera pe care doresc sa 0 exercite sau sd o urmeze.



3 Cronica 527

O a doua orientare ar privi influenta internationald a dreptului si juristilor
francezi; niciun stat nu dispune de resurse interne satisfacatoare, in plan juridic,
pentru a elabora norme de mediu suficiente, solide si adecvate, de aceea dialogul si
schimbul de experienta devin prioritare, iar si de aceastd data, dreptul francez are
ce Tmpartasi.

Din perspectiva roméneasca, aplecarea mai atentd asupra modelului francez
ar corespunde nu numai unei traditii multiseculare, dar si faptului cd scoala noastra
de dreptul mediului s-a format si dezvoltat sub influenta evidenti a Parisului. In
plus, si de aceasta datd, am avea ca reper un drept si o stiintd juridica aflate in
varful preocuparilor in domeniu.

In fine, cea de-a treia orientare recomandati in acest context priveste
deschiderea sferei juridice spre actorii implicati in actiunea climatica. Astfel s-ar
evita evolutiile paralele ale preocupdrilor in materia dereglarii climatice si s-ar
stabili si promova ,,pasarele” pe cat posibil institutionalizate intre drept si practica,
in aceastd provocare majora a protejarii mediului.

Primul panel, moderat de prof. B. Fauvarque-Cosson, fost presedinte al SLC,
s-a ocupat de problema: Care este rolul comunitatii juridice in a face sa se respecte
obiectivul climatic de mai putin de 2°C (mai precis, a celui stabilit prin Acordul de
la Paris de a limita la 2°C, si daca e posibil la 1,5°C, cresterea temperaturii medii
globale in raport cu nivelurile din perioada preindustriala).

Referirile asupra rolului universitarilor in acest context au venit din partea lui
Yann Kerbrat, profesor de drept international public la Universitatea Panteon-
Sorbona (Paris 1), care a pornit in acest demers de la cele doud misiuni
fundamentale ale universitatii: aceea de a invata, a instrui si, respectiv, cea de
cercetare stiintifica de inalt nivel. Referitor la prima, raportatd la domeniul de
interes, acesta trebuie sd se exprime prin elaborarea si punerea in aplicare de
programe relative la dreptul climei, dar si printr-o laborioasd activitate de
vulgarizare, in sensul difuzarii informatiei pertinente la nivelul marelui public. In
privinta cercetarii, universitarul parizian a aratat ca in materie climatica aceasta nu
trebuie sd fie numai juridica ci, mai ales, sd Tmbrace un caracter interdisciplinar.
Pentru aceasta, universitatile trebuie sa fie sustinute de autoritatile publice si de
ministerul de tuteld, precum si de sectorul privat, de Uniunea Europeand si de
agentiile nationale si internationale de profil. Ca o structurd integrata de acest gen a
fost data drept exemplu Scoala dezvoltarii durabile creatd in cadrul Universitatii
Paris I pentru a aduna toti cercetatorii cu preocupari in domeniul mediului.

Rolul judecatorului in atingerea acestui obiectiv a fost relevat de Marc
Clement, magistrat la Curtea Administrativd din Lyon si ar consta, in principal, in
cautarea efectivitatii acordurilor internationale. Dar pentru indeplinirea acestuia
este foarte important ca judecdtorii si promotorii s primeasca o formare corecta si
consistentd in materie de mediu, marcand 1n acest sens faptul ca sensibilizarea
magistratilor francezi asupra chestiunii biodiversitétii a inceput sd dea roade, sub
forma emergentei unei jurisprudente semnificative.
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Acelasi lucru ar fi necesar si in privinta climei.

Universitarul si avocatul Yann Aguila, presedintele Comisiei de drept al
mediului al Clubului Juristilor, a prezentat diferitele moduri in care avocatii se pot
implica in relevarea si rezolvarea problemelor de drept pe care le implica
gestionarea efectelor generate de schimbarile climatice. Asa, de exemplu, ridicarea
temperaturilor globului si cresterea numarului sinistrelor vor antrena noi riscuri
juridice; in cautarea compensatiei din partea celor considerati responsabili se va
ajunge la numeroase cauze judiciare. Prin sfaturile sale, avocatul ajuta clientii sai
(state, Intreprinderi, persoane juridice, particulari s.a.) la indeplinirea obligatiilor ce
le revin conform legislatiei in vigoare. Pentru intreprinderi se poate actiona pentru
includerea, In contracte, a unor clauze privind schimbarile climatice ori pentru
cuprinderea datelor economice ale emisiilor de GES in informarea contabild. In
rolul sdu contencios avocatul poate asista sau reprezenta victimele in actiunile
contra statului vizand repararea prejudiciilor suportate ca urmare a schimbarilor
climatice. Existd astfel un contencios special climatic si unul general in care
chestiunea climatica poate s fie ridicatd (de exemplu, decizia din 14 septembrie
2015 a Inaltei Curti de Justitie din Lahore care a ordonat statului pakistanez si
creeze un ,.consiliu climatic” pentru a-l constrange sd-si respecte angajamentele
sale internationale). ,,Tehnologia juridica” la dispozitia avocatului in acest context
a evoluat si pot fi utilizate numeroase analogii cu alte experiente de ordin ecologic.
Problema efectului direct al Acordului de la Paris si invocabilitatea sa in fata
jurisdictiilor nationale raméne inca in suspensie; dacd documentul respectiv a creat
obligatii pentru statele-parti, este greu de spus daca genereazd, de asemenea, si
drepturi pentru indivizi. In plus, daca e posibil de probat vinovitia si prejudiciul,
proba legaturii de cauzalitate este dificil de adus.

In cadrul dezbaterii perspectivelor internationale si comparate privind
aplicarea Acordului de la Paris, Jean d’Aspremont, profesor de drept international
public la Universitatile din Manchester si din Amsterdam a fost preocupat de
provocirile juridice relative la aplicarea tratatelor internationale. In ciuda pozitiei
radicale a anumitor universitari de peste ocean, a remarcat el, in privinta naturii
juridice a Acordului de la Paris este posibil sa afirmam ca este vorba de un acord
international obligatoriu, chiar daca continutul sau juridic e mai slab decat cel al
altor angajamente internationale. Intr-adevar, caracterul universal al acestuia a
necesitat un compromis intre statutul juridic si continutul sau normativ. Daca
continutul obligatiilor poate fi considerat ca mai ,,flou” ori mai ,,mou” (soft?) ele nu
raman mai putin constrangatoare. Utilizarea de termeni should, may ori chiar are
encouraged in versiunea originala a acordului, lasd o anumita flexibilitate acestuia
dar subliniaza, de asemenea, caracterul sau sofisticat, complex. Numai asa S.U.A.
au putut sa-l ratifice fara ca sa fi fost nevoie sa se obtind avizul si consimtdmantul
Senatului si tocmai de aceea Acordul de la Paris sa fie considerat ca un acord si nu
ca un tratat fatd de art. II, sectiunea 2, clauza 2 a Constitutiei americane.
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In fine, o altd concluzie importanta a intervenientului a fost aceea ca chestiunea
aplicarii ridica problema convergentei intre obligatiile statelor continute In Acordul
de la Paris si masurile nationale Iuate de fiecare dintre aceste state-parti.

Perspectivele japoneze ale aplicarii documentului au fost invocate de Maiko
Meguro, consilier juridic la Ministerul economiei, comertului si industriei al Japoniei,
mai ales sub aspectul determinarii contributiei nationale (NDC) si cel al implicatiilor de
naturd energetica.

Cel de al doilea panel, consacrat coordonarii lumii juridice cu diferiti actori
ai punerii in aplicare a Acordului de la Paris, a fost moderat de David Leval,
directorul Programului climd al Institutului Dezvoltarii Durabile si Relatiilor
Internationale (IDDRI).

Prima dimensiune a reprezentat-o consolidarea parteneriatelor cu sectorul
privat in strategia lor de reducere a emisiilor (tema sustinuta de J. Schmitt, director
cu probleme de inovare si de eficacitate energetica la Total Group), completata cu
cea vizand impactul pe langé societatea civila in accesul la informare si la justitie
climaticd si apropierea franco-germand (prezentate de Ch. Bals, presedintele
Germanwatch) si, respectiv, cea referitoare la dialogul cu oamenii de stiintd si
creare de catedre de cercetare interdisciplinard (sustinute de V. Lafleche, director,
Mines Paris Tech).

Concluziile acestei dinamice si interesante dezbateri, ale carei ecouri ar fi bine sa
se Inregistreze si materializeze corespunzator si in alte comunitati juridice nationale, au
fost trase si prezentate de Brigitte Collet, ambasador insarcinat cu negocierile privind
schimbarile climatice, pentru energiile regenerabile si prevenirea riscurilor climatice.
Prima se refera la dinamica extraordinara a procesului de realizare a Acordului; semnat
la Paris, la 12 decembrie 2015, a fost deschis spre semnare la 22 aprilie 2016, la sediul
O.N.U. din New York si a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016 (ratificat de Romania
prin Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017), ceea ce ilustreaza angajamentul statelor-parti de
a actiona impotriva fenomenului incalzirii globale si a efectelor sale. Un asemenea
trend pare a fi Intretinut si in privinta pregatirii sale spre a fi pus in aplicare concret si
efectiv Incepand cu 2020, afirmandu-se ireversibilitatea, in ciuda reculului inregistrat
prin anuntul administratiei Trump de retragere a S.U.A. din Acord (1 iunie 2017),
presedintele Macron anuntand un nou summit pentru 12 decembrie 2017, cu scopul de
a mentine ritmul si a impulsiona preocuparile aferente. Progresele inregistrate la COP
22 (Marrakesh, noiembrie 2016) si al negocierilor din mai 2017 in elaborarea regulilor
de aplicare ori dinamica de transformare economica aferenta exprima caracterul solidar
al actiunii climatice globale.

2018 va fi un an crucial pentru a transforma angajamentul climatic colectiv in
realitate practica. In afara de adoptarea regulilor de aplicare a acordului, COP 24 va
declansa dialogul de facilitare. Acesta va permite sa se efectueze o prima evaluare,
de etapa, a eforturilor de actiune impotriva schimbarilor climatice si de ridicare a
eforturilor colective. Implicarea actorilor nestatali in acest demers va fi importanta.
Consolidarea capacitatilor raimane, de asemenea, o miza majord a punerii in opera a
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Acordului de la Paris intrucat tranzitia catre o economie slaba in carbon nu se poate
face rapid decat daca ansamblul tarilor coopereaza si se intrajutoreaza in scopul de
a se data cu reglementari, infrastructuri, tehnologii si competente pentru a le pune
in aplicare.

In acest context general rolul juristilor devine din ce in ce mai important,
in special pentru a fixa si a face sa fie respectat cadrul de realizare a prevederilor
Acordului si a transformarilor pe care acesta le propune.

dr. Mircea Dutu



HUMAN RIGHTS IN PRISONS: THEORY, RESEARCH AND POLICY
Conferinta internationala (Bucuresti, 7-8 septembrie 2017)

Purtand un titlu pe cat de actual, pe atat de relevant i deopotriva de generos,
conferinta internationald intitulatd “Human Rights in prisons: theory, research
and policy. Romania in the European context”, a fost organizata de Institutul de
Sociologie al Academiei Romane, in cadrul unui proiect de cercetare finantat de
Ministerul Educatiei Nationale, prin CNCS-UEFISCDI.

Evenimentul a avut loc in zilele de 7-8 septembrie 2017, la sediul Institutului
de Sociologie. Directorul proiectului de cercetare, dr. Cristina DaAmboeanu, care a
deschis lucrdrile conferintei internationale, a prezentat succint invitatii $i scopul
proiectului, acela de a releva perspectiva sociologicad asupra drepturilor detinutilor
centratd pe analiza contextului, a determinantilor §i consecintelor nerespectarii
drepturilor detinutilor in penitenciarele din Romania. Echipa proiectului a cuprins
si alti membri: Valentina Pricopie, Constanta Alina Thiemann, Simona Mihaiu,
Gianina Chirazi, Pascal Decarpes.

Obiectivele proiectului, derulat intre octombrie 2015 — septembrie 2007, au fost:

— analiza impactului prevederilor europene (inclusiv a Regulior europene
pentru penitenciare) asupra legislatiei penale roméane;

— identificarea extinderii si tipurilor de drepturi frecvent incélcate in penitenciarele
din Roménia (de ex. dreptul la o viatd decent, dreptul la dezvoltare personal, dreptul la
viatd sociald, dreptul la viata civica, dreptul la siguranta si integritate personald);

— identificarea contextelor si cauzelor incalcarii drepturilor omului in penitenciarele
din Romania i avansarea catorva ipoteze care pot sa explice aceste Incalcari;

— precizarea consecintelor pe care incilcarea drepturilor detinutilor le au
asupra sandatatii detinutilor §i asupra conducerii penitenciarelor;

— dezvoltarea unui set de bune practici bazat pe experienta tarilor vestice cu o
traditie indelungata in protejarea drepturilor omului;

— dezvoltarea unui set de recomandari pentru intarirea politicii penitenciare
din Roménia, respectiv cea bazata pe abordarea drepturilor omului.

Din punct de vedere metodologic, membrii proiectului au aplicat categoriile
de drepturi propuse de Mark Frezzo (2015), respectiv: dreptul la o viata decenta,
dreptul la dezvoltare pesonala, dreptul la viatd sociala, dreptul la viatd civica,
dreptul la siguranta si la integritate personala.
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De asemenea, s-au mai facut doud precizari in legaturd cu metodologia,
respectiv ca s-au utilizat multiple metode de colectare a datelor (analiza
documentelor, date oficiale, chestionarea detinutilor si a unor reprezentanti ai
penitenciarelor) si céd interviurile s-au defasurat in 16 penitenciare din Romania,
fiind aplicate pentru 557 detinuti de sex masculin si 289 personal din penitenciare.

Retinem despre acest proiect de cercetare cd se concentreazd asupra
drepturilor detinutilor din Romania, o tard postcomunista care a inceput abia dupa
1990, cand statul totalitar s-a prabusit, sa includd in agendele sale politice si
juridice problematica drepturilor omului.

Mai exact, proiectul a vizat identificarea perceptiilor prizonierilor si ale
personalului din penitenciare cu privire la tipurile de drepturi ale detinutilor cel mai
frecvent incalcate in inchisorile din Romania, contextul in care au loc aceste
incalcéri, precum si costurile acestor incalcédri pentru detinuti si managementul
inchisorii.

Realizatd dintr-o perspectivda multidisciplinard, care combind abordarile
sociologice, legale si penologice, proiectul de cercetare a depasit stadiul unei
simple dezbateri asupra chestiunii daca drepturile prizonierilor sunt respectate sau
nu In Romania, spre o perspectiva mai aprofundata asupra procesului de socializare
,»a normelor” (Risse si Sikkink, 1999).

In continuare s-a dat cuvantul dnei Laura Piacentini de la Universitatea din
Strathclyde, UK pentru a prezenta articolul The limitation of Law on subject of
Human rights in Russian prisons. Aceasta a precizat ca are o colaborare de 26 ani
cu diferite penitenciare din Rusia, de aceea a delimitat cadrul teoretic fata de care a
abordat tema aleasd. Dupd o succintd prezentare a celor 3 obiective propuse prin
lucrare, autoarea a conturat si principalele repere metodologice, dar si influenta
armonizarii legislatiei penale europene. Aceasta a ardtat diverse definitii ale
drepturilor, precum si importanta lor in contextul in care acestea ajung sa fie
considerate mai mult un privilegiu decat un drept.

Retin atentia si alte prezentari ale unor personalitati consacrate de multi ani
studiilor criminologice si penologice. Astfel, “Rehabilitation in Prison — German
Experiences and what can be done better” (Reabilitarea in inchisoare — Experiente
germane si ce se poate face mai bine) a fost sustinutd de dl. Helmut Kury,
cercetdtor la Institutul Max-Plank. Acesta a subliniat aspecte legate de: Situatia
juridicd in Germania, rata de inchisoare In Germania si pe plan international,
»problema” prizonierilor strdini (in special a limbii materne), tratamentul in
inchisorile din Germania (Soz-Ther), efectele tratamentului in inchisori si, in final,
potentiale rispunsuri la intrebarea ce-i preocupi pe toti Ce ar trebui facut? In
Germania existd urmatoarele prevederi penale: o persoand sub 14 ani este un
»copil”, nu poate fi pedepsitd de o instantd; o persoand de la 14 la 18 este un
»minor” si pentru acest grup existd un ,,Cod penal pentru minori”’. Pedeapsa cea
mai severa este inchisoarea de 10 ani, dar intre timp poate fi luatd o masura
suplimentara de securitate ,,Sicherungsverwahr”. Totusi, retinem ca in prim-plan
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se afld ,tratamentul”, ,resocializarea”; o persoana peste 18 ani este un adult si
poate fi pedepsitd cel mai sever cu Inchisoare pe viata (pedeapsa cu moartea a fost
abolita in 1949). In plus, se aplica si alte masuri ,,Sicherungsverwahrung”.

In cazul in care o persoand are doar cativa ani mai mult de 18, instantele
judecatoresti pot folosi Codul Penal pentru minori, dar dupa o verificare a
dezvoltarii mentale de cétre un expert.

Solutiile propuse de cercetatorul german pot fi rezumate astfel:

— Incarcerarea este utild (necesard) pentru adevératii infractori periculosi — un
grup relativ mic;

— pentru majoritatea detinutilor ar trebui folosite masuri alternative — poate fi
dupa o Inchisoare scurta, justitie restaurativa, mediere;

— primul scop al incarcerarii nu ar trebui si fie pedeapsa, ci reintegrarea:
infractorul ar trebui sa aiba sentimentul cd oamenii i vor ajuta dacd acesta
coopereaza;

— comportamentul prizonierului ar trebui sa fie mai mult legat de
»~manipularea” inchisorii, ,eficienta de sine”, de deschiderea tot mai mult a
inchisorii, mai multe sanse la vizite din partea familiei, inclusiv a membrilor
familiei pentru o resocializare rapida;

—respectul fatd de detinuti — pentru a-si consolida comportamentul pozitiv.

O alta lucrare ce a suscitat interes a fost cea prezentatd de dl. Toon Molleman,
functionar la Ministerul Securitatii si Justitiei din Olanda, cu titlul The forgotten (and
most important) factor: prison staff [cel mai uitat (si cel mai important) factor:
personalul inchisorii]. Retinem cateva aspecte: necesitatea schimbarii misiunilor din
orice inchisoare; detentia si rambursarea prejudiciului au devenit fundamentale;
legitimarea sentintei cu Inchisoarea, nu scopuri pe cont propriu; severitatea este
exprimata 1n durata pedepsei din sentintd; obisnuirea cu o munca zilnica ,,normala” si
rutine; aplicarea unor privilegii si libertdti in interiorul penitenciarului; asistentd
psihologica si fizica, sport, acces la biblioteca, vizite si comunicare prin postd
electronicd, munca semnificativd, difuzare, apel telefonic, recreere in curtile de
plimbare, ingrijire personald si autonomie inseamna welfarism penal.

Toate aceste aspecte atrag neindoielnic schimbari la nivelul managementului
sistemului penitenciar, respectiv: diferentiere atat in ceea ce priveste nivelul de
securitate, cat si cel al regimurilor de executare a pedepselor, apoi individualizarea-
personalizarea din multiple puncte de vedere (animale de companie, haine
personale, interioare de celule), climatul din inchisoare trebuie sd devina o
prioritate de véarf, deoarece un climat mai bun in inchisori genereaza mai putine
incidente si chiar reducerea recidivei. Practic, personalul inchisorii determind in
mare masura climatul inchisorii (de exemplu autonomia perceputd) pentru detinuti,
de aceea este recomandat un echilibru intre armonie si valorile de securitate din
stilurile de tratament. Totodata contactul cu personalul penitenciarului este esential
pentru filosofia penala olandeza.
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O altd prezentare interesantd a fost sustinutd de Luka§ Dirga, din partea
Ministerului de Justitie al Republicii Cehe, profesor la Universitatea din Boemia
de Vest, Plzen, Republica Cehd. Titlul lucrarii sale a fost What does
“humanization” mean in Czech prison system? ,Umanizarea”, alfa si omega din
sistemul penitenciar ceh, ridicd mai multe aspecte ce trebuie analizate. De exemplu,
nu existd o definitie a umanizarii In documentele-cheie legate de sistemul
penitenciar ceh, nu exista un consens (intre politicieni, reprezentanti ai conducerii
Serviciului Penitenciar al Republicii Cehe, printre actorii vietii din inchisoarea de
zi cu zi) privind ce Inseamnd wumanizarea in contextul ceh si cum ar trebui
implementata in sistemul lor penitenciar. Desi nu existd o definitie comuna exista
multe semnificatii, care au consecinte problematice pentru viata de zi cu zi din
inchisorile din Cehia. In urma unei cercetiri empirice efectuate in mai multe
penitenciare din Cehia, s-au desprins urmatoarele idei: umanizarea ca o cauza
majora a esecului sistemului penitenciar ceh, acesta fiind conectat la o perspectiva
punitivd asupra pedepsei, uneori inchisoarea apare ca pe o sansd pentru
»razbunare”, intrucat detinutii sunt vazuti de gardienii cehi ca ,,rai”, ,,dusmani”,
»~maimute”. De aceea, supraveghetorii interpreteaza umanizarea ca ,oferind
avantajul inamicilor”, ca ,estomparea limitelor puterii”’, ca o ,idee proastd”,
considerand ca umanizarea nu functioneaza, ci doar represiunea. Pe de altd parte,
studiul a vizat §i perceptia detinutilor fatd de problema umanizarii climatului din
penitenciare, obtinandu-se urmatoarele raspunsuri: umanizarea este perceputa ca o
promisiune neimplinita (,,numai pe hartie”’), multi detinuti considera umanizarea ca
0 sansd de manipulare a sistemului, mai ales prin plangerile privind incélcarea
drepturilor omului (in special in ceea ce priveste ingrijirea medicald). Umanizarea
i-ar ajuta pe detinuti sa duca viata ,,mai bund/mai usoard” in spatele gratiilor, dar
nu contribuie la construirea unui sistem de penitenciare mai bun.

Relatia dintre criminalitate si migratie este un subiect dezbatut de multe
decenii, deseori reflectat in unele teorii criminologice. Lucrarea prezentata de conf.
univ. dr. Lucian Rotariu de la Universitatea Bucuresti — Facultatea de Sociologie
analizeaza obiectivele emigratiei si realizarile fostilor condamnati din penitenciarul
Bucuresti-Jilava. Perceptiile lor sunt examinate longitudinal cu punctul de plecare
in timpul Incarcerdrii, respectiv cu putin timp inainte de eliberare (1-14 zile) si
apoi secvential la 1 saptdméana, 1 lund si 3 luni dupd recistigarea libertatii.
Rezultatele reprezintd un extras din studiul Etnografia studiului de tranzitie al
detinutilor, realizat de Universitatea din Bucuresti in parteneriat cu Universitatea
din Oslo, prin intermediul Centrului de Cercetare si Inovare in Servicii Sociale.
Rezultatele partiale ale acestui studiu sugereaza ca fenomenul migratiei pentru ex-
detinuti ar putea fi explicat la intersectia dintre teoriile economice neoclasice si
teoria deprivarii relative.

A case study on the EctHR decisions against Romania, a fost prezentat de dna
conf. univ. dr. Aura Preda (FSJPA — Univ. ,,Spiru Haret”). Titlul ales este un
semnal de alarma fatd de o decizie cadru pronuntatd de CEDO impotriva Romaniei
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in aprilie acest an. Conform acesteia, tara noastrd este obligatd ca in termen de
6 luni sd ia masuri urgente pentru reducerea fenomenului supraaglomerarii in
penitenciare §i, implicit asupra conditiilor precare din acest mediu pentru a nu mai
fi condamnata la plata unor despéagubiri, sume substantiale care ar putea fi investite
in acest sistem. Practic, decizia din 25 aprilie 2017 constatd despre conditiile de
detentie din mediul penitenciar din Romania cd sunt contrare art. 3 din Conventia
privind drepturile omului si reflecta o disfunctie structurald care necesitd adoptarea
unor masuri generale de catre stat.

Apreciem manifestarea stiintificd o reusitd, atdt prin prisma multiplelor
perspective din care a fost abordata tema conferintei cét si prin calitatea lucrarilor
inscrise si sustinute cu acest prilej.

Conf. univ. dr. Aura Preda”

* Cercetitor stiintific gr. III, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Roméne; contact: aurapreda7@yahoo.ro.








