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Editorial

CRIZA CERCETARII STIINTIFICE iN DOMENIUL DREPTULUI
SI LABIRINTUL POSIBILITATII DEPASIRII SALE

Prof. univ. dr. Mircea DUTU*

Din perspectiva unui secol de desfasurare institutionalizata si a sapte decenii
de apartenentd academica, cercetarea stiintificd in domeniul dreptului pare a fi
ajuns la un nou moment de rascruce in existenta sa. Pe fond, de data aceasta
pericolele vin in mod evident mai ales din dominatia devenita sufocanta a abordarilor
tehnicist-rudimentare, a analizei textului normativ, care tinde si o transforme intr-0
simpla consultatie de cabinet de avocatura specializat, care, la randu-i, Tn mare
parte e amenintata de previzibilele consecinte ale aplicatiilor inteligentei artificiale
de substituire a operatiunilor (tehnice) de identificare a textelor in prezenta, corelare
si interpretare a legii si sintetizare a jurisprudentei pertinente. Esecurile repetate
ale Incercarilor depasirii crizei domeniului, In conditiile absentei vointei politice
de reasezare institutionald, prefigureaza cronicizarea sa si, in cele din urma,
inevitabilul colaps. In acest joc, devenit ,,suma nula”, ecuatia se impune a fi
redefinita, spre o posibild depasire a impasului printr-o regandire a proiectului si 0
relansare a sa ca atare. Pentru aceasta e nevoie de o analizd adecvata a traditiilor si
evolutiilor de pand acum, de o evaluare responsabila a starii de lucruri si de trasare
a unei perspective in termenii progresului viabil. Institutional, cumpana existentiala
provine din desistarea interesului public de miza reflectiei juridice, apreciata ca a
fi devenit nerelevanta in plan national si transferata eventual in cel regional, cu
implicatiile aferente.

1. In urma cu o sutd de ani, mai exact prin Constitutia din 29 martie 1923, se
infiinta ,,un Consiliu legislativ, a carui menire era sd ajute in mod consultativ la
facerea gi coordonarea legilor” (art. 76), a carui consultare era obligatorie, iar opiniile
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sale, desi neobligatorii, nu puteau fi ignorate. Era punctul culminant, consacrat
constitutional, al unor traditii inaugurate de comisia centrald mixtd de la Focsani,
instituita prin Conventia de la Paris din 1858 care trebuia sa pregateasca proiectele
de legi de interes comun pentru cele doud principate in curs de definitivare a ,,unirii de
baza”, urmata de Consiliul de Stat creat prin Statutul dezvoltator din 1864 si abandonata
(temporar) prin Constitutia din 1866, care lasa totusi deschisa, prin modificarea din
1884 (art. 131), posibilitatea stabilirii unei atare structuri. Noua institutie se inscria,
deopotriva, in continuarea traditiei constitutionale si in viziunea statului national
unitar, creativ si integrator, consacrata de respectiva lege fundamentald a tarii
reintregite si promova conceptia unui proiect de tard moderna, democratica si cu o
puternici vocatie europeand. In acelasi timp, apartenenta sa la valul constitutionalismului
care a urmat imediat Primului Rdzboi Mondial, fondat de suprematia legii si primatul
dreptului, imprimau dimensiuni noi demersului de legiferare. Tn cadrul dezbaterilor
organizate de Institutul Social Romén (ISR) in perioada premergdtoare si pentru
pregatirea noului text constitutional (decembrie 1921—iunie 1922) intervenientul
asupra subiectului, profesorul C. Partheniu, facea interesante consideratii in privinta
rolului unui consiliu legislativ, in care se regdseau puternice rezonante ale ,,noii
directii” in cercetarea dreptului, ilustratd in epocd prin lucrarile unor specialisti
reputati precum Thering, Picard, Saleilles, Duguit, Geny etc.

Traditionala misiune de expertizd tehnicd aferentd unui atare organism era
intregitd acum cu cea de ,elaborare genetica”, consacratd investigarii si gasirii
»in forma nascanda, nativa, a principiilor generale”, adica de cercetare stiintifica
autenticd. Schimbarea de perspectiva era radicald. Transformarea in text pozitiv a
unei conceptii legislative devenea o problema de stiinta, nu numai una de tehnica, de
punere pe hartie in pagina normativa; nu mai era vorba deci de a caduta simple
justificari ale unei reguli de drept pe baze legale, formale, logice, deductive, in
legéturile de la premisa la consecintd, care ar exista Intre regulile de drept si anumite
principii. De aceasta datd, nu o atare justificare deductiva preocupa, In primul rand
si exclusiv, pe juristul implicat, ci explicarea cauzala, deductiva, elucidatoare, care
consta si in a stabili legaturi cauzale intre anumite reguli de drept si institutiile
juridice, dar dincolo de asta in a identifica si lua Tn considerare anumite nevoi ale
vietii. Asadar, nu numai logica deductiva, bazatd pe identitate, pe legatura unei
consecinte de premisa, era cea care domina atunci, ci mai degraba cea inductiva, ce
urmérea stabilirea raportului cauzal. In acest mod dreptul 7i crea o bazi stiintific, de
realitati sociologice, iar rolul juristilor specializati crestea spre o permanentd in
elaborarea legilor, ceea ce impunea o adancire a pregatirii $i o stiintifizare a
preocupdrilor lor. Cu o asemenea intelegere a statutului structurii preconizate
constitutional, era promovata legea de infiintare si organizare a Consiliului legislativ,
din 26 februarie 1925, de initiatorul sau, ministrul justitiei, profesorul universitar



3 Editorial 327

George Marzescu care il califica drept ,,organ consultativ de natura stiintifico-
tehnica si cu existentd permanentd” si justifica, In spiritul conceptiilor timpului, si
conform unei atari definitii duale deja invocate, instituirea sa ,,pentru ca opera de
creatie a dreptului este din ce in ce mai delicatd si reclama, pe 1dnga cunostinta
starilor de fapt sociale, economice si politice, asupra carora se legifereaza, serioasa
cunostintd a unei serii de chestiuni, materii si principii care necesitd o pregatire
speciala”. Exprimand atari considerente, legea speciala constitutiva i stabilirea ca
misiune Tn primul rand elaborarea proiectelor de unificare a tuturor codurilor
judecétoresti, prevedea in organigrama un Birou pentru studii istorice, iar Dosarul
complet de avizare avea sa prefigureze un ,miniproiect de cercetare stiintifica
aplicata”. De-a lungul existentei sale interbelice Consiliul Legislativ si-a manifestat
ca functie definitorie avant la lettre legistica, respectiv simbioza dintre tehnica si
cercetare stiintifica juridice. Asadar, instituirea institutiei ,,consiliului legislativ”’ in
urma cu un secol se facea in formula unui ,,organ consultativ de naturd tehnico-
stiintifica” care desfasura o ,,operd de creatie a dreptului” si nu numai o simpla
operatiune tehnica de formulare/redactare a textelor proiectelor de acte normative,
cu justificari si continut preconstituite si stabilite de altii.

Astfel conceput si construit Intr-un asemenea spirit, el si-a asumat ca principala
responsabilitate prefigurarea noului drept roménesc, prin unificarea legislativa,
recodificare si modernizare, structurarea unei culturi juridice, ca unul de evolutie si
sintezd nationald si cu puternicd vocatie europeana. Desigur, preponderenta a fost
activitatea de avizare, pregatire si elaborare a actelor normative, dar complexitatea
proiectelor, precum cele ale noilor coduri: civil, comercial si penal au presupus
per se, in conditiile date un substantial proces de conceptualizare si analiza stiintifica,
dincolo de procesul propriu-zis de tehnica legislativa. Si aceasta cu atat mai mult cu
cat si in plan international noua organizare europeana si spiritul timpului generasera
ample preocupari de reforme legislative, codificari si scoli de gandire. Tn plus,
apdreau si se intensificau preocuparile si proiectele de unificare, prin promovarea
unui drept comun uniformizat. Asadar, o structura cu o misiune de consiliu legislativ
fondata pe o activitate esentialmente de cercetare stiintifico-tehnico-juridica.
Valorificand potentialul creator al tarii intregite si diversele sale orizonturi cultural-
juridice, Consiliul a acordat o atentie prioritara elaborarii proiectelor noilor coduri
de unificare, efectuand ample cercetari de evaluare a traditiilor pertinente, de drept
comparat si impact sociologic si utilizand ultimele categorii si operatiuni de tehnica
legislativa. Experimentele in sine, precum cele ale codului penal si codului de
procedurd penala adoptate in 1936 si reactiile si modificarile ce s-au impus,
reformularile si refacerile codului civil si de procedura civila, precum si cele ale
codului comercial, amplele dezbateri si propuneri asupra realizarii unificarii
legislative si victoria perspectivei impuse de realitdtile istorice raman semnificative
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pentru transformarile si metamorfozele vietii juridice nationale de acum un secol.
Marea generatie interbelicd a stiintei dreptului formatd la noua scoald juridica
romaneasca de la Bucuresti, Iasi, Cernduti si Cluj-Oradea si-a completat pregatirea
si desavarsit formatia profesionala prin implicarea in lucrarile Consiliului Legislativ
Roméan. Desfiintat in 1948, acesta reusise sa prefigureze deja o oarecare traditie de
legistica/cercetare si, totodata, profesionisti implicati aveau sa reia preocupdrile de
gen, intr-o noud perspectiva, in cadrul unei structuri chemate sa-si asume o menire
asemanatoare, dar nu identica si cu alte orientari politice. Nevoia existentei unei atari
misiuni persista, insa indiferent de meandrele istoriei.

2. Creat la 1 ianuarie 1954 ca institut specializat al Academiei Romane Th noua
sa formula de ,,academie de stiinte” (1948), Institutul de Cercetari Juridice (ICJ) a
preluat ,,rolul inversat” al antecesorului sdau evocat anterior, in sensul ca activitatea
de cercetare stiintifici devenea dominanta si definitorie, iar rolul consultativ in
propunerea si elaborarea proiectelor de acte normative era subsidiar, fara a fi lipsit
de importanta. Pentru prima datd activitatea de cercetare stiintifica era institutionalizata,
sistematizatd organizational, acoperea intreaga arie a dreptului, isi stabilea un
program de actiune si avea obiective concrete. Preocuparea metodologica prioritara
exprimata si asumata deschis era aceea de a promova si a ilustra ,,0 anumita metoda
sau un anumit stil de cercetare stiintifica”, unul care sa t{ind seama nainte de toate ca
»dupd cum nu trebuie sid existe consideratii teoretice care sa facd abstractie de
necesitatile practice, tot astfel, satisfacerea nevoilor concrete ale practicii, nu se
poate face decédt in lumina consideratiunilor teoretice”, asa incat orice lucrare de
cercetare ,,sa adauge dobandiri noi la cele anterioare” intrucat ,,pasul inainte este
singurul care defineste si situeazd pe taramul dreptului, o atare Intreprindere ca
stiintifica”. Tmpartita in cercetare stiintifica teoreticd (fundamentald) si aplicativa,
»investigatia pe tardmul dreptului” se Inscria aproape in mod natural unei atari
perspective. Experimentul ramas unic in domeniu in privinta codurilor penal si cel
de procedurd penald din 1969, ale caror anteproiecte au fost elaborate In cadrul
Institutului si imediat urmate, dupa intrarea in vigoare, de publicarea Explicatiilor
teoretice..., cu comentarii pe articole, exprima aceeasi abordare metodologica.
Corpul de cercetatori constituit din aceastd perspectivd, de o valoare exceptionala si
conducerea stiintifica a institutului impuneau de la sine o Tnaltd preocupare si calitate
profesionald, indreptate preponderent spre zona reflectiei. Programul de cercetare
expus n celebrul Cuvant Tnainte din primul numar (1956) al revistei Studii si
Cercetari Juridice (SCJ) sub forma ,,constantelor dreptului” era, la randu-i, edificator
in acest sens. Marturisirea unuia dintre primii membri ai Institutului, profesorul
Octavian Capatina (1919-2008), despre conceptia fondatorilor institutului asupra
rolului si rezultatelor lucrarilor sale e elocventa: ,,Planul de cercetare initiat de profesorul
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Traian Ionascu si aprobat de Consiliul stiintific avea ca scop elaborarea de tratate
aprofundate in toate disciplinele stiintifice. S-a procedat totodatd la repartizarea
materiei pe capitole, incredintate spre elaborare unor grupuri de cercetatori, sub
Tndrumarea si coordonarea celor mai competenti specialisti. E suficient sd amintesc
dintre ei nume ilustre, precum cele ale prof. Mihail Eliescu sau prof. Vintild Dongoroz.
In fapt, rezultatele au fost mai putin strilucite decat asteptarile si previziunile
scontate. Carentele s-au datorat in buna parte decalajelor substantiale dintre
cercetitori stiintifici si cu stil redactional corespunzitor. In final au fost publicate
doar unele monografii de prestigiu, semnate de nume ilustre si doar cateva lucrari
colective.” Intr-adevir, o radiografie exactd a ceea ce a insemnat in general
experienta ICJ pana in 1989, si mai exact in cadrul primei etape de existenta a sa.
Retragerea, prin pensionare, a ,,varfurilor” fondatoare, migrarea unor cercetatori spre
cel de-al doilea Consiliu Legislativ (reinfiintat in 1971) si trecerea Institutului sub
egida Academiei de Stiinte Sociale si Politice (1972) au marcat o prima perioada de
recul, urmata rapid de o alta 1n care, sub lozinca ,,integrarii teoriei cu practica”,
cercetarea stiintifica si-a pierdut si mai mult in autenticitatea sa, reducandu-se la
»munca de seminar” si cu un nivel de ,,cercetari stiintifice studentesti”. Din pacate,
revenirea incepand cu 1990 sub egida Academiei Romane nu a adus revirimentul
asteptat si, In orice caz, necesar. ,,Explozia” invatamantului superior juridic — public
si privat — a favorizat o migrare masiva spre acest domeniu a juristilor preocupati
(cat de cat) de reflectia teoreticd, iar eforturile consacrate relansarii cercetarii au
ramas insuficiente si, ca atare, infructuoase. Proba cea mai elocventd a acestor
realitdti o reprezintd absenta marilor lucrari stiintifice (tratate) pe ramuri de drept si
reducerea productiei editoriale cu precadere la cursuri, manuale cel mult asezonate
Cu precizarea ,,conform noilor coduri”.

3. Marea problema a investigatiei juridice a fost, ramane si va fi ,,scientifienta”
sa, adica existenta unei metode proprii de investigare, a unui efort de abstractizare
suficient si rezultatele in termeni de progres creativ dincolo de utilitarism. Printr-o
jurisprudentd consacrata definitiv de o decizie din 14 octombrie 2022 a Consiliului
de Stat (instanta suprema de contencios administrativ a Frantei) s-a redeschis in
Hexagon discutia mai veche, valabila si la noi, asupra calitatii de stiinta a dreptului
si mai ales de cercetare stiintificd a unui anumit fel de intelegere si desfasurare a
investigatiilor juridice. Mai exact, pe aceasta cale s-a statuat ca o teza de doctorat de
procedura civila tinzand sa identifice dispozitiile juridice aplicabile si sa analizeze
practica juridicad existentd Intr-un domeniu (respectiv particularitatile procedurii de
divort) nu constituie o cercetare stiintifica in sensul legii fiscale franceze, care sa
beneficieze de unele facilitati acordate in materie. Desigur, reactiile partizanilor
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,scientificitatii” dreptului nu au intdrziat si apari. In reprosurile lor la o atare
pozitionare jurisprudentiala se pornea de la aprecierea ca in cazul de spetd ar fi fost
vorba de o cercetare aplicatd, constdnd in a gasi solutii noi in scopul rezolvarii
dificultatilor manifestate in domeniul vizat, prin elaborarea unui model de probatoriu
ce permite verificarea ipotezelor de plecare si demonstrarea faptului ca acesta ar
putea fi aplicat in mod efectiv in practica, prin aprecierea judiciara data, dimensiunea
prospectiva fiind total ocultata de judecatorul de contencios administrativ. In sensul
dezvoltat de jurisprudenta respectiva s-ar ajunge la a distinge, pe de o parte, intre
teze avand o finalitate creatoare, ce poarta asupra unor chestiuni noi (cum ar fi cele
legate de inteligenta artificiald, metavers, schimbari climatice s.a.), iar pe de alta
lucrari mai analitice, privind subiecte deja larg acoperite de doctrina si jurisprudenta
Cu pur caracter constatativ, dar predominante. Or, oricat ar fi de seducatoare o atare
perspectivd ea ar ignora faptul cd o distinctie de acest gen e cvasiinoperabila in
practica, in materie juridica adevaratele dificultati aparand tocmai de acolo unde nu
te astepti, diavolul ascunzandu-se, de cele mai multe ori, in detalii! Chiar si o teza
de doctorat privind particularitatile procedurii de divort, asadar, ar putea sa-si arate
originalitatea si ingeniozitatea si sa constituie o veritabila lucrare de cercetare si nu
numai una de compilatie! Usor de pledat in favoarea unei atari teze, mai greu de
demonstrat si de convins pe deplin! Si mai ales la noi, unde ,,doctrina de manual”
exceleaza printr-o atare abordare analitica, iar orice lucrare se rezuma la a expune
probleme, consideratii si concluzii pur constatative. Asemenea considerente isi pot
avea rostul si semnificatiile lor concrete, dar nu pot inldtura marea problema ramasa
deschisa a statutului dreptului ca stiintd si a investigatiilor juridice ca si cercetare
stiintifica. Persistenta reducerii primului la simpla tehnica de identificare, interpretare
si aplicare a dreptului si a secundei la pura operatiune de consultatie acordata de un
profesionist pe o tema data reprezintd o provocare chiar existentiala mai ales pentru
un institut academic destinat sa desfagoare o atare activitate cu titlu definitoriu si de
justificare a functionarii sale, precum si o facultate de drept care se respecta ca atare.

4. Implicatiile dezvoltarii inteligentei artificiale si in special a celei generative
vin in continuarea, se adauga si accentueaza declinul si criza profunda a reflectiei
juridice. Robotul jurist acapareazd domeniul si genereaza doud consecinte majore.
Prima e aceea cd ChatGPT anuntd, din perspectiva proprie, prabusirea pozitivismului,
a tehnicii seci, a normei care se justificad prin norma insési. E un semnal puternic,
asadar, pentru necesitatea de a regandi dreptul ca un mijloc al justului. Cea de-a doua,
la fel de imediata e aceea ca (pretingii) doctrinari de acest gen vor fi tinuti sa inceteze
sa fie comentatori arizi ai ultimei jurisprudente ori al nu stiu carui nou proiect de
lege, ,,savanti neutri, creiere fara suflet, fiinte iresponsabile, oferindu-si serviciile
oricaruia le doreste” ori sa paraseasca arena in care vor deveni inutili. Ei vor trebui
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de acum 1nainte sa se Intrebe, pentru a-si manifesta obiectivitatea si statutul pretins,
spre a gandi dreptul ca un mijloc, a reflecta asupra finalitatii sale. Asa fiind,
doctrinarii in general au indatorirea de a ,,inceta de a fi tehnicieni”. ChatGPT va face
cu brio asemenea operatiuni si deja legaltechs subliniaza claritatea si pertinenta
analizelor algoritmice ale ultimelor jurisprudente ntreprinse prin intermediul 1A.
Aceasta tehnica a comentariului hotararii ori a celui comparat al proiectelor de lege
sunt deja cunoscute si practicate cu ajutorul noilor tehnologii. Purul invatamant
tehnic generalizat la noi, constand in reproducerea mecanica a tot ceea ce s-a facut
dupa codificarea si exegeza juridica nu-si mai are rostul. Se impune astfel prin forta
tehnicii ceea ce propovaduiam tot mai insistent in ultima perioada, din perspectiva
cuiva preocupat de soarta cercetarii stiintifice In materie: readucerea in amfiteatre,
in reviste, manuale, tratate si colocvii, in centrul doctrinei si a invatdmantului de
profil stiinta, reflectia autenticd menita sa permita deslusirea si cunoasterea cauzei si
finalitatii dreptului, singurele ratiuni ale existentei juristului, adica istoria si filosofia
fenomenului juridic.

Cunoasterea originii unui instrument si mai ales finalitatea sa vor reprezenta
plusvaloarea adusa de universitar, ceea ce se asteaptd in general de la juristul
autentic, perspectiva esentei formarii si afirmarii profesionale a viitoarelor generatii
de ganditori, analisti si practicieni ai dreptului. Tomurile ,,conform noului cod...”,
analizele ,,potrivit art. ... rap. la art. ... cu aplic. prev. ...”, ,reflectiile” pe marginea
textului Tngust, reduse la folosirea DEX-ului si gaselnitele de context vor fi aruncate
brutal, la lada (tristei) istorii a pozitivismului atroce care sufoca gandirea autentica
si Impiedica progresul unei autentice stiinte a dreptului in Romania!

Asadar, pe langa aceasta opera de rationalizare a productiilor juridice, prin
inhibarea abordarilor normativiste, IA poate ajuta cercetarea in domeniu nu pentru a
elabora studii adecvate si formula argumente si solutii originale, ci spre a-si realiza
investigatiile sale sub dimensiunea documentarii si informarii mai rapide si mai
complete. La randul sau, spre a-si indeplini adevéarata lor menire, ca rod al capacitatii
umane, noile tehnologii digitale au nevoie de reglementari juridice adecvate,
capabile sa asigure controlul uman asupra utilizarii acestora asa incat sa nu devina
periculoase, pand la distrugere tocmai pentru civilizatia care le-a creat si le
promoveaza. Este o prima provocare majora pentru dreptul inteligentei artificiale,
care isi croieste deja propriul drum intre ramurile sistemului normativ si materiile
cunoasterii stiintifice si studiului universitar.

5. Nu in ultimul rand, in mod evident asistam si in domeniul dreptului la ceea
ce s-a constatat in campul mai larg al cunoasterii: stiinta nu mai avanseaza! Este un
refren intdlnit mai peste tot si reiterat cu insistenta, dar parca cu o intensitate
deosebita in privinta juridicului. Desigur, se inregistreaza inca dezvoltari, evolutii,
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reevaludri, dar nimic revolutionar, ,,disruptiv”’, precum altadata. Astazi, aproape fara
exceptie, nu contenim sa amelioram existentul. Potrivit unora contractia, chiar
paralizia inovatiilor stiintifice inregistrate cu precadere incepand cu anii 1980 in
tarile dezvoltate ar tine de inflatia birocratica, ea insasi fructul culturii concurentei,
consubstantiald contextului general. Interpenetrarea crescanda a statului, universitatilor
si a sectorului privat a condus toate partile sd adopte un limbaj, si manifeste 0
sensibilitate si sa Imbrace o forma de organizare reiesite din lumea intreprinderilor,
ceea ce a contribuit la accelerarea creatiei de produse imediat comercializabile si a
avut efecte dezastruoase in privinta stimuldrii cercetarii originale. S-a mai adaugat
apoi ceva: ,hartuirea academica”! Ea a contribuit la epuizarea fortei travaliului
stiintific prin ,,toxicitatea” mediului academic generata de instaurarea camarilelor de
impostori impusi prin oricare alte mijloace decéat cele ale autoritatii si competentelor
profesionale. Triumful mediocrititii de clan sufoca initiativa si inlaturd creatia,
reproducand birocratic utilitarismul si lipsa de plusvaloare.

6. in mod evident, ultimele evolutii accentueazi pani la extrem criza
cercetarii stiintifice in domeniul dreptului si ridicd pe masurad problema existentei
sale. Intrebarea fundamentala de al cirei rdspuns depinde esential dezlegarea sa
devine, indiscutabil, aceasta: mai e nevoie, in Roméania, de un astfel de tip de
cercetare academica? Prin atitudinea factorilor decidenti in aceastad privintd s-ar
putea deduce, mai degraba, ca nu! Realitatile si experientele europene si mondiale
ne aratd insd, dimpotriva, absoluta necesitate a unui dar veritabil demers de
investigatie juridica asupra fenomenelor ce caracterizeaza societatea In dimensiunea
sa nationald, europeana si mondiald. Un exemplu de netdgaduit ni-1 oferd modul
»original” de abordare roméneascd a integrarii europene, cea care ne-a adus
statutul ingrat de ,stat integrat de categoria a doua”, prin ignorarea totald a
faptului cd Uniunea Europeana a fost, inainte de toate, o constructie juridica si
reprezintd prin excelentd o ,,uniunea de drept”. Asadar, o simpla concluzie ne arata
cd apartenenta occidentald trece prin cunoasterea si valorificarea corespunzatoare
a provocarilor juridice pe care le presupune! Identificarea, prefigurarea si
promovarea profilului juridic de tard, structurat din perspectiva traditiei istorice
si a nevoilor si capacitatilor proprii de afirmare si evolutie in noul cadru
international s-ar impune ca o prioritate absoluta, care si fie reclamate oficial si
infaptuite academic de urgenta si pe masura nevoii socio-istorice. Tn plan intern
si deplina consonanta, de exemplu, consolidarea democratica in sens occidental
presupune valorificarea concluziilor unei abia recente initiative de cercetare
stiintificd privind traditia constitutionala si perspectivele constitutionalismului in
Romania. Toate celelalte reforme si evolutii ale societdtii romanesti, indiferent
de natura si amploarea lor, nu se pot infaptui in mod eficient faré contributia unui
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suport juridic decantat din perspectiva situatiilor concrete, conjuncturilor si de
integrare euroatlantica potrivit intereselor proprii, intr-o ecuatie a durabilitatii si
o logica a compatibilitatii.

7. Referitor la demersul concret, revenind la istoria Tnceputurilor Institutului
si preludnd ideea fondatoare a intemeierii edificiului doctrinei juridice nationale se
impune relansarea proiectului marilor tratate romanesti, pe principale ramuri de
drept, intr-o conceptie unitara, corelatd si cu o tinta clara: continuarea traditiei,
surprinderea filonului de continuitate si sustenabilitate si promovarea elementelor de
afirmare a profilului particular intr-o lume a integrarii europene si afirmarii mondializarii
multidimensionale. Primul ar trebui a fi cel de istorie a statului si dreptului roman
(subordonatd dezvoltarii juridice nationale) care, Insotit de o argumentare a initiativei
si 0 expunere a deruldrii sale, s-ar impune a analiza si prezenta evolutiile constituirii
in timp si spatiu a conceptiei si practicii romane despre statalitate, drept si justitie, a
constantelor devenirii, expresiilor prezentului si perspectivelor devenirii sale. Alte
repere majore le-ar putea reprezenta domenii precum: dreptul constitutional, dreptul
public, dreptul penal, dreptul mediului si al climei, dreptul integrarii europene si
al mondializarii. Sunt restante, unele absolute, altele care se bucurd de anumite
dezvoltari anterioare, iar rezultatul se impune a fi o articulare armonioasd, intr-0
viziune globald, integratd si reprezentativa a marelui tratat de drept roménesc
contemporan. Izbanda acestui mare si inedit efort de creatie stiintifica nationala ar
conduce la reliefarea profilului juridic de tara, atit de necesar astdzi, Intr-0 vreme ce
se reclama a uneia a unitatii in diversitate si reliefare a dimensiunii civilizationale
pertinente.

8. Exista ,,creatie originala” in drept si justitie ori suntem in prezenta unei
triple tautologii? Semantic am mai putea discuta, desigur, unele aspecte, dar ca
viziune de perceptie si practica de realizare rdspunsul nu poate fi decat unul afirmativ.
Si aceasta pentru un simplu motiv si esential, acela ca norma juridica, dincolo de
dimensiunea sa tehnico-formala, exprima Tnainte de toate sintetic viata si reglementeaza
tehnic conduita unui individ ca parte organicd a unei colectivitati statale, la noi prin
excelenta si una nationald si nu in ultimul rand apartenenta, directd si mediata, la
comunitatea internationald. Numai prin aceasta si e suficient subliniata unicitatea si
0 anumitd originalitate de perceptie, triire si obiectivare a experientei juridice de
catre fiecare individ, comunitate si natiune, in ipostaza indispensabila de componenta
a comunitatii regionale si mondiale. Daca mai addugdm o receptare si continuare
particulare ale mostenirii romane, o dezvoltare cutumiard unitard de secole si o
incrustare specificd in modernitatea europeana si apoi post-modernitatea globala,
realizdm tabloul cuvenit.
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9. In sprijinul constatirilor de mai sus, pentru consolidarea guvernantei si
cooperarii In materie si asigurarea premiselor si perspectivelor unei relansari, am
propus, inca din 2019, dupa modelul experientei franceze de gen din 2017, convocarea
a ,,Etats généraux” ale cercetarii stiintifice roméanesti in domeniul dreptului. Aceasta
se impune cu atat mai mult cu cét intregul sistem preexistent, ih pofida datelor sale
modeste, asigura un minimum de supravietuire, iar abandonarea sa va conduce la un
vid inexplicabil si deopotriva profund prejudiciabil. Tn orice caz, pe aceasti cale, prin
participarea tuturor structurilor de cercetare in domeniu existente, a reprezentantilor
oficialitatilor de profil, societitii civile, a tuturor celor interesati in cadrul discutiilor/
dezbaterilor purtate in formule consacrate, ar putea rezulta concluziile care sa permita
asumarea acestei responsabilitati de aneantizare a cercetarii juridice ori, in cel mai
fericit caz, de resetare a situatiei si relansarea preocupdrilor in materie. Oricum,
nepasarea si indiferenta completate cu masuri organizatorice de ,,comasare” si
redirectionare nu pot conduce decat la desavarsirea esecului; o reflectie comuna pe
un atare subiect ar putea oferi totusi noi piste de urmat si cel putin un nou impuls de
a nu abandona.
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Introducere

Acceptand ca existenta unui interval Tn care faptuitorul a fost constient in
fiecare moment de riscul depistarii sale si aducerii Tn fata justitiei, a fost uneori
echivalat unei veritabile pedepse, perioada n care autorul faptei a fost silit sa se
fereasca de autoritati, sa traiasca sub imperiul temerii ca nu va scapa de angajarea

.....

raspunderii, justifica inlaturarea prin lege a posibilitatii de condamnare a acestuia
dupa trecerea unui interval de timp raportat la durata maxima a pedepsei pe care
legea o prevede pentru fapta savarsita.

Realizarea scopului legii penale impune ca raspunderea penala a infractorului
sa intervina cat mai aproape de momentul comiterii infractiunii, ca procesul sa se
desfasoare cu celeritate. Trecerea timpului conduce la diluarea probelor, cu riscul
condamnadrii UNOr persoane nevinovate, iar rezonanta sociald a infractiunii se diminueaza
pana la disparitie. Prescriptia raspunderii penale apare ca 0 institutie juridica avand
efecte atat pe planul dreptului penal substantial, neimplinirea termenului fiind o
conditie de pedepsibilitate, cat si pe planul dreptului procesual penal, fiind o conditie
de procedibilitate, Tmplinirea termenului de prescriptie TmpiedicAnd exercitarea
actiunii penale.

IV. Prescriptia rispunderii penale in alte sisteme de drept

IV. a. Prescriptia n sisteme de origine romano-germanicd

Principiile referitoare la ,,uitarea” infractiunilor (Belgia, Franta, Grecia, Italia
si Portugalia), garantia securitate juridica (Letonia, Portugalia si Spania), deteriorarea
probelor (Belgia, Franta, Grecia, Polonia si Portugalia), sanctionarea lipsei de actiune
sau a neglijentei din partea autoritatilor responsabile cu desfasurarea unei urmariri
publice (Franta si Portugalia), nevoia din ce in ce mai mica de a sanctiona anumite
infractiuni si de a atinge obiective legate de prevenire si educare a infractorului
(Germania, Italia, Polonia si Portugalia) si durata rezonabila a procesului penal (Italia)
stau la baza conceptului de ,limitare” a actiunii penale. Necesitatea de a asigura
securitatea juridica prin stabilirea unui termen limita pentru actiunile penale si de a
preveni incélcarea dreptului la aparare, care ar putea fi afectatd daca instantele ar fi
obligate sa se pronunte pe baza unor probe care ar putea fi incomplete din cauza trecerii
timpului sunt, in special, identificate in jurisprudenta CtEDO drept scopuri de limitare®.

Tn anumite sisteme, legislatia penala a identificat anumite infractiuni pentru
care nu exista termen de prescriptie data fiind gravitatea faptelor savarsite. Acestea
includ, ca regula generald, crimele de genocid, crimele Tmpotriva umanitatii si
crimele de razboi sau chiar infractiunile care sunt exceptional de grave. Cu toate
acestea, Tn principiu, toate infractiunile din aceste sisteme juridice sunt supuse
termenelor de prescriptie (Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Polonia,
Portugalia, Spania si Suedia)®.

! Stubbings and Others v. the United Kingdom, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:
[9622001-58079%22]}, Coeme vs. Belgia, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
59194%22]}

2 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/pl_2707372/It/?details=true&portal=j_55&printView=true
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Nu exista termene de prescriptie pentru crimele impotriva umanitatii, genocidul
si crimele Tmpotriva persoanelor sau bunurilor protejate in cazuri de conflict armat
in Spania. La fel, in Franta, in legatura cu crima de genocid si crimele Timpotriva
umanitatii; in Letonia, in legatura cu crimele impotriva umanitatii, crimele impotriva
pacii, crimele de razboi sau actele de genocid; Tn Polonia, Tn legatura cu crimele
fmpotriva umanitatii, crimele impotriva pacii si crimele de razboi; in Portugalia, Tn
legatura cu crimele de razboi.

Tn ceea ce priveste termenele de prescriptie, acestea variaza, de reguld, in
functie de natura sau gravitatea infractiunii (Belgia, Franta, Grecia, Letonia, Polonia,
Portugalia, Spania si Suedia) si pot fi de pana la treizeci de ani In cazul anumitor
infractiuni grave (Franta, Germania, Letonia, Polonia si Suedia). In general, termenul
de prescriptie curge din ziua Tn care a fost savarsitd infractiunea (Belgia, Franta,
Grecia, Italia, Letonia, Portugalia, Spania si Suedia), desi unele termene de prescriptie
au un punct de plecare diferit din cauza naturii particulare a anumitor infractiuni —
cum ar fi infractiunile continue, permanente, ascunse (in Spania si Portugalia, In
cazurile de infractiuni continuate, infractiuni permanente si infractiuni care necesita
un comportament uzual din partea infractorului, termenele se calculeaza din ziua n
care a fost savarsita ultima infractiune sau cand a incetat conduita obisnuita (uzuala),
Tn Italia, n cazul infractiunilor ,,permanente”, punctul de pornire al termenului de
prescriptie este stabilit din ziua Tn care infractiunea inceteaza sa mai fie permanenta;
In Franta, punctul de plecare al termenului de prescriptie aplicabil urmaririlor penale
este amanat In cazul infractiunilor ascunse sau disimulate; Tn Grecia, exista un alt
punct de plecare in cazurile de uzurpare — indiferent de forma ei — a suveranitatii
populare si a puterilor care decurg din aceasta (care este urmarita de indata ce puterea
legitima este restabilita, moment de la care termenul de prescriptie pentru aceasta
ncepe sa curga), constructie ilegala, bigamie, tortura si alte atacuri la adresa demnitatii
umane, precum si cazuri de frauda fiscala. Tn Portugalia, de exemplu, Tn cazul
infractiunilor fiscale prin omisiune, termenul de prescriptie pentru inceperea urmaririi
penale se calculeaza din ziua urmatoare termenului limita de plata a beneficiului
fiscal. Tn cazul anumitor infractiuni Tmpotriva minorilor o caracteristica specifica a
legislatiei poloneze si portugheze este faptul ca nu poate exista nicio limitare Tnainte
ca minorul sa implineasca 0 anumita varsta (30 de ani, respectiv 23 de ani).

Natura juridica a prescriptiei in diferite state europene. In Germania®,
Belgia®, Franta® prescriptia este 0 institutie de drept procesual penal. Potrivit insi

3 Codul Penal, capitolul 5, titlul 1, articolele 78-78c; verfolgungsverjahrung.

4F. Tulkens, M. van de Kerchove, Introduction au droit pénal, Ed. Story Scientia, Bruxelles,
p. 148; ,,Curtea de Casatie a consacrat principiul potrivit caruia legile care prelungesc termenele de
prescriptie a actiunii penale sunt de aplicare imediatd si sunt incidente si in cazul tuturor procedurilor
promovate inainte de intrarea acestora in vigoare, care la aceastd data nu erau inca prescrise. Este
permisa intrarea in vigoare a noilor dispozitii cat mai rapid posibil, vointa Guvernului fiind aceea de a
evita ca autorii infractiunilor vizate de prezentul proiect sd beneficieze de impunitate in considerarea
duratei excesiv de scurte a termenelor actuale de prescriptie.”

5 Philippe Conte, P. M. Du Chambon, Procédure Pénale, 3e édition, Armand Collin, Paris,
2001, p. 114 si urm.
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Curtii Constitutionale germane dar si a Curtii Federale de Justitie institutia prescriptiei
ar avea mai degraba 0 natura mixti (substantiala si procedurala). In legislatia germana
genocidul si omorul sunt imprescriptibile. Prescriptia urmaririi penale inseamna ca
dupa trecerea unui termen este exclusa aplicarea unei pedepse pentru fapta savarsita sau
dispunerea unei masuri de siguranta. Legea penald germana extinde imprescriptibilitatea
si la infractiunea de omor, pedepsita cu inchisoarea pe viata, Termenele de prescriptie
au in vedere pedepsele prevazute de lege fara a se tine seama de eventualele stari de
agravare sau atenuare. Momentul de la care incepe sa curga termenul de prescriptie
este cel al comiterii faptei. In ceea ce priveste infractiunile de rezultat, cursul prescriptiei
curge de la data producerii rezultatului. Tntrucat limitarea este de natura procedurala,
singurul efect juridic al prescriptiei este acela de a se prescrie urmarirea penala;
caracterul penal al faptelor nu este afectat. Intrucét afecteaza numai procedura, rezulti
cd, In ceea ce priveste aplicarea in timp a legii, normele de prescriptie sunt imediat
aplicabile procedurilor aflate in derulare in care nu s-a pronuntat inca 0 hotarare
definitiva si care nu sunt inca prescrise atunci cand noul legea intra n vigoare (este
cazul Belgiei, Frantei si Germaniei). Tn Germania, jurisprudenta Curtii Constitutionale
Federale impune, Tn plus, in aceasta privinta, ca interesele infractorului sa fie echilibrate
cu interesul public, in special al victimelor, intr-o urmarire penala eficienta.

Tn Spania, Grecia, Italia, Letonia, si Suedia prescriptia are o naturi juridica de
drept substantial iar in Portugalia si Polonia aceasta are 0 natura mixta. In aceste tari,
prescriptia, facand parte din dreptul penal substantial, inseamna ca i se vor aplica
regulile legii mai favorabile. Tn Polonia, o parte importanti a doctrinei sustine ca, desi
prescriptia este 0 institutie pe fond, de drept penal substantial, limitarea este, n acelasi
timp, n mod secundar, una dintre conditiile negative care impiedica initierea sau
continuarea procesului penal si care are deci si 0 dimensiune procesuald. Tn mod
similar, in Portugalia, ca urmare a naturii sale hibride, limitarea este, pe de o parte, de
naturd materiala, deoarece este un motiv de impunitate a infractorului legat de expirarea
termenului de prescriptie, si anume un motiv pentru excluderea pedepsei sau executarea
acesteia, chiar daca nu este un motiv de excludere a nelegalitatii. Pe de alta parte, cu
referire la natura sa procedurala, limitarea este un motiv de stingere a dreptului de a
introduce actiunea in fata instantelor penale sau de a obtine executarea unei pedepse.

Aplicarea principiului legalitatii. Principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor
(nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege), este unul dintre principiile generale
de drept care stau la baza traditiilor constitutionale comune statelor membre
(articolul 49 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene). EI impune ca
legea sd defineasca in mod clar infractiunile si pedepsele prin care acestea sunt
pedepsite. Aceasta cerinta este indeplinita atunci cadnd destinatarul legii poate sti din
formularea dispozitiei relevante si, daca este necesar, cu ajutorul interpretarii acesteia
de catre instante, ce acte si omisiuni 1l vor face raspunzator penal. Acest principiu
impune, pe langa obligatia de claritate, precizie si previzibilitate a legii, si interpretarea
stricta si excluderea aplicarii legii prin analogie ori combinand prevederile a doua
sau mai multe legi sau aplicarea retroactiva a legii (cu exceptia legii penale mai
favorabile).
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Tn Italia, normele juridice care reglementeazi prescriptia sunt, conform
jurisprudentei Curtii Constitutionale, supuse principiului legalitatii Tn materie
penald, astfel cum este consacrat la articolul 25 alineatul (2) din Constitutie, care
prevede ca 0 persoand poate fi pedepsitd numai Tn temeiul unei legi care a intrat in
vigoare Tnainte de savarsirea infractiunii. Rezulta, in primul rand, ca aceste reguli nu
pot fi stabilite decat prin legislatia penala si ca ele trebuie descrise intr-o dispozitie
in vigoare la momentul savarsirii infractiunii. Tn al doilea rand, in ceea ce priveste
aplicarea in timp a acestor norme, principiul retroactivitatii normei penale mai
favorabile se aplica si dispozitiilor privind prescriptia.

Tn Portugalia normele de prescriptie in materie penala sunt supuse principiului
neretroactivitatii in malam partem. In conformitate cu jurisprudenta, aplicarea
acestui principiu la normele de prescriptie are ca efect, in primul rand, neaplicarea
legislatiei referitoare la prescriptic mai severa decat cea care era in vigoare la
savarsirea faptelor si, n al doilea rand, ca regulile cele mai favorabile infractorului
trebuie aplicate Tntotdeauna, chiar retroactiv. Tn acest scop, pentru a determina legea
cea mai favorabild, instanta penala trebuie sa tina seama de toate normele prevazute
de fiecare lege, fiind interzisa combinarea dispozitiilor mai favorabile cuprinse n
fiecare lege.

Tari In care nu se aplica principiul neretroactivitatii. n Suedia, Tn ciuda
faptului ca normele privitoare la prescriptie sunt norme de drept substantial, acestea
nu intra in domeniul de aplicare al principiului legalitatii, fiind deja supuse la trei
modificari cu efect retroactiv in ceea ce priveste infractiunile care nu au fost prescrise
la adoptarea noii legislatii. Tn Polonia, desi Trybunat Konstytucyjny (Curtea
Constitutionald), ntr-o hotarare din 25 mai 2004, a tins mai mult spre o interpretare
conform careia normele care privesc prescriptia sunt de natura mixta, in 2008 si
2009, aceasta instantda a considerat ca extinderea de catre legiuitor a termenele de
prescriptie pentru infractiunile care nu au fost inca prescrise nu au incalcat principiul
nullum crimen, nulla poena sine lege sau al lex severior poenali retro non agit,
consacrat n articolul 42 alineatul (1) si, respectiv, articolul 2 din Constitutie.
Constatand ca domeniul de aplicare al articolului 42 alineatul (1) din Constitutie se
refera exclusiv la conditiile care reglementeaza raspunderea penald si ca singura
conditie pentru aplicarea unei pedepse este aceea ca 0 fapta este incriminata la
momentul Tn care a fost savarsita, aceasta instantd concluzioneaza ca normele de
prescriptie nu au efect in acest sens. Tn consecinta, modificarea ulterioara a acestor
norme nu poate fi contestata pe motiv de incalcare a acestei dispozitii constitutionale.

Tntreruperea si suspendarea termenelor de prescriptie. Sistemele juridice ale
familiei romano-germanice recunosc in general ca, acolo unde autoritatile arata, prin
anumite acte, intentia de a urmari faptuitorul, termenul de prescriptie trebuie intrerupt.
Cu toate acestea, Grecia, Polonia si Suedia, deroga de la aceastd reguld, legislatia
acestor state nu prevede o dispozitie specifica privind intreruperea termenului de
prescriptie Tn materie penala. Legea poloneza prevede un mecanism de prelungire a
termenului de prescriptie, iar dreptul suedez contine un mecanism prin care termenul
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de prescriptie inceteaza definitiv. Tn trei sisteme de drept, legislatia penala prevede
actele de procedura susceptibile de a intrerupe termenul de prescriptie a urmaririi
penale, Germania, Italia, Portugalia. Tn Germania, termenul de prescriptie este ntrerupt
de masurile procedurale enumerate la articolul 78c alineatul (2) din Strafgesetzbuch
(Codul penal, ,,StGB”), in special de audierea acuzatului, introducerea unei actiuni
n justitie si Inceperea sedintei de judecata. In Italia, articolul 160 din Codul penal
prevede o lista a actelor care intrerup termenul de prescriptie, inclusiv hotararea sau
ordinul de condamnare a unei persoane, ordonante de punere in aplicare a masurilor
provizorii individuale si ordonanta care stabileste data sedintei preliminare. Tn
Portugalia, articolul 121 alineatul (1) din Codul penal prevede ca termenul de prescriptie
pentru urmarirea publicd este intrerupt prin decizia de inculpare, comunicarea
acuzatiilor, declararea in lipsa si comunicarea ordonantei care stabileste data sedintei,
n cazul absentei inculpatului. Tn temeiul articolului 126 alineatul (1) din acelasi cod,
termenul de prescriptie al sanctiunilor si masurilor preventive este intrerupt fie prin
executarea lor, fie prin condamnarea in lipsa. n dreptul francez, Tnainte de reforma
legislativi a prescriptiei n materie penald din 27 februarie 2017°, 54 de acte care
intrerupeau un termen de prescriptie erau definite pur si simplu ca orice ,,masura
investigativa sau etapa a procedurii penale”. Noul articol 9-2 din Codul de procedura
penald defineste acum astfel de masuri mult mai detaliat. Acest articol reproduce n
linii mari jurisprudenta Curtii de Casatie care, in esenta, a definit ca etape ale
procesului penal orice demers destinat inceperii unei urmariri publice, cum ar fi
demersuri pentru a obtine constatarea savarsirii unei infractiuni, acte de cercetare si
acte referitoare la hotararea pronuntata in privinta infractorului, indiferent daca
aceste actiuni sunt initiate de parchet (cerere de cercetare judecatoreascd) sau de
partea civila (plangere in judecatd) pentru daune). Instanta suprema din Franta a
considerat ca notiunea de activitate de ancheta acopera nu numai hotararile luate de
judecatorul de instructie, Ci si activitatile Tntreprinse de autoritatile insarcinate cu
ancheta pentru a ciuta si a strange probe n cursul cercetarii preliminare. Tn ceea ce
priveste termenul de prescriptie a executarii pedepsei, acesta este intrerupt prin acte
sau decizii ale parchetului, sau ale instantelor de judecata care se refera la executarea
acestor pedepse.

Tn dreptul spaniol’, in legislatia penala nu au fost prevazute actele care ntrerup
termenele de prescriptie, Ci S-a prevazut mai degraba, in esenta, ca termenul de

6 Legea nr. 2017-242 din 27 februarie 2017, care a intrat in vigoare la 1 martie 2017.

7 Articolul 132 alineatul (2) din Codul penal spaniol, astfel cum a fost modificat ultima data in
cursul reformei legislative din 2015, prevede ca autoritatii judiciare i se poate incredinta responsabilitatea
de a intrerupe, printr-un act, curgerea termenului de prescriptie. Astfel, potrivit jurisprudentei, efectele
procedurale care au ca efect intreruperea termenului de prescriptie sunt indreptate In mod specific si
personal impotriva partii vinovate sau a persoanei invinuite, cum ar fi de exemplu acte de procedura
sau activitati de urmarire judiciara, o cerere de acces la cazierul judiciar pentru a stabili daca persoana
a recidivat sau daca existd circumstante agravante, obiectii ridicate de reclamanti, si introducerea cailor
de atac.
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prescriptie este Tntrerupt atunci cand este pronuntata 0 hotarare judecatoreasca
motivata impotriva persoanei prezumate a raspunde pentru infractiune, si s-a lasat la
latitudinea jurisprudentei sa determine natura si continutul hotararilor judecatoresti
desemnate de legea penala ca fiind susceptibile de a intrerupe termenul de prescriptie.
Tn plus, o caracteristici specifica a dreptului spaniol este ca o sesizare si 0 plangere
depuse de o persoana sunt, de asemenea, recunoscute ca intrerupand termenul de
prescriptie daca, Intr-un termen de sase luni, este pronuntata o hotarare judecatoreasca
Tmpotriva persoanei vizate de sesizare sau plangere, sau Tmpotriva oricirei alte
persoane implicate in infractiune.

Asadar, actele desemnate de legislatia penala sau de jurisprudenta care sunt
susceptibile de a intrerupe termenele de prescriptie sunt, de regula, acte de procedura
sau activitati judiciare, decizii cu continut de fond care avanseazi procedura
(Spania), sunt executate sau date exclusiv de catre autoritatea judiciara sau parchet
(Belgia, Germania, Italia, Portugalia), cu exceptia oricarui act al unei persoane, cum
ar fi o plangere sau o sesizare a unei infractiuni, daca fapta respectiva nu este legata
de interventia parchetului (Portugalia) sau ih cazul actelor cu caracter pur administrativ
(Franta). Legea spaniola recunoaste actele unei persoane fizice, si anume o sesizare
sau o plangere, depuse in fata unei instante, drept acte care intrerup termenul de
prescriptie. In mod similar, In dreptul francez, termenul de prescriptie este ntrerupt
de 0 actiune de despagubire, care permite victimei sa se adreseze direct instantei de
judecata pentru a deschide o ancheta judiciara.

Tn dreptul polonez®, inceperea actiunii penale Impotriva unei persoane are ca
efect prelungirea termenelor de prescriptie cu 0 perioada de cinci sau 10 ani in ceea
ce priveste infractiunile grave, infractiunile majore si infractiunile fiscale. Tn mod
similar, Tn ceea ce priveste infractiunile minore si contraventiile fiscale, termenul de
un an se prelungeste pana la 2 ani. Sistemul juridic suedez® contine un mecanism

8 Articolul 102 din Codul penal polonez, care se aplica infractiunilor fiscale in conformitate cu
articolul 20 alineatul (2) din Codul fiscal penal;” Daca in perioada mentionata la art. 101, au fost
instituite proceduri, termenul de prescriptie pentru infractiunile prevazute la art. 101 § 1 se implineste
dupd 10 ani, iar in celelalte cazuri — dupa 5 ani de la incetarea acestei perioade”.

9 Articolul 1 al capitolului 35 din BrB: Prescrierea sanctiunilor. Art. 1. Nu se vor aplica sanctiuni
daca suspectul nu a fost arestat sau nu a luat la cunostinta de invinuirea pentru infractiune in termen de:
2 ani, dacd infractiunea nu poate fi sanctionatd cu o pedeapsa mai grea decat inchisoarea de un an;
5 ani, daca cea mai grea pedeapsd este mai mare, dar nu depaseste inchisoarea de 2 ani; 10 ani, daca
cea mai grea pedeapsa este mai mare, dar nu depéseste inchisoarea de 8 ani;15 ani, dacéd cea mai grea
pedeapsa este inchisoarea pe durata determinatda de mai mult de 8 ani; 25 ani, daca infractiunea poate
fi sanctionata cu detentiunea pe viata. Daca o fapta penala include mai multe infractiuni, fara a tine cont
de restrictiile anterioare, se poate stabili o sanctiune pentru toate infractiunile, atata timp cat fiecare
dintre ele este pasibila de pedeapsa. Art. 2. Dispozitiile acestui capitol cu privire la prescrierea sanctiunii
nu se aplica in caz de: omor sau omor fard premeditare conform cap. 3 art. 1 sau 2; genocid, crime
impotriva umanitatii sau crima grava de razboi conform art. 1, 2 sau 11 din Legea nr. 406/2014 privind
pedepsele pentru genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi; acte de terorism conform art. 3
pct. 1 sau 2 in comparatie cu art. 2 din Legea nr. 148/2003 privind pedepsele pentru terorism, sau tentative
la aceste infractiuni.
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neobisnuit. Tn cazurile de arestare preventiva sau in care se transmite o citatie de a
se prezenta n fata instantei competente, termenul normal de prescriptie aplicabil
infractiunii n cauzi inceteazi si curga definitiv™.

Tntreruperea termenului de prescriptie are ca efect incetarea curgerii termenului,
stergerea termenului deja scurs anterior actului de intrerupere a termenului de prescriptie
si reinceperea unui nou termen de prescriptie de duratd egala cu termenul de
prescriptie prevazut de lege. Tn cazul In care a fost intrerupt, termenul de prescriptie
reincepe din ziua Intreruperii si nu in ziua urmatoare (Belgia, Germania si Italia). Tn
dreptul spaniol, procedura de ntrerupere a termenului de prescriptie in cazul unei
sesizdri sau unei plangeri depuse in fata unei instante Tmpotriva unei anumite
persoane este destul de specifica. Tn asemenea imprejurari, intrucat termenul de
prescriptie Se suspenda pe 0 durata de maximum 6 luni de la data depunerii sesizarii
sau plangerii, daca, in acest timp, impotriva persoanei care face obiectul actiunii se
pronunta 0 hotarare judecitoreasca, sau impotriva oricarei alte persoane implicate in
infractiune, Tntreruperea termenului de prescriptie va fi considerata ca avand efect
retroactiv de la data la care sesizarea sau plangerea respectivi a fost depusa™®.

Tn ceea ce priveste efectele Intreruperii termenelor de prescriptie, in Germania
si Portugalia, Tntreruperea are efecte numai in privinta infractorului (infractorilor),
intrucat motivele de intrerupere sunt personale si netransmisibile, in Belgia, totusi,
ea are efecte chiar si Tn ceea ce priveste persoanele care nu sunt implicate iar in Italia
are efecte fata de toti cei care au comis infractiunea. In mod similar, in Franta, actele
care intrerup termenul de prescriptie privesc faptuitorii sau complicii nementionati
in mod explicit n acele acte, dar si infractiuni conexe. Prescriptia pedepsei este
intrerupta de actele sau deciziile procurorului, ale instantelor de aplicare a pedepselor
si, pentru pedepsele cu amenda sau confiscare care sunt de competenta acestora, ale
Trezoreriei sau Agentiei de gestionare si recuperare a bunurilor sechestrate si confiscate.
Tn schimb, n sistemul juridic portughez, jurisprudenta consider ca trebuie efectuati
o evaluare de la caz la caz a fiecarui act care poate determina o intrerupere a termenului
de prescriptie pentru a preveni orice repetare a motivelor de intrerupere.

Desi permit intreruperi succesive ale termenului de prescriptie, sistemele
juridice belgian, german, italian si portughez prevad ca intreruperea termenului de
prescriptie nu poate avea ca rezultat in niciun caz la prelungirea termenului de prescriptie
peste 0 anumita duratd maxima. De exemplu, in Germania, urmarirea penala a unei
infractiuni este prescrisa atunci cand a trecut de doua ori durata termenului de
prescriptie legald sau, daca termenul de prescriptie este mai mic de 3 ani si a trecut
un termen egal cu 3 ani de la savarsirea infractiunii. In Belgia, termenul de prescriptie
a urmaririi penale poate fi Tntrerupt numai prin acte de cercetare sau demersuri n
procesul penal intreprinse Tn termenul prevazut de lege. Avand in vedere faptul ca

10 Spre exemplu, potrivit articolului 6 alineatul (2) din capitolul 35 din BrB, termenul este de
30 de ani pentru o infractiune pentru care este prevazuta o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de 2 ani.

11 Art. 132, al. 2 al Codului penal spaniol, https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spania-
RO.html
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actele care intrerup termenul de prescriptie reiau un nou termen de durata egala si
nu este posibild nicio Tntrerupere ulterioara odata cu expirarea termenului initial
prevazut de lege, termenul maxim de prescriptie poate, sub rezerva motivelor de
suspendare, sa se ridice la de doua ori mai mult decét durata perioadei initiale.

De asemenea, in Italia, intreruperea termenului de prescriptie nu poate conduce,
n principiu, la majorarea termenului de prescriptie cu mai mult de un sfert din durata
maxima prevazutd a acestui termen. Sunt prevazute exceptii cu privire la anumite
infractiuni, cum ar fi crima organizata, criminalitatea legatad de mafie, contrabanda
si traficul de persoane si terorismul.

Tn Portugalia, urmarirea penald este prescrisa atunci cand, de la inceputul
termenului de prescriptie si excluzand perioada de intrerupere, a trecut de o data si
jumitate durata termenului de prescriptie standard. Tn cazul In care, potrivit unor legi
specifice, termenul de prescriptie este mai mic de 2 ani, durata maxima a prescriptiei
este de doua ori acea perioada. Potrivit jurisprudentei, scopul acestei prescriptii este
de a preveni ca infractiunile sa devina prescrise de facto ca urmare a aplicarii
succesive a mai multor motive de intrerupere si suspendare si, astfel, de a se opri
intreruperea termenului de prescriptie care ar fi astfel ,,interminabile”, ceea ce ar fi
contrar fundamentelor institutiei prescriptiei.

Spre deosebire de mecanismul de intrerupere, prelungirea termenului de
prescriptie Tn temeiul dreptului polonez nu are ca efect incetarea termenului in curs
si reluarea termenului de prescriptie, ci are mai degraba ca efect unic prelungirea
acestui termen. Chiar daca introducerea actiunii penale Tmpotriva unui infractor nu
impiedica curgerea termenului de prescriptie, ea are ca efect prelungirea termenului
de prescriptie de la momentul in care infractorul a fost pus sub acuzare. Tn mod
similar, in sistemul juridic suedez, mecanismul de Tncetare definitiva a termenului
de prescriptie este distinct de mecanismul de intrerupere prin faptul ca nu reincepe
un nou termen, ci pur si simplu incheie definitiv termenul de prescriptie’?. Tn contextul
acestui mecanism, codul penal prevede din nou un termen de prescriptie absolut, care
interzice orice aplicare a unei pedepse dupa expirarea unui anumit termen.

Tn ceea ce priveste suspendarea termenului de prescriptie, Codul penal german
prevede in esenta, ca termenul se suspenda la deschiderea sedintei de judecata in
cauzele privind infractiunile pedepsite cu pedepse privative de libertate mai mari de
5 ani. Tn aceste cazuri, durata suspendarii nu trebuie sa depaseasca 5 ani. Articolul
78b alineatul (5) din StGB prevede, in esenta, ca, daca infractorul se afla intr-o tara

12 I cazul in care persoana aflatd in arest preventiv este eliberata fard si i se fi comunicat citatia
de infatisare sau, chiar daca a fost efectuatd comunicarea respectivei citatii, instanta competenta si-a
declinat competenta, sau decide sa scoatd cauza din registru, termenul de prescriptie nu este afectat.
in astfel de cazuri, posibilitatea aplicarii unei pedepse riméane aceeasi ca si in cazul in care arestarea
preventiva nu ar fi avut loc niciodatd; Art. 3. Dacd o persoand arestatd este eliberatd fara sa fi luat
la cunostinta de invinuirea pentru infractiune sau dacd o actiune impotriva unei persoane este respinsa
sau clasatd dupd ce i s-a adus la cunostintd invinuirea, se va considera ca arestul sau luarea

https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Suedia-RO.html
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straina si autoritatea competenta trimite o cerere formala de extradare Tn aceasta tara,
termenul de prescriptie este suspendat pana la primirea raspunsului. In Belgia,
articolul 24 din titlul preliminar al Codului de procedura penala prevede ca termenul
de prescriptie pentru urmarirea penala este suspendat in cazul in care legea prevede
acest lucru sau in cazul in care exista un obstacol legal in calea inceperii sau
efectudrii urmaririi penale. Tn plus, aceasta dispozitie prevede in mod expres ci
urmdrirea penala este suspendatd, printre altele, pentru lipsd de competenta, de
inadmisibilitate sau de nulitate invocata in fata instantei de fond de catre persoana
invinuita, partea civila care actioneaza in despagubire Sau persoana responsabila
civilmente. Sistemul juridic spaniol contine un motiv special pentru suspendarea
termenului de prescriptie. O sesizare sau o0 plangere adresatd unei instante care
constata ca 0 anumita persoana a fost implicata intr-o fapta susceptibila de a constitui
0 infractiune suspenda termenul de prescriptie pentru o durata de maximum 6 luni
de la data la care a fost formulata sesizarea sau plangerea respectiva. In cazul in care,
n termenul respectiv de sase luni, impotriva persoanei care face obiectul sesizarii
sau plangerii sau impotriva oricarei alte persoane implicate in infractiune se pronunta
0 hotdrare judecatoreascd, acel termen de suspendare se transforma, cu efect
retroactiv, intr-o perioada de intrerupere.

IV.b. Situatia reglementarii prescriptiei penale Tn sistemul anglo — saxon

Dreptul englez, pe care se bazeaza cea mai mare parte a jurisprudentei
occidentale moderne, nu a inceput sa codifice extensiv termenele de prescriptie pana
in secolul al XV1lI-lea.

Termenele de prescriptie (Statutes of limitations in criminal matters) au fost
definite ca: ,,act legislativ care restrange termenul in care se poate introduce actiunea
judiciard”, de obicei la 0 perioada determinatd dupa producerea evenimentelor care
au dat nastere cauzei actiunii. Astfel de ,,statute” (legi) sunt adoptate pentru a proteja
persoanele Tmpotriva revendicarilor facute dupa ce disputele au devenit invechite,
dovezile s-au pierdut, amintirile s-au estompat sau martorii au disparut.

Tn Statele Unite ale Americii expresia ,,prescriptie” se refera la perioada de
timp in care trebuie introduse acuzatii penale formale dupa ce a fost comisa o
infractiune®. ,,Scopul prescriptiei este de a limita expunerea la urmdrirea penald la
0 anumitd perioada de timp determinatad de la producerea acelor fapte pe care
legiuitorul a decis sa le pedepseasca cu sanctiuni penale. O astfel de limitare este
menitd sa protejeze indivizii de a fi nevoiti sa se apere impotriva acuzatiilor atunci
cand faptele au fost estompate de trecerea timpului dar si pentru a minimiza
pericolul pedepsei din cauza actelor din trecut. O astfel de /imita de timp poate avea,
de asemenea, efectul benefic de a incuraja autoritatile competente sa investigheze
cu promptitudine infiactiunile”**. Cu toate acestea, trebuie respectat intotdeauna un
termenul de prescriptie mai lung, care este prevazut pentru aceeasi infractiune.

13 BLACK’S Law Dictionary 1546 (9th ed. 2009).
14 Toussie v. United States, 397 U.S. 112, 114-115 (1970).
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1. Scurt istoric al evolutiei termenelor de prescriptie in Statele Unite ale

Americii

Legile generale care limiteaza perioada Tn care trebuie inceputd urmarirea
penald pentru infractiuni sunt comune in tarile de drept continental si Tn Statele
Unite. Tn Statele Unite, perioadele sunt mai scurte decat in Europa continentali. Ca
si in cazul actiunilor civile, termenul de prescriptie penala nu curge in cazul
inculpatului care a fugit sau s-a ascuns pentru a evita urmarirea penald.

Asa cum am mentionat anterior, termenele de prescriptie au aparut mai intai
in domeniul dreptului civil, si anume al executirii obligatiilor civile'. Statutul
englez (Legea) din 1623 a oferit modelul pe care se bazeaza majoritatea termenelor
americane de prescriptie'®. Conform acestuia, nullum tempus occurrit regi'’ (nicio
trecere de timp nu afecteaza dreptul Regelui de a actiona). Ca urmare, sunt putine
legi in dreptul englez care impun limitari de timp pentru urmaririle penale.

Politica engleza de utilizare limitatd a termenelor de prescriptie nu a fost
raspandita Tn Statele Unite, unde termenele de prescriptie au fost prevazute pentru
prima data incepand cu anul 16528, Utilizarea mult mai extinsa a limitarilor statutare
n Statele Unite decét in Anglia poate sa fi rezultat din faptul ca la inceputul dezvoltarii
dreptului american a existat 0 competitie intre dreptul civil si dreptul comun pentru
acceptarea in colonii*®. Astfel de legi au fost adoptate pentru majoritatea crimelor
din sistemul federal Tnh 1790. Astazi, limitarile sunt aplicate majoritatii infractiunilor
de catre toate statele, cu exceptia catorva state, desi cele mai grave crime sunt adesea
exceptate de la prescriptie”. Prima lege din 1790% prevedea termene de prescriptie
de doi ani, care curgeau de la data savarsirii faptei. Tn anul 1876 termenul de
prescriptie a fost marit la trei ani? iar in 1954 a fost ridicat la cinci ani?® termen si
astizi in vigoare pentru majoritatea infractiunilor federale?. Pe langi modificarile
privind termenul de prescriptie, Congresul a prevazut si exceptii, adica infractiuni

15 Henry 7, chapter 24 (Edictul Regelui Henry din 1487 — promulgarea primului termen de
prescriptie in Anglia pentru actiuni ce tin de proprietati imobiliare). Versiunile ulterioare au grupat
actiunile imobiliare si actiunile personale in categorii, in functie de caracterul dreptului judecat.

16 Wood, 101 U.S. at 139.

17 Archbold, Criminal pleading, evidence & practice in criminal cases, 53, 31st ed., Butler and
Garsia, 1943; James Fitzjames Stephen, History of the criminal law of England, vol. 1& 2 (1883) for examples
of old English cases in which prosecution was begun many years after the commission of the crime.

18 Whitmore, Colonial laws of Massachusetts 163 (1889) (limitarea generald a prescriptiei
infractiunilor la un an). Charter and laws of the province of Pennsylvania 1682-1700, 173-174 (George,
Neod, and McComant, 1879) (1684 statutul care interzice infractiunile fmpotriva guvernatorului
prevedea o limita de sase luni).

19 Howe, Readings in American legal history, 19 et seq. (1949); Radin, Anglo-American legal
history, 8 79 (1936). Cf., Hasklins, A Problem of the Reception of the Common Law in the Colonial
Period, 97 U. OF PA. L. REv. 842 (1949).

20 New Mexico are un termen de prescriptie de zece ani pentru crima.

2L |_egea din 30 aprilie 1790, capitol 9, 832, 1 articol 112, 119.

22 | egea din 13 Aprilie 1876, capitolul 56, 19, articol: 32-33.

23 |_egea din 1 septembrie 1954, capitol 1214, §10(a), 68 articol 1142-1145.

2418 U.S.C. §3282 (2006).
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pentru care nu curge niciun termen de prescriptie sau cu termene specifice®. Desigur,
doctrina americana®® a sanctionat exceptiile de la regula: ,.elaborarea de exceptii care
eludeaza legile referitoare la prescriptie a redus din protectia oferita de acestea”.
Cum se justifica faptul ca un termen de cinci ani este mai potrivit decat un termen
de trei ani?®’ Sau: aceste modificiri ale termenelor de prescriptie dupi 1790 au avut
n vedere schimbarile in societatea americana? Care este scopul lor? Problema s-a
pus in felul urmator: cum putem reconcilia lipsa vreunui termen de prescriptie in
legile federale referitor la omor (inclusiv la cel deosebit de grav) cu termenul de
prescriptie de cinci ani care se aplica altor infractiuni grave? Si daca gravitatea faptei
determina termenul de prescriptie atunci nu ar trebui sa se facd o distinctie ntre
infractiuni ca furturi minore, fara violenta si furturi comise cu violenta (aggravated
robbery)? Autorii mentionati apreciazd ca noile termene de prescriptic pentru
anumite infractiuni sunt si mai greu de explicat, dat fiind arbitrariul care guverneaza
adoptarea lor. Se mai arata ca neajunsurile termenelor de prescriptie nu se limiteaza
doar la arbitrariul duratei lor ci si la rezultatele arbitrare pe care acestea le determina
(aceste termene nu ar permite actiunea penala atunci cand ar servi interesului public,
n schimb ele permit unor terte persoane si-si urmireasca interesul)?®. Este dat ca
exemplu cazul a doi detectivi din New York, asociati familiei Gambino, care au fost
condamnati pentru inseliciune®. Desi judecitorul a fost de acord cu juriul, si anume
ca probele prezentate Tn dosar au demonstrat participarea inculpatilor la savarsirea
multor infractiuni cu violenta, inclusiv crime, Tn timp ce erau detectivi ai politiei
New York, folosindu-se de aceasti calitate Tn favoarea crimei organizate, el a trebuit
sa pronunte 0 achitare, aceasta decizie fiind impusa de termenul de prescriptie de
5 ani*®. Judecatorului nu 1i este permis, in astfel de cazuri individuale, sa echilibreze
interesele concurente. Rolul regulilor, Tn general, este acela de a nu permite analize
individuale ale cazurilor, ele aplicandu-se in mod uniform.

Revenind la aparitia termenelor de prescriptie n dreptul penal american, n
1860 Congresul american® spre exemplu, a previzut: ,,urmirirea penald pentru
seducerea unei femei aflata pe 0 nava americana, in timpul calatoriei, se limiteaza
la 1 an de la sosirea la destinatie a navei pe care a fost comisa infractiunea”®.

25 Spre exemplu, n 1804 Congresul a creat o exceptie care prevedea ci termenul de prescriptie
pentru urmarirea infractiunilor privind veniturile era de 5 ani (care curgeau de la comiterea infractiunii),
Legea din 26 martie 1804 capitol 40 art. 290-291.

% Statutes of limitations in Criminal Law: A penetrable Barrier to Prosecution, Notes,
University of Pennsylvania Law Review, p. 636, VVol. 102, 1954, Lindsey Powell, Unraveling Statutes
of Limitations, American Criminal Law Review, vol. 45, nr. 1/2008, p. 117.

27 Lindsey Powell, op. cit., p. 117.

28 | indsey Powell, op. cit., p. 118, autoarea explicd aceste neajunsuri si prin faptul ci termenele
de prescriptie nu fac diferenta intre o cauza justa si o cauza injusta precum si intre intarzierile evitabile
si cele inevitabile.

2 Lindsey Powell, op. cit., p. 118.

30 United States vs. Eppolito, https://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1178992.html

31 Working Papers of the National Comission Reform, nota 19, Legea din 24 Martie1860 citat
de Lindsey Powell, op. cit., p. 122.

32 | indsey Powell, op. cit., p. 122.


https://caselaw.findlaw.com/us-2nd-circuit/1178992.html
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Tn anul 1948% Congresul a modificat legislatia referitoare la termenele de prescriptie,
stipuldnd ca urmarirea penald nu poate Tncepe daca a trecut 1 an de la comiterea
faptei (infractiunea de sfidare). Asa cum am aratat anterior, inca din anul 1804
Congresul a continuat sa introduca noi termene de prescriptie, dupa cum circumstantele
sociale o cereau. Tn anul 1869 Congresul a extins termenul de prescriptie pentru
infractiuni comise Tn ,,statele rebele”® si a mentinut aceastd prevedere pana cand
statele respective s-au alaturat Congresului. Tn timpul Primului Razboi Mondial,
termenul de prescriptie a fost extins la sase ani pentru infractiuni de frauda contra
statului®®. Tn timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial termenele de prescriptie au
fost prelungite cu 3 ani de la data incetarii ostilitatilor®®.

Anii ’50 au fost marcati, de asemenea, de interventia legislativului american
n durata termenelor de prescriptie. Tn anul 1950 Congresul a extins la 10 ani termenele
de prescriptie a Tnceperii urmaririi penale in privinta infractiunilor de spionaj si a
activitatilor subversive®. Un an mai tarziu, in 1951 Congresul a extins termenul de
prescriptie la 10 ani n privinta incilcarii legilor privitoare la naturalizare®. Congresul
a explicat aceasta succesiune de modificari astfel: ,,incalcarile legilor privitoare la
pasapoarte, comise prin frauda si inselaciune, la fel ca alte infractiuni, sunt descoperite
de regula, dupa implinirea termenului de prescriptie”. De fapt, aceasta interventie
a Congresului Tn materia termenului de prescriptie referitor la infractiunile de
spionaj si activitati subversive, dar si Tn privinta legilor naturalizarii a fost motivata
de activitatea intensa a fostei URSS 1n perioada interbelica, care a trimis n state
europene dar si n Statele Unite foarte multe persoane care au calatorit cu pasapoarte
false ,,obtinute cu ajutorul comunistilor americani”, acest lucru facand descoperirea
faptelor deosebit de dificila®.

O alta schimbare a intervenit Th 1994, imediat dupa atacurile cu bomba de la
World Trade Center din New York, Congresul crescand durata termenului de
prescriptie la 8 ani pentru infractiuni de terorism*. Tot in acel context, Congresul a
vrut sa extinda la sapte ani termenul de prescriptie pentru infractiuni legate de

33 Legea din 25 iunie 1948, capitol 645 §3285, 62 stat. 828.

3 Lindsey Powell, op. cit., p. 122.

35 | egea din 17 noiembrie 1921, capitol 124 81044, 42 articol 220.

3 Tn 1942, Legea de Suspendare a termenelor de prescriptie in timp de rizboi a suspendat
curgerea termenelor pentru infractiuni care priveau frauda impotriva Statelor Unite pana la data de
30 iunie 1945. Legea din 24 august 1942 capitol 6, 56 art. 747. Aceasta prevedere a fost extinsa
in anul 1944 pentru a se suspenda termenul pana la trei ani de la Incetarea ostilitatilor; Legea din
24 august 1942 capitol 358, 58 articol 649, 667. Curgerea termenului de prescriptie pentru infractiuni
antitrust a fost suspendat, de asemenea, pe perioada razboiului; Legea din 10 octombrie 1942, capitol 589,
56 articol 781.

37 Internal Security Act din 1950, 50 U.S.C. § 783.

3 18 U.S.C §3291, in vigoare din 30 iunie 1951; in 1906 Congresul extinsese la 5 ani termenul
de prescriptie 1n cazul acestor legi prin Legea din 29 iunie 1906 capitol 359 §24 art. 603; dar, dupa
revizuirea acestei din 1948 (a titlului 18) cei trei ani prevazuti initial au intrat din nou in vigoare.

3 Lindsey Powell, op. cit., p. 123.

40 Violent Crime Control and Law Enforcement Act din 1994.
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incendieri si explozibili, dar modificarea nu a fost votata decét doi ani mai tarziu
cand Congresul a votat o lege care a creat un termen de prescriptie de 10 ani in
legatura cu acest tip de infractiuni.* Tn 2001, dupa atacurile care au provocat
prabusirea Turnurilor Gemene din New York, Congresul a eliminat termenele de
prescriptie pentru orice infractiune de terorism ,,care a dus la sau a creat un risc
previzibil de moarte sau vdtimare corporald grava unei alte persoane”. O alta
criza generata de dezastrul cu economiile si imprumuturile din anii 1980 a determinat
0 noua schimbare in reglementarea termenelor de prescriptie. Major Fraud Act* a
marit termenul de prescriptie de la cinci ani la sapte ani in cazul infractiunilor de
fraudd majora in achizitii impotriva Statelor Unite. Congresul a motivat aceasta
modificare prin prisma faptului ca la momentul respectiv erau cercetate un numar
foarte mare de asemenea infractiuni dar si complexitatea acestora.

Tot natura complexa a infractiunilor a determinat Congresul in 1994 sa
mareasca termenul de prescriptie la 10 ani pentru fraude la asigurari si la 20 de ani
pentru infractiunile de furt a operelor de arta*. La fel, prin Crime Control Act*® , nici
un termen de prescriptie pentru o infractiune care implica abuzul sexual sau fizic
asupra unui copil sub véarsta de 18 ani nu va impiedica 0 urmarire penalad Tnainte ca
minorul sa implineasca varsta de 25 de ani”. Ulterior, si acest termen a fost
modificat*® in anul 2003, noua lege previzand ci ,,niciun termen de prescriptie care
ar impiedica urmarirea penala n privinta infractiunilor sexuale, abuzurilor fizice sau
ripire a copilului minor nu va curge pe perioada vietii copilului”. Tn 2005 legea a
mai suferit o modificare prevazandu-se ca ,,in caz de rapire sau infractiuni de abuz
urmadrirea penald poate incepe oricand, in timpul vietii copilului sau pana la 10 ani
de la comiterea faptei, alegandu-se perioada cea mai lunga™*’. Tn 2006 Congresul a
eliminat orice termen de prescriptie pentru infractiuni de rapire care implica victime
minore precum si pentru anumite infractiuni sexuale implicand orice victima™*,

41 Legea din 24 aprilie 1996 (asa cum a fost modificata in anul 2006).

42 Legea din 26 octombrie 2001 (asa cum a fost modificata in 2006).

431988, 18 U.S.C. §1031.

4418 U.S.C. 83294 (2006) .

451990, Titlul 111 al Crime Control Act of 1990, Pub. L. 101-647, 104 Stat. 4789, Tn vigoare
din 29 Noiembrie 1990, S. 3266, face parte dintr-un Act al Congresului Statelor Unite care a modificat
18 U.S.C. § 2257 in ceea ce priveste cerintele de pastrare a probelor, asa cum sunt stabilite de Legea privind
protectia copilului din 1988, care stabileste si interdictii. Legea a modificat, de asemenea, 18 U.S.C. §
2243 si 18 U.S.C. § 2252 stabilind si majorand pedepsele pentru abuzul sexual asupra unui minor.

46 Prosecutorial Remedies and Tools against the Exploitation of Children Today Act din 2003
(Protect Act), Pub. L. nr. 108-121, 8202, 117 art. 650, 660 (18 U.S.C. § 3283).

47 Violence Against Women and Department of Justice Reauthorization Act din 2005, Pub. L.
nr. 109-162 §1182, 119 art. 2960, 3126.

48 Notwithstanding any other law, an indictment may be found or an information instituted at
any time without limitation for any offense under section 1201 (Kidnaping) involving a minor victim,
and for any felony under chapter 109A — sexual abuse, 110 — sexual exploitation, (except for section
2257 and 2257A — record keeping requirements for obscene materials), or 117 — transportation for
illegal sexual activity, or section 1591 — sex trafficking.


https://www.google.com/search?sxsrf=AJOqlzVS87ci-LM_NrcFUVh0OP9eBEUakw%3A1674323840770&lei=gCfMY4TVLoKkjga5ypr4DA&q=18%20u.s.c.%201031&ved=2ahUKEwiElZKuntn8AhUCksMKHTmlBs8QsKwBKAB6BAhPEAE
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Congresul a prelungit termenul de prescriptie in care se poate urmari fapta de trafic
si exploatare (zece ani de la comiterea faptei)®.

Doctrina a remarcat ca motivatia principald a prelungirii acestor termene de
prescriptie a fost aceea de a acorda mai mult timp organelor de cercetare penala,
pentru ca toate cauzele si fie cercetate si niciun priaditor sexual sa nu scape®.

O alta exceptie majora de la regula este ,,regula de acuzare a lui John Doe”.
Aceastd exceptie se refera la cazurile in care probele ADN sunt la dispozitia
anchetatorilor iar trimiterea n judecata se poate face in termenul de prescriptie, desi
Nu existd 0 persoani anume acuzati. In anul 2003 Congresul a previzut ci ,,0
trimitere In judecata pentru infractiunea de abuz sexual, fara a se cunoaste identitatea
acuzatului, dar cu probe ADN care pot descrie trasaturile genetice ale acuzatului,
este posibila”®!. Asadar, in acest caz, atunci cand exista o proba ADN a unui individ,
intr-un dosar de abuz sexual, este necesar ca actiunea penala sa fie pornitd induntrul
termenului de prescriptie de 5 ani. Dupa ce actiunea penala Tmpotriva persoanei cu
ADN-ul neidentificat, dar aflat la probatoriul cauzei a fost pornita, termenul de
prescriptie este suspendat pe durati nedeterminata. In anul 2004 Congresul a adoptat
0 regula aplicabild infractiunilor grave (felonies) prevazand ca in cazurile ,,in care
proba ADN implica 0 anumita persoana, identificata deci, in comiterea infractiunii
niciun termen de prescriptie nu va impiedica actiunea penald”. Aceastd exceptie
a fost criticatd In doctrind®® pe motiv ci ea se indepirteazi de scopul initial al
prescriptiei prin ,,pornirea actiunii penale dor pe baza de ADN” si prin permiterea
ca 0 persoana sa fie judecata dupa ce termenul initial de prescriptie S-a scurs,
aflandu-se Tn imposibilitatea de a mai aduna probe in favoarea sa, fiind astfel lipsita
de dreptul sau constitutional la aparare.

De fapt, criticile aduse de doctrina Congresului pentru numeroasele
interventii Tn materia termenelor de prescriptie se refera in principal la probele
care pot disparea sau estompa odata cu trecerea timpului. Tn cazul infractiunilor
sexuale impotriva minorilor, din cauza faptului ca raportarile se fac foarte tarziu,
este probabil ca memoria martorilor sa nu mai poata fi un factor determinant in

49 Scopul acestei prelungiri a termenului de prescriptie (care nu sunt limitate doar la infractiuni
de trafic legate de imigratie, acest termen se aplica si infractiunilor fara legatura cu imigratia cum ar fi:
traficul local, exploatarea, munca fortata si altele) si istoria legislativa sugereaza ca aceastd prelungire
este parte a unei tendinte catre termene mai lungi de prescriptie pentru infractiunile impotriva copiilor,
dar si a infractiunilor sexuale, in general, mai degraba, decit un efort de a uniformiza termenele de
prescriptie in legatura cu infractiunile legate de imigratie, Lindsey Powell, op. cit., p. 126 .

50 Lindsey Powell, op. cit., p. 127.

51 Prosecutorial Remedies and Tools against the Exploitation of Children Today Act din 2003
(Protect Act), Pub. L. nr. 108-121, 8610, 117 art. 650, 692 (18 U.S.C. § 3282); aceasta regula se aplica
infractiunilor prevazute in capitolul 109A (abuz sexual, abuz sexual agravat, abuz sexual asupra
minorilor, asupra unei persoane aflate in custodia autoritatilor federale, contactul sexual abuziv,
infractiuni care au avut ca rezultat moartea victimei).

52 Andrew C. Bernasconi, Comment, Beyond Fingerprinting: Indicting DNA Threatens Criminal
Defendant’s Constitutional and Statutory Rights, 50 AM. U.L. Review 979, 999, 2001, citat de Lindsey
Powell, op. cit., p. 128.
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probatoriu. De asemenea, in cazul exceptiei John Doe, este nesocotit dreptul
constitutional la aparare al acuzatului, tot din cauza timpului trecut intre raportare
si identificarea persoanei vatamate. De altfel, doctrina americana a criticat
aceasta exceptie si prin prisma faptului ca ea nu este infailibila, ca se poate gresi,
iar odata cu trecerea timpului si intarzierea pornirii actiunii penale Tmpotriva
acuzatului 1l priveaza pe acesta de posibilitatea strangerii de probe necesare pentru
aparare (de exemplu, devine mai greu de gasit martori credibili, mai ales n cazul
unei perioade de timp mai lungi), in multe cazuri el nefiind constient de existenta
probei ADN. O alta critica se refera la lipsa incurajarii reabilitarii infractorilor, in
special a celor care au savarsit 0 singura infractiune, dar si Tncurajarea recidivismului.
Permiterea actiunii penale (inculparii) dupa foarte mult timp nu pare o solutie
viabila Tn aceste cazuri deoarece interesul societatii de a pedepsi scade odata cu
trecerea timpului. La fel, prevazand un termen de prescriptie foarte lung, scade
si interesul autoritatilor de a cerceta aceste fapte (exista desigur si reversul, in
cazul limitelor prea scurte de prescriptie dar si presiunea societatii intr-un anume
caz, de exemplu, sa poata fi acuzata 0 persoana care nu a comis fapta respectiva,
ajungéandu-se astfel la condamnari gresite). Pe scurt, criticile aduse interventiilor
multiple ale Congresului in termenele de prescriptie penali sunt®®: nu exista din
partea acestuia nicio preocupare n privinta estomparii memoriei martorilor sau
disparitia probelor fizice; nicio consideratie referitoare la interesul scazut al
societatii de a mai pedepsi dupa un timp foarte lung de la comiterea infractiunii
(mai ales Tn cazul infractorilor unici); termenele de prescriptie reflectd dorinta
societatii de a reduce riscul unor condamnari gresite, lucru neluat in considerare
de Congres, prin prelungirea in mod nejustificat, in opinia doctrinei, a termenelor
de prescriptie. In ultimii 30 de ani s-a remarcat o tendinta de schimbare a doctrinei
utilitariste si de reabilitare a pedepsei in favoarea doctrinei: ,,fii dur cu abordarea
criminalitatii, indiferent de circumstante”. Pare ci la modificarea termenelor de
prescriptie (si anume, prelungirea acestora) a contribuit Th mod decisiv preocuparea
pentru retributie si drepturile victimei dar si numarul mare de infractiuni comise.
Din anii *70 si pana astizi retributia a devenit justificarea larg acceptata pentru
pedeapsi n Statele Unite>*. Ideea de reabilitare prin pedeapsi a fost abandonati
la Tnceputul anilor *70 din cauza abuzurilor dar si esecurilor, determinand aceasta
schimbare de paradigma atat la nivelul termenelor de prescriptie Tn materie
penala cét si a intregului sistem judiciar. Idealul ideii de reabilitare prin pedeapsa
a fost substituit de caracterul retributiv al pedepsei, care a stat la baza ultimelor
reforme n ceea ce priveste termenele de prescriptie.

Termenele de prescriptie in jurisprudentd. Curtea Suprema a Statelor Unite
a precizat ca ,,termenele de prescriptie sunt vitale pentru bunastarea societatii si sunt

53 James Herbie DiFonzo, In Praise of Statutes of Limitations in Sex Offense Causes, 41 Houston
Law Review, pg. 1205, 1222-1224.

54 Shuman & Smith, Justice and the Prosecution of Old Crimes: Balancing Legal, Psychological
and Moral Concerns, American Psychological Association. https://doi.org/10.1037/10364-000, p. 4.
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favorizate de lege. Ele se regésesc si Se aproba in toate sistemele de jurisprudenta
moderni. Ele stimuleaz activitatea si pedepsesc neglijenta™.

Recent, tot Curtea Suprema®® a notat: ,,dupi 0 anumiti perioada, nicio dovada
nu este suficienta pentru a condamna”. Curtea a considerat ca o lege adoptata dupa
expirarea unui termen de prescriptie aplicabil anterior incalca clauza ex post facto
atunci cand este aplicata pentru a repune in termen 0 urmarire penald prescrisa
anterior.

Asa cum se subliniaza Tn doctrina americana, sistemul juridic incearca sa se
bazeze pe probe actuale din mai multe motive corelate, am putea spune: descoperirea
adevirului, prevenirea revendicarilor frauduloase sau Tnvechite, reducerea costurilor
si a duratei litigiului si protejarea integritatii sistemului judiciar. Tn acest sens,
Wendell Holmes se intreba: ,, Care este justificarea privarii unui om de drepturile
sale, ca urmare a trecerii timpului?” raspunsul pe care il ofera, printre altele, pare
edificator: ,,Uneori se spune cd, dacd un om neglijeazd sa-si pund in aplicare
drepturile, nu se poate plange daca, dupa un timp, legea ii urmeaza exemplul”. Asa
cum am mentionat mai sus, evitarea deteriorarii probelor (datorita trecerii timpului)
serveste mai multor scopuri distincte, dar care se suprapun: (a) pentru a asigura
acuratetea constatarii faptelor; (b) pentru a preveni sustinerea pretentiilor frauduloase;
(c) pentru a reduce costurile litigiilor; si (d) pentru a pastra integritatea sistemului
juridic. Tn acest sens, Curtea Suprema a SUA a aratat: ,,Procesul de descoperire si
judecatd care are ca rezultat constatarea faptelor finale pentru sau impotriva
reclamantului de catre judecator sau juriu este, ih mod evident, mai de Tncredere daca
martorul sau marturia Tn cauza este relativ recenta. Astfel, in hotararea majoritatii
legislative si a instantelor, vine un moment n care intarzierea unui reclamant in
formularea unei cereri care este suficient de probabila sa afecteze acuratetea
procesului de constatare a faptelor, va fi respinsa chiar daca reclamantul ar avea
dreptul la despagubiri”. Asadar, sistemul de prescriptii, in general, se bazeaza pe trei
premise: prima este minimizarea erorilor de judecata care ar putea aparea in cazul
trecerii unui numar mai mare de ani. A doua are in vedere deteriorarea dovezilor/
probelor odata cu trecerea timpului. A treia premisa se refera la efectele unei astfel
de deteriordri asupra acuratetei sistemului de drept, care pot fi evitate prin interzicerea
formularii actiunii dupa expirarea termenului de prescriptie.

55 Wood v. Carpenter, 101 U.S. 135, 139 (1879).

% Stogner vs. California, 539 U.S, 607, 615, 2003 (Tn 1993, Statul California a promulgat un
nou termen de prescriptie care permitea urmarirea penald pentru abuz sexual asupra copiilor, in cazul
in care perioada anterioara de prescriptie a expirat, daca urmarirea penald este inceputa in termen de un
an de la raportarea victimei la politie. In 1998, Marion Stogner a fost inculpati pentru abuz sexual
asupra copiilor comise intre 1955 si 1973. Féra noua lege care sa permita renasterea cauzei de actiune
a statului, statul nu ar fi putut incepe actiunea penala impotriva acuzatei. Acuzata a solicitat respingerea
plangerii pe motiv ca clauza ex post facto interzice reluarea unei urmariri penale anterior prescrise.
Instanta de fond a fost de acord, dar Curtea de Apel din California a inversat hotararea. Instanta de fond
a respins motiunea ulterioara de concediere a lui Stogner, In care acesta a sustinut ca urmarirea penala
a incélcat clauzele ex post facto si de proces echitabil.
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Tn United States v. Eliopoulos® Curtea Suprema a puncteazi: ,, Termenele de
prescriptie Se bazeaza pe teoria liberala conform careia procesele penale nu ar trebui
lasate sa ,,zaca” la nesférsit In instante doar ca sa fie judecate numai dupa ce martorii
si dovezile necesare nu se mai afla la indemana”.

Tn doctrina anglo-saxona nu sunt putini cei care se opun existentei, in legea
penald, a oricdror termene de prescriptie, argumentdnd n principal cad existd
posibilitatea ca legile care prevad termene de prescriptie sa incurajeze intr-o anumita
masura activitatea criminala prin diminuarea certitudinii pedepsei. Un infractor aflat
la prima infractiune se poate considera incurajat sa mai savarseasca infractiuni daca
nu este pedepsit rapid pentru prima fapta. De asemenea, daca nu exista indoiala cu
privire la fapta, vinovatie si faptuitor, un eventual termen de prescriptie S-ar opune
dreptului statului de a-1 indeparta din societate pe faptuitor. Adeptii acestui curent de
gandire au propus 0 posibila alternativa la lipsa oricarui termen de prescriptie
acordarea discretiei fie curtii, fie procurorului Tn ceea ce priveste urmarirea penala,
daca interesele justitiei 0 impun. Tn prezent exista facultatea acordata procurorului
de a nu incepe urmarirea penald, ,,nolle prosequi” (facultate criticata prin prisma
faptului ca procurorul poate urmari o infractiune motivat fiind politic sau din dorinta
de a obtine multe condamnari).

Tot referitor la existenta termenelor de prescriptie, Tn doctrina americana se
arati®: | Avand n vedere ratiunea prescriptiei, politica de corelare directd a
termenului legal cu gravitatea infractiunii nu este cea corectd”. Tn opinia autorilor>
»n cazul in care o infractiune este deosebit de grava si pedeapsa este in mod
corespunzator mare, este important sa se protejeze dreptul inculpatului de a strange
informatii de Tncredere pentru aparare si de a preveni utilizarea probelor invechite
impotriva lui. Se poate argumenta ca in cele mai grave infractiuni cu cele mai severe
pedepse, problema dovezilor invechite este redusa, deoarece un juriu va analiza
probele cu cea mai mare atentie, dar pe masura ce gravitatea infractiunii creste, la fel
creste si probabilitatea ca juriul sa fie influentat mai degraba de emotie decat de
logica. Atunci cand infractiunea nepedepsita este foarte grava, cetateanul obisnuit,
care respecta legile statului, ar trebui sa se teama pentru siguranta sa, In cazul unei
descoperiri intérziate dar si a unei condamnari tarzii. Avand in vedere argumentele
in favoarea unei abordari bazate pe severitatea infractiunii, si anume limitele de
pedeapsa, se poate concluziona ca motivatia principala pentru o astfel de abordare
este dorinta de a pedepsi; cu cét infractiunea este mai grava, cu atat este mai probabil
ca aceasta dorinta sa depaseasca scopul termenelor de prescriptie”. Chiar si presupunand
ca termenele de prescriptie ar trebui sa fie direct legate de gravitatea infractiunii,
actuala clasificare a infractiunilor (in crime si delicte — felonies si misdemeanors) nu
delimiteaza in mod satisfacator infractiunile mai grave de infractiunile de o gravitate

57 United States v. Eliopoulos, 45 F. Supp. 777, 781 (D.N.J. 1942).

%8 Statutes of limitations in Criminal Law: A penetrable Barrier to Prosecution, Notes, University
of Pennsylvania Law Review, p. 636, Vol. 102, 1954.

59 1dem.
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mai mica, in toate cazurile. De exemplu, in statul Indiana, daca un functionar public
este mituit in scopul obtinerii unui contract de stat, in care mita a fost de peste doua
sute de dolari, aceasta infractiune este supusa unui termen de prescriptie de cinci ani,
dar pentru 0 mitd cu 0 suma mai mica, incadrata in materia contraventiilor, termenul
de prescriptie este de doi ani®. Maryland isi bazeaza termenele de prescriptie pe
locul de detentie (jail sau state penitentiary) pentru condamnarea unei anumite
infractiuni®; in conformitate cu aceasta reguld, un agent de asigurari care deturneaza
fonduri este supus pedepsei cu inchisoarea in penitenciarul de stat, fara termen de
prescriptie, in timp ce delapidarea de catre un transportator de marfuri, pedepsita cu
inchisoare (jail), este supusa unei prescriptii de un an. Observam 0 distinctie Tn
dreptul american referitor la locurile de detinere. State penitentiary (inchisoare de
stat, care este gestionata de stat) si jail. De regula state penitentiary sunt administrate
de guvernul federal sau de autoritatile statale si sunt destinate persoanelor care au de
executat perioade lungi de timp, in timp ce jail este administrata local (serif local) si
este destinata peroanelor aflate in arest preventiv (pretrial detention) sau retinute
pentru perioade relativ scurte de timp. Tn afara Americii de Nord, penitenciarul de
stat si Inchisoarea au adesea acelasi sens. Tn studiul amintit®? se propune ca termenele
de prescriptie ,,sa se bazeze pe perioada de timp in care faptele care constituie
elementele infractiunii sa poata fi stabilite cu exactitate, tinand cont de timpul
necesar pentru descoperirea si investigarea infractiunii cat mai prompt posibil”. Un
alt factor important in stabilirea termenelor de prescriptie este acela al acuratetei
probelor, recunoscandu-se de catre legiuitori, n general, o legatura stransa intre
trecerea timpului si acuratetea memoriei. Dar, sunt infractiuni care nu se probeaza
si/sau doar cu ajutorul martorilor; de exemplu, in materia fraudelor fiscale, a
delapidarilor principalul mijloc de proba sunt Tnscrisurile. Tn asemenea cazuri, nu
memoria martorilor este factorul determinant. Un alt factor care poate fi luat in
considerare la stabilirea termenelor de prescriptie este timpul necesar descoperirii si
cercetarii infractiunii; daca in cazul in care persoana vatamata a luat contact direct
cu faptuitorul spre exemplu n cazul tentativei de luare de mitd, extorcare sau
talharie, timpul destinat cercetarii unor asemenea infractiuni este relativ mai scurt
fatd de intrare prin efractie sau incendiere®®. Un alt aspect care ar trebui avut in

0 IND. ANN. STAT. 8§ 9-304, 10-603 (Burns 1942).

61 MD. ANN. CODE GEN. LAws Art. 27, 8§ 156, 158 (Flack 1951).

62 Statutes of limitations in Criminal Law, Notes, University of Pennsylvania Law Review,
p. 636, Vol. 102, 1954.

63 McGuinness v. United States, 77 A.2d 22 (D.C. 1950), inculpatul a fost acuzat de emiterea
de cecuri fara acoperire catre Guvern. Instanta a retinut ca Legea privind suspendarea in timpul
razboiului, 18 U.S.C. § 3287 (Supp. 1952), nu a fost destinate infractiunii in cauza. Curtea a motivat
astfel: ,,Scopul [Legii] a fost de a suspenda termenele de prescriptie aplicabile infractiunilor care
implica fraudarea Guvernului... experienta din timpul Primului Razboi Mondial a aratat ca multe
infractiuni care implica frauda asupra Guvernului au fost prescrise deoarece nu fusesera descoperite in
timp util pentru urmarirea penald, in timpul perioadei de prescriptie de trei ani. Este clar ca emiterea de
cecuri fara acoperire, care pot si aproape intotdeauna vor fi descoperite imediat, nu se incadreaza in
acest scop”.
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vedere la stabilirea termenelor de prescriptie este daca 0 anumita infractiune (prin
eforturile depuse de infractor) face descoperirea si cercetarea ei deosebit de dificila.
Tn cazul infractiunilor cu desfasurare in timp (continue sau continuate) in doctrina
americana Se precizeaza ca termenele de prescriptie curg de la data savarsirii ultimului
(sau celui mai recent) act. Tn Statele Unite v. Kissel®, inculpatii au fost judecati
pentru conspiratie la infractiunea de restrictionare a comertului, cu incalcarea Legii
Sherman®. Inculpatii au sustinut ca presupusa conspiratie a existat si s-a consumat
la momentul incheierii acordului de restrictionare a comertului, ca o astfel de conspiratie
nu a fost de durata si, prin urmare, urmarirea penald nu s-a mai putut efectua datorita
intervenirii prescriptiei. In motivarea ei, Curtea, prin Judecitorul Wendell Holmes®®
a aratat urmatoarele: ,,este adevarat ca acordul ilicit incheiat de inculpati satisface
definitia infractiunii, asa cum este prevazuta in lege, dar nu o epuizeaza. De asemenea,
este adevarat, ca simpla producere in continuare a rezultatului unei infractiuni, nu
continud infractiunea initiala. Dar cAnd complotul are in vedere realizarea unui
rezultat care nu va continua fara cooperarea continud a conspiratorilor, atunci nu
putem considera aceasta conspiratie a inculpatilor ca fiind o serie de acte de sine
statatoare, ci mai degraba un act continuu, Tn realizarea unui scop/rezultat”.

Tn Statele Unite v. Irvine®” s-a pus Intrebarea daca infractiunea de nevirare a
sumelor catre fondurile de pensii a fost una ,,continua”, astfel incét sa se inlature
limitarea raspunderii datorita Tmplinirii termenului de prescriptie. Considerand ca
infractiunea s-a epuizat in urma unui refuz de a preda fondurile intr-un termen
rezonabil de la momentul cererii, Curtea a motivat astfel: ,,este nerezonabil sa se
sustind ca la douazeci de ani dupa aceasta [refuzul initial la cerere] inculpatul mai
poate fi acuzat pentru retinerea in mod nedrept a sumei de bani si pus sa-si
dovedeasca nevinovatia, dupa ce a pierdut chitanta si dupa ce, probabil, nici
pensionarul respectiv nu mai este in viata”. Tn aceasta spetd, s-a considerat ca exista
0 ,,continuare” a infractiunii doar in sensul ca rezultatele infractiunii s-au prelungit
dupa savarsirea acesteia; a prelungi termenul de prescriptie in asemenea cazuri ar
face ca prescriptia sa fie iluzorie.

Tn unele cazuri, aplicarea doctrinei infractiunii continue/continuate a condus
la rezultate aparent nesatisfacatoare din punctul de vedere al scopurilor termenelor
de prescriptie. De exemplu, in State v. Ireland®®, un arhitect a fost condamnat pentru
incélcarea ordinii publice atunci cand structura pe care a proiectat-o contrar unui cod
de constructie s-a prabusit la treisprezece ani de la finalizarea acesteia. Tn pofida unui
termen de prescriptie de doi ani, instanta, retinand infractiunea drept una continuata, a
putut pronunta 0 condamnare pentru o infractiune veche de treisprezece ani. Chiar daca

64 United States v. Kissel, 218 U.S. 601, 607 (1910).

6515 U.S.C. 88 1-7 (1946).

66 Hyde v. United States, 225 U.S. 347 (1912); Buhler v. United States, 33 F.2d 382 (9th Cir.
1929); Eldridge v. United States, 62 F.2d 449 (10th Cir. 1932); United States v. Ames, 39 F. Supp. 885
(S.D.N.Y. 1941).

67 98 U.S. 450 (1878).

68126 N.J.L. 444, 20 A.2d 69 (Sup. Ct. 1941).
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rezultatul Tntr-un astfel de caz poate fi justificat prin prisma faptului ca principala
dovada a infractiunii este prabusirea cladirii, utilizarea conceptului de ,,infractiune
continua” este Tn cel mai bun caz discutabila. Avand in vedere acest exemplu, s-a
propus elaborarea unui termen de prescriptie a raspunderii penale mai lung pentru
astfel de infractiuni, Tn loc sa se recurga la doctrina infractiunii continue/continuate,
care prelungeste termenul de prescriptie Tn mod artificial.

O alta ilustrare a unei aplicari discutabile a doctrinei infractiunii continue/
continuate este Fogel v. Statele Unite ale Americii®®. Un rechizitoriu a fost depus la
22 ianuarie 1947, acuzand inculpatul ca nu s-a inscris in registrul pentru Tncorporare
n 1942. Inculpatul a fost condamnat in ciuda apararii sale, conform careia s-a implinit
termenul de prescriptie. Instanta a motivat ca infractiunea a fost una continua,
deoarece inculpatul avea obligatia de a se inregistra in ziua chemarii oficiale dar si
in fiecare zi dupa aceea. Un judecator’® a avut o opinie contrara motivand ci
neinregistrarea initialda a fost o infractiune incheiatd si cd, desi neinregistrarile
ulterioare au fost infractiuni n sine, acest lucru nu a afectat interdictia legala de
urmarire penald pentru faptele care au avut loc nainte de perioada de trei ani:
»rationamentul care a stat la baza condamnarii a fost acela ca, nefacand nimic,
inculpatul si-a refnnoit crima n fiecare zi pana la data judecarii; ceea ce echivaleaza
CU a Spune ca nu exista un termen limita pentru aceasta infractiune”. Daca apararea
ar fi sustinut ca inculpatul s-a inscris de fapt in acel registru de incorporare in anul
1942, i s-ar fi cerut sa prezinte dovezi Tn acest sens, incdlcandu-se astfel termenele
de prescriptie, deoarece faptul respectiv s-a produs cu mai mult de trei ani Thaintea
trimiterii in judecata.

Prescriptia si retroactivitatea. Orice modificare a termenelor de prescriptie
nu poate retroactiva. Tn dreptul american exista aceasta interdictie, in Constitutie,
care interzice adoptarea de legi ex pot facto: Art 1, § 9: Se interzice Congresului sa
adopte orice legi care se aplica ex post facto; Art. 1 § 10: Se interzice statelor sa
adopte orice legi care se aplica ex post facto. Tn Beazell vs. Ohio™, Curtea Suprema a
definit domeniul de aplicare al restrictiilor constitutionale ex post facto: ,,Se stabileste,
prin hotararea acestei Curti ca orice lege care pedepseste ca infractiune 0 fapta
savarsita anterior, care nu era incriminata la momentul savarsirii, sau care face mai
impovératoare pedeapsa pentru infractiunea comisa, sau care priveaza pe cel acuzat
de infractiune de orice aparare disponibila potrivit legii la momentul savarsirii faptei,
este interzisa ca ex post facto.”

Tn cauza California Dep’t of Corrections v. Morales, 514 US 499 (1995) Curtea
a luat standardul impus de Beazell vs. Ohio si I-a aplicat in procesul de liberare
conditionata (parole hearings). Tn cauza Morales statul California a modificat o lege

9 Fogel v. United States, 162 F.2d 54, 56 (5th Cir.), cert. denied, 332 U.S. 791 (1947).
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/162/54/1548275/

70 |dem, Sibley dissenting.

71269 U.S. 167 (1925) Motions to dismiss or affirm submitted October 5, 1925, Decided
November 16, 1925, 269 U.S. 167.
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pentru a da posibilitatea Consiliului de conducere a Tnchisorilor Statului California
(California Board of Prison Terms) sa poata amana audierile de eliberare conditionata
Cu pana la trei ani pentru un detinut condamnat la mai multe infractiuni de omor.
Persoana detinuta (Morales) a fost inchisa Tnainte de modificarea legii, iar ulterior a
fost afectat de aceasta atunci cand a solicitat o audiere de liberare conditionata. Tn
procesul sau, el a sustinut ca modificarea a incalcat interdictia ex post facto. Curtea
Suprema, in aplicarea standardului impus de Beazell vs. Ohio, a retinut ca 0 modificare
a legii care priveste pe 0 persoana aflata n prezent in inchisoare nu incalca interdictia
ex post facto daca modificarea nu mareste pedeapsa pronuntata de instanta. Curtea a
retinut ca, Tn acest caz, modificarea nu a afectat sentinta lui Morales si nici nu a
afectat in vreun fel incercarea de a primi liberarea conditionata. Curtea a constatat
ca o0 simpla modificare a procesului unui detinut de a obtine liberarea conditionata
nu incalcd interdictiile ex post facto.

Hotarari judecatoresti retroactive. Regula ex post facto interzice legiuitorului
sa adopte legi care se aplica retroactiv. Cu toate acestea, aceasta interdictie nu se
aplica la fel de strict hotararilor judecatoresti. Curtile de rang superior insa, de regula,
nu vor aplica o prevedere noua cauzei aflata in stare de judecata, tocmai pentru a
respecta interdictia ex post facto.

Regula unui an i a unei zile. Regula unui an si a unei zile este o doctrina de
drept comun (common law doctrine) care afirma cd 0 persoand nu poate fi
condamnata pentru omucidere in cazul unui deces care s-a produs la mai mult de un
an si o zi dupa actul (actele) care se presupune ca l-au cauzat. Aceasta doctrind s-a
aplicat in cazul Rogers v. Tennessee’?, 532 U.S. 451 (2000). Inculpatul-reclamant
Rogers I-a injunghiat pe Bowdery (victima), care a murit 15 luni mai tarziu. Instanta
de fond I-a condamnat pentru crima pe Rogers. Cand inculpatul a facut apel la Curtea
Penala de Apel din Tennessee in conformitate cu Regula unui an si a unei zile,
instanta de apel a mentinut condamnarea si a abolit Regula unui an si a unei zile
pentru statul Tennessee. Inculpatul-reclamant a atacat cu recurs hotararea din apel la
Curtea Suprema, sustinand ca hotararea curtii de apel a incélcat interdictia ex post
facto. Curtea Suprema a constatat ca regula ex post facto nu s-a aplicat aici, deoarece
»decizia instantei de apel a fost un exercitiu de rutina in luarea deciziilor de drept
comun, care a adus legea in conformitate cu ratiunea si bunul simt”. Curtea a mai
facut referire, la o decizie anterioara a Curtii Supreme, Bouie v. City of Columbia,
378 U.S. 347 (1964), in care s-a sustinut ca ,,procesul echitabil interzice aplicarea
retroactivd a oricdrei interpretari judiciare a unui statut (legi) penal(e) care este
neprevazuta si imposibil de aparat prin referire la legea care a fost exprimata anterior
comportamentului Tn cauza.” Tn cauza Rogers, Curtea, avand in vedere cele retinute
n cauza Bouie, motivat ca interdictia ex post facto se aplica numai legilor si ca, chiar
daca s-ar aplica hotararilor judecatoresti, abrogarea judiciara retroactiva a Regulii
unui an si a unei zile, nu este nici neasteptata, nici de neaparat.

72 https://supreme.justia.com/cases/federal/us/532/451/
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Instantele federale au sustinut de mult timp ca un termen de prescriptie poate
fi extins retroactiv atata timp cét perioada de prescriptie aplicabila anterior nu a
expirat. Curtea Suprema a confirmat recent aceasta opinie; interzicerea ex post facto
impiedica reinnoirea legislativa a unui termen de prescriptie incheiat.

Tn prezent exista trei categorii de termene de prescriptie: a) cele prevad acelasi
termen de prescriptie pentru toate infractiunile’®; b) cele care au in vedere impartirea
infractiunilor Tn delicte si crime (misdemeanors si felonies), c) cele care se refera la
pedeapsa aplicabild (pedeapsa cu moartea sau Thchisoarea ntr-un penitenciar statal
sau regional, diferentiere dupa modelul impartirii in crime si delicte). Cu alte cuvinte,
acolo unde exista distinctii Tn ceea ce priveste durata, raportarea se face relativ la
gravitatea infractiunii. Delictele (misdemeanors) sunt tratate Tn general ca grup. Cel
mai lung termen de prescriptie pentru delicte este de sase ani, gasit in patru state
(Maine, Massachusetts, Michigan, Virginia); doua state nu prevad niciun termen de
prescriptie (Carolina de Sud si Wyoming).

2. Termenele de prescriptie in Regatul Unit

Tn Regatul Unit exista trei jurisdictii juridice distincte, fiecare avand propriul
sistem juridic, istorie si origini: Anglia si Tara Galilor, Scotia si Irlanda de Nord.
Anglia si Tara Galilor nu au prevazute in legislatia penala termene de prescriptie, cu
exceptia infractiunilor minore judecate in instantele inferioare’. Actiunea penali in
cazul acestora trebuie introdusd Tn termen de sase luni de la sivarsirea faptei’.
Sintagma latina invocata pentru absenta termenelor de prescriptie este nullum tempus
occurrit regi (timpul nu curge Tmpotriva coroanei). Desi, aceastd sintagma nu s-a
aplicat atunci cand s-a impus un termen de prescriptie de 30 de zile de la data
comiterii infractiunii de tradare, atunci cand a fost comisa prin viu grai’.

Cele trei sisteme de urmarire penala din Regatul Unit au fost asociate ferm cu
principiul discretionar, in opozitie cu sistemul ,,obligatoriu”. Acest principiu se
gaseste Tn declaratia procurorului general din 1951, Lord Shawcross, potrivit careia
,»nu a fost niciodata regula Tn aceasta tara — sper ca nu va fi niciodata — ca suspectii
de infractiuni trebuie si fie automat obiect al urmiririi penale”’’.

Regatul Unit este semnatar al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDOQ), iar Legea privind drepturile omului din 1998 produce efecte Th Regatul
Unit Tn ceea ce priveste drepturile si libertitile garantate prin Tratat. Tn acest sens,

78 Carolina de Sud si Wyoming nu prevdd deloc termene de prescriptie in timp ce sase alte state
nu prevad niciun termen de prescriptie in cazul crimelor (felonies): Kentucky, Maryland, North
Carolina, Ohio, Virginia, si West Virginia.

74 John Jackson, Jenny Johnstone, Statutes of Limitation in the United Kingdom, 4/2021 — Saggi,
DPCE online, p.2.

> Magistrates’ Courts Act 1980 s 127; Magistrates’ Courts (NI) Order 1981 art 18; Criminal
Procedure (Scotland) Act 1995 s 136(2).

761 Edward 6, c. 12 § 19.

"7 HC Debs vol 483 col 681, 29 January 1951; Desi aceasta a fost declaratia procurorului general
pentru Anglia si Tara Galilor, declaratia este la fel de adevarata pentru Scotia si Irlanda de Nord.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a proclamat ca termenele de
prescriptie, care sunt o trasatura comuna a sistemelor juridice interne ale statelor
contractante, servesc mai multor scopuri, care includ asigurarea securitatii si finalitatii
juridice si prevenirea incalcarii drepturilor inculpatilor, care ar putea fi afectatd daca
instantele ar fi obligate sa decidd pe baza unor probe care ar fi putut deveni
incomplete din cauza trecerii timpului’®. Desi CtEDO a spus ca scopul termenelor
de prescriptie este de a proteja inculpatii, acestia nu au dreptul, in temeiul deciziilor
CtEDO, de a nu fi urmariti sau judecati dupa expirarea unui anumit termen de la
savarsirea infractiunii pentru ca instanta europeana nu a considerat termenele de
prescriptie ca fiind un element necesar al unui proces echitabil. Tn cadrul sistemului
discretionar de urmadrire penald din Regatul Unit, procurorii care, in calitate de
autoritati publice, sunt obligati in temeiul Legii privind drepturile omului din 1998
sa actioneze Tn mod compatibil cu CEDO, isi pot respecta obligatia de a actiona in
conformitate cu dreptul la un proces echitabil pur si simplu refuzdnd urmarirea
cauzelor care, din cauza trecerii timpului, pot submina dreptul acuzatului la un
proces echitabil.

Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord. Principala autoritate Tn materie
penald in Anglia si Tara Galilor este Crown Prosecution Service (,,CPS”), condusa
de Director of Public Prosecutions (,,DPP”). CPS va incepe urmarirea penala numai
daci exista suficiente probe si daca acest lucru este in interesul public”. Persoanele
particulare pot, de asemenea, sa introduca 0 plangere penald (sectiunea 6 din
Prosecution of Offenders Act 1985). Totusi, DPP poate sa preia conducerea urmaririi
penale si apoi sa o respinga daca probele sunt insuficiente, in cazul in care actiunea
ar fi contrara interesului public sau din orice alt motiv intemeiat®.

Desi CtEDO nu impune statelor membre sa instituie termene de prescriptie in
cauzele penale, articolul 6 alineatul (1) prevede ca orice persoana acuzata de 0
infractiune are dreptul la ,,o audiere echitabila si publica Intr-un termen rezonabil”.
Instantele interne din Regatul Unit au acceptat ca dreptul de a fi judecat intr-un
termen rezonabil este un drept independent si nu este necesar si se arate ca procesul
unui inculpat a fost prejudiciat, ca urmare a intarzierii judecirii®’. Au existat insa
abordari diferite In cazul incalcarii unui asemenea drept. Intr-o decizie importanti
din 2003, Comitetul Judiciar al Camerei Lorzilor, acum Curtea Suprema a Regatului
Unit, ale carei decizii sunt obligatorii in toate chestiunile penale pentru instantele din
Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, a considerat ca incalcarea cerintei de timp
rezonabil nu implica oprirea procedurii penale si a refuzat sa recunoasca faptul ca

8 Coéme si altii vs Belgium, 22 iunie 2000, paragr. 146, https://hudoc.echr.coe.int/fre#
{%22itemid%22:[%22001-63450%22]}.

0 Prosecution of Offenders Act 1985 si Code for Crown Prosecutors.

8 R. Tmpotriva Bow Street Stipendiary Magistrate, ex parte South Coast Shipping Co. Ltd
(1993) Queen’s Bench Reports, p. 650F-G.

81 Porter v Magill [2001] UKHL 67, [2002] 1 All ER 465 citat de John Jackson, Jenny Johnstone,
op. cit., p. 3.
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inculpatii au dreptul de a nu fi judecati dupa o intarziere nejustificata®. Tn opinia
Curtii, nu ar fi oportuna oprirea procedurilor. Oprirea lor se realizeaza numai daca
nu ar mai fi posibil un proces echitabil si, altfel, ar fi nedrept ca inculpatul sa fie
judecat. Tn schimb, cu putin timp Tnainte de aceasta decizie, Comitetul Judiciar al
Consiliului Privat (Privy Council — un corp de consilieri sau consilieri privati numiti
de un suveran sau de un guvernator general; acum, in principal, el functioneaza pe
baza onorifica, incluzdnd fosti si actuali ministri), ale carui decizii Tn materie de
descentralizare erau obligatorii pentru instantele scotiene pana la infiintarea Curtii
Supreme in 2008, a considerat ca, in continuarea urmaririi penale, acuzatiile pentru
care au existat intarzieri nerezonabile, Lordul Avocat, care este principalul procuror
al Scotiei, ar actiona Tn mod incompatibil cu dreptul aparatorilor la determinarea unei
acuzatii penale intr-un termen rezonabil, in temeiul articolului 6 din CEDO®,
Decizia Camerei Lorzilor conform careia nu exista dreptul n sine de a nu fi judecat
dupa o intérziere nejustificata este in conformitate cu abordarea generala din Anglia,
Tara Galilor si Irlanda de Nord, de a nu impune limite de timp pentru judecarea
cauzelor penale altele decat infractiuni minore (summary offences). Tn aceste
jurisdictii, infractiunile minore (summary offences) sunt judecate Tn instantele de
judecata (magistrates Courts), iar infractiunile mai grave sunt judecate de Curtea
Coroanei (Crown Court) de catre un judecator si un juriu. Cu toate acestea, s-a initiat
impunerea de limite de timp cu privire la momentul la care ar trebui sa inceapa
procesele, si anume, limita de timp curgea de la data la care inculpatii S-au prezentat
pentru prima data in instanta pentru a fi judecati. Tn 1985, in Anglia si Tara Galilor
au fost prevazute termene generale in legatura cu aceasta perioada si termene de
detentie care prevad perioada maxima pentru care un inculpat poate fi tinut Tn arest
n asteptarea procesului®®. Aceste limite pot fi extinse numai in cazul in care acuzarea
a actionat cu toatd diligenta si existd motive intemeiate si suficiente pentru a face
acest lucru.

Magna Carta garanteaza ca ,,nimanui nu 1i va fi negat sau amanat, dreptul sau
dreptatea”®® si s-a sustinut ca acest lucru 7i protejeazi pe inculpati de a se confrunta
cu procesul atunci cand acesta are loc dupa un timp mai lung decét cel necesar, in
mod normal. Dar Curtea de Apel din Anglia a interpretat amanarea sau intarzierea
ca insemnand ,,cel putin, amanarea sau intarzierea pe nedrept, care nu este justificata
de circumstantele cazului”. Instantele recunosc ca au competenta inerenta de a-si
reglementa propriile proceduri si de a preveni orice comportament care poate fi
considerat un abuz procesual®. Acestea au acceptat ci un abuz procesual se poate

82 Attorney-General s Reference (No 2 of 2001) [2003] UKHL 68, citat de John Jackson, Jenny
Johnstone, op. cit., p. 3

8 John Jackson, Jenny Johnstone, op. cit., p. 4, HM Advocate v R [2002] UKPC D3; [2002] 2
WLR 317.

8 Prosecution of Offences Act 1985 sectiunea 22.

8 to no one will we deny or defer, right or justice”.

8 Connelly v Director of Public Prosecutions [1964] AC 1254.



360 Versavia Brutaru, Raul Alexandru Nestor 26

baza pe o intérziere, dar in 1990 Curtea de Apel si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la numarul tot mai mare de cereri de suspendare a procedurii pe motiv de intarziere
si a considerat ca nu ar trebui sa se impuna nicio suspendare, cu exceptia cazului in
care paratul demonstreaza ca, din cauza intarzierii, va suferi un prejudiciu grav in
masura Tn care nu poate avea loc un proces echitabil. Din 1995, Curtile de Apel au
fost investite cu audierea recursurilor interlocutorii din partea acuzarii, astfel Tncat,
daca judecatorii instantelor inferioare au intarziat nerezonabil cauza, Curtea poate
anula astfel de hotarari®’.

Scotia®. Existd doud tipuri de procedurd penald in Scotia, sumari si solemna.
Tn procedura sumara, procesul are loc in fata unui judecator de pace sau in Sheriff
Court, Tn fata unui judecator fara juriu. Tn procedurd solemna, procesul are loc la
Sheriff Court in fata unui judecator si a unui juriu sau la Tnalta Curte de Justitie Tn
fata unui judecitor si a juriului. Tn mod traditional, instantele scotiene au fost mult
mai stricte decat in Anglia si Tara Galilor si Irlanda de Nord in aplicarea limitelor de
timp legate de evolutia cauzelor in instante. Termenele in cadrul procedurilor
solemne sunt diferite pentru inculpatii arestati preventiv si cei care sunt eliberati pe
cautiune. Daca sunt arestati preventiv, o sedinti preliminara (Inalta Curte) sau Prima
Dieta (Sheriff Court) trebuie sa aiba loc in termen de 110 de zile de la prima infatisare
la tribunal, iar procesul trebuie sa aiba loc Tn 140 de zile de la a doua infatisare, care
este momentul Tn care acuzatul este trimis in judecata, in termen de opt zile de la
prima infitisare. In cazul in care inculpatul este eliberat pe cautiune, judecata trebuie
sa aiba loc in termen de 11 luni de la data primei infatisari, iar procesul trebuie sa
inceapa in termen de 12 luni. Daca aceste din urma termene nu sunt indeplinite,
procedura trebuie oprita, iar inculpatul nu poate fi urmarit penal pentru acele acuzatii
decét daca sunt indeplinite conditiile pentru 0 amanare a judecatii. Nici Scotia nu are
prevazut un termen de prescriptie pentru infractiuni, cu exceptia celor minore, pentru
care legea prevede un termen de prescriptie de 6 luni®. Asadar, cauzele nu pot fi
judecate daca a trecut termenul de sase luni de la presupusa savarsire a infractiunii
sau, Tn cazul infractiunilor continue, de la ultima data a presupusului act.

Tn ceea ce priveste infractiunile sexuale asupra minorilor, in Anglia si Tara Galilor
a existat un termen limita pentru Tnceperea urmaririi penale de un an de la presupusa
savarsire a infractiunii de raport sexual ilegal cu fete in varsta de 13 ani—15 ani, contrar
sectiunii 6 din Actul privind infractiunile sexuale din 1956. Aceasta infractiune a
fost inlocuita in conformitate cu Legea privind infractiunile sexuale din 2003 cu o
noud infractiune de ,,activitate sexuald cu un copil” pentru care nu exista termen de
prescriptie. Cu toate acestea, acuzatiile de raport sexual cu minori savarsite din 1956
pana la 30 aprilie 2004, care sunt inca urmarite penal n temeiul articolului 6 din
Legea din 1956, par sa fie inca supuse termenului de un an, desi s-a sustinut ca

87 Criminal Appeal Act 1995.

8 Criminal Procedure (Scotland) Act 1995. Scottish Government, Investigation and prosecution
of sexual crime: follow-up review (2017) for comment on High Court Time Limits.

8 Criminal Procedure (Scotland) Act 1995 s136(2).
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termenul a fost eliminat dupa intrarea in vigoare a Legii din 2003 pe baza principiului
de drept al interpretarii legale, ca legile care aduc modificari procedurii, spre
deosebire de dreptul material — Tn speta dispozitia din Legea din 2003 care elimina
termenele — se aplica retroactiv®. Modificarea din 2003 a venit in urma mai multor
critici ale doctrinei, care au evidentiat ca de multe ori minorele erau exploatate, dar,
din cauza varstei mici, acestea nu realizau acest lucru si infractiunea nu mai putea fi
urmaritd Tn termenul prevazut de lege. Aspectul discriminatoriu al termenului limita
a fost criticat si prin prisma faptului ca nu a existat o limita de timp echivalenta
pentru infractiunile sexuale Tmpotriva biietilor tineri®*. Raportul preliminar care a
stat la baza Legii din 2003 (Legea privind infractiunile sexuale) a concluzionat ca
limitele de timp nu erau justificate pentru nicio infractiune sexuala si a recomandat
sa nu se aplice nicio limita de timp noii infractiuni de abuz sexual asupra unui copil
comisd de adulti. Un raport independent® a aritat importanta unui termen de
prescriptie: ,,principalul avantaj al impunerii unui termen in astfel de cazuri este ca
ar asigura ca inculpatii nu vor fi urmariti penal pe baza unor acuzatii fabricate sau
exagerate in circumstante in care capacitatea lor de a le infirma a fost subminata”.
Dar, acelasi raport, ajunge la concluzia ca daca ar exista un termen de prescriptie in
cadrul caruia sa se poatd urmari fapta/faptele atunci un numar semnificativ de
potentiali reclamanti ai abuzurilor petrecute in copilarie nu ar mai putea raporta
faptele. Tn final, acest raport a propus un termen de 10 ani de la data comiterii
infractiunii Tn care sd se poate aduce in fata instantei astfel de infractiuni, iar cele
mai vechi de 10 ani sa poata fi judecate doar cu permisiunea instantei de judecata.
Daca s-ar fi acceptat concluziile acestui raport, atunci in privinta infractiunilor
comise cu mai mult de 10 ani in urma statul (prin procurori) ar fi trebuit sa
demonstreze ca urmarirea penald nu este un abuz procesual.

O alta problema ivita Tn Regatul Unit a fost daca trebui sa existe un termen de
prescriptie referitor la presupusele infractiuni comise de personalul de serviciu si
veteranii de rizboi, In timpul cat au fost dislocati in teatre de operatiuni. In 2010 s-a
constituit Iraq Historical Allegations Team®, care a investigat acuzatii de crime si
rele tratamente comise de fortele armate ale Regatului Unit in Irak, intre 2003—-20009.
Iraq Historical Allegations Team a fost infiintata ca obligatie a Regatului Unit, atat
n vederea respectirii unei decizii a CtEDO® potrivit cireia Conventia s-ar putea

% J. Rogers, ,,The Time Limit on Prosecutions for Underage Sexual Intercourse in the Sexual
Offences Act 1956: A Continuing Problem” in J Child and A Duff (eds.) Criminal Law Reform Now:
Proposals & Critique (2018) Hart Publishing.

91 Sexual Offences Act 1967 s 7.

9 Home Affairs Committee, The Conduct of Investigations into past cases of Abuse in
Children’s Homes (Fourth Report, 2001/2).

% House of Commons Defense Committee, Drawing a Line: Protecting Veterans by a Statute
of Limitations (2019) Seventeenth Report of Session 2017-2019 HC 1224, para 13; Ministry of
Defense, Public Consultation on Legal Protection for Armed Forces Personnel and Veterans serving In
Operations Outside the UK: Ministry of Defense Analysis and Response (2020) 12.

9 Al-Skeini v UK (2011) 53 EHRR 23.
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aplica in afara teritoriilor statelor membre ale conventiei, cét si a Statutului de la
Roma pentru a se asigura ca acuzatiile de crime internationale sunt investigate n
mod corespunzitor®™. Din cauzi ci majoritatea denunturilor s-au dovedit a fi false,
Iraq Historical Allegations Team a fost desfiintata. Tn 2021 a intrat in vigoare
Overseas Operations (Service Personnel and Veterans) Act® care prevede ceea ce
Guvernul a numit o ,,blocare tripla” pentru a proteja personalul de serviciu si
veteranii de presupusele infractiuni comise in timpul operatiunilor externe. Pe scurt,
daca au trecut cinci ani de la incidentul respectiv, doar in mod exceptional procurorul
poate autoriza urmarirea penala. Tn al doilea rand, exista cerinta ca, atunci cand ia o
decizie, procurorul trebuie sa acorde o importanta deosebita anumitor aspecte,
inclusiv interesul public, daca a existat 0 investigatie anterioara si daca au devenit
sau nu disponibile probe noi convingitoare. In al treilea rand, atunci cand un
procuror stabileste cd un caz ar trebui sa fie judecat, indiferent circumstantele
cazului, el trebuie sa obtina consimtamantul de la procurorul general din Anglia si
Tara Galilor sau de la avocatul general al Irlandei de Nord®’. Desi noua lege a trecut
de Parlament si este in vigoare, ea este criticata prin prisma faptului ca ar pune
deasupra legii personalul militar, incdlcandu-se astfel de catre Regatul Unit a
tratatelor internationale la care este parte. Spre deosebire de infractiunile sexuale
care au fost initial excluse din proiectul de lege, tortura si crimele de razboi nu au
fost excluse pana cand Camera Lorzilor nu a votat impotriva. Chiar Tnainte ca
proiectul de lege sa fie adoptat, Guvernul a recunoscut ca sfera infractiunilor excluse
va fi extinsa pentru a include genocidul, crime impotriva umanitatii si crime de
razboi. O alta critica a acestei legi este ca ea nu se aplica personalului militar care a
luptat in conflictul din Irlanda de Nord®. Tn urma semnarii in 1998 a Acordului de
la Belfast, s-a stabilit ca personalul militar care a servit inh timpul conflictului din
Irlanda de Nord si a fost condamnat pentru faptele prevazute de noua lege, dar Thainte
de semnarea Acordului, vor executa 0 pedeapsd de maxim doi ani de Tnchisoare.
Tn prezent, Guvernul englez tinde catre amnistierea tuturor celor care au savarsit
infractiuni violente, in timpul conflictului nord-irlandez, cu exceptia infractiunilor
de genocid si tortura.

IV.c. Consecinte ale diferentei de reglementare in materia cooperdarii

judiciare internationale si necesitatea unei reglementdri unificate la nivelul

Uniunii Europene

Articolul 82 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene confera institutiilor
europene competenta de a adopta horme pentru ,,asigurarea recunoasterii ih Tntreaga

9 Preambul, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, Martie 1998.

% https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/23/contents/enacted .

97 Legea omite orice referire la Avocatul Lord, functionarul cu rangul cel mai inalt in dreptul
scotian, deoarece toate deciziile de urmarire penala din Scotia sunt deja luate in interes public de catre,
sau in numele Avocatului Lord

% House of Commons Defense Committee, Drawing a Line: Protecting Veterans by a Statute
of Limitations (2019) Seventeenth Report of Session 2017-2019 HC 1224, para 106.
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Uniune a tuturor formelor de hotarari judecatoresti si decizii judiciare” iar articolul 83
prevede: ,,Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin directive in conformitate
cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu privire la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita
de dimensiune transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni
ori din nevoia speciali de a le combate pornind de la 0 bazi comuni™®. Odati cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht si cu instituirea Uniunii Europene a
aparut, pentru prima data, o competenta a acesteia in domeniul cooperarii judiciare
Tn materie penala, Tn cadrul pilonului al treilea (justitie si afaceri interne). Tratatul de
la Amsterdam® a stabilit ci ,,obiectivul Uniunii este acela de a oferi cetitenilor un
nivel ridicat de protectie Tntr-un spatiu de libertate, securitate si justitie”, iar Tratatul
de la Lisabona'® a precizat ci ,,Uniunea oferd cetitenilor sdi un spatiu de libertate,
securitate si justitie, fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera
circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele
externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea
acestui fenomen”. Tratatul de la Amsterdam a imputernicit legiuitorul Uniunii cu o
competenta expresa de armonizare juridica, atunci cand i-a permis UE sa adopte
,,masuri care stabilesc reguli minime referitoare la elementele constitutive ale actelor
penale si la sanctiuni Tn domeniile crimei organizate, terorismului si traficului de
droguri”. Principalul instrument al armonizarii juridice au fost deciziile-cadru,
obligatorii pentru statele membre in ceea ce priveste rezultatul de atins, dar lasau la
latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a metodelor. Desi tratatul a
precizat in mod expres ca deciziile-cadru nu au efect direct, Curtea de Justitie a
hotarat ca au ,.efect indirect”, deoarece legislatiile nationale ale statelor membre
trebuie interpretate in conformitate cu dispozitiile deciziilor-cadru®,

Dreptul penal este specific fiecarui stat membru din Uniune, el apara valori
identitare ale statelor membre. Este insd adevarat ca statele membre ale Uniunii
Europene au in comun numeroase Vvalori identitare care trebuie aparate prin dreptul
penal. Tn contextul dimensiunii penale a spatiului de justitie al Uniunii Europene,
acestea nu vor mai fi doar expresia protectiei unor valori identitare ci si instrumentul
realizarii caracterului efectiv al unor politici ale Uniunii. Principiul asimilarii face ca
infractiunile ne-identitare sa beneficieze de acelasi nivel de combatere la nivel national
ca si cele identitare. Aceasta viziune este jurisprudentiala la origine, provenind din

9 Aceste domenii ale criminalititii sunt urmitoarele: terorismul, traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, spalarea
banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea
organizata.

100 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani, a Tratatelor
de instituire a Comunitatilor Europene si a altor acte conexe, adoptat la Amsterdam, la 2 octombrie
1997, intrat Tn vigoare la 1 mai 1999, publicat in JO C 340 din 10.11.1997, art. K.1., primul paragraf.

101 Tratatul privind Uniunea Europeand, versiunea consolidatd, publicatd in JO C 326 din
26.10.2012.

102 Case C-105/03 Criminal proceedings against Maria Pupino [2005] ECR 1-5285, para 38.
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asa-numita cauzi a ,,porumbului grecesc”*®, Tnainte de a fi reglementata prin Tratate

(art. 83 alin. (2) TFUE). Dar, atunci cand vorbim de spatiul de justitie al Uniunii
Europene ne referim la ,,ordinea juridica” a acesteia. In doctrind'® s-a propus
denumirea de ,,metastructura penald” care cuprinde ,, algoritmi de operare cu normele
de drept penal si de proceduri ale statelor membre”. Tn ceea ce priveste competenta
de legiferare a Uniunii Europene in domeniul dreptului penal Curtea Europeana de
Justitie a retinut ca Uniunea nu are competente penale, deoarece ,,legislatia penala si
normele de procedurd penald sunt chestiuni pentru care Statele membre sunt inca
responsabile”’?®. Comunitatea are doar competenta de a solicita statelor membre sa
incrimineze anumite comportamente si sa adopte sanctiuni penale, dar nu sa specifice
tipul si nivelul pedepselor.

Art. 7 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale nu poate fi interpretat in sensul impiedicarii prelungirii duratei termenelor
de prescriptie a raspunderii penale, sens in care, prin Hotararea din 22 iunie 2000,
pronuntata in Cauza Coeme si altii impotriva Belgiei, paragraful 149, Curtea de la
Strasbourg a statuat ca prelungirea termenului de prescriptie nu implica 0 incalcare
a drepturilor garantate de art. 7, intrucat aceasta dispozitie nu poate fi interpretata ca
interzicand o prelungire a termenelor de prescriptie, prin aplicarea imediata a unui
drept procedural, in cazul in care infractiunile relevante nu au devenit obiectul unor
limitari. Dar, cauza mentionata se refera la situatia in care prescriptia face parte din
dreptul procesual penal si nu substantial. Tn orice caz, chiar Curtea de la Strasbourg,
ulterior, prin altd hotirare'® si-a nuantat pozitia astfel: a considerat ci examinarea
retrospectiva a situatiei penale anterioare a unui inculpat de catre instantele de fond,
posibila prin Tnscrierea Tn cazierul judiciar a unei condamniri anterioare, nu era
contrara art. 7, faptele urmarite penal si sanctionate aparand dupa intrarea in vigoare
a noii legi care prelungeste perioada de recidiva. Ulterior, la data de 29 martie 2006,
Marea Camera a statuat, Tn aceeasi cauza, ca nu a fost afectat art. 7 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, deoarece nu exista
nicio indoiala ca, la momentul aparitiei noii legi (respectiv la 1 martie 1994), reclamantul
ar fi putut sa prevada ca, prin comiterea unei infractiuni inainte de 13 iulie 1996 (data
la care noul termen legal de 10 ani ar fi expirat), va putea fi considerat recidivist si i
se va putea mari pedeapsa pentru a doua fapta in consecinta. El a fost astfel in masura
sa prevada consecintele legale ale actiunilor sale si sa isi adapteze conduita in mod
corespunzitor (paragraful 53). Tn cauza Coéme si altii contra Belgiei Curtea a admis

103 CJUE, Hotarare, 21 septembrie 1989, Comisia Comunitatilor Europene impotriva Republicii
Elene, 68/88, EU:C:1989:339.

104 George Bocsan, Dimensiunea penald a spatiului de justitie al uniunii europene, Tezi de
doctorat, Rezumat, p. 22, https://www.univnt.ro/wp-content/uploads/doctorat/rezumate_doctorat/
Bocsan_Gheorghe.pdf

105 Cazul 203/80 Casati [1981] ECR 2595, para 27, Cazul 226/97 Lemmens [1998] ECR 13711,
para 19.

106 Cauza Achour contra Frantei, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
72927%22]}, paragraful 35.
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aplicarea imediata a unui drept procedural. CtEDO, in cauza Mihai Toma contra
Romaniei” reitereazi ci art. 7 din conventie cere ca 0 infractiune si fie clar definiti
in lege, ca legea sa fie predictibild si previzibila, sa interzica aplicarea retroactiva a
legislatiei penale mai punitive in detrimentul acuzatului si sa garanteze aplicarea
retroactiva a legislatiei mai favorabile.

Tn cauza Taricco 2'° Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a abtinut a se
pronunta cu privire la natura substantiala ori procedurald a institutiei prescriptiei
raspunderii penale si a acceptat prioritatea identitatii constitutionale nationale peste
obligatia generala de loialitate astfel cum a fost elaborata in cauza ,,Porumbul Grecesc”
(,,Greek Maize”, precitatd), recunoscand si principiul minimei interventii a dreptului
penal (subsidiarititii)*®®. Asadar, daca prescriptia face parte din dreptul penal substantial,
se vor aplica regulile legii penale mai favorabile (implicit retroactivarea acestora)
spre deosebire de situatia Tn care ea face parte din dreptul procesual penal (asa cum
este cazul in cauza Coéme vs Belgia), caz in care prelungirea termenului de prescriptie
nu implica o incélcare a drepturilor garantate de art. 7.

Concluzii

Nu toate statele analizate au o reglementare uniforma a prescriptiei, am spune
chiar ca nici macar o viziune uniforma a acesteia. Un singur lucru este comun si
anume acela ca realizarea scopului legii penale impune ca raspunderea penald a
infractorului sa intervina cat mai aproape de momentul comiterii infractiunii, ca
procesul sa se desfasoare cu celeritate. Trecerea timpului conduce la diluarea probelor,
cu riscul condamnarii unor persoane nevinovate, iar rezonanta sociald a infractiunii
se diminueaza pana la disparitie.

Tn anumite sisteme, legislatia penali a identificat anumite infractiuni pentru
care nu exista termen de prescriptie data fiind gravitatea faptelor savarsite. Acestea
includ, ca regula generala, crimele de genocid, crimele impotriva umanitatii si crimele
de razboi sau chiar infractiunile care sunt exceptional de grave. Unele state europene
considera prescriptia drept 0 institutie de drept procesual penal si nu de drept material.

Avand Tn vedere cele analizate n studiu, este clar ca o unificare a reglementarii
»prescriptiei”, sau a ,.termenelor de prescriptie”, macar la nivel european, este aproape
imposibila.

107 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-123550%22]} dar si Hotararea din
17 septembrie 2009, pronuntatd in Cauza Scoppola contra Italiei (nr. 2) pet. 93 si 109].

108 https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-105/14&language=RO .

109 Helmut Satzger, International and European Criminal Law, Hart/Nomos, Ed. A 2-a, 2018,
p. 82-83.
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Abstract: We believe that the new legislative solution that allows the choice of the competent
enforcement court based on art. 112 of the Civil Procedure Code is not only uninspired, but also
susceptible to censure through constitutional litigation. The chosen legislative solution is vulnerable
from the perspective of introducing a differentiation of the legal regime of the rules of territorial
jurisdiction depending on the will of one of the parties, since enforcement actions exercised separately
by the creditor against each individual debtor may attract the powers of different enforcement courts.
The specificity of the legal relationship that generated the litigation ceased with the issuance of the writ
of execution, in which case, in principle, the obligations of each particular debtor are individual and
the execution procedure must be carried out in the same way. The uniqueness of the enforcement court
presupposes that the same court is the one that resolves all the procedural incidents arising during the
execution triggered in order to satisfy a single claim.
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Introducere

Problematica competentei instantei de executare a cunoscut numeroase
framantari, cautari si modificari in decursul ultimilor zece ani marcati recent in
spatiul juridic romanesc (15 februarie 2023) ca perioada de activitate a noului Cod
de procedura civila.

In studiul de fata ne propunem ca, dupi 0 incursiune istorici in evolutia normativa
si jurisprudentiald obligatorie cu privire la chestiunea in discutie, sa analizam cele
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mai recente interventii in materia competentei instantei de executare, CU evocarea
consecintelor practice pe care acestea le genereaza.

1. Scurta privire istorica aplicata

In reglementarea initiala a Codului de procedura civila, conform art. 650 alin. (1)
in forma illo tempore, instanta de executare era judecdtoria in circumscriptia careia
se afla sediul biroului executorului judecdtoresc care ficea executarea.

Acest text de lege a fost criticat pe calea exceptiei de neconstitutionalitate,
sustinandu-se, 1n esentd, cd dispozitiile legale criticate sunt neconstitutionale,
intrucat stabileau un criteriu subiectiv atunci cand se decidea cu privire la
competenta teritoriald a instantelor judecatoresti sd solutioneze contestatiile la
executare in materie civila. In consecintd, prin Decizia nr. 348 din 17 iunie 20141,
Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 650 alin. (1) Cod procedura civila, cu motivarea ca legea este cea care stabileste
instanta competentd, insd din cauza generalitatii sale — circumscriptia curtii de
apel —, textul art. 650 alin. (1) Cod procedura civila lasa o marja largd de apreciere
creditorului, care, in mod indirect, este cel care stabileste instanta de executare
prin alegerea executorului judecitoresc?.

Ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale, s-a impus modificarea art. 650
alin. (1) [textul devenind art. 651 alin. (1) in forma republicata a Codului], legiuitorul

1 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 529 din 16 iulie 2014.

2 Curtea a retinut ca, potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, in
circumscriptia curtilor de apel functioneaza tribunale, iar in circumscriptiile acestora din urma sunt
cuprinse toate judecitoriile din judet sau, dupa caz, din municipiul Bucuresti. in Romania functioneaza
15 curti de apel, iar numarul judecatoriilor care functioneaza in circumscriptia acestora variaza in
functie de judetele care sunt arondate fiecarei curti de apel (spre exemplu, de la 7 judecétorii din
circumscriptia Curtii de Apel Brasov pana la 21 de judecdtorii din circumscriptia Curtii de Apel
Bucuresti). In aceastd situatie, Curtea a retinut ci, prin conferirea unui asemenea drept procesual
creditorului, legea nu a facut altceva decat sa creeze premisa normativa necesara pentru ca acesta sa se
substituie chiar legiuitorului, ceea ce contravine principiului constitutional prevazut de art. 126 alin. (2)
din Constitutie, potrivit caruia legiuitorului ii revine sarcina stabilirii in concret a instantei competente.
Or, legiuitorul nu are competenta constitutionald de a lasa la aprecierea partilor stabilirea instantei
competente sa judece o cerere adresata justitiei, oricare ar fi natura acestei cereri. De asemenea, Curtea
a retinut ca, prin reglementarea la nivel legal a principiilor constituionale referitoare la procedura de
judecata, legiuitorul asigura atat dreptul partilor de a avea un parcurs procedural previzibil, cét si dreptul
acestora de a-si adapta in mod rezonabil conduita procesuala in conformitate cu ipoteza normativa a
legii, aspecte care se constituie in garantii indispensabile ale dreptului la un proces echitabil. Curtea a
constatat cd, In mod evident, prevederile art. 650 alin. (1) C. pr. civ. nu intrunesc exigentele de claritate,
precizie si previzibilitate i sunt, astfel, incompatibile cu principiul fundamental privind respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie. Asa fiind, Curtea
nu poate decat sa concluzioneze in sensul ca textul de lege supus controlului de constitutionalitate
permite un criteriu subiectiv de apreciere din partea uneia dintre partile in litigiu, ceea ce echivaleaza
cu lipsa stabilirii cu precizie a instantei de executare competente, respectiv cu imposibilitatea
cunoasterii de catre debitor, in cauza datd, a acestei instante. Rezulta ca o asemenea solutie normativa
afecteaza garantiile constitutionale si, implicit, cele conventionale care caracterizeazd dreptul la un
proces echitabil, garantii statuate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
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optand pentru o noua solutie®, astfel ci instanta de executare a devenit judecdtoria
in a carei circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare, domiciliul
sau, dupd caz, sediul debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.
Daca domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului nu se afla in tard, este competenta
Jjudecatoria in a carei circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare,
domiciliul sau, dupa caz, sediul creditorului, iar in cazul in care domiciliul sau, dupa
caz, sediul creditorului nu se afld in tara, judecatoria in a carei circumscriptie se afld,
la data sesizarii organului de executare, sediul biroului executorului judecdtoresc
nvestit de creditor.

Ulterior, prin decizia nr. 20/2021 data in solutionarea unui recurs in interesul
legii*, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca, in interpretarea si aplicarea

3 Solutia legislativa a fost criticatd in doctrina vremii: Oprina E., Garbulet 1., Legea nr. 138/2014
pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2015 — ,,Apreciem ca stabilirea instantei de executare in functie de criteriul domiciliului sau, dupd caz,
a sediului debitorului nu reprezinta cea mai adecvata solutie pentru rezolvarea lacunei legislative ivite
ca urmare a admiterii exceptiei de neconstitutionalitate a art. 650 alin. (1) [art. 651 alin. (1) in forma
republicata a Codului], intrucat, in faza executarii silite, nu mai poate fi incidentd prezumfia cd paratul
nu datoreazda nimic, in cazul actiunilor personale, ori cd este posesor de bund-credingd, in cazul
actiunilor reale, prezumfie cu care opereazad legiuitorul in art. 107 (actor sequitur forum rei), intrucdt,
n cea de-a doua faza a procesului civil, existenta titlului executoriu face neoportund raportarea la un
asemenea criteriu, in conditiile in care este stabilit fara putinta de tagada ca debitorul este dator
creditorului. Cu alte cuvinte, in faza de executare silita nu se mai justifica acordarea unei prezumtii de
,,hevinovatie” debitorului, prezumtie pe deplin justificatd in faza judecatii, avand in vedere cd, pana
la admiterea definitiva a cererii reclamantului, se presupune ca pardtul nu datoreaza nimic si, prin
urmare, se impune ca reclamantul, care are initiativa declansarii litigiului, sd fie cel care se deplaseaza
la instanta domiciliului pdratului, urmdnd ca, in finalul procesului, sd isi poatd recupera eventualele
cheltuieli efectuate cu aceasta deplasare de la pardtul cazut in pretentii, iar, in caz contrar, sa ramand
responsabil de esecul demersului sau procesual.

Modificarea adusa alin. (1) al art. 650 (art. 651 in forma republicatd a Codului) prin Legea
nr. 138/2014 se circumscrie unei tendinte evidente a legiuitorului de protectie excesiva a debitorului,
protectie care insd, in opinia noastrd, nu se justifica tocmai in considerarea existentei unui titlu
executoriu care simplifica chestiunile vizand persoana debitorului §i obligatia acestuia. Cu toate
acestea, legiuitorul, in detrimentul creditorului, a ales si continud sa procedeze la fel si, pe calea
acestor modificari, sa confere debitorului o ocrotire exagerata si deloc justificatd, rupdand echilibrul
care trebuie sa existe intre interesele debitorului si ale creditorului, instituind din nou o sarcind mult
prea oneroasd pentru creditor.

Este adevarat cd, pe calea controlului constitutional, Curtea a oferit legiuitorului anumite
criterii la care ar putea sa se raporteze in adoptarea solutiei legislative modificatoare, in paragraful
20 al deciziei mentionate, insa trebuie avut in vedere ca, pe de 0 parte, aceste criterii aveau caracter
exemplificativ in privinta unor solutii apreciate ca fiind clare si consacrate deja in legislatie, iar, pe de
altd parte, nu ofereau dezlegare legiuitorului asupra chestiunii criticate, acesta din urmd avind deplina
libertate de a gasi cel mai bun criteriu, in sens de precizie, claritate §i previzibilitate a normei legale,
astfel incat dezideratul invocat chiar de judecatorii constitutionali, acela al dreptului la un proces
echitabil, sd fie asigurat.

Prin urmare, apreciem cd, pentru garantarea unui echilibru just intre interesele celor doud
parti implicate in faza executarii silite, s-ar fi putut alege drept criteriu in determinarea instantei de
executare domiciliul sau sediul creditorului”.

4 Publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1083/11.11.2021.
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unitara a dispozitiilor art. 651 alin. (1), art. 666, art. 712, art. 714 si art. 112 din
Codul de procedura civila, instanta de executare competentd teritorial sa solutioneze
contestatia la executare propriu-zisa formulata de unul dintre debitorii la care se
refera titlul executoriu este judecatoria care a incuviintat executarea silita a acelui
titlu executoriu, Tn afara cazurilor in care legea dispune altfel.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta suprema a retinut, in esentd, drept
calificare a normelor de competenta teritoriala a instantei de executare caracterul de
norme de ordine publica, sens in care a statuat ca, norma legald care permite
introducerea cererii de chemare in judecata a mai multor pdrdti la instanta
competenta pentru oricare dintre acestia [art. 112 alin. (1) din Codul de procedura
civilda] nu constituie un argument pentru aceastd tezd de interpretare a notiunii de
., instanta de executare”, pentru ca dispozitia legala este incidenta numai daca nu
se incalca norme de competentd de ordine publica (par. 74).

De asemenea, s-a mai retinut In considerentele acestei decizii ca situatia
pluralitatii de debitori, pentru care un creditor porneste executarea silitd in temeiul
unui singur titlu impotriva mai multor debitori, nu se confunda cu coparticiparea
procesuald pasiva care, de reguld, este exclusa in cadrul celei de-a doua faze a
procesului civil (par. 78).

Nu in cele din urmi, relevanti este si statuarea Inaltei Curti de Casatie si

Justitie in privinta principiului unicitatii instantei de executare, principiu ce presupune
cd una §i aceeasi instanta solutioneaza atdt cererile de incuviintare a executarii
silite, cdt §i cererile avand ca obiect contestatie la executare, precum si orice alte
incidente apdrute in cursul executarii silite, cu exceptia celor date de lege in
competenta altor instange sau organe, potrivit celor prevazute de alin. (3) al art. 651
din Codul de procedurd civila, respectiva instanta fiind calificata de legislator drept
instangd de executare (par. 80).

De data recent, insa, prin Legea nr. 336/2022°, alin. (1) al art. 651 Cod procedura
civila a fost completat in sensul urmator: ,,/nstanta de executare este judecatoria in
a carei circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare, domiciliul
sau, dupd caz, sediul debitorului, in afara cazurilor in care legea dispune altfel.
Daca domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului nu se afla in fard, este competenta
Jjudecatoria in a carei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului de executare,
domiciliul sau, dupd caz, sediul creditorului, iar daca acesta nu se afld in tard,
Judecatoria in a carei circumscriptie se afla sediul biroului executorului judecdtoresc
investit de creditor. Dispozitiile art. 112 si ale art. 127 se aplica in mod corespunzdtor”.

In Expunerea de motive care a insotit acest act normativ® si ignorand anumite
considerente si calificari ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a retinut ca se
impune completarea alin. (1) al art. 651 C. pr. civ. cu trimiterea la prevederile art. 112

al respectarii normelor cu caracter special ce reglementeaza o competenta teritoriala.

5 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1177 din 8 decembrie 2022.
6 https://www.cdep.ro/proiecte/2022/500/60/0/em680.pdf.
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De retinut este faptul ca, anterior pronuntarii deciziei nr. 20/2021 si a adoptarii
Legii nr. 336/2022, in jurisprudenta instantelor de judecata se conturaserda doua
opinii divergente:

—n cadrul primei orientari jurisprudentiale se aprecia ca instantei de la
domiciliul/sediul debitorului, ca instantd de executare, i revine competenta de
solutionare a contestatiilor la executare, chiar daca o altd instantd a incuviintat
executarea silitd. In fundamentarea acestei orientiri se arita ca, fati de continutul
normativ al art. 651 alin. (1) Cod proceduri civila, imprejurarea ca o alt3 instant a
incuviintat executarea silita la cererea creditorului nu fixeaza definitiv competenta
in favoarea respectivei instante, mai ales ca incheierea pronuntata in aceastd materie
nu are autoritate de lucru judecat. Tncuviintarea executirii silite de o anumita instanta
nu este de natura sa atragd in mod automat competenta si pentru solutionarea contestatiei
la executare, atat timp cat domiciliul/sediul debitorului se afla in circumscriptia altei
instante. S-a mai retinut in sprijinul acestei opinii cd nu existd un text de lege care sa
statueze ca instanta care a pronuntat incheierea de incuviintare a executarii silite este
competentd s solutioneze toate cererile ulterioare in materia executdrii silite,
inclusiv contestatiile la executare.

—Tn cadrul celei de-a doua orientari jurisprudentiale se aprecia ca solutionarea
contestatiei la executare intrd in competenta instantei care a incuviintat executarea
executare presupune ca, odatd ce o anumitd instanta a incuviintat executarea silita,
instanta de executare a fost deja stabilitd prin efectul pronuntarii incheierii de
incuviintare a executarii silite, ca urmare a caracterului imperativ al normei de la
art. 714 alin. (1) Cod procedura civila. Daca s-ar proceda la stabilirea competentei
de solutionare in favoarea unei alte instante decat cea care a incuviintat executarea
ce rezultd din interpretarea dispozitiilor art. 651 alin. (3) C. pr. civ. Mai mult decét
atat, 1n situatia in care existd mai multi debitori cu domicilii/sedii diferite si fiecare
dintre acestia ar introduce cite o contestatie la executare la instanta de la domiciliul/
sediul sdu, atunci nu ar mai putea exista o singura instantd de executare.

Nu lipsite de relevantd in contextul prezentei analize sunt si avizul, respectiv
punctele de vedere emise de Consiliul Legislativ, de Guvernul Romaniei si de
Consiliul Superior al Magistraturii n procedura de elaborare a noului act normativ.
Astfel, Consiliul Legislativ a concluzionat ca referirea in cuprinsul art. 651 alin. (1)
Cod procedurd civila la art. 112 si art. 127 Cod procedura civild este contrard
dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, solutia legislativi preconizatd fiind deja
prevazuta de textul de lege lata al art. 651 alin. (1), potrivit careia solutia legislativa
referitoare la instanta de executare se aplica ,,in afara cazurilor in care legea dispune
altfel””.

7 https://www.cdep.ro/proiecte/2022/500/60/0/c1680.pdf.
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Tn ceea ce priveste punctul de vedere al Guvernului Roméniei®, s-a aritat ca,
spre deosebire de problema de drept ce a ficut obiectul deciziei nr. 20/2021 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, chestiunea competentei teritoriale a instantei de executare nu pare sa fi generat,
in practicd, probleme de aplicare si interpretare a art. 651 alin. (1) Cod procedura
civila, instantele judecatoresti facand aplicarea prevederilor art. 112 alin. (1) si ale
art. 127 Cod procedura civila. Astfel, problema competentei (teritoriale) a instantei
de executare care a facut obiectul Deciziei nr. 20/2021 s-a ivit ulterior declansarii
executarii silite si a vizat stabilirea competentei teritoriale a judecatoriei investite cu
solutionarea unei contestatii la executare, formulatd de catre un debitor cu sediul/
domiciliul, la data sesizarii organului de executare, in circumscriptia sa teritoriala,
in ipoteza in care executarea silitd a fost incuviintatd de catre o altd judecatorie,
a carei competenta teritoriala a fost determinata de sediul/domiciliul unui alt debitor
si care a incuviintat executarea silitd in raport cu toti debitorii, inclusiv de cel ce a
formulat contestatia la executare, prin decizia amintiti, Inalta Curte de Casatie si

Cu privire la norma de trimitere vizand art. 112 Cod procedura civila, Guvernul
Romaniei a retinut ca nu este necesara o atare interventie legislativa fata de, in primul
rand, necesitatea realizarii unei interventii sistematizate asupra Codului de procedura
civila, reglementare fundamentald si, in al doilea rand, fatd de faptul ca norma
propusad nu este riguroasad si exactd, instantele judecatoresti facand deja aplicarea
coroborata a prevederilor art. 651 alin. (1) Cod procedura civila fie cu dispozitiile
art. 112 alin. (1) din acelasi cod, fie cu cele ale art. 127 Cod procedura civila.

lar, in punctul de vedere comunicat, Consiliul Superior al Magistraturii®
a apreciat ca propunerea legislativa este justificata, fiind menita sa ofere un cadru
normativ clar pentru situatiile in care in privinta unei cereri de incuviintare a executarii
silite ar fi incidenta vreuna dintre ipotezele reglementate la art. 112 si art. 127 din
Codul de procedura civild, si anume cele 1n care existd o pluralitate de debitori sau
cele in care un creditor ori debitor este un judecator, procuror, asistent judiciar,
grefier sau o instanta de judecata.

Fiind, asadar, in prezenta unei noi reglementari legislative cu privire la
determinarea competentei instantei de executare, emisa chiar cu ignorarea anumitor
considerente din decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul Legii nr. 20/2021, urmeaza ca analiza sa se
circumscrie acestei din urma optiuni legale, singura care va produce efecte practice.

2. Calificarea normelor de competenta teritoriali a instantei de executare

O primé observatie ce se impune a fi facutd este circumscrisd calificarii
normelor juridice ce reglementeazd competenta teritoriald a instantei de executare
prin raportare la noua viziune legislativa adusa de Legea nr. 336/2022.

8 https://www.cdep.ro/proiecte/2022/500/60/0/pvg680.pdf.
9 https://www.cdep.ro/proiecte/2022/500/60/0/csm680. pdf.
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Astfel, anterior modificarii alin. (1) al art. 651 Cod procedura civild, calificarea
normei de competentd teritoriald a instantei de executare nu putea primi o alta
circumscriere decat in categoria normelor de ordine publica, criteriul prin raportare
la care urma a se determina competenta fiind unul exclusiv, fix, respectiv domiciliul
sau, dupa caz, sediul debitorului, reper de la care nu se putea deroga prin manifestarea
de vointa a partilor.

Desi teza a doua a textului introduce Tn evaluare si alte posibile criterii de
raportare pentru determinarea instantei de executare competente teritorial si anume
domiciliul sau sediul creditorului ori sediul biroului executorului judecatoresc [,,dacd
domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului nu se afld in tard, este competentd
Judecatoria in a carei circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare,
domiciliul sau, dupd caz, sediul creditorului, iar daca acesta nu se afld in tard,
Judecatoria in a carei circumscriptie se afla sediul biroului executorului judecatoresc
investit de creditor”], este de observat cd aceste criterii se activeazid numai in
subsidiar, in masura in care primul reper, cel al domiciliului/sediului debitorului nu
poate fi luat in considerare.
asadar, numai conditionat de epuizarea celor anterioare, astfel ca, ori de cate ori,
devine incidenta una dintre optiuni, aceasta capata caracter exclusiv. Sub nicio forma
nu se poate retine ca o atare reglementare in cascada ar fi de natura sa schimbe natura
juridica a normelor de competenta teritoriala in norme de competenta relativa, acestea
nefiind alternative (adicd nefiind posibila o alegere din partea contestatorului), ci
subsecvente una celorlalte si, astfel, exclusive, ceea ce face ca normele sa-si pastreze
caracterul de norme de ordine publica. Prin urmare, odata activata una dintre normele
de competenta teritoriala, celelalte posibile repere legislative devin inutile pentru
ipoteza In discutie, contestatorul fiind obligat sd sesizeze instanta de executare
determinata teritorial prin raportare la reperul devenit incident in cauza respectiva.

Considerente similare au fost retinute si de instanta suprema, care arata ca,
excluzandu-se reciproc, regulile de stabilire a instantei de executare nu permit
creditorului sa aleagd instanta competentd din punct de vedere teritorial dintre
variantele normative mentionate de textul legal, fiecare noua regula de determinare
a instantei de executare aplicAndu-se strict sub rezerva ineficientei normei anterioare,
de unde rezulta o aplicare etapizata si exclusivé, ceea ce va elimina posibilitatea unui
conflict de reguli sau existenta vreunui drept de optiune in favoarea creditorului.
Numai cea din urma reguld, in ipoteza in care nici debitorul si nici creditorul nu isi
au domiciliul sau sediul in tard, recunoaste un drept de optiune in favoarea creditorului,
prin aceea ca lasd la latitudinea acestuia posibilitatea de a determina instanta de
executare prin depunerea cererii de executare silita la unul dintre executorii judecatoresti
care au sediul profesional in raza teritoriald a respectivei judecatorii (par. 58 din
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea recursului
n interesul legii nr. 20/2021).

Se observa ca aceasta din urma ipoteza care lasd finalmente tot la latitudinea
creditorului posibilitatea de a determina instanta de executare prin depunerea cererii de
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executare silitd la oricare dintre executorii judecatoresti din tard, la simpla alegere din
partea creditorului, nu raspunde din perspectiva noastra exigentelor de constitutionalitate
evocate in cuprinsul deciziei Curtii Constitutionale nr. 348/2014, instanta de control
constitutional sanctionand la acel moment lipsa de previzibilitate a normei, care lasa
creditorului o marja larga de apreciere si care, astfel, In mod indirect stabilea instanta
de executare competentd. Cu toate acestea, aspectul evocat anterior nu formeaza
obiect de analiza in prezentul studiu, astfel ca nu vom insista asupra lui.

Revenind, 1nsa, la problematica in discutie, prin noua optiune legislativa, aceea
de a permite incidenta art. 112 Cod procedura civila in procedeul de determinare a
instantei de executare, pare a se schimba paradigma de discutie T calificarea normelor
de competenta teritoriald incidente 1n functie de manifestarea de vointa a creditorului.
Astfel, in ipoteza in care creditorul formuleaza cererea de executare silitd impotriva
mai multor debitori Tn considerarea unor raporturi juridice indivizibile, solidare ori
chiar divizibile intre acestia, legiuitorul recunoaste in mod explicit posibilitatea aplicarii
dispozitiilor art. 112 Cod procedura civild, ceea ce atrage consecinta introducerii
relativitatii normelor in ecuatia juridica aplicabila.

Asadar, din analiza coroborati a dispozitiilor art. 129 alin. (2) si ale art. 126
alin. (1) Cod procedura civild rezulta ca, in materia competentei teritoriale, necompetenta
este de ordine publica in cazul incalcarii competentei teritoriale exclusive, respectiv
atunci cand procesul este de competenta unei alte instante de acelasi grad si partile
nu o pot inlatura. in schimb, partile pot conveni ca procesele privitoare la bunuri si
la alte drepturi de care acestea pot sd dispuna sa fie judecate de alte instante decat
acelea care, potrivit legii, ar fi competente teritorial sa le judece, in afard de cazul
cand aceastd competenta este exclusiva.

Prin urmare, delimitarea Intre necompetenta de ordine publica si cea de ordine
privata nu se realizeaza in primul rand in functie de posibilitatea partilor de a dispune
de drepturile deduse judecatii (sau de obiectul cauzei, cum sunt procesele privitoare
la bunuri), ci dupa cum partile pot sau nu sa inlature competenta unei alte instante
de acelasi grad (par. 63 din Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii nr. 20/2021).

Se remarca, astfel, ca prin noua interventie legislativa, legiuitorul a relativizat
partial norma de competenta teritoriald a instantei de executare, permitidnd determinarea
acesteia in functie de manifestarea de vointa a creditorului in ipotezele in care acesta
Tmpotriva mai multor debitori.

Este binecunoscut faptul ca legea nu interzice o asemenea abordare procesuala
din partea creditorului, Insa suntem de parere ca aceasta posibilitate nu trebuie sa altereze
normele de competenta reglementate la nivel de principiu, ci, dimpotriva, principiul
trebuie sd fie firul rosu, calduzitor in adoptarea unei anumite conduite in orice
situatie. O optiune legislativa care valorizeaza optiunea creditorului in determinarea
instantei de executare competente teritorial este nu numai de natura sa se indeparteze
de la solutia Curtii Constitutionale consfintita prin decizia nr. 348/2014, ci imprima
un caracter oarecum aleatoriu normelor de competenta, in functie de un criteriu pur
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subiectiv de apreciere din partea uneia dintre partile raportului juridic, ceea ce
echivaleaza cu lipsa stabilirii cu precizie a instantei de executare competente, respectiv
cu imposibilitatea cunoasterii de catre debitor, In cauza data, a acestei instante. Rezulta
ca o asemenea solutie normativéa afecteaza garantiile constitutionale si, implicit, cele
conventionale care caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, respectiv previzibilitatea
si precizia legii.

De asemenea, noua reglementare legislativa relativizeaza un principiu in
functie de anumite situatii particulare, imprejurare care, desi poate fi acceptata, nu
ar trebui sd prevada introducerea unor exceptii in functie de vointa exclusiva a unei
singure parti, ci o atare posibilitate ar trebui sa existe doar in raport cu exigenta legii.

Desi legea este cea care ingdduie alegerea competentei, in realitate determinarea
instantei de executare se realizeaza indirect, de citre creditor, ceea ce este de natura
sa rupa echilibrul procesual dintre partile implicate in raportul juridic executional,
imprejurare deja cenzurata de instanta de control constitutional prin decizia nr. 348/2014,
asa cum am ardatat In precedent.

Justificarea introducerii noii reglementéri prin Legea nr. 336/2022, ca si opiniile
Consiliului Legislativ si ale Guvernului Romaniei par sa se centreze in jurul ideii ca
instantele judecatoresti faceau deja aplicarea coroborata a prevederilor art. 651 alin. (1)
Cod procedura civila fie cu dispozitiile art. 112 alin. (1) din acelasi cod, fie cu cele
ale art. 127 Cod procedura civild, insa se cuvine sa mentionam ca nu intotdeauna o
practicd, chiar si majoritara a instantelor de judecata poate sa sustind o modificare
legislativa, ci interventiile legislative trebuie fundamentate doar pe o necesitate
sociala si pe o ratiune coerenta si principiala. De altfel, este de mentionat ca practica
judecatoreasca nu era deloc majoritar covarsitoare in sprijinul opiniei consacrate
finalmente legislativ prin Legea nr. 336/2022, pe de o parte, iar, pe de alta parte, nu
au fost deloc evaluate de catre legiuitor specificitatile procedurii executionale si
incompatibilitatea acestora cu ratiunile art. 112 Cod procedura civila.

In concluzie, retinem ca, prin Legea nr. 336/2022, legiuitorul, desi a pastrat in
esentd, caracterul de norma de competenta teritoriald exclusiva a art. 650 alin. (1)
Cod procedura civila, a relativizat Tn mod expres acest caracter, transformand-o intr-o
normd de competenta teritoriald alternativa, in unele situatii, urmare valorizarii
manifestarii unilaterale de vointa a creditorului exprimatd la momentul formularii
cererii de executare silitd. Desi textul cuprindea si anterior modificarii, sintagma
»in afara cazurilor in care legea dispune altfel”, legiuitorul a apreciat ca se impune
inserarea explicita a trimiterii la aplicarea corespunzatoare a art. 112 Cod procedura
civila, pentru a pune capat practicii judiciare neunitare pe acest aspect.

Mai trebuie precizat ca solutia legislativa aleasa este vulnerabila inclusiv din
perspectiva introducerii unei diferentieri de regim juridic al normelor de competenta
teritoriald in functie de vointa uneia dintre parti, de vreme ce actiunile executorii
exercitate separat de catre creditor fatd de fiecare debitor in parte pot atrage
competentele unor instante de executare diferite. Asadar, calea procedurala aleasa de
creditor pentru valorificarea creantei sale, guvernata exclusiv de disponibilitatea
acestuia devine un criteriu de calificare diferita a normelor de competenta teritoriala.
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O data in plus se releva caracterul criticabil al normei legale in discutie si lipsa de
acuratete si precizie a reglementarii, ca si lipsa de stapanire a mecanismelor
executionale de catre cei implicati In procesul legislativ.

3. Incidenta art. 112 Cod procedura civila in determinarea instantei de
executare competente teritorial

3.1. Art. 112 alin. (1) Cod procedura civila

Potrivitart. 112 alin. (1) Cod procedura civila, cererea de chemare in judecata
a mai multor pdrdti poate fi introdusa la instanta competentd pentru orvicare dintre
acestia, in cazul in care printre pardti sunt si obligati accesoriu, cererea se introduce
la instanta competentd pentru oricare dintre debitorii principali.

Ratiunea unei atari reglementari, respectiv a unei norme de competenta teritoriala
alternativa si, implicit, a unui caz de prorogare legala de competentd, consta in
necesitatea lamuririi in acelasi cadru procesual a raportului litigios Tn plenitudinea
implicatiilor sale juridice, inclusiv din perspectiva contextului subiectiv generat de
obiectul procesului care poate fi un drept ori o obligatie comuna, daca drepturile sau
obligatiile partilor au aceeasi cauza ori daca intre ele exista o stransa legatura.

Despre posibilitatea aplicarii prevederilor art. 112 alin. (1) Cod procedura
civila in faza de executare silitd, in situatia debitorilor obligati Tn mod solidar sau
indivizibil ori chiar divizibil, prin acelasi titlu executoriu, am exprimat cu alt prilej*°
0 rezerva argumentata pe urmatoarele motive:

—1n materia executarii silite, regulile privitoare la competenta organului de
executare sunt in mod expres reglementate de legiuitor, fie Th norma de drept comun
din art. 652 Cod procedura civila, fie prin intermediul unor norme speciale, precum
sunt cele din materia popririi (art. 782 Cod procedura civild), din materia urmaririi
imobiliare (art. 819 Cod procedura civila) ori din materia urmaririi veniturilor generale
ale imobilelor (art. 801 Cod procedura civila);

—avand o reglementare expresa, problema completarii acestor norme cu cele
din Cartea I a Codului intitulata ,,Dispozitii generale” se ridicd numai in ipoteza
existentei unui vid legislativ ce se impune a fi acoperit prin recursul la normele
generale. Cu toate acestea, completarea normelor speciale cu cele generale se poate
ratiunii instituirii fiecdreia;

— reglementarea cuprinsa in art. 112 alin. (1) Cod procedura civila trebuie
corelati, asa cum in mod pertinent s-a sustinut si in literatura de specialitate’!, cu
prevederile art. 59 Cod procedura civila, potrivit carora mai multe persoane pot fi
impreuna reclamante sau pdrdte dacda obiectul procesului este un drept ori o
obligatie comund, daca drepturile sau obligatiile lor au aceeasi cauza ori daca intre

10 Oprina E., Bozesan V., Ipoteze practice privind competenta executorului judecdtoresc in
Executarea silita. Dificultati si solutii practice, vol. 2, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, pp. 202-217.

11 Zidaru Gh.-L., n Ciobanu V. M., Nicolae M., Noul Cod de procedurd civild comentat §i
adnotat, Vol. | —art. 1-526, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2016, p. 430.
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ele exista o stransa legatura. Asadar, ratiunea unei asemenea reglementari consta in
necesitatea extinderii competentei de solutionare a cauzelor in favoarea uneia dintre
instantele deopotrivd competente pentru oricare dintre parati in vederea solutionarii
intr-un singur cadru procesual si in mod unitar a litigiului derivat din existenta, in
principal, a unor raporturi juridice de solidaritate sau indivizibilitate;

— transpunand aceste dispozitii, precum si ratiunea instituirii acestora la faza
executdrii silite, opinam ca acestea nu sunt incidente in procedeul de stabilire a
competentei executorului judecatoresc intrucat, in cea de-a doua faza a procesului
civil, existenta titlului executoriu simplificind mult chestiunea determinarii persoanei
debitorului, acesta fiind bine stabilit din punct de vedere al fondului raportului juridic
litigios, in executarea silita ridicandu-se numai aspecte legate de aducerea efectiva
la indeplinire a obligatiei stabilite in titlul executoriu in sarcina debitorului. Si cum
debitorul are un patrimoniu propriu, rispunderea cu averea personald este proprie
fiecarui debitor in parte, chiar daca obligatia acestuia deriva dintr-un raport juridic
fundamental solidar sau indivizibil.

Concluzionam, asadar, cu acel prilej ca, in cazul pluralitatii de debitori este
obligatoriu ca executarea silita sa se faca deosebit pentru fiecare debitor, avand in
vedere unicitatea fiecarui patrimoniu urmadrit, coparticiparea procesuald pe latura
pasiva nefiind posibila din acest considerent in faza executarii silite. Astfel, executarea
silitd urmeaza a se face separat pentru fiecare debitor in parte, creditorul fiind obligat
a initia in mod distinct o procedurad de executare pentru fiecare dintre debitorii sii,
prin procedura de executare intelegandu-se modalitatea concreta de realizare a creantei,
iar nu necesarmente formarea unor dosare executionale separate.

Invederam ca, desi este de preferat ca instrumentarea procedurii executionale
sa se faca n cadrul unui singur dosar de executare in ipoteza in care creanta ce trebuie
satisfacutd este una la indeplinirea careia debitorii sunt obligati in mod solidar sau
indivizibil pentru facila gestionare a acesteia si instrumentare a dosarului de executare,
in realitate, o atare conduitd procesuala din partea creditorului nu poate presupune o
modificare a normelor de competenta teritoriald nici a executorului judecatoresc si
nici a instantei de executare.

Cu atat mai mult argumentatia se sustine in ipoteza in care debitorii sunt obligati
prin titlul executoriu in mod divizibil, optiunea creditorului pentru instrumentarea
impreuna a modalitatilor de executare derulate fata de fiecare debitor in parte neputand
justifica o modificare legislativa de natura celei analizate.

De altfel, trebuie precizat cd, in faza judecitii, reglementarea normelor de
competenta teritoriald alternativd isi géseste suportul in specificitatea anumitor
materii (art. 113-115 Cod procedura civild) ori a unor anumite categorii de parati
(art. 109 si art. 111 Cod procedura civild), ceea ce nu pare a-si gasi corespondent si
in noua teza cu care a fost completat alin. (1) al art. 650 Cod procedura civila. Cat
priveste recunoasterea de catre legiuitor a cazului de prorogare legala de competenta
din art. 112 Cod procedura civila, acesta presupune fie existenta unei obligatii comune
a pardatilor fie necesitatea ca obligatiile paratilor si aiba aceeasi cauza ori ca intre
obiectul si cauza cererilor indreptate impotriva fiecarui parat sa existe o stransa
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legdtura, relevandu-se, astfel, legatura indisolubild dintre institutia coparticiparii
procesuale si cazul de prorogare legala de competentd mentionat, ceea ce, de asemenea,
nu se regaseste ca ratiune pentru noua prevedere legala.

Scopul reglementarii prorogarii de competenta in ipoteza mai multor parati
pentru faza judecdtii nu poate subzista si pentru faza de executare silitd, fata de
specificul procedurii executionale din punct de vedere al unicitatii patrimoniului
fiecarui debitor. Astfel, faza de executare silitd este incompatibild cu institutia
coparticipdrii procesuale care presupune existenta unui titlu executoriu, a unor
debitori bine determinati si a cate unei creante in sarcina fiecarui debitor, procedura
de executare urmand a se derula in mod independent fata de fiecare debitor in parte
dat fiind specificul patrimonial al fiecarui debitor. Prin urmare, in faza de executare
silitd nu se mai ridica problema necesitatii instrumentarii impreuna a procedurii fata
de mai multi debitori concomitent, nemaifiind incidentd ipoteza de solutionare
interdependentd a unor raporturi juridice diferite, de existenta unor cauze identice
ori aflate in stransa legatura, fata de caracterul individual al obligatiei debitorilor.

De altfel, chiar Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut in considerentele
deciziei nr. 20/2021 data in solutionarea unui recurs in interesul legii cd, desi in
n acelasi timp a mai multor debitori prin aceeasi cerere de executare silita, totusi nu
trebuie pus sub semnul egalitatii cu existenta unei coparticipari procesuale pasive in
faza executionala a procesului civil. Aceasta, pentru ca creditorul este obligat sa
initieze, In mod separat, o procedura de executare distinctd pentru fiecare dintre
debitorii sdi, prin procedurd de executare intelegdndu-se modalitatea concretd de
realizare a creantei, iar nu formarea obligatorie a unor dosare executionale separate,
ntrucat, desi fizic mai multi debitori pot figura ca parti in cadrul aceluiasi dosar de
executare, din punct de vedere juridic prezenta fiecaruia da nastere unor demersuri
executionale distincte si separate, in considerarea caracterului propriu al patrimoniului
fiecaruia. Executarea silitd 1si pastreaza i in aceste situatii caracterul unipatrimonial,
actele de urmarire fiind efectuate prin raportare la patrimoniul fiecarui debitor,
constituirea unui singur dosar de executare fiind doar o optiune a creditorului, care
prin raportare la limitele stabilite prin titlul executoriu (par. 77).

A mai ardtat instanta de executare ca trebuie facutd o distinctie intre
incompatibilitatea coparticiparii procesuale pasive n faza executarii silite a procesului
civil si posibilitatea existentei pluralitatii de debitori in faza de executare silitd a
procesului civil. Este posibild existenta mai multor debitori in cadrul aceleiasi
proceduri executionale catd vreme actele de executare silitd urmeaza sa fie efectuate
distinct pentru fiecare debitor urmarit. Executarea urmeaza sé fie efectuatd separat
pentru fiecare debitor in parte, patrimoniul fiecarui debitor fiind supus in mod separat
formelor de urmarire prevazute de lege. Cu alte cuvinte, este posibil ca prin aceeasi
cerere de executare silitd si in cadrul aceleiasi proceduri executionale creditorul sa
urmareascd mai multi debitori in situatia in care debitorii sunt obligati divizibil
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(pentru recuperarea de la fiecare a partii de creanta pe care o datoreaza) sau solidar
(prin urmarirea tuturor debitorilor concomitent) (par. 75).

Nu s-ar putea sustine cu temei NiCi ca exista riscul pronuntarii unor hotarari
judecétoresti diferite referitoare la acelasi aspect, spre exemplu o instan{d sa retina
ca este intrunit caracterul cert al creantei, in timp ce o altd instan{a sa considere ca
aceeasi creantd nu intruneste acest caracter, 0 asemenea chestiune problematica
putdnd fi avuta in vedere eventual numai in ipoteza obligatiilor solidare sau
indivizibile, cand in functie de natura raportului juridic executional dintre parti ar
putea sa apara necesitatea evaluarii unitare a conditiilor necesare pentru declansarea
executdrii silite. Nicidecum, insd, o asemenea necesitate nu se justifica in cazul
obligatiilor divizibile, caz In care instanta va analiza particularizat la fiecare creanta
in parte Indeplinirea cerintelor necesare pentru declansarea executarii silite.

Pe de altd parte, este de observat ca noua optica legislativd nu vizeaza decat
competenta teritoriald a instantei de executare, iar nu si pe cea a executorului
judecatoresc, ceea ce inseamna ca evaluarea incidentei dispozitiilor art. 112 Cod
procedura civila se va face numai in etapa ulterioara sesizarii executorului judecatoresc
si deschiderii de catre acesta a dosarului de executare silitd. Asadar, eventuala aplicare
a prevederilor art. 112 Cod proceduri civila presupune cu necesitate un organ de
executare competent, stabilit conform art. 652 Cod procedura civila, apt sa instrumenteze
toate creantele pentru indestularea cérora sunt obligati debitorii diferiti.

Prorogarea de competentd a executorului judecatoresc opereaza numai prin
raportare la bunurile urmaribile, mobile sau imobile ale debitorului si nicidecum
relativ la vointa creditorului de a formula cererea de executare silita fatd de mai multi
debitori deodata. Intr-o asemenea situatie, executorul judecatoresc competent isi va
verifica propria competenta de instrumentare a procedurii executionale exclusiv prin
raportare la fiecare debitor in parte, urméand a se declara competent numai cu privire
la cererile vizand debitorii care au domiciliul/sediul ori cel putin un bun urmaribil in
circumscriptia curtii de apel unde functioneaza ori locul executdrii se afla in
circumscriptia curtii de apel unde functioneaza. Cici este de precizat in mod suplimentar
ca o cerere de executare silitd formulata fatd de mai multi debitori contine in esenta
tot atatea raporturi juridice executionale cati debitori existd. Asadar, desi formal exista
o singura cerere de executare silitd, in realitate, din punct de vedere al operatiunilor
juridice pe care aceasta le contine, exista atatea cereri de executare silitd cate raporturi
juridice executionale sunt implicate.

In ceea ce priveste situatia reglementata de art. 648 Cod procedura civila,
potrivit cu care cdnd se urmareste numai terful fidejusor ori garant ipotecar, toate
actele de executare vor fi comunicate in acelagsi timp si debitorului principal, care
va fi introdus din oficiu in procedura de urmarire silitda, apreciem ca aceasta nu se
incadreaza in ipoteza art. 651 alin. (1) Cod procedura civila privind prorogarea de
competenta, avand in vedere cé introducerea debitorului principal in procedura nu se
face decét in scop de opozabilitate fatd de acesta a procedurii, in privinta lui
neefectuandu-se acte de executare.
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Prin urmare, in ipoteza unui executor judecatoresc competent sa instrumenteze
un dosar de executare in care existd mai multi debitori, inseamna ca s-a stabilit ca
toate creantele pentru a céror realizare creditorul a sesizat acel executorul judecatoresc
sunt in caderea respectivului organ de executare.

Se deschide, astfel, calea procedurii de Tncuviintare a executarii silite, sens in
care, In conditiile reglementarii anterioare modificarii aduse prin Legea nr. 336/2022,
executorul judecatoresc avea obligatia de a se adresa acelor instante de executare n
circumscriptiile carora se afla, la data sesizarii organului de executare, domiciliul
sau, dupa caz, sediul fiecarui debitor, ceea ce putea presupune obligativitatea sesizarii
unor instante diferite, in functie de criteriul anterior mentionat.

De lege lata, se constata, insa, o schimbare de paradigma, in sensul recunoasterii
in a caror circumscriptie se afld, la data sesizarii organului de executare, oricare
dintre debitorii mentionati in cererea de incuviintare a executarii silite, Cu reiterarea
precizarii ca respectivul executor judecatoresc trebuie cu precadere sa se declare el
insusi competent sd instrumenteze toate procedurile.

Sub acest aspect, se naste o problema relativa la persoana care face alegerea
de competentd de vreme ce cererea de incuviintare a executarii silite are drept titular
executorul judecatoresc, iar nu creditorul. Se ridica, astfel, intrebarea daca determinarea
instantei de executare se face prin alegerea operata de organul de executare sau
aceasta alegere este rezultatul unei optiuni anterioare a creditorului, careia organul
de executare trebuie si i se subordoneze? In ceea ce ne priveste, opinam ci alegerea
instantei de executare competenta teritorial s supravegheze si s cenzureze toate
eventualele incidente ivite pe parcursul procedurii trebuie sa fie de resortul exclusiv
partilor, calitatea procesuala activa a organului de executare in cererea de Incuviintare
a executarii silite fiind circumscrisd doar unei formalititi de naturd a simplifica
procedura. De altfel, se observa ca, in eventuala cale de atac impotriva incheierii de
respingere a cererii de incuviintare a executarii silite, creditorul este singurul titular
al actiunii de control judiciar [art. 666 alin. (7) Cod procedura civila].

Asadar, unica ipoteza care justificd modificarea normei de competenta analizate
este aceea a titlului executoriu care cuprinde o obligatie solidara sau indivizibila in
sarcina mai multor debitori, caz in care pentru eficienta instrumentare a dosarului de
executare si pentru posibilitatea oferitd executorului judecatoresc de a putea urmari
indestularea creantei de catre creditor, putem accepta ratiunea noii viziuni a
legiuitorului. In privinta obligatiilor divizibile, fiecare debitor este indatorat numai
la 0 parte a prestatiei, fiind in prezenta mai multor raporturi juridice independente,
fiecare debitor putand fi urmarit numai pentru partea ce 1i revine din datorie in mod
distinct fata de ceilalti debitori.

Specificitatea raportului juridic ce a generat litigiul a incetat odata cu emiterea
titlului executoriu, caz in care, de principiu, obligatiile fiecarui debitor in parte sunt
individuale si tot astfel trebuie derulata procedura executionald. imprejurarea existentei
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unui singur titlu executoriu in mainile creditorului fatd de mai multi debitori nu ar
putea justifica sub nicio forma obligativitatea instrumentdrii impreuna a tuturor
creantelor, existand doar o asemenea posibilitate pentru creditor.

Opinam, in concluzie, ca noua solutie legislativa care permite alegerea instantei
de executare competente pe temeiul art. 112 Cod procedura civila este nu doar
neinspirata, Ci si susceptibila de cenzura pe calea contenciosului constitutional.

In ceea ce ne priveste, in vederea aplicarii principiului actus interpretandus
est potius ut valeat quam ut pereat (actul trebuie interpretat in intelesul in care el
poate produce efecte, nu in a-1 lasa fara niciun efect) si in scopul identificarii acelor
componente ale normei la care se face trimitere a caror aplicare corespunzatoare sa
poate fi luatd In considerare, apreciem ca, procedeul de determinare a instantei de
executare competente teritorial poate presupune raportarea la aceeasi ratiune care
guverneaza faza judecatii si anume incidenta normei de trimitere numai la cazul
obligatiilor solidare sau indivizibile continute de acelasi titlu executoriu. Numai intr-o
asemenea interpretare si aplicare consideram ca se da pe deplin eficientd tuturor
principiilor care guverneaza faza de executare silitd si asigura si implementarea cu
eficienta si In deplina legalitate a normei modificate prin Legea nr. 336/2022.

3.2. Art. 112 alin. (2) Cod procedura civild

Se observa ca recenta modificare adusa art. 651 alin. (1) Cod procedura civila
in sensul reglementarii trimiterii la norma nscrisa in art. 112 Cod procedura civila
nu face distinctie in raport de alineatele textului la care se face trimitere, ceea ce
inseamna cd urmeaza a se aplica in faza de executare silitd, In mod corespunzator, si
dispozitiile alin. (2) al art. 112 Cod procedura civila.

Potrivit alin. (2) al art. 112 Cod procedura civila, dacd un pdrdt a fost chemat
in judecata numai in scopul sesizarii instantei competente pentru el, oricare dintre
pdrdti poate invoca necompetenta la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate in fata primei instante.

Cat priveste acest alineat, observam ca situatia premisa a textului are in vedere
chemarea in judecatd a unui parat numai in scopul sesizdrii instantei competente
pentru el. O asemenea teza ar putea fi, insd, greu de imaginat in faza executdrii silite,
dat fiind ca existenta titlului executoriu simplificd chestiunea cadrului procesual
executional subiectiv si obiectiv, nemaiexistand riscul a carui contracarare a generat
reglementarea normei din alin. (2) al art. 651 Cod procedura civila. In faza de
executare silita, calitatea de debitor nu o poate avea decét cel obligat in raportul
juridic solutionat prin titlul executoriu, astfel ca nu se poate inchipui formularea unei
cereri de executare silitd in raport de un debitor fictiv.

Pe de alta parte, reglementarea momentului de invocare a necompetentei nu
poate cunoaste o aplicare corespunzitoare in faza de executare silitd, necompetenta
teritoriald a instantei care a incuviintat executarea silita constituind in mod exclusiv
motiv de anulare a incheierii de incuviintare a executarii silite, pe calea contestatiei
la executarea propriu-zisa, in conditiile art. 666 alin. (6) coroborat cu art. 712
alin. (3) Cod procedura civila.
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Ar putea fi totusi imaginata o posibila situatie de aplicare practica a textului
in ipoteza in care creditorul intelege sd formuleze cererea de executare silitd in
contradictoriu cu doi debitori, cu unul dintre acestia exclusiv in scopul sesizarii instantei
de executare competente pentru el, iar ulterior intelege sa renunte la executarea silita
in contradictoriu cu acesta. O astfel de conduita din partea creditorului ar putea fi
sanctionatd numai in conditiile dovedirii relei intentii a creditorului de a sesiza
a contestatiei la executare prin invocarea necompetentei instantei. In caz contrar,
depasirea termenului de contestare a executdrii silite insesi acopera neregularitatea
procedurald, instanta de executare unica raméanand cea care a incuviintat executarea
silita.

Asadar, norma de trimitere la art. 112 Cod procedura civila in intregul sdu nu
este o solutie riguroasa si judicioasa, legiuitorul dand dovada de lipsa de precizie si
intelegere a specificului executarii silite, astfel cum a evidentiat si Guvernul Romaniei
in punctul de vedere transmis Parlamentului in procedura legislativa.

4. Principiul unicititii instantei de executare

Desi nereglementat ca atare, principiul unicitatii instantei de executare se
impune a fi evocat in cuprinsul acestei analize, in considerarea continutului normativ
al art. 651 alin. (3) Cod procedura civila, potrivit cu care instanta de executare
solutioneaza cererile de incuviintare a executarii silite, contestatiile la executare,
precum §i orice alte incidente aparute in cursul executarii silite, cu exceptia celor
date de lege in competenta altor instanfe sau organe si a considerentelor deciziei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2021 dati in solutionarea unui recurs in
interesul legii.

Unicitatea instantei de executare se impune prin raportare la nevoia de implicare
in supravegherea si cenzura eventualelor incidente ivite pe parcursul procedurii de
executare de catre una si aceeasi instanta, in considerarea unei unitati si omogenitati
de evaluare si apreciere asupra aceleiasi proceduri.

Relativ la ipotezele de exceptie ce pot aparea si sustinute de sintagma finala:
»CU exceptia celor date de lege in competenta altor instante sau organe”, acestea
sunt cele prevazute de art. 714 alin. (2) Cod procedura civila care prevede ca in cazul
urmaririi silite a imobilelor, al urmaririi silite a fructelor si a veniturilor generale
ale imobilelor, precum i in cazul predarii silite a bunurilor imobile, daca imobilul
se afld in circumscriptia altei curti de apel decdt cea in care se afla instanta de
executare, contestatia se poate introduce i la judecatoria de la locul situarii imobilului.

De asemenea, teza | din alin. (3) al art. 714 Cod procedura civila statueaza ca
Contestatia privind lamurirea intelesului, intinderii sau aplicarii titlului executoriu
se introduce la instanta care a pronuntat hotdardrea ce se executd.

Asadar, legiuitorul Insusi recunoaste posibilitatea ca unicitatea instantei de
executare sa se dilueze pe parcursul executdrii silite in functie de specificitatile
anumitor proceduri si de necesitatea instrumentarii acestora intr-o maniera mult mai
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eficientd de alte instante decat de catre unica instanta de executare, adica prin scoaterea
in afara competentei instantei unice de executare a anumitor cereri.
Revenind la chestiunea ce formeaza obiect de analiza in prezentul studiu, retinem

cd, in regula generala, principiul unicitatii instantei de executare se configureaza in
functie de cererea de executare silita care presupune un singur raport juridic executional,
chiar si in ipoteza pe care am acceptat-o ca fiind singura plauzibila de aplicare legala
a normei din alin. (1) al art. 651 Cod procedura civila, adica in ipoteza titlului
executoriu care contine obligatii solidare sau indivizibile, cand vor exista atatea
raporturi juridice cati debitori sunt (finalmente fiecare debitor fiind tinut fata de
creditor la indeplinirea obligatiei). Imprejurarea ca un creditor poate opta pentru
urmarirea concomitentd a tuturor debitorilor pana la indestularea integrald a creantei,
cazuri in care indivizibilitatea sau solidaritatea prezinta interes practic de desocotire
ulterioara doar intre debitori, ar putea, insa, sa constituie aga cum am aratat deja o
unicd ipoteza de aplicare a noii solutii legislative.

Apreciem, astfel, eronat rationamentul care pare sa fi stat la baza modificarii
aduse de Legea nr. 336/2022 in sensul ca avand drept justificare principiul unicitatii
instantei de executare, corect In substanta sa, sd se poatd considera cad indiferent
de domiciliul/sediul debitorilor, cererile formulate ab initio de catre creditor Tn
contradictoriu cu acestia sa fie supuse Incuviintarii si cenzurii ulterioare a unei
asa-numite instante unice de executare. Instanta de executare trebuie pusa intr-0
necesara relatie cu cererea formulatd in contradictoriu cu un anumit debitor,
unicitatea acesteia raportandu-se la nevoia de supraveghere si cenzura a procedurii
vizand respectiva cerere de catre unul si acelasi organ de jurisdictie, iar nu de mai
multe asemenea organe. Or, este gresit a face o raportare la competenta unicei
instante de executare pentru a o greva cu cereri si incidente ce nu fac parte in mod
normal din portofoliul sdu pentru a valida, din punct de vedere al competentei, ca
legald o conduita discretionara a creditorului, care, desi neinterzisa de lege, nu poate
sustine o derogare de la principiile executarii silite.

In momentul in care legiuitorul a reglementat virtual instanta unici de
executare a urmarit ca toate incidentele procedurale referitoare la executarea silitd sa
fie de competenta aceleiasi instante. Or, prin procedurd de executare trebuie sa
intelegem nu dosarul de executare, care poate cuprinde instrumentarea mai multor
proceduri diferite prin specificul patrimoniului fiecarui debitor, Ci acea procedura
declansata in baza unei cereri de executare silitd ce vizeaza un singur raport juridic
dintre creditor si debitor. Daca, nsa, cererea de executare silitd priveste mai multe
raporturi juridice (un creditor si doi sau mai multi debitori), fiecare raport juridic se
bucura de individualitatea proprie, cu toate consecintele ce decurg dintr-0 asemenea
calificare, reunirea lor in acelasi context procedural executional nefiind de natura sa
schimbe aceastd natura juridica. Cu atat mai mult cu cat, nu calea procedurala aleasa
de creditor pentru indestularea creantei sale este cea care confera o anumit calificare
cererii, ci, dimpotriva, continutul acesteia si, specific fazei executdrii silite, raportul
juridic pe care aceasta Tl presupune.
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Intrebarile care se ridica in acest context, evident retorice si care demanteleaza
sau cel putin tulbura Tntregul construct al legiuitorului, sunt: de ce in ipoteza in care
creditorul alege sa investeasca separat si succesiv, iar nu concomitent, organele de
executare competente cu cereri de executare silitd indreptate impotriva fiecarui debitor
in parte, se vor aplica regulile de drept comun care vizeazd competenta instantei de
executare, adica judecatoria in a carei circumscriptie se afla, la data sesizarii organului
de executare, domiciliul sau, dupa caz, sediul debitorului, iar in cazul in care alege
sd-1 actioneze silit pe toti debitorii concomitent, se schimba regulile de determinare
a competentei? Exista vreo ratiune logica care sa sustind instituirea unui asemenea
tratament juridic diferentiat intemeiat exclusiv pe conduita potestativa a creditorului?
Mai sunt asigurate garantiile unui proces echitabil in toate componentele acestuia?

Tn concluzie, unicitatea instantei de executare presupune ca aceeasi instanta sa
fie cea care solutioneaza toate incidentele procedurale ivite pe parcursul executarii
declansate in vederea Indestularii unei creante unice.

Cu toate acestea, departandu-se de la ratiunea unicitétii instantei de executare,
legiuitorul a introdus un insert normativ nou recunoscand prorogarea competentei de
solutionare a unei instante de executare cu privire la incidentele procedurale ce
vizeazi si o altd procedura. in mod practic, principiul isi vede extinsa aplicabilitatea
dincolo de cauza ce a stat la baza recunoasterii lui, alterdnd scopul urmarit, instantei
de executare trebuind sa-i fie strdina implicarea in rezolvarea incidentelor ce privesc
cereri de executare silitd ce nu sunt in mod normal de competenta sa.

Concluzii

Fata de toate considerentele aratate, apreciem ca noua solutie legislativa care
permite alegerea instantei de executare competente pe temeiul art. 112 Cod procedura
civila este nu doar neinspirata, ci si susceptibila de cenzura pe calea ulterioard a
contenciosului constitutional. Aceastia modificare a aparut ulterior deciziei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2021 data in solutionarea unui recurs in interesul
legii care, la randul sau, produsese destul de multa confuzie si generase critici in
doctrina de specialitate?,

Competenta instantei de executare cunoaste, asadar, la Tmplinirea a zece ani
de la aplicarea sa, o schimbare de paradigma nenecesard, care, desi in ratiune si-a
propus a aduce o clarificare pentru derularea procedurilor executionale, in realitate
a presupus o indepartare de la principii fundamentale si o aplicare ,,corespunzatoare”
la ratiuni diferite.

12 Tit N.-H., Actualitatea principiului caracterului unipatrimonial al executdrii silite — o analizd
criticd a Deciziei nr. 20/2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursului Tn interesul legii in Volumul In Memoriam Viorel Mihai Ciobanu, Dreptul procesual si dreptul
substantial la inceputul mileniului al I1I-lea, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 955-968.
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Introducere

Recentele dezvoltari tehnologice au marcat anul 2022, care a fost unul incércat de
progresul tehnologic care contureaza societatea in care traim. Se discutd tot mai mult
despre inteligenta artificiala (AI), contractele inteligente (smart contracts), blockchain,
criptomonede (cryptocurrency), NFT (non-fungible token), realitate virtuald si
augmentata, Metavers si Web 3.0, notiuni aflate la intersectia tehnologiei si a dreptului,
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atat pentru domeniul juridic, comunitatea de arbitraj, cat si pentru utilizatorii de
internet in general. Penetrarea rapida si accelerata a internetului in viata oamenilor a
condus la problematica aparitiei unor noi paradigme in viata cotidiand. De aceea
reglementarea si modalitatea de solutionare a litigiilor ce pot aparea ca urmare a
utilizarii acestor inovatii au devenit aspecte centrale al preocuparilor din societate.

Traim vremuri ce se schimba rapid, pline de incertitudine si tranzitii, care vor
evolua catre un real boom al metaversului. De aceea, este nevoie sa constientizam ca
sustenabilitatea dezvoltarii noilor tehnologii este necesar sa se realizeze in acord cu
pastrarea biodiversitatii si a sanatatii mediului inconjurator.

Totodata, se impune o perspectiva unitard, integrativa, de globalizare si uniformizare
responsabild, omogena, armonios imbinata cu modelele de business ce se dezvolta
pe plan international, in plan privat, in acord si cu initiativele guvernamentale.

O reglementare constientd, dezvoltatd 1n jurul notiunilor de cooperare, compasiune
si determinare constientd asupra impactului pe care dreptul noilor tehnologii il va
aduce, este mai mult decat o cerintd minimald. Altfel se poate denatura buna intentie
si utilizarea etica a inovatiilor.

Pe masura ce societatea se schimba, se va schimba si solutionarea disputelor.
Practicienii solutiondrii litigiilor trebuie sa fie constienti de acest lucru si s faca eforturi
de a fi la curent cu noile practici si instrumente tehnologice aplicabile in materie.

Pe de alta parte, consideram ca educarea in materie, pentru a intelege conceptele
si modul eficient si concret de aplicare, este un deziderat care nu poate fi indeplinit
fara dezvoltarea unor programe vizionare si integrative. Aceste sunt menite sd creeze
baza si sa asigure absorbtia inovatiilor tehnice de catre intreaga populatie, ca cei mai
in varsta, care nu s-au ndscut in era nativilor digitali (cum mai este denumita tanara
generatie) sd poatd fi sistematic inclusi intr-o formare si educatie continua, intrucat
tehnologia va evolua constant si cine nu va tine pasul va deveni desuet.

Drepturile fundamentale ale omului pot fi periclitate dacé se va ajunge la o
fragmentare generationald profunda a populatiei, ce poate avansa intr-un conflict
intergenerational de evitat.

1. Scurte consideratii despre audierile virtuale
Pe marginea acestui subiect am mai scris®, astfel ca acum doar vom face cateva
precizari de actualitate privind utilizarea pe scara larga a audierilor virtuale, ce a

1 Cristina Florescu, Receptive and Rapid Adaptation of Arbitration to Pandemic Conditions:
Virtual Hearings, Revista Roména de Arbitraj nr. 4/2021, Ed. Wolters Kluwer, p. 67-91; Arbitrajul
international — audierile virtuale la un an dupa provocarile pandemiei de coronavirus (International
Avrbitration — Virtual Hearings a Year After the Coronavirus Pandemic Challenges), Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, Revista Studii si Cercetari Juridice, Anul 10 (66), nr. 3 lulie — Septembrie
2021; Soft law in arbitrajul international: instrumente cheie si evolutii (Soft Law in International
Arbitration: Key Instruments and Evolution), Vol. I, In Honorem Flavius Antoniu Baias, Aparenta in
drept, coord: Adriana Almasan, loana Varsta, Cristina Elisabeta Zamsa, Ed. Hamangiu 2021, p. 196-220;
Provocari practice si juridice determinate de audierile virtuale Tn arbitraj, In Memoriam Viorel Mihai
Ciobanu, Dreptul procesual si dreptul substantial la inceputul mileniului al III-lea, coord: Traian Cornel
Briciu , Marian Nicolae , Paul Pop, Ed. Universul juridic 2023, p. 564-579.
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devenit 0 obisnuintd printre practicienii arbitrajului, atat pe plan national cat si
international.

Revenind la problematicile care se ridica in cadrul utilizarii noilor tehnologii
in arbitraj, facem precizarea ca audierile virtuale si-au consolidat si mai mult statutul
de pilon al practicii arbitrale.

Am asistat la 0 noua normalizare a utilizarii tehnologiilor de videoconferinta
pentru a desfasura procedurile arbitrale si a organiza reuniuni ale institutiilor arbitrale,
ca sa nu mai mentionam organizarea de Tntalniri, cursuri, seminarii (webinarii),
conferinte, work-shopuri, proiecte si programe de tot felul, chiar de practica si instruire.

Tn mai 2022, ICCA a publicat concluziile proiectului ,,Right to a Physical
Hearing?. Tn analiza® daca audierile orale semnifica in format fizic sau online si daca
dreptul partilor de a solicita o audiere orala se traduce prin dreptul de a solicita
o audiere neapdrat fizicd, este expres prevazut ca, dintre cele 78 de jurisdictii
chestionate, nicio legea arbitrald nu a oferit in mod expres partilor la un arbitraj
dreptul la o audiere neaparat fizica cand s-a mentionat audierea orala. Majoritatea
reporterilor nationali au mai constatat ca dreptul la o audiere fizicd este, de fapt,
implicit inclus. Dupd cum a comentat un panelist la cea de-a 17-a Conferintd ICC
din New York privind arbitrajul international, ,,audierile virtuale sunt aici pentru a
rimane”™.

Tn mai 2021 s-a lansat Protocolul pentru audieri arbitrale la distanta sau virtuala
de citre Asociatia Latino-Americani de Arbitraj®, un instrument care incorporeazi
cele mai bune practici pentru a se asigura ca drepturile procedurale ale utilizatorilor
de arbitraj sunt protejate®. Abordand aceastd temi la Conferinta Internationala de la
Taipei din 2022’, membrii panelului au subliniat ci, desi audierile virtuale nu pot
duce la anularea unei hotarari, in evaluarea rolului tehnologiei in procedurile
arbitrale, arbitrii vor plasa in primul rand procesul echitabil si accesul la tehnologie.

Tot n anul 2021 s-a lansat versiunea a doua a unui alt Protocol de utilizare a
tehnologiei Tn audierile arbitrale internationale®. Versiunea 2.0 a Protocolului pentru

2 https://www.arbitration-icca.org/right-to-a-physical-hearing-international-arbitration.

3 Right to a Physical Hearing Project: Release of the General Report, 19 mai 2022, https:/
www.arbitration-icca.org/right-to-a-physical-hearing-general-report#:~:text=1n%20most%20surveyed
%20jurisdictions'%20rules,have%20any%20repercussions%200n%20arbitration.

42022 Year in Review: Technology — Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.
kluwerarbitration.com/2023/01/06/2022-year-in-review-technology/.

5 Protocolo-de-Audiencias-Remotas-o-Virtuales-Observatorio-ALARB-min.pdf, mai 2021.

6 17th ICC New York Conference on International Arbitration: Building Resilience — Part 1 —
Kluwer Arbitration Blog; https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/10/09/17th-icc-new-york-
conference-on-international-arbitration-building-resilience-part-1/.

72022 Taipei International Conference: Past, Present and Future of International Dispute
Resolution — Part 1 — Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/12/01/
2022-taipei-international-conference-past-present-and-future-of-international-dispute-resolution-part-1/

8 Protocol for the use of technology in international arbitration hearings, versiunea a doua,
publicat de Hogan Lovells, februarie 2021, https://www.engage.hoganlovells.com/knowledgeservices/
news/hogan-lovells-protocol-for-the-use-of-technology-in-international-arbitration-hearings-version-20.
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utilizarea tehnologiei in audierile arbitrale international este menita sa promoveze si
sd permita in continuare prezentarea corectd si transparenta a probelor si sa acorde
prioritate transmiterii fara intreruperi si sigure a documentelor, video si audio din
diferite locatii, limitdand in acelasi timp ntreruperile tehnice, atat pentru audieri
complet la distanta, In care toti participantii se afla in locatii diferite, cat si pentru
audieri semi-la distantd sau hibride, in care unii participanti sunt intr-o locatie
principald de audiere, iar altii participd din una sau mai multe locatii indepartate.
Protocol intentioneaza sa sprijine asigurarea unui proces fara probleme pentru toti
cei implicati in audierile arbitrale internationale. Versiunea actualizatd ofera
recomandari revizuite si cele mai bune practici, care sunt optionale si pot necesita
personalizare suplimentara de la caz la caz. Revizuirile suplimentare ale acestei
versiuni includ o prezentare generald a considerentelor cheie pe care partile ar fi
necesar sa fie abordate inainte de a desfasura si de a participa la o audiere la distanta,
inclusiv locatia, fusurile orare, sesiunile de testare, securitatea etc.. Se discuta despre
utilizarea platformelor auditive, video si se includ liste de verificare valoroase pentru
a inlesni audierea la distanta pentru participanti.

Este neindoielnic ca am asistat la o explozie de indrumare, instrumente de
drept neobligatoriu si normare, activitate de stabilire a regulilor, prin care comunitatea
arbitrald 1si propune s tina ritmul de implementarea si aplicarea noilor tehnologii in
toate domeniile, mai ales ca utilizatorii sunt dornici sa le foloseasca pentru a incerca
eficientizarea procedurilor.

2. Despre aparitia Metaversului si previziuni despre utilizarea sa

A aparut si un instrument de informare si analiza a aparitiilor si utilizarii noilor
tehnologii in materia arbitrajului, proiect sustinut si dsesfasurat pe Blogul Wolters
Kluwer Arbitration denumit Arbitration Tech Toolbox®, care a crescut la 15 postéri
péana la finele lui februarie 2023, acoperind aspecte la fel de diverse precum aplicarea
hotararilor arbitrale automatizate, instruirea In domeniul securitétii cibernetice si
desfasurarea procedurilor arbitrale in Metaverse.

Pe masura ce partile, avocatii, arbitrii si institutiile s-au obisnuit deja cu
videoconferintele, tehnologiile in curs de dezvoltare nu ne dau pace si evolueaza,
propunand noi abordari: avataruri In metavers si holograme pentru martori. in
februarie 2022, a avut loc prima intdlnire internationald de arbitraj din metavers.
Evenimentul sustinut de ArbTech'® a inclus un amestec de participanti video si
avatare cu casti de realitate virtuala (VR) care a starnit mai multe reactii cu privire
la cazurile de utilizare a VR 1n arbitrajul international.

Tn octombrie 2022, un panel la conferinta Future of Technology in Arbitration
(FOTAZ22), intitulat in mod adecvat ,,Help me Sophie Wan Kenobi, You’re My Only

9 Arbitration Tech Toolbox Archives — Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.
kluwerarbitration.com/category/arbitration-tech-toolbox/.

10O comunitate la nivel mondial care promoveaza dialogul interdisciplinar privind tehnologia,
solutionarea disputelor si viitorul justitiei. (47) ArbTech: Overview | LinkedlIn, https://www.linkedin.
com/company/arbtechhub/.
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Hope™!, panelul a prezentat un participant la holograma care a raportat ci a putut si

vada, si sa se adreseze atat publicului, cat si colegilor panelisti prezenti fizic pe scena.
Participantii au fost atat de impresionat incét, intr-un vot, majoritatea a considerat ca
aparitia prin holograma este potrivitd pentru audieri la distanta si a prezis ca pana in
2030 vom avea martori cu holograma.

Metaversul prezinta un interes deosebit, caci nu este de neglijat impactul pe
care universul virtual alternativ I-ar putea avea asupra arbitrajului, in teorie si in
practici. S-a mentionat*? ca cererile arbitrale in metavers — in special prin utilizarea
conventiilor arbitrale cu auto-executie (tehnica blockchain, smart-contract) — poate
pune probleme de recunoastere si executare a hotararilor Tn conformitate cu
Conventia de la New York, ,,regula mai favorabila” din articolul VII(1) ar putea fi
considerat ca un pas Thainte pentru permiterea incorporarii unor prevederi prietenoase
cu digitalul in Legea model a UNCITRAL privind comertul electronic si Conventia
Natiunilor Unite privind utilizarea comunicatiilor electronice in contractele internationale.

Asadar, un lucru este cert. Tehnologia se misca intr-un ritm din ce in ce mai
accelerat. Pe masura ce noile tehnologii sunt dezvoltate, membrii comunitatii arbitrale
par pregétiti sa profite din plin de oportunitatile prezentate.

In ceea ce priveste posibilele previziuni privind utilitatea si modul de utilizare
a metaversului, putem aprecia ¢ deja traim timpuri de un adevarat boom pentru
metavers — in ultimele Iuni, giganti ai tehnologiei, marci de imbracaminte si persoane
anonime au investit sute de milioane de dolari SUA 1n metavers. Preturile imobiliare
virtuale au explodat. Si acesta este doar inceputul erei metaversului. De aceea una
dintre cele mai importante si legitime Intrebari este cum vor putea conceptele juridice
create pentru lumea fizica sa protejeze investitorii in acest sens in cadrul acestui
mediu virtual nou? Sau probabil timpul ne va indruma sper noi abordari, paradigme
diferite, adaptate special acestei noi lumi virtuale Tn care ne vom scufunda, modele
si notiuni incd neinventate!

Metaversul va da, fara indoiala, nastere la noi probleme juridice complexe, iar
investitorii ar trebui sa ia toate masurile preventive pentru a 1si proteja drepturile de
pe acum. Arbitrajul international, ca alternativa la sistemele judiciare nationale,
flexibila si adaptatd, va juca un rol cheie Tn solutionarea litigiilor digitale. Arbitrajul
este deocamdata limbajul universal cel mai decentralizat si internationalizat care sa
solutioneze dispute, mai ales de acest gen, care implica o nevoie acuta si masiva de
autonomie, eficienta si liberalizare, deschidere spre noutate si care sa castige increderea
utilizatorilor datorita avantajelor atat de cunoscute ale arbitrajului international.

11 Future of Technology in Arbitration 2022 (fotaglobal.com), 16 septembrie 2022; #FOTA22:
To Boldly Go Where No Arbitration Conference Has Gone Before — Kluwer Arbitration Blog,
https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/10/03/fota22-to-boldly-go-where-no-arbitration-
conference-has-gone-before/.

12 Arbitration Tech Toolbox: Can the New York Convention Stand the Test of Technology
Posed by Metaverse Awards? — Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/
2022/12/20/arbitration-tech-toolbox-can-the-new-york-convention-stand-the-test-of-technology-posed-
by-metaverse-awards/.
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Dupa cum ar spune CEO-ul Facebook Mark Zuckerberg, metaversul este
,urmitoarea generatie de internet”*®. Este practic un mediu virtual in care deja se
poate intra in loc doar sa fie observabil pe un ecran, unde se poate (sau in curand se
va putea) si te imersezi ca sa lucrezi, sa joci, sa socializezi, sd cumperi marci de
designeri, sa cumperi virtual active digitale, sa cumperi pamant virtual sau sa
construiesti cladiri sau zgarie-nori si multe altele. Ceea ce face metaversul special in
zilele noastre, In comparatie cu universurile de jocuri video interactive sau social
media existente, este capacitatea de a cumpara, detine si revinde active digitale,
o caracteristica care a fost permisa de dezvoltarea tehnologiei blockchain.

De asemenea, metaversul permite oamenilor sa scape de limitarile individuale,
geografice si sociale care ii leagd. Desi este inca intr-un stadiu de dezvoltare incipient,
se asteapta ca piata globali de metaverse s ajungi la 758 miliarde USD pana in 2026,

Se estimeaza ca valoarea metaversului va ajunge la 800 de miliarde de dolari,
generand venituri de 1 trilion de dolari, si asta nu mai departe de 2024**! Companiile
de tehnologie se straduiesc sa furnizeze instrumente necesare pentru crearea acestuia.
Remarcand oportunitatile industriei juridice de a se muta 1n aceasta lume digitala,
deja metaversul este descris chiar de citre comunitatea juridica™ ca fiind o lume
digitald captivantd, in evolutie, in care putem trai, lucra si juca impreuna. Metaversul
promite o colectie de universuri, de lumi digitale 3D care accepta continuitatea numelor,
obiectelor, datelor achizitionate si create si care pot fi experimentate simultan de un
numar nelimitat de utilizatori®’.

S-a prezis ca o proportie mare de oameni vor fi in metavers pana in 2030,
intr-un fel. Cresterea metaversului indica adoptarea activelor virtuale si a monedelor
de catre mase. Ca si in cazul oricérei tehnologii inovatoare dezvoltate, metaversul va
da nastere la probleme juridice complexe.

In consecinta, partile vor avea nevoie de o alternativa rapida si adaptata la
solutionarea disputelor ce se vor ivi in legdturd cu metaversul, dispute care pot fi
legate de diverse aspecte. In prezent, consideram ci cea mai potrivita metoda este

13 The-Metaverse-and-Intl.-Arbitration-How-to-Anticipate-and-Resolve-Web-3.0-Disputes.pdf
(lalive.law), ttps://www.lalive.law/wp-content/uploads/2022/03/The-Metaverse-and-Intl.-Arbitration-
How-to-Anticipate-and-Resolve-Web-3.0-Disputes.pdf.

14 Metaverse — Market Study by Global Industry Analysts, Inc. (strategyr.com), https://Aww.
strategyr.com/market-report-metaverse-forecasts-global-industry-analysts-inc.asp.

15 paris Arbitration Week Recap: Blockchain, NFTs and the Metaverse — Kluwer Arbitration Blog,
https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/05/14/paris-arbitration-week-recap-blockchain-nfts-and-
the-metaverse/.

16 Ce inseamni dreptul de proprietate in Metavers? — JURIDICE, 19 septembrie 2022, ttps://
www.juridice.ro/801900/ce-inseamna-dreptul-de-proprietate-in-metavers.html.

17 Metaverse, promisiunea unei lumi digitale: Ce ar trebui s stie si sa facd liderii din companii
> Romania Blog (pwc.ro), 18 martie 2022, ttps://blog.pwc.ro/2022/03/18/metaverse-promisiunea-unei-
lumi-digitale-ce-ar-trebui-sa-stie-si-sa-faca-liderii-din-companii/; Metaversul — CursDeGuvernare.ro,
13 decembrie 2021, https://cursdeguvernare.ro/metaversul-facebook-retele-sociale-lume-virtuala.html;
Metaverse: 0 noud usa catre viitor — Age of Audio, 24 martie 2022, https://www.ageofaudio.com/
ro/metaverso-una-nuova-porta-per-il-futuro/.
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accesarea arbitrajul autonom fard interventia statului. Pentru a facilita acest lucru,
este esential sa contribuim la cresterea platformelor de arbitraj descentralizate, care
ofera servicii la preturi accesibile maselor prin valorificarea tehnologiei si a participarii
comunitatii.

Pe masurad ce granitele metaversului devin Incetosate si se disipeaza, iar
tranzactiile transfrontaliere intre mase devin norma, un mecanism accesibil si eficient
de solutionare a disputelor este indispensabil. Raspunsul la aceasta este deocamdata
arbitrajul blockchain, care, de altfel, poate fi si cheia pentru a debloca arbitrajul
autonom total. Platformele de arbitraj blockchain, pe langa crearea unei alternative
viabile la arbitrajul conventional, construiesc comunitati de arbitraj comercial
autosuficiente, in care toatd lumea are oportunitatea de a face dreptate si de a se
angaja in promovarea comertului.

Pe masura ce se creeaza, transforma si utilizeaza acest nou spatiu virtual, serviciile
ce se acceseazd in prezent prin Web 2.0, cum ar fi retelele sociale si comertul
electronic, vor fi inlocuite cu servicii accesibile prin Web 3.0. De exemplu, intalnirile
online, videoconferintele pot fi inlocuite cu intalniri virtuale intr-un metavers, in care
se vor purta haine NFT si se va inchiria o sald de consiliu NFT. In consecint,
interactiunile in Web 3.0 vor da nastere unei noi clase de dispute comerciale,
exclusiv acestei lumi noi, extinzand sfera arbitrajului autonom.

3. Posibile dispute legate de folosirea noilor tehnologii

Pot aparea mai multe tipuri de posibile litigii legate de utilizarea metaversului
si In general, a noilor tehnologii, ce implicd notiunile de smart contract, blockcahin,
cryptocurrency, NFT, metavers, Web 3.0 si altele care probabil vor mai aparea in
timp, pe care deocamdata nu le putem inca prefigura. Dar odata schimbata paradigma,
cu siguranta vor fi necesare alte notiuni care sa le completeze pe cele existente si sa
sprijine o reglementare etica si sustenabila.

Astfel, previziunile sunt legate de faptul ca se vor declansa dispute privind
criptomonedele, cele legate de NFT, cele impotriva platformelor metavers si intre
utilizatorii de metavers si de aceste tipuri de noi tehnologii avansate. Deja exista
unele dispute privind criptomonedele si NFT, mai ales in lumina declinului generat
de caderea FTX™,

Sub auspiciile statusului actual al normelor arbitrale se pune problema
arbitrabilitatii acestor tipuri de dispute si recunoastere a hotérarilor arbitrale pe
motive de ordine publica. Desigur ci si alte concepte sunt pe muchie, cum ar fi
aplicabilitatea arbitrului de urgenta, alte proceduri speciale si in special modul de

18 Piata crypto se zguduie dupi tranzactia surprizi prin care platforma de exchange FTX accepti
sa fie preluatd de Binance. BTC scade cu aproape 12%, Ethereum cu peste 17%. Capitalizarea totald a
pietei a scazut cu 12% in 24 de ore (zf.ro), 8 noiembrie 2022, https://www.zf.ro/cryptobusiness/piata-
crypto-zguduie-dupa-tranzactia-surpriza-platforma-exchange-ftx-21306810; CNBC: "Dezastrul FTX a
dat inapoi industria cripto cu cativa ani" — 20.12.2022 | BURSA.RO, https://www.bursa.ro/cnbc-
dezastrul-ftx-a-dat-inapoi-industria-cripto-cu-cativa-ani-66285843.
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punere in aplicare a deciziilor privind aceste proceduri, ca sd nu mai mentionam
problemele actuale legat de posibilitatea de a identifica clar partile la disputa. Se pun
o varietate largd de probleme in ceea ce priveste corecta identificare si a problemei
in disputa, a tipului de litigiu, caci in practica se pot amalgama calificarile, daca este
vorba despre investitii; tranzactii financiare, colaterale altor tipuri de contracte si
operatiuni; vanzari de bunuri sau furnizarea de servicii; datorii restante; proprietate
intelectuald; frauda, coruptie sau deturnare a vanzarii samd. Desi problemele juridice
de fond care apar Tn astfel de litigii (mai ales cele cripto) pot fi, prin urmare, familiare
avocatilor, deseori nu acelasi lucru va fi valabil si in cazul problemelor de fapt
disputate. De exemplu, contributia expertilor din industrie poate fi necesard pentru
ca avocatii sa Inteleagd cum functioneaza sistemul de gestionare a riscurilor unei
platforme financiare specializate in noile tehnologii si daca este in conformitate cu
practica pietei si daca aceasta este uniform reglementata si care ar fi legea aplicabila.
In consecinti, ca si in litigiile in domeniul constructiilor, avocatii si arbitrii pot
considera necesar sd obtina consultantd de specialitate pentru a evalua pe deplin
fondul cazului. Si toate aceste pot fi posibile daca exista introduse conventii arbitrale
(clauze compromisorii) in cadrul contractelor utilizate, caci in principiu deocamdata
este vorba despre piete descentralizate, unde evident cé este de preferat arbitrajul fata
de interferenta instantelor judecatoresti statale. Existd cateva analize privind
implicatiile disputelor privind criptomonedele si posibilitatea de a solutiona aceste
dispute prin arbitraj®®.

4. Automatizarea prin intermediul arbitrajului Blockchain pentru a

autonomiza corect arbitrajul

Se pare cid deocamdata cheia pentru facilitarea autonomiei arbitrale totale si,
n consecinta, a justitiei accesibile, este tehnologia blockchain?.

O dezvoltare semnificativa care a facilitat autonomia arbitrala a fost crearea
de platforme de arbitraj blockchain construite pe ideea descentralizarii, oferind
maselor servicii de solutionare a litigiilor la preturi accesibile si eficiente.

Realizand potentialul blockchain, mai multe platforme au inceput sa ofere
servicii de arbitraj, valorificand aceastd tehnologie, inclusiv Kleros, Jur si Aragon.
Aceste platforme faciliteaza executarea automata a deciziilor arbitrale prin formularea
de atribuiri ca contracte inteligente pe blockchain. Contractele inteligente sunt coduri
informatice, redactate ca un set de promisiuni care se executd automat la indeplinirea
anumitor conditii?.

19 Crypto Arbitration: A Survival Guide — Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.
kluwerarbitration.com/2022/09/29/crypto-arbitration-a-survival-guide/.

202018 In Review: Blockchain Technology and Arbitration — Kluwer Arbitration Blog, https:/
arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2019/01/27/2018-in-review-blockchain-technology-and-arbitration/.

2L Autonomous Arbitration in the Era of the Metaverse — Kluwer Arbitration Blog, https:/
arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/03/11/autonomous-arbitration-in-the-era-of-the-metaverse/.
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Tntrucat automatizarea prin contracte inteligente? este in intregime digitala,
remediul prevazut in decizie trebuie sa fie si executabil digital. De exemplu, o decizie
pentru compensatie monetara poate fi aplicata printr-un contract inteligent, deoarece
banii pot fi reprezentati digital. Acest contract inteligent va directiona fondurile
reprezentate digital pentru a fi transferate partii castigatoare dintr-un cont asociat
contractului mentionat.

Tn cele mai multe cazuri, contractul inteligent este legat de un cont escrow in
care partile ar fi transferat o suma prestabilita. Acest lucru face ca domeniul de aplicare
a arbitrajului autonom sa fie limitat. Spre deosebire de hotararile conventionale in
care partile au optiunea de a se adresa instantelor judecatoresti statale pentru a
recupera activele unei parti cazute in pretentii, aici, partile sunt constranse sa se
bazeze pe suma escrow prestabilitd sau pe un cont personal cu fonduri limitate?,

In consecint, in cazul in care hotirarea obliga sa fie platita o suma mai mare
decét cea disponibild in conturile escrow sau asociate, partile vor fi nevoite sa solicite
interventia instantei. Cu toate acestea, aceastd problemd poate fi remediata daca
arbitrajul blockchain, precum arbitrajul conventional, ajunge sa aiba mijloacele de a
controla activele partilor. Acest lucru poate fi facilitat prin reprezentarea digitala a
activelor, care pot fi apoi legate de contractul inteligent. De exemplu, jetoanele
nefungibile (NFT)?* sunt o clasa de active digitale, care pot fi utilizate pentru arbitrajul
blockchain. Sunt jetoane (active, bunuri) digitale Tnregistrate in blockchain, care
reprezintd proprietatea asupra unor articole unice.

Boom-ul NFT din 2021 si cresterea rapidda a metaversului indicd un viitor in
care proprietatea asupra proprietitii digitale va fi norma. in timp ce trecutul a fost
sumbru pentru arbitrajul autonom, evolutiile tehnologice recente si previziunile
privind adoptarea activelor digitale de citre mase indica un viitor pozitiv. In consecinta,
prin valorificarea proprietatii asupra activelor virtuale si a monedei pentru a impune
acordarea de contracte inteligente, mecanismele de arbitraj blockchain la preturi
accesibile ar putea fi concepute pentru a fi mecanismul de solutionare a litigiilor
pentru mase.

Deocamdata insa lipsa de reglementare, vremurile incerte si volatile pe care le
traversdm si limitarea conceptelor existente cu care se opereazd in materie de
solutionare a disputelor, chiar la nivelul arbitrajului international, demonstreaza ca
incd nu suntem pregatiti sa trecem la urmatorul nivel si s utilizam pe scara larga
aceste noi tehnologii.

Va fi nevoie de o mai buna cunoastere, educare si intelegere a acestor notiuni
si concepte care sunt legate de noile tehnologii si o reglementare cat mai unitara,
deocamdatd greu de realizat cat timp armonizarea pe scara sociald, economica si

22 Arbitration of Smart Contracts Part 1 — Introduction to Smart Contracts — Kluwer Arbitration
Blog, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/08/23/arbitration-smart-contracts-part-1/.

23 Autonomous Arbitration in the Era of the Metaverse — Kluwer Arbitration Blog, https:/
arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/03/11/autonomous-arbitration-in-the-era-of-the-metaverse/.

24 Non-Fungible Token (NFT): What It Means and How It Works (investopedia.com),
28 ianuarie 2023, https://www.investopedia.com/non-fungible-tokens-nft-5115211.
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financiara este dificil de realizat. O buna normare trebuie sa tind cont de o multime
de factori care este necesar sa fie aliniati, ceea ce momentan este greu de infaptuit.

5. indrumiri privind tehnologia si securitate cibernetici

Anul 2022 a fost, de asemenea, un an incarcat pentru dezvoltarea si punerea
in aplicare a instrumentelor soft law si a altor orientari privind utilizarea tehnologiilor
noi si emergente in arbitrajul international., Ghidul-cadru CIArb privind utilizarea
tehnologiei in arbitrajul international® lansat in 2021%, urmireste si introduci o
serie de principii generale de indrumare privind utilizarea tehnologiei in arbitraj si
sa ofere linii directoare mai detaliate privind utilizarea tehnologiilor specifice in
arbitraj, atat acum, cat si In viitor. Principiile cheie includ utilizarea proportionala,
echitabila, transparent si sigurd a tehnologiei®’.

Comisia pentru Arbitraj si ADR a ICC a emis Raportul, ,,Leveraging Technology
for Fair, Effective and Efficient International Arbitration Proceedings”?, care identifica
tehnologia predominanta utilizatd pentru a sprijini arbitrajul international, descrie
caracteristicile si functionalititile care pot imbunatati procesul arbitral si discuta
practici procedurale utile si capcanele de evitat®®. Se consideri ca acest ghid raport
reflectd starea actuald a modului In care tehnologia modifica interactiunea cu arbitrajul
prin prisma acestor noi tehnologii. De asemenea, reprezinta un pas spre uniformizarea si
standardizarea managementului tehnologiei si aplicarii in practica arbitrajului.

Chiar de pe pagina sa de suport®®, primele cuvinte care au determinat caracterul
acestui raport sunt legate de lupta continua pentru cresterea eficientei in arbitraj,
un subiect extrem de dezbitut in ultimii 10 ani. In acest sens, pe baza tehnologiilor
care sunt cel mai mult utilizate pana acum pentru a sustine practica arbitrajului

% ciarb-framework-guideline-on-the-use-of-technology-in-international-arbitration.pdf, 2021.

% Arbitration Tech Toolbox: Interview with Dr. Gordon Blanke on the New CIArb Technology
Guideline — Kluwer Arbitration Blog, https:/arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/01/03/arbitration-
tech-toolbox-interview-with-dr-gordon-blanke-on-the-new-ciarb-technology-guideline/.

27 Acest Ghid abordeaza problemele pe care participantii la procedurile arbitrale ar trebui si le
ia in considerare atunci cand utilizeaza noile tehnologii informationale. Prima parte acopera principiile
generale, inclusiv intelegerea puterilor si indatoririlor arbitrilor, asigurarea corectitudinii si utilizarea
proportionald a tehnologiei. Partea a doua este dedicate indrumarilor privind cele mai bune practici
legate de securitatea cibernetica si modalitati de a evita incalcarea problemelor privind datele personale.

28 jcc-arbitration-and-adr-commission-report-on-leveraging-technology-for-fair-effective-and-
efficient-international-arbitration-proceedings.pdf (iccwbo.org), 23 noiembire 2021.

29 New ICC report reflects how technology is transforming arbitration, 21 februarie 2022, ttps://
uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-034-53442transition Type=Default&contextData=(sc.Default)
&firstPage=true. Pentru detalii https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2022/03/icc-report-on-leveraging-
technology-in-international-arbitration si pentru un sumar https://www.glaholt.com/resources/ publications/
publication/summary-of-icc-commission-report-leveraging-technology-for-fair-effective-and-efficient-
international-arbitration-proceedings, 25 iunie 2022.

301CC Arbhitration and ADR Commission Report on Leveraging Technology for Fair, Effective
and Efficient International Arbitration Proceedings — ICC — International Chamber of Commerce
(iccwbo.org), 18 februarie 2022, https://iccwbo.org/publication/icc-arbitration-and-adr-commission-
report-on-leveraging-technology-for-fair-effective-and-efficient-international-arbitration-proceedings/.
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international in zilele noastre, Raportul propune, sugereaza si promoveaza un set de
instrumente, pus la dispozitie intr-o manierd organizatd, menit s Tmbunatateasca
sistemul arbitral, eficienta procesului si un management mai bun in toate etapele sale.
Acest ghid identifica cele mai utilizate tehnologii pentru a sprijini practica arbitrajului
international in prezent, descrie caracteristicile si functionalitatile care pot imbunatati
procesul arbitral si oferd comentarii si resurse despre practicile procedurale utile si
potentialele capcane care pot fi evitate.

Acest raport transmite mesajul ca jucatorii de arbitraj trebuie sa fie constienti si
sa Inceapa din timp cu utilizarea nivelului actual de cunostinte in acest domeniu si sa
ramana la curent cu caracteristicile sale in continua schimbare. Tehnologia este mai
mult ca niciodata supusa unui progres continuu, iar utilizatorii sunt nerabdatori sa o
aplice rapid. Prin urmare, comunitatea de arbitraj este sub presiune pentru a se adapta
la cerintele viitoare din cauza instrumentelor inovatoare constante care apar. Deci, asa
cum descrie titlul, este important sa fim constienti de noua dezvoltare a tehnologiei si
sa folosim cele care sunt mai potrivite domeniului in care fiecare dintre noi este activ.

Raportul se concentreazd pe procese eficiente de gestionare a cazurilor,
evitarea utilizarii hartiei in proceduri si Incurajarea utilizarii formatelor si platformelor
electronice, cu accent deosebit pe audierile virtuale. Continutul Raportului este de
interes pentru toti actorii din arbitraj, chiar si pentru practicienii ADR, cu un scop
special pentru arbitri, institutii arbitrale, avocati, consilieri, martori, experti si cadre
universitare, toti incurajati sa revizuiasca materialul si sa utilizeze mai bine tehnologiile
digitale inovatoare aparute.

Importanta securitatii cibernetice a fost subliniata in majoritatea publicatiilor
si ghidurilor in materie, fiind preluata intr-un articol Arbitration Tech Toolbox™, care
a introdus o noua formare CyberArb pe aceasta tema. Articolul este foarte interesant,
deoarece incepe cu un presupus mesaj a unui hacker care ameninta cu distrugerea
printr-un simplu click pur potestativ, pentru a accesa datele detinute pe laptop de un
utilizator de arbitraj care a fost identificat ca veriga slaba din lantul furnizorilor de
servicii arbitrale. Este amuzant, dar si terifiant si ne aratd cat de fragil si sensibil este
acest echilibru care se poate frange ntr-o clipita prin nestiinta si delasarea in luarea
unor masuri de securitate pentru protejarea utilizarii noilor tehnologii informatice.

Cresterea utilizarii datelor si progresele tehnologice, cum ar fi videoconferintele
si e-filing, au facut din securitatea cibernetica o problema mai presantd. Implicarea
partilor situate in diferite jurisdictii care utilizeaza diferite tehnologii a creat presiune
asupra infrastructurii digitale, ficdnd-o mai vulnerabild la atacurile cibernetice.
Orice incilcare a securitatii cibernetice ar putea conduce la prejudicierea reputatiei
partilor si arbitrilor. Acest lucru poate duce, de asemenea, la probleme in executarea
unei hotdrari, deoarece astfel de incalcari ar afecta datele si confidentialitatea
implicate Tn procedura arbitrala.

31 Arbitration Tech Toolbox: Training Arbitration Practitioners to Resist Cyber Attacks —
Kluwer Arbitration Blog, https://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2022/10/02/arbitration-tech-
toolbox-training-arbitration-practitioners-to-resist-cyber-attacks/.
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Aceste riscuri au stimulat formularea diferitelor ghiduri sub forma de linii
directoare si protocoale in arbitrajul international. Astfel de orientdri includ Protocolul
ICCA-NYC Bar-CPR privind securitatea cibernetici in arbitrajul international® (a cirui
ultima versiune a fost prezentatd recent in cadrul Conferintei ICCA din 2022 de la
Edinburgh), care isi propune sa creasca gradul de constientizare a securitatii cibernetice
in arbitrajele internationale si sd ofere un cadru pentru Incorporarea masurilor de
securitate cibernetica in procedurile arbitrale. Ghidul de bune practici AAA-ICDR
pentru mentinerea securititii cibernetice si a confidentialititii (2020)*, oferd indrumari
utile partilor, reprezentantilor acestora si arbitrilor cu privire la masurile de securitate
cibernetica pe care ar trebui sa ia in considerare sa le adopte. Ghidul-cadru CIArb privind
utilizarea tehnologiei in arbitrajul international (2021)*, care acoperi o serie de principii
privind utilizarea tehnologiei, cum este mai sus amintit, introduce si cele mai bune
practici pentru a asigura securitatea cibernetica in arbitraj®. Inclusiv Raportul Comisiei
de Arbitraj si ADR ICC privind utilizarea tehnologiei pentru proceduri de arbitraj
internationale corecte, eficiente si eficiente (2022)%, si el mai sus amintit, contine la
randul sdu o varietate de resurse pentru a promova utilizarea in siguranta a tehnologiei
n arbitraj, inclusiv un exemplu de limbaj procedural legat de instrumentele tehnologice,
liste de verificare pentru audieri virtuale si diverse alte instrumente utile.

6. Arbitri/avocati roboti
Oportunititile de aplicare ale inteligentei artificiale (AI)*’, cum mai nou tocmai
a aparut ChatGPT®, si a noilor tehnologii in domeniu juridic®® sunt de necontestat,

32 The ICCA Reports No. 6: ICCA-NYC Bar-CPR Protocol on Cybersecurity in International
Avrbitration | ICCA (arbitration-icca.org), https://www.arbitration-icca.org/icca-reports-no-6-icca-nyc-
bar-cpr-protocol-cybersecurity-international-arbitration.

33 AAA258 Best_Practices_Cybersecurity Privacy.pdf (adr.org), https://www.adr.org/sites/
default/files/document_repository/AAA258 Best_Practices_Cybersecurity Privacy.pdf.

34 ciarb-framework-guideline-on-the-use-of-technology-in-international-arbitration. pdf

35 CIArb — International Arbitration, https://www.ciarb.org/resources/guidelines-ethics/international-
arbitration/.

36 |CC Avrbitration and ADR Commission Report on Leveraging Technology for Fair, Effective and
Efficient International Arbitration Proceedings — ICC — International Chamber of Commerce (iccwbo.org)

37 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200918STO87404/artificial -
intelligence-threats-and-opportunities; https://www.indeed.com/career-advice/career-development/artificial-
intelligence-applications.

38 What does ChatGPT mean for arbitration? — ArbTech | Online Tech & Law Community,
6 februarie 2023, https://www.arbtech.io/blog/practical-implications-of-chatgpt-for-arbitration-practitioners;
https://www.juridice.ro/822123/repercusiunile-unei-posibile-implementari-a-avocatului-robot.html?utm_
source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=juridice_news&utm_term=2023-02-27.

39 https://sussmanadr.com/wp-content/uploads/2018/12/artificial-intelligence-in-arbitration-N Y SBA-
spring-2018-Sussman.pdf; www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/92206/ICTLTHESIS---Master-Thesis.
pdf?sequence=1, 1 decembrie 2021; https://avarbitraje.com/wp-content/uploads/2021/03/ANAVI-Nol-
Al12-pp-249-272.pdf; https://www.ibanet.org/article/e62b06f6-7772-458a-a6e7-1474db7136b5; https:/
www.garrigues.com/en_GB/new/artificial-intelligence-international-arbitration-legal-prediction-awards-
issued-robots; https://globalarbitrationreview.com/review/the-arbitration-review-of-the-americas/2020/
article/the-role-of-artificial-intelligence-in-international-arbitration.
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iar utilizarea lor si in arbitraj este cu atat mai justificata si doritd de utilizatori, caci
atractivitatea aparitiilor si inovatiilor Tn domeniul Al si roboticii se pare ca fascineaza,
azi mai mult decat niciodata.

Este imposibil sd ne imaginam practica juridica fara legal-tech in zilele noastre
si, fara indoiala, Al va deveni din ce in ce mai sofisticatd si utila in viitor. Se pare ca
suntem din ce 1n ce mai nerabdatori si toti dorim sa participam la acest proces.

Cu toate acestea, prin natura sa, consideram ca Al nu poate decide in mod
corespunzator cazurile privind litigii legale, intrucét la o succinta analizd a procesului
de luare a deciziilor juridice 1n detaliu reiese cu evidenta ca nici macar cazurile simple
nu pot face obiectul judecitii robotilor. Oricum, cazurile pot fi rareori calificate in
prealabil ca fiind ,,simple”. Chiar si tratarea cazurilor implicite, de exemplu, poate fi
o chestiune delicatd si complexa: pot aparea in cadrul procedurii multe probleme
tehnice juridice, Tn special intr-un cadru international, si acestea necesita o atentie
deosebita din partea unui judecator sau arbitru. Analiza detaliatd pas cu pas a
procesului de luare a deciziilor juridice subliniaza ca un judecator sau un arbitru nu
ar trebui niciodata inlocuit cu un robot, nici mécar in cazuri simple

Se pune problema daca Tn procesul de judecare si de decizie va fi implicata si
interventia umana sau aceasta va fi eradicata total. Deocamdata, potrivit reglementarilor
existente si cum este creatd societatea, in stadiul actual de dezvoltare tehnologica,
interventia umana Inca este necesara si de dorit.

Utilizatorii de arbitraj (si nu numai), oamenii In general, nu au renuntat la
dreptul de a primi explicatii, mai ales cand se justifica luarea unei anumite hotarari
care produce efecte juridice, fiind necesara analiza si motivarea deciziei. Cu atat mai
putin au renuntat la empatia atat de caracteristica acestui domeniu si umanitatii in
general. Al poate da o recomandare sau raspunde la o intrebare cu anumite solutii,
dar Incd nu este dezvoltat pentru a lua o decizie si a si ardta argumentatia care a stat
n spatele acesteia, Tntrucat este un algoritm, care alege dintr-o baza de date. Deci in
functie de ce a fost invatat si ce acces are la cunostinte si informatii, adica in functie
de baza sa de date, va aplica algoritmul sau, dar nu poate emite judecati motivate,
analize de caz si explica de ce o anumita solutie este cea aleasa.
inca algoritimizata si introdusa in sistemul Al, chiar daca acesti roboti au devenit
machine-learning, adica au ajuns sa faca singuri sinapse si sa ducd mai departe

Concluzii

Experienta din ultimii ani ne-a invatat si familiarizat cu diverse platforme de
comunicare virtuala si cu tehnologia moderna de lucru, socializare si financiara.
S-au dezvoltat deja prin prisma tehnologizarii si digitalizarii o serie de instrumente
care au produs un efect deosebit asupra accesului la gestionarea procedurilor
judecitoresti si mai ales arbitrale. Tn cazul arbitrajului, dezvoltarea si adaptarea au
fost mai rapide si mai facile, fiind o alternativa care datoritd beneficiilor sale a avut
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oportunitatea de a profita de restrictiile impuse si de a oferi imediat noi mijloace de
continuare a proceselor. Aceste instrumente s-au raspandit prompt si au devenit
de acum nu numai apanajul celor mai cunoscatori practicieni ai marilor institutii
internationale de arbitraj, ci ai tuturor utilizatorilor de arbitraj.

Pe masura ce noile tehnologii, cum ar fi criptomonedele, blockchain-ul si
metaversul 1si asuma un rol din ce In ce mai important in societatea noastra, vor urma
cu siguranta dispute, fie in legitura cu acestea si/sau in acestea. Asa cum arbitrajul
international a reusit sa se adapteze rapid la noua normalitate provocata de pandemia
de COVID-19, exista motive intemeiate sa credem ca aceasta forma de solutionare a
litigiilor ar putea deveni un mijloc eficient de solutionare a multitudinii de dispute
care sunt susceptibile sa fie generate din si In legatura cu aceste tehnologii in evolutie
rapidd. Rdmane de stabilit daca principiile arbitrajului, in special cele privind
procesul echitabil, vor fi considerate si pot deveni compatibile cu eficienta asteptata
de utilizatorii si creatorii acestor noi tehnologii.

Cu siguranta insa, 1n prezent, cat mai ales in viitor, inteligenta artificiala va
juca un rol predominant in emiterea de soft law, ca sd nu mai pomenim de platformele
electronice de gestionare a cazurilor, diverse alte instrumente de cautare predictiva,
procesare, analizare, modelare de scenarii, vizualizare de date si chiar realitate
augmentata, roboti-arbitri si roboti-avocati, procedee ce folosesc si incorporeaza
deja cele mai noi tehnologii informationale moderne, precum inteligenta artificiala
adaptiva si generativa.
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a canonical control, similar to the institution of judicial review in civil law, whereby higher courts
under the direct supervision of the canonical jurisdictional authority have the obligation and power to
verify, under the conditions and with the procedure established by law, the legality and soundness of
decisions rendered by lower courts and to annul or modify those decisions which are erroneous or to
confirm those which are legal and validity. Judicial review by the competent courts is exercised through
appeals.

Keywords: devolution; judicial review; canon law; civil law.

1. Introducere. Devolutiunea in Biserica Ortodoxa Roméana

In acord cu principiul ierarhic, cu practica traditionala a vietii bisericesti si cu
prevederile exprese ale canonului 11 al Sinodului VII Ecumenic, Statutul pentru
organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne® inscrie in textul siu si
dreptul de devolutiune (art. 26, alin. 24) In vederea aplicarii intocmai a acestui principiu.

* Acest studiu a fost prezentat la sesiunea anuala de comunicari stiintifice ,,Dreptul si societatea
in tranzitie”, organizatd de Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane, Tn 20-21 aprilie 2023.

** Universitatea ,,Valahia” din Targoviste; cosmin.santi@valahia.ro.

L Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne, aprobat de Sfantul
Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane prin Hotararea nr. 4768/2007 si recunoscut prin H.G. nr. 53 din
16 ianuarie 2008, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 50 din 22 ianuarie 2008,
republicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 97 din 10 februarie 2020.
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Dreptul de devolutiune este un drept de supraveghere, control si indrumare executat
ex officio?, de citre un organ administrativ de competenti superioara asupra organelor
situate ntr-o stare ierarhica inferioara, in cazul cand acestea, din neglijenta sau din
abuz de putere, nu-si indeplinesc sau incalca prevederile canonice sau regulamentare
(neaplicarea legii sau aplicarea gresiti a legii). Acest drept este unul vechi in Biserica,
cu temeiuri in canoanele ecumenice si locale, care sunt obligatorii pentru intreaga
comunitate crestind. Utilitatea si importanta practicd a acestui drept constd in
restaurarea si asigurarea canonicitdtii, in organizarea Bisericii si in aplicarea fara
abuz si incalcari ale principiului ierarhic, dar si pentru a exista incredere si autoritate
dreapta intre toti membrii Bisericii.

Scopul pentru care se exercitd dreptul de devolutiune in Biserica, institutie
juridicd previzuti si in legislatia de stat®, este acela de a mentine autoritatea canoanelor
si de a garanta cd toate activitatile ecleziale de natura dogmatica, liturgica, administrativa
si organizatorica se desfisoari in cadrul ortodox al Bisericii®, respectandu-se principiul
ierarhic. Astfel, prin dreptul de devolutiune un organ de jurisdictie superioara intervine
in mod exceptional, atunci cand organul competent nu-si indeplineste obligatiile
sau Indatoririle sale sau cand incalca normele canonice si legislatia bisericeasca,
substituindu-se acesteia din urma si aplicand legea in locul ei. Acest drept special,
nu reprezinta o situatie curenta sau ordinard, ci o interventie extraordinara ce trebuie
motivatad temeinic de catre autoritatea superioara care o aplica, potrivit uzantelor legale
si in spiritul traditiei canonice, pentru a putea fi evitate eventuale masuri discretionare
sau abuzive. Astfel, trebuie implinitd mai intai procedura biblica, prin chemarea la
consultare a celui acuzat, aplicAndu-i-se doua sau trei avertismente, potrivit textului
de la Matei 18, 15-17: ,,De-fi va gresi tie fratele tau, mergi, mustra-1 pe el intre tine
si el singur. Si de te va asculta, ai cdstigat pe fratele tau. lar de nu te va asculta, ia
cu tine incd unul sau doi, ca din gura a doi sau trei martori sd se statorniceasca tot
cuvdntul. Si de nu-i va asculta pe ei, spune-1 Bisericii; iar de nu va asculta nici de
Biserica, sa-fi fie tie ca un pagdan si vames”.

Dreptul de devolutiune este unul inerent oricarei administratii organizate
ierarhic, fiind statuat de prevederile canonului 11 al Sinodului al VIlI-lea Ecumenic
de la Niceea (787): ,,Fiind cu toti indatorati sa pazim dumnezeiestile canonane,
suntem datori sa-l tinem cu orice chip nevatamat si pe cel care zice sd fie economi
in fiecare biserica. Si daca fiecare mitropolit asaza econom in biserica lui, bine este.
lar de nu, episcopului Constantinopolului ii este ingaduit ca din propria sa putere
sd randuisaca econom in biserica aceluia. Asijderea si mitropolitilor, daca epsicopii

2 Cu referire la un organ sau o autoritate care actioneazi din proprie initiativd, potrivit atributiilor
ce-i revin; a se vedea L. Sauleanu, S. Raduletu, Dictionar de termeni si expresii juridice latine, editia a 11-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 115.

3 G. Soare, Legislatia bisericeascd, in ,,Biserica Ortodoxd Romana”, LXIX (1951), nr. 3-6, p. 181.

4 A se vedea art. 964 din Codul civil privind devolutiunea succesorald legald sau principiile
generale ale devolutiunii legale a mostenirii; devolutiunea prevede trecerea unui drept de la o persoana
la alta.

5 C. Pirvu, Dreptul de devolutiune, in ,,Studii Teologice”, VI (1954), nr. 7-8, p. 395.
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supusi lor nu voiesc sa aseze economi in bisericile lor, acelasi lucru sa se pazeasca
si in privinta mandstirilor”®. Interpretand prevederile acestui canon, att loan Zonaras’,
cat si Nicodim Milas®, considera ca dreptul de devolutiune al Patriarhului sau al
Mitropolitului este unul extins, Tntinzandu-se asupra tuturor cazurilor in care episcopul
intirzie si aplice normele canonice in eparhia sa’, precum si atunci cand acesta
incalca prevederile statutare si regulamentare bisericesti.

Astfel, prin devolutiune se intelege dreptul patriarhului de a interveni in mod
exceptional, ex officio, in treburile eparhiale ale mitropolitilor si ale episcopilor, chiar
fara voia chiriarhului titular'®, pentru a lua masuri canonice si disciplinare pentru bunul
mers al Bisericii (Can. Ap. 34,37; 11 Sin. VII Ec.; 52, 55 Cart.); sa primeasca reclamatii
si apeluri (Can. 5 Sin. I Ec.; 9, 17, 25, 27 Sin. IV Ec.; 6, 14 Ant.; 11, 14 Sard.;
11, 19 Cart.; 4 Teofil) si sa faca vizite canonice (Can. 52 Cart.). Dreptul de devolutiune
il au si mitropolitii fatd de episcopii sufragani, precum si episcopii fatd de conducatorii
unitdtilor bisericesti in subordine sau jurisdictie, cand acestia nu se ingrijesc de
indatoririle lor canonice.

Actiunea de control si supraveghere pe care episcopul o exercitd asupra parohiilor,
manastirilor si tuturor agezdmintelor religioase din jurisdictia sa, nu trebuie privite si
interpretate ca un drept de veto sau imixtiune bisericeasca, adica ca un drept universal
de administrare pe care l-ar avea episcopul asupra bunurilor sau patrimoniului
institutiei din subordine. Acest drept de control al organelor superioare fata de cele
inferioare ierarhic, nu micsoreaza independenta unitatilor arondate jurisdictional si,
astfel, nu creeaza forului superior vreun drept de administrare a averii sau bunurilor
in cauza, ci ajuta la pastrarea raportului dintre membrii ierarhiei, asa cum a fost
stabilit de la inceput, pentru a sprijini realizarea scopului pamantesc al Bisericii*’.
Dreptul de devolutiune se axeaza pe legatura dintre libertate si responsabilitate, adica
pe autonomia proprie a fiecarei eparhii, dar si pe cooperarea sinodala intre ierarhi,
pentru mentinerea ordinii canonice si administrative bisericesti. Astfel, in slujirea
Bisericii Ortodoxe nu existd drepturi fara obligatii si nici autonomie eparhiala fara
comuniune sinodald'? si coresponsabilitate. Acest drept al controlului si supraveghere
canonicd nu trebuie privit ca o pretentie a primatului universal, practica strdind de
duhul Bisericii Ortodoxe. Fiecare autoritate canonica, si in special chiriarhul locului,

6 1. Floca, Canoanele Bisericii Ortodoxe Romdne. Note si comentarii, s.n., Sibiu, 2005, p. 188.

"Toan Zonaras (in greacd Zovapdc Todvvne, n. 1074 — d. 1159) a fost mare un canonist,
cronicar, istoric si teolog bizantin, care a triit la Constantinopol. in timpul imparatului Alexios I
Comnen a detinut functiile de sef al justitiei si de secretar privat (protasicrit) al imparatului.

8 A fost un ierarh ortodox sarb, episcop de Dalmatia intre anii 1890-1912, cunoscut ca unul din
cei mai mari canonisti ortodocsi din secolul al XIX-lea, autor a multor cérti de Drept canonic, larg
utilizate de specialisti.

V. Sesan, Dreptul de devolutiune al Patriarhului si Mitropolitului, Institutul de arte grafice si
editurd Glasul Bucovinei, Cernauti, 1937, p. 5.

10+ N. Milas, Canoanele Bisericii Ortodoxe. Canoanele Sinoadelor Ecumenice, vol. I, partea
a ll-a, Arad, Tipografia Diecezana, 1931, p. 512.

11 Idem, Canoanele Bisericii Ortodoxe, vol. I, partea I, Tipografia Diecezani, Arad, 1930, p. 232.

12 Adresa Patriarhiei Romane, nr. 1949/19 aprilie 2021.
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reprezintd un punct de reper in eparhia sa, iar in jurisdictiile lor, mitropolitul si
patriarhul exerciti propriul primat™ in spiritul coresponsabilitatii si sinodalititii.

Astfel, In baza dreptului de devolutiune se exercitd In Bisericd dreptul de
supraveghere, inspectie si Indrumare, autoritatile canonice de nivel superior intervenind
in exercitiul autoritdtilor de rang inferior, in momentul in care nu se conformeaza
sfintelor canoane, Statutului de organizare si functionare al Bisericii si regulamentelor
lui de aplicare. Autoritatea canonica superioara poate sa intreprinda si preventiv
activitati statutare de control si indrumare fata de unitatile din subordine, pentru a
preintdmpina incélcarea prevederilor legislatiei si reglementérilor bisericesti.

Potrivit actualului Statut de organizare si functionare al Bisericii Ortodoxe
Romane, devolutiunea este apanajul puterii jurisdictionale bisericesti a Patriarhului,
respectiv, Mitropolitului, si In special al puterii judecétoresti, iar dreptul de a primi apel
si dreptul de devolutiune al patriarhului si al mitropolitului deriva din responsabilitatea
de a prezida sinodul patriarhal, respectiv, sinodul mitropolitan.

Mitropolitul, in materie disciplinard are urmatoarele prerogative: exercita
dreptul de a primi apel si dreptul de devolutiune in eparhiile sufragane in vederea
restabilirii ordinii canonice si administrative; primeste acuzatiile si sesizarile privind
mitropolitii onorifici, arhiepiscopii, arhiepiscopii onorifici, episcopii, episcopii-vicari,
arhiereii-vicari de la eparhiile din mitropolie, si, in consultare cu Patriarhul Romaniei,
le inainteaza Sinodului Permanent printr-o adresa scrisa, solicitand examinarea acestora
privind trimiterea in judecata Consistoriului Arhieresc Prim; sesizeaza Sinodul
mitropolitan in situatia unor presupuse abateri atribuite ierarhilor, in vederea
clarificarii cazului; emite decizia mitropolitand de numire a presedintelui Consistoriului
mitropolitan si a Consistoriului mitropolitan monahal; comunica Patriarhiei Roméane
numele clericilor de mir, ale exarhilor de mandstiri si ale altor clerici din randul
cinului monahal din mitropolie, desemnati de Sinodul mitropolitan de a fi membri
titulari si supleanti In Consistoriul Superior Bisericesc si Consistoriul Superior
Bisericesc Monahal; aproba, modifica si respinge hotararile propuse de Consistoriul
mitropolitan si Consistoriul mitropolitan monahal pentru cauzele privind caterisirea®.

Patriarhul Romaniei, in materie de disciplina bisericeascd are urmatoarele
prerogative: sesizeaza Sinodul Permanent, printr-o adresa scrisa, cu privire la abaterile
mitropolitilor, ale ierarhilor aflati sub directa autoritate a Patriarhiei Romane si ale
episcopilor-vicari patriarhali, solicitdnd cercetarea respectivei sesizari in vederea
trimiterii in judecata Consistoriului Arhieresc Prim; primeste apelul motivat al unui
ierarh sanctionat printr-o hotarare a Consistoriului Arhieresc Prim aprobata de citre
Sinodul Permanent si il trimite spre rejudecare Consistoriului Arhieresc Ultim;
exercita dreptul de a primi apel si dreptul de devolutiune in mitropolii si in eparhiile
aflate sub directa autoritate a Patriarhiei Roméane, in vederea restabilirii ordinii

13 R. Coresciuc, Pastoratie §i politicd. Raspunsuri teologice ale Sfantului Grigorie Palama la
dilemele contemporane, Editura Astra Museum, Sibiu, 2017, p. 136.

14 Art. 114, alin. 4, lit. g, j, k, I, m din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Romane, republicat.
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canonice si administrative'®. In baza dreptului de devolutiune, adica prin atributul
transferului de competente, patriarhul are indatorirea si responsabilitatea de a
supraveghea modul Tn care se face administrarea intregului patrimoniu bisericesc,
ludnd masuri legale de indreptare acolo unde demnitatea, interesul si buna chivernisire
a Bisericii 0 cer'®. Tot in calitatea sa de Intaistatitor, patriarhul are si drept de apel
la conducerea suprema a statului impotriva unor decizii judecatoresti si impotriva
unor hotarari luate de guvern, care ar atinge ordinea canonica si interesele superioare
ale Bisericii*’, in baza principiului fundamental al libertitii religioase, al autonomiei
cultelor religioase si al neutralitatii statului democratic.

2. Principiile canonice — fundament al dreptului de devolutiune

Devolutiunea in Biserica nu incalca si nu restrange cu nimic prerogativele de
conducere ale chiriarhilor eparhioti, fiind respectat astfel, principiul autonomiei interne
eparhiale, autonomie care trebuie sa fie inteleasa si aplicatd doar in coresponsabilitate
sinodald si ierarhicd, iar nu ca o independenta totala si n afara cadrului canonico-
statutar bisericesc. Principiul autonomiei interne este unul constitutiv Bisericii, deoarece
prin acesta se garanteaza deplina libertate de marturisire a credintei proprii si de
conducere dupa randuielile si canoanele ei. Prin acest principiu canonic se reglementeaza
viata interna a Bisericii, adicd anumite unitati ale Bisericii se conduc de sine, prin
organe proprii, fiind totusi supuse supravegherii, controlului si Indrumarii din partea
autoritatilor bisericesti superioare (drept de devolutiune).

Conform prescriptiilor acestui principiu, In viata Bisericii existd doud cazuri
de aplicabilitate a autonomiei interne:

— raportul dintre unitatile teritoriale mai mari sau situate la mari distante unele
de altele (unitatile numite Biserici autonome, mitropolii sau numai eparhii autonome),
care se bucura de o independentd mai restransa in raport cu cea a Bisericilor autocefale,
fiind, ntr-o anumitd masura, subordonate Bisericilor autocefale;

— raportul dintre unitatile si chiar dintre agezamintele sau institutiile unei Biserici
locale (mitropoliile, arhiepiscopiile, episcopiile, protopopiatele, parohiile, manastirile si
orice alte ageziminte din cuprinsul unei Biserici locale autocefale sau autonome)'®, adica
autonomia eparhiald sau a unitatilor administrative bisericesti. Si tocmai, ca aceasta
autonomie bisericeasca sa nu imbrace forme discretionare, prin edictarea unor hotarari
sau decizii necanonice si abuzive din partea autoritatii jurisdictionale, ca instrument
preventiv si corector, lucreaza institutia controlului bisericesc, prin organismele sinodale

15 Art. 26, alin. 20, 21, 24 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Roméne, republicat.

16 Art. 39, alin. 1 din Regulamentul administrdrii bunurilor bisericesti, Editura Institutului
Biblic si de Misiune Ortodoxa, Bucuresti, 2019, p. 48; text juridico-canonic aprobat de Sfantul Sinod
al Bisericii Ortodoxe Romane prin Hotararea nr. 6332/2019 1n sedinta de lucru din 19 iunie 2019.

Y'N. Dura, Intdistatitorul in Biserica Ortodoxd. Studiu canonic, in ,,Studii Teologice”, XL
(1988), nr. 1, p. 49.

18 1. Floca, Drept canonic ortodox. Legislatie si administratie bisericeascd, vol. |, Ed. Institutului
Biblic si de Misiune al Bisericii Ortodoxe Roméne, Bucuresti, 1990, p. 201.
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sl prin autoritatea canonica competentd in baza dreptului de devolutiune, prevazut in
sfintele canoane si in traditia istorica a reglementarilor bisericesti.

Astfel, autonomia internd, ca expresie a autocefaliei, reprezinta si independenta
unei unitati bisericesti organizate pe baza principiului etnic, principiu de mare importanta
in Ortodoxie, datorita legaturii intrinseci dintre Biserica si popor. Universalitatea si
etnicitatea isi au baza in actul Cincizecimii'?, iar etnicitatea si autocefalia sunt cele
doua realitati ale Bisericii Apostolice®.

Canoanele 34 si 35 Apostolic constituie temei juridico-canonic atat pentru
exercitarea puterii bisericesti si pastrarea unitatii Bisericii In autonomia eparhiala,
cat si pentru autonomia unei Biserici 1n cadrul relatiilor interortodoxe. De aceea,
autonomia interna in Biserica Ortodoxa este o realitate functionald potrivit careia
Bisericile locale se bucura de independentd administrativa in relatia cu Biserica
mami (Patriarhia), cu care riman permanent intr-o legitura indisolubila?'.

La baza dreptului de devolutiune sta si principiul subsidiaritatii. Acesta este
un principiu filozofico-politic al carui obiectiv este descentralizarea luarii deciziilor.
Sensul general si scopul principiului subsidiaritatii consta in acordarea unui anumit
grad de independenta unei autoritati subordonate fatd de o autoritate de nivel superior,
in special o autoritate locala in relatie cu autoritatea centrala®® — (descentralizarea).
Conform principiului subsidiaritatii, puterea centrala detinutad de stat trebuie sa
acorde initiative autoritatilor regionale si locale, pentru ca cetatenii sa participe la
deciziile referitoare la viata lor de zi cu zi. In ceea ce priveste aspectul antropologic,
acest principiu considerd omul ca o persoana care tinde sa se realizeze pe deplin in
diverse medii — familie, comunitate, asociatii — si nu ca un individ dezradacinat si
ignorant al problemelor comunitatii.

Raportul dintre stat si culte este formulat in spiritul principiului subsidiaritatii
care sta la baza intregii constructii europene, o traducere politicd moderna a vechiului
principiu eclesiologic al sinodalitatii, adica al responsabilitatii colective si distincte
in acelasi timp?.

Principiul subsidiaritatii nu se refera doar la distribuirea competentelor intre
diferitele niveluri ierarhice si/sau functionale ale unei structuri sociale, ci constituie
expresia unui anumit concept participativ al tuturor grupurilor din structura respectiva.
Subsidiaritatea implica, Tn primul rand, recunoasterea autonomiei fiecarui grup al
structurii pentru a-si stabili obiectivele si a decide procesele pe care incearca si le
atinga, dar implica, de asemenea, dialogul si participarea tuturor membrilor grupului

19 D. Stiniloae, Universalitatea §i etnicitatea Bisericii in conceptia ortodoxd, in ,,Ortodoxia”,
XXIV (1979), nr. 1-4, pp. 143-152.

2N. Duri, Intdistatatorul in Biserica Ortodoxa..., p. 17.

2L G. Grigorita, Il concetto di «Ecclesia sui iuris». Un ’indagine storica, giuridica e canonica,
Citta Nuova, Roma, 2007, p. 23.

22 Barroche, La subsidiarité. Le principe et | ’application, in ,,Etudes”, t. 408, (2008),
no. 6, pp. 777-788.

23 R. Preda, Parteneriatul social dintre stat §i cultele religioase. Marginalii la un proiect actual
de lege, in ,,TABOR-Traditie si Actualitate in Biserica Ortodoxa Romana”, III (2009), nr. 5, p. 29.
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social in conceperea strategiilor de realizare a acestora, in executia si evaluarea lor®*,
precum si respectarea instrumentelor de autoreglare si coreglare.

Referitor la societatea religioasa, principiul subsidiaritatii asigurd o buna
colaborare si interrelationare intre Bisericile locale in cadrul comuniunii ecleziale
regionale, autocefale si ecumenice®, si ajuti la diferentierea care trebuie ficutd intre
dimensiunea eclesiologic-eshatologica a Bisericii si aspectul institutional de organizare
ecleziala, distinctia dintre Biserica locala si cea Universala.

in dreptul canonic ortodox ,,subsidiaritatea se bazeaza pe canoanele sinoadelor
ecumenice primare care stabileau atributii autoritatilor ecleziastice inferioare, atat in
ceea ce priveste edictarea de dispozitii normative aplicabile 1n raza lor de competenta,
cit si prin emiterea de reguli locale de administrare a patrimoniului bisericesc”?,
practica pe care o regasim in intreaga traditie canonica pana astazi. Astfel, structurile
inferioare bisericesti trebuie sd actioneze si sa intervind pentru a rezolva de o maniera
potrivita problemele oamenilor, fara a se substitui organelor superioare bisericesti,
deoarece potrivit dreptului de devolutiune, organele superioare intervin ih mod
exceptional in treburile organismelor inferioare pentru a lua masuri canonice in
vederea bunului mers al Bisericii.

Subsidiaritatea se manifestd in plan eclezial intern prin raportarea Bisericii
locale (eparhia la sistemul mitropolitan si patriarhal), prin raportarea sistemului
autocefal la comuniunea si coresponsabilitatea panortodoxd; in plan extern prin
asumarea autonomiei in cadrul relatiilor dintre Biserica si Stat si in raporturile dintre
Biserici si celelalte institutii care se manifesta in societate?’. Bisericile particulare si
Biserica Universali trebuie si isi respecte competentele reciproc?®, iar acest principiu
oferd echilibru in interiorul comuniunii organice ecleziale, intre sacramental si
institutional, intre cler si credinciosi, tinand cont de realitatea ecleziald existenta si
de actul jurisdictional, care trebuie sd se fundamenteze pe relatia si raportul de
coresponsabilitate sinodala.

Diferenta drepturilor jurisdictionale, mai restranse sau mai extinse, in functie
de unitatea bisericeasca la care se raporteaza, nu influenteaza cu nimic egalitatea 1n
puterea spirituald a episcopilor, indiferent de rangul onorific sau administrativ, ceea
ce duce la nasterea si respectarea principiului egalititii in putere®. Egalitatea in
putere intareste principiul autonomiei interne si al sinodalitatii, care prevede aceasta
egalitate 1n puterea harica a tuturor ierarhilor si care se materializeaza prin dreptul
fiecarui chiriarh de a-si conduce propria eparhie si de a lua hotarari definitive in

24 . G. Sarasa, La subsidiariedad en el Evangelio de Juan, in ,,Theologica Xaveriana”, 59
(2009), no. 168, pp. 473-474, 4T7.

%5 P, Vlaicu, Canon si libertate: impdrtdsirea continud din experienta Bisericii, Ed. Presa
Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2013, p. 66.

2|, M. Harosa, Drept canonic, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 42.

27 P, Vlaicu, Canon si libertate..., pp. 67-68.

28 A, Leys, Ecclesiological Impacts of the principle of subsidiarity, Uitgeverij Kok Pharos,
Kampen, 1995, p. 201.

2. D. Ivan, Patriarhia Ortodoxd Romand la a 60-a aniversare, in ,,Glasul Bisericii”, XLIV
(1985), nr. 10-12, p. 641.
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conlucrare si coresponsabilitate sinodala, adica chiriarhul isi exercita intreaga slujire
n comuniune cu Sfantul Sinod®. Insi aceasti autonomie eparhiald nu trebuie
inteleasa ca o independenta totald, infailibilitate decizionala sau ca o entitate rupta
de corpusul bisericesc, ci aceasta se realizeaza si se Intelege doar prin colegialitate
si coresponsabilitate sinodala, iar atunci cand situatia o impune, autoritatea canonica
superioara intervine in baza dreptului de devolutiune, spre indreptarea si restabilirea
ordinii interne ecleziale, actionand mai mult ca un instrument de coreglare a sistemului
de management bisericesc.

Astfel, episcopii sunt autonomi sau independenti in jurisdictia lor® si fiecare
isi exercitd in mod deplin dreptul de conducere a propriei eparhii (can. 35 Apostolic)®,
conform principiului jurisdictional. Acestia nu pot savarsi nici o lucrare in eparhia
altui ierarh fira invoirea sau acceptul ierarhului titular al acelei jurisdictii®. Potrivit
Canonului 41 Apostolic autoritatea canonica individuala (episcopul) este conducatorul
eparhiei sale (jurisdictiei) in toate privintele exercitirii puterii cu care a fost investit®
(puterea invatitoreasca, puterea sfintitoare si puterea conducatoare sau jurisdictionald)®.
Astfel, episcopul are libertate deplind in problemele spirituale si materiale
(administrative)®, putand aplica clericilor din jurisidictia sa, sanctiuni pentru abateri
morale si disciplinare, Tn mod direct, fara a exista posibilitatea atacérii sau contestarii
hotararilor edictate, fie in mod indirect, prin intemediul instantelor bisericesti de
judecata, care functioneazd cu acordul si sub directa supraveghere a autoritatii
canonice competente.

Dreptul canonic prevede sanctiuni si pentru cei care sunt delegati de autoritatea
canonica sd functioneze in Consistoriile bisericesti (judecatori, acuzatori si aparatori)

30 Art. 86, alin. 1 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane,
republicat.

31 St. Berechet, Judecata bisericeascd la primii crestini, in ,Biserica Ortodoxd Romana”, XLI
(1923), nr. 11, p. 770.

32 Nicodemus the Hagiorite, Agapius the Monk, The Rudder (Pedalion) of the Metaphorical
Ship of the One Holy Catholic and Apostolic Church of the Orthodox Christians, or All the Sacred and
Divine Canons Hardcover, transleted by Denver Cummings, Publisher The Orthodox Christian Educational
Society, Chicago, 1957, p. 52.

33 Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane prin Hotirarea nr. 1456 din 5—7 martie 2008 a
hotérat urmatoarele: ,,Jerarhul care va hirotoni un candidat apartinand altei eparhii decat cea pe care o
pastoreste, fard incuviintarea ierarhului de la care a plecat candidatul, s fie supus judecatii Sfantului
Sinod, iar hirotonia sa fie declarata nuld. Chiriarhul care nu va pune in aplicare prezenta hotarare,
incdlcand disciplina canonica sinodald, intra sub incidenta prevederilor canonice si statutare fiind supus
judecatii Sfantului Sinod”. Aceastd problema a fost repusa in discutie in sedinta sinodala din data de
21 iulie 2021, primind amendamentul cd, ierarhul vinovat de incalcarea jurisdictionald, va fi trimis in
judecata Consistoriului arhieresc prim, ca instantd de fond, aflata sub autoritatea canonica a Sinodului
Permanent al Bisericii Ortodoxe Romane.

34 Nicodemus the Hagiorite, Agapius the Monk, The Rudder (Pedalion) of the Metaphorical...,
p. 62.

35 Art. 88, alin. 1 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane,
republicat.

3 S, Marinescu, Competenta si atributiile judiciare ale clericilor in secolele XIV-XVIII, Tn
,Biserica Ortodoxda Romana”, LXXXVIII (1970), nr. 7-8 p. 796.
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si care se fac vinovati de incélcari ale Regulamentului de procedura. Acestia raspund
personal, canonic si disciplinar in fata autoritatii bisericesti din Incredintarea careia
activeaza in instanta respectiva, iar in caz de neindeplinire a indatoririlor, instrumentare
defectuoasa si hotarari viciate procedural, intreaga instantd raspunde in fata autoritatii
superioare®’, potrivit dreptului de control si inspectie sau dreptului de devolutiune.
Astfel, potrivit art. 48, alin. 2 din Reg. aut. can., In cazul neindeplinirii obligatiilor de
judecétor, acuzator sau chiar aparator bisericesc, sau 1n cazul de cercetare si Intocmire
defectuoasi a rechizitoriului, precum si a pronuntérii unor hotarari viciate sau abuzive,
fapte constatate de catre instantele superioare de apel si/sau recurs sau direct de catre
autoritatea canonica superioard, devolutiunea este activata prin tregerea la raspundere a
celor vinovati de cétre autoritatile canonice superioare competente, dupa cum urmeaza:

a) la sesizarea Consistoriului mitropolitan sau din oficiu, mitropolitul poate
propune Sinodului mitropolitan sd dispunad Chiriarhului respectiv sanctionarea
individuald a membrilor necorespunzatori sau dizolvarea Consistoriului eparhial
incompetent §i reconstituirea intr-o noud componenta;

b) la sesizarea Consistoriului Superior Bisericesc sau din oficiu, Patriarhul
Roméniei poate propune Sfantului Sinod sé dispuna Sinodului mitropolitan respectiv
sanctionarea individuala a membrilor necorespunzatori sau dizolvarea Consistoriului
mitropolitan incompetent si reconstituirea intr-o noud componenta;

c) la sesizarea Cancelariei Sfantului Sinod sau din oficiu, Patriarhul Romaniei
poate propune Sfantului Sinod sd dispuna sanctionarea individuald a membrilor
necorespunzatori sau dizolvarea Consistoriului Superior Bisericesc incompetent si
reconstituirea intr-o noua componenta.

Prin acest mod de verificare si autoreglare internd, Biserica si procedura
canonica prevede sanctiuni pentru un eventual abuz de drept sau de putere din partea
celor care trebuie sd vegheze la respectarea procedurii canonice si la inféptuirea
corecta a actului de justitie. Abuzul de putere reprezinta exercitarea excesiva a unei
puteri conferite de un statut, adica utilizarea capacitatilor sau competentelor in afara
domeniului de actiune primit, prin incdlcarea drepturilor unei persoane. Utilizarea
anormali a puterilor conferite de o functie este o eroare. Abuzul puterii ecleziastice®

37 Art. 48, alin. 2 din Regulamentul autorititilor canonice disciplinare si al instantelor de
judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane; text juridico-canonic aprobat de Sfantul Sinod al Bisericii
Ortodoxe Romane prin Hotdrarea nr. 937/2015 in sedinta de lucru din 5-6 februarie 2015.

38 Este cunoscut cazul de abuz de putere prezentat in Epistola a 22-a a Patriarhului Fotie, care
prezintd excesul unui episcop ce a luat multe hotarari nedrepte in cadrul instantelor de judecatd, din
cauza lipsei de experienta si din ignorarea Sfintelor Canoane, caterisind, in mod abuziv, mai multi
slujitori, si pedepsind gresit o seami de credinciosi. in baza dreptului de devolutiune, mitropolitul
competent s-a autosesizat si a cerut ajutorul superiorului sau, Patriarhul Fotie al Constantinopolului.
Patriarhul, in calitate de autoritate canonica competentd, ale carui hotarari nu sunt susceptibile, nici de
apel, nici de recurs, a hotarat in privinta celor condamnati pe nedrept sa fie eliberati de sub pedeapsa si
sa li se ofere restabilirea cea dreapta sau reabilitarea canonicd, iar episcopului care a gresit, i s-a transmis
un avertisment, o scrisoare de dojenire si i s-a pus in vedere, cd In caz de recidiva, va fi oprit de la
duhovnicie, de la dreptul de a judeca in eparhia sa, pana la dobandirea cunostintelor necesare Tn materie
de legislatie conciliara; a se vedea L. M. Patru, Epistolele canonice ale Patriarhului Fotie. Consideratii
si evaluari, n ,,Ortodoxia”, SN, X (2018), nr. 4, p. 162.
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trebuie sa fie pedepsit de autoritatea canonica competentd, in conformitate cu sfintele
canoane® si cu regulamentele de disciplini interna bisericeasca.

Asadar, dreptul de devolutiune a fost introdus ca remediu necesar pentru a
corecta si totodata a sanctiona neglijenta instantelor bisericesti si a indrepta hotérarile
eronate pe care le pronuntau, iar scopul existentei si adoptarii acestuia de catre
Biserica este acela de a mentine autoritatea sfintelor canoane, a legislatiei bisericesti
si de a garanta faptul ca normele dogmatice, liturgice si administrative se aplica
uniform in cadrul ortodox al Bisericii, respectandu-se astfel, principiile ierarhice.

3. Institutia controlului judiciar in procesul civil si dreptul de devolutiune

in justitia ecleziala

In vederea infiptuirii unei justitii corecte, echitabile si juste, sistemul de drept
a reglementat posibilitatea indreptarii hotararilor judecatoresti eronate, prin contestarea
sau atacarea acestora in fata altor instante de judecatd superioare celor dintai,
dorindu-se astfel, desfiintarea hotararilor nelegale sau netemeinice.

Pentru ca justitia civild sa-si poatad realiza obiectivele propuse si anume,
restabilirea drepturilor subiective si a ordinii de drept incalcate, este necesar ca
procedura nu numai sa asigure conditiile unei bune judecati de fond, dar si sd
organizeze cdile de atac prin mijlocirea carora erorile de judecata comise in orice
fazd a procesului sd poatd fi reparate, astfel incat, fie si cu intarziere, dreptatea si
triumfe*®. Un bun sistem procedural trebuie si asigure un climat si o corelatie
potrivitd pentru ca prin controlul judiciar exercitat prin caile de atac, sd se poata
realiza o corectie si 0 ameliorare a actului de justitie eronat.

In doctrina controlul judiciar este definit, ca fiind dreptul si obligatia pe care
le au in cadrul unui sistem judiciar instantele judecatoresti superioare de a verifica,
in conditiile si cu procedura stabilitd de lege, legalitatea si temeinicia hotéararilor
pronuntate de instantele judecdtoresti inferioare si de a casa sau modifica acele
hotarari ce sunt gresite sau de a le confirma pe cele ce sunt legale si temeinice; este
controlul exercitat de instantele superioare asupra actelor de jurisdictie ale instantelor
inferioare*’. Un bun sistem procedural trebuie si asigure un climat si o corelatie
potrivitd pentru ca prin controlul judiciar exercitat prin cdile de atac, sd se poata
realiza o corectie si o ameliorare a actului de justitie eronat.

Controlul judiciar 1l intdlnim si in dreptul bisericesc, sub numele de drept de
devolutiune** sau 1l putem numi chiar control canonic, reprezentand dreptul de

39 P, Trudel, A Dictionary of Canon Law, B. Herder Book Co., London, 1920, p. 4.

40V. Daghie, Cdile de atac de reformare in procesul civil, Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 179.

41 1. Stoenescu si S. Zilberstein, Drept procesual civil: Cdile de atac si procedurile speciale,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 9.

42 {n Hotarérea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane nr. 4780 din 7 iulie 2010, in baza
dreptului de devolutiune, se prevede faptul ca ,,la solutionarea unor cazuri de indisciplind in randul
clerului, care dau nastere unor evenimente ce implica si influenteazd negativ viata bisericeascd din
eparhie si din afara ei, eparhiile trebuie sa se consulte cu autoritdtile bisericesti superioare (Mitropolit,
Patriarh). In situatia aparitiei la nivelul eparhiei a unor cazuri care pot aduce prejudicii ordinii canonice
si administrative, autoritatile eparhiale vor solicita autoritatilor bisericesti ierarhic superioare consiliere
si sprijin in vederea solutionarii”.
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supraveghere, control si indrumare executat ex officio, de catre un organ de administratie
de competenta superioara asupra organelor situate intr-o stare ierarhica inferioara, in
cazul cand acestea, din neglijentd sau din abuz de putere, nu-si indeplinesc sau
incalcd prevederile canonice sau regulamentare (neaplicarea legii sau aplicarea
gresitd a legii)*®. Asadar, controlul judiciar in Biserica este reprezentat de dreptul de
control si inspectie al autoritatii superioare bisericesti, fatd de o autoritate bisericeasca
de grad inferior. Insd, daci avem in vedere faptul ci, toate hotarérile instantelor de
judecata trebuie sa fie aprobate de catre autoritatea canonica, putem spune ca intreg
sistemul judecatoresc bisericesc se afla intr-o permanenta verificare sau sub un
control canonic direct, menit sd excluda orice eroare sau aplicare gresita a sfintelor
canoane si a regulamentelor bisericesti. Autoritatea canonica reprezinta controlul in
instanta de judecata, potrivit puterii primite de la Dumnezeu, iar orice persoand sau
institutie civila nu poate si nu are dreptul de a exercita vreun control judiciar sau de
orice naturd in aceasta privinta.

Greselile care au dus la o hotdrare eronatd se datoreaza fie partilor care prin
denaturarile si reticentele lor nu au informat corect pe judecatori ori nu s-au aparat
complet, fie chiar judecdtorii care nu si-au exercitat rolul activ, nu au apreciat corect
situatia de fapt ori au aplicat sau interpretat in mod gresit legea®*.

Dreptul de a ataca pe cai legale hotararea judecatoreasca reprezinta un element
component al continutului principiului disponibilitétii si al dreptului la un proces
echitabil, exprimand facultatea partilor de a sesiza instanta competenta, prin folosirea
caii de atac prevazutad de lege, in vederea exercitdrii de cétre aceastd instantd a
controlului judiciar asupra hotirarii atacate®. Acest drept este consacrat n art. 129
din Constitutia Romaniei: ,,impotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si
Ministerul Public pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”. Astfel, accesul liber
la justitie, garantat de legea fundamentald a statului oricirui cetitean, trebuie
respectat si prin prisma procedurii controlului judiciar®’, apeland la ciile de atac de
reformare si retractare, stabilite de lege si in conditiile pe care aceasta le reclama.

In literatura si practica judiciara s-au cristalizat o serie de reguli privind
exercitarea cailor de atac prin care se realizeaza controlul judiciar: a) existenta
unei hotéarari judecdtoresti pe care legea sa o declare susceptibila de a fi atacats;
b) manifestarea de vointd a unei parti, in sensul de a exercita o cale de atac, astfel,
dispozitiile legale de a putea contesta o hotarare judecatoreasca; d) ierarhia cailor de
atac, prin respectarea atacarii unei hotarari, gradual, prin apel si apoi recurs, sau alte
cai extraordinare de atac, potrivit legii; e) unicitatea dreptului de a folosi o cale de
atac, prin manifestarea si folosirea lui*®,

43 G. Soare, Legislatia bisericeasc..., p. 181.

4V, M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. II, Tipografia Universitdtii din Bucuresti,
Bucuresti, 1988, p. 9.

4 M. Costin, Dictionar de drept procesual civil, Ed. Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti,
1983, p. 201.

46 Art. 21 din Constitutia Romaniei.

47\/. Daghie, Cdile de atac de reformare in procesul civil, p. 17.

8 Ibidem, pp. 23-25.
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Daca apelul sau calea ordinara de atac este deschisa in toate cazurile, prin
exercitarea ei putandu-se ajunge la o noui judecare in fond*, calea de atac extraordinari
este aplicabila doar pentru motivele expres si limitativ prevazute de lege, fiind
exercitatd dupa ce a fost epuizata calea ordinara de atac (art. 459, alin. 1 C. pr. civ.).

Art. 457 C. pr. civ. consacrd principiul legalitatii cdii de atac, hotdrarea
judecatoreasca fiind supusd numai cdilor de atac prevazute de lege, in conditiile si
termenele stabilite de aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei.

In mod curent, caile de atac pot fi exercitate numai de partile aflate in proces
procesuale, partile pot solicita instantei legal investite cu solutionarea unei cai de
atac, sd ia act de Intelegerea lor cu privire la solutionarea litigiului (art. 462 C. pr. civ.).

Problema unui proces echitabil si a dreptului de acces nestingherit la justitie
este o preocupare constantd a tarilor membre ale Uniunii Europene, Parlamentul
European si Curtea de Justitie cautand intotdeauna solutii de a asigura si garanta
respectarea acestor drepturi indeniabile. in Rezolutia Parlamentului European
adoptata in data de 4 noiembrie 2020 se specifica faptul ca drepturile la un proces
echitabil si la cdi de atac eficiente raméan aplicabile si 1n situatiile de urgentd, ceea ce
inseamna ca persoanele afectate de masurile de urgenta trebuie sa poata beneficia de
cai de atac eficiente in cazul in care autoritatile statului aduc atingere drepturilor lor
fundamentale, si ca trebuie sd se garanteze totodatd faptul ca puterea executiva nu
isi depaseste competentele legale®’. Prin urmare, principiul legalititii caii de atac si
respectarea acestuia este asigurat atat de legislatia internationala si nationala, cat si
de practica judiciara, cautdndu-se permanent solutii de perfectionare si dezvoltare a
acestor demersuri juridice.

In procedura canonica nu se face distinctie in terminis, intre cale de atac
ordinard si extraordinara, insd se intrebuinteaza in dreptul sdu apelul, recursul,
revizuirea si iertarea, prevazute in capitolul V al Regulamentului autoritétilor
canonice disciplinare si al instantelor de judecata ale Bisericii Ortodoxe Romane.

n dreptul bisericesc contemporan, inclusiv cel al Bisericii Ortodoxe Romane,
este asigurat principiul dublului grad de jurisdictie, prin dreptul partilor de a ataca o
hotirare judecitoreasca cu apel sau recurs, dupi caz®. Insi este statuat in dreptul
intern al fiecarei Bisericii Autocefale, in baza principiului autonomiei, ca o hotarare
judecidtoreasca definitiva si irevocabila, aprobata de catre un Sfant Sinod local, sa nu
poata fi atacata la un alt for de judecata al altei Biserici surori sau 1n fata instantelor
civile, de orice grad, inclusiv cele internationale, sub exceptia de necompetenta
absolutd a acestora In materie de disciplind canonicé, drept care reglementeaza viata

49|, Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 142.

50 Art. 457, alin. 1 din Codul de procedura civila.

51 Rezolutia Parlamentului European referitoare la impactul mésurilor contra COVID-19 asupra
democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale (2020/2790-RSP), <https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0343_RO.html>, 15.12.2022.

52 Hotararea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane nr. 381 din 17 februarie 2011.
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interna a cultelor religioase (autonomie interna), pe de o parte, si independenta
Bisericii locale autocefale fata de o alta Biserica Ortodoxa sora sau de orice alta
entitate politica sau statala (autonomie externa), pe de alta parte.

Totusi, a existat de-a lungul timpului in Rasarit, practica dreptului de apel la
Patriarhii de Constantinopol. Aceastd problema a fost cercetata si dezbatuta intr-o
lucrare de specialitate de citre profesorul rus Anton Kartagev de la Institutul rus
de Teologie Ortodoxd din Paris, in anul 1936. Astfel, acesta pledeazd pentru
recunoasterea faptelor istorice care dovedesc faptul ca in mai multe randuri, Bisericile
Ortodoxe autocefale locale au apelat, de nevoie sau cand situatia a cerut-o, la
autoritatea canonica a Scaunului Patriarhal Ecumenic, pentru a interveni sa gestioneze,
sd medieze si chiar sd judece diferite neintelegeri din jurisdictia Bisericilor locale
respective®.

Bundoara, episcopul de Constantinopol a fost ridicat de imparatii bizantini la
indltimea unui primat al imperiului, unui patriarh ecumenic si, astfel, s-a creat in
dreptul canonic oriental statutul privilegiilor (zpovonu) patriarhului de Constantinopol,
statut care insa, nu ii acorda acestuia decat un drept onorific, de facto, iar nu de jure.
Prin aceastd practica se incalca principiul fundamental canonic al autocefaliei
bisericesti, prin care nici o altd institutie externd, civild sau religioasd, nu se poate
amesteca sau nu se poate substitui organismelor de conducere ale Bisericii locale
autocefale, chiar daca de-a lungul timpului s-au putut constata astfel de practici
necanonice sau ingerinte, strdine duhului si traditiei canonice ortodoxe.

Canonul 28 al Sinodului al 1V-lea Ecumenic recunoaste intietatea onorifica
a Scaunului de Constantinopol si extinde autoritatea scaunului din cetatea imperiala
asupra diocezelor Traciei, Pontului si Asiei, ca urmare fireasca a aplicarii principiului
canonic teritorial, adica al adaptarii unitatilor bisericesti la impartirile administrativ-
politice ale statului®*. Totodata, prin acest canon, Scaunul din Constantinopol (Noua
Romad) a fost ridicat la rangul de Patriarhie; asadar, nici Sinodul II Ecumenic,
nici Sinodul IV Ecumenic si niciun alt Sinod General nu au dat Scaunului din
Constantinopol un drept de jurisdictie universala asupra intregului Risarit>, ci doar
asupra diecezei sale care a fost extinsa cu noile tinuturi amintite.

Canonistul grec loan Zonaras®™ a transat definitiv aceastd exceptie pe care si-a
acordat-o Patriarhul Ecumenic de-a lungul timpului: ,,Patriarhul Ecumenic nu este

53 T. M. Popescu, Practica dreptului de apel la Patriarhii de Constantinopol, in ,,Biserica
Ortodoxa Romana”, LV (1937), nr. 3-4, p. 221.

% N. Duri, Patriarhia Ecumenicd si Autocefalia Bisericii noastre de-a lungul secolelor, in
,»Studii Teologice”, XXXVIII (1986), nr. 3, p. 55.

55 C. Santi, Aspecte teoretice si jurisprudentd in materie canonicd privind problema
autocefaliei bisericesti, in ,,Rolul jurisprudentei in dezvoltarea noului drept romén”, Academia
Romana, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 250.

% Joan Zonaras (in greacd Zovopdg Todvvng, n. 1074 — d. 1159) a fost mare un canonist,
cronicar, istoric si teolog bizantin, care a triit la Constantinopol. in timpul imparatului Alexios I
Comnen a detinut functiile de sef al justitiei si de secretar privat (protasicrit) al imparatului.
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desemnat ca judecator asupra tuturor mitropolitilor fara exceptie, ci numai asupra
celor ce se gasesc sub jurisdictia sa; deoarece el nu poate chema la judecata sa pe
mitropolitii Siriei, sau Palestinei, sau Feniciei, sau Egiptului contra vointei lor; ci
mitropolitii Siriei stau sub jurisdictia Patriarhului de la Antiohia; cei din Palestina
stau sub jurisdictia celui de la lerusalim; iar cei din Egipt sunt supusi judecitii celui
de la Alexandria, de la care primesc hirotonia si cirora sunt supusi”™’.

Din aceastd cauza, tendinta Patriarhiei ecumenice de a-si subordona direct si
complet aproape toate Bisericile locale din Orient, a dat nastere la animozitate fata
de privilegiile sale si la lipsa de dorinta de a le sustine, privilegii care nu au venit din
vointa internd a Bisericii Universale, ci ele au fost impuse oarecum, de catre puterea
politicd a Imperiului Bizantin. imparatii primeau plangeri si cereri din toate partile
Orientului si le Indreptau catre episcopul capitalei, care delibera asupra lor impreuna
cu episcopii prezenti in sinodul endemic (cVvodoc évonpovca). Aceasta practica a
apelului la judecata Constantinopolului a adus dupa sine si Intinderea autoritatii
administrative a episcopului de Constantinopol, la Inceput marginitd, devenind o
autoritate de caracter atotimperial-ecumenic®®, lucru prevazut formal prin canoanele
9, 17 si mai ales 28 ale Sinodului IV Ecumenic. De asemenea, hotararea principiala
luatad de Parintii Sinodului al II-lea Ecumenic prin canonul 2, a fost determinata de
modul in care se organizau si se administrau Bisericile ce se aflau in tinuturile
barbare din cadrul Imperiului romano-bizantin. Datoritd faptului ca Scaunul de
Constantinopol se afla in capitala imperiului, Parintii Sinodului au conferit acestuia
o intaietate de onoare, dar fara drepturi jurisdictionale universale sau exceptionale
asupra altor unititi bisericesti®®. Asadar, o Biserica autocefald nu isi poate extinde
jurisdictia canonica In afara limitelor stabilite si recunoscute prin consensul unanim
al tuturor Bisericilor autocefale surori, indiferent de motivele sau de conjuncturile
istorico-politice care ar putea interveni de-a lungul vremii.

Slujind unitatea Tntregii Biserici, Patriarhul Ecumenic al Constantinopolului,
detine o autoritate de onoare (primus inter pares — primul intre egali), nu de jurisdictie,
care ii rezervd numai dreptul de initiativd si de prezidare® la nivelul Ortodoxiei
Universale, mai ales in ceea ce priveste Intrunirea Sinoadelor panortodoxe sau a
Sinaxei Intaistatitorilor Bisericilor Ortodoxe Autocefale.

Tn ultimul timp, putem reitera apelurile acute la autoritatea sau la mijlocirea
Patriarhului de Constantinopol de catre: Biserica din Cipru la 1933, contra stapanirii
engleze; Biserica rusa prin Patriarhul Tihon, pentru despértirea de ea a exarhatului
Georgiei; de asemenea, s-au mai adresat Patriarhiei Ecumenice pentru recunoasterea

57 Comentariul lui Ioan Zonaras la Canonul 17 Sin. IV Ec. apud T N. Milas, Canoanele Bisericii
Ortodoxe. Canoanele Sinoadelor Ecumenice, vol. I, partea a ll-a, Tipografia Diecezana, Arad, 1931,
p. 236.

58 T. M. Popescu, Practica dreptului de apel..., p. 222.

59 C. Santi, Aspecte teoretice i jurisprudentd..., p. 250.

60 P, Gaudin, Marile religii. Iudaismul, Crestinismul, Islamul, Hinduismul si Budismul, trad. de
Sanda Aronescu, Ed. Orizonturi, Bucuresti, 1995, p. 290.
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autocefaliei sau autonomiei bisericesti Finlanda, Estonia, Polonia, Cehia si Slovacia,
Letonia® si, de curand, Ucraina.

Prin urmare, in problema primatului onorific al Patriarhului Ecumenic si al
dreptului sau de apel (drept devolutiv) pentru intreaga Ortodoxie, precum si a
modului de dobandire si recunoastere a autocefaliei unei Biserici Ortodoxe locale,
trebuie ca Bisericile Ortodoxe Autocefale sd ia o hotérare 1n acord sau prin consens
general (Consensus Ecclesiae Dispersae), spre binele comun, in ceea ce priveste
armonizarea principiului autocefaliei cu cel al respectarii si consultarii patriarhului
ecumenic, potrivit traditiei si practicii vechi din cadrul Bisericii Ortodoxe
Universale®.

4. Caile de atac — mod de exercitare a controlului judiciar si a dreptului

de devolutiune

In doctrina, ciile de atac sunt definite ca fiind mijloacele juridice procesuale
prin intermediul cdrora se poate solicita verificarea legalitatii si temeiniciei
hotirarilor judecitoresti si, in final, remedierea erorilor sivarsite®® (materiale si/sau
procedurale). Rolul cailor de atac este acela de a inlatura din cuprinsul hotararii de
judecata eventualele erori ce s-au strecurat din cauza partilor, a judecatorilor sau a
tertelor persoane implicate in proces, astfel dorindu-se asigurarea Tndeplinirii
principiilor procesului judiciar®, al legalitatii si garantarii aflarii si exprimarii
adevirului® de citre instantele de judecati superioare.

In dreptul modern instantele judecitoresti sunt organizate, intr-un sistem
piramidal, iar actiunea civila se exercitd adeseori in fata unor instante superioare.
Procesul civil poate accede intr-o faza a judecatii in fata instantelor de control
judiciar. La aceasta se ajunge ori de cate ori partile sau procurorul considera cé o
hotarare judecatoreasca este nelegala sau netemeinica. Caile de atac reprezinta
tocmai acele mijloace procedurale care fac posibila exercitarea controlului judiciar,

61 C. Santi, Aspecte teoretice §i jurisprudentd..., p. 225.

620 noutate la nivelul Ortodoxiei Universale o reprezinti acordarea autocefaliei Bisericii
Ortodoxe din Macedonia de Nord, de catre Biserica Ortodoxa Sarba, prin Tomosul Sinodal acordat in
data de 5 iunie 2022 in Catedrala Ortodoxa din Belgrad. Noua Bisericd Ortodoxa Autocefald a primit
titulatura de ,,Arhiepiscopia de Ohrida si a Macedoniei de Nord”, cu sediul la Skopje. Noutatea rezida
in faptul ca este prima datd in istoria Bisericii Crestine Rasaritene cand o Biserica Ortodoxa locala
primeste autocefalia de la o altd Biserici-mama, decat cea a Patriarhiei Ecumenice a Constantinopolului.
In continuare trebuie ca toate celelalte Biserici Ortodoxe Surori si recunoasci autocefalia noii Bisericii
Ortodoxe din Macedonia de Nord, iar in final, Patriarhia Ecumenicd si emitd un Tomos final de
autocefalie pentru a exprima un consens panortodox pe aceastd temd a recunoasterii autocefaliei
Arhiepiscopiei de Ohrida; <https://basilica.ro/precizare-privind-decizia-sfantului-sinod-al-patriarhiei-
romane-de-recunoastere-a-autocefaliei-bisericii-din-macedonia-de-nord/>, 14.02.2023.

83 1. Les, Tratat de drept procesual civil, editia a IV-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 625.

64 A. Tabacu, Drept procesual civil, editia a III-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 303.

85 A. Velescu, Recursul civil, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1965, p. 5.



414 Cosmin Santi 16

acesta fiind controlul exercitat de instantele superioare asupra actelor de jurisdictie
ale instantelor inferioare. Controlul judiciar se declangseaza prin intermediul cailor
legale de atac prevazute in Codul de proceduri civila. In procedura civila caile de
atac sunt ordinare si extraordinare, calea ordinara de atac este apelul, iar caile
extraordinare de atac sunt recursul, contestatia in anulare si revizuirea (art. 456
C. pr. civ.).

Controlul judiciar exercitat prin intermediul instantelor de apel si/sau recurs,
are drept urmare indreptarea hotararilor judecétoresti gresite sau confirmarea celor
legale si temeinice §i se exercitd ca urmare a plangerii partilor nemulfumite sau a
procurorului, dupa caz.

Controlul judiciar poate fi inteles numai in baza respectarii principiului
garantdrii unui proces echitabil, examinarea cauzei trebuind sa se faca de o instanta
independenta, impartiald, stabilita prin lege. Independenta, astfel inteleasa, nu
exclude interventia instantelor de control judiciar care intervin in urma exercitarii
cdilor de atac Tmpotriva hotararilor judecatoresti.

Apelul reprezinta un drept fundamental, iar nu o obligatie, o cale de atac
ordinari, comuni, devolutivi de reformare si suspensivi de executare®®, prin care
se pune 1n aplicare principiul dublului grad de jurisdictie. Acest principiu sta la
baza sistemului jurisdictional, care trebuie sa asigure o instanta de fond si o instanta
superioara de control judiciar, control ce se exercitd ca urmare a folosirii de catre
pérti a ciii de atac a apelului sau recursului, potrivit legii®’. Principiul dublului grad
din dreptul civil poartd denumirea in dreptul canonic de principiul instantelor sau
forurilor de judecatd bisericeascd, care a fost reglementat prin canonul 6 al
Sinodului II Ecumenic si care presupune existenta dreptului de apel impotriva
hotararii autoritatii canonice la o instantd superioard, iar canonul 5 al Sinodului I
Ecumenic statueaza indatorirea episcopilor de a se intruni de doud ori pe an, in
calitate de instantd de judecatd, pentru a solutiona cazurile contestate. De asemenea,
canonul 4 de la Sardica permite celui condamnat de o instantd eparhiald, sa faca
apel la o instanta superioard, pentru dovedirea nevinovatiei prin intermediul a noi
probe®® timp in care condamnarea din prima instantd este suspendatd pana la
finalizarea noii hotarari.

Apelul permite indreptarea aproape in totalitate a unei hotarari netemeinice si
nelegale, este exponentul principiului dublului grad de jurisdictie si reprezinta nu
numai un remediu jurisdictional, ci si unul jurisprudential, el asigura la un prim nivel
dorita omogenizare a practicii instantelor in interpretarea si aplicarea normelor de
drept. Efectele cererii de apel, de la notiunea si delimitarea acestora, trecind prin

% 1. Les, Tratat de drept procesual civil, p. 635.

67 1. Stoenescu si S. Zilberstein, Drept procesual civil: Cdile de atac §i procedurile speciale,
p. 17.

% D. Boroianu, Dreptul bisericesc: canoanele Sfintei Biserici Ortodoxe de Rasdrit asezate pe
probleme si interpretari, vol. I, Fundatia Anastasia, Bucuresti, 2007, p. 343.
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efectul suspensiv de executare, acela al investirii instantei de control judiciar, la
stabilirea cadrului procesului Tn etapa apelului. Tn procesul canonic, in baza dreptului
de devolutiune, in cazul atacarii hotararii pronuntate la o instanta eparhiala, cererea
este adresata de apelant direct Mitropolitului (art. 152, alin. 1 Reg. aut. can.), care in
baza referatului Tntocmit de inspectorul bisericesc de la Mitropolie, poate dispune
inscrierea cererii de apel in registrul de judecata al Consistoriului Mitropolitan
(art. 153, alin. 1-2 Reg. aut. can.). In cazul apelului adresat de citre un ierarh asupra
hotararii pronuntate de Consistoriul Arhieresc Prim, ca prima instanta sau instanta
de fond, tot in baza puterii devolutive, apelantul va adresa direct cererea catre
Patriarh, care trimite cazul spre judecare Consistoriului Arhieresc Ultim (instanta de
apel)®. Astfel, cererea de apel este un mijloc procedural prin care prerogativa
actiunii juridice este transformata intr-un act procesual concret, specific acestei cai
de atac devolutive, iar efectul devolutiv este limitat de regula tantum devolutum
qguantum iudicatum, potrivit careia in apel nu se poate schimba cadrul procesual
stabilit in fata primei instante.

Si pe calea recursului bisericesc se verifica legalitatea si canonicitatea hotararii
atacate. Prin recurs li se garanteaza partilor drepturile si interesele legitime, prin
acordarea dreptului de a contesta prin atacarea hotararii instantelor de fond, care
astfel, se supun controlului si verificarii instantelor de casare, in baza dreptului de
devolutiune, pana la a céror decizie cu carcter definitiv, hotardrea nu dobandeste
putere legala si nici executorie.

In instanta civila, la recurs nu se pot produce noi probe, cu exceptia
inscrisurilor noi, care pot fi depuse sub sanctiunea decaderii, odatd cu cererea de
recurs, respectiv, cu intdmpinarea. Fiind o instanta de control judiciar si nu de
judecata de fond, instanta de recurs verifica hotararea atacata doar pe baza probelor
administrate la fond, fird a avea posibilitatea de a administra probe noi’®. Astfel,
instanta ecleziald de casare verifica pe langd problemele de drept procesual si
aspecte ce tin de fondul cauzei: analizeaza probele si Intreg rechizitoriul din dosar,
privind respectarea procedurii de administrare a acestora, dacd au fost suficient
verificate de catre instanta de fond, daca au fost interpretate corect si dacad hotararea
adoptati este in concordanti cu faptele incriminate si cu probele administrate. In
urma acestei verificari, instanta de recurs poate solutiona cererea, fie prin casarea
hotararii atacate, situatie in care trimite dosarul spre rejudecare la instanta de fond
sau judecd chiar ea insasi cazul pe fond™, reficand cercetarea imprejurarilor de
fapt a cauzei si Inlaturand greselile primei instante, fie prin respingerea cererii de
revizuire ca inadmisibild, pastrand hotdrarea atacatd. Prin urmare, spre deosebire

69 Art. 26, alin. 21 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Roméane,
republicat.

0 M. Fodor, Probele in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 422.

V. Stefan, Recursul in cauzele disciplinare bisericesti, in ,Biserica Ortodoxd Romani”,
LXXIII (1955), nr. 6, p. 541.
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de instanta civild, instanta ecleziald de casare exercitd si un control de temeinicie
(control judiciar-canonic), iar nu numai de legalitate a hotararii atacate, iar daca se
constata o eroare judiciara sau o instrumentare defectuoasa a spetei, cere aprobarea
autoritatii canonice competente sa admita rejudecarea cazului pe fond, prin refacerea
cercetarii si rechizitoriului, potrivit procedurii canonice initiale.

Prin urmare, recursul reprezinta o cale extraordinard de atac, menit sa repare
ilegalitatile si sa puna 1n aplicare controlul judiciar, fiind un mijloc procedural prin
care recurentul contesta o decizie judecdtoreasca emisa de o instantd de gradul I,
in momentul 1n care decizia pronuntatd nu satisface exigentele si nu garanteaza
respectarea dreptului subiectiv al persoanei, avand si un rol subsidiar in uniformizarea
jurisprudentei.

Hotararea pronuntatd in urma verificarii si judecdrii instantelor de control
judiciar si canonic, este definitiva si executorie, iar in baza principiului canonic al
autonomiei Bisericii si a principiului constitutional al autonomiei cultelor religioase,
hotararile Sfantului Sinod, ca autoritate canonicd disciplinard si de judecata
centrald a membrilor sdi in ultima instantd, sunt inatacabile in fata instantelor de
judecati civile’, care au necompetenti absoluti in materie de disciplina canonico-
bisericeascd, au caracter obligatoriu in Patriarhia Roménd si au valabilitate in
Ortodoxia canonica universala’®. De asemenea, art. 158, alin. 3 din Statutul pentru
organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Roméane statueaza faptul ca hotararile
instantelor superioare de judecata bisericeasca (Consistoriul mitropolitan, Consistoriul
mitropolitan monahal, Consistoriul Superior Bisericesc si Consistoriul Superior
Bisericesc Monahal) au caracter obligatoriu in toate eparhiile Bisericii Ortodoxe
Romane. insa, potrivit principiului autonomiei eparhiale, in situatia in care o astfel
de hotarare nu este acceptata in eparhia din care provine clericul sanctionat in
prima instantd, chiriarhul locului este indatorat sd prezinte, in scris, motivele
acestui refuz, in fata Sinodului mitropolitan pentru cazurile de depunere din treapta
si in fata Sfantului Sinod pentru cazurile de caterisire, care vor stabili modalitatile
de aplicare sau punere in executare a hotararii instantei de judecata bisericeasca.
Acest fapt pune fatd in fatd doua institutii canonico-juridice esentiale, autonomia
eparhiala si dreptul de devolutiune, situatie ce penduleaza intre conflictul jurisdictional
si ascultarea canonica, problema ce poate fi rezolvata pe cale amiabila, prin dialog,
mediere, comuniune si coresponsabilitate sinodald, prin fundamentarea si argumentarea
atitudinii partilor, sau pe cale administrativ-disciplinara, prin solutie definitiva
edictatd de catre autoritatea canonica competentd (Sinodul mitropolitan sau Sfantul
Sinod, dupa caz), dupd judecarea lor, la nevoie, in Consistoriile arhieresti Prim
si/sau Ultim.

72 Art. 162, alin. 5 din Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane,
republicat.

8 Regulamentul autoritdtilor canonice disciplinare si al instantelor de judecatd ale Bisericii
Ortodoxe Roméne, Bucuresti, Ed. Institutului Biblic si de Misiune Ortodoxa, 2015, p. 11.
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insa, atatin procesul civil, cat si in cel bisericesc, hotararile instantei de casare,
ramase definitive, pot fi atacate pe cale extraordinard, prin revizuire pentru hotararile
bisericesti, iar pentru cele civile, prin revizuire si/sau contestatie in anulare.

Chiar daca, revizuirea nu pune problema unui control judiciar in procesul
civil, ci a unei noi judecati, bazata pe noi elemente de fapt, neretinute sau nestiute
in judecarea initiald a fondului, totusi revizuirea se intemeiaza pe imprejurari de
naturd a ruina credibilitatea probelor administrate ori pe mijloace necinstite folosite
de partea castigatoare, respectiv pe cauze ce au determinat o eroare involuntara a
judecitorului asupra chestiunilor de fapt™, astfel incat, in lumina noilor imprejuriri
sau dovezi se impune retractarea hotdrarii viciate. In justitia bisericeasci revizuirea
reprezinta un remediu procesual pentru inlaturarea unor imprejurari si disfunctionalitati
care au dus la pronuntarea unei hotarari viciate in substanta sa. Prin revizuire se
acordd posibilitatea retractarii unei hotarari judecatoresti definitive si puse in
executare, care se dovedeste a fi gresita in raport cu imprejurari de fapt survenite
dupa pronuntarea acesteia sau necunoscute in momentul judecarii cauzei, ceea ce
pune in practica dreptul de devolutiune, prin controlul si verificarea hotararii
atacate.

5. Concluzii

Remediile Tmpotriva hotararilor judecatoresti netemeinice si nelegale sunt
mijloace prevazute de lege prin statul de drept sau de normele canonice prevazute
in Statutul de organizare si functionare al Bisericii Ortodoxe Romane, in baza
carora persoanele desemnate de legiuitor sau de autoritatea canonica, promoveaza
un control judiciar-canonic in care se verifica hotararile pronuntate de o instanta
inferioara in vederea desfiintarii acelor hotarari care contin erori de fapt si de drept
si inlocuirea lor cu hotarari judecatoresti, conform legii si adevarului judiciar.
Remediile Impotriva hotararilor judecatoresti, atat ordinare, cat si extraordinare, se
bazeazd pe necesitatea controlului activititii instantelor de judecati. In urma
exercitarii controlului judiciar, pot fi evitate eventuale erori Tn procesul juridic, fie
in ceea ce priveste stabilirea faptelor, fie in ceea ce priveste aplicarea legii. Insi,
prin toate hotararile edicate si pronuntate, instanta de control judiciar, indiferent
de gradul jurisdictional, trebuie sa respecte principiul de sorginte pretoriand ,,non
reformatio in pejus”, potrivit caruia, judecatorii de apel nu pot agrava situatia
apelantului in apelul sdu unic. Hotararea atacata, daca este cazul, poate fi reformata
numai in favoarea (in melius) si nicidecum in defavoarea (in peius) acelei parti.
Astfel, apelantului nu i se poate crea in propria cale de atac o situatie mai rea decat
aceea din hotararea atacata, in afard de cazul in care el consimte expres la aceasta.
Si Decizia ICCJ nr. 881 din 15 aprilie 2021, a Sectiei I Civile, prevede ca hotararea
atacata sa poata fi schimbata numai in favoarea partii care a exercitat apelul.

74 M. Fodor, Drept procesual civil, vol. II, editia a II-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009,
p. 518.
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Asadar, caile de atac sunt indispensabile in orice sistem procesual modern,
civil sau canonic, pentru remedierea greselilor tindnd de judecata fondului cauzei, a
procesului, ori de Incalcarea unor norme de ordin procedural. Céile de atac au
menirea de a deschide calea controlului judiciar sau canonic (prin exercitarea dreptului
de devolutiune al autoritatii canonice competente) asupra legalitatii §i temeiniciei
unei sentinte judecatoresti a unei instante inferioare ori a unei autoritati canonice de
rang inferior. Efectul devolutiv se realizeaza prin intermediul cailor de atac, cauza
fiind transmisa de la instanta a carei hotarare a fost atacata (iudex a quo) instantei de
control judiciar (iudex ad quem), aceasta fiind imputernicita sa realizeze o verificare
a hotararii atacate. Spre deosebire de cdile ordinare de atac, care cunosc o devolutiune
integrald a cauzei, transmitand instantei de control judiciar Intregul complex de
chestiuni de fapt si de drept pe care le comportd, in cazul cailor extraordinare
devolutiunea cauzei este partiala, circumscrisd unor motive aprioric stabilite de lege.
Sesizarea instantei de control judiciar reprezintd o manifestare de vointéd facultativa
a titularului caii de atac, de aceea, devolutiunea cauzei este limitata, sub un prim
aspect, la persoana care a declarat calea de atac si la persoana la care se refera calea
de atac si numai in raport cu calitatea pe care recurentul o are in proces.
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Abstract: The inclusion of the environment in the constitutive treaties by the Single European
Act (1986) also meant the explicit provision, for the first time, of external European competences in the
matter; thus, the Community could ensure “the promotion, on an international level, of measures
designed to deal with regional or global environmental problems”. This competence will be
strengthened and extended by the Treaty of Lisbon (2009) to the issue of climate change presented as
an ,,existential threat to humanity ”. Out of a concern for soft power and through an exemplary effort,
the EU promotes on this legal basis in its external relations with different partners the demands of
combating climate change, the objectives of preserving biodiversity, those of the degradation of the
marine environment or specific regional cooperation. In this context, innovative tools are used to reveal
global environmental challenges and to take into account the needs of ecological transition, such as
the carbon adjustment mechanism at borders or new climate clauses inserted in trade agreements in
which climate conditionality is present. Such approaches show us how the Union understands how to
use legal innovation to favour developments towards sustainable development models, with a vigorous
ecoclimatic dimension. In addition to the direct concrete effects, related developments contribute to the
consolidation and particularization of the specific international legal regime of climate change.
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Perceptia si constientizarea amplorii si gravitatii problemelor de mediu — poluarea
generalizata, incélzirea globala, pierderea de biodiversitate, provocarile energetice
aferente, supraproductia si gestiunea deseurilor s.a. — s-au Tnscris de la inceput intr-o
abordare mondiala si solutionare complexa, care imbina actiunea locala, concreta si
colaborarea interstatala bilaterala, regionald si internationald. Criza ecologica in
multidimensionalitatea expresiilor sale a fost tratata sub invocarea urgentei, descrisa

si inscrisi ca atare in ,,registrul temporal curent al productiei juridice contemporane’.
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Ea a cunoscut primele reactii politico-juridice pertinente incepand mai ales din 1972,
cand s-a organizat si desfasurat conferinta de la Stockholm privind mediul uman,
context in care preocuparea ecologica s-a Inscris si in registrul oficial european, sub
forma imperativului recunoasterii si asumarii responsabilitatii protectiei mediului la
nivelul constructiei continentale si cu o abordare colectivd. Competentele comunitare
in materie aveau sa apara odata cu Actul Unic European (1987) inserate intr-un nou
capitol dedicat exclusiv mediului, care prevedea Th mod explicit, pentru prima data,
atributii europene externe in domeniu; Comunitatea putea sa actioneze pentru a asigura
»promovarea pe plan international de masuri destinate sd facd fatd problemelor
generale ori planetare de mediu”. Aceastd competentd a Uniunii va fi intaritd si
extinsd prin tratatul de la Lisabona (2009) la chestiunea actiunii pentru combaterea
schimbarii climatice, aceasta fiind prezentatd ca ,,0 amenintare existentiald pentru
umanitate”. Urgenta va deveni denominatorul comun al actiunilor prefigurate in
initiativele si instrumentele adoptate de UE intr-un demers de ecologizare a politicilor
sale, mizele ecoclimatice fiind ,,luate in serios” si tratate ca atare. Astfel, Pactul
verde pentru Europa (2019) califica provocarile climatice si cele legate de mediu ca
urgente si subliniaza faptul cd misiunea majora de a le releva si rezolva incumba
generatiei noastre. De asemenea, printre numeroasele texte de referinta se inscriu cu
prioritate Strategia UE in favoarea biodiversitatii la orizontul 2030 care insista
asupra urgentei de actionat si in special a celei de a proteja si restaura natura, strategia
de adaptare si rezilienta la efectele schimbarilor climatice etc.

In mod evident, UE si-a asumat o prioritate din perceperea si angajarea in
solutionarea crizelor ecologica si climaticd si preocuparea promovarii dezvoltarii
durabile, inclusiv din perspectiva relatiilor sale exterioare cu diferitii sai parteneri.
Pe langa adoptarea si aplicarea evolutive de politici si reglementéri pertinente, care
au condus la prefigurarea unui cadru colectiv unional-european intern de combatere
a schimbarii climatice, s-a structurat si un viguros demers de ,,export” al modelului
ecoclimatic de actiune propriu, Intr-un efort de exemplaritate, aparare si afirmare a
acestuia. Rezultatele obtinute Tn acest sens s-au exprimat formal printr-o serie de
documente politico-juridice pertinente care a configurat un cadru normativ si
institutional reprezentativ si adecvat intr-o ecuatie de interactiuni de integrare si
cooperare originala, in plina afirmare.

Consideratii introductive

Chiar daca protectia climei nu a fost decat recent inscrisa ca atare in ordinea
juridica unional-europeand, dreptul UE in materie are deja propria sa istorie, si-a
constituit baze solide si se afla in plind dezvoltare. Desprinderea si afirmarea unei
dimensiuni climatice, deopotriva in privinta politicilor cat si a dreptului mediului in
context unional-european, constituie rezultatul evolutiei progresive a acestora din
urma, mai degraba decat o ruptura ori o extensie radicald si raspunde necesitatii de a
marca puternice proximitati, chiar de a completa 0sSmoza intre ceea ce ar putea aparea
la prima vedere, dar in cele din urma fara temei, ca domenii diferite. Strict analizand
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si tot asa concluzionand, nu exista o politica autonoma a climei 1n cadrul institutional
al Uniunii si, pe cale de consecintd, nicio baza juridica specifica pentru interventia
legislatorului unional-european in privinta sa. Dreptul climei este, din acest punct de
vedere, un aspect al dreptului mediului, precum toate celelalte politici si actiuni ale
UE conform principiului integrarii, in pofida avantului extraordinar din ultima perioada
si a unei evidente tendinte de autonomizare?. Printre aceste evolutii s-au numrat, in
primul rand, emergenta politicii energiei si alte politici sectoriale cu puternice accente
ecoclimatice. Tn acest cadru s-a trecut rapid de la o metoda monisti de integrare a
regimului climatic international [inaugurat de Conventia-cadru privind schimbarile
climatice din 1992, continuat prin Protocolul de la Kyoto (1997), Acordul de la
Copenhaga (2009) si actualizat prin Acordul de la Paris din 2015], la constructia unei
guvernante climatice mondiale eficiente gratie ,,diplomatiei verzi”, efectele
transformatoare asupra competentelor exterioare ale UE decurgdnd din mdsurile
intense de ,,neutralitate climatica” interne si prin declansarea Pactului verde (Green
Deal, 2019) ca element determinant, de diversele politici bilaterale si multilaterale
ale UE, completate, in termeni concreti si in plan substantial, prin emergenta unei
conditionalititi climatice®. Asa cum s-a remarcat in literatura de specialitate, inci de
la Tnceputuri Comunitatea s-a aflat dintotdeauna in avanposturile luptei impotriva
schimbarilor climatice aproband atat Conventia-cadru din 1998, cat si Protocolul de
la Kyoto din 1997 si adoptand primele masuri de aplicare ale acestora chiar Tnainte
de intrarea lor in vigoare, prefigurate printr-un program european privind schimbarea
climatici®. Pozitionarea sa de leadership mondial avea s cunoasci un punct culminant
prin implicarea in negocierea si adoptarea Acordului de la Paris (2015) si apoi in
aplicarea si difuzarea obiectivelor sale in spatiul international. Intr-adevir, aceasti
»politicd de exemplaritate” a vizat, deopotriva, generarea unei emulatii interioare si
a unui efect de antrenare a tarilor terte in actiunea ecoclimatica, soldandu-se cu o
semnificativd productie normativa si institutionald si asumarea unui statut de lider
mondial n materie®.

Uniunea Europeand a devenit si s-a manifestat ca un contributor important la
actiunea globala de combatere a schimbdrii climatice gratie unei baze juridice adecvate,
rezultatd in urma unor amendamente progresive aduse tratatelor fondatoare, sustinute
sau precedate de jurisprudenta CJUE, care i-au permis s dobandeasca noi competente
si sa forjeze inedite instrumente de demers juridico-politic, precum si mai ales sa
adopte si sa promoveze sustinut dimensiunea lor externa. Odata cu Tratatul de la

2 A se vedea pe larg M. Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incdlzirii
globale si adaptarii la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021.

3 F. Ippolito, La contribution de I’ Union européenne a la lutte internationale contre le changement
climatique, in ,,Revue de I’Union Européenne” nr. 667/aprilie 2023, p. 198 si urm.

4 Communication concernant les politiques et mesures proposées par I'UE pour réduire les
émissions de a gas effets de serre, vers un programme européen sur le changement climatique (PECC),
COM (2000) 88 final.

5 Patrick Thieffry, Manuel de droit européen de I’environnement et du climat, 3° édition, Editions
Bruylant, Bruxelles, 2021, p. 15 si urm.
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Lisabona (2009) s-a realizat o evidenta consolidare a capacitatii de actiune a UE in
plan extern prin introducerea unei legaturi explicite intre politicile de dezvoltare
durabild si relatiile exterioare ale Uniunii Europene, realizata in acest sens prin
integrarea actiunii de combatere a schimbarii climatice (cuprinzand masurile de
atenuare, care actioneaza impotriva cauzelor accentudrii efectului de sera, precum si
pe acela de adaptare care vizeaza a anticipa ori a se proteja de consecintele
Astfel, prevederile art. 191 par. 1 al Tratatului privind Functionarea UE (TFUE)
consacra ,,promovarea, pe plan international, a masurilor destinate a face fatd
problemelor regionale ori planetare de mediu si 1n special lupta contra schimbarii
climatice”. In pofida asumarii exprese relativ recente a obiectivului protectiei climei,
perceperea si promovarea mult mai timpurii ale principiului protectiei mediului in
,mecanica” comunitarad, Tncepand Tndeosebi cu adoptarea Actului Unic European
(1987), a permis construirea, treptatd dar solida, a fundamentelor juridico-institutionale
de luare in considere si exprimare specifica a mizelor globale de securitate ecologica
in general, si in cele din urma si prioritar pe cele aferente provocarii ecoclimatice.
Potrivit naturii sale juridice UE a recurs initial la metode moniste de integrare a
regimului juridic international al climei, stabilit in special in cadru onusian Tn dreptul
comunitar al mediului, incepand cu aprobarea de catre UE a Conventiei-cadru privind
schimbdrile climatice (1992), al carei obiectiv ultim e stabilizarea concentratiilor de
gaze cu efect de serd (GES) in atmosfera la un nivel care sd impiedice orice
perturbatie antropica periculoasa a sistemului climatic planetar, la nivel multilateral.
Era vorba de un moment fondator, caracterizat in mod egal prin constituirea unei noi
viziuni asupra dezvoltdrii, cea durabild, pe calea incorporarii in semnificatiile sale a
protectiei mediului si a pilonului social, exprimata prin Declaratia de la Rio si
celelalte hotérari ale Summit-ului Terrei din 1992 si prin recunoasterea juridica a
doud noi probleme ecologice globale, prin incheierea unor conventii-cadru, cea a
biodiversitatii si, respectiv, a combaterii schimbarilor climatice. In aceasta ultima
privinta conventia speciald din 1992 incorpora in textul sdu o strategie evolutiva de
abordare si rezolvare a problemei, si totodatd prefigura emergenta unui drept al
schimbarii climatice cu o puternica vocatie de reproductie in plan regional, national
si local®. O atare metoda monisti de asimilare a exigentelor instrumentelor internationale
pertinente a fost insotitd si completatd cu asumarea unui rol de lider mondial 1n acest
domeniu, impulsionandu-se prin manifestarile sale politico-juridice constructia unei
guvernante climatice globale eficiente, influentdnd, totodata, actiunea climatica

6 A se vedea: Olivier Dupéré, Une introduction: breves réflexions générales sur le portie de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, in C. Pomart, O. Dupéré (dir.),
,»Changements climatiques, déréglements juridiques ?”, Institut Francophone pour la Justice et la
Démocratie, Paris, 2023; Mircea M. Dutu-Buzura, Conventia-cadru privind schimbarile climatice,
document major al dreptului international al mediului, ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 4/2022, p. 507
si urm. Articolul valorificd datele si informatiile pertinente prezentate in cele doud numere speciale —
667 si 668/2023 — ale ,,Revue de I’Union européenne” consacrate temei ,,Action internationale de
I’Union européenne face aux nouvelles urgences écologique”.
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internationald prin masurile sale interioare. De asemenea, in acest mod s-a stimulat
transformarea competentelor sale externe prin recurgerea din ce in ce mai intens la
diplomatia verde, in varianta sa ecoclimatic. In aceeasi perspectivi integratoare s-a
cautat exprimarea aportului sau conceptual intr-o contributie operationala la nivelul
actiunii sale externe, prin intermediul initierii si promovarii unui pact verde in 2019
(Insotit de un pact pentru clima, in 2020) ca elemente determinante al marcii unional-
europene pentru parteneriatele internationale Th materie, ceea ce se exprima prin-0
evolutie a integrarii actiunii de combatere a incalzirii globale 1n diferite politici
bilaterale si multilaterale ale UE si afirmarea, Tn acest context, a unei conditionalitati
climatice, intr-o abordare cu accente integratoare tot mai pronuntate.

1. Legitimitatea normativa a demersului unional-european in materie

climatica

Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009)
actiunea Comunitatii era fondata pe o competentd externa implicita, intemeindu-se
pe prevederile art. 175 §1 din Tratatul CE de instituire a Comunitatii Europene
(devenit art. 192 §1 din TFUE) ca baza juridica pentru incheierea Conventiei-cadru
privind schimbdrile climatice din 1992. In fapt, la momentul in care tratatul respectiv
a fost negociat si incheiat (1989-1992) nu existau reguli comune pe care sa
se Tntemeieze 0 competenti externd implicitd in virtutea jurisprudentei AETR’.
Singurele reguli previzibile de acest gen Tn domeniu erau cele propuse intr-un proiect
de directiva privind taxarea emisiilor de CO», dar documentul respectiv nu avea sa
fie adoptat niciodata. La randul siu, jurisprudenta CJCE rezultati din avizul 1/76®
nu era aplicabild intrucat, in epoca negocierii Conventiei-cadru, lupta Tmpotriva
schimbarii climatice nu putea fi considerata ca un ,,obiectiv specific” in sistemul
intern al Comunitatii. In consecint, tindnd seama de scopurile si continutul sau,
Conventia-cadru din 1992 era consideratd in mod necesar ca un acord mixt, in sensul
ca atat Comunitatea Europeana, cét si statele membre posedau fiecare competente in
unele domenii vizate prin textul international. Cu toate acestea si in atari conditii,
UE a reusit sa intareascd solidaritatea n politica internationald si sd promoveze
»pragmatismul de principiu” in politica privind clima, asa incat sd devina un vector
de accelerare a negocierilor pertinente Tn perioada ce a urmat si care au culminat cu
adoptarea Acordului de la Paris din decembrie 2015. Tn acest context e de remarcat,
in special, faptul ca Uniunea a abordat Protocolul de la Kyoto (1997)° ca o entitate
unicd asumandu-si un angajament colectiv de reducere cu 8% a emisiilor de GES in
perioada de referinta 2008—2012 pe langa cele ale fiecarui stat membru, pe care avea

" CICE, hotirarea din 31 martie 1971, cauza 22-70 Commission c/Conseil. Accord européen sur
les transports routieres, ECLI:EU:C:1971-32.

8 CJCE, hotdrarea din 26 aprilie 1977, avis 1/76 sur le projet d’accord relatif & I’institution d’un
Fond européenne d’immobilisation de la navigation intérieur, ECR 1977-00741, EU:C:1977-63.

9 A.-S. Tabau, La mise en ceuvre du protocole de la Kyoto en Europe: interactions de contréles
international et communautaire, Editions Bruylant, Bruxelles, 2011.
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sa-l indeplineasca recurgand la utilizarea mecanismelor de flexibilitate si de dezvoltare
curatd. Acest acord, dincolo de confirmarea unei ambitii clare si ireversibile spre o
economie globala fara carbon, consolida in special obiectivul promovat de UE, de
mentinere a cresterii temperaturilor sub nivelul de 2°C si de sporire a eforturilor care
sa permita limitarea acestui obiectiv chiar la 1,5°C; se adduga, de asemenea, o tinta
specifica pentru a se asigura sciderea emisiilor globale si atingerea mai repede a
neutralitatii emisiilor de GES in a doua jumatate a secolului al XXI-lea. La acea
perioadd Uniunea se angaja pentru un obiectiv colectiv de reducere a emisiilor, in
pofida dificultatii de a ajunge la o decizie privind ,,repartitia sarcinilor” Intre statele
membre, determinata de variatia considerabild a situatiei in materie de emisii (niveluri
precedente, actuale si viitoare) de la un stat membru la altul si, in consecintd, a
masurilor de actiune preconizate. Dar, dovedindu-se a fi un model de ,,exemplaritate”,
ea va fi primul actor economic major, ,,organizatie regionala de integrare economica”
care va propune, in cadrul COP 21 de la Paris din 2015, cea mai ambitioasa
contributie in vederea reducerii emisiilor, 0 reducere cu cel putin 40% la orizontul
2030 1n raport cu nivelurile din 1990. Ea a manifestat, de asemenea, ambitia de a
atinge neutralitatea carbon Tn 2050. Bruxelles-ul a urmat in mod constant aceasta
orientare, adoptand in cadrul intern masuri intracomunitare ,vitrina” care au culminat
cu regulamentul UE nr. 2021/1119 al Parlamentului European si Consiliului din
30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice (Legea
europeani a climei), Pactul verde pentru Europa® si pachetul ,Fit for 55 care
vizeaza revizuirea si reasamblarea legislatiei unional-europene in materie de clima,
energie si transporturi, precum si stabilirea de noi initiative legislative si mai
ambitioase pentru a ajunge la neutralitatea climatica pand in 2050. Din aceasta
perspectiva, s-a pregatit un ,,val”” de proiecte reglementare ,,verzi” vizand atingerea
obiectivelor climatice ale UE, ceea ce confirma angajarea sa in combaterea schimbarii
climatice inclusiv ca motor al multilateralismului si ca lider pentru a raspunde
provocarilor ecoclimatice planetare si In special in combaterea incalzirii globale.
Atari pozitionari sunt conforme prevederilor art. 218 §1 din TFUE privind competenta
de a incheia acorduri intre Uniune si una sau mai multe tari terte sau organizatii
internationale si art. 21 §2 lit. h) din TUE care stipuleaza ca Uniunea trebuie sa
»~promoveze un sistem international fondat pe o cooperare internationald mai
puternica si pe o buna guvernare globala”. Mai mult decat atat, chiar daca nu e vorba
de reglementari exprese si suficiente In aceasta privintd, s-a apreciat ca criteriul
necesitatii, dezvoltat in jurisprudenta CJUE si in special 1n avizul 1/76, ar putea fi
invocat si la incheierea acordurilor climatice, in sensul ca, in fapt, obiectivul nu poate
fi urmarit si actiunile interne nu pot fi eficace fara un angajament si al altor tari terte.

10'S, Schunz, Beyond leadership by example: towards a flexible European Union foreign climate
policy, Working Paper 8, German Institute for International and Security Affairs, 2011/1, ianuarie 2011,
p. 6.

1 Communication de la Commission, Le Pacte vert pour [’Europe, COM/2019/640 final,
11 decembrie 2019.
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Asadar, intr-0 interpretare sistematica a textelor unional-europene pertinente potrivit
tratatului, Uniunea trebuie sd urmareasca promovarea ,,pe plan international” a luptei
contra schimbarii climatice, si pentru aceasta poate coopera cu tarile terte si organizatiile
internationale competente. De altfel, principalele tratate in materie climatica au fost
semnate de Comunitatea Europeana apoi de Uniunea Europeana, iar dupa 2009 fac
parte integrantd din ordinea juridica a Uniunii. Si textele UE sunt direct dedicate
punerii lor in aplicare. In acelasi timp, raporturile reciproce nu exprimi numai
aplicarea de catre dreptul UE a dreptului international pertinent, ci si, iIn mod invers,
»efectele de antrenament” ale dreptului unional-european asupra celui international.
In materie de clima aceasta situatie e cu atat mai evidenta cu cat, de foarte devreme,
Uniunea a dorit sa exercite un leadership in negocierile internationale aferente si a
urmat o politicd de exemplaritate, chiar dacd succesul nu a fost intotdeauna
asigurat'?. Astfel, chiar inainte de negocierea Conventiei-cadru din 1992, din 1990
Comunitatea si-a exprimat vointa de a-si stabili obiective cifrate obligatorii de
reducere si aceasta, In mod clar, in scopul de a presa in acest sens in cadrul
negocierilor climatice in curs. Apoi, Comunitatea s-a angajat sa-si reduca emisiile
cu 8% in raport cu nivelurile din 1990, ceea ce era superior a 5,6% cerute de
Protocolul de la Kyoto. La randul sau, Uniunea a continuat aceastd politica de
exemplaritate prevazand o reducere cu 20% a emisiilor pana in 2020 si aceasta fara
a prejudicia rezultatele negocierilor internationale si mai mult a le si influenta.
Aceastd cautare de exemplaritate nu priveste numai nivelurile de ambitie, ci si
mijloacele pe care Uniunea le aplica spre a le atinge. Asa se face, de exemplu, cé in
preajma Conferintei de la Copenhaga din decembrie 2009, directiva 2003/87 stabilea
0 piata carbon ce a fost consideratd de unii ca un ,,prototip” interesant pentru a gandi
un acord international pentru perioada post-Kyoto (2012) si in special crearea unui
sistem multilateral de schimb de cote de emisie de gaze cu efect de sera®.

2. Diplomatia de mediu si climaticd — promotor al neutralititii carbon

Un loc important a revenit in actiunea exterioara a UE si afirmarea contributiei
sale la dezvoltare cadrului juridic pertinent, diplomatiei de mediu, care privilegiaza
formulele juridice suple si deschise, in scopul de a oferi un discurs institutional care
se vrea prospectiv si apt sa orienteze o politica bilaterald si multilaterald menita sa
promoveze o dezvoltare durabila, evolutiva'®. Concluziile adoptate de Consiliul UE
la 9 martie 2023 privind intarirea diplomatiei climatice si energetice a Uniunii in
acest deceniu critic vizeaza intensificarea si adaptarea colaborarii pertinente cu toti
partenerii sai internationali, pentru a raspunde obiectivelor de mediu, acordandu-se

12.3, Obertur, Where to go from Paris? The European Union in climate geopolitics, in ,,Global
affairs”, 2016, p. 3.

13D. Ellerman, The EU’s Emissions Trading Scheme: a proto-type global system?, EUI Working
Papers, 2009/02, Robert Schuman Center for Advanced Studies, 2009/02.

14Y. Petit, L ’Union européenne et la lutte contre le changement climatique: une diplomatie au
service d’un leadership?, Civitas Europa, vol. 45, nr. 2, 2020, p. 353.
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prioritate abordarii multilaterale spre a face fatd mizelor globale ecoclimatice, in
contexte specifice si conjuncturi concrete’. Reafirmand pozitia potrivit cireia
diplomatia climatica si energetica a UE reprezintd o componenta esentiala a politicii
externe a acesteia, documentul subliniazd determinarea Uniunii de a dialoga si
colabora cu partenerii din intreaga lume in special in scopul: de a pune in opera
Acordul de la Paris din 2015, a limita cresterea temperaturii medii globale la 1,5°C
in raport cu nivelurile preindustriale, a ajuta tarile cele mai vulnerabile sa se adapteze
la efectele schimbarii climatice si de a spori finantarea colectiva a actiunii climatice.
Se reafirma, de asemenea, angajamentul politicii exterioare a UE 1n materie de
energie de a sustine, intensifica si accelera tranzitia energetica in curs la nivel
mondial, ceea ce constituie un element esential in vederea parvenirii la neutralitatea
climatica.

Supletea normativa reclama, in principiu, din partea guvernelor o angajare
intr-un demers ecoclimatic, asa incat divergentele dintre statele membre in negocierile
internationale sa se armonizeze, ceea ce provoacad un anumit recul al normei substantiale
in profitul reglementarilor de soft law. Totusi, aceasta evolutie a dreptului UE al
mediului si climei, mergand de la un drept pozitiv cu conotatii coercitive spre o
abordare holistica si integrata a crizei ecologice sub cuvertura unui concept mai larg
de justitie climatica, a condus la o actiune politica si juridica destul de coerenta care
pune Pactul Verde si Pactul pentru clima cu particularitatile lor in centrul parteneriatului
international promovat de UE ca o reflectie a unei abordari globale consfintite prin
Acordul de la Paris din 2015. Aceasta se exprima mai ales prin evolutia programelor
de actiune generala pentru mediu care au succedat dupa 1973, in scopul de a orienta
elaborarea si coordonarea politicii de mediu a UE si de a defini un cadru de actiune
in domeniul mediului si al climei. Asa se face ca cel de-al 7-lea program de actiune
avea sa anticipeze programul de dezvoltare durabild la orizontul 2030 al ONU
permitand astfel Uniunii sa vorbeasca pe o singura voce la nivel mondial in privinta
chestiunilor climatice si de mediu®®. Chiar daci continutul sdu rimane mai ales unul
politic si mai putin evident juridic si operational, cu angajamente ce nu sunt formulate
dincolo de enuntul obiectivelor urmarite, accentul fiind pus pe o perspectiva pe termen
lung pentru 2050. Trei teme cardinale erau definite, respectiv: protectia naturii,
cresterea decarbonatd, precum si reducerea riscurilor privind sanatatea si bunastarea
umand, acestea valorificand abordarile ecosistemice ale atenuarii schimbarii climatice si
adaptarii la efectele sale, In perspectiva unei intensificari a parteneriatelor strategice si
de integrare a dimensiunilor de mediu si clima in politicile comerciale si de dezvoltare.
La randul sau, cel de-al 8-lea Program de actiune insista asupra cerintei de a se face

15 Council conclusions on Climate and Energy Diplomacy. ,,Bolstering EU climate and energy
diplomacy in a critical decade”, Brussels, 9 March 2023, 7248/23.

16 Décis no. 1386/2013 UE du Parlement européen et du Conseil, 20 nov. 2013, relative & un
programme d’action général de I’Union pour I’environnement & 1’horizon 2020; E. Chevalier, Le 7¢
programme d’action pour [’environnement de I’'Union européenne ,, Bien vivre dans les limites de notre
planéte”: un modele européen en quéte de légitimité, RJE, 2015, p. 296.
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Uniunea mai rezilienta la socurile viitorului prin intermediul unei cooperari consolidate
cu tarile terte, garantandu-se, totodata, o coerenta intre toate politicile interioare si
exterioare ale sale; documentul a Tnscris, de asemenea, probleme de adaptare Tn cadrul
politicii de extindere a politicii europene de vecinitate'’. Tot asa, Programul in materie
de mediu adoptat pentru Balcanii occidentali inscrie actiunea in favoarea climei prin
decarbonizare, energie si mobilitate, o economie circulara, protectia biodiversitatii,
lupta contra poluarii aerului, apei si solului si sistemele alimentare si zonele rurale
durabile®. Un larg consens se degaja asupra faptului ca tarificarea carbonului va fi
un instrument important pentru atingerea obiectivelor climatice; includerea rapida a
Balcanilor occidentali Tn sistemul de schimb de cote de emisii apare, in consecinta,
drept un mijloc esential pentru a facilita tranzitia catre neutralitatea climatica, asa
Tncét se impune sprijinirea partenerilor sa-si elaboreze si aplice planuri de rezilienta
climatica pentru retelele lor de transporturi nationale si de mobilitate in general.

In contextul politicii de vecinatate — care distinge intre ,,vecinii de la est”,
constituiti din state rezultate din prabusirea Uniunii Sovietice si ,,vecinii din sud”,
categorie compusa din tari membre mediteraneene — Uniunea a insistat, de asemenea,
asupra stabilirii unui angajament comun de a creste durabilitatea si a imbunatati
rezilienta de mediu si climaticd; la aceasta s-a addugat, in acelasi fel, un ,,cos” privind
cooperarea de mediu cu tdrile din sud, pentru o tranzitie verde, care cuprinde o
rezilientd climatica, energetica si de mediu, o consolidare a actiunilor In materie de
adaptare si de preferinte fatd de solutiile fondate pe naturd si capacitatile de
gestionare a riscurilor investitiilor Tn realizarea masurilor preventive. Totodata, in
Strategia globald pentru Africa (2020), chiar daca Pactul verde nu este mentionat
expres decat o singurd datd, modelul de dezvoltare invocat la baza parteneriatului
trebuie sa se Inscrie intr-un tipar de crestere verde, asa Incat obiectivul global al ,,unei
tranzitii verzi si de acces la energie” este menit sd permita tarilor africane sa urmeze
o ,traiectorie de crestere verde, sobrda in carbon si rezilientd fatd de schimbarea
climaticd”. Aceasta inseamnad, Tn mod concret, evitarea ,,inchiderii” in folosirea de
tehnologii ineficiente si cu puternica intensitate de carbon, orientarea investitiilor
spre consolidarea capacititilor stiintifice si de a rezista la noile investitii in centralele
de carbune si aceasta preferand, totodata, solutiile fondate pe naturd in materie de
atenuare a schimbarii climatice si de adaptare la efectele sale, precum si o cooperare
pentru a stabili un sector de materii prime responsabil, cu tehnici de valorificare
industriala curate si dotate cu norme de mediu si climatice ridicate. in plus, strategia
anuntd o sustinere din partea UE a modelelor de ,,urbanizare inteligentd” (smart)
pentru a lupta contra poludrii. La fel, o propunere de parteneriat pentru agricultura a
fost formulatd in acelasi temei global si spre a promova ideea cd acordurile
comerciale trebuie sa fie utilizate ca o oportunitate pentru sustinerea sistemelor

17 Décis UE no. 2022/591 du Parlement européen et du Conseil, 12 avr. 2022 relative a un
programme d’action général de 1’Union pour I’environnement a 1’horizon 2030 (8¢ PAE).

18 Communication de la Commission: un plan économique et d’investissement pour les Balkans
occidentaux. COM (2020) 641 final, 6 octombrie 2020.
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climatice durabile si ,,sa joace un rol de prim plan in prefigurarea unui viitor neutru
pentru clima”. In fine, legitura clima-securitate-energie, care era deja recunoscuta
de mai mult timp, avea si fie in cele din urma integrata in 2021, de aceasta data pe
deplin ca si chestiune strategicé si mai putin ca o problema particulara, asa cum se
intdmplase anterior™.

3. Exprimarea exemplaritatii climatice interne in relatiile externe ale UE

Asa-numita diplomatie a Pactului verde, care vizeazd din punct de vedre
conceptual cu prioritate a convinge celelalte parti sa promoveze aceeasi atitudine,
este insotita de o contributie operationala a Uniunii care a integrat progresiv actiunea
contra schimbarii climatice fie in relatiile sale bilaterale si multilaterale in mod
transversal, fie prin intermediul unei conditionalititi climatice. In privinta primului
aspect am asistat la o integrare evolutiva a luptei contra schimbarii climatice in
politicile sale bilaterale si multilaterale. intr-adevar, teritoriul UE e deja afectat, si
va fi din ce in ce mai mult, de manifestarile dereglarii climatice in afara frontierelor
sale din cauza efectelor in cascada si a celor induse asupra comertului ori a
migrarilor; astfel, rezilienta climaticd internationald devine atit o chestiune de
solidaritate, cat si o miza de autonomie strategica in propriul interes al UE si 1n cel
al statelor membre. Aceasta a condus Uniunea sa poarte un dialog cu tarile partenere,
acordand prioritate tarilor vulnerabile la schimbarea climatica, precum si celor
partenere, cele mai proactive in domeniu. Este un fel de model de dezvoltare
ecoclimatica, economica, ecologica si societald deschisa spre obiectivele dezvoltarii
durabile (ODD) ale ONU care se doreste a fi operationalizata in politicile bilaterale
si multilaterale ale UE, ceea ce pune Pactul verde pentru Europa in centrul actiunii
exterioare a UE.

3.1. Politica de vecinatate si atuurile sale

Conceputa ca o panoplie la instrumente strategice comune aceasta a permis
Uniunii sa-si diferentieze politica la fiecare partener in functie de specificitatile
proprii, sprijinindu-se pe acordurile juridice bilaterale, de parteneriat si de cooperare
ori de asociere, precum si pe planuri de actiune si prioritatile acordate n acest cadru.
La Inceput, aceste relatii nu comportau obiective specifice privind incélzirea climatica;
totusi, la un moment dat, in cadrul acordurilor de asociere euromediteraneene au fost
abordate si aspecte de acest gen prin intermediul obiectivelor de cooperare, precum
prevenirea deteriorarii mediului, controlul poludrii, protectia sanatatii mediului si
garantia unei utilizari rationale a resurselor naturale in vederea promovarii dezvoltarii
durabile, aflate in stransa legaturd cu concilierea imperativelor dezvoltarii economice
si sociale cu cele de ocrotire a naturii, acordandu-se o atentie speciald in cadrul
cooperarii, celor mai defavorizate péturi ale populatiei, mediului urban si protectiei
ecosistemelor, precum padurilor tropicale. Aceastd contributie, chiar si indirecta,

19 Communication de la Commission, Batir une Europe résiliente — La nouvelle stratégie de I'Union
européenne pour [’adaptation au changement climatique”, COM (2021) 82 final, 24 februarie 2021.
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este departe de a fi neglijabild intrucat a favorizat in mod evident schimbarile in
structurile sectoriale, Tn special prin reducerea industriilor manufacturiere, sporirea
productiei de energie provenite din surse renovabile (solard, eoliand) ori incurajarea
comertului cu bunuri de mediu, stimulandu-se indirect ecologizarea economiei in
aceste tari. Dupa prima revizuire a Pactului verde pentru Europa in noiembrie 2015
si comunicarea Comisiei din 18 martie 2020 referitoare la viitoarea politica de
parteneriat oriental, integrarea combaterii schimbarii climatice S-a extins si s-a
manifestat Tn mod explicit in noile instrumente de angajament bilateral incheiate
pentru perioada 2017-2020, o actiune climatica alaturi de o conservare, utilizare si
gestiune durabild a resurselor naturale, precum si un parteneriat pentru ecologie si
un viitor durabil si rezilient®.

O evolutie asemanatoare a caracterizat si un alt instrument de politicd de
vecindtate, respectiv acordurile de parteneriat si cooperare; de la inceputuri schimbarea
climatica s-a Tnscris in capitolele acestora consacrate mediului prin intermediul
recunoasterii necesittii unei cooperdri privind lupta impotriva degradarii mediului,
inclusiv a evolutiei climei globale, prin punerea la punct de strategii relative la
problemele planetare si climatice. Aceastd consideratie de ordin general a devenit
mai precisd odatd cu renegocierea anumitor acorduri, precum cel incheiat cu
Republica Kazahstan, in 2016 ori cu Armenia, in 2018, in cadrul carora un intreg
capitol a fost consacrat cooperdrii in domeniul schimbatrii climatice, specificandu-se
ca acesta vizeaza inclusiv masuri de adoptare, aplicare si difuzare de noi tehnologii
cu slabe emisii de carbon, de adaptare sigure si durabile, desfasurdndu-se activitati
colective la nivel regional si international, in special in ceea ce priveste acordurile
multilaterale de mediu aplicabile partilor. Tn acest context se cuvine remarcat si
faptul ca in acordul cu Armenia se afirma vointa partilor de a pune in aplicare si a
realiza obiectivele Conventiei-cadru privind schimbarile climatice din 1992, ale
Protocolului de la Kyoto din 1998 si ale Acordului de la Paris din 2015.

3.2. Politica comerciald si exigentele climatice

»Comertul este exportarea normelor noastre sociale si de mediu”, afirma un
nalt responsabil european®. Asadar, UE nu cautd numai si-si vanda bunurile, ci
sa-si exporte ,,Bunul” poate cel mai de pret, cel putin conceptia sa prin intermediul
valorilor ce o definesc. Este vorba de o filosofie de actiune formulata sugestiv astfel
de un specialist al domeniului: ,,Europa trebuie sa fie un raspuns la globalizare, ea
trebuie sa permitd sa se faca la nivel continental ceea ce se face la nivel national,
adica statul social, pentru a domestici pietele, fara a le distruge mecanismele”. Acum
prioritara devine definitivarea si promovarea modelului sau prefigurat prin Pactul
verde pentru Europa (2019). In scopul prezervirii modelului sau Europa recurge fie
la promovarea de mijloace specifice in cadrul cooperarii multilaterale, fie la adoptarea

20 Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern Partnership priorities, Bruxelles, SWD
(2021) 186 final, 2 iulie 2021.
21 J.C. Juncker, Discours sur l’état de I’Union, speech/17/3165, 13 septembrie 2017.
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de misuri unilaterale’’. Aceeasi evolutie spre o recunoastere treptati si constanti a
,obiectivelor Conventiei-cadru si ale protocolului sau de la Kyoto”, o cooperare
pentru ,,aplicarea Conventiei-cadru, Protocolului de la Kyoto si Acordului de la Paris”,
a ,,angajamentului partilor la Acordul de la Paris” s-a inregistrat si in privinta acordurilor
comerciale, gratie schimbarii de paradigma care a institutionalizat introducerea de
capitole privind comertul si dezvoltarea durabild®®. Intr-un orizont de timp si mai
recent, acordul de comert si de cooperare intre Uniunea Europeana si Regatul Unit,
de pilda, considera ca lupta contra schimbarii climatice este una dintre temele aflate
la bazele cooperdrii, cu acelasi titlu ca democratia, statul de drept, drepturile omului
si neproliferarea armelor de distrugere in masa; explicatia acestei situatii se intemeiaza
pe faptul ca ,;schimbarea climaticd reprezintd o amenintare existentiald pentru
umanitate”. In acest mod se acorda perspective punerii in aplicare, deopotriva, a
Conventiei-cadru si a Acordului de la Paris pentru ca, pentru prima data intr-un acord
comercial e integrat obiectivul de neutralitate climaticd pand in 2050 pe baza
angajamentelor reciproce pentru a nu se reduce nivelul de protectie ci, dimpotriva, a
cauta sa-l ridice 1n cele urma. Acest principiu al neregresiunii regulilor de protectie
a climei a fost extins si la tarificarea carbonului. De asemenea, angajamentul de
aplicare a Acordului de la Paris este prezent si in acordul privind investitiile, incheiat
intre UE si China, din 2020 (primul tratat care comporta o sectiune referitoare la
dezvoltarea durabila pentru Beijing). Pot fi citate, In acest sens, si alte documente de
gen, precum acordul economic si comercial global (AECG) dintre Canada si Uniune
care ia 1n calcul schimbarea climatica in masura in care partile la acord, in perspectiva
orientarii comertului spre o economie mai durabild si mai verde, sunt atente sa
faciliteze eliminarea obstacolelor la comert ori investitii in ceea ce priveste marfurile
si serviciile care prezinta un interes particular pentru atenuarea schimbarii climatice,
ceea ce priveste mai ales sectorul energiilor renovabile.

Atunci cand comitetul mixt, stabilit Tn virtutea acordului, a interpretat textul
acestuia prin intermediul acordului din 2018, s-a recunoscut in mod special urgenta
necesitatii atingerii obiectivelor Acordului de la Paris; aceasta inseamna cd un
investitor ar trebui s astepte ca partile contractante sa adopte masurile concepute si
aplicate pentru a actiona contra schimbarii climatice, si ca dispozitiile pertinente ale
acordului sa fie interpretate si aplicate de un tribunal tindnd cont de angajamentele
aferente Acordului de la Paris, intr-un mod care sa permita partilor s urmeze politicile
lor respective de atenuare si de adaptare la schimbarea climatica, Tn mod adecvat.

22 M. Ferry, L ’Union est devant un triple choix: sur sa nature, sur son réle dans le monde et sur
sa facon de procéder, ,,.Le Monde”, 16 iunie 2005.

23 Dupa 2006 UE si-a asumat ca obiectiv favorizarea dezvoltirii durabile si o crestere inclusiva
imbogatind acordurile sale comerciale cu un capitol consacrat ,.,comertului si dezvoltarii durabile”.
Prima includere de asemenea prevederi a fost in acordul de parteneriat economic UE-Cariforum si
acordul UE-Coreea de Sud intrat Tn vigoare in 2011. De atunci toate acordurile comerciale ale Uniunii
cuprind un capitol privind comertul si dezvoltarea durabild. Communication de la Commission,
La force des partenariats commerciaux: ensemble pour un croissance économique verte et juste,
COM (2002) 409, 22 iunie 2022.
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3.3. Politica de cooperare pentru dezvoltare

O traiectorie asemanatoare de ,,inverzire” si apoi de ,,climatizare” s-a inregistrat
si n cazul cooperarii pentru dezvoltare odata cu evolutiile aplicarii acordului de la
Cotonou din 2000 care, initial, integra mediul numai printre obiectivele generale ale
parteneriatului, fara nicio integrare sectoriald si nicio referinta explicita de acest gen
la angajamente multilaterale?*. Daca revizuirea sa din 2005 nu a adus mari progrese,
totusi schimbarea climaticd a fost introdusd in mod specific printre chestiunile
tematice ori transversale aferente articolului 20 revizuit in 2010; in acelasi sens,
art. 32A a fost consacrat integral problematicii climatice. in declaratia din 2017
privind ,,noul consens european pentru dezvoltare”, lupta contra schimbarilor
climatice, atasata ,,prioritatilor strategice”, ¢ prezentata ca fiind drept centrala pentru
pilonul ,,planetd”. Dar numai in textul acordului rezultat in urma negocierilor cu
tarile membre ale Organizatiei Statelor din Africa, Caraibe si Pacific (OEACP),
Tncheiat la 15 aprilie 2021, avea s fie inseratd mai intai Tn preambul, Th mod explicit,
o referire la combaterea schimbarii climatice, urmatéd apoi de mentionarea sa printre
obiectivele generale ale documentului si indicarea Acordului de la Paris ca un cadru
ce orienteazd parteneriatul In materie. Noul acord consacra apoi intregul titlu V
durabilitatii de mediu si schimbarii climatice, recunoscandu-se ca degradarea mediului,
utilizarea nedurabild a resurselor naturale si schimbarile climatice constituie o
amenintare grava pentru realizarea dezvoltarii durabile si pune 1n pericol viata, calitatea
vietii si mijloacele de subzistenta ale generatiilor viitoare. De remarcat, in plus, ca
termenii parteneriatului devin mai constrangatori, intrucat acordul prevede ca ,,Partile
pun in mod efectiv in aplicare” Conventia-cadru si Acordul de la Paris. S-a convenit,
de asemenea, sd se adopte masuri climatice pentru a trata adaptarea, atenuarea,
precum si mijloace de aplicare si a le axa pe térile cele mai vulnerabile, in special
micile state insulare in curs de dezvoltare, statele de coasta de mica altitudine, tarile
mai putin avansate si tarile in curs de dezvoltare enclavate. Natura transversala si
sistematica a combaterii schimbarii climatice este, deopotriva, asumata si clarificata
ca atare din moment ce e integratd si in sens sectorial atunci cdnd e vorba de
combaterea saraciei, garantdndu-se securitatea alimentara, prevazandu-se ca partile
incurajeaza actiunile de adaptare la schimbarea si la variabilitatea climatica de-a
lungul lanturilor de valorificare a productiei alimentare, domeniului stiintei, tehnologiei
si cercetarii, in politicile comerciale si de investitii, guvernanta oceanelor si conservarea
biodiversitatii si lupta contra desertificarii si degradarii solurilor; securitatea, in
special in situatii de fragilitate si cea a tarilor cele mai vulnerabile si cu considerarea
schimbdrilor climatice ca un multiplicator al amenintarilor, precum al celor legate
de ridicarea nivelului marilor si fenomenelor meteo extreme, cu grave implicatii
pentru pace si securitate ori, la fel, managementul catastrofelor naturale.

24 Communication de la Commission, Vers une réponse de I’"UE aux situations de firagilité —
D’engager pour le développement durable, la stabilité et la paix dans des environnements difficiles,
COM/2007/643 final; Vision partagée, action commune; une Europe plus forte — Une stratégie globale
pour la politique étrangere et de sécurité de 1’Union européenne, 2016; Les conclusions sur la
diplomatique climatique du Conseil des affaires étrangeres, 26 februarie 2018, 6125/2018.
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3.4. Politica externd si de securitate comund

Politica externa si de securitate comuna si-a adaugat dimensiunea securitatii
climatice, si a gasit o prima expresie juridica in acordul post-Cotonou din 2021, dar
in situatia 1n care era prezentd deja din ce in ce mai frecvent si mai accentuat in
retorica domeniului. Insa, pentru moment nu e vorba dect de sensibilizare, dialog si
de colectare de date pentru a ajuta sa se releve efectele politice si strategice importante
ale schimbarii climatice si elaborarea de principii relative la securitatea climatica, in
principal Tn scopul de a consolida obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd. Atenuarea impactului climei asupra conflictelor a fost prezentatd ca 0
contributie importanta la actiunea impotriva factorilor de conflict si de instabilitate
legatd de clima. Totusi, obiectivul pare a fi mai degrabd acela de a ajuta la favorizarea
conditiilor sociale si economice capabile sa contrabalanseze dinamica conflictelor si
tensiunilor sociale in relatie cu stresul climatic. In plus, la rAndu-i, ,,Busola strategicé”ZS,
adoptatd de Consiliu la 21 martie 2022, se intemeiazd mai putin pe rezilienta in
regiunile Inconjuratoare, cat mai ales pe cea a statelor membre, care trebuie sa fie
consolidate pentru a raspunde diferitelor crize si amenintari, dand expresie n acest
mod responsabilitatilor partajate si actiunii colective cu actorii straini. Pe de alta
parte, stresul climatic nu pare a face parte dintre factorii ce au condus la initierea
diferitelor actiuni ale politicii externe si de securitate comuna desfasurate in regiuni
afectate de acesta. Dezvoltarea evaludrii pertinentei unei reduceri a impactului de
mediu al misiunilor militare, mai ales in cadrul cooperarii interregionale, a condus
la elaborarea de linii directoare operationale®. Potrivit acestora, in dimensiunea lor
internd misiunile trebuie sd urmareasca optimizarea utilizérii resurselor si a energiei,
calculul amprentei de mediu, indatorirea de diligenta si sensibilizarea ecologica; in
dimensiunea externa se impune numai analiza si cunoasterea situatiei riscurilor de
securitate legate de mediu in tara oaspete, ceea ce poate contribui Th special la
fasonarea obiectivelor operationale relative la aspecte de mediu si climatice, inclusiv
lupta contra infractiunilor ecologice. in mod semnificativ, e preconizat obiectivul pe
termen lung al partajarii cu statele invitate a celor mai bune practici in materie de
ecologizare a sectorului securitatii.

Ca provocare existentiald pentru planetd, dereglarea climatica si degradarea
mediului au consecinte majore si in domeniul pacii, securitatii si apararii, fenomenele
climatice extreme cu repetitie, ridicarea temperaturilor si a nivelului marilor si
oceanelor, desertificarea, penuria de apa, erodarea biodiversitatii, poluarea si contaminarea
mediului amenintd sdnatatea si bunastarea umanitatii si pot sa fie la originea
deplasérilor crescande de populatie, miscarilor migratorii, pandemiilor, tulburarilor
sociale, instabilitatii si chiar a conflictelor. Fortele armate europene se confrunta cu

25 Conseil de I’UE, 21 mars 2022, Une boussole stratégique en matiére de sécurité et de défense —
Pour une Union européenne qui protege ses citoyens, ses valeurs et ses intéréts, et qui contribue a la
paix et a la sécurité internationale.

% Operational Guidelines for integrating environmental and climate aspects into civilian Common
Security and Defense Policy missions (OR.en.), 11095/22, 6.07.2022.
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conditii de operare schimbatoare si dificile ocazionate de schimbarea climaticad. Aceste
noi amenintari au incitat deja aliatii si partenerii sa-si actualizeze politicile lor
pertinente?’. Dintr-o asemenea perspectivi, printr-un comunicat comun din 28 iunie
2023 al Parlamentului European si Comisiei, Uniunea Europeana propune un nou
punct de vedere global si defineste cadrul permanent de abordare si actiune unional-
europeand privind amenintarile pe care schimbarile climatice si degradarea mediului
le prezinta pentru pace, securitate si aparare, precum si pentru concurenta geopolitica
sporitd pentru resursele si tehnologiile necesare tranzitiei verzi. Ca avangarda a
luptei impotriva schimbarii climatice in general, UE s-a interesat incepand din 2008
din ce 1n ce mai mult si de noile amenintari ale fenomenului global, iar de legaturile
sale cu gestiunea crizelor si apararea, cu precadere dupa 2020. Comunicatul comun
din 28 iunie 2023 e urmarea concluziilor Consiliului European din martie 2023
privind diplomatia climatica si energetica care cereau o mai buna integrare a legaturii
intre clima, pace si securitate in politica exterioard a UE.

In termenii documentului, UE intelege si integreze mai bine legitura dintre
climad, pace si securitate In politicile sale exterioare, gratie unui ansamblu de actiuni
concrete vizand tot ceea ce priveste informarea, misiunile, apararea si cooperarea cu
tarile terte partenere in scopul de a se asigura cé efectele sunt luate in considerare la
toate nivelurile de operare, planificare si elaborare a politicilor exterioare. Planul UE
pentru cresterea rezilientei si securitdtii acesteia si ale partenerilor sai in fata
intensificarii crizei climatice si ameliorarea interactiunilor intre diferitele politici a
fost elaborat n asa fel incat actiunea exterioara si capacitatile aferente sa raspunda
noilor provocari.

Sunt definite patru mari prioritati in materie:

— intarirea planificarii, a ludrii deciziei si a aplicarii, prin mijlocul analizelor
fiabile si accesibile, fondate pe date probante, purtand asupra legaturii dintre clima
sl securitate;

— concretizarea raspunsului la provocarile climatice si securitare sub forma
unei actiuni exterioare a UE, in special prin integrarea legéturii intre clima si
securitate 1n analizele conflictelor regionale si nationale;

— ameliorarea masurilor de adaptare la schimbarea climatica si de atenuare a
efectelor sale preluate in cadrul operatiilor si infrastructurilor civile si militare ale
statelor membre in scopul de a reduce costurile si amprentele carbon, prezervand
eficacitatea operationald;

— consolidarea parteneriatelor internationale in cadrul forurilor multilaterale
si in cooperare cu parteneri precum NATO, in raport cu actiunea UE 1n materie de
schimbare climatica si de mediu.

Pentru operationalizarea acestor prioritdti, UE va pune 1n aplicare circa 30 de
actiuni, in special prin instituirea unui pol de date si analize asupra securitatii

27 Joint Communication to the European Parliament and the Council, A new outlook on the
climate and security nexus: Addressing the impact of climate change and environmental degradation
on peace, security and defense, Brussels, 28.6.2023, JOIN (2023) 19 final.
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climatice si de mediu in cadrul Centrului satelitar al UE, de consiliere ecoclimatica
in misiunile si operatiunile aferente politicii de securitate si aparare comuna, stabilirea
unui nou mecanism de sustinere a climei si apardrii de catre Serviciul european
pentru actiune exterioara si Agentia Europeana de Aparare.

De subliniat faptul ca sintagma ,,legatura intre clima si securitate” utilizatd in
documentul unional-european trimite la incidenta atat a schimbarii climatice, cat si
a degradarii mediului, inclusiv de pierdere de biodiversitate si poluare, asupra pacii,
securitatii si apardrii. Schimbarea climatica si degradarea mediului sunt conectate
intrinsec, se amplifica una pe alta si afecteaza deja securitatea productiei alimentare
(reducand randamentul culturilor; instabilitatea si rarefierea resurselor determinate
de schimbarea climatica si de mediu pot fi si sunt activ instrumentalizate de gruparile
armate si retelele criminale organizate, de regimurile corupte ori autoritare, precum
si de alte parti, inclusiv prin intermediul criminalitatii de mediu (devenita deja cel
de-al patrulea sector criminal cel mai important la nivel mondial).

3.5. Emergenta unei conditionalitati climatice

Considerata consubstantiald dreptului UE si unul dintre mijloacele de
»exportabilitate” a modelului european in diferitele sale dimensiuni si forme de
manifestare, conditie simpla, angajamente si obligatie condifionalitatea a prosperat
si sub alte ,,umbrele” juridice, precum dreptul international, dar se manifesta aici
intr-o ipostaza specifica. Intr-adevar, nou instrument de guvernanti intr-un spatiu
globalizat, aceasta pare ca un mod de actiune privilegiat al Uniunii Europene in
relatiile sale exterioare?®. Departe de a se baza numai pe constrangere, ea se prezinti
mai mult ca un mijloc incitativ In vederea orientarii si modificérii comportamentelor
si politicilor statelor terte. Si din momentul in care partenerii sai inteleg sa se inscrie
in aceasta logica de conditionalitate, Uniunea parvine la a-si asigura difuzarea dar si
protectia modelului sau de societate la scard internationala. El se raspandeste din ce
in ce mai larg in campul relatiilor exterioare ale Uniunii; domeniul de actiune a
reprezentat si s-a vrut la inceput sa constituie un teren privilegiat pentru a consacra
o conditionalitate de tip politic, prin insertia de clauze relative la ,respectarea
drepturilor omului, principiilor democratice si a statului de drept”® n multiplele
acorduri de cooperare economica. Preocupata, de asemenea, de impacturile fluxurilor
economice mondiale asupra normelor de muncd, UE a cautat sd promoveze o
conditionalitate in domeniul social. Apoi, in fata urgentelor si provocarilor ecologice
Uniunea a inteles sa extindd conditionalitatea la protectia mediului, inclusiv in
privinta combaterii schimbdrii climatice in relatiile cu statele terte. Totodata, UE isi
va diversifica tehnicile prin recurgerea la o conditionalitate de tip reglementar; in

28 pascal Lamy, Préface. La conditionnalité dans les relations extérieure de I’ Union européenne,
in: F. Fines, F. Rassu (dir.), ,,La conditionnalité des relations extérieures de 1’Union Européenne”,
Editions Droit/Science Sociale, Université de Poitiers, 2022, p. 5.

29 Frangois Hervonet, Le respect des droit fondamentaux, conditionnalité politique a I’application
d’un accord économique, in: F. Fines, F. Rassu (dir.), ,,La conditionnalité des relations extérieures de
I’Union Européenne”, lucr. cit., p. 9 si urm.
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domenii asa de variate precum cel al comertului mondial de marfuri, importului de
produse agricole ori incheierii de acorduri externe aeriene ea poate subordona in
acest fel acordarea de avantaje (in special accesul la piata sa ori la spatiul sdu) pe
care consimte sa le acorde partenerilor sai strdini, cu conditia ca acestia din urma sa
accepte si satisfaca anumite exigente ecoclimatice de naturd normativa. Fara indoiala,
pe aceastd cale UE a reusit sa se erijeze la rangul de veritabila putere normativa n
materie in plan international si sa construiascd un model echilibrat de liberalizare a
schimburilor.

Veritabila ,,arma de soft power” conditionalitatea a devenit tot mai uzitata si
sub forma clauzelor si capitolelor de mediu si climé, cu atat mai mult cu cat aceasta
reprezintd un domeniu predilect de afirmare a leadershipului sdu mondial.

Integrarea transversala a actiunii de combatere a schimbarii climatice in politicile
bilaterale si multilaterale ale UE nu s-a limitat la nivel declarativ, ci s-a consolidat si
manifestat concret prin intermediul perspectivelor promovate de diferite tipuri de
conditionalitate climatica.

Este vorba mai intéi de o conditionalitate prealabila care subordoneaza incheierea
anumitor acorduri de liber schimb, precum si cooperarea pentru dezvoltare de semnarea
de conventii multilaterale de mediu. Existé apoi o alta conceputa ca un mijloc juridic
de suprimare a unui drept acordat (ajutor financiar ori preferintd comerciald). Aceeasi
conditionalitate se intdlneste in politica de vecinatate ce leaga mecanismele de ajutor
exterior de obiective in materie de clima, precum aderarea la Acordul de la Paris din
2015 si la Conventia ONU privind biodiversitatea (1992), la Conventia-cadru privind
schimbdrile climatice ori la Conventia privind lupta impotriva desertificarii (1994).
Nu in ultimul rand, ea a fost propusa in cadrul noului proiect de schema de preferinte
generalizate; intrucat Acordul de la Paris si cele 2 conventii de la Rio-1992 privind
clima si, respectiv, diversitatea biologica vor trebui, in cele din urma, sa fie adaugate
pe lista tratatelor internationale pe care tarile trebuie sa le ratifice pentru a beneficia
de tarifele cele mai preferentiale, recunoscandu-se astfel ca violérile grave si
sistematice ale principiilor acestora privind schimbarea climatica pot sd conduca UE
sd retragd tarifele comerciale preferentiale generale. Apoi, in contextul politicii
comerciale opereaza o conditionalitate climaticd mai perfectionatd ca mijloc juridic
de suspendare partiald sau totala a relatiei conventionale. Ea se intalneste, de
exemplu, in acordul de cooperare incheiat de UE si Marea Britanie din 2022 care
prevede, cu referire la angajamentele climatice, capacitatea uneia sau alteia dintre
parti de a impune unilateral drepturi, sub rezerva unui examen din partea unui grup
de arbitraj, atunci cand o schimbare creeaza un efect negativ important asupra
comertului ori investitiei intre cele doua parti. Astfel, faptul de a compromite grav
obiectul si scopul Acordului de la Paris e calificat a constitui o lipsa grava si
substantiald la un element esential al documentului, susceptibild de a provoca
suspendarea ori rezilierea totala sau partiald, chiar daca pragul pentru a demonstra
ca numai o parte afecteaza scopul si obiectul Acordului ramane dificil de atins. La
randul sdu, in mod si mai semnificativ, acordul negociat cu Noua Zeelanda (2021) a
introdus o noud posibilitate de aplicare de sanctiuni comerciale in ultima instanta in
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caz de violare grava a angajamentelor fundamentale aferente capitolului privind
dezvoltarea durabild. Este vorba numai si specific in ceea ce priveste mediul de o
nerespectare a Acordului de la Paris privind clima, constatata prin decizia grupului
special (in conditiile art. 26.16 par. 3) daca in aceste circumstante partea reclamanta
alege sd nu ceara consultatii in materie de compensatie ori daca partile nu se inteleg
in privinta compensatiei in cele 24 de zile urmatoare deschiderii consultarilor asupra
acesteia, situatie in care partea reclamantd poate sa notifice in scris partea vizata,
prin reclamatie, intentia sa de a suspenda aplicarea obligatiilor ce decurg din
dispozitiile pertinente.

Dincolo de aceste cazuri, in care o conditionalitate climaticd-sanctiune e
prevazuta In mod explicit, se poate recurge, in plus, la o operatiune interpretativa
deductivé care se fondeaza implicit pe recunoasterea la nivel mondial a importantei
mediului 1n salvgardarea dreptului fundamental la sanatate. Aceasta ar impune, pe
de o arte, o reinterpretare a drepturilor omului existente Tn scopul de a lua mai mult
in considerare preocuparile de mediu, iar pe de alta, definirea de noi criterii specifice
(de pilda, limite de emisii si de efluenti) pentru a determina daca normele relative la
drepturile omului sunt respectate in termenii obiectivelor ecoclimatice. Totodata, in
urma recentei recunoasteri a dreptului la un mediu sénatos ca drept fundamental, la
nivel doctrinal® ct si in plan institutional prin rezolutia 48/13 a Consiliului drepturilor
omului® si la nivelul UE prin intermediul unei relecturi a principiului dezvoltarii
durabile®, o conditionalitate climatici-sanctiune ar putea fi inclusa in mod explicit
in clauze zise ,,bulgare” prezente in ansamblul acordurilor euro-mediteraneene de
asociere, precum si in acordurile de parteneriat si de cooperare incheiate cu tarile
occidentale si din Caucaz, precum si in acordul de la Cotonu (inclusiv varianta 2021).
Aceasta atribuie respectdrii drepturilor omului calitatea de element esential permitand
astfel ca, prin intermediul clauzelor de ,,neexecutare” sa se adopte, eventual, masuri

30 A se vedea: S. Apattu, The right to a healthy life or the right to die polluted ? The emergence
of a human right to a healthy environment under international law, Tulane Environmental Law Journal,
16/2002, p. 67; D. Shelton, Environmental protection and human rights, CUP, 2011; J. T. McClymonds,
Human right to a healthy environment: an international legal perspective, New York Law School Law
Review, 37/1992, p. 583; J. Downs, A healthy and ecologically balanced environment: an argument
for a third generation right, Duke Journal of Comparative and International Law, 3/1993, p. 351;
A. Steiner, Executive Director United Nations Environment Program, Letter from UNEP to Council of
Europe, 14 mai 2010.

31 Résolution 48/13 du Conseil des droits de ’homme des Nations unies (2021), The human
right to a clean, health and sustainable environment, UN Doc. A/HRC/RES/48/13.

32 Art. 2 al vechiului regulament (CE) n° 2493/2000 du 7 nov. 2000, JOCE, n° L 288/1, relatif a
des mesures visant a promouvoir la pleine intégration de la dimension environnementale dans le
processus de développement des pays en développement, insista deja asupra «1’amélioration du niveau
de vie et du bien-étre des populations concernées dans les limites de la capacité des écosystémes en
préservant les richesses naturelles et leur diversité biologique au profit des générations présentes et
futures». A se vedea, tot asa, Communication de la Commission sur la révision de la stratégie pour le
développement durable — Une plate-forme pour I’action, COM(2005) 658 final, 13 déc. 2005, ainsi que
la nouvelle stratégie de 1’Union européenne pour le développement durable adoptée par le Conseil
européen les 15-16 juin 2006.
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adecvate spre a face fatd oricarei forme de neexecutare a prevederilor acordului.
Asadar, printre consecintele aferente unei violari a ,,elementelor esentiale” ale tratatelor
s-ar putea consacra suspendarea acordului ori adoptarea de masuri adecvate in cazul
in care angajamentele Acordului de la Paris ar fi ignorate ori inlaturate.

3.6. Scurte concluzii

Analiza demersului exterior al Uniunii Europene de promovare a problematicii
ecoclimatice, cu un evident caracter de exemplaritate si de leadership, ne arata o
constientizare profunda a urgentei climatice si o actiune consecventa, sistematica si
pertinentd in materie. Ea se manifestd atat in planul negocierilor multilaterale
onusiene, cat si, mai recent, prin operationalizarea contributiei sale conceptuale pe
calea unei diplomatii de mediu si prin intermediul integrérii cvasi sistematice In
politicile sale bilaterale si multilaterale, si vizeaza dubla dimensiune a schimbarii
climatice relative la sustinerea procesului de decarbonizare la nivel european si
international, precum si promovarea rezilientei si a masurilor de adaptare. Tn pofida
acestor progrese, care atestd o exprimare a ambitiilor climatice in actiuni concrete,
Uniunea nu a ajuns incd sa opereze o veritabild sinergie intre urgenta climatica si cea
de mediu. Din aceasta perspectiva, asa-zisa autonomizare a urgentei climatice, precum
si luarea sa in considerare explicitd in relatiile exterioare ale UE, s-a exprimat si
afirmat in special prin prisma unei legaturi semnificative intre energie si clima, cu
propunerea unei tranzitii verzi (ecologice) care se sprijind pe proiecte de infrastructura,
de energie renovabild necesare pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Cu
toate acestea, ele nu sunt lipsite de antrenarea unor impacturi de mediu locale importante
care au un efect negativ asupra comunitatilor locale si a conditiilor ecologice, cu
implicatii in privinta justitiei climatice. Obiectivul protectiei mediului — care consta
in a ,,prezerva, proteja si ameliora calitatea mediului” — nu corespunde in intregime
obiectivelor de atenuare a schimbarii climatice ce vizeazd sa raspunda nevoilor
generatiilor viitoare si de prezervare a mediului pe termen lung. Dispozitiile pertinente
ale acordurilor internationale in vigoare nu acordad decat putind atentie impactului
masurilor de atenuare climatica asupra mediului. Astfel, niciun capitol de ,,dezvoltare
durabila” din cuprinsul acordurilor existente nu contine dispozitii explicite vizand
combaterea despaduririlor, riscurile aferente si nu se refera la instrumente internationale
relevante in domeniul biodiversitatii. La fel, niciun acord nu abordeaza chestiunea
subventiilor nefaste acordate pisciculturii, care reprezinta unul din principalii factori
ce contribuie la utilizarea nedurabili a resurselor marine. In plus, nu exista nicio
dispozitie in aceste documente care sd prevadd un tratament proportional al
impacturilor acestor masuri ori de masuri reparatorii si preventive vizand daunele de
mediu in relatiile comerciale.

Inscrierea angajamentului national intr-un cadru multilateral adecvat, n
serviciul climei a devenit o prioritate. Pentru acesta, sistemul comercial multilateral
trebuie sd garanteze si s promoveze mai bine libertatea de actiune climaticd a
membrilor sdi. Solutiile exista ori trebuie sa fie inventate: exceptia climatica, ce
permite s se deroge de la regulile care se opun politicilor de lupta contra incalzirii
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globale la nivel national prin, de exemplu, clauza pacii climatice prin care membrii
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) s-ar angaja sd nu urmareasca in numele
comertului politicile climatice ale partenerilor, crearea unei proceduri de ,,chestiune
prioritara climatica”, cu trimitere la Conventia-cadru din 1992 in sensul admiterii
evaludrii de impact carbon a masurilor contestate in numele comertului, pentru a
evalua legitimitatea carbon, devenita prioritard®. Tn toate cazurile e vorba de a stabili
si amenaja regulile ce limiteaza strategiile non cooperative, in asa fel incat sa se
asigure cd acestea nu impiedica actiunea climatica. Dimpotriva, s-ar permite Tn acest
mod sa se ajunga la un multilateralism in comun intre comert si clima, prima etapa
spre o ecuatie noud, inovatoare si stimulanta in materie. Fara indoiald, Europa are, si
in aceastd privintd, o responsabilitate particulard de a pune atari elemente intr-0
strategie coerentd. Ea va trebui sa insiste pe politicile climatice interne, veghind la
pastrarea unitdtii pietei sale interioare contra tentatiilor ofertelor nationale in
domeniul subventiilor care nu ar profita decat statelor membre mai bine dotate
financiar. S-ar impune, deopotriva, ca UE sa gestioneze constrangerile concurentiale
legate de tranzitia climaticd, obiect al unui mecanism de ajustare carbon la frontiere
si sa se apere contra practicilor neloiale ale ,,partenerilor” sai si, nu in ultimul rand,
sa utilizeze piata proprie pentru a exercita o influentd pozitiva asupra actiunii
climatice a partenerilor sai, inscriindu-se totodata intr-0 politica coordonata destinata
tarilor in curs de dezvoltare. Intarita cu aceasti determinare interna si la frontierele
sale, Uniunea Europeana ar putea sa promoveze marea transformare a unui sistem
multilateral centrat pe clima si pe combaterea schimbarilor climatice.

Spre a reprezenta si a se manifesta ca un model in privinta problematicii de
mediu si climd, Uniunea Europeana si-a fixat obiective ambitioase in materie de
combatere a schimbarilor climatice, energie si biodiversitate, Tn contextul obiectivului
final de a transforma economia sa intr-una verde si durabila. Dar actiunile pozitive
din cadrul unional-european nu trebuie sa se realizeze prin exportarea dificultatilor
si delocalizarea poluarilor in alte parti ale planetei. Dimpotriva, se impune a se face
totul pentru ca neutralitatea carbon, la care aspira continentul european pana in 2050,
sa nu fie obtinuta in detrimentul altor regiuni. Tn perspectiva Pactului verde pentru
Europa si n continuitatea programului sau de actiune pentru mediu intitulat 4 frai
bine in limitele planetei noastre, Uniunea si-a asumat rolul de lider exemplar pentru
a promova ,,un viitor durabil in plan economic, social si de mediu pentru planeta si
pentru generatiile actuale si viitoare”. Asa se face ca UE si-a asumat deja numeroase
angajamente internationale in vederea promovarii provocarilor ecoclimatice la scara
mondiald. Ea a jucat un rol cheie in negocierea si incheierea Acordului de la Paris
privind clima din 2015. Pe langa stabilirea unui cadru politico-juridic de actiune externa
adecvat in materie si desfasurarea mai multor demersuri ecoclimatice sectoriale,
Uniunea actioneaza in continuare pentru identificarea si chiar inventarea de noi
solutii si promovarea de instrumente inedite prin care sa-si sporeasca contributia la

33 Sébastien Jean, Le systéme commercial multilatéral doit mieux garantir la liberté d’action
climatique, ,,Le Monde”, 9 iulie 2023.
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abordarea crizelor ecologice globale. In acest context, o atentie deosebiti este acordati
inovatiei juridice ca levier de accelerare a evolutiei spre un model de dezvoltare mai
durabila®. Tn acest sens, schimbarea climatici ar necesita si ,,0 schimbare de climat
juridic”®®. Se Tnscriu unei atari perspective clauzele ecoclimatice inserate in acordurile
de comert de noud generatie, un nou mecanism de ajustare carbon la frontiere,
reglementarea actiunii contra despaduririi importate si globale ori interzicerea
zborurilor interioare pe distante scurte spre a satisface nevoile tranzitiei ecologice.

4. inscrierea de clauze ,,mediu si climi” in acordurile de comert

Asa cum s-a remarcat, daca acordurile de liber schimb de noud generatie
contineau deja dispozitii privind dezvoltarea durabild, UE a insistat in directia
accelerarii ,,inverzirii” acordurilor sale comerciale prin includerea de noi mecanisme
de conditionalitate coercitiva in legaturd cu Acordul de la Paris privind clima din
2015%. Exigente de mediu legate de dezvoltarea durabild au inceput si fie incluse in
diverse acorduri de comert incheiate de Uniune inca de la inceputul anilor 2000, asa
cum ne arata, in mod special, cel cu Coreea de Sud (14 mai 2011), primul acord de
liber schimb care contine un capitol consacrat integral dezvoltarii durabile. In acest
mod s-a ajuns la depasirea ,,opozitiei” dintre comertul international si protectia mediului
pentru a se institui relatii mai ,,simbiotice” intre acestea din urma®’. Inserarea unor
atari clauze 1n asemenea acorduri, fie ca e vorba de acorduri de parteneriat economic
ori de acorduri de liber schimb zise de ,,noud generatie”® se va generaliza si va
permite de a se extinde, va exporta normele de mediu la cealaltd parte a documentului,
tard in curs de dezvoltare sau dezvoltata, dupa caz. Pronuntandu-se asupra acordului
incheiat cu statul Singapore, in avizul sdu*® 2/15 CJUE a considerat ci asemenea
dispozitii privind dezvoltarea durabild in respectivele acorduri apartin ,,politicii
comerciale comune si, de aici, competenta exclusiva a Uniunii”*’. Exercitarea acestei
competente cu includerea de atari clauze de comert si de dezvoltare durabila in mai
multe tipuri de acorduri atesta, alaturi de luarea in consideratie de norme speciale si
de munca, preocupari de mediu ale Uniunii in domeniul politicilor sale comerciale,

34 A. Aragao, L 'innovation juridique-écologique pour réagir a I'urgence écologique, RIE 2022,
hors-série no. 21 (numar special ,,Urgences écologiques: quelles urgences pour le droit?”), p. 71.

%5 C.-M. Alves, Les mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres. Du changement climatique
au changement de climat juridique, RJE 2022, rev. cit., p. 274.

36 Francette Fines, Le verdissement des accords de commerce avec l'inclusion de clauses
,,environnement et climat”, in ,,Revue de L’Union Européenne”, nr. 668, mai 2023, p. 262 si urm.

87 N. de Sadeleer, La contribution de I’"UE au développement du droit international de
l’environnement. Les relations symbiotiques du commerce international et de la protection de
’environnement, in : E. Canal-Forgues (dir.) ,,Démocratie et diplomatie environnementales: acteurs et
processus en droit international”, Editions Pedone, Paris, 2015, p. 161.

38 P, Meunier, Conditionnalité démocratique, développement durable et politique commerciale
de I"Union européenne, RDUE 2021, p. 91.

39 C. Rapoport, L Union européenne exportatrice de norme environnementales dans ses relations
conventionnelles avec les pays tiers, Editions Pedone, Paris, 2018, p. 25.

40 CJUE, ass. plen, 16 mai 2017, avis 2/15, Accord de libre-échange avec Singapour.
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ceea ce poate confirma ideea de a incerca in special astfel sa raspunda la efectele
negative ale mondializarii descurajand ,,dumpingul de mediu” pe care statele terte ar
putea fi tentate sa-| practice spre a profita de avantajul comparativ pe care I-ar aduce
standardele de mediu scizute in interior. in plus, se ridicd si intrebarea daci nu
cumva incheierea unor atari acorduri nu ar fi o sursa de contradictii ori de efecte
perverse tinand in special de aceea ca acordul in sine, prin faptul stimularii schimburilor
de marfuri, investitii etc. pe care le stimuleaza, antreneaza riscul de a genera noi
atingeri aduse mediului si climei*’. Insa daca liberul schimb comercial promovat de
Uniune ar deveni sinonim regresiunii de mediu, ar fi dificil ca respectivele acorduri
sa se Inscrie in Pactul verde (Green Deal) lansat de Comisia Europeana in 2019. Si
astfel, cum Uniunea ar mai putea sa releve provocarile, precum cele ale schimbarii
climatice calificatd drept ,,comutare existentiala pentru umanitate”, in acordurile de
comert si cooperare pe care le-a incheiat cu Marea Britanie, la 30 aprilie 2021? De
aceea s-a apreciat ca e nevoie ca abordarea Uniunii in aceasta privinta trebuie sa
evolueze spre a integra si mai mult necesitatile protectiei mediului, precum si pe cele
ale schimbarii climatice, asa cum rezulta si din accelerarea calendarului in materie
de ,,inverzire” a politicii comerciale unional-europene.

4.1. Generalizarea clauzelor de orientare a acordurilor comerciale citre o

dezvoltare mai durabila

Elaborarea acordurilor comerciale si, n special, a celor zise de noud generatie
urmareste o mai bund luarea in considerare a exigentelor dezvoltarii durabile prin
intermediul generalizarii clauzelor speciale. Dar dacd se adopta o abordare promotionala
in domeniu, se impune si o sporire a garantiilor aferente si inlaturarea lacunelor din
mecanismele protectoare deja instituite.

4.1.1. Garantiile normelor de mediu ridicate

Sunt vizate in acest context clauzele privind dezvoltarea durabilda (CDD)
continute cu precadere in acordurile de liber schimb de ,,noud generatie”, garantate
in vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a mediului, in special prin
sporirea constrangerilor pertinente. Astfel, o prima garantie de acest gen se refera la
protectia prin reglementarea nationala. Tn acest sens, respectivele acorduri cuprind
mai multe dispozitii ce reamintesc, invoca si prezerva dreptul statelor de a legifera si
reglementa in vederea atingerii obiectivelor legitime in materie de mediu si de munca.
Spre exemplu, se face referinta la dreptul fiecarei parti ,,de a stabili propriile niveluri
de protectie a mediului si a muncii si de a adopta ori a modifica in consecinta legile
si politicile lor pertinente”. Dar aceastd garantie de competenta nationald e temperata,
intrucét in acelasi timp se afirma ca fiecare parte isi va intensifica eforturile asa incat
legile si politicile aferente sa prevada si sa incurajeze ,,niveluri 1nalte” ori ,,niveluri
ridicate” pentru ceea ce apartine protectiei mediului ori a muncii. Acordurile de

41 M. Abbas, Libre-échange et changements climatiques : ,, soutien mutuel”’ or divergence ?, in
,Mondes en développement” no. 162, 2013/2, p. 33.
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referd, de asemenea, la ,,mentinerea de nivele de protectie” ceea ce creeaza un ,efect
cliquet™?, cerinta pe care documentele in materie mai recente tind s o exprime mai
bine*®. Mai mult decét atat, in unele din aceste texte este citat Tn mod expres
principiul precautiei, care garanteaza faptul ca partile la acord vor putea sa ia masuri
de protectie, chiar daca aceasta ar afecta comertul, ,,atunci cand exista un risc serios
si ireversibil pentru mediu”, inclusiv ,,in absenta certitudinii stiintifice absolute”.
Cea de-a doua garantie rezulta din aplicarea tratatelor multilaterale Tn materie
de mediu, intrucat respectivele acorduri trimit la normele internationale continute in
conventiile interstatale in favoarea protectiei mediului care au fost deja acceptate de
parti. Aceasta a condus Comisia Europeana sa considere ca aceste acorduri si conventii
internationale de referinta ,,servesc drept busola pentru angajamentele in materie de
dezvoltare durabild”, ceea ce permite ca efect acordurilor comerciale ale Uniunii sa
constituie ,,un scut in fata reflexelor protectioniste”. Se apreciaza, pe bund dreptate,
ca dacd acordurile precedente se limitau la referiri generale, fie si implicite la
schimbarea climatica, dupi acordul de parteneriat economic incheiat cu Japonia®,
intrat in vigoare in 2019, s-a inregistrat o luare Tn considerare a instrumentelor onusiene
de actiune impotriva schimbdrii climatice. Astfel, art. 16.4 §4 al documentului citat
enumera si cristalizeaza intr-o formulare care apare ca mai constrangatoare, numeroasele
angajamente ce revin partilor in raport cu Conventia-cadru privind schimbarile
climatice din 1992 si Acordul de la Paris din 2015, subliniindu-se recunoasterea
importantei realizarii ,,obiectivului ultim” al celei dintéi si aceasta ,,in scopul de a
actiona 1n privinta amenintdrii presante pe care o constituie schimbarea climatica,
precum si a rolului ce i revine comertului in acest scop”. Deopotriva, partile 1si
reafirma angajamentul lor de a pune efectiv in aplicare cele doua instrumente
internationale majore in domeniul climei si de a coopera in vederea promovarii
contributiei pozitive a comertului la tranzitia catre o dezvoltare cu slabe emisii de
gaze cu efect de sera si rezilienta fatd de schimbarea climatica, sa lucreze impreuna
pentru a lua masurile vizdnd lupta impotriva incilzirii globale in vederea atingerii
obiectivului ultim al conventiei-cadru si a obiectivelor Acordului de la Paris. Ca
urmare, atari dispozitii, faicand referinta in acesti termeni la angajamentele climatice,

42 A se vedea: T. Salmon, La prise en compte de [’environnement dans la politique commerciale
de I'Union européenne, ,,Revue de ’'UE”, 2022, p. 38; M. Geffrault, La recherche d’un équilibre entre
promotion des valeurs et du libre-échange dans I’action extérieur de 1’Union européenne en Arie-
Pacifique, P.U. Rennes, 2020, p. 64-66.

43 Este cazul, de pild, al acordului incheiat cu Republica Vietnam la 30 martie 2020 care releva:
,»1. Partile subliniaza ca slabirea nivelurilor de protectie in domeniile mediului ori cel al muncii afecteaza
obiectivele prezentului capitol si nu se cuvine si se incurajeze comertul si investitiile diminuand
nivelurile de protectie prevazute de dreptul intern al mediului ori al muncii. 2. O parte nu renunta si nu
deroga si nici nu se oferd sd o faca de la legile sale in materie de mediu ori de munca intr-un fel care sa
afecteze comertul ori investitiile intre parti. 3. O parte nu omite sa asigure respectivul efectiv al legilor
sale in materie de mediu si clima actionand si abtinandu-se de la a actiona in mod durabil ori recurent,
in scopul incurajarii comertului ori investitiilor.”

44 A. Pirlot, La dimension environmentale des accords de libre-échange: une perspective européenne,
RIDE 2020/2, p. 183.
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au fost incluse Tn numeroase acorduri semnate de Uniune; Tn acest sens se pot nota

angajamentele similare prevazute in acordul global privind investitiile, Incheiat cu
China fn 2020%.

4.1.2. O protectie lacunarad a clauzelor de dezvoltare durabila

Sub un asemenea titlu se regisesc numeroase lacune aferente, in special
cadrului multilateral, in frunte cu cele legate de insuficienta actiunii Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) 1n materie de mediu si clima. Referitor la acordurile
de liber schimb de noua generatie incheiate de UE Incepand cu documentul de acest
gen incheiat cu Coreea de Sud in 2020, acestea includ un mecanism unic si inovant,
care sa detalieze procedura amiabild de urmat pentru rezolvarea dificultatilor in caz
de potentiale violari ale clauzelor privind dezvoltarea durabild de catre parti. Se
prevede, Tnainte de toate, in acest sens, deschiderea unei perioade de concertare. Tn
continuare si in afara unui acord, partile au posibilitatea sa sesizeze un grup ad-hoc
compus din experti. Acesta din urma intocmeste un raport ce trebuie sa cuprinsa
recomandarile sale; partile trebuie sd depuna toate eforturile pentru a tine cont de
continutul lor. Un comitet ,,comert si dezvoltare durabild” supervizeaza aplicarea
relativelor recomandari. Acest mecanism intemeiat pe o logica ,,neconfruntationala”
reprezintd, fara indoiald, un progres; exista, totusi, o distinctie majora in raport cu
regulile clasice aplicabile reglementarii diferendelor in materie de comert, avand in
vedere ca nu sunt prevazute sanctiuni ori contramasuri care pot sa fie pronuntate in
caz de nerespectare a prevederilor raportului elaborat de grupul de experti fatd de
clauzele respective. Daca cealaltd parte nu pune in aplicare raportul in cauza, Uniunea
nu e autorizatd in mod expres sd suspende concesiunile tarifare acordate ori sa se
adopte drepturi compensatorii. De remarcat ca UE a activat deja acest mecanism in
privinta dimensiunii sociale a dezvoltarii durabile; pe aceastd bazd Uniunea a intentat
0 plangere Tmpotriva Coreei de Sud, invocand in special faptul ca legile coreene
privind munca nu erau conforme angajamentelor luate prin acordul de liber-schimb,
in principal in raport cu Organizatia Internationala a Muncii (OIM sau Organizatia).
Referitor la punctul viz&nd libertatea de asociere refuzata unor muncitori, panelul ori
grupul de experti privind Coreea de Sud, in raportul sdu intocmit in ianuarie 2021, a
confirmat o atingere adusa principiilor si drepturilor fundamentale ale OIM. Dimpotriva,
documentul nu a decelat incompatibilitatea in faptul ca statul coreean nu a ratificat
mai multe conventii fundamentale ale Organizatiei, atunci cand acesta se angajase,
considerand cé nu i se poate reprosa de a nu fi depus eforturi continue si sustinute sa
ajung la aceasta. In acelasi context de preocupiri se impune mentionat si faptul ca
s-au introdus studiile de impact privind dezvoltarea durabild a acordurilor in curs de
negociere, iar in cautarea consolidarii controlului aplicarii angajamentelor in materie
de comert si dezvoltarea durabila infiintdnd, in 2020, postul de responsabil european

4 P, Kerneis, L évolution récente de I’intégration des normes environmentale dans les accords
commerciaux de |’'Union européenne de 2008 a 2020, in ,,L’observateur de Bruxelles”, no. 124,2021/2,

p. 30.
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pentru respectarea regulilor comertului, precum si un sistem de punct de intrare unic
spre a culege si centraliza plangerile relative la aceste acorduri.

In pofida acestor eforturi, societatea civila si liderii politici si-au manifestat
preocupadrile fatd de riscul punerii in discutie a modelului european.

4.2. Spre o noud abordare in materie de comert si dezvoltare durabild

In ultima perioada Uniunea Europeani tinde s se orienteze citre angajamente
inca si mai ambitioase in materie de comert si dezvoltare durabild, o solutie eficienta
puténd sa constea in adoptarea unei abordari construite pe mecanismele de conditionalitate
in special 1n legatura cu lupta impotriva schimbadrii climatice. O mai buna aplicare a
capitolelor respectivelor acorduri consacrate dezvoltarii durabile a fost cautata si prin
planul de actiune in 15 puncte privind comertul si dezvoltarea durabili datand din 2018%.
Ca urmare, In 2021 Comisia Europeana a antamat o reexaminare a acestui plan de
actiune, acoperind ansamblul aspectelor pertinente pentru aplicarea si controlul
respectarii capitolelor privind subiectul in vederea de a face ,,din sustinerea in
favoarea unei tranzitii verzi si juste unul din pilonii politicii comerciale a UE”.
Aceasta evolutie va fi confirmata si accentuata printr-o comunicare a CE din 2022,
pe care aceasta o prezintd drept ,,0 noud abordare” a acordurilor comerciale care
favorizeaza o crestere pentru o tranzitie ,,verde si justa”. Aprobatd de Consiliul Uniunii
ea contine sase prioritati ale interventiei: 1) necesitatea de a fi mai proactiv in cooperarea
cu partenerii; 2) intarirea abordarii specifice pe tara; 3) integrarea durabilitatii in
acordurile comerciale dincolo de capitolele consacrate dezvoltarii durabile; 4) cresterea
urmdririi aplicdrii angajamentelor in materie de comert si dezvoltare durabilé;
5) consolidarea rolului societdtii civile; 6) ameliorarea controlului aplicarii prin
mijlocul sanctiunilor comerciale ca masura de ultima instantd*’. Dintre tendintele ce
se degaja in acest context se remarca, prin urmare, extinderea, accentuarea si inasprirea
angajamentelor luate Tn acordurile de liber schimb prin impunerea de noi constrangeri
(obligatia de a actiona si interdictiile de a face) pentru a lupta impotriva amenintarilor
de mediu si climatice (fie cd e vorba de climd, biodiversitate, paduri ori resurse
piscicole), intarirea urmaririi si aplicarii capitolelor consacrate dezvoltarii durabile
in acordurile comerciale prin consacrarea de mecanisme ce garanteaza conformarea
(Comisia propunénd o aliniere in privinta sistemului general de reglementare a
diferendelor dintre state aplicabile altor dispozitii comerciale ale acordurilor, finalizarea
controlului consolidat prin adoptarea de sanctiuni comerciale, care sd vizeze violdrile
grave ale reglementarilor in materie, inclusiv a prevederilor Acordului de la Paris),
acordarea unui statut prioritar ,,liberalizarii” comertului cu bunuri si servicii de mediu,
in special celor necesare reducerii emisiilor de GES. De asemenea, UE va actiona in

46 Non paper de la Commission européenne. Feedback and way forward on improving the
implementation and enforcement of Trade and Sustainable Development Chapters in EU Free Trade
Agreements, 2018.

47 Conclusions du Conseil sur le réexamen des chapitres, portant sur le commerce et de
développement durable, telles qu’elles ont été adoptées par le Conseil la 17 oct. 2022.
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favoarea ,,reciprocititii” normelor de productie agricola in politica comerciala*, ceea

ce corespunde a ceea ce s-a denumit ,,clauze in oglinda” si care, spre a corespunde
exigentelor OMC, trebuie sa priveasca toate fluxurile comerciale, inclusiv cele generate
de acordurile de comert ale Uniunii*’. Se urmareste in acest mod si se asigure ,,sisteme
alimentare durabile”, incluzand un capitol dedicat acestei chestiuni in acordurile de
comert, asa cum s-a intamplat deja in relatiile cu unii parteneri comunitari.

In fine, se impune relevat faptul ci noile reguli autonome vor trebui sa fie in
masurd sa actioneze asupra comertului generat pe baza dispozitiilor acestor acorduri,
precum regulamentul european de lupta contra despadurii importate din 2023.

4.3. Spre o conditionalitate climaticd in acordurile de comert

Tntr-un aviz relevant in materie privind acordul cu Singapore, CJUE a sustinut
ca dispozitiile capitolului vizand dezvoltarea durabila ,,are ca obiect... guvernarea
schimburilor comerciale Intre Uniune si Republica Singapore subordonand liberalizarea
acestora conditiei ca partile sa-si respecte obligatiile lor internationale in materie de
protectie sociald a lucratorilor si de protectie a mediului”. Astfel, Curtea a statuat in
termeni de subordonare prin raport la o conditie precisa: daca liberalizarea schimburilor
apare ca supusa respectarii clauzelor de dezvoltare durabila; potrivit abordarii sale,
Nnu consideram ca o atare subordonare ar trebui sa fie Inteleasa ca a corespunde unui
regim juridic de conditionalitate si, in consecintd, dispozitiile privind dezvoltarea
durabila din acorduri din epoca apar drept necorespunzatoare schemei specifice de
conditionalitate. Din aceasta perspectiva, ar fi de dorit ca noile acorduri de comert
sa nu se limiteze la a trimite la ori a aminti angajamentele legate de Acordul de la
Paris, ci sd consacre actiunea contra schimbarii climatice printre ,,elementele esentiale”
ale documentului. Ridicata la un atare nivel chestiunea climatica s-ar situa astfel la
egalitate cu tripticul democratie, stat de drept si drepturile omului care reprezinta
reperele fundamentale ale bazei conditionalitatii democratice, consacrata in numeroase
acorduri incheiate de Uniune. De remarcat, in acest sens, cé in deja acordul Tncheiat
cu Marea Britanie (2021) s-a procedat in acest fel in privinta luptei contra schimbarilor
climatice, care a devenit un ,,element esential al parteneriatului”. Promovarea unei
atari abordari intemeiate pe respectarea drepturilor fundamentale ale lucratorilor si
Acordul de la Paris, inscrisa in cadrul elementelor esentiale ale acordurilor comerciale,
ar genera in mod evident o protectie specificé si ar contribui la generalizarea insertiei
mecanismelor de conditionalitate sociala si climatica in cooperarea economica cu un
statut superior®.

8 Le rapport de la Commission européenne sur [’application des normes sanitaires et
environnementales de I'UE aux produits agricoles et agroalimentaire importes, Bruxelles, COM(2022)
226 final, 3 juin 2022.

4 C. Dehut, T. Pouch, Politique commerciale de I'UE et clauses miroir, ambition ou mirage ?,
in ,,Paysans & société”, no. 389, 2021/5, p. 5.

SO F. Ippolito, La contribution de I'Union européenne a la lutte internationale contre le changement
climatique, in ,,Revue de L’Union Européenne”, 2023, p. 198.
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Asa cum s-a aratat 1n analizele de specialitate, aceasta conditionalitate manifesta
in mod egal o forma pozitiva si o alta negativa. Prima are un caracter incitativ
purtand, de pilda, asupra comertului, consecintelor sale in materie economica si de
dezvoltare durabila. In comunicarea sa din 2022 Comisia Europeani intelegea si
propunad partenerilor comerciali, dacé era necesar, ,,masuri de incitare si de sustinere
in favoarea procesului de reforma si de intarire a capacitatilor, prin intermediul
unui ajutor tehnic si financiar, sens In care conditionalitatea negativa in materie de
mediu prezintd o dimensiune coercitivd; de cele mai multe ori clauzele aferente
prevad cd acordul de comert isi inceteaza sau suspenda efectele, total sau partial in
cazul unui act ori al unei omisiuni are aduce atingere substantial obiectului si
finalitatii Acordului de la Paris. Se considera ca primul document care a integrat
noua abordare a UE in domeniul comertului si dezvoltarii durabile e cel incheiat
cu Noua Zeelanda in 2016, care opereaza o aliniere in raport cu mecanismul de
reglementare a diferendelor, asuméndu-si responsabilitatea de a permite partilor sa
mearga pand la adoptarea de sanctiuni pentru atingerile substantiale aduse Acordului
de la Paris.

5. Noi instrumente europene de prevenire si limitare a despaduririlor

Este cunoscut faptul cd Uniunea Europeana reprezintd un important importator si
consumator de produse de baza ,,cu risc de despadurire” si poarta astfel o responsabilitate
deosebita in periculoasa tendinta actualda de distrugere si degradare a padurilor in
lume. Spre a reduce ,,amprenta” mondiald a UE n materie de despaduriri a fost adoptat
Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 mai 2023 relativ la punerea la dispozitie pe piata Uniunii si la exportul din
Uniune a anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea
pdadurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010 (RDUE). Obiectivele
normelor astfel edictate sunt: a) reducerea la minimum a contributiei Uniunii la
fenomenul defrisarilor si al degradarii padurilor la nivel mondial, contribuind astfel
la reducerea defrisarilor la nivel mondial; b) reducerea contributiei Uniunii la emisiile
de gaze cu efect de sera si la declinul biodiversitatii la nivel mondial [art. 1 (1)].
Tn scopul atingerii acestor obiective, noul instrument legislativ stabileste reguli de
diligenta necesara, obligatorii (mandatory due diligence) pentru toti operatorii si
comerciantii care plaseaza ori pun la dispozitie pe piata UE, ori care exporta din Uniune,
urmatoarele noua categorii de produse: bovine, produse din lemn, cafea, ulei din
palmier, soia, cauciuc, carbune din lemn, produse din hartie imprimate (de origine
comunitara sau chiar strdind). Pe calea procedurii de diligenta necesara (art. 8—11)
operatorii si comerciantii trebuie sa asigure ca produsele respective au fost realizate
in mod legal (adicd conform legislatiei pertinente a tarii de origine) si ca sunt
»exceptate de la defrisare” (in sensul cd nu sunt produse pe terenuri ce au facut
obiectul despaduririlor dupa 31 decembrie 2020). Aceste produse pot fi puse pe piata
UE (ori exportate de aici) dacd se demonstreaza ca riscul de neconformitate cu
standardele de legalitate si de absentda a defrisarii nu e mai mult decat rezonabil.
Actul legislativ defineste relativ detaliat obligatiile autoritatilor competente ale
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statelor membre care sunt tinute sd procedeze la controale regulate ale operatorilor
si ale comerciantilor in scopul de a evalua respectarea obligatiilor de diligenta
necesard, precum §i sanctiunile ,,efective, proportionale si disuasive” de aplicat in
caz de infractiune (art. 25). Totusi, obligatiile de diligenta necesare pentru operatori
si comercianti, cat si de supraveghere de catre autoritatile competente ale statelor
membre variaza in functie de nivelul de risc particular atribuit unei tari (ori unei
jurisdictii infranationale) in cadrul ,sistemului de evaluare comparativa la trei
niveluri (three-tier benchmarking system). Respectivul sistem se aplica atat tarilor
terte care exportd produsele In cauza spre UE, adica spre piata unional-europeana,
cét si in statele membre pentru produsele exportate. Noul ,,sistem de evaluare la trei
niveluri” va fi gerat de Comisie care ¢ abilitatd sa identifice tarile care reprezintd un
risc ,,slab”, ,,normal” ori ,,ridicat” de a introduce pe piatd produse care nu sunt exceptate
de la defrisare (deforestation-free) pe baza unei serii de criterii. Atunci cand operatorii
se aprovizioneaza cu produse de baza din tari clasate in categoria de risc ,,5lab”, ei pot
urma o procedurd de diligenta necesara simplificatd, care exclude etapele cele mai
riguroase ale procedurii standard (respectiv, evaluarea si atenuarea riscurilor) si
reducerea in acest mod a costurilor de conformare si sarcinile administrative.
Dimpotriva, produsele de baza originare din téri cu risc ,,inalt” de defrisare fac obiectul
unei supravegheri crescute din partea autoritatilor competente ale statelor membre.
Regulamentul constituie o etapa importanta a procesului de reducere a contributiei
UE la consumul si la importul de produse ,,asociate” defrisarilor si degradarii padurii
globale tindnd seama de necesitatea obiectiva, de pertinenta juridica si eficacitatea
potentiald a masurilor comerciale astfel introduse. Este de domeniul evidentei ca UE
ca, in primul rand, consumator de produse de baza ,,cu risc de defrisare” si al doilea
importator mondial de produse agricole si forestiere (lemn) ,,incorporand” defrisarea
globala, trebuie sa adopte masuri spre a reglementa mai bine (si in mod mai extins
decat in prezent) comertul cu aceste produse. in acelasi timp, unul intrunit reglementar
unional-european devine mai pertinent (si justificat) din punct de vedere juridic,
avand in vedere si largul consens international privind combaterea despaduririlor, ceea
ce se exprimd Incepand din anii 1990 1n mod constant prin multiplicarea instrumentelor
juridice (de hard si de soft law) prin care partile aferente s-au angajat sa adopte
masuri in acest sens, in vederea stabilirii unui cadru juridic international privind
conservarea padurilor®. Tn plus, noul act legislativ vizeazi si reglementeaza si
importurile de produse agricole si de padure semnificative pentru scopul general
urmarit. In al doilea rand, regulamentul de fatd constituie un pas inainte important
in actiunea UE impotriva despaduririi globale, in masura in care — in termenii de
camp de aplicare si de continut normativ — el merge dincolo de reglementarile

5L A se vedea, Tn acest sens: C.M. Pontecorvo, 11, regime ” internazionale per la protezione delle
foreste, Naples, 2011, p. 136-225; B.H. Desay, International Protection of Forests, in: R. Wolfrun
(dir.), ,,Oxford, The Max Planck Encyclopedia”, 2011, p. 16; C.M. Pontecorvo, Verso un Accordo sulla
protezione della foreste in Europa. Diritti umani i diritto internazionale, vol. 7, 2013, p. 754 si urm.;
A. Savaresi, Forests Biodiversity, in: E. Morgera, J. Razzaque (dir.), ,,Biodiversity and Nature.
Protection Law”, Cheltham, 2017, p. 203.
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unional-europene existente, care se limiteaza la combaterea exploatarii ilegale a
padurilor si la comertul conex de produse din lemn recoltat ilegal.

Plecind de la legatura dintre activitatile agricole si defrisdri, noua legislatie
extinde instrumentul diligentei necesare obligatorii (deja prevazut si anterior, dar
numai pentru lemn) la o serie de produse de baza ce prezintd un risc potential ridicat
de despadurire si aceasta cu o abordare vizdnd: a) promovarea cererii, ofertei si
finantarii produselor ,,fard defrisare” si b) descurajarea dimpotriva a comertului cu
ceea ce il alimenteaza. Nu in ultimul rand, regulamentul intareste in mod semnificativ
continutul obligatiilor de diligentd necesara al precedentului regulament in domeniu,
intrucat pentru produsele cuprinse in cdmpul sau de aplicare se introduce, precum
exigenta pentru a fi pus pe piata UE ori spre a fi exportate in afara acesteia, cerinta
(suplimentara) fondata pe ,,absenta de defrisare” alaturi de cea legata de lealitate
(existentd numai pentru lemn). In fine, in al treilea rand, regulamentul (UE)
2023/1115 impunand intreprinderilor care importa si comercializeaza anumite produse
ce prezintd un risc potential ridicat de defrisare de origine comunitard sau straina,
obligatii de diligentd necesara privind lantul de aprovizionare al acestor produse
reprezintd, de facto, o ocazie foarte importanta in perspectiva inaugurarii unui proces
de ,,deconexiune” a lanturilor de aprovizionare a acestor produse de defrisare de
violarile drepturilor omului de care sunt legate.

Reprezentand un progres, inclusiv juridic, in promovarea masurilor de protectie
a climei in cadrul ecuatiei complexe cu biodiversitatea, noua reglementare privind
despadurirea comporta si o serie de limite si lacune care 1si asteaptd complinirea.
Este vorba de nivelul de ambitii In materie de mediu urmadrit, de coerenta generala a
actului legislativ si in special referitor la masura in care UE poate sa-si respecte
diferitele angajamente asumate in cadrul regiunilor multilaterale de mediu si de
comert si, in fine, de dorinta UE de a combina interventia sa unilaterala pentru a
reglementa comertul produselor vizate printr-o cooperare bilaterala cu tarile exportatoare
afectate de masurile introduse de regulament.

6. Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiere. De la schimbarea

climatica la schimbarea climatului juridic?

Tn scopul prezervirii modelului sau, Europa recurge la dou principale modalitti:
una conventionald, conform tropismului sdu multilateral, iar o alta unilaterala, atunci
cand cadrul international se dovedeste ineficient. Intr-o situatie din acest din urma
gen, la 14 iulie 2021 Comisia Europeana a propus o masura imediatd, chiar revolutionara
de actiune in parteneriatul sdu comercial, menita sa promoveze obiectivul atenuarii
incalzirii globale. Este vorba de mecanismul de ajustare a carbonului la frontiere
(MACF) care presupune stabilirea unui pret al acestuia pentru bunurile importate in
cinci sectoare energofage. Pornind de la acesta, respectivul instrument vine sa
completeze piata europeana a carbonului care il stabileste pentru marfurile europene.
Aferent Green Deal-ului MACF are vocatia de a ,,inverzi” piata europeana si a
imbogati regulile pietei interioare. Totusi, acest demers ramane incert atata timp cat
piata globala, dreptul international economic nu devin, la randul lor, sensibili ori n
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aceeasi masura reactivi la exigentele ecoclimatice. Pentru acesta se impun inedite
instrumente de actiune si noi masuri concrete.

Cele doua abordéri evocate mai sus, departe de a se opune una alteia, tind mai
degraba sa se completeze si sa-si potentializeze reciproc efectele. Astfel, extensia
unilaterala a sistemului de schimb de cote de emisie (SEQE) la sectorul aviatie promovat
de UE a néscut un anumit interes in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
(OACI), ceea ce e foarte probabil sa se intample si in cazul taxei carbon angrenate de
MACEF. Sa amintim in acest context ca nu e pentru prima data cand Uniunea Europeana
face opera de pionierat, demersul avangardist in materie de tarificare a carbonului fiind
initiat prin instituirea sistemului de schimb de cote de emisie, asistand 1n acest fel la
valorificarea experientelor dobandite si la afirmarea virtutilor sale deja acreditate. Asa
cum s-a remarcat, noua masura reprezintd o taxa pentru unii, iar pentru altii o simpla
extensie a pietei carbonului. Desigur, intr-o analiza scrupuloasa, calificarea drept taxa
surprinde (cel putin aparent) in doud privinte. Mai intéi, in plan exogen, o atare denumire
evocad un risc din perspectiva dreptului international economic, mai ales din cea a
dreptului OMC,; apoi, intr-unul endogen, instituirea unei ecotaxe implica recurgerea la
procedura de unanimitate in privinta adoptarii sale, mai dificil de atins®2. Tn anii 1990,
cu precadere 1n contextul Conferintei mondiale de la Rio (1992), Comisia Europeana
propusese o ecotaxa/CO., initiativa care a fost Insd abandonatd din cauza opunerii
anumitor state membre, obstacol greu de trecut in conditiile operarii regulii unanimitatii.

Potrivit opiniei unora, ,,aceasta taxa prudenta... nu-si spune numele”, pentru
altii ,,mecanismul european de ajustare a carbonului la frontiere nu e o taxd”.

Prin urmare, din punct de vedere politic si juridic subiectul raimane unul sensibil.
Tn concret, MACF este intemeiat legal pe primul paragraf al art. 192 din TFUE si nu pe
cel de-al doilea, care reprezintd baza juridica pentru fiscalitatea de mediu. Respectivul
instrument se inscrie pe deplin actiunii de ,,promovare pe plan international a masurilor
destinate sa faca fatd prolemelor regionale ori planetare de mediu si in special combaterii
schimbadrii climatice”. Fata de caracterul global al riscului climatic, cu corolarul sau
interdependenta, UE cauta sa genereze un efect de antrenare si a altor state terte, unul
indispensabil garantirii eficientei actiunii sale normative. in mod cert SEQE europeani
si-a gasit emuli in lume care i-au preluat obiectivele si imprumutat din masurile adoptate,
precum Coreea de Sud, California sau Quebec, dar insuficienta angajamentelor
asumate de partile la Acordul de la Paris in atingerea tintelor sale a devenit cronica
si preocupanti. In aceste conditii®® ,,BAT (cele mai bune tehnici disponibile, n.n.) pot
fi impuse ca mijloace de presiune economica asupra unui stat care nu respecta in mod
sistematic obligatiile prevazute de dreptul international al schimbarilor climatice)”.
Este alegerea efectuati de UE, una care evoci ,,Brussels effect”. Desigur, aceasta

52 A. de Ravignan, Taxe carbone aux frontiére : le jeu risque de I’Europe, in ,,Alternatives
économiques”, vol. 415, nr. 8, p. 60.

53 B. Mayer, The international law on climate change, Cambridge University Press, 2018, p. 266.

5 V.A. Bradford, The Brussels effect. How the European Union rules the world, Oxford
University Press, 2020, p. 16.
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afecteaza si in acest mod, reprezentand o piedica in libertatea schimburilor garantata
de ordinea concurentiala, in special de dreptul OMC. Din aceastd perspectiva, in
lumina legaturilor deja promovate (si periculoase!) Intre comert si mediu, se dezvolta
conexiuni complexe si cu noul domeniu al climei, In cadrul unei ecuatii particulare,
marcata de sustinerea reciprocd. Astfel, libertatea comertului e susceptibild sa favorizeze
difuzarea bunurilor si serviciilor ,,verzi”, daca nu chiar si pe cea a celor pe deplin
»ecologice”, precum in cazul tehnologiilor ori a energiilor renovabile. in sens invers,
fluxurile comerciale contribuie, fara indoiala, la efectul de ser. Integrarea economica
contribuie la degradarea mediului mondial, ceea ce face necesara o inflexiune a sistemului
economic international pentru a descuraja aceste fluxuri comerciale si a le adapta la
noile conditii. Desigur, atari acomodari pana la interdictii existau in dreptul international
al mediului, dar nu erau suficiente, reclamand completari si raspunsuri specifice si
din partea dreptului international economic, in cadrul unor interconexiuni adecvate.

Asa se face cd, odata cu anii 1990, evolutia instrumentelor de drept al mediului
se caracterizeaza printr-un recurs si la cele de piata, care vin sa se adauge masurilor
clasice de politie administrativa. In orice caz, si in aceasta privinta s-a impus utilizarea
pe scara largd a ,,instrumentelor economice” de protectie a mediului si acum si de
combatere a schimbarii climatice. Printre acestea s-au impus deja unele precum
TREM s (trade-related environmental measures), adicd masuri prevazute de tratatele
de mediu, menite a restrange ori interzice comertul cu anumite bunuri. La fel de bine,
asadar, MACEF constituie si o masurd TREMS, si aceasta chiar daca dreptul conventional
al climei nu mentioneaza recurgerea la acest tip de instrumente, nu il prevede implicit.
Un tratat care nu impune Th mod explicit adoptarea de TREMS care sunt cinci masuri
comerciale de mediu, precum conventia-cadru privind schimbarile climatice, poate
fi interpretat in sensul ca autorizeaza instituirea si utilizarea lor. Discutia cu privire
la asa-numitele ajustdri de carbon la frontierd, adica obligatiile impuse de tara
importatoare asupra importurilor produse in alta tara avand un nivel mai ridicat de
emisii, nu a tinut seama de aceastd dimensiune®. Mecanismul se impune in acest
mod ca un mijloc major al politicii climatice a UE, un element eminent al Green Deal,
adoptat n cadrul pachetului ,,Ajustement a I’objectif 55 (Fit for 55) cu o evidenta
vocatie de a ,,inverzi” piata europeana si reglementarile pietei interioare. Desigur,
campul de actiune si efectele sale raman limitate, atata timp cat si In masura n care
nu se vor Inregistra si promova reactii corespunzatoare si in planul pietei mondiale
si n cel al dreptului international economic. Totusi, insistentele si evolutiile comunitare
in domeniu impulsioneaza o atare perspectiva.

6.1. Rolul Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiere in ,,inverzirea”

Dietei europene

Inca din 1972, si ca rezonanta a inscrierii protectiei mediului pe agenda
preocuparilor internationale prin (prima) conferintd mondiala privind mediul uman de

55 p.-M. Dupuy, J. Vifiuales, International environmental law, 2nd ed., Cambridge University
Press, 2018, p. 460.
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la Stockholm (iunie 1972), UE cauta sa faca piata sa interioara mai receptiva la
problemele ecoclimatice si respectuoasa cu masurile ecologice prin adoptarea unei
politici specifice in materie. Cu toate acestea, evolutiile uneori contradictorii in aceasta
privinta si acordarea mai intotdeauna a unei intaietati aspectelor/mizelor economice au
facut ca reglementarile pertinente sa nu dobandeasca o consistenta deosebita. Aproape
ca regula, exigentele ecoclimatice au trebuit sd cedeze in fata avansurilor dreptului
concurentei, politicii agricole comune etc. Absenta unui pret conferit COa, de pilda, a
ntérziat mult, impunéndu-se prin afirmarea principiului poluatorul-plateste. Din aceasta
perspectivd, MACF o face pentru bunurile importate si vine deci sa completeze SEQE
care stabilise Tn mod indirect un pret al carbonului pentru marfurile europene. In acest
sens, tarificarea CO; se afirma ca sinonima cu preturile mai verzi, intrucat ,, MACF are
vocatia de a face mai verde mana invizibila a pietei interioare”. In mod evident, pretul
e limbajul prin excelenta al pietei si, in consecinta, semnalul-pret constituie un levier
interesant pentru a o face mai favorabila mediului, pentru a o ,,inverzi” prin influentarea
agentilor economici si atragerea lor ca parteneri responsabili In actiunea lor de combatere
a schimbarilor climatice. Analiza concretd ne arata cd mai intai au fost nominalizate
cinci sectoare vizate: siderurgia (productia de otel si fier), productia de ciment, cea de
ingragaminte chimice, aluminiu si, nu in ultimul rand, cea de electrica si de hidrogen.
Respectivele domenii au fost alese in functie de mai multe criterii, si anume: amprenta
de carbon, intensitatea energetici si riscul de delocalizare. In mod simetric, piata de
carbon, pe care o completeazd MACF, cunoaste initial un camp de aplicare mai restrans,
urméand ca ulterior s fie extins, si aceasta in virtutea unei binevenite abordari prudente,
deopotriva de pornire cu un numar limitat de sectoare ale caror produse sunt relativ
omogene i care prezintd un risc de delocalizare si In plan temporal, urmand sa fie pus
n aplicare intr-o perioada de 12 ani.

Referitor la functia sa de vector de perfectionare a pietei de carbon, prin
vocatia intrinseca de reglare a importurilor in serviciul climei, efectele pozitive tin
mai ales de ameliorarea efectivitatii pietei unional-europene de carbon. Si aceasta
intrucat, pe de o parte, el implicd suprimarea progresiva a cotelor gratuite, iar pe de
alta, trebuie sa permita UE sa se apere impotriva posibilelor delocalizari.

In privinta primului efect pozitiv, si amintim faptul ca alocarea gratuita de
cote de emisii a fost justificatd prin preocuparea de a evita ca intreprinderile europene
sa nu fie tentate de delocalizare in scopul de a scdpa de constrangerile aferente pietei
europene de carbon. Aceasta ar fi facut ca, daca nu sa fie golita de substanta, cel
putin sd-si vada consecintele mult restranse. Totodata, la origini, acordarea de cote
avea o vocatie de a fi provizorie. Asa se face ca instituirea MACF are drept corolar
Tn mod necesar suprimarea progresiva a gratuitatii cotelor de CO, impusa in primul
rand de reglementérile dreptului OMC. Desigur, aceasta va conduce in mod incontestabil
la imbunatatirea functiondrii SEQE, intdi prin intarirea aplicarii semnificatiilor
principiului poluatorul-plateste. Alocarea de cote cu titlu gratuit era de naturad si
slabeasca semnalul pretului prevazut de acest sistem pentru instalatiile beneficiare
in raport cu sarcinile integrale si sd dea un impuls in privinta stimularii de a investi
ntr-o reducere suplimentara a emisiilor.
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Un obiectiv, e adevarat, ambivalent al MACF 1l reprezinta si actiunea contra
,fugii de carbon” in sensul delocalizarii activitatilor din cauza tarificarii in domeniu.
Intr-adevir, in conditiile in care un numar semnificativ de parteneri internationali ai
Uniunii nu demonstreaza acelasi nivel de ambitii climatice, riscul delocalizarii e real
si poate deveni operational. De aceea, respectivul mecanism e perceput si € promovat
ca un nou element al panopliei de instrumente de care dispune UE in vederea atingerii
obiectivului neutralitatii climatice pana in 2050 si respectérii intocmai a celorlalte
prevederi ale Acordului de la Paris.

Din cauza costurilor antrenate de politicile climatice, intreprinderile din anumite
sectoare ori subsectoare industriale transferd productia lor catre alte tari ori atunci
cand importurile provenind din acestea inlocuiesc produsele echivalente a céror
intensitate de emisii de gaze cu efect de serd era totusi mai scazuta.

Asadar, MACEF apare ca o masura exclusiv climatica, menita sd incite tarile
terte si intreprinderile lor sa dezvolte politici voluntare in materie de luptd impotriva
schimbarii climatice. Este de domeniul evidentei ca interdependenta ecologica cere
acest tip de abordare, un atare efect de antrenare. in consecinta, eforturile UE ar putea
sa fie ,,subminate de politicile externe ,laxiste”®. Totusi, acest instrument comporta
si o altd fatetd, respectiv cea legata de restabilirea raportului de competitivitate intre
produsele europene si cele importate, situatie in care joaca si rolul unei ,,masuri de
apararea comerciala” fata de dumping-ul de mediu, in special cel climatic. Aceasta
concurentd neloiald poate fi cauzata de intreprinderile aferente pietei europene care
isi delocalizeaza activitatile sau de cele din tari terte supuse la constrangeri climatice
mai putin stricte. Prin urmare, in acest fel e aparata chiar piata europeand. Aceasta
dubla fatetd nu e decat reflectarea naturii duale a integrarii europene, deopotriva
economica si politica in perspectiva ecologica.

6.2. MACF — vector de reinnoire a dreptului international economic

Incertitudinea semnificatiilor juridice ale mecanismului, de la natura sa mixta,
indecisd la acordarea unei exceptii pe baza articolului XX al GATT, trecand prin riscul
de incompatibilitate cu principiul nediscriminarii ridica o serie de probleme in privinta
cadrului international de manifestare. Intr-adevir, beneficiind de o exceptie, protectia
climei in conexiune cu statutul acordat mediului, MACF ramane totusi in orbita
exigentelor acesteia. Si acesta In conditiile 1n care toate textele fundamentale pentru
ordinea concurentiala plaseaza protectia mediului in categoria exceptiilor ori derogarilor
de la respectivele principii. Acordarea unei derogari, ipoteza cea mai favorabila de lege
lata, ar putea aparea o reusita inseldtoare in masura in care caracterul evolutiv al
dispozitivului va cere si angrena un nou contencios, sinonim insecuritatii juridice.

Dincolo de orice alte consideratii de context se prefigureaza ,,0 forma de
contradictie ireductibila intre dreptul international economic si politicile climatice
actuale”, in care MACF reprezintd un capitol important. Implicatiile sunt majore si

%6 S. Robert, Un mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres compatible avec le droit de
I’"OMC: une gageuse, ,,European Papers”, vol. 7, nr. 1, 2022, p. 244.



452 Mircea M. Dutu-Buzura 34

depdsirea impasului presupune transformari fundamentale in siajul logic al adoptarii
mecanismului de ajustare in conditiile Tn care chestiunea internormativitatii se prezinta
astfel ca o dialectica deschisa intre, pe de o parte, protectia mediului ,,investitd de
ordinea concurentiald”, iar pe de alta, aceasta din urma ,,imbogatita prin armoniile
protectiei mediului”. Or, MACF, adoptat in virtutea politicii mediului, integreaza
logica economica asa cum ne arata natura sa interdisciplinara de instrument economic,
ceea ce ar presupune o mai mare integrare a mediului in dreptul pietei. In aceasta
privintd, a minima insertia unei exceptii climatice ar constitui un prim si semnificativ
pas, dar cu conservarea aceleiasi paradigme. Introducerea unui memorandum de
acord privind efectele competitive ale politicilor climatice nu ar bulversa situatia ci,
dimpotriva, ar putea fi la originea unei noi dimensiuni a acestei axe fundamentale a
cooperdrii internationale. In orice caz, ar fi vorba de o veritabild schimbare de
paradigma care ar ridica dreptul mediului la pozitia de componenta a unei concurente
loiale. Pe langa demersul de noi reglementari, de revizuire, completare si adoptare
un rol importat va reveni, 1n acest sens, jurisprudentei pe calea interpretarii creative
a textelor existente in consonantd cu semnificatiile dezvoltarii durabile si tinand
seama de exigentele noilor mize ale tranzitiei ecoclimatice. Fara indoiald, o refondare
a dreptului international economic nu poate avea loc in afara si fara contributia unei
politici juridice adecvate, a unei diplomatii climatice active si consecvente si a unei
abordari integrante pertinente. Crearea noului instrument ar putea, de asemenea,
interactiona asupra sistemului juridic al UE in favoarea construirii unei ,,economii a
dreptului”. Asa cum s-a relevat, cuplajul intre drept si economie nu implica o supunere
a sistemului juridic celui economic, ci presupune delimitarea de limite reciproce si
interconexiuni adecvate. Dupa cum dreptul public instituie limite puterii politice, sub
formula statului de drept, tot asa mondializarea dreptului economic ridica, printre
altele, pe cea a unei ,,economii a dreptului”. Si aceasta cu atat mai mult cu cat la
nivel mondial economia nu cunoaste principii de desfasurare si norme (reguli)
juridice ferme de manifestare®”. Pornind de la atari premise generale, in doctrina s-a
apreciat cd dacd MACF e un instrument de luptd contra schimbarii climatice, acesta
s-ar putea converti intr-unul de transformare juridica, inclusiv a peisajului dreptului
economic si aceasta chiar intr-un mod impresionant®. Pentru aceasta ar trebui si se
porneasca de la situatia existenta si sa se inregistreze progrese insemnate pe calea
adaptarii cadrului normativ european al acordurilor de liber schimb (ALE), care
integreaza mediul, deopotriva la nivelul dreptului primar, cat si la cel al jurisprudentei,
dar in pofida acestui fapt aplicarea MACF nu ar beneficia decat in mica méasura de
ceea ce exista. Cu toate acestea, nu putem ignora cd ALE sunt un ,,ecosistem” juridic
care presupune, la randul sdu, schimbari sistematice si corelate; apoi, insertia

57 A se vedea: G. Farjat, Propos critiques et utopiques sur [’évolution du droit économique et
le mondialisation, RIDE, 2003, nr. 3-4, p. 511; G. Farjat, La Constitution économique de |’Europe et
le couplage droit-économie, in: O. Denarge, T. Georgopoulos et G. Flabaey (dir.), ,,La Constitution
économique de I’Union européenne”, Editions Bruylant, Bruxelles, 2008, p. 69.

%8 C.-M. Alves, Le mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres. Du changement climatique
au changement de climat juridique ?, lucr. cit., p. 283.
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mecanismului de ajustare ar prezenta o serie de avantaje diplomatice si juridice,
respectiv tindnd de cadrul multilateral aferent, evitarea masurilor de represalii
comerciale suscitate de un demers unilateral, dezamorsarea riscurilor de contencioase
pe o noua tema, statele parti punandu-se de acord asupra recurgerii la acest nou
instrument. Nu n ultimul rand, aplicarea MACF in cadrul unui acord de liber schimb
I-ar apara de acuzatia de nerespectare a principiului de nediscriminare. In cele din
urmad, cu asemenea precautii si cu ajustari corespunzatoare, MACF s-ar putea Tnscrie
intr-un demers global de tarificare a carbonului, devenind cuplat la interactiunea
pietelor de carbon. Asadar, noua initiativa climatica ar putea favoriza chiar 0 ,,refondare
a acordurilor de liber schimb, propice domesticirii fortelor pietei”. Totusi, slibiciunile
lor evidente, cel putin din perspectiva exigentelor ofensivei problematicii ecoclimatice,
exprima o ,,conceptie trunchiata a pietei” asa Incat s-a sustinut, pe bund dreptate, ca fara
0 aggiornamento conceptuala ,,constitutia economica” nu ar fi in masura sa remedieze
deficientele pertinente ale pietei (in speta, absenta internalizarii costurilor de mediu).
Prin urmare, in cadrul ecuatiei economie-drept ar aparea necesar, de lege ferenda, sa
se intareascd rolul prescriptiv, regulator al dreptului pentru a permite aparitia si
afirmarea unei ,,economii a dreptului”. Un aspect pozitiv 1-ar constitui faptul ca buna
functionare a MACF ar implica mai multe progrese ce coincid in bund parte cu
propunerile de acorduri de a treia generatie, in contextul in care neutralitatea carbon
in domeniu a devenit un obiectiv al reformei preconizate. Suprimarea subventiilor
acordate energiilor fosile s-ar dovedi astfel binevenita. Propunerile formulate in doctrina
par pertinente si seducatoare, dar raimane de vazut In ce masurd vor fi percepute si
promovate ca atare in planul dreptului pozitiv si al practicii politice aferente.

7. Probleme ale atingerii neutralititii climatice in sectorul aviatiei

Sectorul aerian s-a inscris, la randu-i, n cursa de decarbonizare, fixandu-si ca
obiectiv atingerea neutralitatii climatice in 2050. Pentru reducerea impactului
ecologic al aviatiei comerciale, pachetul ,,Ajustare la obiectivul 55, adoptat in iulie
2021, a determinat demarcarea a trei procese legislative pertinente: modernizarea
sistemului existent de cote de emisie, ,,inverzirea” din punct de vedere fiscal a activitatii
si privilegierea carburantilor alternativi. Printre masurile promovate intr-0 atare
logica, in plan intern, precum cel francez, se numara si suprimarea zborurilor scurte,
cu rezonante in privinta principiilor pietei unice a transporturilor aeriene. O atare
masurd se manifestd ca restrictiva libertatii de intreprindere si ridicd problema,
deopotriva asupra necesitétii si proportionalitatii fatd de fundamentele liberei
prestatii a serviciului si cea a dreptului practicilor anticoncurentiale®. Si aici este
vorba de impactul pe care imperativele Green Deal-ului sunt pe cale sa relativizeze,
in sensul adecvarii fundamentelor juridico-practice ale pietei interioare, respectiv in

59 A. Pirovano, Justice étatique, support de ’activité économique. Un exemple: la régulation de
[’ordre concurrentielle, ,JJustice” nr. 1, 1995, p. 5.

60 oic Gerard, Interdiction des vols intérieurs courts au nom de la réduction de I’empreinte
carbone et principes fondateurs de [’aviation commerciale européenne, in ,,Revue de I’Union Européenne”
nr. 668, mai 2023, p. 284 si urm.
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dimensiunea sa a transporturilor aeriene. Devenita realitate dupd 1 ianuarie 1993,
aceasta din urma se intemeiaza pe ideea unui spatiu economic fara frontiere in cadrul
caruia libera prestare a serviciului se exercitd fard constrangeri. Recunoscuta drept
libertate economica fundamentala prin prevederile art. 56 din TFUE, aceasta presupune
interzicerea restrictiilor de gen fata de ,,resortisantii statelor membre stabiliti Intr-un
stat membru altul decat al destinatarului prestatiei”. In consecint, orice discriminare
directd ori indirecta trebuie sa fie suprimati, ceea ce include in mod evident si pe
cele legate de cetdtenie, locul de stabilire al prestatorului, dar si a oricarei masuri
susceptibile sd Tmpiedice, a jena ori descuraja exercitarea activitatii. Altfel spus,
orice masura nationald care ar face mai dificila o prestatie de servicii de la un teritoriu
laaltul ale UE poate fi inteleasa ca o piedica la schimbarile economice. O atare logica
isi gaseste expresii elocvente in cadrul reglementérilor directivei nr. 2006/123/CE,
zisa ,,directiva servicii”. Desigur, subiectul comportd o analiza aplicatd menita sa
porneascd de la nivelul european de reglementare si sa ajungd la particularizarile
reclamate de demersurile concrete nationale, in speta cele ale legislatiei franceze, de
drept comparat si surprinde posibile evolutii comune.

8. Concluzii

Din bogatul evantai al instrumentelor de pozitionare ca soft power a Uniunii
Europene se remarca, aldturi de punctele de vedere oficiale si de diplomatie, dreptul
si norma, si printre obiectivele prioritare vizate spre promovare se detaseaza, fara
indoiald, provocarea existentiald reprezentatd de schimbarea climaticd. Pentru o
organizare precum UE, integratd juridic dar divizata politic, dreptul face forta si
participa din plin la afirmarea noii forme de influenta si seductie in lume (,,get the
others to what you want”). Si aceasta intrucat fie ca institutiile multilaterale sunt
puternic organizate, cum este in domeniul comercial OMC si Uniunea utilizeaza
dreptul pentru apararea intereselor sale, fie ele sunt slabe si UE foloseste juridicul in
mod unilateral ori bilateral prin puterea sa de negociere cu tarile terte si organizatiile
regionale. Acordurile cu statele terte (de asociere ori de cooperare) se traduc prin
stabilirea de organe institutionale comune (consilii de asociere, de cooperare, mecanisme
de reglementare a diferendelor s.a.) si prin angajamente reciproce si concrete de
cooperare. Liberalizarea comerciald trece mai intai prin acordurile multilaterale
negociate Tn cadrul OMC, insa UE s-a angajat in negocierea de acorduri bilaterale
mai presante de liber schimb din cauza blocarii ,,ciclului de la Doha” deschis in 2001.
Alte acorduri sectoriale pot acoperi drepturile de pescuit, liberalizarea transporturilor,
facilitarea vizelor, cooperarea in materie de politie (Europol) ori de gestiune a crizelor
(PSDC), cooperare energeticd etc." A raspunde provocirii schimbirii climatice
presupune interventii hotarate din partea ansamblului actorilor economici, publici
sau privati, producatori ori consumatori. Ele trebuie sda se inscrie intr-un cadru
coordonat si viguros, Tn mod egal la nivel national, regional (unional-european) sau
international. Diferitele obiective stabilite in plan global prin Acordul de la Paris,

61 M. Lefebvre, La politique étrangére européenne, PUF, Paris, 2021, p. 54 si urm.
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declinate in cadrul UE prin Pactul Verde si cele peste 30 de acte legislative aferente
si concretizate in strategiile, politicile si legislatiile nationale nu sunt incompatibile,
dar concilierea lor necesitad Inscrierea prioritatii angajamentului national Intr-un
cadru multilateral renovat, in serviciul climei devenit principiul prim. Pentru a se
ajunge aici, in primul rand sistemul comercial multilateral se impune a fi ajustat si
adecvat. Solutii au fost deja promovate, altele raiman de inventat: exceptia climatica
ce permite si se deroge de la reguli atunci cind acestea se opun politicilor de
combatere a incalzirii globale promovate la nivel national, clauza de pace climatica
prin care statele membre ale OMC se angajeazad sd nu urmireascd in numele
comertului politicile climatice ale partenerilor, crearea unei proceduri de ,,chestiune
prioritard climatica” cu trimitere la Conventia-cadru privind schimbarea climatica
din 1992, evaluarea impactului carbon al masurilor contestate in numele comertului,
spre a le evalua legitimitatea climatica, devenita prioritara s.a.

Tn orice caz, e vorba de a amenaja regulile care limiteaz strategiile necooperative
in masura sd asigure cd ele nu Impiedicd actiunea climatica. Aceste dispozitii ar
permite sd se ajungd la un ,,multilateralism Tn comun” intre comert si clima, prima
etapa spre instituirea unei organizatii pentru clima si comert, ori cel putin in sensul
unei structurdri mai ferme a conexiunilor dintre cei doi termeni ai ecuatiei de profil.
In tot cest context complex, Europa are o responsabilitate particulard pentru a conduce
aceste diferite niveluri de actiune intr-o strategie coerenta. Ea trebuie sa continue sa
insiste asupra politicilor climatice interne, veghind sa pastreze unitatea pietei sale
interioare contra tentatiilor de escalade nationale in materie de subventii care nu ar
profita decét statelor cel mai bine dotate financiar. Uniunea Europeana trebuie sa
gestioneze constrangerile concurentiale legate de tranzitia ecoclimatica, obiect al
unui mecanism de ajustare a carbunelui la frontiere si sa se apere impotriva practicilor
neloiale ale ,,partenerilor” sii. S-ar impune, in fine, s utilizeze piata sa pentru a
exercita o influentd pozitiva asupra actiunii climatice a partenerilor sii, totul Inscris
unei politici coordonate cu destinatia tarilor in curs de dezvoltare. Consolidata de
aceasta determinare interna si la frontierele sale, Uniunea ar putea aduce ori cel putin
promova mai ferm marea transformare a unui sistem multilateral centrat pe clima.

Intr-adevar, pentru UE promovarea intereselor sale si apararea climei presupun,
deopotriva, punerea in aplicare a tranzitiei ecologice si o contributie la cooperarea
internationald pertinenta, pastrandu-se totodata competitivitatea. Aceste obiective nu
sunt antagonice, Intrucat o pozitie industriala si comerciald puternica e necesara atat
pentru a controla transformarea modelului energetic, cat si spre a incita partenerii sa
negocieze o evolutie a regulilor aferente, in special evitdnd ca statu quo sa nu devina
prea profitabil pentru unii dintre ei. O strategie coerentd presupune luarea in calcul
si oferirea de raspunsuri la mai multe provocari. Prima se referd la stabilirea mijloacelor
de actiune climatica, sens in care Pactul Verde se constituie ntr-o strategie adecvata,
avand in centrul sau tarificarea carbonului, ceea ce nu dispenseaza aplicarea unei
politici industriale ambitioase, inclusiv pentru sustinerea filierelor in care drepturile
in prezenta prefigureaza un context de incertitudine pronuntat si un risc de insuficienta
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a investitiilor private. Urmeaza apoi gestionarea constrangerilor concurentiale legate
de tranzitia ecologica; pentru prevenirea afectarii coerentei strategiei de catre comert,
se impune controlul efectelor sale secundare in plan exterior. De aceea, MACF trebuie
sa fie aplicat, fortdnd includerea continuturilor indirecte in carbon pe cat posibil,
chiar daca aspectele administrative si tehnice ale aplicarii sunt dificile si necesita o
atentia particulara in privinta efectelor induse asupra tarilor sirace. In orice caz, acest
mecanism e indispensabil coerentei abordarii europene: o politica climaticd ambitioasa
care genereaza cheltuieli industriale substantiale nu ar fi sustenabila politicilor
pertinente. Se adauga la aceste exigente evitarea concurentei neloiale, precum si
confruntarea politicii climatice cu regulile OMC, ce presupune desprinderea de concluzii
pentru conduita aferenti si masuri de actiune in planul relatiilor comerciale®’. Daca
in sectorul normativ-legislativ se inregistreazd o oarecare pozitie de moderare a
ritmului de actiune si expectativa, mai ales sub impactul noilor evolutii geostrategice,
exprimatd prin revendicarea unei ,,pauze reglementare”, negocierile vizand noi
acorduri de cooperare economica, cu viguroase dimensiuni ecoclimatice, raiman o
prioritate. Ele au marele merit de a fi asimilat si exprimat pentru prima data o atare
problematica, dar chestiunile structurale nu se pot rezolva cu adende ori capitole
separate consacrate sustenabilitatii. Este nevoie, din ce In ce mai evident, de crearea
unui model comercial bogat pe principiile cooperarii, solidaritatii, egalitatii, democratiei
si sustenabilitatii.

62 S, Jean, D. Tersen, Climat et commerce: pour un multilatéralisme en commun, Terra Nova,
26 iunie 2023, p. 18 si urm.



Viata stiintifica

PREMIUL ONU PENTRU DREPTURILE OMULUI 2023
— O CONTRIBUTIE ROMANEASCA —

Prof. univ. dr., dr.h.c. Ovidiu PREDESCU*

Reprezentantii ONU au anuntat la 20 iulie 2023 ca printre laureatii Premiului
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului 2023 se numara si Global Call For the
Universal Recognition of the Right to a Clean Healthy and Sustainable Environment
2020 (Coalitie Globala pentru Recunoasterea Universala a Dreptului la un Mediu Curat,
Sanatos si Sustenabil). Premiul se acorda in baza unei rezolutii a Adunarii generale a
ONU, o data la cinci ani si se va decerna anul acesta la New York, la 10 decembrie a.c.,
n cadrul ceremoniilor de marcare a 75 de ani de la adoptarea Declaratiei universale
a drepturilor omului (1948). Este pentru prima data cadnd se acorda unei coalitii si
pentru eforturile depuse spre promovarea si consacrarea juridica internationala a
dreptului la mediu sanatos si durabil. Din aceasta grupare mondiala laureata face
parte si International Center of Comparative Environmental Law (CIDCE) cu sediul
in Limoges (Franta) in cadrul caruia Romania este reprezentata de prof. univ. dr.,
dr.h.c. Mircea Dutu, presedintele Universitatii Ecologice din Bucuresti, directorul
Institutului de Cercetari Juridice ,,Andrei Radulescu” al Academiei Romane. Ales in
Consiliul de Administratie al prestigioasei structuri de colaborare si cercetare stiintifica
privind dreptul mediului din 1998, prof. Mircea Dutu a devenit in 2023 membru de
onoare al acestuia si participa activ la lucrarile organismului. Printre contributiile
CIDCE Ia procesul juridic international de consacrare a dreptului la mediu, 0 importanta
deosebita o reprezinta propunerea, din 2017, a unui al treilea Pact international relativ la
dreptul fiintelor umane la mediu care sa completeze pe cele doua anterioare din 1966 —
cel privind drepturile civile si politice, si, respectiv, cel vizand drepturile economice,
sociale si culturale — sub cupola normativa a Declaratiei universale din 1948. Cu titlu
preliminar sa mentionam ca la 10 mai 2018 Adunarea generala a ONU a votat, cu
majoritatea de 143 de voturi, Th favoarea unui proiect de Pact mondial pentru mediu,
care sa consacre dreptul omului la un mediu sanatos. Chiar daca proiectul nu s-a
materializat inca, el exprima totusi vointa unei majoritati a statelor pentru o recunoastere
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universald a dreptului la mediu, incluzdnd bineinteles si dimensiunea climatica.
El vizeaza sa evidentieze ca drepturile privind mediul pot sa se decline in drepturi
individuale, potrivit traditiei drepturilor omului, fara a neglija totodata posibilitatea
recunoasterii unor drepturi colective. Astfel, se constata deopotriva ca protectia
mediului nu poate fi realizata numai prin o raportare indirecta, prin ricoseu la drepturile
omului clasice. Consacrarea si beneficiul complete ale drepturilor civile si politice si
a drepturilor economice, sociale si culturale a devenit in secolul al XXI-lea imposibila
fara recunoasterea drepturilor fiintelor umane la mediu.

Codificand dreptul constant in materie, proiectul pactului prevede in prima
parte a sa, proclamarea dreptului la mediu, insotit de Tndatoriri, atat pentru state, cat
si pentru persoane; pentru concretizarea sa sunt precizate ca drepturi subsecvente cele
referitoare la: precautie, protectie, evaluare de mediu, repararea daunelor ecologice,
educatie, informare, participare s.a. Cea mai mare a articolelor aferente se intituleaza
»dreptul la...”, spre a marca justitiabilitatea lor, in scopul de a le distinge de simplele
principii si a impiedica tribunalele sa pretinda ca textul nu are efect direct decét intre
state. Cea de-a doua parte a documentului e relativa la aplicarea sa efectiva, cuprinzand
masuri clasice de drept international, precum: obligatia de a efectua rapoarte la fiecare
patru ani si posibilitatea de a prezenta si instrumente specifice dreptului mediului.
Posibilitatea de a reclama respectarea intocmai a Pactului ar fi un mijloc esential ce
ar conferi indivizilor si organizatiilor neguvernamentale o adevarata putere juridica de
protest si reclamatie, obligand statele sa reactioneze si sa progreseze in protectia
efectiva a drepturilor consacrate.

Contextul international a aparut favorabil unui atare demers si sub influenta
sa si a altor initiative pertinente, cadrul onusian a reactionat (la 8 octombrie 2021
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat o rezolutie de recunoastere a
dreptului la mediul curat, sanatos si durabil, urmata de o alta ,,istorica” din 28 iulie
2022 a Adundrii generale a ONU 1n acelasi sens), iar acest progres a fost recunoscut
prin acordarea prestigiosului premiu. Prezenta prof. Mircea Dutu in conducerea
CIDCE si implicarea sa in activitatea organismului stiintific, inclusiv in privinta
promovarii acestei initiative colective, se constituie intr-o contributie roméaneasca
relevantd, ce se impune constatata si salutata ca atare.



Recenzie

C. Pomart, O. Dupéré (dir.), Changements climatiques, déréglements juridiques ?
Institut Francophone pour la Justice et la Démocratie, Paris, 2023, 216 p.

Conf. univ. dr. Andrei DUTU-BUZURA”

Problematica extrem de complexa, interdisciplinard si de mare actualitate a
schimbarilor climatice preocupd din ce In ce mai mult cercetarea stiintificd in domeniul
dreptului, generand lucrari tot mai variate, aprofundate si de referintd in domeniu.
Particularitatile abordarii unei atari tematici au impus, de cele mai multe ori, ca subiectele
atacate sa priveasca cu precadere analiza provocarilor ridicate de reglementarile n
vigoare fatd de dereglarea climatica, constatarea inadaptarilor si identificarea pistelor
de adaptare, completare si dezvoltare a arsenalului juridic aferent. in aceeasi masura,
concluziile investigatiilor stiintifice au fost supuse dezbaterilor celor interesati, in
sensul confruntarilor benefice si completatoare si, in cele din urma, au facut obiectul
unor publiciri in volume, devenite reprezentative pentru aspectele studiate si ideile
dezvoltate. Este si cazul volumului Changements climatiques, déreglements juridiques?
care reuneste lucrdrile unui colocviu organizat de ,,Centre de Recherche Juridique”
al Universitatii din La Réunion si valorifica rezultatele cercetarilor stiintifice intreprinse
de cercetatori si universitari ai mai multor universitati franceze.

Tn avant-propos-ul volumului, unul dintre coordonatorii stiintific ai cercetirii
si ai volumului, C. Pomart, tine s precizeze cd, in privinta colocviului si publicatiei,
a fost avut in vedere un dublu obiectiv; in primul rand, s-a urmarit a se angrena in
investigatia stiintifica si dezbaterea academica aferentd un numar cat mai mare de
specialisti ai domeniului, in frunte cu juristi din spatiul francofon, asa incat sa se
valorifice preocupdrile existente cat mai complet posibil si sa se realizeze o radiografiere
a stadiului atins de preocuparile pertinente. Apoi, si la fel de important, manifestarea
complexa si-a propus sa contribuie la progresul reflectiei colective in jurul tematicii
dimensiunii juridice a schimbarii climatice, cu atat mai mult cu cat unitatea de cercetare
direct si determinant implicata nu se afla in fata unui proiect stiintific de acest gen si
cu un atare obiect, ci continua deja o serie de initiative pertinente, asa incat se afla
acum, si prin demersul de fatd, la un moment de evaluare a ceea ce s-a obtinut si in
cautarea de piste de valorificare si perspective de dezvoltare a acquis-ului teoretic.
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Dintr-o asemenea perspectiva metodologica de abordare, volumul se deschide
ca un consistent studiu introductiv datorat cercetatorului si profesorului universitar
Olivier Dupéré si consacrat unor ,,scurte reflectii generale”, dar substantiale, am adauga
noi, asupra ,,deschiderilor Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice”. La 31 de ani de la semnare (5 iunie 1992, Rio) si la aproape trei decenii
de la intrarea in vigoare (21 martie 1994) a documentului fondator al regimului juridic
international privind clima, analizele si studiile referitoare la impacturile juridice ale
intregului proces de negocieri si reglementari climatice dobandesc o importanta
deosebita. Si aceasta, deopotriva retrospectiv, cu prioritati actuale si prospective.
Este vorba, inainte de toate, de instituirea unui cadru juridic original si durabil.
Si aceasta chiar daca la Inceputuri, avand in vedere contextul general prefigurat de
,momentul Rio-1992”, articularea lui cu obiectivul de integrare a protectiei mediului
in procesele de dezvoltare, consacrate prin Declaratia de la Rio adoptata simultan, s-a
dovedit a fi dificila, iar complexitatea raporturilor reciproce a determinat persistenta
si permanenta preocupare In privinta subiectului. Aceasta situatie generala face necesara
si analiza interactiunilor intre, pe de o parte, marile conventii-cadru onusiene pertinente,
respectiv cea privind schimbarile climatice, cea referitoare la biodiversitate (ambele
din 1992) ori cea vizand combaterea desertificarii (1994), iar pe de alta conexiunea
aferentd emergentei unui ,,drept al schimbarilor climatice” si sistemele juridice actuale.
Asa cum remarca autorul studiului introductiv, Conventia-cadru privind clima se
distinge prin recunoasterea de catre comunitatea internationald a unei noi probleme
de importanta universald, precum si ca o expresie a unei vointe colective de a fi
asumata in toatd complexitatea sa. Pana atunci, schimbarea climatica nu a fost
recunoscuta si Inteleasd ca o problema publica decat in mod partial, in special din
cauza necesitatii de a se ameliora starea cunostintelor stiintifice privind functionarea
globala a sistemelor climatice si impacturile activitatii umane asupra acestora din
urma. In acel context, statele se preocupau in mod special de fenomenul de diminuare
a stratului de ozon, legat de emisiile antropice ale anumitor substante distrugdtoare a
acestuia, ceea ce a condus la incheierea Conventiei de la Viena din 1985 si a primului
Protocol de 1a Montreal (1987) privind problematica in materie. Avansurile constatarilor
stiintifice si impunerea juridica a principiului precautiei au accelerat subiectul si au
determinat Inscrierea lui pe agenda onusiana si Intr-un rastimp scurt chiar la adoptarea
conventiei fondatoare respective. Apoi, ca abordare, spre a trata problema, documentul
incorporeaza in textul sdu o strategie axatd pe oprirea schimbarilor climatice si a
efectelor lor nefaste si retine simultan ca metoda gestiunea riscurilor aferente dereglarilor
climatice, ceea ce permite promovarea unei practici adaptative. Consolidarea progresiva
a certitudinilor stiintifice asupra realitétii si a amplorii actuale si viitoare a dereglarii
climatice, intr-un context in care conceperea si aplicarea politicilor de oprire a
respectivelor schimbari a aratat numeroase limite, a contribuit totusi la erijarea
obiectivului ,,adaptarii la impactul schimbarilor climatice”, completand in mod
indisociabil obiectivele stoparii si adaptarii, amandoud fiind plasate, concepute si
promovate pe acelasi plan strategic. Reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice,
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autonomia ecosistemelor, securitatea alimentara si sustenabilitatea dezvoltarii economice
tind, astfel, din ce Tn ce mai mult, sa fie prevazute sub unghiul integrarii la aceste
procese a capacitatilor specifice de rezilientd la respectivele schimbari.

Dar aspectele cele mai relevante ale cercetarilor intreprinse si lucrarilor
publicate Tn cadrul lucrarii de fata de fatd sunt, indiscutabil, cele de ordin juridic,
intr-o simbioza a constatarilor de lege lata, lacunelor de facto si de jure si
propunerilor de lege ferenda. Tntr-adevar, este de domeniul evidentei ca politicile
climatice au, in mod inevitabil, impacturi importante si semnificative asupra conditiilor
de elaborare si aplicare a politicilor economice, sociale si de mediu. Prima preocupare
a participantilor la dezbateri a fost aceea de a stabili daca, dintr-un asemenea punct
de vedere, nu s-au generat si veritabile dereglari juridice. De subliniat ca o atare
formula interogativa nu e pesimista si restrictiva decat in aparentd; ea a fost aleasa
spre a lasa autorilor latitudinea de a retine si explora diversele fatete ale acestor
impacturi: comporta oare sistemele juridice resursele necesare pentru a integra pe
deplin un ,,drept al schimbadrilor climatice” emergent si, in orice caz, in ce masura un
asemenea fenomen face ca ele ca evolueze si sd se imbogateasca? Aceasta reprezinta
prima dilema preconizatd, asumata si abordata, Tn raport cu care au fost privilegiate
trei axe de reflectie. In misura in care in politicile climatice se reflecti conceperea,
adoptarea si apoi intrarea in vigoare de norme juridice specifice, se ridica problema
adaptarii ordinilor juridice la exigentele atenuarii si adaptarii la efectele schimbarii
climatice. Diversitatea ordinilor juridice, importanta mizelor si rezistentelor fac
ca prisma vectorilor de adaptare sa se determine in raport cu aceasta. Dintr-o atare
perspectiva, In prima parte a volumului, intitulata ,,Adaptarea dreptului la schimbarile
climatice: care vectori?”, Didier Blanc se intreaba si analizeaza influenta dreptului
Uniunii Europene asupra dreptului francez Tn materie de neutralitate climatica
(,,L’influence du droit de I’Union européenne sur le droit francais en matiére de
neutralité climatique™), Jonas Knetsch se intereseaza de fenomenul proceselor in
raspundere care sunt intentate contra statelor prin neglijentele lor in lupta contra
schimbarii climatice (,,Climate Change Liability: des procés menés contre les Etats
au titre de leur responsabilité dans la lutte contre le déréglement climatique”), Tn timp
ce Romain Ollard trateaza chestiunea prin intermediul dreptului penal (,,Le droit
pénal au secours du climat?”).

Cea de a doua parte a lucrarii priveste ,,Garantia drepturilor fatd de schimbarea
climatica: o adeviratd provocare?”. Intrucat aceste politici climatice implica concilierea,
ntr-o perspectiva foarte particulara, a unei game considerabile de drepturi fundamentale
(civile, politice, economice, sociale etc.) a aparut pertinentd chestiunea analizei
implicatiilor acestei situatii pe terenul marilor drepturi si a amplorii sale. In acest
cadru, mai intai Ferdinand Mélin-Soucramanien si Rémy Cabrillac au abordat o atare
problematica sub unghiul cel mai general posibil, dar fiecare din perspectiva care le era
cea mai la indemana, tindnd seama de specialitatea sa: viziunea constitutionalistului, la
primul (,,Changements climatiques et protection des droits fondamentaux™) si, respectiv,
cea a civilistului la secundul (,,Changements climatiques et atteintes aux droits
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subjectifs”). Apoi, o reflectie speciald s-a concentrat asupra unui drept fundamental
expus Tn mod particular, dreptul de proprietate, vizat atat din punctul de vedere al
dreptului privat (Lou Jacquety, ,,Focus — Propriété privée et changements climatiques™),
cat si cel al dreptului public al bunurilor (Mathieu Maisonneuve, ,,Propriétés publiques
et changements climatiques. Réflexions sur le domaine et la lutte™).

Tn fine, cea de-a treia parte a cercetarilor, dezbaterilor si a publicatiei s-a referit
la ,,Dezvoltarea teritoriilor sub tensiune climatica: ce institutie juridicd pentru
actiunea publica?”. Fara indoiala, problematicile juridice sunt cu atit mai pregnante
cu cét un teritoriu dat suporta efectele schimbarilor climatice in curs si, in raport cu
acestea, apare ca justificatd focalizarea reflectiei asupra instrumentelor pe care
autoritatile publice le au la dispozitie in vederea gestionarii acestora intr-un atare
plan spatial. Tn acest scop, Francois Cafarelli a pus in discutie conceptia serviciului
public si modurile de functionare a serviciilor publice intr-un context de dezvoltare
astfel circumstantiat (,,Service(s) public(s) et changements climatiques™), Grégory
Kalfleche se intereseaza de raspunsul dreptului public aferent imperativului cadru
(,,Changements climatiques et développement durable : les réponses de la commande
publique”), in timp ce Rémi Radiguet si Loic Peyen in interventiile lor analizeaza
politicile publice locale cele mai vizate n acest context: primul evoca modul in care
dreptul amenajarii teritoriului si dreptul urbanismului integreaza obligatiile de a stopa
schimbarile climatice si de adaptare (,,Changements climatiques et droit de 1’urbanisme:
construire la ville sobre?”), iar cel de-al doilea studiaza politica transporturilor publice
(,,Transport et climat : le train des réformes roule-t-il sur les bons rails ?”).

Construite Tn jurul temei de cercetare abordate, studiile grupate n volumul
Changements climatiques, déréglements juridiques contribuie la elucidarea unor aspecte
importante ale problemelor pe care le ridica exprimarea normativa si actiunea juridica
de receptare si promovare a exigentelor schimbarii climatice in planul dreptului
international public, in general, si cel al dreptului francez in special. Dincolo de
perspectivele dominante propuse la nivelul dreptului comparat, concluziile desprinse
si publicate contin si repere conceptuale generale, comune, care pot fi avute in vedere
in cadrul dialogului stiintific pertinent si, mai mult decat atat, se cuvin tratate ca atare
in cadrul doctrinei in materie. Totodatd, suntem in prezenta unui demers semnificativ
de promovare a cercetdrilor stiintifice intr-un domeniu nou de reglementare si
reflectie juridica, ,,dreptul climei”, care stimuleaza preocuparile de profil, inclusiv in
Romania, cu atat mai mult cu cét e vorba de o apartenentd comuna la marea familie
de drept continental.
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